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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA Deluque Zuleta Alfredo Rafael
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 21 DE 2023
(noviembre 21)

Garcia Gomez Juan Carlos
Lopez Maya Alexander

Motoa Solarte Carlos Fernando
Sesion Ordinaria

Cuatrienio 2022-2026 - Legislatura 2023-2024 -
Primer Periodo

Pizarro Rodriguez Maria José
Pulido Hernandez Jonathan Ferney

En la ciudad de Bogota, D. C., el dia veintiuno Quileué Vivas Aida Marina

(21) de noviembre de dos mil veintitrés (2023), Valencia Laserna Paloma Susana
se reunieron en el Salon Guillermo Valencia del Vega Pérez Alejandro Alberto
Capitolio Nacional, previa citacion, los miembros

.. . Dejo de asistir el honorable Senador:
de la Comision Primera del honorable Senado, con

el fin de sesionar. Gallo Cubillos Julian
I El texto de la excusa es el siguiente:
COMISION PRIMERA

Llamado a lista y verificacion del quérum CONSTITUCIONAL PERMANENTE
HONORAB! NADODELAREPUBLCA |

La Presidencia ejercida por el titular honorable
Senador German Alcides Blanco Alvarez, indica a la

Secretaria llamar a lista y contestaron los honorables o o | |
Senadores: y Ol R ]| |
AVila Martinez Ariel Femando Bogota D.C 21 de noviembre de 2023

Sefiores:

Barreto Quiroga Oscar e tva
A 4 . Comisién Primera Constitucional

Blanco Alvarez German Alcides oo s 1o Memiion

Ciudad

De la Calle Lombana Humberto

Ref.: Excusa sesion 21 de noviembre 2023

Loépez Obregon Clara Eugenia

Por medio de la presente me dirijo a ustedes muy cordialmente, con el fin de

Luna Sénchez DaVId Andrés ante la mesa por la ir ia a la Sesion citada
i Cumbre de Instancias ot AFP, con miras & partcipar on of Pamel N°3 (Participacion

En el transcurso se hicieron presentes los poitica e

honorables Senadores: Adjunto la correspondiente invitacién,

Amin Saleme Fabio Ratl Agradezzo 1a atencion prestada

Benedetti Martelo Jorge Enrique Cordiimente, A

Cabal Molina Maria Fernanda = DK
H.S. JULIAN GALLO CUBILLOS Q\ K\,)/ )

Chacon Camargo Alejandro Carlos c.c. 18268148 AN e

N>

o0

Chagiii Florez Julio Elias
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COMISION DE SEGUIMIENTO
IMPULSO Y VERIFICACION
csiicomnes | A LA IMPLEMENTACION
Bogotd D.C., 14 de noviembre de 2023

Camaradas
CARLOS ANTONIO LOZADA
BANCADA COMUNES.

- -
Gatlos. Careno@amara.gov.ea | \ \-.

pedio grcisfoamiagovee
Cludad: \ \
. i ‘ N A
Referencia: Invitacion 1i{ Cumbre de Instancias-del AFP, \\\
oy, 1
< 1

Cordial saludo, ) /f o
En nuestra calidad de epresentanbes de la CSIV] copiponente COMUNES, nos
permitimos extender una cordial imlltaclén, con miras a’participar en ¢l Panel I‘\|'2
(Participacién Politica), en el marco de~la_l|l Cumhve’ e Instancias, que se ctl!hrarla
el préximo 21 de noviembre de 2023, en el Centro (a filtural Gabriel Garcia \darquéz para

lo cual esperamos contar con su participacién.
haddsy Ifn'\emdojo’g)’a del
NES /
/ /
s

En consccuencla alnmo al rcseme lﬂe
pnne] 3 j t; l L

Panel N°2

Punto 2, Participacion  politica: APG'I’tUI'I
democritica  para construir la  paz

Hora:
Modera

.| 8:50am-10:50am | salén: |-
Delegado/a Gobierno-Nacioral_..~

v

Instancias/
Entidades:

Congresistas “Bancada de los Comunes (1 senador 1

representante)

- Representantes a la Cédmarz de la Circunscripciones
Especiales de Paz (1 representantes)

- SISEP

COMISION DE SEGUIMIENTO
IMPULSO Y VERIFICACION
csvicomnes | A LA IMPLEMENTACION

| 4 Panelistas

politica.

Preguntas 0rlentadom§ para el Panel:-.

o (Cudl es el avance y balance en materia- de la-temdtica central propuesta
respecto al punto vl Partlupaclén Pe|itica de Iosasuntos de su competcncla
(4] Intervenc]on? \ \ N

o (Cudl es ‘el obstéculo o dificultad ha analizado en la tematnca central |
propuesta referente al punto 2 Participacién Politica? \ A

la implementacion del punto ‘[tlapaqén politica? \ \
+ “¢Cudles son las recomendacignes, para la GSIVI r
de sus funciofesde veﬂﬂmdb\y
Implementacitn? " ,
o (Qué propues'tas_ c{ recomendaciones tiene para la CSIVI \pam el
Seguimien?o, lmﬁbl;oi\:vnﬁcaaon dela Impleméntaclon del Acue\-do Final

de Paz?

o Andlisis ace(ca del avancegn este Gobierno del "punto 2.1, Derechos y
garantias plenas parke! ejerde:o de la oposlaénpbll’t/ca
en general, y rtIcuI paralos  nuevos //

H movlmlentos que surjan luego de la f‘rma’ del
m.uuwv.,. w:ag,,‘ c;’;‘-’GS "j' #'CE""&’?"

. ,Anéllsf; aeerca uy nceﬁ F mﬁ emeﬁltacit:iry,g respecto a los
.Mcca Is_r_ng; rv‘bicjtu;gs a‘rt‘lqugq\g’; cludadana,
incluidos ~ los de partwclpadon directa, en/ l’és diferentes
niveles, y  diversos temas. ya /

- las Megfldas efectivas para promover una mayor

partldpaclén* en la politica nauonal ’ regional y

Tematica central: Avances y balance acerca promocién del pluralismo politice |
frente al acceso al sistema politico y promover la igualdad en la competencia |

[
+ &Qué propuesta tiene para avanzar y; superar el obstaculo 0 QIﬂcuItad para

pecto al curpp\llmlento ;
\m/_lglpn Y actuallzydn del Plan, Marco de

local de todos los= sectores,. Jncluyendo Ta poblacidn mas
vulnerable, en Igualdad -de--condiclones y  con garantias de
seguridad.

Agradecemos confirmar su participacion y el nombre de las personas que acudirdn al
mentado espacio (1 Representante a la C4mara y 1 Senador de la bancada COMUES)

COMISION DESEGUIMIENTO.
IMPULSO'Y VERIFICACION
A LA IMPLEMENTACION

misma serda a través del

CSVI-COMUNES

Para efectos de notificaciones, la correo

Cordfalmente,

Comisién de Segui Impils uVe. ficacidn-aladmpl cién del Acuerdo Final
(CSIVI) ensu componen:; EOMUNES A ~ \\:‘\‘
\l \\‘ \

\ AN

1‘ \ N
.W - phiesl,
0 GRANDA ESCOBAR I OLGA MARCELA RICO.SOSA
Dslegndo K ‘ Delegada \\
/ \

4 U
TOVAR HENAO

La Secretaria informa que se ha registrado
quorum deliberatorio

Siendo las 9:51 a. m., la Presidencia “abre la
sesion”"y solicita a secretaria dar lectura a la orden
del dia.

ORDEN DEL DIiA

COMISION PRIMERA HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

CUATRIENIO 2022 - 2026
LEGISLATURA 2023 - 2024

PRIMER PERIODO
“SESION ORDINARIA PRESENCIAL”

Dia: Martes 21 de noviembre de 2023
Lugar: Saléon Guillermo Valencia Capitolio
Nacional - Primer Piso.
Hora: 9:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
II

Consideracion y aprobacion de Actas
Sesiones Ordinarias

Acta nimero 04 del 22 de agosto de 2023; Acta
numero 05 del 28 de agosto de 2023; Acta numero
06 del 29 de agosto de 2023; Acta nimero 07 del
4 de septiembre de 2023; Acta numero 08 del 5
de septiembre de 2023; Acta ntimero 11 del 19 de
septiembre de 2023; Acta nimero 13 del 2 de octubre
de 2023; Acta niumero 14 del 3 de octubre de 2023;
Acta nimero 15 del 17 de octubre de 2023; Acta
numero 16 del 31 de octubre de 2023; Acta nimero
17 del 8 de noviembre de 2023; Acta nimero 18 del
9 de noviembre de 2023; Acta numero 19 del 14
de noviembre de 2023; Acta nimero 20 del 15 de
noviembre de 2023.
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I
Anuncio de Proyectos para la préoxima sesion
v

Consideracion y votacion de Proyectos
en Primer Debate

1. Proyecto de Ley numero 96 de 2023
Senado, por medio de la cual se permite
a las autoridades especiales de Policia
expedir ordenes de comparendo y se dictan
otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Ariel Avila
Martinez, German Blanco Alvarez, Alejandro
Vega Pérez, Angélica Lozano Correa. — honorable
Representante Julia Miranda Londorio, Duvalier
Sanchez Arango y otra firma ilegible.

Ponente Primer Debate: honorable Senador Ariel
Avila Martinez.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1068 de 2023.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1305 de 2023.

2. ProyectodeLeyntiimero(05de2023 Senado,
por medio de la cual se dictan disposiciones
orientadas a ajustar y fortalecer el sistema
general de seguridad social en salud,
garantizar a toda la poblacion el derecho
fundamental a la salud consagrado en la
Ley 1751 de 2015, mejorar los resultados en
salud, aumentar la satisfaccion del usuario
y garantizar la sostenibilidad del sistema de
salud”. Acumulado con el Proyecto de ley
numero 086 de 2023 Senado.

Autores: P1 05/23 honorables Senadores: Carlos
Fernando Motoa Solarte, David Luna Sanchez, Jorge
Benedetti Martelo, José Luis Pérez Oyuela, Antonio
Zabarain Guevara, Carlos Julio Gonzalez, Carlos
Abraham Jiménez, Carlos Farelo Daza, Didier Lobo
Chinchilla, Edgar Jesiis Diaz, Ana Maria Castaiieda
Gomez. Honorables Representantes: Adriana
Carolina Arbeldez, Gersel Pérez Altamiranda,
Jorge Méndez, Julio Cesar Triana, Rodrigo Campo,
Dilson Murcia, Bayardo Betancourt, Carlos Alberto
Cuenca, Néstor Leonardo Rico, Javier Sanchez,
John Edgar Pérez, Mauricio Parodi, Modesto
Aguilera, Jaime Rodriguez, Sandra Milena Ramirez,
Hernando Gonzalez, Lina Maria Garrido, Betsy
Judith Pérez, Jairo Humberto Cristo.

Autores: P1 86/23 honorables Senadores: Paloma
Valencia Laserna, Esteban Quintero Cardona, José
Vicente Carreiio Castro, Paola Holguin Moreno,
Ciro Alejandro Ramirez Cortes, Andrés Guerra
Hoyos, Miguel Uribe Turbay, Josué Alirio Barrera
Rodriguez, Carlos Manuel Meissel Vergara, Enrique
Cabrales Baquero, Maria Fernanda Cabal Molina.
Honorables Representantes: Yenica Sujein Acosta
Infante, Cristian Garcés Aljure, Olmes Echeverria
de la Rosa, Juan Espinal Ramirez, Oscar Dario
Pérez Pineda, Hernan Dario Cadavid Marquez,
Hugo Danilo Lozano Pimiento, Edison Vladimir

Olaya Mancipe, Eduar Alexis Triana Rincon, José
Jaime Uscdategui Pastrana, Edward Osorio Aguiar.

Ponente Primer Debate honorables Senadores:
Carlos Fernando Motoa Solarte, Paloma Valencia
Laserna (Coordinadores), Juan Carlos Garcia, Ariel
Avila Martinez, Julién Gallo Cubillos, Fabio Amin
Saleme, Clara Lopez Obregon, Julio Chagiii Florez.

Publicacion Proyecto Original - P105/23: Gaceta
del Congreso nimero 898 de 2023.

Proyecto Original - Pl 86/23: Gaceta del
Congreso nimero 1067 de 2023.

Ponencia Primer Debate:

* (Honorables Senadores: Carlos Fernando
Motoa, Paloma Valencia): Gaceta del
Congreso nimero 1355 de 2023.

«  (Honorables Senadores: Ariel Avila, Clara
Lopez, Julian Gallo): Gaceta del Congreso
numero 1371 de 2023.

3. Proyecto de Ley nimero 139 de 2023
Senado, 242 de 2022 Camara, por medio
de la cual se reconoce y protege de forma
integral la labor y derechos de las mujeres
y personas buscadoras de victimas de
desaparicion forzada.

Autores: honorables Senadores Gloria Inés Flores
Schneider, Maria José Pizarro, Ivan Cepeda Castro,
Jael Quiroga Carrillo, Isabel Cristina Zuleta,
Clara Lopez Obregon, Esmeralda Hernandez,
Pedro Florez Porras, Sandra Ramirez Lobo.
Honorables Representantes: Alirio Uribe Muiioz,
Gabriel Becerra, Leider Alexandra Vasquez, Ingrid
Aguirre Juvinao, Maria Fernanda Carrascal, Olga
Gonzalez, Maria del Mar Pizarro y otras firmas
ilegibles.

Ponente Primer Debate: honorable Senadora
Maria José Pizarro Rodriguez.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 1314 de 2022.
Texto Aprb. Plenaria Cémara: Gaceta del

Congreso nimero 1217 de 2023.

Ponencia Primer Debate Senado: Gaceta del
Congreso nimero 1440 de 2023.

4. Proyecto de Ley numero 173 de 2023
Senado, 108 de 2023 Camara, por medio de
la cual se asignan competencias transitorias
a la unidad de servicios penitenciarios y
carcelarios en materia de alimentacion para
atender situacion humanitaria en estaciones
de Policia, unidades de reaccion inmediata y
similares.

Autores: Ministro de Justicia y del Derecho,
doctor Néstor Ivan Osuna Patifio.

Ponente Primer Debate: honorable Senadora
Clara Lopez Obregon.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 1033 de 2023.
Texto Aprb. Plenaria Céamara: Gaceta del

Congreso nimero. ..
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Ponencia Primer Debate Senado: Gaceta del
Congreso nimero. ..

(Pendiente Publicacion)

5. Proyecto de Acto Legislativo numero 17
de 2023 Senado, 001 de 2023 Camara
Acumulado con el PAL 035 de 2023
Camara, por medio del cual se modifica el
articulo 49 de la Constitucion Politica de
Colombia, se regulariza el Cannabis de uso
adulto y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Maria José
Pizarro Rodriguez, Ariel Fernando Avila Martinez,
Alexander Lopez Maya, Humberto de la Calle
Lombana, Inti Raul Asprilla Reyes, Wilson Arias
Castillo, Jahel Quiroga Carrillo, Julio Elias Vidal,
Martha Isabel Peralta Epieyu, Sandra Yaneth
Jaimes Cruz, Yuly Esmeralda Hernandez Silva,
Pablo Catatumbo Torres Victoria, Carlos Alberto
Benavides Mora, Clara Eugenia Lopez Obregon,
Aida Yolanda Avella Esquivel, Piedad Esneda
Cordoba Ruiz, Griselda Lobo Silva, Alfredo Rafael
Deluque Zuleta, Julian Gallo Cubillos, Gloria Inés
Flérez Schneider, Isabel Cristina Zuleta Lépez, Alex
Xavier Florez Hernandez, Catalina del Socorro
Pérez Pérez, Ivan Cepeda Castro. Honorables
Representantes: Juan Carlos Lozada Vargas, Jorge
Alejandro Ocampo Giraldo, Daniel Carvalho
Mejia, Julia Miranda Londorio, Duvalier Sanchez
Arango, Maria Fernanda Carrascal Rojas, Héctor
David Chaparro Chaparro, Olga Beatriz Gonzdlez
Correa, Pedro José Suarez Vacca, Jairo Reinaldo
Cala Suarez, David Alejandro Toro Ramirez, Martha
Lisbeth Alfonso Jurado, Diogenes Quintero Amaya,
Luvi Katherine Miranda Peiia, Alirio Uribe Murfioz,
Catherine Juvinao Clavijo, Juan Sebastian Gomez
Gonzales, Andrés David Calle Aguas, Jennifer
Dalley Pedraza Sandoval, Alejandro Garcia
Rios, Leider Alexandra Vasquez Ochoa, Dorina
Hernandez Palomino, Heraclito Landinez Suarez,
Ermes Evelio Pete Vivas, Santiago Osorio Marin,
Alfredo Mondragon Garzon, Elizabeth Jay-Pang
Diaz, Luz Maria Munera Medina, Carlos Felipe
Quintero Ovalle, Jorge Andrés Cancimance Lopez,
Maria del Mar Pizarro Garcia, Jezmi Lizeth Barraza
Arraut, Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo, Jorge
Hernan Bastidas Rosero, Gabriel Ernesto Parrado
Duran, Leyla Marleny Rincon Trujillo, Carmen
Felisa Ramirez Boscan, Luis Alberto Alban Urbano,
Pedro Baracutao Garcia Ospina, Gabriel Becerra
Yariez, Cristian Danilo Avendario Fino, Alvaro
Henry Monedero Rivera, Saray Elena Robayo
Bechara, Juan Camilo Londonio Barrera, Jorge
Eliécer Tamayo Marulanda, Julian David Lopez
Tenorio, Etna Tamara Argote Calderon, Wilder
Iberson Escobar Ortiz, German Rogelio Rozo Anis,
Erick Adrian Velasco Burbano, Susana Gomez
Castario, David Ricardo Racero Mayorca, Ingrid
Johana Aguirre Juvinao.

Ponente Primer Debate: honorable Senadora
Maria José Pizarro.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 925 de 2023.
Texto Aprb. Plenaria Cémara: Gaceta del

Congreso nimero 1491 de 2023.

Ponencia Primer Debate Senado: Gaceta del
Congreso nimero. ..

(Pendiente Publicacion)

6. Proyecto de Ley nimero 123 de 2023
Senado, por medio del cual se expide el
Estatuto de la Igualdad para la garantia
de los derechos de las nifias y las mujeres
en toda su diversidad y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorables Senadores Jahel Quiroga
Carrillo, Maria José Pizarro Rodriguez, Aida Avella
Esquivel, Aida Marina Quilcué Vivas, Juan Samy
Merheg Marun, Sandra Ramirez Lobo Silva, Norma
Hurtado Sdanchez, Clara Lopez Obregon, Martha
Isabel Peralta Epieyu, Robert Daza Guevara, Diela
Liliana Benavides Solarte, Alfredo Deluque Zuleta,
Angélica Lozano Correa, Julian Gallo Cubillos,
Catalina del Socorro Pérez Pérez, Carlos Alberto
Benavides Mora, Isabel Cristina Zuleta Lopez,
Ariel Avila Martinez, Gloria Inés Florez Schneider,
Sandra Yaneth Jaimes Cruz, Esmeralda Hernandez
Silva, Inti Raul Asprilla, Ivan Cepeda Castro,
Claudia Pérez Giraldo, Polivio Rosales Cadena,
Imelda Daza Cotes. Honorables Representantes:
Alirio Uribe Murioz, Carolina Giraldo Botero,
Gabriel Becerra Yariez, Agmeth Escaf Tijerino,
David Ricardo Racero Mayorca, Flora Perdomo
Andrade, Carmen Felisa Ramirez, Eduard
Sarmiento Hidalgo, Anibal Hoyos Franco, Gersel
Pérez Altamiranda, Etna Tamara Argote Calderon,
Maria Fernanda Carrascal Rojas, Leonor Palencia,
Alexandra Vasquez, Martha Lisbeth Alfonso Jurado,
Carlos Alberto Carreiio Marin.

Ponente Primer Debate honorables Senadores:
Clara Lopez Obregon (Coordinadora), Paloma
Valencia Laserna, Ariel Avila Martinez, David
Luna Sanchez, Fabio Amin Saleme, German Blanco
Alvarez, Julio Elias Chagiii Florez, Julian Gallo
Cubillos.

Publicacion Proyecto Original:
Congreso numero 1200 de 2023.

Gaceta del

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1573 de 2023.

7. Proyecto de Ley numero 95 de 2023
Senado, por medio del cual se dictan normas
para fortalecer la eficiencia y la lucha contra
la corrupcion en la contratacion estatal.

Autores:  honorables Senadores  Angélica
Lozano Correa, Ariel Avila Martinez. Honorable
Representante Julia Miranda Londorio y otra firma
ilegible.

Ponente Primer Debate: honorable Senador

David Luna Sanchez.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 1068 de 2023.
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Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1302 de 2023.

8. Proyecto de Ley numero 128 de 2023
Senado, por la cual se modifica el articulo
687 del Codigo Civil, se incluye el numeral
17 al articulo 594 de la Ley 1564 de 2012
Codigo General del Proceso, se crea
la subclase de animales domésticos de
compariiia y se declara su inembargabilidad.

Autores: honorable Senador Alejandro Carlos
Chacon Camargo. Honorable Representante Juan
Carlos Lozada Vargas.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Alejandro Carlos Chacon Camargo.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 1227 de 2023.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1436 de 2023.

9. Proyecto de Ley numero 78 de 2023
Senado, 362 de 2023 Camara, por medio
del cual se modifica el articulo 16 de la Ley
617 de 2000 y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorable Senadora Isabel Cristina
Zuleta Lopez. Honorables Representantes Gersel
Luis Pérez Altamiranda, Astrid Sanchez Montes
de Oca, Carlos Adolfo Ardila Espinosa, Andrés
David Calle Aguas, Ana Rogelia Monsalve Alvarez,
Miguel Abraham Polo Polo, Elizabeth Jay-Pang
Diaz, Silvio José Carrasquilla Torres, Jhoany
Carlos Alberto Palacios, Jorge Méndez Hernandez,
Monica Karina Bocanegra Pantoja, Gilma Diaz
Arias, Cristobal Caicedo Angulo, Orlando Castillo
Advincula, William Ferney Aljure Martinez, Gerson
Lisimaco Montario, James Hermenegildo Mosquera
Torres, John Jairo Gonzdlez Agudelo, Karen Juliana
Lopez Salazar, Jhon Fredi Valencia Caicedo, Milene
Jarava Diaz, Pedro Baracutao Garcia, Heraclito
Landinez Suarez.

Ponente Primer Debate: honorable Senadora
Aida Marina Quilcué Vivas.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 177 de 2023.
Texto Aprb. Plenaria Céamara: Gaceta del

Congreso numero 983 de 2023.

Ponencia Primer Debate Senado: Gaceta del
Congreso nimero 1154 de 2023.

10. Proyecto de Ley numero 54 de 2023
Senado, por medio de la cual se modifica
la Ley 1475 de 2011, y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorables Senadores Ana Paola
Agudelo Garcia, Manuel Virgiiez Piraquive, Carlos
Guevara Villabon. Honorable Representante Irma
Luz Herrera Rodriguez.

Ponente Primer Debate: honorable Senador Jorge
Benedetti Martelo.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 999 de 2023.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1477 de 2023.

11. Proyecto de Acto Legislativo niimero
02 de 2023 Senado, por medio del cual se
modifica el articulo 11 de la Constitucion
Politica”; Acumulado con el Proyecto de
Acto Legislativo numero 06 de 2023 Senado.

Autores: Pal 02/23. Honorables Senadores
Josué Alirio Barrera, Lorena Rios Cuellar, Paloma
Valencia Laserna, Miguel Uribe Turbay, Carlos
Abraham Jiménez, Jonathan Pulido Hernandez,
Yenny Rozo Zambrano, Carlos Meisel Vergara,
Andrés Guerra Hoyos, Esteban Quintero Cardona,
Paulino Riascos Riascos, Sandra Jaimes Cruz, Oscar
Barreto Quiroga, Germdan Blanco Alvarez, Marcos
Daniel Pineda Garcia, Liliana Benavides Solarte,
Paola Andrea Holguin Moreno, Maria Fernanda
Cabal, Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Nicolas
Echeverry Alvaran, José Alfredo Marin, Enrique
Cabrales Baquero. Honorables Representantes
Marelen Castillo Torres, Oscar Villamizar Meneses,
José Jaime Uzcdategui, Juan Felipe Corzo, Viadimir
Olaya Mancipe, Miguel Abraham Polo Polo, Yulieth
Andrea Sanchez Carreiio, Rogelia Monsalve Alvarez,
Yenica Acosta Infante, Juan Espinal Ramirez,
Andrés Forero Molina, Hugo Danilo Lozano y otras
firmas ilegibles.

Autores: Pal 06/23. Honorables Senadores Karina
Espinosa Oliver, Lorena Rios Cuellar, Liliana Bitar
Castilla, Mauricio Giraldo Hernandez, German
Blanco Alvarez, Paola Holguin Moreno, Esteban
Quintero Cardona. Honorables Representantes
Marelen Castillo Torres, Yenica Acosta Infante, Luis
Miguel Lopez, Juan Espinal Ramirez, José Jaime
Uscategui, Armando Zabarain D Arce, Fernando
David Ninio Mendoza, Christian Garcés, Miguel
Abraham Polo Polo, Angela Maria Vergara, Luis
David Suarez, Ingrid Marlen Sogamoso Alfonso,
Juan Daniel Pernuela, Héctor Mauricio Cuellar
Pinzon, Hugo Alfonso Archila, Juliana Aray Franco
y otras firmas ilegibles.

Ponente Primer Debate: honorables Senadores
Germdn Blanco Alvarez, Clara Ldpez Obregon
(Coordinadores), Alejandro Carlos Chacon, Jorge
Benedetti Martelo, Julio Chagiii Florez, Ariel Avila
Martinez, Maria Fernanda Cabal.

Publicacion Proyecto Original Pal 02/23: Gaceta
del Congreso nimero 897 de 2023.

Proyecto Original Pal 06/23:
Congreso nimero 998 de 2023.

Gaceta del

Ponencia Negativa Primer Debate:

(Honorables Senadores Clara Lopez Obregdn;
Ariel Avila Martinez) Gaceta del Congreso nimero
1507 de 2023

Ponencia Positiva Primer Debate:

(Honorables Senadores Germdn Blanco Alvarez,
Maria Fernanda Cabal): Gaceta del Congreso
namero 1565 de 2023.
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12. Proyecto de Acto Legislativo nimero 15
de 2023 Senado, por medio de la cual se
amplia el periodo a 5 anos de los cargos de
eleccion popular, del periodo mandato de
varias instituciones del Estado y se dictan
otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Germdn Blanco
Alvarez, Alejandro Vega Pérez, Oscar Barreto
Quiroga, Juan Carlos Garcia Gomez, Marcos
Daniel Pineda Garcia, Alfredo Deluque Zuleta,
Fabio Raul Amin Saleme, Alejandro Carlos Chacon
Camargo, Julio Elias Chachi Florez, Esteban
Quintero Cardona, Andrés Felipe Guerra Hoyos,
Liliana Benavides Solarte.

Ponente Primer Debate: honorable Senador

German Blanco Alvarez.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1349 de 2023.
Ponencia Primer Debate:

(Honorable Senador Germdn Blanco Alvarez):
Gaceta del Congreso numero 1559 de 2023.

13. Proyecto de Acto Legislativo nimero 05
de 2023 Senado, por el cual se promueve
la participacion politica de personas con
discapacidad a través de la creacion de la
circunscripcion especial de personas en
situacion de discapacidad en la Camara de
Representantes.

Autores: honorables Senadores Laura Ester
Fortich  Sanchez, Alejandro  Carlos Chacon
Camargo, Lorena Rios Cuellar, Claudia Maria
Pérez Giraldo, Karina Espinoza Oliver, Efrain José
Cepeda Sarabia, Soledad Tamayo Tamayo, John
Jairo Roldan Avendario. Honorables Representantes
Dolcey Oscar Torres Romero, Elizabeth Jay-Pang
Diaz, Armando Zabarain D Arce, Silvio José
Carrasquilla Torres.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Alejandro Carlos Chacon Camargo.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 944 de 2023.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1229 de 2023.

14. Proyecto de Acto Legislativo nimero 009
de 2023 Senado, por el cual se incluye el
articulo 11 A dentro del Capitulo I del Titulo
11 de la Constitucion Politica de Colombia.

Autores: honorables Senadores Angélica Lozano
Correa, Ana Carolina Espitia Jerez, Jonathan
Pulido Herndndez, Ariel Avila Martinez. Honorables
Representantes Wilmer Castellanos Hernandez,
Duvalier Sanchez Arango, Juan Diego Muiioz
Cabrera, Daniel Carvalho Mejia, Carolina Giraldo
Botero, Jaime Raul Salamanca Torres.

Ponente Primer Debate: honorable Senador

Jonathan Pulido Hernandez.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 1070 de 2023.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1159 de 2023.

15. Proyecto de Acto Legislativo niumero 01
de 2023 Senado, por el cual se adiciona un
inciso al articulo 79, el articulo 89 A y el
numeral 10 del articulo 95 a la Constitucion
Politica.

Autores: honorables Senadores Andrea Padilla
Villarraga, Fabian Diaz Plata, Carolina Espitia
Jerez, Ariel Avila Martinez, Inti Asprilla Reyes.
Honorables Representantes Alejandro  Garcia
Rios, Martha Alfonso Jurado, Carolina Giraldo,
Cristian Avendanio Fino, Catherine Juvinao Clavijo,
Duvalier Sanchez Arango.

Ponente Primer Debate: honorable Senador Ariel
Avila Martinez.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 944 de 2023.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1305 de 2023.

16. Proyecto de Acto Legislativo numero
11 de 2023 Senado, por medio del cual
se modifican los articulos 216 y 218 de la
Constitucion Politica para crear la Policia
local en los municipios de mas de dos
millones de habitantes.

Autores: honorables Senadores Alejandro Vega
Pérez, Angélica Lozano Correa y otras firmas
ilegibles. Honorables Representantes  Daniel
Carvalho Mejia, Juan Camilo Londorio, James
Mosquera Torres, Alvaro Monedero Rivera,
Diogenes Quintero, Juan Carlos Wills Ospina,
Duvalier Sanchez Arango, Gilberto Betancourt
Pérez, Juan Manuel Cortés Duenas.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Alejandro Vega Pérez.
Publicacion Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1069 de 2023.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1387 de 2023.

17. Proyecto de Ley numero 105 de 2023
Senado, por medio de la cual se crea la
modalidad de licencia de maternidad para
mujeres en politica, se promueve la igualdad
v la participacion politica de las mujeres, se
modifica la Ley 5“de 1992 y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorables Senadores David Luna
Sanchez, Paloma Valencia Laserna, Andrea
Padilla Villarraga, Lorena Rios Cuellar, Yenny
Rozo Zambrano, Ana Maria Castanieda, Maria
José Pizarro Rodriguez, Maria Fernanda Cabal
Molina, Clara Lopez Obregon. Honorables
Representantes Catherine Juvinao Clavijo, Maria
Fernanda Carrascal, Piedad Correal Rubiano,
Karyme Adriana Cotes Martinez, Sandra Bibiana
Aristizabal Saleg, Lina Maria Garrido Martin,
Adriana Carolina Arbelaez Giraldo, Jezmi Lizeth
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Barraza Arraut, Yenica Acosta Infante, Jennifer
Pedraza Sandoval.

Ponente Primer Debate: honorables Senadores
David Luna Sanchez (Coordinador), German Blanco
Alvarez, Jonathan Pulido Herndndez, Clara Lopez
Obregon, Alejandro Vega Pérez, Julio Elias Chagiii
Florez, Julian Gallo Cubillos, Paloma Valencia
Laserna.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1126 de 2023.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1353 de 2023.

18. Proyectode Ley niimero 62 de2023 Senado,
por medio del cual se dictan medidas para
reconocer, prevenir y sancionar violencia
vicaria como una manifestacion de violencia
de genero y se dictan otras disposiciones —
Ley Gabriel Esteban—.

Autores: honorables Senadores Nadia Blel Scaff,
Germdn Blanco Alvarez, Liliana Bitar Castilla,
Soledad Tamayo Tamayo, Nicolas Albeiro Echeverry,
Miguel Barreto Castillo, Claudia Pérez Giraldo,
Karina Espinosa Oliver, Ana Maria Castaneda,
Berenice Bedoya, Angélica Lozano Correa, Efrain
Cepeda Sarabia, Carlos Mario Farelo, Didier
Lobo Chinchilla, Honorio Henriquez Pinedo, José
Alfredo Marin Lozano. Honorables Representantes
Ruth Caicedo de Enriquez, Delcy Esperanza Isaza 'y
otras firmas ilegibles.

Ponente Primer Debate: honorable Senador

German Blanco Alvarez.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 1001 de 2023.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1252 de 2023.

19. Proyecto de Ley numero 043 de 2023
Senado, por medio de la cual se modifican
los articulos 297, 310y 449 de la Ley 906 de
2004 y se adoptan medidas para propender
por la eficacia de la justicia en materia penal
—Justicia eficaz y mas seguridad-—.

Autor: honorable Senador David Luna Sanchez.

Ponente Primer Debate: honorable Senador

David Luna Sanchez.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 952 de 2023.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1155 de 2023.

20. Proyecto de Ley numero 042 de 2023
Senado, por medio de la cual se adoptan
medidas en materia penal y de procedimiento
penal para la lucha contra el hurto y la
inseguridad urbana.

Autores: honorable Senador Jonathan Pulido
Hernandez.

Ponente Primer Debate: honorable Senador

Jonathan Pulido Hernandez.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 961 de 2023.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1162 de 2023.

21. Proyecto de ley numero 087 de 2023
Senado, por medio del cual se protege y
regula el derecho fundamental al estudio de la
Constitucion, la instruccion civica y valores
de la participacion ciudadana establecido
en el articulo 41 de la Constitucion Politica
y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Josué Alirio
Barrera Rodriguez, Maria Fernanda Cabal Molina,
Esteban Quintero Cardona, Germdan Blanco A’lvarez,
Paola Holguin Moreno, Yenny Rozo Zambrano,
José Vicente Carrerio Castro, José Alfredo Marin
Lozano, Honorio Henriquez Pinedo, Pedro Florez
Porras, Andrés Guerra Hoyos, Fabian Diaz Plata,
Nadia Blel Scaff, Carlos Meisel Vergara, Inti Raul
Asprilla, Marcos Daniel Pineda.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Maria Fernanda Cabal Molina.
Publicacion Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 1067 de 2023.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1248 de 2023.

22. Proyecto de Ley numero 61 de 2023
Senado, por medio de la cual se dictan
medidas para contrarrestar la explotacion
sexual comercial de nifios y nifas y
adolescentes y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Nadia Blel
Scaff, Honorio Miguel Henriquez, Norma Hurtado
Sanchez, Soledad Tamayo, Miguel Angel Barreto,
Lorena Rios Cuellar, Nicolas Albeiro Echeverry,
Claudia Pérez Giraldo, Karina Espinosa Oliver,
Berenice Bedoya Pérez, Ana Maria Castanieda,
Miguel Angel Pinto, Mauricio Gomez Amin, Laura
Fortich Sanchez, Jonathan Pulido Hernadndez,
Pedro Florez Porras, Efrain Cepeda Sarabia,
Carlos Mario Farelo, Didier Lobo Chinchilla,
Fabian Diaz Plata, Liliana Benavides Solarte, José
Alfredo Marin Lozano, Juan Carlos Garcés Rojas.
Honorables Representantes Luis Miguel Lopez y
otras firmas ilegibles.

Ponente Primer Debate: honorable Senador Juan
Carlos Garcia Gomez.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1001 de 2023.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1252 de 2023.

23. Proyecto de Ley numero 97 de 2023
Senado, por medio de la cual se modifica
la Ley 610 de 2000 y se dictan otras
disposiciones en materia de responsabilidad
fiscal.

Autores: honorable Senador Enrique Cabrales
Bagquero.
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Ponente Primer Debate: honorable Senadora
Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion Proyecto Original:
Congreso nimero 1116 de 2023.

Gaceta del

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1353 de 2023.

24. Proyecto de Ley numero 99 de 2023
Senado, por medio de la cual se adicionan
dos paragrafos al articulo 91 de la Ley 1708
de 2014 “Codigo de Extincion de Dominio”
en beneficio de la primera infancia y se
dictan otras disposiciones.

Autores: honorable Senador Enrique Cabrales
Bagquero.

Ponente Primer Debate: honorable Senadora
Paloma Valencia Laserna.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1117 de 2023.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1353 de 2023.

25. Proyecto de Ley numero 121 de 2023
Senado, por medio de la cual se regula
el derecho al trabajo como derecho
fundamental y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Honorio Miguel
Henriquez Pinedo, Ciro Ramirez Cortes, Paloma
Valencia Laserna, Maria Fernanda Cabal Molina,
Esteban Quintero Cardona, Carlos Meisel Vergara,
Paola Holguin Moreno, Andrés Guerra Hoyos.

Ponente Primer Debate: honorable Senadora
Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion Proyecto Original:
Congreso nimero 1199 de 2023.

Gaceta del

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 1371 de 2023.

26. Proyecto de Ley ntiimero 119 de 2023
Senado, 311 de 2022 Camara, por medio de
la cual se crea la politica publica de carceles
productivas (PCP) en favor de la poblacion
privada de la libertad, se establecen
incentivos tributarios y administrativos
para fomentar la vinculacion de entidades y
organizaciones a los programas productivos,
carcelarios y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores Gustavo Moreno
Hurtado, Soledad Tamayo Tamayo, Lorena Rios
Cuellar, Karina Espinosa Oliver, Pedro Florez
Porras, Julio Elias Chagiii, Sandra Ramirez Lobo
Silva, Ana Maria Castanieda Gomez.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Alejandro Carlos Chacon Camargo.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 1705 de 2022.
Texto Aprb. Plenaria Céamara: Gaceta del

Congreso nimero. ..

Ponencia Primer Debate Senado: Gaceta del

Congreso numero 1436 de 2023.

27. Proyecto de ley numero 82 de 2023
Senado, por medio del cual se establece
el procedimiento especial administrativo
v judicial para la restitucion internacional
y/o garantia del derecho de visitas de nifios,
ninias y adolescentes.

Autores: honorables Senadores Lorena Rios
Cuellar, Soledad Tamayo Tamayo, Karina Espinosa
Oliver, Esteban Quintero Cardona. Honorables
Representantes Hugo Alfonso Archila Sudrez, Erika
Sanchez Pinto, Monica Karina Bocanegra Pantoja,
Edinson Vladimir Olaya Mancipe.

Ponente Primer Debate: honorable Senadora
Paloma Valencia Laserna.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1065 de 2023.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1445 de 2023.

28. Proyecto de ley numero 02 de 2023
Senado, por la cual se reforma la Ley
675 de 2001 con el fin de contribuir a
la convivencia responsable y compasiva
con animales y promover la participacion
comunitaria y la solidaridad social en el
cuidado y la proteccion de los animales en
las propiedades horizontales.

Autores: honorable Senadora Andrea Padilla

Villarraga.

Ponente Primer Debate: honorable Senador

Alejandro Vega Pérez.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 897 de 2023.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 1559 de 2023.

\Y
Lo que propongan los honorables Senadores (as)
VI
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,

) Honorable Senador German Alcides Blanco
Alvarez.

El Vicepresidente,

Honorable Senador Alejandro Alberto Vega
Pérez.

La Secretaria General,
Doctora Yury Lineth Sierra Torres.

La Presidencia abre y cierra la discusion del
Orden del Dia e informa que cuando se registre
quorum decisorio se sometera a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura al siguiente punto del Orden
del Dia.

11
Anuncio de Proyectos para la préxima sesion

La Secretaria da lectura a los proyectos que
por disposicion de la Presidencia se someteran a
discusion y votacion en la proxima sesion:
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Proyecto de Ley nimero 78 de 2023
Senado, 362 de 2023 Camara, por medio
del cual se modifica el articulo 16 de la Ley
617 de 2000 y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley nimero 43 de 2023
Senado, por medio de la cual se modifican
los articulos 297, 310y 449 de la Ley 906 de
2004 y se adoptan medidas para propender
por la eficacia de la justicia en materia penal
—Justicia eficaz y mas seguridad—.

Proyecto de Acto Legislativo nimero 09
de 2023 Senado, por el cual se incluye el
articulo 11 A dentro del Capitulo I del Titulo
11l de la Constitucion Politica de Colombia.

Proyecto de Ley nimero 42 de 2023
Senado, por medio de la cual se adoptan
medidas en materia penal y de procedimiento
penal para la lucha contra el hurto y la
inseguridad urbana.

Proyecto de Acto Legislativo nimero 05
de 2023 Senado, por el cual se promueve
la participacion politica de personas con
discapacidad a través de la creacion de la
circunscripcion especial de personas en
situacion de discapacidad en la Camara de
Representantes.

Proyecto de Ley numero 87 de 2023
Senado, por medio del cual se protege y
regula el derecho fundamental al estudio de la
Constitucion, la instruccion civica y valores
de la participacion ciudadana establecido
en el articulo 41 de la Constitucion Politica
y se dictan otras disposiciones.

Proyectode Ley numero 62 de2023 Senado,
por medio del cual se dictan medidas para
reconocer, prevenir y sancionar violencia
vicaria como una manifestacion de violencia
de género y se dictan otras disposiciones —
Ley Gabriel Esteban—.

Proyecto de Ley numero 61 de 2023
Senado, por medio de la cual se dictan
medidas para contrarrestar la explotacion
sexual comercial de nifios y ninas y
adolescentes y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley nimero 95 de 2023
Senado, por medio del cual se dictan normas
para fortalecer la eficiencia y la lucha contra
la corrupcion en la contratacion estatal.

Proyecto de Acto Legislativo numero 01
de 2023 Senado, por el cual se adiciona un
inciso al articulo 79, el articulo 89 A y el
numeral 10 del articulo 95 a la Constitucion
Politica.

Proyecto de Ley nimero 96 de 2023
Senado, por medio de la cual se permite
a las autoridades especiales de Policia
expedir ordenes de comparendo y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de Ley nimero 97 de 2023
Senado, por medio de la cual se modifica

la Ley 610 de 2000 y se dictan otras
disposiciones en materia de responsabilidad

fiscal.

Proyecto de Ley numero 105 de 2023
Senado, por medio de la cual se crea la
modalidad de licencia de maternidad para
mujeres en politica, se promueve la igualdad
v la participacion politica de las mujeres, se
modifica la Ley 5“de 1992 y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley nimero 99 de 2023
Senado, por medio de la cual se adicionan
dos pardgrafos al articulo 91 de la Ley 1708
de 2014 “Codigo de Extincion de Dominio”
en beneficio de la primera infancia y se
dictan otras disposiciones.

Proyectode Ley nimero 05de2023 Senado,
por medio de la cual se dictan disposiciones
orientadas a ajustar y fortalecer el sistema
general de seguridad social en salud,
garantizar a toda la poblacion el derecho
fundamental a la salud consagrado en la
Ley 1751 de 2015, mejorar los resultados en
salud, aumentar la satisfaccion del usuario
y garantizar la sostenibilidad del sistema de
salud”. Acumulado con el PL 086 de 2023
Senado.

Proyecto de Ley numero 121 de 2023
Senado, por medio de la cual se regula
el derecho al trabajo como derecho
fundamental y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Acto Legislativo nimero
11 de 2023 Senado, por medio del cual
se modifican los articulos 216 y 218 de la
Constitucion Politica para crear la Policia
local en los municipios de mas de dos
millones de habitantes.

Proyecto de Ley numero 128 de 2023
Senado, por la cual se modifica el articulo
687 del codigo Civil, se incluye el numeral
17 al articulo 594 de la Ley 1564 de 2012
Codigo General del Proceso, se crea
la subclase de animales domésticos de
comparniia y se declara su inembargabilidad”
acumulado con el proyecto de Ley 157 de
2023.

Proyecto de Ley numero 119 de 2023
Senado, 311 de 2022 Camara, por medio de
la cual se crea la politica publica de carceles
productivas (PCP) en favor de la poblacion
privada de la libertad, se establecen
incentivos tributarios 'y administrativos
para fomentar la vinculacion de entidades y
organizaciones a los programas productivos,
carcelarios y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 139 de 2023
Senado, 242 de 2022 Camara, por medio
de la cual se reconoce y protege de forma
integral la labor y derechos de las mujeres
y personas buscadoras de victimas de
desaparicion forzada.
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*  Proyecto de Ley numero 82 de 2023
Senado, por medio del cual se establece
el procedimiento especial administrativo
v judicial para la restitucion internacional
y/o garantia del derecho de visitas de nifios,
nifias y adolescentes.

*  Proyecto de Ley numero 54 de 2023
Senado, por medio de la cual se modifica
la Ley 1475 de 2011, y se dictan otras
disposiciones.

*  Proyecto de Acto Legislativo numero 002
de 2023 Senado, por medio del cual se
modifica el articulo 11 de la Constitucion
Politica”; Acumulado con el Proyecto de
Acto Legislativo numero 06 de 2023 Senado.

*  Proyecto de Acto Legislativo numero 15
de 2023 Senado, por medio de la cual se
amplia el periodo a 5 arios de los cargos de
eleccion popular, del periodo mandato de
varias instituciones del Estado y se dictan
otras disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 02 de 2023
Senado, por la cual se reforma la Ley
675 de 2001 con el fin de contribuir a
la convivencia responsable y compasiva
con animales y promover la participacion
comunitaria y la solidaridad social en el
cuidado y la proteccion de los animales en
las propiedades horizontales.

* Proyecto de Ley nimero 123 de 2023
Senado, por medio del cual se expide el
Estatuto de la Igualdad para la garantia
de los derechos de las nifias y las mujeres
en toda su diversidad y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 164 de 2023
Senado, 065 de 2022 Camara, por medio
del cual se modifica la Ley 5“de 1992 con el
fin de implementar medios y/o herramientas
tecnologicas o digitales en los procesos
legislativos del Congreso y se dictan otras
disposiciones.

*  Proyecto de Acto Legislativo numero 17
de 2023 Senado, 001 de 2023 Camara
Acumulado con el PAL 035 de 2023
Camara, por medio del cual se modifica el
articulo 49 de la Constitucion Politica de
Colombia, se regulariza el Cannabis de uso
adulto y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 84 de 2023
Senado, por la cual se modifica y adiciona
la Ley 5%de 1992, se crea la Comision Legal
para la proteccion integral de la infancia y la
adolescencia del Congreso de la Republica
de Colombia y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de Acto Legislativo numero 16 de
2023 Senado, por medio del cual se modifica
el articulo 179 de la Constitucion Politica
de Colombia y se crea una inhabilidad para
ejercer como Senador de la Republica.

*  Proyecto de Ley numero 173 de 2023
Senado, 108 de 2023 Camara, por medio de
la cual se asignan competencias transitorias
a la unidad de servicios penitenciarios y
carcelarios en materia de alimentacion para
atender situacion humanitaria en estaciones
de Policia, unidades de reaccion inmediata y
similares.

* Proyecto de Ley nimero 178 de 2023
Senado, por medio del cual se interpreta
con autoridad la expresion “Eleccion de la
Candidatura”, utilizada en los numerales 9
a 12 del articulo 111 de la Ley 2200 de 2022.

*  Proyecto de Ley numero 89 de 2023
Senado, por medio del cual se modifica
vy adiciona la Ley 1448 de 2011 para el
reconocimiento y participacion de victimas
del sector religioso con ocasion del conflicto
armado, y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 173 de 2023
Senado, 108 de 2023 Camara, por medio de
la cual se asignan competencias transitorias
a la unidad de servicios penitenciarios y
carcelarios en materia de alimentacion para
atender situacion humanitaria en estaciones
de Policia, unidades de reaccion inmediata y
similares.

La secretaria informa que se ha registrado
quorum decisorio.

La Presidencia cierra la discusion del Orden
del Dia y sometido a votacion es aprobado por
unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura al siguiente punto del Orden
del Dia.

v

Consideracion y votacion de Proyectos
en Primer Debate

Proyecto de Ley numero 96 de 2023 Senado,
por medio de la cual se permite a las autoridades
especiales de Policia expedir ordenes de comparendo
y se dictan otras disposiciones.

La Secretaria informa que en la sesion del dia
15 de noviembre Acta niimero 20 se dio lectura a
la proposicion positiva con que termina el Informe
de Ponencia y que el Ponente, honorable Senador
Ariel Avila Martinez, solicito aplazar el estudio. La
secretaria da lectura nuevamente a la proposicion
con que termina el Informe de Ponencia.

La Presidencia abre la discusion de la proposicion
positiva con que termina el Informe de Ponencia y
concede el uso de la palabra al honorable Senador
Ariel Avila Martinez y a los demés Senadores que
solicitaron el uso de la palabra para referirse a la
iniciativa:

Ariel Fernando Avila Martinez:

Senadores y Senadoras, ;,como estan? Buenos
dias a ustedes, soy consciente de que este proyecto
tiene una serie de debates, lo he venido conversando
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con algunos o algunas de ustedes, yo sé que en dos
o tres semanas esta es la tercera ponencia que estoy
aca, la tercera vez que hablo, yo les ruego el favor,
me voy a demorar muy poco, puedo correr, que me
presten atencion unos 10 o 12 minutos maximo, para
poder explicar este proyecto y clarificar cualquiera
de las dudas que me han manifestado en los tltimos
dias, asi que les ruego me regalen un poquito de
silencio...

...Como les decia Senadores y Senadoras, intento
demorarme unos 12 minutos para poder clarificar
todas las dudas sobre este proyecto. Este proyecto,
permitame en uno de los libros que escribi sobre
seguridad urbana en Latinoamérica, hay uno que se
llama Seguridad urbana, radiografia de una region,
lo escribi con varios profesores de toda la region,
hacemos una comparacion de una en El Salvador,
de un famoso gobierno que se llama, que fue muy
famoso, que se llamo6 el Gobierno Saca, ahora el
hombre esta preso por corrupcion del Partido Arena.

Cuando ¢l fue primera vez presidente, €l emitio
una ley con el apoyo del Congreso, que se llamo la
ley “mano dura”, que es igual a lo que esta haciendo
Bukele hoy dia, entonces todo el que tuviera
tatuajes y fuera y estuviera con algun tipo en un
barrio periférico, pues lo consideraba un marero y lo
mandaban a la carcel.

Su segundo Gobierno entonces hizo la ley “stper
mano dura” y era no solo el que fuera tatuado, sino
ademas el que estuviera rapado lo mandaban a la
carcel, de ahi viene por un salvadorefio, un profesor
salvadoreno Edgardo Maya, el famoso concepto
que todo el mundo repite, que se llama ‘populismo
punitivo’, ese concepto salio de un analisis del
Gobierno Saca.

Y basicamente los indicadores de seguridad en
ese Gobierno Saca mejoraron dos afios, dos afos y
medio, y a los dos afios y medio hizo una ‘u’ perfecta,
€s como si comienzan a bajar porque hay una accion
institucional, hay una reaccion del crimen y en la
‘u’ perfecta luego todos los indicadores vuelven y
suben, en su momento lo que se dice es sostener un
tipo de acciones como esas violatorias de derechos
humanos, etc. es muy costoso para una democracia.

Entonces, la pregunta que muchos nos hicimos
en la Bancada del Partido mio, que firmamos este
proyecto, es ;,cémo hacemos sostenible en el tiempo
y que no sea una reaccion de dos o tres afnos una
reduccion de indicadores? y ;como podemos
mejorar los indicadores de efectividad de la Policia
Nacional? Primera consideracion de este proyecto.

Pero lo segundo, es una ldgica normal que todo
el mundo la conoce, de una situacion dentro de
la Policia Nacional, teniamos 170.000 efectivos
de la Policia Nacional hace unos afios, hoy dia
estamos poco mas por encima de los 140.000, la
mayoria de policias que cumplen el tiempo piden
la baja, hay como pagarle la pension, no hay cémo
incorporar gente nueva, no es como hace unos 10
o 15 afios donde los muchachos voluntariamente
se ofrecian a ser policias, hoy ese nivel de peticion

de incorporacion ha disminuido, es decir, tenemos
un problema para volver a llegar a esos 170.000
efectivos de la Policia.

Entonces lo que nos toca es mejorar la efectividad
con el capital que tenemos, sabiendo que ojala se
incremente el pie de fuerza, que lleguemos a los
niveles de 170.000, pero mejorar la capacidad con
lo que tenemos.

Este proyecto entonces, estd enmarcado en esas
dos matrices y, por ende, lo que concluye es que
hay unas funciones de la Policia Nacional, que la
pueden cumplir otro tipo de funcionarios publicos y
que descargaria un monton de tiempo que ocupa la
Policia en eso y lo podemos garantizar en calle para
que persigan bandidos.

Y se dice, por tanto, y esta es una de la primera
consideracion, pasemos la siguiente diapositiva, y
es como tenemos una grave situacion de seguridad
en casi todas las ciudades, ahora traje unos datos
solamente para mostrarles, nosotros podemos, este
es el calculo mio personal, este calculo si no es
oficial, si le damos a otras autoridades de Policia
la posibilidad de imponer comparendos, podemos
descargar un tiempo de la Policia entre un 10 y un
12%, es decir, que hay un 10 o 12% de su tiempo
que lo podrian hacer para perseguir bandidos.

Entonces, ;como se hace esto?, pasamos a la
siguiente diapositiva, bdsicamente eso se hace
revistiendo de autoridad de Policia a equipos
territoriales de convivencia para la imposicion de
comparendos, ;/qué es lo que nosotros distinguimos
aca?, una cosa es la Policia Nacional y otra las
autoridades de policia, por ejemplo, un inspector
de policia no es de la Policia Nacional, pero es una
autoridad de policia y dentro de la ley se especifica,
ahora lo vamos a ver, una serie de autoridades de
policia donde nosotros pretendemos agregar un item
mas y esto descargaria el tiempo.

Pasamos aqui, aqui estd, por favor en este, la
Ley 1801 de 2016, nosotros no tocamos nada del
tema de garantias al debido proceso, fortalecemos la
posibilidad de que autoridades de policia diferentes
a la Policia Nacional puedan imponer estos
comparendos y se garantiza sobre todo el debido
proceso.

Pasamos, pasamos, la siguiente por favor,
esta es la parte importante, en este momento son
autoridades de policia el Presidente de la Republica,
los Gobernadores, Alcaldes municipales, distritales,
inspectores de policia, autoridades especiales, ya
esta, y el sexto pues los comandantes de Policia y en
general la Policia Nacional.

Lo que nosotros pretendemos agregar aca es
basicamente un séptimo item a los equipos de
convivencia ciudadana, no es mas y de hecho, en
una de las proposiciones avaladas vamos a hacer que
sean de planta y que se decia en el articulado que de
pronto excepcionalmente que fueran por prestacion
de servicios, eso lo vamos, pues esta la proposicion
avalada. Y con eso, nosotros lograriamos reducir un
10 o un 12% la eficacia de la Policia.
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Bajamos y ya nos devolvemos, bajemos, ya nos
devolvemos a esta, bajemos, por favor, bajemos,
bajemos, aca, bien, cinco, seis minuticos mas y listo,
Senadores y Senadores. Cuando uno analiza una
politica de seguridad ciudadana en Bogota, Medellin,
Cartagena, Nueva York, Buenos Aires, Santiago de
Chile, Ciudad de México, Puebla, lo que sea, uno
siempre tiene tres componentes: el componente de
crimen organizado, que generalmente una ciudad
se ve desbordada y que necesita la concurrencia del
aparato estatal y nacional, por eso por ejemplo, hay
una policia federal en el caso de México, los temas,
digamoslo asi, de convivencia pequeiia, delincuencia
comun, como por ejemplo el atraco en el transporte
publico, en los puentes peatonales, el hurto de
bicicleta, de mas y lo que llamamos la percepcion
de inseguridad, que estd dada por esta pequefia
delincuencia, pero incluso por problemas vecinales,
en esto hay una famosa teoria del tristemente
célebre exalcalde de Nueva York, Rudolph Giuliani,
de la ventana rota, donde basicamente lo que dice
es: usted con pequenas modificaciones al entorno
urbano puede garantizar las mejoras en materia de
seguridad.

Si ustedes se dan cuenta en esta grafica, todas
las ciudades elevan su percepcion de inseguridad
y ese aumento de la percepcion de la inseguridad
estd dada por delincuencia comun, es cierto, y esta
dada por problemas urbanisticos de desarrollo que
tienen las grandes ciudades, como, por ejemplo, las
famosas polisombras y demas.

Vean, ahora bajamos, pasamos para ver Bogota,
no se ve, creo que en television si se ve, me dice
mi equipo, aqui no se ve, esto es Bogotd, hay un
aumento de todos los delitos, solo les quiero leer un
par de ellos, en el caso de Bogota hay un aumento
en el hurto a personas del 2022 al 2023, esto es
denuncias, no significa que sea asi, pero pasamos de
66.000 a 85.000.

Pasamos la siguiente, ustedes aqui en esta grafica
si lo van a ver muchisimo mejor, que es la verde
clara, es este ano 2023, la verde oscura es 2022, vean
el hurto a personas donde el aumento es importante,
en el resto incluso hay una disminucion importante
en lesiones personales, en violencia intrafamiliar,
vuelvo y repito, en temas de denuncias, aqui puede
ser que la cifranegra, ustedes tengamos una discusion
profunda sobre la cifra negra, yo la reconozco, pero
esos son los datos oficiales.

Pasemos, lo de Barranquilla es terrible, sobre
todo en extorsion, miren el caso de la extorsion,
si uno pudiera descargar la policia de funciones
de comparendos y pasarlos a extorsion, mire la
extorsion, hay un aumento dramatico de 94 casos a
563, de hecho, ayer hablaba con investigadores de
la Defensoria del Pueblo, por ejemplo, imaginese
usted, Senador Chacon, en Soledad, Atlantico, hasta
los puestos ya de vendedores ambulantes estan
pagando extorsion y derecho a piso.

Y ustedes, miren acd, el hurto a personas no se
dispara, esta de hecho casi igual denuncias, mientras

que en Bogota si, pero aqui tenemos un aumento
durisimo de la extorsion, que la extorsion si requiere
inteligencia y requiere una concurrencia mucho
mayor en tema de Policia Nacional.

Pasamos, en este tema de graficas ustedes lo
van a ver mejor, pasamos ,esto es Bucaramanga,
mire, Jota Pe, Bucaramanga, tenemos otra vez,
hay un aumento en algunos temas, otros en no, hay
una reduccion, son cifras, pero si ustedes se dan
cuenta, los aumentos los tenemos es en los casos
donde requiere que vaya la Policia necesariamente,
no donde lo pueden hacer una autoridad de policia
que no sea la Policia Nacional, vuelvo y repito,
esto estd justificado para que vaya y concurra la
Policia y descargar funciones que lo pueden hacer
instituciones del comparendo.

Pasamos, aqui lo van a ver mucho mas fécil, esto
es Cali, lo de Cali si es dramatico, vean ustedes el
caso de la extorsion, hay un aumento por encima del
50%, en el tema de homicidios el aumento es grave,
pero cualquier vida que se pueda salvar obviamente,
en el caso de hurto a personas, otra vez, aumentan
aquellos delitos donde requieren concurrencia de la
Policia, por eso la necesidad.

Pasamos, por favor, si son tan amables, ya casi
acabo, no se preocupen, Senadores y Senadoras,
Medellin  exactamente igual, Medellin esta
practicamente como esta Soledad, Atlantico, miren
los casos de extorsion, esto es un aumento dramatico
de 257 denuncias a 547, miren el caso de hurto a
personas de 15.000 a 18.000 en el mismo periodo
entre 2022 y 2023, miren los temas de secuestro,
que en numero pues usted puede decir eso no es
mucho, pero es un aumento impresionante, se dobla
practicamente de lo del 100%.

Y ahora si le pido, si es tan amable, hermano,
si se devuelve a la diapositiva, devuélvase, baje un
poquito por favor, baje un poquito, ahi, ahi, muchas
gracias, si se devuelve entonces a la raiz, a la matriz
de nuestro proyecto.

Entonces lo que nosotros estamos aca, después
de ver esto, queriendo es reducir tiempo de la
Policia en comparendos, revestir de autoridad de
policias a unos equipos territoriales de convivencia,
descargarle el tiempo a esa Policia para que se
dedique a perseguir bandidos. Esa es sencillamente.

Si ustedes lo ven aca en esta redaccion, con la
venia de ustedes, sefior Presidente, me permito
leer, dice particularmente sobre el articulo 210.
Atribuciones de los equipos territoriales de
convivencia ciudadana, excluimos los articulos 27,
35, 95,97y 105, que son los que revisten problemas
o riesgos en materia de seguridad para estos equipos,
es decir, no vamos a crear una policia paralela y yo
en esto he sido y sobre eso ademas he escrito libros
enteros, de que yo no estoy de acuerdo con ¢l tema
de policias locales, ni nada, eso a mi no me gusta,
entonces aqui no es que se quiera hacer eso, porque
se excluyen aquellos temas que tienen riesgos de
seguridad.
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Estos equipos, si se devuelve, por favor, hermano,
se devuelve, la siguiente, van a estar a temas de
contaminacion por el tema de basuras, evadir el
pago en la tarifa de transporte, recoger los desechos
de los animales de compafiia como los perros en los
parques, lo que no reviste y que lo pueden hacer otro
tipo de autoridades.

Ha habido una serie de proposiciones, algunas de
ellas avaladas, otras he conversado con las personas
para ver si las pueden dejar como constancias y
hay unas que requieren precision, sobre los temas
de los comparendos, en la ponencia si ustedes a
bien lo tienen, para Plenaria lo corregiré, por lo
demas esto no tiene, ya hay una cosa en Bogota,
estan los policias, estd por ejemplo, la Policia de
Transito y estan unas personas vestidas de azules,
una autoridades de policia que no reemplazan la
Policia, pero que colaboran en el trafico de la ciudad
y seguramente todas y todos los hemos visto aca.

Por lo demds, muchisimas gracias, sefor
Presidente, esa es la exposicion y sustentacion del
proyecto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Humberto de la Calle
Lombana:

Bueno, mil gracias sefior Presidente, primero, un
anuncio mas bien de caracter general, en el sentido de
que miramos con simpatia este proyecto, me parece
que realmente atiende a una necesidad real y que la
forma de cumplir sus objetivos tiene racionalidad y
posibilidad y sostenibilidad, yo creo que en general
la orientacion y la decision por lo menos en nuestro
caso va a ser favorable.

Presentamos una proposicion que en su momento
podriamos discutir, sobre las facultades de estos
nuevos funcionarios, estoy de acuerdo con el
Senador Avila, aun cuando es no es la materia de esta
discusion, en manifestar mis dudas como lo he hecho
con anterioridad, en relacion con el otro proyecto, el
de creacion de policias locales, pero realmente ese
no es el tema que esta aqui en discusion.

Yo solo tendria dos preguntas para el sefor
Ponente, primera, si vemos la grafica de la
evolucion por ciudades, no sé si la podemos, si se
puede presentar, la que tiene las cinco, seis ciudades
principales, mientras aparece, me parecid Ver,
porque fue cambiada rapidamente, que hay una, jah,
bueno!, ;usted la tiene ahi?

Entonces, en general en todas las ciudades
se presenta un bajon de los afios 18 - 19, en el 22
arranca y el 23 dijéramos tenemos, sobre todo en
el caso de Bogota, un climax, una cifra realmente
preocupante, /cudl cree usted que sea la razén para
sobre todo para la rebaja en esos 2 aflos?, porque
me parece que seria bueno en la medida en que
usted tenga informacion sobre eso, para establecer
el diagnostico mas preciso.

Y tengo una segunda pregunta, y es que, en las
graficas sobre la discriminacion por delitos, en la
primera que agrupa no aparece, el secuestro aparece

en blanco y en las otras no se habla de secuestro y
me gustaria saber.

Esta, mira, esta donde el secuestro no tiene
informacion. Bueno, eso es todo, gracias Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Bueno, el doctor Ariel que vaya tomando nota,
porque hay seis intervenciones y mas seguro es que
usted haga una respuesta general. Doctora Clara
Lopez, bien pueda, Senadora.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Clara Eugenia Lopez
Obregon:

Muchas gracias, sefior Presidente, nosotros
hemos estudiado incluso con mesa técnica, con
mucho cuidado este proyecto de ley y uno en
principio dice: Carambas, darle facultades de
policia a autoridades administrativas puede resultar
peligroso, puede resultar una fuente de corrupcion,
porque a diferencia de la Policia, que tiene una
jerarquia y una disciplina muy bien marcada, eso
no sucede en las administraciones distritales y
municipales.

Pero hay un argumento que a mi poderosamente
me llama la atencion, cuando yo fui Secretaria de
Gobierno en el afio 2008 al 2010, Bogoté tenia
19.000 y de pronto hasta 20.000 policias llegamos
a tener y hoy hay solo 17.000 policias, nosotros
en esa €poca viendo la falta de pie de fuerza en la
capital y lo dificil que era conseguir asignacion de
parte del Gobierno nacional de nuevos policias, que
entre otras cosas, los inaugurabamos todos los fines
de afio, llegaban 500 nuevos policias a Bogota, pero
lo que no nos contaban eran que se iban 500 o hasta
600.

Entonces, es muy preocupante, porque el pie de
fuerza si cumple una labor fundamental. Entonces
la preocupacion de fondo es si en esa €poca que
teniamos 20.000 policias y un millon de ciudadanos
menos o de habitantes menos, nosotros sentiamos el
déficit e ideamos, sefior Presidente, la figura de los
gestores de convivencia, que ha resultado ser una
institucion no solamente muy laudable en la capital
de la Republica, sino que ha sido imitada en muchos
distritos y municipios del pais.

Los gestores de convivencia eran personas
especializadas en solucion pacifica de conflictos,
que acompafiaban las marchas, acompafiaban los
plantones que se hacian, las tomas, en fin, todos los
temas de orden publico donde estuviese implicada
la ciudadania, para buscar conciliar las posiciones y
reducir la conflictividad en la capital de la Republica.

Entonces, en esa época creo que llegamos a tener,
empezamos con 10, 15, 20 y viendo la bondad de
la figura, esta fue creciendo y creo que terminamos,
cuando fui Alcaldesa en el 2011, con 150 o 200
gestores de convivencia y hoy entiendo que incluso
hay mas.

Entonces, en ese orden de ideas, me parece
bondadoso el proyecto y creo que debemos
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acompaiarlo, pero, sefior Presidente, tiene muchas,
muchas, tengo 10 proposiciones y creo que ahora
acabo de presentar la numero 11, entonces voy
a brevemente describirlas, no voy a hacer una
explicacion exhaustiva, para que vean la necesidad
de profundizar mucho en el detalle de la redaccion
de esta importante iniciativa, porque si cambia
paradigmas y tenemos que andar con mucho
cuidado, con pie firme, porque cambia mucho las
funciones administrativas frente al orden publico,
que no es solamente el combate del delito, sino esa
convivencia ciudadana, que es una de las funciones
principales de la Policia, que esta llamada a defender
los derechos humanos de todos nosotros en todos los
municipios del pais.

Entonces, la primera modificacion es muy
sencilla, Presidente, es en el titulo, no, esto no es
solo para expedir 6rdenes de comparendo, a mi me
parece que es muy importante no centrarnos solo en
la parte sancionatoria de este proyecto, sino plantear
que se eliminen las palabras ‘para expedir 6rdenes
de comparendo’ y quede mas bien: ‘Por medio de
la cual se crea una autoridad de policia de orden
municipal o distrital y se dictan otras disposiciones’.

La segunda modificacion tiene que ver con la
explicacion que acabo de dar de los gestores de
convivencia, por un lado, el tema de los equipos,
fijese usted en un municipio de sexta categoria, ;qué
equipo van a poder tener?, si acaso van a poder tener
uno o dos gestores, pero yo creo que también hay
que respetar las iniciativas que salen de la capital de
la Republica y se generalizan y se van cualificado;
‘gestores de convivencia’ fue el nombre que le
dimos en el afio 2008 a esta figura, que ahora se le
entregan facultades, que van con su objetivo y con
lo que se ha venido haciendo durante 15 afios en la
capital de la Republica y solo por estigmatizar el
nombre de gestores, no me parece correcto cambiar
esa denominacion de gestores de convivencia
ciudadana, porque es lo que son, entonces, plantearia
que pudiéramos hacer esa modificacion.

La tercera modificacion tiene que ver con las
atribuciones de estos gestores de convivencia, que
no sea solamente entregar comparendos, también
deben poder entregar amonestaciones, como
lo hace la policia y exigir la participacion del
infractor en programas de caricter comunitario o en
actividades pedagogicas de convivencia, entonces
complementaria ese aspecto.

En el paragrafo de ese articulo se dice que cada
entidad territorial tendré el nimero de funcionarios,
pero yo quitaria contratistas, de pronto aqui es donde
se debe poner el numero de funcionarios, porque
no es correcto que sean contratistas los que ejerzan
esta importantisima nueva funcion administrativa,
sino que sean funcionarios y de una vez darle la
facultad al municipio, para que establezca el alcalde
municipal cuanto, si no dejarlo a una ley posterior, lo
mismo con la formacidn, que debera tener formacion
técnica, tecnoldgica o profesional en la materia, asi
como ser conciliadores de en equidad, exigirles por
lo menos un curso de conciliadores en equidad.

La tercera propuesta, la tercera es que en el tercer
parrafo de este articulo, es que no esté detallado cual
es el debido proceso que se debe ejercer, entonces
planteamos que contra todas las medidas preventivas
en esta norma, se concede el recurso de apelacion en
el efecto devolutivo, que resolverda un inspector o
corregidor de policia.

La cuarta proposicion, sefior Presidente, busca
definir bien ;qué es una orden de comparendo?, y
planteamos nuevamente que se modifique el nombre
de equipos territoriales a gestores de convivencia
ciudadana, municipales o distritales.

En la quinta proposicion.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Doctora Clara, discilpeme, una interpelacion
desde la Presidencia, esas proposiciones se pueden
discutir en el momento preciso del articulado, porque
estamos en la discusion de la ponencia y pudiera
ser que la ponencia avance o no para el articulado,
no s¢ usted qué considere, porque usted tiene 11
proposiciones, va por la cinco y después yo le daré
la palabra para que argumente cada una de ellas en
el articulo especifico, porque esa es la Ley 5%

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Clara Eugenia Lopez
Obregon:

Es porque, sefior Presidente, hemos llegado a
un semiacuerdo con el Ponente, de que acepten las
proposiciones, pero que las discutamos mas a fondo,
porque tienen que tener algin detalle de redaccion y
de discusion posterior.

Entonces, rapidamente, en la quinta proposicion
se establece ;cual es el debido proceso para que
los gestores de convivencia cuando impongan esos
comparendos?

Y en la sexta, que es solamente, el articulo 6°
solamente se refiere al caso de Bogotd y sus alcaldias
locales, hay que conceptualizar mejor la definicion
de qué llaman obras, porque ese no es el término
correcto, sino que debe ser la construccion, para que
incluya todas las obras que abarcan las actuaciones
urbanisticas.

También tenemos un planteamiento sobre en
qué casos se pueden suspender las construcciones
en curso y céomo deben adicionalmente también
suspenderse los servicios publicos domiciliarios
correspondientes, con plazos para el reconocimiento
por parte de las autoridades de cuando se puede
reasumir la obra suspendida.

Y hay una funcion, sefior Presidente, que hemos
acordado con el sefior Ponente de ese articulo 6° que
se esta modificando, que no es correcto darles a estos
funcionarios la capacidad o la facultad para imponer
la medida correctiva de disolucion de reuniones
o actividades que involucren aglomeraciones de
publico no complejas, seria eliminar esa facultad
y cualificar muchisimo que pueden entrar a un
establecimiento publico cuando estén cumpliendo
los horarios, no de manera permanente cuando no
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estén en los horarios y no por cualquier motivo
de desorden, porque en ese momento tendrian
una facultad demasiado entrometa en la actividad
particular de los establecimientos publicos.

También pedimos, sefior Presidente, en esta
proposicion que se clarifique muy bien, cuando
una actividad trasciende a lo publico, no puede ser
la subjetividad del funcionario, sino que tiene que
estar precedido de un acto administrativo de caracter
particular, que asi lo determine.

Finalmente, sefior Presidente, se pretende para
efectos de la contaminacion por ruido que los
gestores de convivencia puedan suspender el ruido
directamente, sin ningun peritazgo técnico que
determine si estd por encima de la normatividad,
eso tampoco puede dejarse a la subjetividad, porque
ademas hay una sentencia de la Corte Constitucional
que asi lo indica.

Finalmente, Presidente, hay que tener claridad
que esta prohibido el ingreso al domicilio, conforme
al articulo 28 de la Constituciéon Nacional y la
facultad que se prevé incluso en dos apartes de
ingresar para apagar el equipo de sonido o la fuente
del ruido, nos parece excesiva.

Sefior Presidente, también pensamos que esta
medida, por el impacto tan grande que tiene sobre
las facultades de la Policia, debe ser evaluada y
planteariamos un articulo en el cual se obligue a una
evaluacion del ejercicio por parte de las autoridades
administrativas de estas nuevas facultades, tal
vez por una comision integrada por la Personeria,
la Secretaria de Gobierno o de Seguridad y el
comandante de Policia del lugar, que deba ser
evaluada por el Consejo de Seguridad, para dar la
recomendacion de continuar o de suspender en el
respectivo municipio, el ejercicio de estas facultades
por parte de las autoridades administrativas, en los
casos que se detecten excesos, corrupcion o alguna
otra consecuencia indeseable.

Para terminar, sefior Presidente, quisiera pedirle
a la Comision que pudiéramos escuchar en sesion
informal al doctor Vladimir Rodriguez, director de
Seguridad Ciudadana del Ministerio de Defensa y
al Teniente Coronel Oscar Gomez, jefe de Asuntos
Legislativos de la Policia Nacional, por un espacio
acotado por usted, sefior Presidente, porque el
Ministerio de Defensa y la Policia quisieran dar su
criterio y concepto sobre este proyecto de ley.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Vamos a avanzar con las intervenciones de
los Senadores y ahorita con todo gusto podemos
solicitarle a la Comision si se declara en sesion
informal y damos el uso de la palabra a esos
funcionarios no citados, pero presentes.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

Muchas gracias sefior Presidente, yo estoy de
acuerdo en el espiritu y lo he dicho muchas veces,
liberar a la Policia de funciones pues que no son de

policia y que en realidad pueden terminar incluso
generandole problemas a la fuerza publica con la
ciudadania.

Pero me parece, Senador Ariel, que el problema
es que el proyecto no esta completo, ;cual es el
régimen disciplinario y sancionatorio de los agentes
administrativos que van a estar imponiendo multas?,
(cudles son los procedimientos que tienen que
cumplir?, ;cudl es el mecanismo de defensa que tiene
el ciudadano?, sin todo eso no podemos entregarles
funciones a particulares para que hagan eso.

Porque es que hoy el policia que le pone una
multa tiene un régimen sancionatorio y disciplinario
sumamente estricto y no solamente eso, es claro
donde puede usted reclamar el comparendo, cual es
el debido proceso que tiene que surtir, cuales son los
derechos de defensa que tiene el ciudadano.

Sin todo eso, Senador Ariel, es imposible votar
este proyecto, porque aqui lo que tiene que haber
es una garantia para el ciudadano que enfrente una
multa que le viene a poner una persona, €so €s un
proceso administrativo sancionatorio, pero si usted
le pone una multa mal puesta a un ciudadano o le
estd pidiendo plata para no ponérsela, ;cual es la
sancion que le corresponde?, esto necesita apretar el
otro lado, porque es que finalmente usted no puede
dar una facultad de sancionar a un ciudadano sin
tener un régimen que le permita regular ese poder.

De lo contrario, va a terminar en que vamos a
estar aqui sometidos al arbitrio de unos ciudadanos
poniendo multas a diestra y siniestra y cobrandole
a la gente por no ponerlas. Este es un pais donde

las cosas se corrompen sumamente rapido,
infortunadamente.
Entonces, yo sugiero que se haga una

subcomision, que nos permita establecer el régimen
disciplinario aplicable, el régimen sancionatorio
aplicable y, lo que es mas importante, toda la via
gubernativa que tiene el ciudadano para protestar
cualquier tipo de multa que se le imponga, cudles
son los términos, cuales son las condiciones, cuales
son el tipo de mecanismos que tiene el ciudadano
para protestar ese tipo de sanciones, lo contrario es
crearle al ciudadano un problema muy grande.

Por otro lado, me han sorprendido, Senador
Ariel, una cantidad de temas que nada tienen que
ver con lo de las multas, que se refieren mas bien a
los eventos, aqui arrancan: suspender las obras que
no cuenten con licencia urbanistica, ;qué tiene que
ver con esto? estas son facultades que se le entregan
a los alcaldes locales, entre otras cosas, Senador
Ariel, yo creo que eso no puede estar en el proyecto
por unidad de materia, las facultades a los alcaldes
locales que nos estan trayendo, ;qué tienen que
ver con un proyecto que dice: se crea autoridad de
policia para expedir 6rdenes de comparendos y se
dictan otras disposiciones?, estamos cambiando el
régimen de los alcaldes locales.

El Senador de la Calle hablaba del tema de los
eventos en los cuales se presenten aglomeraciones,
entiendo que aqui hay una intencion de regular el
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tema de los clubes sociales, que son no los clubes
que uno conoce de club, sino discotecas que les
ponen club y entonces se supone que la gente va
a una discoteca, pero no es cliente, sino afiliado a
la discoteca, pero me parece que eso no tiene nada
que ver con este proyecto, esto es una modificacion
al Codigo de Policia y como tal debe meterse en
donde corresponde, porque aqui estamos hablando
de temas que son muy distintos.

Los requisitos de los alcaldes locales en la
ley de distritos especiales también estan siendo
modificados en esta norma, a mi me preocupa que
aqui estemos trayendo una modificacion del régimen
de las alcaldias locales, sobre la cual tampoco hemos
oido una justificacion.

Yo sugiero, sefior Presidente, que hagamos una
subcomision para que podamos sacar adelante el
tema de los comparendos agentes administrativos,
pero generandoles la via gubernativa correspondiente
y el régimen disciplinario y sancionatorio
correspondiente y dejandolo temas aparte para que
nos los expliquen, ;por qué se necesita un régimen
de modificacion de las Alcaldias locales de Bogota
y en qué consiste? ;y por qué?

Y las modificaciones al Codigo de Policia que
también se incluyen, que merecerian una discusion
aparte, porque pues la exposicion que ha hecho el
sefior Ponente se refiere al tema administrativo de
los agentes, pero no a la cantidad de articulos que
son la mayoria, que estan modificando el régimen de
las alcaldias locales.

De manera que, invitaria, sefior Presidente, que
pudiéramos hacer una subcomision, que pudiera
homogenizar los textos y ponernos de acuerdo
y pudiéramos avanzar en la discusion de estas
medidas que pueden ser muy importantes no
solamente para Bogota y ojala quedara asi, para que
todas las ciudades puedan decidir tener autoridades
administrativas poniendo los comparendos, con
un régimen claro, que genere equilibrios y que
prevenga los abusos de este tipo de autoridades
sobre el ciudadano. Gracias, Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Doctora Paloma, aunque la Ley 5% establece
que puede ser competencia de la mesa directiva la
seleccion de unas comisiones de caracter accidental,
yo le pido que presente la proposicion, porque aca
hay posiciones encontradas al respecto, hay animo
de discusion y de debate y que sea la Comision la
que determine la creacion o no de una comision,
entonces que nos la pueda pasar por escrito y
enseguida la sometemos a consideracion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Muchas gracias Presidente, mas que consi-
deraciones de tipo juridico-normativo, constitu-
cionales tal vez, voy a referirme a los temas de
conveniencia y de oportunidad de este proyecto de
ley, que estamos en el primer debate.

Y comienzo mi intervencion diciendo que en un
pais que tiene déficit de pie de fuerza, particularmente
en la Policia Nacional, la solucion al problema, en
mi criterio, no es crear un cuerpo de civiles para que
imitan o exclusivamente comparendos.

Y eso es lo que dice el titulo, el proyecto de ley
establece: “por medio de la cual se permite a las
autoridades especiales de policia expedir 6rdenes
de comparendo”. Aqui hemos visto unas cifras en
el pasado y me parece relevante, importante, que el
Ministerio de Defensa intervenga en esta Comision,
sabemos que ha entregado concepto negativo a esta
iniciativa.

Cali, Medellin y Bogota, Senador David
Luna, tiene menos de 300 policias por 100.000
habitantes, es evidente que falta fuerza publica y
hay que promover en el caso de quienes estamos
en esta Célula Legislativa, las incorporaciones,
fortalecer a la Policia Nacional en las labores que le
corresponden.

Yo veo con mucha preocupacion esta iniciativa, el
Senador Ariel Avila es un Senador que representa al
Partido Verde, el Alcalde de Cali, el nefasto Alcalde
de Cali actual Jorge Ivan Ospina pertenece a su
colectividad, al Partido Verde, y en Cali recordamos
con mucha pena, con mucho dolor lo que fue la
alcaldia de Jorge Ivan Ospina el afio 2008, 2011 y
particularmente lo que ¢l quiso implementar con una
propuesta muy similar a esta, ¢l le denominaba los
guardas civicos, que estuvieron muy permeados por
la corrupcidn, que se volvid fortin burocratico y que
generd un escandalo no solamente en la comarca
vallecaucana, sino de impacto nacional, tanto asi
que ese programa de los guardas civicos, no esta el
Senador Alexander Lopez, que lo debe recordar con
claridad, tuvo que eliminarse.

A mi me parece que este proyecto de ley tiene
muchos vacios, como bien lo ha advertido y lo
ha senalado la Senadora Paloma Valencia, lo
que deberiamos hacer es fortalecer, aqui hay una
preocupacion que a todos nos identifica y es ;como
enfrentar el delito en las grandes ciudades? Por
qué ese presupuesto en vez de ser invertido en
burocracia no lo invertimos en tecnologia, en apoyo
tecnologico a la fuerza publica, en cémaras de
reconocimiento facial, en programas tecnoldgicos
que permitan identificar al delincuente, pero crear
insisto, burocracia, clientelismo, es que en el
proyecto de ley no veo ningln requisito para poder
ser. no s¢ como lo denominan, guardianes de la
convivencia, guardianes civicos, no sé¢ cudl es el
nombre, ciudadanos del amor a la ciudad, no sé
cémo se llama, no hay ningiin requisito, no tiene
perfil, no tiene competencias.

Nadie estd al mando de ellos, no tiene jerarquia,
pueden ser contratistas o personas de planta, estamos
por medio de la ley facilitando que los alcaldes que
ya conocemos cual es su comportamiento, la mayoria
de ellos, pues crean que ya hay una imposicion
legal y que tienen que crear nueva burocracia en el
pais, ;cuales son esos requisitos? Mmm, no lo dice,
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nos remite a una ley posterior, por favor, estamos
en una ley ordinaria, una ley ordinaria para que en
unos meses tengamos una ley que reglamente los
requisitos de lo que tiene que estar consagrado en
una ley, jeso es una buena dindmica en materia
legislativa?, pues creeria que no, todo debe
estar consagrado, condensado, precisado en este
instrumento que hoy se debate.

Pero ;qué tal el tema?, remitirnos a seis meses en
una ley que simplemente establezca los requisitos y
otra ley que en cuatro meses establezca, no, no, no,
no, no me parece lo adecuado, insisto.

La discusion de entregarles facultades o autoridad
de policia a particulares, a personal uniformado,
es una discusion que le estamos dando en el pais,
Senador Ariel Avila, a propésito de los guardas
de transito, la discusion esta en la actualidad en
un gran debate: ;deben las autoridades de transito
ser policias, uniformados, personal uniformado o
pueden seguir siendo particulares?, ;jdeben cumplir
con los requisitos de los cursos que cada vez son
mas flexibles?, ;como contrarrestan la corrupcion al
interior ese cuerpo civil?, esa discusion la estamos
dando hoy en todo el pais con los guardas de transito.

Temas de conveniencia, ademas de lo que sefalé,
lo veo en mi ciudad, en Santiago de Cali, a estos
guardas de transito no se les respeta, Senador Amin,
les rompen los comparendos, cada tres semanas
vemos guardas de transito enfrentados a golpes con
el ciudadano que piensan multar, ;coOmo sera esta
situacion con particulares multando o imponiendo
comparendos a particulares?, a propdsito de la obra
publica que aqui se mencionaba, la obra publica no,
la obra privada, por construccion va la guardia civica
de amor a la ciudad a imponer un comparendo, se
enfrenta a los ;/quiénes?

(Hay respeto? Si no hay respeto por la autoridad
y en este gobierno si que se ha venido deteriorando
ese respaldo, ese apoyo, ese respeto a la autoridad,
al personal uniformado, ;imaginese lo que pasard
con un personal de civiles, contratistas de un
determinado municipio, de una alcaldia menor o
de un municipio de sexta categoria, es que no tiene
ninguna reglamentacion esta propuesta.

Vamos a ver rifias en el futuro, donde la policia
entonces yano vaatener tiempo porque va a tener que
acompafar al guarda civico de amor por la ciudad,
a que imponga el comparendo y no lo maltraten, no
lo golpeen o no atenten contra su integridad fisica,
entonces la policia tendra que disponer un nuevo
equipo para acompafiar a esos ciudadanos que hoy
imponen comparendo.

Yo lo que pienso es que si debemos es fortalecer
la fuerza publica, que ese presupuesto se invierta en
prevenir el delito, en perseguir a los delincuentes,
no s¢ cudl es la digamos el escozor que integrantes
del Congreso de la Republica tienen con lo que le
corresponde hacer a esta corporacion, es fortalecer
la fuerza publica, fortalecer su presupuesto, tener
un mayor numero de uniformados, eso es lo que

reclaman en todas las ciudades, los temas de
seguridad son prioritarios en el pais.

Los alcaldes en su mayoria se eligieron, se
eligieron presentando banderas de seguridad y
propuestas de seguridad en los territorios y esto no
se identifica con esa bandera, ni con ese anhelo, ni
con esa voluntad, ni con ese querer ciudadano.

Yo con estas observaciones generales, insisto, no
he querido profundizar en temas juridicos, eso lo
haré en el articulado, ni de tipo constitucional, pero
si me parece que este proyecto no es conveniente y
que va a generar mas traumatismos, que lo que se
presenta como espiritu de contribuir a la convivencia
ciudadana, para mi es un elemento adicional de
crear clientelismo y burocracia en los municipios de
Colombia. Muchas gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Sefior Presidente, muchas gracias, yo creo que es
una iniciativa importante que hay que estudiar, me
parece que el tema amerita todo el estudio, pero creo
que hay que hacerle algunas modificaciones y yo
creo que esas modificaciones pueden surtir, surgir
precisamente de este tipo de debates.

Tenemos muchos comentarios, pues ademas de
los que han hecho algunos de mis predecesores, yo
creo que seria importante, Ariel, que pudiéramos
estar muy tranquilos con el tema de que el proyecto
en alguna medida no vaya, no vaya a soslayar un
poco la obligacion que tiene la administracion de
velar por que se cumplan las normas y el debido
proceso.

Imponer una sancioén que pensaria yo hoy estaria
en manos del inspector de policia, a través de una
querella que se imponga por alguien, imponerla
simplemente con la llegada de estos agentes de
convivencia al domicilio de alguien, me parece que
es algo que hay que estudiar con el fin de que el
proyecto tenga toda la validez y no se nos pueda caer
en un debate posterior o en una instancia diferente a
la legislativa.

Pero yo creo que todos estos temas deben
evacuarse en el debate y, mas que todo, lo que yo
quisiera es que estas dudas que estamos planteando
nosotros, las pudieran responder Ariel o el Senador
Ariel, en contados minutos, con el fin de que podamos
nosotros avanzar en construir una iniciativa que esté
blindada en esa materia.

Reitero que yo creo que es una buena iniciativa
que hay que valorar, pero yo creo que también
podemos irla decantando un poco mas, en la medida
en que va pasando el tramite legislativo de la misma,
sefior Presidente, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador David Luna Sanchez:

Presidente, muchas gracias, yo soy de los que
cree que este tipo de debates es fundamental no
solamente para el futuro de la seguridad de ciudades
capitales, sino para repensar el modelo que hoy
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permite que la seguridad urbana sea una prioridad,
aca creo yo que estamos partiendo, doctor Ariel
Avila, de una premisa equivocada, yo creo que el
proyecto es muy oportuno y lo voy a acompanar, en
su totalidad.

Pero creo que arrancar a justificar el proyecto
diciendo que tenemos un problema a propdsito del
pie de fuerza en la Policia Nacional, es equivocado,
en primer lugar, porque si hay menor incorporacion
hoy en la Policia Nacional, es en gran medida
responsabilidad de quienes se han dedicado
permanentemente a denigrar de la Policia Nacional,
eso ha sido constante y continuo, claro, como en
muchas instituciones o como en todas, hay personas
que cometen irregularidades y deben pagar por
ellas, pero no podemos seguir diciendo, como se
dijo durante muchos de los momentos donde hubo
protestas sociales, que toda la Policia Nacional en
Colombia era una red de delincuentes, no, eso no es
justo, ni es asi.

Y ahi estd la consecuencia, los jovenes que
anteriormente querian formar parte de la Policia
Nacional o de la fuerza publica hoy no quieren llegar
aella, hay que revivirle la moral a la institucionalidad
y hay que agradecerle a la institucionalidad lo
que ha hecho por Colombia en los momentos mas
complicados, y yo soy uno de ellos, que lo hago sin
ningun temor, afrontando la critica venga de donde
venga.

Entonces me parece que la premisa para la
explicacion del proyecto es equivocada, este
proyecto no es bueno porque sea el antidoto para
enfrentar la baja incorporacion de los jovenes a
la Policia Nacional, no, este proyecto es bueno
porque hay que repensar la convivencia, porque
hay que repensar la forma de como se enfrentan los
problemas ciudadanos que no son delitos.

Porque es necesario y fundamental ver de qué
manera entendemos en nuestra sociedad que, mas
alla de que haya un oficial, una autoridad armada
o con un uniforme determinado, pues hay acciones
que debemos desarrollar de manera adecuada.

Y yo si creo que el proyecto estd bien enfocado
en sefialar que hay una serie de acciones que la
Policia Nacional no debe estar desarrollando, por
mil razones, entre otras, por respeto a nuestra
propia Policia Nacional, yo si creo que ese tipo
de acciones como las que tienen que ver con
comparendos de la basura, como las que tienen
que ver con comparendos del ruido, como las que
tienen que ver con comparendos del horario, son
fundamentales que las adelante un cuerpo civil
diferente a la Policia.

Pero mas aun, los comparendos que tienen que
ver con las infracciones urbanisticas, que, en muchos
casos en el caso de Bogota, pues hay alcaldias
locales que las adelantan, pero en los municipios no
hay personas en la Policia que estan formadas en
acciones 0 en materias arquitectonicas, para saber
si verdaderamente una licencia urbanistica fue o no
fue cumplida de manera adecuada.

Entonces yo si creo que el proyecto estda muy
bien enfocado y yo si creo que el proyecto tiene el
interés de comprender, que tenemos que dar un paso
adicional y diferente a lo que hace el ejercicio de
la convivencia en ciudades pequeias, medianas y
grandes, y en diferenciar que hay unas acciones que
no necesariamente tiene que adelantarlas la Policia
y en este caso, siento yo, las que estan sefnaladas en
la ponencia son importantes, valiosas y adecuadas.

En segundo lugar, el procedimiento, a mi me
parece, doctor Ariel, que el procedimiento esta
bien concebido, yo creo que es un procedimiento
donde se sefiala con claridad cuéles son las
acciones que ameritan comparendo y cuales son los
derechos que tienen los ciudadanos para emitir o
no ese comparendo, no me parece, discrepo de esa
explicacion, que el argumento de la corrupcion pueda
ser un argumento que de alguna manera evitaria que
un civil pudiera desarrollar esta actividad, todos lo
sabemos, la corrupcion se mueve de un lado hacia
otro aca, lo importante es saber determinantemente
[cuales son las acciones que ameritarian que unos
u otros pues respondan por esos actos corruptos? Y
yo creo que el Codigo Penal es mas que suficiente
al sefalar que tendrian esa responsabilidad unos u
otros.

Y terminaria sefialando, Presidente, que
evidentemente hay que entender como repensar
el ejercicio de la seguridad ciudadana, recibi hace
un par de dias y yo no sé si todos los colegas la
recibieron, una carta de la Alcalde de Barranquilla,
que dice: hombre, no podemos seguir en la dinamica
de pensar que con las mismas propuestas vamos a
resolver los problemas que en estos momentos
tenemos de delincuencia, y hablaba el Alcalde de
Barranquilla, el doctor Pumarejo, de temas asociados
por supuesto al pie de fuerza, de temas asociados
a la justicia, de temas asociados a la tecnologia y
hacia un énfasis particular en €l, pero mencionaba
los temas asociados a la convivencia.

Los jueces de paz, lamentablemente, no
tuvieron el énfasis que de alguna u otra manera
muchos esperabamos fueran a tener, los gestores
ciudadanos que mencionaba la doctora Clara han
tenido en algunos casos y en algunas ciudades mas
importancia de la que unos pensamos iban a tener,
positivo, pero finalmente aca estamos teniendo una
gran cantidad de acciones puntuales, que en estos
momentos tenemos que ver la ciudadania como la
ve 0 como se ve respondida en sus necesidades.

Y simplemente voy a poner tres ejemplos,
Presidente, el primero, el del ruido, yo recibo
facilmente entre 5 y 10 correos electronicos
solamente de ciudadanos que viven en la ciudad
de Bogota, no pidiendo un favor, sefialando con
desespero que sus familias no pueden dormir porque
en el lado de sus casas se instalé un bien, llamese
discoteca, bar, cantina, tienda, que literalmente no
puede cumplir con las normas en esa materia, el CAI
va, después va el comandante del CAI impone el
comparendo, eso tiene una segunda instancia, en fin,
mientras que eso sucede pues la familia que tiene
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claridad en que ahi el uso del suelo no permite dicha
actividad, sigue sufriendo.

Yo creo que lo que estd planteando el proyecto
es precisamente que esta sea 0 que este sea un
procedimiento expedito, que pueda haber un derecho
que pueda ser transgredidos, si, seguramente, pero
para eso esta precisamente esa doble instancia, que
seguramente puede llegar a tener una facilidad.

En segundo caso, lastimosamente no esta aca mi
colega, el doctor Benedetti, pero ayer ni un trino del
electo Alcalde en la ciudad de Cartagena, pidiéndole
al operador de aseo que recogiera la basura publica
en la mitad de una via, en la Ciudad Heroica, hoy si
no hay un policia de por medio, es absolutamente
imposible que hayaun comparendo al ciudadano que,
de manera desinformada, equivoca o intencional,
que es lo peor, pueda tener por lo menos un llamado
de atencion.

Y les voy a poner un ejemplo, no es la bolsa
de basura del inmueble, son los escombros que
permanentemente en ciudades, sobre todo capitales,
son digamos botados en la mitad de la via.

Y en tercer lugar, las fallas urbanisticas o las
contravenciones urbanisticas, que permanentemente
son puestas en manos de la autoridad para ser
revisadas, aca nos inventamos las curadurias
urbanas, que porque las secretarias de planeacion
eran muy corruptas, salieron adelante las curadurias
urbanas, en Bogota por ejemplo, hay 5, de las
cuales 4 estan ubicadas entre las calles 99 y las y
la calle, 100 o sea, un ciudadano que vive en Bosa
le toca venir hasta las 100 a tramitar una licencia
urbanistica, pero bueno, ese serd otro debate.

Mas alla de eso, si sabemos perfectamente que
una licencia de construccion fue otorgada para tres
pisos y estan haciendo seis, pues no hay ninguna
posibilidad distinta de que esa alcaldia local, con
presencia de la Policia, pueda actuar en una accion
evidente.

Entonces me parece que esta discusion, este
proyecto, pues tienen mucho que aportar a repensar
la forma de como enfrentamos el delito y ustedes
me diran ;pero por qué habla de delito si estos
son comparendos? Pues porque aca hay una tesis
probada técnicamente y académicamente desde
hace 30 afios, que es la tesis de las ventanas
rotas, un cuadrante, una localidad, un barrio, sera
mas propicio a la delincuencia si no se recogen
oportunamente las basuras, un barrio sera mas
propicio a la delincuencia si no esta iluminado, un
barrio sera mas propicio a la delincuencia si no hay
control sobre las construcciones.

Y amime parece que esa tesis de las ventanasrotas,
que fue creada entre la ciudad de San Francisco y la
ciudad de Nueva York, por académicos reconocidos,
lo que concluye diciendo es con claridad que no
todo es policivo y que no todo lo puede resolver la
policia, ;como se resolvio la crisis de la criminalidad
mas grande que tuvo la ciudad de Nueva York en los
afios 607, donde la policia armada era irrespetada por
los clanes de microtrafico, ;con mas pie de fuerza?,

(con mas patrullas?, ;con mas armas?, se resolvid
con una maraton, una maratéon que lograron unos
ciudadanos organizar precisamente para demostrar
que la voz ciudadana también es importante.

Yo creo que la autoridad es fundamental y yo
creo que el respeto por la Policia es vital, pero la
Policia también necesita apoyo y ayuda en una serie
de contravenciones que son fundamentales.

Y termino con lo que comencé, el problema que
estamos viviendo hoy de delincuencia en este pais,
en las ciudades, fue por el maltrato hacia nuestra
Policia Nacional, en particular, en particular,
durante los momentos mas criticos de la protesta
social, seguramente algunos actuaron en contra
de los derechos de los ciudadanos, pero los que
hicieron la tarea de manera correcta no merecian
esa estigmatizacion, que permanentemente y con
el animo de animar intereses politicos y mejor,
politiqueros, fueron el discurso de muchos.

Ahora si nos estamos dando cuenta de las
consecuencias, ;cual es la consecuencia?, 35%
menos de interés de incorporacidn en nuestra
Policia, creo yo que ese debe ser entonces también
parte del proyecto.

Yo con esto, Presidente, anuncio que acompafiaré
este proyecto mas alla de que no hemos discutido en
nuestra Bancada, porque fue evidente que el doctor
Carlos y yo tenemos diferencias, pero esperamos
poderlas concertar si usted nos da el tiempo para
ello.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Maria Fernanda Cabal
Molina:

Gracias, Presidente, pues a mi de verdad que
me genera nuevamente muchas dudas el que se les
otorgue facultades que terminan siendo coercitivas a
gestores ciudadanos, yo comparto las apreciaciones
que aqui expusieron los Senadores Motoa y Luna,
en su totalidad, creo que Motoa no va a acompanar
este proyecto, Luna, el Senador Luna dice que si, a
mi me deja tantas dudas que yo quisiera aclararlas
primero para saber qué decisiones vamos a tomar.

Primero, yo entiendo que el proyecto termina
enmarcandose en lo que son las autoridades
especiales de policiay por eso incluyen las facultades
de los alcaldes que hoy sienten que no tienen cémo
actuar en ciertas ocasiones, ahi veo que puede existir
una solucion a lo que la Senadora Paloma decia,
que no tenia unidad de materia, pero en general
veo, Senador Avila, que toca muchas aristas, pero
no llega al fondo del problema, que es lo que han
expuesto aqui.

Cuando usted faculta a alguien para imponer
sanciones, quien va a ser directamente afectado es el
ciudadano y ese ciudadano necesita unas garantias
de un debido proceso y unas garantias de que aquel
que tiene esa nueva facultad de imposicion de un
comparendo tenga un control disciplinario, y aqui no
existe, aqui ustedes estan modificando una norma,
pero estan extendiendo facultades, dejando unas
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personas que no van a tener ningun tipo de control
de las acciones que ejercen.

Yo me temo que esto es demandable, ademas, si
llega este proyecto a ser ley, precisamente porque
el ciudadano no tiene por qué estar expuesto a
autoridades adicionales a las que existen para ser
castigado.

Laley de agentes de transito, Senador, es bastante
robusta y tiene un marco muy amplio y aqui viene
otra duda que estabamos nosotros hablando, que no
estamos del todo en desacuerdo, pero consideramos,
primero, que el desgaste de la Policia Nacional se
debe en buena parte precisamente por facultades
nuevas, que los hacen hacer de todo, aqui el policia
hace de todo, creo que tenemos un acuerdo en cuanto
a que esas facultades de la Policia, como ser agentes
de transito, deberian reformarse, pero eso exige una
ley mucho mas robusta.

(Sera que vamos a volver a lo que estan volviendo
muchas alcaldias, Senador, que es a los agentes de
transito?, ;serd que en esas oficinas de agentes de
transito que deberian tener, ya tienen un marco legal,
deberian tener mucho mas apoyo y que no fuera un
apoyo a discrecion del alcalde de turno? Porque
ahora la Alcaldesa Claudia Lopez se excusa, como
todo lo que hace ella, que responsabilidad de los
efectos de su pésima administracion es de otro, en
que esta ley no ha sido expedida, pero ella no puede
ocultar que desfinanci6 la Secretaria de Seguridad
en casi una tercera parte.

Siempre vamos a tener criminalidad y cada
dia mas sutil, cada dia la criminalidad tiene unas
formas que obligan a que la autoridad también tenga
nuevas herramientas, no solo materiales, en cuanto
a armas, en cuanto a tecnologias de informacion, en
cuanto a drones, en cuanto a satélites, en cuanto al
plan de mando unificado, sino legales, porque hoy
no las tienen y el efecto es el desbordamiento de la
criminalidad, que hoy es transnacional.

No me digan que hoy buena parte del Tren de
Aragua no es criminalidad transnacional, sino lo
es todo, y el Cartel de Sinaloa no es criminalidad
transnacional, y no estan solamente en el Cauca ni
en el Catatumbo, estan en el corazon de las zonas
urbanas, porque el microtrafico es el nuevo desafio
a la tranquilidad de los ciudadanos.

Entonces, no estoy de acuerdo con facultades
otorgadas a quien no estd sujeto a un marco
disciplinario y sin garantias de debido proceso
al ciudadano, no entiendo por qué nuevamente se
busca desarticular lo propio que es la autoridad, es
como un vicio de desconocer, no sé si por ese tinte
anarquista, la autoridad legitima del Estado para
crear nuevas autoridades, como ahora lo han hecho
con la exageracion del tema de guardias campesinas,
que no solo estan en su territorio, sino que salen por
todo el territorio nacional imponiendo lo que se les
da la gana.

El tema de guardias campesinas que me parece el
mejor efecto de una revolucion interna disfrazada de
legitimidad, cuando no la tiene, cuando ya vimos lo

que pasé en Los Pozos, Caqueta, y no se nos puede
olvidar, cuando tratan de convertir al campesino
en indigena y ademas, en vez de resolver la paz
que tanto dicen que les gusta, quieren es coartar
el derecho de los demaés a través de la creacion de
instrumentos que terminan siendo violentos.

(Por qué quieren volver al campesino una
guardia?, ;por qué tienen que tener palos?, ;por
qué quieren golpear?, todavia no entiendo, porque
hay muchas cosas que no entiendo de la mentalidad
progresista.

Ahora, entonces, vamos a tener unos muchachos
con facultades o unos gestores con facultades de
castigo por fuera de la institucionalidad, que deberia
ser la fuerza publica, la Policia o el agente de
transito, ;por qué no organizamos las ideas con la
misma Policia Nacional, con los agentes de transito,
con las mismas juntas administradoras locales, con
las juntas de acciéon comunal?, para llegar a una
acuerdo de cudl es el ideal que debe imponerse aqui
para la convivencia ciudadana y no nos inventamos
unas herramientas que pueden terminar siendo
contraproducentes.

(Cuantos gestores de paz tiene hoy Claudia
Lopez?, creo que mas de 1000 y pico, eso es politica,
eso es pura burocracia, eso es lo que se activa
electoralmente, preguntémosle al ciudadano si eso
le ha servido o si prefiere una estructura institucional
que sea mucho mas robusta pero ajustada, a una
legalidad que si nos gusta yo creo que a la mayoria,
pensemos en quitarle las facultades que tiene hoy la
policia que tanto la desgastan, preguntémosles a los
Alcaldes si quieren fortalecer otra vez sus agentes
de transito y de pronto ampliar sus facultades para
que esos gestores de convivencia puedan tener algun
nivel de efectividad y eficiencia.

Pero me parece que como estd, Senador, por
las mejores intenciones que pueda de mejorar la
seguridad, hay demasiadas dudas, muchas gracias.

Siendo las 11:35 a. m., la Presidencia pregunta a
los miembros de la Comision si se declara en sesion
informal para escuchar los invitados que van dar
opiniones sobre el proyecto en discusion.

En sesion informal son escuchados:

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al doctor Carlos Vladimir Rodriguez Valencia,
director de Seguridad Ciudadana del Ministerio
de Defensa:

Muchas gracias, Presidente, buenos dias para
todas y para todos los honorables Senadores, muy
concreto, Presidente. Primero, desde el Ministerio
nosotros agradecemos que este debate se esté
haciendo publico, le agradecemos la iniciativa
del Senador Ariel Avila y a todos los honorables
Senadores, que estemos planteando una reflexion
sobre asuntos fundamentales que se encuentran hoy
en la agenda publica del pais y que desde nuestro
gobierno hemos venido atendiendo a partir de la
politica de seguridad, defensa y convivenciay de los
lineamientos que generosamente ustedes aprobaron
en su momento del Plan Nacional de Desarrollo.
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Y dicho esto, entonces quiero centrarme en
tres puntos fundamentales, el primero, frente
al proyecto, como ya bien lo decia el Senador
Motoa, el Ministerio de Defensa plante6 algunas
observaciones necesarias frente al contenido del
articulado.

Elprimero, paranosotros como gobierno nacional,
es fundamental entender y conocer a profundidad la
técnica procesal establecida por la Ley 1801 y en ese
sentido, trabajar en la descongestion de los asuntos
relacionados con los comparendos que existe hoy
en el pais, muy bien lo planteaban en el debate,
hoy tenemos un 65% de medidas correctivas con
seguimiento que no han sido cerradas, que estdn en
proceso.

La descongestion de este fenomeno es central
para nosotros dentro del Gobierno nacional, como
una prioridad que no por ello niega la necesidad
de transformar el mecanismo mediante el cual se
atienden los fendmenos de seguridad y convivencia
en los diferentes entes territoriales.

Un segundo tema que nos trae o que traemos a
colacion, y que planteamos en su momento como
observaciones al proyecto presentado por el Senador
Ariel, tiene que ver con la capacidad institucional,
con lo que hoy mandata y rige la normatividad
vigente y la implementacion de la Ley 1801, asi
como otras normas constitucionales y de igual
manera la Sentencia C-813 de 2014 de la Corte
Constitucional.

Lo que se desprende de esta sentencia es que en
el Estado social de derecho las medidas de policia
estan intrinsecamente limitadas por los principios
contenidos en la Constitucion Politica, por tanto,
el ordenamiento juridico condiciona su aplicacion
y el restablecimiento del orden publico, entendido
como unas condiciones de garantia en seguridad,
convivencia y paz a la autoridad de policia, ;y por
qué?, esto tiene un sentido, la capacidad institucional,
la capacitacion especializada, la autoridad, el
poder coercitivo, los recursos, el equipamiento,
la especializacion en situaciones de riesgo y algo
muy importante, la neutralidad y la imparcialidad
de nuestra Policia a la hora de propender por estas
acciones lleva a que sea quien por ley tenga este tipo
de funciones.

iOjo!, con esto lo que pretendemos decir desde el
Ministerio es que, en dado caso que en su autonomia
el honorable Congreso de la Republica avance en
reflexiones sobre procesos, equipos y autoridades
que implementen la Ley 1801 y se tomen las
experiencias ya vividas, la secretaria, exsecretaria
de Gobierno, hoy Senadora Clara Lopez, ya lo
planteaba en su intervencién, con rigurosidad
frente a la capacitacion ,la normalizacion, los
equipamientos y, algo muy importante, el impacto
fiscal en los entes territoriales, que hoy no tienen la
capacidad institucional debida para poder avanzar
en estas tareas.

Esto es uno de los procesos fundamentales
dentro de nuestra politica de seguridad, defensa

y convivencia, lo mencionaba anteriormente el
Senador David Luna, que es importante acompanar
con conviccion a las Fuerzas Militares, en este caso
a nuestra Policia Nacional, la fuerza publica, en este
caso nuestra Policia, desde nuestro gobierno, desde
el Plan de Desarrollo, desde la politica de seguridad,
convivencia y defensa, venimos haciéndolo con
decisiones concretas, aumentando el proceso y ya
con la salvedad y con la autorizacion del Ministerio
de Hacienda, para la incorporacion en 2024 y 2025
cada afio de 10.000 nuevos hombres a nuestra
policia.

Y no a cualquier policia, a una policia
modernizada, a una policia que esta en el marco del
proceso de transformacion institucional, que viene
adelantando institucionalmente desde el 93, pero
en el marco de nuestro plan de gobierno ha venido
transitando hacia entender el dominio ciber, el tema
de data, la anticipacién y comprender que no solo
la coercidn y la coaccidon son formas de garantizar
la seguridad para los ciudadanos y ciudadanas, sino
que también la anticipacion, la disuasion y sobre todo
la convivencia, son ejes centrales y fundamentales
para poder garantizar la proteccion de la vida en el
territorio, como ya lo viene haciendo nuestra policia
con las 94 vidas salvadas en el mismo periodo de
tiempo entre 2022 y 2023.

Para concluir, Presidente, en aspectos netamente
técnicos y juridicos, dejando ya las salvedades que
desde el Ministerio de Defensa hemos hecho en su
momento al proyecto y que estan radicadas en la
Secretaria, le doy paso al Teniente Coronel Oscar
Gomez para unas precisiones técnicas.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Bien, gracias a usted por el uso racional del
tiempo, tiene el uso de la palabra hasta por cinco
minutos el sefior Oficial Teniente Coronel Oscar
Gomez, jefe de Asuntos Legislativos de la Policia
Nacional, bien pueda.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra
al Teniente Coronel Oscar Andrés Goémez
Castro, jefe de Asuntos Legislativos de la Policia
Nacional:

Sefior Presidente, un cordial saludo, de igual
manera para todos los sefiores Senadores y aquellas
personas que nos acompaian en este debate. Como
lo indica el doctor Vladimir, desde la Policia
Nacional pues queremos presentar unas posiciones
técnico-juridicas respecto al tema que nos aboca en
este debate.

Lo primero, reconocer que este ejercicio
que se estd haciendo directamente aqui va a
impactar nuestro Cédigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana, que esta desarrollando lo
que normalmente conocemos como nuestro derecho
de policia y aqui es muy importante reconocer que
para que este derecho se desarrolle, se tienen que
articular tres grandes componentes de lo que es ese
derecho como tal en nuestro pais.
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Y cuando hablamos de policia, es importante
que tenemos en tengamos en cuenta que policia no
es solamente la actividad que cumple el personal
uniformado de la Policia Nacional como cuerpo
institucion, son funciones que tiene el Estado para
salvaguardar la convivencia y el respeto de los
derechos y libertades de los ciudadanos, y en este
sentido, este derecho de policia se fundamenta o
tiene una base en tres componentes:

1. Elpoder de policia.
2. La funcion de policia
3. Laactividad de policia.

Este poder de policia estd en cabeza inicialmente
del Congreso de la Republica para expedir leyes
y normas que regulen los comportamientos
ciudadanos y que le aporten a la convivencia,
de manera subsidiaria estard en cabeza de las
asambleas departamentales y el concejo distrital de
Bogota, para regular aquellas materias que no se
hayan regulado por el poder de policia principal y
el tercero el poder residual de policia, que esta en
cabeza de los concejos municipales.

Posterior a ello, pues nos referimos a la funcién
de policia que ya es esa actividad juridica y material
de hacer cumplir lo que dispone el poder de policia
en cabeza del Presidente, el Gobernadory el Alcalde,
en cada uno de las circunscripciones.

Y el tercer componente, que es la actividad
de policia que es una actividad material que esta
en cabeza del cuerpo institucion, del personal
uniformado de la Policia Nacional, ;y por qué hago
referencia a este aspecto?, porque en el articulo, en la
propuesta de Articulo 207 que habla de autoridades
administrativas especiales de policia, se indica que
las autoridades especiales administrativas en salud,
seguridad, ambiente, mineras, de ordenamiento
territorial, planeacion, vivienda y espacio publico y
las demas que determinen la ley, las ordenanzas y
los acuerdos y estan agregando decretos distritales
y municipales.

Aqui se esta mezclando en este sentido, las
facultades que tiene el poder y la funcidn de policia,
el poder es el que me determina los comportamientos
contrarios a la convivencia, las autoridades de policia
y los procedimientos, entonces nos llama la atencion
este articulo y si solicito muy respetuosamente que
se revise la redaccion del mismo, frente al tema
de las competencias que podrian llegar a tener las
administraciones locales frente a esa determinacion.

Pero hay otra cosa que nos llama la atencion, y es:
conoceran del recurso de apelacion de las decisiones
proferidas por los inspectores o corregidores de
policia, jesto que tiene que ver con la imposicion
del comparendo?, si en este paragrafo estan
hablando es de la facultad de conocer en recurso de
apelacion una decision proferida por un inspector
o un corregidor, entonces nos llama la atencion ese
aspecto, de pronto para que lo tengamos en cuenta.

Lo segundo es respecto a la determinacion de
las autoridades de policia, como de pronto lo han

indicado quienes me han antecedido en el uso de la
palabra, no queda clara la denominacion de quién
va a ser o cual va ser ese ente que va a cumplir esa
funcidn, encontramos en una parte una denominacion
de autoridades de policia con la facultad de imponer
comparendos, pero en otra parte encontramos una
denominacion autoridad de policia, no perdon,
equipos territoriales de convivencia ciudadana,
que tengo entendido que a ellos va dirigida a la
posibilidad de que se puedan imponer este tipo de
comparendos.

Entonces es importante que se revise esa
redaccion respecto a la propuesta y en cuanto a ello,
también es importante que se revise el articulo 180,
en el inciso 3° del paragrafo de ese articulo 180, que
habla de las multas, se dice: cuando los uniformados
de la Policia Nacional tengan conocimiento de
la ocurrencia de un comportamiento que admita
imposicion de multa general, impondran orden de
comparendo al infractor.

Entonces nos damos cuenta de que no es
solamente en esos articulos que se abordaron,
en donde se habla de la autoridad de policia, que
imponen comparendos, sino que puede haber otros
mas.

Entonces la invitacion es de pronto hacer un
ejercicio muy detallado, desde el conocimiento de la
ciencia y el derecho de policia, para el desarrollo de
esta propuesta que se esta presentando para revision
por parte de ustedes.

En nombre de la Policia Nacional, toda la
disposicion para el acompafiamiento técnico que
permita el normal desarrollo de esta propuesta y
estamos a su disposicion, muchas gracias por este
espacio.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

A usted, senor Coronel. Y el tercero de los
intervinientes en sesion informal es el sefior
Secretario de Gobierno del Distrito de Bogota, el
doctor Jos¢ David Riveros, bien pueda, doctor,
cinco minutos.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor José David Riveros Namen, Secretario
Distrital de Gobierno de Bogota, D. C.:

Presidente, muchas gracias, a todos los
Congresistas, mil gracias por darme la oportunidad
de participar en este debate, que yo creo que es
un debate muy profundo sobre muchos temas de
no Bogota, del pais, unos temas relacionados con
la convivencia y la seguridad, yo estoy de acuerdo
con el Senador Luna cuando menciona este es un
debate de profundo calado frente a como se ve la
convivencia en las ciudades.

Y si, efectivamente y también tiene una
consecuencia indirecta o mas bien directa frente a
la seguridad, no me cabe duda de que un proyecto
de este también puede si bien no es su objetivo
principal, mejorar asuntos de seguridad, ;y por qué
digo esto?, y yo traigo un poco mi experiencia en
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la practica de la ciudad ;como funciona esto? Hoy
hay una cantidad de comportamientos contrarios a la
convivencia que requieren, para que sean aplicados,
de un policia, de un personal uniformado y no de
cualquier policia, ademas, ese policia tiene que tener
una comparendera.

Hoy de los 16.000 policias que tiene Bogota,
menos de los que tenia cuando la secretaria era Clara
Lopez, hoy hay 16.000 policias, hoy solo 300 tienen
comparenderas, es decir, en la practica 300 son los
que pueden poner comparendos, eso en una ciudad
como Bogota se queda absolutamente corto y vuelvo
e insisto, son conductas contrarias a la convivencia
basicas, basicas jen qué sentido? que alguien saco
la basura en horario inadecuado, necesitamos un
policia para que le ponga un comparendo para eso.

Aun una mas bésica, alguien no recogié lo que
hizo su animal en el parque, también necesitamos
un policia para eso, desgastando a la policia en unas
actividades que, en mi parecer, son unos temas muy
de convivencia, que ellos podrian estar dedicados en
asuntos distintos a la seguridad.

Y quiero ser claro en esto, el proyecto que se
ha presentado no es un proyecto que le elimina la
competencia a la Policia, no, nunca, a la Policia
sus funciones no se tocan, son exactamente las
mismas, se complementa con un equipo diferente de
funcionarios publicos y en esto quiero hacer énfasis,
porque ha habido un par de preguntas de eso, de
funcionarios publicos que pueden también poner
comparendos.

Y en esto, dos cosas, ;quién entonces vigila esos
funcionarios publicos? Bueno, como cualquier otro
funcionario publico ellos tendran responsabilidad
fiscal, disciplinaria y penal, como cualquier otro,
por lo tanto, pues la Contraloria, la Procuraduria, la
Personeria, todos los entes de control pues tendran
que responder si hacen un acto indebido. Eso en
primer lugar y eso esta claro, son funcionarios.

Y yo he oido algunos comentarios de no
extendamos esto a contratistas de prestacion de
servicio, perfecto, digamos esta bien y eso nos
asegura que sean funcionarios publicos nombrados,
con responsabilidades claras penales y disciplinarias
y fiscales.

(Como se garantiza el debido proceso? Bueno,
como se garantiza hoy, el proyecto no lo toca porque
este proyecto modifica unos articulos del Codigo
de Convivencia, pero el Cdodigo de Convivencia
en general establece el procedimiento del debido
proceso, sialguien hoy, hoy le impone un comparendo
un Policia por colarse en Transmilenio y considera
que es injusto, la manera como lo resuelve es a través
de un inspector de policia, un inspector de policia
que no es un policia por supuesto, es un abogado
que lleva un procedimiento administrativo, en el
que respeta el debido proceso con dos instancias,
una primera instancia y una segunda instancia, y ahi
se determina si efectivamente cometi6 la conducta
contra la convivencia y se impone o la multa o la
sancion que corresponda de acuerdo al codigo.

Es decir, ese procedimiento no se modifica en una
sola coma, si los nuevos equipos territoriales que
pueden poner comparendos cometen una injusticia
o el ciudadano considera que no le debieron haber
puesto el comparendo, ¢l puede ir a los inspectores
de policia y reponer y apelar su procedimiento, asi
que la aplicacion del debido proceso es exactamente
la misma, el comparendo es solo una obligacion de
comparecer a un lugar, en este caso a un inspector de
policia, si le parece que es inadecuada su eventual
sancion, si le parece que esta adecuado pues va la
cumple, la paga o cumple la actividad. Entonces
tanto hay debido proceso como responsabilidad de
los equipos que estan, porque van a estar en €so.

Y otro par de comentarios que hubo, muy rapido
porque se me acaba el tiempo, ;hoy qué pasa en la
practica?, las obras si hoy llega un alcalde local y
estan construyendo el sexto piso de una licencia que
obviamente dice cuarto piso, no la puede suspender,
mientras llega un inspector de policia esa obra ya
termino, es decir, se necesita hacer una actividad
preventiva del alcalde local para que lo pueda hacer.

Y la financiacion, en el caso de Bogot4, pues hay
un funcionario en salud, en ambiente, en espacio
publico, que tienen autoridad de policia, es decir, no
vamos a crear unos nuevos equipos, sin embargo,
esos equipos si van a tener la posibilidad de poner
comparendos.

Por eso nosotros creemos que es un proyecto
adecuado, que se deben dar las mejoras que
considere el Congreso de la Republica, pero
que mejorara sin duda la convivencia y también
directamente la seguridad, en tanto va a poder ayudar
a la Policia Nacional a que no tenga un desgaste en
unas actividades que no deberia tener, mil gracias
Presidente.

Siendo las 11:52 a. m., la Presidencia pregunta a
los miembros de la Comision si se reanuda la sesion
formal a lo que respondieron afirmativamente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a los
honorables Senadores.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Ariel Fernando Avila
Martinez:

No, mire, he anotado 33 preguntas o
cuestionamientos que se han hecho, hasta donde
pueda pues la intentar responder una a una, por
respeto a cada uno y cada una de ustedes y hay tres
alternativas en esto, una subcomision, votamos pues
el proyecto si tal, esa es la otra y si pasa pues para la
ponencia y el articulado, para la ponencia a Plenaria
yo me comprometo a recoger todas sus inquietudes,
pero pues antes quiero resolver algunos de los
cuestionamientos, pues para poder con eso votar o
no que ustedes decidan la subcomision o no.

Entonces, voy a ir primero una a una rapidamente
y después hago unos tres comentarios, no, mas bien,
(saben qué?, voy a hacer los comentarios generales
ya al principio y después una a una.
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Miren, Senador Luna, de acuerdo, yo creo
que aqui todos queremos mejorar, todas y todos
queremos mejorar la seguridad, creo que aqui nadie
de los que sepan de seguridad va a decir que hay que
acabar la Policia, hay un problema incorporacion,
hay un problema de presupuesto durisimo, usted lo
sabe, no es solo el problema de reincorporacion, hay
un tema pensional que esta creciendo cada dia, o sea,
hay una serie de dificultades en la institucionalidad
de la seguridad, por ende, solucionar el problema de
seguridad con estos equipos de convivencia, pues
esta claro que no se van a resolver todos, pues esto
debe ser una suma de cosas que hacen sostenible la
mejora de los indicadores de seguridad.

Entonces, yo lo que digo es vean esto como un
gran complemento o como muchas acciones que
debemos hacer para mejorar la seguridad, a mi
me dicen: Ariel, ;las camaras de reconocimiento
facial? Si, las podemos meter en los Transmilenios,
en el MIO en Cali, van a ser operativas en cinco
afios después de instaladas, cuando puedan hacer el
reconocimiento facial por lo menos del 80% de las
personas que se suben a ese Transmilenio, antes no.

No, que hay que instaurar mas camaras de
seguridad, Bogota en eso ha experimentado 10.000
cosas, tenemos 20.000 cdmaras, después no hay
quién las supervise, se mira es posterior al delito
o luego usted instala 20.000 y se le dafia 5.000
en el primer aguacero y luego coja la plata para
mandarlas a arreglar, en eso ya hemos probado,
entonces yo entiendo la preocupacion y que todos y
todas queremos aca mejorar, pero también vean este
proyecto como una posibilidad de complementar el
trabajo de autoridad de policia.

Y estoy de acuerdo también, Senador Luna,
qué pena citarlo dos veces, con que el argumento
de corrupcion no puede ser el argumento para
desvirtuar eso, porque nos tocaria entrar a mirar dos
cosas, uno, que si es por eso no podriamos hacer
practicamente nada, porque todo es susceptible de
corrupcion, incluida la Policia, entonces es mejor no
hacer nada, si ese es el argumento.

Pero nos tocaria entrar a mirar otra cosa,
todos los funcionarios publicos tienen un codigo
disciplinario, hay un Cddigo Penal, o sea, aqui en
este proyecto no se esta suspendiendo el codigo
disciplinario de ningun funcionario, o sea, yo me
quedo asombrado cuando dicen que ;como lo van
a mirar si cometen alguna infraccion? Pues para eso
hay una Contraloria, hay una Procuraduria, o sea,
hay un Cddigo Disciplinario y hay un Cédigo Penal.

Aqui yo le pido a mi asistente, en todo caso
que me diga si en algin momento derogamos todo
el Codigo Penal y las funciones de Procuraduria,
Contraloria y demas, no, creo que no.

Entonces yo lo que les digo es: hay una necesidad
urgente de contribuir a la seguridad, entre muchas
otras cosas, de fortalecer la incorporacion, de mejorar
los temas de identificacion facial, estd quitarle una
seriec de funciones a la Policia que hoy por hoy,
miren, yo no queria decir esto, pero hoy por hoy

dice el Secretario hay 16.000 policias, ten yo el dato
17.000, en la época de la Senadora Clara eran 19.000
y tanto, recuerdo tanto con el General Patifio que
tanto hacia ahi, se han venido reduciendo, pero ;les
digo la verdad? en la vida real en calle generalmente
hay 5.000 policias, no hay mas, los demas estan en
novedades, otros estan en vacaciones, otros estan en
especialidades, entonces que estd el GOES, que esta
el Esmad, que estd Infancia y Adolescencia, en la
vida real si uno va y mira en calle son 5.000, no hay
mas, con 5.000 para 9 millones de habitantes.

Claro, yo puedo decir entonces: fortalezcamos
pie de fuerza, ;donde esta el presupuesto?, ;cuando
hacemos la incorporacion?, ;quién garantiza que los
policias que lleguen, lleguen a las grandes ciudades?,
y ahi se nos van otros cuatro afios.

Por una cosa sencilla, Senadores, y es esto, mire,
todos los afios vemos coémo la Policia convoca al
alcalde de turno y le dice: le traemos 1.500 nuevos
policias, y al afio uno se da cuenta de que existen
los mismos 16.000 de antes o que se han reducido,
entonces, el alcalde sale y pelea, jah, no!, es que la
Policia me engafio, no creo, ;saben qué es lo que
pasa? Que muchos se pensionan, que muchos piden
vacaciones, que muchos tienen novedades.

Le doy un ejemplo, el mas comun de las
novedades en la Policia, van y cogen un ladrén,
entonces el centro de traslado por proteccion o
antigua UPJ estd llena, tienen que ir a judicializar,
hay una cola inmensa, el sefior policia tarda ocho
horas en que judicialicen esa persona y entonces
termina el turno, ocupa seis horas mas, y entonces
va y le dice al comandante de la estacion: Ole, es
que tengo que ir a dormir, es que pues SOy un ser
humano, necesito ir a dormir, conclusion, novedad:
un policia menos porque el turno no esta, cuando
llegue al siguiente turno a las 2:00 de la tarde o a las
6:00 de la mafiana.

Entonces, ese es el problema que tenemos
ahorita, decia el Secretario, solo 300 policias tienen
para poner los comparendos, por eso es que todo el
mundo se salta la inspeccion, vigilancia y control
en esta ciudad, esto es una forma de racionalizar,
que es que puede haber corrupcion, obvio, principio
borbdnico de Napoledn cuando empezd a expandir
su Revolucion Francesa siendo emperador, se
encontr6 en Espafa, que por eso nosotros somos
asi, con toda esa nobleza espanola, fue y hecho a la
carcel al rey y allad empezaron a mamarle gallo a sus
funcionarios, entonces el tipo se inventd el derecho
administrativo y un derecho disciplinario para que la
nobleza espafiola no se la montara, claro, o sea, todo
eso es susceptible.

Y a uno le dicen en la universidad, principio
borbdnico: siempre sepa codmo se va a degenerar la
institucion que usted crea para saber como atajarla,
en Colombia casi no se hace, cuando yo estaba
haciendo la ponencia, yo no, perdon, el equipo mio
y yo haciendo la ponencia para esto, uno decia esto:
jhombre, esto es tan complicado!, viene el tema de
hace 20 afios de la Policia de Transito en Bogota,
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etc., claro, pero las sociedades han mejorado y los
tipos de control han mejorado en esta sociedad.

Entonces, un segundo comentario sobre esto y es
el siguiente: el proyecto no toca el debido proceso,
no toca la funcion del inspector de policia como
autoridad de policia e intenta resolver una serie de
cuestionamientos que la ciudadania no tiene cémo
le resuelva, la famosa cuadra alegre en Kennedy,
localidad de Bogota, antiguamente y mal llamada
perdoneme la expresion: cuadra picha, entonces
que no son bares, ni discotecas, sino son la figura
de clubes, para ser amanecederos, entonces los
vecinos o eso se llama un delito urbanistico, que se
conoce en Holanda como el terrateniente lechero,
(sabe qué hicieron?, colocaron un bar, dos bares y
fueron sacando la gente y comprandoles las casas a
miserias, para sacar la gente porque no aguantaban
el ruido.

Primera cosa, va el sefior policia: Ole béajele,
no sea malo, bajele al ruido. Segundo, le toca ir al
comandante de la estacion: Hermano mire, me va a
tocar ponerle, en medio de eso puede haber mucha
corrupcion, pero digamos que no, bajele, luego de
eso vay ocurre el inspector de policiay generalmente
el dueno del bar tiene un amigo edil, eso pasa en
todos lados y ahi comenzamos los problemas.

Y aqui lo que intentamos es que le resuelvan al
ciudadano, que lo dejen dormir, no mas, que lo dejen
dormir, no es mas, o cuando yo llevo mis hijos al
parque, tengo dos nifios, pues que los que van con
su animal de compaiiia recojan las heces del perrito,
no es mas, que le resuelvan eso.

Y les aseguro que eso va a mejorar, yo soy muy
critico de la teoria de las ventanas rotas de Giuliani
y lo cité porque yo si creo que mejoras urbanisticas
mejoran el ambiente de seguridad, no es lo unico,
obvio que no, ideal seria tener un policia por cada
265 habitantes y todo eso seria lo ideal, pero... qué
responder.

Uno, el Senador Humberto de la Calle me pregunta
sobre la caida, si pueden poner la presentacion de esa
es la percepcion de inseguridad en las principales
ciudades, pueden haber varias explicaciones, pero
hay una que es la que se pudo validar con mayor
cantidad de expertos, un efecto contagio producto del
proceso de paz, pueden poner la grafica, hermano,
me hacen el favor, para poder explicar esto, y es se
firma en 2016, hay una sensacioén de paz muy dura
2017-2018, ya a finales de 2018 esto comienza a
empeorar y empeora a finales de 2018. El ultimo,
devuélvase donde esta la grafica, perdone, por favor,
devuélvete, devuélvete, ahi.

Y si ustedes ven en 2019, comienza el aumento
no solo en todas las ciudades, yo aqui no, seria
interesante  distinguir 10 principales ciudades
del pais, ciudades de mas 100.000 habitantes y
resto de municipios y van a ver que el fendmeno
es exactamente el mismo por el tema del efecto
contagio.

Segunda pregunta, sobre el tema de secuestro, en
la grafica no esta, es un error mio, pero en el cuadro

sobre Bogota si estd, Bogota tuvo particularmente
de 5 secuestros entre enero y julio del 22 a 9, pero
el error fue mio en la gréfica, pero en el cuadro esta,
sobre el tema de los comentarios de la Senadora
Clara Lopez, una cosa, Senadora y Senador Luna,
que hablamos de esto, esto es una proyeccion mia,
puede ser que aqui estd la Policia, el Ministerio de
Defensa, esta Vladimir, que nos corrija, pero para
llegar de los 143.000 policias a los 170.000 que
teniamos hace unos afios y para pasar de nuestros
16.000 a los 19.200 de hace 8 o 10 afios, mas o
menos podiamos tardar unos 5 o 6 afios.

Por temas de presupuesto, por tema de los cursos,
por los temas de incorporacion de la gente, es decir,
solo para tener los mismos niveles que tuvo usted
siendo Secretaria y después Alcaldesa, doctora Clara
Lopez, vamos a tardar cinco afios, ;qué hacemos en
estos cinco afios?, ;nada? Bien, claro.

Segundo, y esto es importante, si cuando se pone
la orden de comparecer se ponen las amonestaciones
o no y hablando con la Senadora Clara, ella me dice
el mismo comentario, uno diria claro uno deberia
poner las amonestaciones, nosotros no lo hacemos,
sabiendo y distinguiendo en estos equipos de
convivencia con la Policia, el Secretario dice aqui
va a hacer solo orden de comparecer, usted tiene
una orden para ir a comparecer y tiene un debido
proceso.

Yo por eso le dije a la Senadora Clara: ;jvamos a
ver como le va a la ponencia? Pero, es si podemos
obviamente dejar esto como constancia, si se da la
ponencia, para poder revisar y dialogar eso y mirar
los temas de amonestaciones y no comparendos.

Quitamos, una de las proposiciones presentadas,
no recuerdo Luisa de quién es, quitamos lo de
contratistas, lo de contratos de prestacion de servicios
y dejamos solo funcionarios, ;quién la present6?,
la van a presentar varios, eso esta aprobado, no
hay ninglin problema, Senadora Clara nosotros no
tocamos el debido proceso, yo no toco el debido
proceso en la ponencia, se deja tal como esta.

Lo de aglomeraciones, yo acepté la proposicion,
quitar el tema de la suspension de aglomeraciones,
entiendo los temas de los conciertos y demas,
también ahi hay una discusion, de me explico yo,
por ejemplo, en mucha comunidad del Park Way en
varias zonas aqui en Bogota, eso de aglomeraciones
pedia suspensiones inmediatas, no les resolvian,
pero esta bien, acepté quitar lo de aglomeraciones,
esa es una de las proposiciones.

La evaluacion de esto esta perfecto, que se evalue
cada afio si se contintia o no de estas facultades, hay
vuelvo y repito, hay un codigo disciplinario de los
funcionarios publicos, lo que yo puedo hacer es
especificarlo, no hay ningun problema, pero aqui
no se esta suspendiendo bajo ningun criterio ningun
tipo de codigo disciplinario, ni demas.

Lo de autoridades locales, Senadora Cabal, creo
queno lo toco pero lo voy arevisar, si pasa laponencia
pues lo revisaré para la ponencia de Plenaria, si no
pasa pues lo revisaremos en la subcomision, no hay
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ningun problema, pero nosotros no, aqui no se quitan
a ninguna autoridad, a ningin Alcalde local por
ejemplo, si es que se da, ningun tipo de capacidad,
estos equipos disciplinarios son un complemento a
lo que hacen las autoridades, los Alcaldes locales en
este caso, que creo que es la pregunta que se hace
sobre alcaldias locales.

Y mire, una cosa sobre esto, yo recuerdo mucho lo
de los guardias civicos, Senador Motoa, y lo critiqué
y también recuerdo los territorios, en su momento
hubo un alcalde muy famoso que era experto en
temas criminoldgicos, Rodrigo Guerrero, y €l se cre
una cosa que llaman los territorios de integracion y
oportunidades, que fue muy famoso que en Bogota
en su momento el hoy Presidente, Alcalde cred
el plan famoso el plan 100, que era bésicamente
esos territorios de integracion y oportunidades,
seguramente usted se acuerda, eran una cosa donde
convergian todas las instituciones y las secretarias de
orden distrital o municipal y nacional, para resolver
los problemas y donde pues obviamente esto de
inspeccion, vigilancia y control era un complemento.

Y efectivamente lo de los guardias civicos se
acabo, pero Rodrigo Guerrero, que ademas uno le
podra criticar muchas cosas a Rodrigo Guerrero
cuando fue alcalde, pero no que era un experto
criminoldgico, logré entender que si no resolvia
los temas de inspeccion, vigilancia y control, esos
territorios de integracion y oportunidades no le iba
iban a funcionar.

Entonces yo le acepto la critica de lo que fue
la guardia civica, pero si solo tenemos en Bogota,
por ejemplo, 300 policias que tienen para imponer
comparendos, ;qué hacemos en el resto?, deme una
solucion y lo miramos, no hay lio, yo en esto no soy
radical, deme la solucion y lo miramos, lo que yo le
ruego es que la solucion sea no hacer nada, porque
afuera esta la ciudadania que nos estd pidiendo
soluciones y lo que no queremos es después medidas
de emergencia que nos salgan mal. Entonces esta
bien, pero no lo encuentro.

Si, sefor, llego a sus comentarios, Presidente, el
Senador Luna quiere hacer una interpelacion a una
cosa que hice, termino sino para darsela y poder,
para una pregunta.

Con la venia de la Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador David Luna
Sanchez:

Doctor Ariel, muy breve, yo creo que varias de
las intervenciones de nuestros colegas plantearon
una preocupacion que es interesante resolver, yo se
la entendi resuelta al sefior Secretario de Gobierno,
el doctor Riveros, pero como usted es el ponente y
quien le ha dedicado corazon y alma al proyecto,
yo quiero hacerle la pregunta para ver de qué forma
avanzamos.

Este proyecto mantiene las competencias de la
Policia intactas, ;cierto?, o sea, lo que usted esta
entregandole es unas competencias complementarias
o residuales a unas personas, que por lo que
entendi, el doctor Riveros aclard, son o pueden ser

exclusivamente servidores publicos, no contratistas,
esa es mi pregunta, porque yo creo que aca esta, hay
de pronto una mal interpretacion de que estamos
quitandole a la Policia competencias, no, lo que
queremos es tratar de ayudar a que puedan resolver
temas que hoy no les permite hacerlo de manera
eficiente, gracias, Presidente.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Ariel Fernando Avila Martinez:

Asi es, Senador Luna, quiero que coloquen
nuevamente la presentacion, porque eso fue lo segundo
que yo dije cuando comencé la intervencion, la cosa es
la siguiente, uno, aqui no se le quita ninguna funcion a
la Policia, o sea, no se disminuye su capacidad, esa es la
presentacion, aqui lo que se hace es que se complementa
con un equipo una autoridad de policia, fijense ustedes
que eso es lo que esta en el Codigo de Policia, ;quiénes
son autoridades de policia? Presidente, gobernadores,
alcaldes, inspectores de policia, corregidores, las
autoridades especiales de policia en salud, seguridad,
los comandantes de estacion, subestacion, centros, tal y
agregamos el séptimo que ustedes lo ven abajo, donde
esta el verde oscuro, que son los equipos territoriales
de convivencia.

Es decir, no se le quitan funciones a la Policia,
lo que hay es un complemento, véanlo ustedes
de apoyo de unos equipos para solucionar unos
problemas de la ciudadania y otra cosa, que yo creo
que ademas es importante en los comentarios que
hacia, y Senador Luna, le agradezco mucho haber
hecho hincapié en esto, es estos equipos, esta gente
no va tener la no aplicacion del Codigo Penal o la no
aplicacion de un codigo disciplinario, no, en ningun
momento el proyecto deroga nada de eso, hay un
codigo disciplinario para los funcionarios publicos,
aqui no se va a derogar, eso es claro.

Y es claro, Senador Luna, para terminar esta
respuesta, que en la ponencia estaba funcionarios
publicos y excepcionalmente contratistas, dentro
de las proposiciones que ya avalé, se excluye
definitivamente contratistas y queda Unicamente
funcionarios publicos.

Termino con estos ultimos dos comentarios que
se hicieron en su momento, cuando declaramos
sesion informal por parte de los funcionarios que
nos acompaiaron aca y es la siguiente, cuando uno
va a combatir el delito, uno tiene tres formas de
hacerlo, no, mentiras, tres formas no, perdon, en tres
momentos lo puede hacer, perdon, me explico.

Cuando uno va a combatir el delito, uno puede
hacer eso en tres momentos, lo ideal para que el estado
no haga un esfuerzo exagerado financiero, humano,
técnico-administrativo, judicial, es hacer una accion
preventiva, usted previene que se pueda cometer un
delito o un crimen, por ejemplo, si usted recoge la
basura en un barrio donde no recogen la basura o
donde algunos ciudadanos botan la basura frente a un
colegio, usted puede estar previniendo que esa cuadra
se vuelva un centro de atracos en una ciudad.

Si usted coloca unos gestores de convivencia en
una ruta donde hay arboles y un parque con muchos
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arboles de camino de la casa al colegio, usted puede
evitar violaciones de nifios y nifias.

Si usted coloca luminarias en un barrio en la
noche, puede evitar atracos en una cuadra, por €so
estos temas son importantes, usted claro, usted puede
combatir el delito previniendo el delito o puede llegar
como un bombero al final, cuando ya cometieron
la violacion, cuando ya asaltaron al ciudadano y le
metieron tres puialadas, cuando ya actuaron con un
revolver, claro, también puede hacerlo a la mitad,
cuando esta el desarrollo, el delito o la situacion, ahi
también llevas un montdn de esfuerzo institucional.

Este proyecto va a lo primero, porque ademas no
le quita funciones al inspector de policia, el sefior o
la sefiora va a seguir actuando, tampoco al policia,
sino es que usted previene que eso se vuelva un foco
de delito, es sencillamente lo que intenta hacer el
proyecto.

Presidente con esto termino, yo por mi parte
votaré no, no quisiera votar la subcomision para
poderle dar tramite al proyecto, porque estamos
es aplazando todos los proyectos, pero pues
obviamente la subcomision salvaria en caso de que
la ponencia fuera negada, pues el proyecto, y lo sé,
pero lo votaré en contra.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia,
la secretaria da lectura a la siguiente proposicion
radicada por la honorable Senadora Paloma Valencia

Laserna:
Rrepersesn /%???
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La Presidencia abre y cierra la discusion de la
Proposicion nimero 87 formulado por la honorable
Senadora Paloma Valencia Laserna y abre la
votacion.

VOTACION
NOMBRE S NO
Amin Saleme Fabio Raul X
Avila Martinez Ariel Fernando X
Blanco Alvarez German Alcides X
Cabal Molina Maria Fernanda X
Chacon Camargo Alejandro Carlos X
Chagiii Florez Julio Elias X

Pégina 27
VOTACION
NOMBRE Si NO
De La Calle Lombana Humberto X
Deluque Zuleta Alfredo Rafael X
Garcia Gomez Juan Carlos X
Loépez Maya Alexander X
Lépez Obregon Clara Eugenia X
Luna Sanchez David Andrés X
Motoa Solarte Carlos Fernando X
Pulido Hernandez Jonathan Ferney X
Quilcué Vivas Aida Marina X
Valencia Laserna Paloma Susana X
Vega Pérez Alejandro Alberto X
Total Senadores 08 09

La Presidencia cierra la votacion y por secretaria
se informa el resultado:

Total votos: 17
Por el Si: 8
Por el No: 9

En consecuencia, ha sido negada la Proposicion
numero 87, la cual solicita crear una comision
accidental para estudiar el articulado de la iniciativa
que se encuentra en discusion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
secretaria da nuevamente lectura a la proposicion
positiva con que termina el Informe de Ponencia al
Proyecto de ley numero 096 de 2023 Senado.

La Presidencia concede el uso de la palabra a los
honorables Senadores:

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Clara Eugenia Lopez
Obregon:

Sefior Presidente, no es de ninguna manera
desconfianza ni mucho menos, pero si seria bien
importante que quedara dentro de esta votacion
la posibilidad de hacer las modificaciones de las
proposiciones tal cual, no sé si escuché bien al doctor
Ariel, de las que no menciond, porque él menciono
solamente algunas, Senador Ariel, quisiera escuchar
de parte del colega.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Ariel Fernando Avila
Martinez:

Yo les propongo una cosa, porque es que /por
qué voté no a la subcomision?, que generalmente es
una cortesia entre Senadores y Senadoras, porque
eso es darle santa sepultura al proyecto, pero me
comprometo a lo siguiente, votemos la ponencia, si
pasa, ustedes deleguen los equipos suyos, y si usted
me hace el favor, se lo ruego, sefior Presidente, y
hacemos proposiciones sustitutivas para dentro de
ocho dias, para poder darle tramite al articulado y
con eso nos comprometemos y solo votariamos la
ponencia, delegamos a Chacon y a mi.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Senador Ariel, Senador Ariel, Senador Ariel, las
sesiones que nos restan son muy pocas, los proyectos
incluidos, los del Gobierno son varios, aqui nadie
le puede garantizar a usted una fecha adicional, la
semana entrante, dentro de ocho dias se va a llevar
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a cabo el debate de la oposicion, de acuerdo al
estatuto, ha sido seleccionada la fecha por Cambio
Radical, entonces votemos la ponencia y yo tengo
toda la disposicion y toda la voluntad.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Ariel Fernando Avila
Martinez:

Senadores y Senadoras, venga, un segundito de su
atencion, por favor, aqui todos queremos ayudar a la
seguridad de la ciudad, hay dos alternativas, la que
ya dije, que el Senador Blanco dice dificil hacer ese
cOmpromiso porque vienen proyectos y una sesion
de la oposicion, la otra alternativa es no, no, no, no,
o0 sea, la otra alternativa es y que yo siempre les he
cumplido, aprueben y yo en la ponencia para Plenaria
comprometo a recoger todas las dudas y con eso
hacemos y yo paso UTL por UTL, asi lo he hecho en
todos los proyectos que ha requerido eso y nunca he
incumplido mi palabra, le ruego ese favor, dejandolas
como constancias entonces y hacemos ese debate.

Estan las dos alternativas, yo de verdad quiero
decirle a la ciudad que este Congreso, a las ciudades,
esta pensado en materia de seguridad en todo el pais.

La Presidencia cierra la discusion de la
Proposicion Positiva con que termina el Informe de
Ponencia al Proyecto de ley numero 096 de 2023
Senado y abre la votacion.

VOTACION
NOMBRE Si NO
Chagiii Florez Julio Elias X
De la Calle Lombana Humberto X
Garcia Gomez Juan Carlos X
Loépez Maya Alexander X
Lépez Obregon Clara Eugenia X
Luna Sanchez David Andrés X

Motoa Solarte Carlos Fernando X

Pizarro Rodriguez Maria José X
Pulido Hernandez Jonathan Ferney X
Quilcué Vivas Aida Marina X
Valencia Laserna Paloma Susana X
Vega Pérez Alejandro Alberto X

Total Senadores 11 06

La Presidencia cierra la votacion y por secretaria
se informa el resultado:

Total votos: 17
Por el Si: 11
Por el No: 6

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el Informe de Ponencia al
Proyecto de Ley namero 096 de 2023 Senado.

La Presidencia abre la discusion del articulado en
el texto del pliego de modificaciones.

La Secretaria informa que el articulado consta
de 10 articulos a los cuales se les han radicado

el Kw,
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PROPOSICION MODIFICATORIA No. 1

Modifiquese el proyecto de Ley 096 de 2023 el cual quedara asi:

“Por medio de la cual se crea una autoridad de policia para—expedi—ordenes—do—

del orden o distrital y se diclan otras disposiciones”

Justificacién: Si bien la autoridad de policia que se crea tendrd las facultades de expedir
ordenes de las di: ici P en este Cédigo segln se expresa en
el articulo 1° de la ley 1801 de 2018, son de carécter preventivo y buscan establecer las
condiciones de convivencia en el territorio naclonal y propiciar el cumplimiento de deberes
y obligaciones de las personas naturales y juridicas. Por esta razon, el titulo no debe
mencionar la facultad gravosa que tendra la autoridad, proponiendo en su lugar hacer
un mensaje de fortalecimiento de

alusién al orden
las Alcaldias Municipales o Distritales.

al que per N,

PROPOSICION MODIFICATORIA No. 2

Articulo 2°. Adiciénese un numeral al articulo 198 de la Ley 1801 de 2016, el cual

quedard asl:
7. Los-equipos-temitorales gestores de convivencia cludadana del orden municipal o ,X
distrital. \

Justificacién: Surge de la modificacién del nombre dado a la nueva autoridad de palicfa.

Al respecto proponemos que se denominen gestores de convivencia cludadana

p o i ¥ no equipos territori: de ia cludadana, en aras de
permitiries conocer de diferentes comportamientos contrarios a la convivencia, no por
como inici: se p e i

permitir que puedan actuar
cuando sea necesario de manera individual y no en equipo, permitiende a ias entidades [\9(
territoriales una mejor implementacion. Debe tenerse en cuenta que sc estad modificando }7

ios de 5° 0 6° ¢ podran tener un\)\\f\)\\
. {’:\’\
&

20

P

una normal nacional y que r

Q

clara.lopez@senado.gov.co

TACION ici i i
NOMBRE VOTACIO proposiciones a todos los articulos menos al articulo
SI NO I°y 10.
Ami 1 Fabio Raul X . .
Amin Sa cre abl,o 2u La Presidencia concede el uso de la palabra a la
Avila Martinez Ariel Fernando X . , ,
: : honorable Senadora Clara Eugenia Lopez Obregon,
Blanco Alvarez German Alcides X uien expresa que las proposiciones radicadas por
Cabal Molina Maria Fernanda X qll 1 dp’ 4 F p p
Chacon Camargo Alejandro Carlos X cltla las deja como constancia.
gestor de convivencia ciudadana, como sucede frecuentemente que solo cuentan con un
ELARA [WOPER CEREEEN inspector de policia, por lo que la exigencia para que sea un equipo no serfa favorable

para ellos.
PROPOSICION SUSTITUTIVA No. 3
Articulo 3°, Adiciénese un nuevo articulo 210A a la Ley 1801 de 2016 el cual quedara asi:

Articulo 210A. ATRIBUCIONES DE LOS GESTORES DE CONVIVENCIA CIUDADANA
MUNICIPALES O DISTRITALES. Compete a los gestores de convivencia ciudadana
municipales o dislritales, conocer:

1- De los comportamientos contrarios a la convivencia con excepcion de los contemplados
en los articulos 27, 35, 95, 97 y 105 y aquellas contravenciones que tienen contenido de
comportamientos tipicos del derecho penal, siempre y cuando no estén siendo atendidos
por personal uniformado de la policfa, quien tendra prelacién durante el procedimiento.

2. En primera instancia de la aplicacién de las siguientes medidas de conformidad con el
proceso verbal inmediato de policia contenido en el presente Cédigo:

a) Amonestacion;
n) Participacion en Programa Comunitario o Actividad Pedagégica de Convivencia;

PARAGRAFO 1°. Cada entidad territorial municipal o distrital, tendrd el nimero de

funcionarios o Imente ¢« que el Alcalde considere necesarios, para

una rapida y cumplida prestacién de la funcién de Policla encargada a los gestores de

convivencia ciudadana.

PARAGRAFO 2°. Los funcionarios o
facultades previstas el articulo 210A deberan tener formacion técnica, tecnoldgica o

que desempefien las

P nente cor

profesional en la materia, asi como ser conciliadores en equidad.

PARAGRAFO 3°. Contra las medidas previstas en este articulo se concede el recurso de
apelacién en el efecto devolutivo que resolvera un inspector o corregidor de policia.
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JUSTIFICACION:

Es necesaria la sustitucion de la totalidad del articulo propuesto, toda vez que es més
viable tener como referente el tratamiento que la ley le ha dado a la creacion de los
inspectores de policia, que a la de los agentes de trénsito. En este orden de ideas, la ley
sefialé que cada Alcaldia tendria los insp de policia que considerara necesarios e
indicé el perfil de los mismos como se observa en el paragrafo 2 y 3 del articulo 206 de la
ley 1801 de 2016. En este caso no hay ningin impedimento legal para determinar
igualmente en este articulo la formacién que deben tener, sin que sea necesario acudir a
leyes, lo que d fa alin mds la entrada en funcionamiente.

Con relacién a la jerarquia como ya se indicd actuaran a prevencién frente a los
uniformados de policia y tendran como segunda i ia los Insp o corregid

de policia, por lo que no es necesaria otra ley para regular estos aspectos. Los demas
asuntos podran ser decididos por la entidad territorial como lo realiza con todos sus
funcionarios.

PROPOSICION MODIFICATORIA No. 4

Articulo 4°, El articulo 218 de la ley 1801 de 2016 quedara asi:

Articulo 218. Definicién de orden de comparendo. Entiéndase por esta, la accién de la
autoridad de policia, que consiste en entregar un documento oficial que contiene orden
escrita o virtual para presentarse ante autoridad de Policia o cumplir medida correctiva.

Podran expedir orden de comp do las sig autor

1. El personal uniformado de la Policia Nacional.

PROPOSICION No. 5
P Articulo 6°. El inciso 1° del articulo 222 de Ley 1801 de 2016 quedard asi:

ARTICULO 222. TRAMITE DEL PROCESO VERBAL INMEDIATO. Se tramitaran por el
p verbal inmedi:
competencia del personal uniformado de la Policia Nacional, los gestores de

i ja ciudad: les o distritales, los comandantes de estacién o
subestacién de Policia, y los comandantes del Centro de Atencién Inmediata de Policia,
en las etapas siguientes: (...)

los compor contrarics a la convivencia, de

JUSTIFICACION: Con el fin de garantizar el debido proceso, todas las autoridades de

policia sefialadas en el Cédigo de Seguridad y Convi ia Ciudadana tienen previsto el
procedimiento que deben seguir para la imposicién de p o i
correctivas. Es por ello que debemos inciuir la nueva autoridad de policia en el tramite del

p verba! inmediato, donde también se
afin al momento en el que se van a realizar sus facultades, es decir, en el lugar donde es
abordado el presunto infractor.

los uniformados de policia y es

PROPOSICION MODIFICATORIA No. 6

Articulo €°. Modifiquense los numerales 10 y 20-y adiciénese un numeral 21 y un
paragrafo al articulo 86 del Decreto 1421 de 1993, los cuales quedaran asi:

mo-medida
P

p la medida correctiva
se realice actuacién urbanistica sin previa

iSA—RO- con—la—liconcia

aue—las—obras—en
G 4

2. Los equipos—teritoriales gestores de ivencla ciudadana icipales o rhanist P las—obrac—que—nRe son—licencia ica, sin
distritales. perjuicio del p: imil policive pondiente.

JUSTIFICACION: Se modifica con relacién al nuevo nombre otorgado a esta autoridad de

policia.

Paragrafo 1°. Cuando se trate de construcciones en terrenos no aptos o sin previa Paréagrafo. Las medidas pr ivas previstas en los 10, 20 y 21 podrén ser
i ia, se solicitara ademas a las emp de servicios publicos domiciliarios la recurridas ante la-autoridad-a-carge-del-procedimiento-policivo-el insp o corregir de
suspension de los servicios correspondi si no hubi; habitacié policia.

Paragrafo 2: Cuando se trate de construcclones en terrenos aptos para estos
menesteres, el infractor tendra un plazo méximo sesenta (60) dias para solicitar el

reconocimiento de la construccién ante la ridad p sip do este
término no presenta li ia de no podra dar la obra.
20. Suspend: ~COMO—Redida—p tiva, los-8ventos—eRlee-6iales—66-
1o anl, Sn.o-acth d-aue- londa-alo-pGbl i

G B GLE-pORGA-BR-FBEGO-a-
sida 1o idad o la i do-106 1 al nnmn.n’ 8in- ok dal
27, Suspansert . COO redaia - va, Imp la medida correctiva
d. P AR $ P -de'a TR ‘!Li‘-v.- 5 Adad, 5:““ ) 4. “A:"”}M
e i on los blecimientos bajo la d

inacién de clubes sociales son animo
de lucro, sindicatos, agrupaciones, corporaciones o otra denominacion

iada, casas culturales, iales privados o clubes privados o similares, que
ofrezcan servicios o actividades de recreacion, diversién, expendio o consumo de licor,
sala de baile, discoteca, grill, bar, tabemna, whisker(a, cantina, rockola, karaoke, sala de
masajes o cualquier lipo, que realicen actividades que trascienden a lo publico, sin
perjuicio del procedimiento policivo correspondiente, cuando no cumplan los horarios

de funci i blecidos por el Alcalde Mayor.
Paréagrafo: Las ividades que jenden a lo publi deben haber sido
declaradas previamente di acto i ivo de acter parti y su

ingreso al lugar podra realizarse con el Unico fin de verificar y hacer cumplir el
horario de las actividades en ién y dentro de los horarios considerados de

cierre.

22. Ejercer las demas funciones que les asignen la Constitucion y la Ley, los Acuerdos
Distritales y los Decrotos del Alcalde Mayor.

JUSTIFICACION: La potestad que se pretende otorgar a los Alcaldes Locales de Bogota,
no puede desconocer los conceptos ya previstos en el Cédigo de Seguridad y
Convivencia Ciudadana; en el caso del numeral 10 del Decreto 1421 de 1993, es més
conceptual sefalar que se faculta para imp una did l
suspension de construccién, cuando se realice actuacion
asi como indicar los dos casos que se pueden presentar como es que se construya en
terrenos aptos segun uso de suelos y no aptos, tal y como lo tiene previsto el Cédigo de
Seguridad y C ia Ciudad por ser una norma nacional.

der

e et 1

sin previa li ,

Resp del r ) 20, ig se propone eliminar la modificacién propuesta y

dejario tal cual como se encuentra en el Decreto Ley 1421 de 1993.

Por su parte en el numeral 21, se aclara que la medida correctiva se puede imponer
cuando no se cumplan los horarios previstos por el Alcalde, comc se encuentra
considerado en la Ley 1801 de 2016, ya que no hay una razén juridica que permita otros

tos de susp ividad que jende a lo publico con exclusividad de
accion para Alcaldes Locales, siendo necesario conservar la misma linea prevista en la
Ley 1801 de 2016 que también rige para Bogota.

ion de la

Fi esta posibilidad de ing a la propiedad privada, tiene su limitacién como lo
sostuvo la Corte Constitucional en sentencia C-204-2019 y ante tal precedente no se
puede omitir dejando para Bogota una amplitud que fue previamente reducida por la Alta

Corporacion.

PROPOSICION ELIMINATORIA No. 7

Asticulo- 28 Adick elsicuienteinciso-al-aticulo 40-de-la-levi1611 de O
£s] v S

Los podran—atrbuir—a—os

locales—faculiades—nara
P

5 did v a—OBraE-aUe-RO- on
g P &
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ctividades-auo- A a-lo-publico-v-aak - o-actividad ve. an
& P a8 HEOPEng
Aesacla-vida—i ridad-o-seguridad-de-asi a-66las~8i iulcio-del
o558 T c) ) T PO} P
heiy i Esias did: it PDOGFAR—6 ‘ ante—la
P L e L4 s

JUSTIFICACION: No guarda relacién con el contexto del articulo 40 de la ley 1617 de
2013, el cual se refiere a los requisitos para ser alcalde local.

PROPOSICION ELIMINATORIA No. 8

Asticulo-95 Adicid ol-siguiente aarafo al-ariculo-93-delaley-1801-de-2016—
) parag Y d
Asticulo-8°-Adicio Lslaulent Aarato-at lo-33-de-la-Lov-1801-de-2016;
) hd R 7 Pasdarafo-Zo-Las i di asostaurar-la-ra lidad—selacionad on-ruidos
e Sue perturb drd lcadas-por-ia d 4
Raragraio-30Las-medid di a-rostauraria-t lidad—relacionad: A-ruldos e e r e v ol v
sin i icio—de—las—dems ; do. Joa—ad das—por—las—autordad
o e ! " b e Bodrdn-sor " d. poela idad o mwvv =
e v e " v ’ i los-on-la ia~Para-la-aplicacion-go-las-mi so-podea-acudira |
sin iulcio—do-las—domas ) “de—mitgasiér—adel d por-las idad v e o
b e modio-do- ob isto-en-el-articulo-217-d ta-lov—sin-aue-resulte io-un
v onla ia—Para-k Lieacidn-da-las-mi pods dir-a (P} e " e "
v v N 4 de técnica.
modic-de-prueba seto-en-el £ lo-24.7-do-oata—l Sin-ai rosulie. -4
P P Y ) A

JUSTIFICACION: En el mismo sentido que [a anterior proposicién.

JUSTIFICACION: La Corte Constituclonal en sentencia C-308-2019 declaré
condicionalmente exequible el articulo 33 que se pretende modificar, y se pronuncié
frente a la facultad otorgada a las autoridades de policia para restaurar la tranquilidad
ante comportamientos que afectan la tranquilidad y relaciones respetuosas de las
personas, concretamente frente a la potestad de Ingresar al domicilio y desactivad la
fuente de ruido, indicando que esta prohibido el ingreso al domicilio conforme al articulo

De los Honorables Congresistas,

CLARA EUGENIA LOPEZ OBREGON
Senadora de la Repablica

Pacto Histérico
28 de la Constitucién Nacional y en cuanto a desactivar [a fuente de ruido solo se podra
cuando sea evidente la perturbacién o cuando objetivamente se haya r do una
medicién auditiva,

Por io anierior, no es procedenie descartar e informe de autoridad téonica, ya Gue Soio de
esta forma se puede realizar objetivamente la medicion auditiva y se ericuentra vigente la
ia de quibilidad icionada frente al mismo punto.

PROPOSICION ELIMINATORIA No. 9

CEARA YeE2 CEREEEN
- SENABORA

PROPQSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el Articulo 3° del proyecto de ley 096 de 2023 el cual quedara asi:

Articulo 3. Adicionese un nuevo articulo 210A a la Ley 1801 de 2016 el cual quedara asf:

Articulo 210A. Afribuciones de los equipes—territoriales gestores de convivencia
ciudadana municipales o distritales. Los eguipes—territoriales gestores de tonvivencia
ciudadana que los alcaldes distritales o municipales podrén crear por decreto, tendrén

Paragrafo Transitorio

La implementacién de estas facultades contara con un periodo de evaluacién de un

competencia para expedir 6rdenes de comparendo por comportamientos contrarios Y.
afo_a partir de la fecha de su implementacién, que sera ejercida por parte del

convivencia, salvo los previstos en los articulos 27, 35, 95, 97 y 105, sin perjuicio de la
Comité Civil de Convivencia. La evaluacion realizada por el Comité sera informada

competencia del personal unifermado de la Policla Nacional.
al Consejo de Seguridad Convivencia de cada municipio o distrito, guien

determinara la prérroga o supresion de la;

Los gestores de convivencia ciudadana municipales y distritales seran conformados por

personal de planta poional P porp isn e
B 4 inadas-6poca i i i i Ia idad-de-dich icie, m
B P &) s -
En-el-acto-de- i de- i =t i indi 4 iR Her \
quip g

P f ¥
decision de los—p dirlentos—polich Ningun servidor podrd ejercer funciones \
simultaneamente en un equipo territorial de convivencia ciudadana y en una dependencia

a cargo del tramite o decisién de un p dimiento policivo. & ién—deo!

inlag o i TPTRrIr) I iuriediccidn_lag i vias_uniforme-y
v Ha 1o v ¥ 4 4

T
é\/"y{&v‘fb&
clora.lo senado.gov.co I\
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Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura a las proposiciones que fueron
avaladas por el ponente:

SENADOR E
PROPOSICION % gg

Modifiquese el articulo 6 del Proyecto de Ley No. 096 de 2023 Senado “Por medio de la cual se crea
una autoridad de policia para expedir 6rdenes de comparendo y se dictan otras disposiciones”, el
cual quedard asf:

Articulo 6°. Modifiquense el numeral 10 10-y-20 y adiciénese un numeral 21y un
paragrafo al articulo 86 del Decreto 1421 de 1993, los cuales quedardn asf:

“10. Suspender inmediatamente, como medida preventiva, las obras que no cuenten con licencia
urbanistica, sin perjuicio del policivo c P

20 o digh ivia K " 4 |
- 4 L g
ctividad ; lo-pabl 5 lavidarta-i i 5
e L GHe-peRgs )
Ak ol & . | e s

i ot lich i
e P P

21. Suspender inmediatamente, como medida preventiva, las actividades gue trascienden a lo
plblico, que funcionen en los establecimientos bajo la denominacion de clubes sociales sin @nimo
de |ucre, sindicatos, agrupaciones, corporaciones o cuzlquier otra denominacién asociada, casas
culturales, centros sociales privados o clubes privados o similares, que ofrezcan servicios o

de recreacidn, di ion, expendio o consumao de licor, sala de baile, discoteca, grill, bar,
taberna, whiskeria, cantina, rockola, karaoke, sala de masajes o cualquier tipo, en las cuales se
evidencie comportamientos ilicitos o contrarios a la convivencia, sin perjuicio del procedimiento
policivo correspondiente.

22_Ei Ledoms i J 4 i3-Constitueh la-eyt o i I
—Efe & e ¥ ¥r ¥

Pardgrafo. Las medidas preventivas previstas en los numerales 1020y 21 podran ser recurridas ante
la autoridad a cargo del procedimiento policivo.”

P
‘Senador de fa Repiblica

Bogotd, 21 de noviembre de 2023

Doctor:
H.S GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ
Presidente Comisién Primera Constitucional

Doctora:
YURY LINETH SIERRA TORRES
Secretaria Comision Primera Constitucional Permanente

Q« ogposidf;“ /‘f’{/??‘ |

Respetuosamente me permito presentar PROPOSICION MODIFICATORIA al pardgrafo primero del
articulo 5 del Proyecto de Ley 096 de 2023 Senado. “Por medio del cual se permite a las autoridades
especiales de Policia expedir drdenes de comparendo y se dictan otras disposiciones™ el cual quedard
asi:

Cordial Saludo

Articulo 5. El articulo 219 de la Ley 1801 de 2016 quedara asf:

Articulo 219. P parala i icién de comparendo.

Paragrafo 1°. Las medidas correctivas por los comportamientos contrarios a la
integridad urbanistica, o a la organizacién de eventos que involucren aglomeraciones
de publico, no se impondran en orden de comparendo. La autoridad de policia con
competencia para expedir la orden de comparendo pondra de manera inmediata en
conocimiento de la autoridad competente, los comportamientos mencionados
mediante informe escrito.

Atentamente, N }\L
JONA PULIDO HERNANDEZ
SENADOR
PARTIDO ALIANZA VERDE

/41;
/ I

La Presidencia abre la discusion de las
Proposiciones nimeros 88 y 89 y concede el uso de
la palabra al honorable Senador:

Humberto de la Calle Lombana.

Pues basicamente estd en el ambiente ya, pero
muy concretamente, uno, es la eliminacion del
paragrafo que dice suspender inmediatamente como

medida preventiva, etc. eso ya lo hemos dicho y ha
estado en el ambiente en esta discusion.

Enseguida también, lo que dice relacion
con los llamados clubes, estd bien la propuesta
del Senador Avila, agregando en las cuales se
evidencie comportamientos ilicitos o contrarios a la
convivencia.

Luego, eliminar el ultimo paragrafo, el 22, para,
entre otras cosas, resolver el problema que plante6
el sefior Coronel, que es la mezcla de acuerdos con
decretos.

Y esas son basicamente las  ideas
extraordinariamente concretas, seflor Presidente,
muchas gracias.

La Presidencia cierra la discusion del articulado
en el texto del pliego, con las modificaciones
al articulo 5° mediante Proposicion nimero 89
formulado por el honorable Senador Jonathan
Ferney Pulido Hernandez y el articulo 6° mediante
Proposicion nimero 88 formulado por el honorable
Senador Humberto de la Calle Lombana y abre la
votacion.

VOTACION

Nombre NO

Amin Saleme Fabio Raul

Avila Martinez Ariel Fernando

i

Blanco Alvarez German Alcides

Chacon Camargo Alejandro Carlos X

Chagiii Florez Julio Elias X

De La Calle Lombana Humberto

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Garcia Gémez Juan Carlos X

Lopez Maya Alexander

Lépez Obregon Clara Eugenia

Luna Sanchez David Andrés

Pizarro Rodriguez Maria José

Quilcué Vivas Aida Marina

Vega Pérez Alejandro Alberto

e I s

Total Senadores 3

La Presidencia cierra la votacion y por secretaria
se informa el resultado:

Total votos: 14
Por el Si: 11
Por el No: 3

En consecuencia, ha sido aprobado el articulado
en el texto del pliego, con las modificaciones al
articulo 5° mediante Proposicion numero 89 y el
articulo 6° mediante Proposicion nimero 88.

Atendiendo instrucciones de la Presidenciai la
Secretaria da lectura al titulo del proyecto

Por medio de la cual se crea una autoridad de
Policia para expedir ordenes de comparendo y se
dictan otras disposiciones.

La Presidencia abre la discusion del titulo leido
y, cerrada esta, pregunta si cumplidos los tramites
constitucionales y legales ;quieren los Senadores
presentes que el Proyecto de ley aprobado sea ley de
la Republica?, y abre la votacion.
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VOTACION

NOMBRE NO

Amin Saleme Fabio Raul

Avila Martinez Ariel Fernando

I

Blanco Alvarez German Alcides

Chagiii Florez Julio Elias X

De la Calle Lombana Humberto

| <

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Garcia Gomez Juan Carlos X

Lopez Maya Alexander

Loépez Obregon Clara Eugenia

Luna Sanchez David Andrés

Pizarro Rodriguez Maria José

Quilcué Vivas Aida Marina

Vega Pérez Alejandro Alberto

=y e ISP

Total Senadores 2

La Presidencia cierra la votacion y por secretaria
se informa el resultado:

Total votos: 13
Por el Si: 11
Por el No: 2

En consecuencia, ha sido aprobado el titulo y
la pregunta del transito a la plenaria para que se
convierta en ley de la Republica.

El texto aprobado es el siguiente:

TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMERA DEL H.
SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY N° 96 DE 2023 SENADO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA UNA AUTORIDAD DE POLICIA PARA
EXPEDIR ORDENES DE COMPARENDO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES™

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1°. El inciso tercero del paragrafo del articulo 180 de |a Ley 1801 de 2016 quedara
asi:

Cuando las autoridades de policia con competencia para expedir orden de comparendo tengan
conocimiento de la ocurrencia de un comportamiento, que admita la imposicién de multa general,
drén orden de ¢

JJ al infractor, evidenciando el hecho.

ARTICULO 2°. Adiciénese un numeral al articulo 198 de la Ley 1801 de 2016, el cual
quedard asi:

7. Los equipos territoriales de convivencia ciudadana

ARTICULO 3°, Adiciénese un nuevo articulo 210A a la Ley 1801 de 2016 quedard asi:

Articulo 210A. Atribucit
les de convivencia ciudad

de los equip de Los equipos

que los alcaldes distritales o municipales podrdn crear por

decreto, tendrdn competencia para expedir drdenes de comp por compor
contrarios a la convivencia, salvo los previstos en los articulos 27, 35, 95, 97 y 105, sin perjuicio de la
ia del | unifc do de la Policia Nacional.

Los equipos terrii de convivencia ciudad. serdn conformados por personal de planta, o
excepcionalmente personal contratado por prestacion de servicios para determinadas épocas o
situaciones que determinen la necesidad de dicho servicio. En el acto de creacion de los equipos
territoriales indicados en el inciso anterior, se garantizard la ind dencia entre las funci de
expedicidn de comparendos y la decision de los procedimientos policivos. Ningdn servidor podrd
ejercer funciones simulténeamente en un equipo territorial de convivencia ciudadana y en una
dependencia a cargo del trémite o decisién de un procedimiento policivo. La conformacidn de los.
equipos territoriales de convivencia ciudadana, la jurisdiccion, las jerarquias, uniforme y su uso,
formacidén académica y demds requisitos para pertenecer a estos equipos, la moralizacion y sistema
de participacion ciudadana, entre otros, deberdn ser regulados por el Congreso de la Republica, en

un término no mayor a seis meses contados a partir de la fecha de expedicién de la presente Ley.

ARTICULO 4°. El articulo 218 de la Ley 1801 de 2016 quedarad asf:

Articulo 218. Definicién de orden de comparendo. Entiéndase por esta, la accion de la autoridad de
policia que consiste en entregar un documento oficial que contiene orden escrita o virtual para
presentarse ante autoridad de Policia o cumplir medida correctiva.

Podrén expedir orden de comparendo las siguientes autoridades:

1. El personal uniformado de la Policia Nacional.
2. Los equipos territoriales de convivencia ciudadana.

ARTICULO 5°. El articulo 219 de la Ley 1801 de 2016 quedara asi:

Articulo 219. P, Jf parala i icién de comparendo. Cuando la autoridad de policia con
competencia para expedir orden de comparendo tenga conocimiento comprobado de un
comportamiento contrario a la convivencia, podrd expedir orden de comparendo a cualquier
persona.

Sin perjuicio de la aplicacién de las medidas correctivas que sean competencia de la autoridad que
expide la orden de comparendo, este deberd informar a la autoridad de Policia competente para la
aplicacion de las demds medidas correctivas a que hubiere lugar.

Pardgrafo 1°. Las medidas correctivas por los comportamientos contrarios a la integridad

urbanistica, o a la or ion de eventos que involucren aglomeraciones de publico, no se

impondrdn en orden de comparendo. La autoridad de policia con competencia para expedir la orden

de comparendo pondrd de manera inmediata en conocimiento de la autoridad competente, los
i informe escrito.

compor

Parédgrafo 2°. Las autoridades de Policia al imponer una medida correctiva, deberan de oficio
ar toda la infi ién al infractor, acerca de los recursos que le corresponde y los términos
que tiene para interponerlos.

ARTICULO 6°. Modifiquense el numeral 10 y adiciénese un numeral 21 un paragrafo al
articulo 86 del Decreto 1421 de 1993, los cuales quedaran asi:

“10. Suspender inmediatamente, como medida preventiva, las obras que no cuenten con licencia
urbanistica, sin perjuicio del proc policivo ¢ die

[.]

21. Suspender inmediatamente, como medida preventiva, las actividades que trascienden a lo
publico, que funci enlos bajo la d ion de clubes sociales sin énimo de
lucro, sindicatos, agrupaciones, corporaciones o ¢ otra d casas
culturales, centros sociales privados o clubes privados o similares, que ofrezcan servicios o
actividades de recreacion, diversién, expendio o consumo de licor, sala de baile, discoteca, grill, bar,
taberna, whiskeria, cantina, rockola, karaoke, sala de masajes o cualquier tipo, en las cuales se
evidencie comportamientos ilicitos o contrarios a la convivencia, sin perjuicio del procedimiento
policivo correspondiente.

bl

Pardgrafo. Las p previstas en los numerales 10 y 21 podrdn ser recurridas ante
la autoridad a cargo del procedimiento policivo.”

ARTICULO 7°. Adiciénese el siguiente inciso al articulo 40 de la Ley 1617 de 2013:

Los concejos podrdn atribuir a los alcaldes locales facultades para suspender inmediatamente, como
medida preventiva, obras que no cuenten con licencia urbanistica, actividades que trascienden a lo
plblico y aglomeraciones o actividades que pongan en riesgo la vida, integridad o seguridad de
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asistentes a estas, sin perjuicio del procedi policivo cor Estas did.
preventivas podrdn ser recurridas ante la autoridad a cargo del procedimiento policivo.

ARTICULO 8°. Adiciénese el siguiente pardgrafo al articulo 33 de la Ley 1801 de 2016:

Pardgrafo 3o. Las medidas tendientes a restaurar la tranquilidad, relacionadas con ruidos o sonidos
que generen perturbacion, podrdn ser aplicadas por la autoridad competente, sin perjuicio de los
demds acciones de mitigacién adelantadas por los autoridades ambientales en la materia. Para la
aplicacidn de las mismas se podré acudir a cualquier medio de prueba previsto en el articulo 217 de
esta ley, sin que resulte necesario un informe de autoridad técnica.

ARTICULO 9°, Adiciénese el siguiente pardgrafo al articulo 93 de la Ley 1801 de 2016:

Aid, die

igrafo 7o. Las a restaurar la tranquilidad, relacionadas con ruidos o sonidos
que generen perturbacidn, podrén ser oplicadas por la autoridad competente, sin perjuicio de las
demds acciones de mitigacion adelantadas por las autoridades ambientales en la materia. Para la
aplicacién de las mismas se podrd acudir a cualquier medio de prueba previsto en el articulo 217 de

esta ley, sin que resulte necesario un informe de autoridad técnica.

ARTICULO 10°. La presente ley rige a partir de su promulgacién.

EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE LEY N° 96 DE 2023
SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA UNA AUTORIDAD DE POLICIA PARA EXPEDIR
ORDENES DE COMPARENDO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", COMO CONSTA EN LA
SESION DEL DIA 21 DE NOVIEMBRE DE 2023, ACTA N° 21,

Senador de la Republica

Presidente,

Secretaria General,

YURY LIN SIER ATORRES?/I

La Presidencia designa como ponente para
segundo debate al honorable Senador Ariel Ferney
Avila Martinez, con un término de ocho (8) dias
para rendir el respectivo informe.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Ariel Fernando Avila
Martinez:

Solo, pues Senadores y Senadoras muchisimas
gracias por el apoyo al proyecto, yo cuando he
tenido ponencias complicadas que hay dudas,
siempre me he comprometido y asi lo he cumplido,
aresolver las dudas, con la Senadora Clara, con el
Senador David Luna, buscaré al Senador Motoa,
a la Senadora Paloma Valencia y Deluque, para
solventar todas las dudas y todas las demas que
ustedes tengan, y yo aspiro, en unos 15 dias, estar
presentando la ponencia en Plenaria, recogiendo
cada una de sus dudas, muchisimas gracias
nuevamente, y de verdad que esto es un gran

aporte para los problemas de seguridad que tienen
las ciudades principales de este pais.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia,
la secretaria da lectura al siguiente proyecto del
Orden del Dia.

Proyecto de Ley nimero 05 de 2023 Senado,
por medio de la cual se dictan disposiciones
orientadas a ajustar y fortalecer el sistema
general de seguridad social en salud, garantizar
a toda la poblacion el derecho fundamental a la
salud consagrado enla Ley 1751 de 2015, mejorar
los resultados en salud, aumentar la satisfaccion
del usuario y garantizar la sostenibilidad del
sistema de salud, Acumulado con el Proyecto de
ley numero 086 de 2023 Senado.

La Secretaria informa que este proyecto ya se
ha realizado su debate en dos sesiones, la primera
en el Acta numero 17 del dia 8 de noviembre,
se negaron los impedimentos de los honorables
Senadores German Blanco, Humberto de la Calle
Lombana y Alejandro Carlos Chacon Camargo, y
dia 14 de noviembre Acta nimero 19 se discutio y
se voto la proposicion de archivo radicada por los
honorables Senadores Ariel Avila Martinez, Clara
Lopez Obregén y Julidn Gallo Cubillos, la cual
fue negada.

La Presidencia informa que en el momento
no se encuentra presentes los ponentes de la
proposicion positiva del Informe de Ponencia del
presente Proyecto de Ley numero 005 de 2023
Senado, la cual aplaza su discusion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia,
la Secretaria da lectura al siguiente proyecto del
Orden del Dia.

Proyecto de Ley niimero 139 de 2023 Senado,
242 de 2022 Camara, por medio de la cual se
reconoce y protege de forma integral la labor y
derechos de las mujeres y personas buscadoras de
victimas de desaparicion forzada.

La Secretaria informa que este proyecto se
inicid su discusién el dia 15 de noviembre, como
consta en el Acta numero 20, la Ponente honorable
Senadora Maria José Pizarro dio su explicacion
el Informe de Ponencia, pero que verificado el
quorum en el recinto a solicitud de un miembro
de la Comision se registro quorum deliberatorio,
por lo que la Presidencia levantd la sesion. La
Secretaria da nuevamente lectura a la proposicion
positiva con que termina el Informe de Ponencia.

La Presidencia abre y cierra la discusion de la
proposicion positiva con que termina el Informe
de Ponencia del Proyecto de Ley nimero 139

de 2023 Senado, 242 de 2022 Camara y abre la
votacion.

VOTACION
NOMBRE S NO
Avila Martinez Ariel Fernando X
Benedetti Martelo Jorge Enrique X
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VOTACION | constitucionales y legales, ;quieren los Senadores
INOLALELD SI | NO presentes que el Proyecto de Ley aprobado sea ley
Blanco Alvarez German Alcides X de la Republica? Abre la votacion.
De La Calle Lombana Humberto X =
Deluque Zuleta Alfredo Rafael X NOMBRE VO,TACION
Garcia Gémez Juan Carlos X ; SI NO
Lopez Maya Alexander X Avila Martinez Ariel Fernando X
Lépez Obregon Clara Eugenia X Benedetti Martelo Jorge Enrique X
Luna Sanchez David Andrés X Blanco Alvarez German Alcides X
Pizarro Rodriguez Maria José X De La Calle Lombana Humberto X
Quileué Vivas Aida Marina X Deluque Zuleta Alfredo Rafael X
ilotal>enadones 1 L Garcia Gémez Juan Carlos X
La Presidencia cierra la votacion y por secretaria Lopez Maya Alexénder X
se informa el resultado: Lopez Obregon Clara Eugenia X
Total votos: 11 Luna Sanchez David Andrés X
Por el Si: 11 Pizarro Rodriguez Maria José X
Por el No: 0 Quilcué Vivas Aida Marina X
Total Senadores 11 2

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el Informe de Ponencia al
Proyecto de Ley niimero 139 de 2023 Senado, 242
de 2022 Céamara.

La Presidencia abre la discusion del articulado en
el texto del pliego de modificaciones.

La Secretaria informa que el articulado consta de
23 articulos y no se han radicado proposiciones.

La Presidencia cierra la discusion del articulado
en el texto del pliego de modificaciones y abre la
votacion.

La Presidencia cierra la votacion y por secretaria
se informa el resultado:

Total votos: 11
Por el Si: 11
Por el No: 0

En consecuencia, ha sido aprobado el titulo y
la pregunta del transito a la plenaria para que se
convierta en ley de la Republica.

El texto aprobado es el siguiente:

NOMBRE VOTACION

NO

Avila Martinez Ariel Fernando

Benedetti Martelo Jorge Enrique

Blanco Alvarez Germén Alcides

De La Calle Lombana Humberto

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Garcia Gomez Juan Carlos

Lopez Maya Alexander

Lépez Obregon Clara Eugenia

Luna Sanchez David

Pizarro Rodriguez Maria Jos¢

Quilcué Vivas Aida Marina

= P e P S PP 2

Total Senadores 0

La Presidencia cierra la votacion y por secretaria
se informa el resultado:

Total votos: 11
Por el Si: 11
Por el No: 0

En consecuencia, ha sido aprobado el articulado
en el texto del pliego de modificaciones.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia, la
secretaria da lectura al titulo del proyecto:

por medio de la cual se reconoce y protege
de forma integral la labor y los derechos de las
mujeres buscadoras de victimas de desaparicion
Jorzada.

La Presidencia abre la discusion del titulo leido
y cerrada esta, pregunta si cumplidos los tramites

e Ry, N :
! B Coneso COMISION PRIMERA
"““ Kryeymey]  CONSTITUCIONAL PERMANENTE
i l DEcoLomeA . - '

HOMORABLE SENADO DE LA REFUBLICA

TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMERA DEL H.
SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY N° 139 DE 2023 SENADO - N* 242 DE 2022
CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RECONOCE Y PROTEGE DE FORMA
INTEGRAL LA LABOR Y LOS DERECHOS DE LAS MUJERES BUSCADORAS DE
VICTiMAS DE DESAPARICION FORZADA®

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 12, OBJETO. La presente ley tiene por objeto el reconocimiento de las
mujeres buscadoras de victimas de desaparicion forzada como constructoras de paz
y sujetos de especial proteccion constitucional, la enunciacién de los deberes del
Estado y el desarrollo de medidas para su proteccién integral.

ARTICULO 2°, ALCANCE. La presente ley adopta medidas de reconocimiento del
derecho a la bdsqueda, sensibilizacion, informvacién, formacion, prevencién,
educacion, vivienda, sancién, atencién y proteccion de las mujeres buscadoras de
victimas de desaparicién forzada respecto de las vulneraciones que sufren por la
razon o en ocasion de ser buscadoras, en los términos de la presente ley. Las
medidas contenidas en esta ley deberén implementarse y aplicarse de forma
efectiva mediante los enfoques de género, étnico-racial, territorial y diferencial.
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ARTICULO 32, DEFINICION DE MUJERES BUSCADORAS. Se denominan mujeres aquellas
que, de forma individual y/o colectiva, se han dedicado en forma continua y
sustancial a la busqueda de victimas de desaparicién forzada.

CAPITULO Il
PRINCIPIOS

ARTICULO 4°. PRINCIPIOS. La interpretacién y aplicacién de la presente ley se
orientard por los siguientes principios y en concordancia con lo previsto en la Ley
1257 de 2008 y la Ley 2215 de 2022:

a) Dignidad. Las mujeres buscadoras seran tratadas con consideracidn y respeto,
obtendrdn la tutela efectiva de sus derechos en virtud del mandato
constitucional, y principio de dignidad humana.

b) lgualdad y NO discriminacion. Las medidas contempladas en la presente ley
seran reconocidas sin distincién de género, respetando la libertad u orientacion
sexual, condicién social, cultural, étnica, profesién u oficio, origen familiar,
territorial o nacional, lengua, credo religioso, opinién politica o filoséfica. '

d) Integralidad. La proteccién integral de los derechos de las mujeres buscadoras
comprende el derecho a la bisqueda de la verdad, la justicia, la reparacién, la
garantia de no repeticién, el acceso a informacién, acceso a la justicia, la atencién
psicosocial, la orientacién por parte de las entidades, la prevencién, el amparoy
la sancidn de las vulneraciones y conductas punibles que se cometan en razén o
con ocasién de ser buscadoras. ’

e) No revictimizacién. El Estado propendera por la eliminacién de cualquier tipo
de procedimientos, actitudes, comportamientos, manifestaciones y/o practicas
por parte de servidores publicos, entidades y la sociedad en general que afecten
o vulneren, directa o indirectamente, la dignidad de las mujeres buscadoras.

f) Participacién. Las mujeres buscadoras participaran en las decisiones que las
afecten. El Estado garantizard la participacion efectiva en los espacios de decisién
de planes, programas, proyectos y procedimientos relacionados.

g) Accién sin dafio y precaucién. Cualquier accién realizada por los servidores
plblicos y entidades debera realizarse con conocimiento previo de los contextos
sociales, politicos, econdmicos, étnicos y culturales en los cuales ocurren las

desapariciones forzadas y garantia de participacién para evitar la generacion de
efectos e impactos negativos sobre los derechos de las buscadoras.

h)  Corresponsabilidad. Las medidas de reconocimiento y proteccién integral

contempladas en la presente ley para la superacién de las vulnerabilidades de las

mujeres buscadoras, comprende:

i.  El deber del Estado de implementar las medidas de reconocimiento,
sensibilizacién, prevencién, atencién y proteccion;

ii. Eldeber de solidaridad y respeto de la sociedad civil, el sector privado y las
comunidades; y

ii. La participacion activa en los procesos de decisién piblica de las mujeres
buscadoras.

El Estado, las organizaciones de la sociedad civil, las comunidades y la sociedad

en general tienen corresponsabilidad en erradicar de manera definitiva cualquier

tipo de violencias o vulneraciones contra las mujeres buscadoras.

Intersectorialidad. El estado deberd garantizar la integracién de diversos
sectores, entendiendo que se requieren acciones integrales y de manera
articulada para el reconocimiento, la participacion y la proteccién de las mujeres
buscadoras de victimas de desaparicién forzada.

j) Interculturalidad. Quienes ejerzan funciones publicas deberan considerar la
diversidad cultural, principalmente frente a elementos de bulsqueda de
desaparecidos. Es decir, costumbres, practicas, normas y procedimientos de las
personas, grupos o colectividades pertenecientes a las comunidades negras,
afro, raizales, palenqueras, indigenas y ROM.

=

CAPITULO Il
RECONOCIMIENTO COMO CONSTRUCTORAS DE PAZ

ARTICULO 5°. RECONOCIMIENTO DEL ROL DE LAS MUJERES BUSCADORAS COMO
CONSTRUCTORAS DE PAZ. En reconocimiento a su rol como constructoras de paz, y
defensoras de Derechos Humanos, declérese el dia 23 de octubre de cada afio como
Dia Nacional de Reconocimiento a las Mujeres Buscadoras de Victimas de
Desaparicién Forzada, en homenaje por la contribucién que de forma sustancial y
continua han realizado al esclarecimiento de la verdad, la justicia, la defensa de los

derechos humanos, la memoria histérica, la garantia de no repeticién y, en especial,
al derecho a la bisqueda de victimas de desaparicion forzada.

ARTICULO 6°. PARTICIPACION EN LAS POLITICAS DE PAZ. Las mujeres buscadoras, sea
de forma individual o colectiva, tendran lugar en los procesos de elaboracién,
implementacién y evaluacién de las politicas publicas de paz. El Gobierno Nacional
garantizard la participacion efectiva de las mujeres buscadoras a través de las
instancias y los mecanismos que considere mas adecuados. Para ello, disefiard e
implementara, dentro de los tres (3) meses siguientes a la expedicion de la presente
Ley, un Decreto Reglamentario que contenga los lineamientos técnicos de
participacién e identifique fas instancias y/o mecanismos a incidir por parte de las
mujeres buscadoras.

CAPITULO IV
DEBERES DEL ESTADO FRENTE A LAS MUJERES BUSCADORAS DE VICTIMAS DE
DESAPARICION FORZADA

ARTICULO 7°. DEBERES DEL ESTADO FRENTE A LAS MUJERES BUSCADORAS. De acue rdo
con los derechos y libertades consagrados en la Constitucién Politica, los tratados
ratificados por Colombia y la ley, el Estado debera garantizar frente a las mujeres
buscadoras:

. Derecho al acceso a la administracion de justicia.

Derecho al acceso a la informacién.

Derecho a la verdad y la memoria histérica.

. Derecho a la reparacion integral por los dafios derivados de su labor y a las garantias de no

repeticién.

. Derecho al reconocimiento publico de su labor.

6. Derecho a la proteccion y garantia de seguridad para el ejercicio de la bisqueda libre de
las personas desaparecidas.

7. Atencién psicosocial diferenciada.

8. Derecho a apoyos econdmicos no condicionados por parte del Estado para las buscadoras,
que se encuentren en situacién especial de vulnerabilidad.

9. Derecho al buen nombre.

s> WP

[

10. Derecho a la unidad familiar.

11. Incorporacién de los derechos culturales indi| y afrod di

12. Respaldo en la labor de ped fapara la ibilizacién publica y social.

13. Orientacién en su formacién ional para el fortalecimi de su labor.

14, Su participacion y contribucién en los procesos de pazy en las decisiones gubernamentales
que afecten sus derechos.

15. La adopcién y aplicacién efectiva de las medidas de sensibilizacién, prevencién, atencién y
proteccién.

16. El apoyo logistico y/u operativo para poder realizar la labor de bisqueda

-

Y

PARAGRAFO 1. Se entenderd para los efectos de esta ley el derecho a la verdad como
aguel que posee toda la sociedad a conocer la verdad sobre las causas, modos y
consecuencias de un conflicto armado, en especial cuando se trata de hechos que
generan graves y sistematicas violaciones de derechos humanos.

PARAGRAFO 2. En todo caso se entendera el derecho a la reparacién de que trata el
numeral 3 del presente articulo, en concordancia con lo establecido en la Ley 1448
de 2011y la Ley 1957 de 2019, en lo concerniente al reconocimiento a los derechos
de las mujeres buscadoras.

CAPITULO V
MEDIDAS DE SENSIBILIZACION, INFORMACION, ATENCION Y PREVENCION

ARTICULO 8°. MEDIDAS DE SENSIBILIZACION PUBLICA. El Gobierno Nacional, en cabeza
del Ministerio de Justicia y con participacién activa y eficaz de las mujeres
buscadoras de personas victimas de desaparicién forzada de la sociedad civil, de
otras personas protegidas por el derecho internacional humanitario, de familiares
de miembros de la fuerza publica desaparecidos y de la Mesa Nacional de
Participacién Efectiva de las victimas, formulard politicas publicas, planes,
programas y medidas para la sensibilizacién de los servidores pablicos a cargo de la
atencién de las mujeres buscadoras.
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PARAGRAFO. El Ministerio de la lgualdad y Equidad en coordinacién con la
Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer o quien haga sus veces,
adoptard estrategias para focalizar las acciones dirigidas a garantizar la atencién y
proteccién integral de las mujeres buscadoras de victimas de desaparicion forzada,
asf como la promocién de herramientas de participacion de las mujeres buscadoras
en las agendas de politica pablica para la lucha contra la desaparicién forzada.

ARTICULO 9°. MEDIDAS DE INFORMACION. Bajo la coordinacién del Ministerio de la
Igualdad y la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer o quien haga sus
veces, la Unidad para la Bisqueda de Personas Desaparecidas, la Oficina del Alto
Comisionado para La Paz, la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las
Victimas la Fiscalia General de la Nacién, la Jurisdiccién Especial para la Paz y la
Comision de Busqueda de Personas Desaparecidas, con la participacion efectiva de
las mujeres buscadoras y sus organizaciones, rendirdn y presentaran un informe
anual ante la Comision de Paz, la Comision de Derechos Humanos y la comisién legal
para la equidad de la mujer y Audiencias del Congreso de la Republica que dé cuenta
de los resultados del Plan Nacional de Busqueda, |a situacién general de las victimas
de desaparicion forzada dadas por desaparecidas, los resultados de las medidas
adoptadas para la atencion y proteccion integral de las que tratan la presente ley,
estado de la implementacién de las observaciones y recomendaciones de
organismos internacionales y la participacion como constructoras de paz de las
mujeres buscadoras.

ARTICULO 10. MEDIDAS DE SENSIBILIZACION SOCIAL. Durante el Dia Nacional de
Reconocimiento a las Mujeres Buscadoras de Victimas de Desaparicion Forzada, el
sistema de medios publicos RTVC, dard a conocer a la opinién publica las
observaciones y recomendaciones internacionales sobre la materia, la situacién
general de las victimas de desaparicién forzada, los resultados de las medidas
adoptadas para la atencion y proteccion integral, y la participacién como
constructoras de paz de las mujeres buscadoras.

ARTICULO 11°. MEDIDAS DE ATENCION. El Gobierno Nacional, adicional a las medidas
contempladas en la Ley 1257 de 2008, Ley 2215 de 2022, el Decreto 1630 del 2019
y la Resolucién 595 del 2020, podrd contemplar medidas para la atencién
interdisciplinaria psicosocial, juridica y técnico-forense para las mujeres buscadoras
y las organlzatfiones que busquen su rol de constructoras de paz.

ARTICULO 12°. MEDIDAS DE PREVENCION. El Gobierno Nacional implementaré
medidas para incentivar la denuncia y fortalecer la investigacién en casos de
estigmatizacién, discriminacién, intimidacién, extorsién para entrega de
informacién relacionada con la busqueda, violencia basada en el género y otros
delitos en los que puedan incurrir los servidores publicos y particulares contra las
mujeres de victimas de desaparicion forzada y personas dadas por desaparecidas.

Los consejos para la politica social, los consejos de paz, los comités territoriales de
justicia transicional de la Ley 1448 de 2011 y los Consejos de Seguridad deberdn
incluir en su agenda de actuacidn los andlisis, riesgos, vulneraciones y la
participacion de las mujeres buscadoras.

PARAGRAFO 1. La Unidad Nacional de Proteccién priorizari las solicitudes de estudio
de nivel de riesgo y de implementacién de medidas de proteccién que presenten
y/o afecten la vida, seguridad y/o integridad personal de las mujeres buscadoras de
victimas de desaparicion forzada.

PARAGRAFO 2. En el término de 6 meses posteriores a la entrada en vigencia de la
presente ley la Oficina de Derechos Humanos del Ministerio del Interior en
articulacién con el Ministerio de Igualdad y Equidad impulsaran la coordinacién,
articulacién e implementacion de medidas integrales de prevencién, proteccién y
seguridad para las mujeres buscadoras de victimas de desaparicion forzada.

ARTICULO 13°. MEDIDAS DE PREVENCION Y ATENCION A NIVEL TERRITORIAL. Los planes
de desarrollo de los municipios y departamentos deberén incluir un programa de
prevencion, atencién y proteccion para las mujeres buscadoras y su nicleo familiar.

En la construccién de estos programas se debera garantizar la participacién de las
organizaciones de las mujeres buscadoras.

Los municipios y distritos suministraran informacién y asesoramiento a las mujeres
buscadoras y sus organizaciones, teniendo en cuenta su situacién personal, sobre
la oferta institucional disponible, las entidades encargadas de la prestacién de
dichos servicios, los procedimientos legales pertinentes y las medidas existentes.

En todo caso, la Defensoria del Pueblo y/o las Personerias en los municipios y
distritos llevaran el registro de aquellas mujeres buscadoras de victimas de
desaparicion forzada de su respectiva jurisdiccién que servird de insumo para el
Registro Unico de Mujeres Buscadoras que crea la presente Ley.

PARAGRAFO. Los consejos comunitarios de los territorios étnicos y los resguardos
indigenas y las Asociaciones Campesinas podran conformar organizaciones de
mujeres buscadoras de victimas de desaparicion forzada, de acuerdo con sus
autoridades y tradiciones, en el marco del objeto y los principios establecidos en la
presente ley. Los consejos comunitarios y los resguardos indigenas coordinaran el
ingreso a sus territorios de organizaciones buscadoras de victimas de desaparicién
forzada.

CAPITULO VI
MEDIDAS EN MATERIA DE EDUCACION Y SALUD

ARTICULO 14°. MEDIDAS DE ACCESO A LA EDUCACION. El Servicio Nacional de
Aprendizaje SENAy las instituciones pUblicas de educacion basica, media y técnica
y las instituciones de educacién superior adaptardn criterios de priorizacién y
focalizacién de las solicitudes de ingreso de mujeres buscadoras de victimas de
desaparicién forzada para otorgar beneficios en

educacidn superior y créditos estudiantiles de aquellas y sus parientes en primer y
segundo grado de consanguinidad.
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De igual forma, deberdn establecer un programa especial para la admisién y
permanencia de este grupo poblacional y sus parientes en primer y segundo grado
de consanguinidad, el cual debera incluir beneficios en las matriculas, subsidios
para la educacién superior y créditos estudiantiles.

Las medidas de acceso a educacién se otorgaran de conformidad con la
normatividad vigente que regula la materia.

ARTICULO 15°. DERECHO DE ACCESO A LA VIVIENDA. El Gobierno Nacional, a través
del Ministerio de Vivienda y el Departamento para la Prosperidad Social en
coordinacién con las entidades territoriales establecera mecanismos que permitan
acceder de manera oportuna a los subsidios o programas de vivienda de interés
social y de mejoramiento de vivienda a las unidades familiares en las cuales, por lo
menos uno de sus integrantes, sean mujeres buscadoras de victimas de
desaparicion forzada.

El subsidio familiar de vivienda se otorgaré de conformidad con la normatividad
vigente que regula la materia, en cualquiera de sus modalidades.

PARAGRAFO. El Ministerio de Vivienda reglamentar las condiciones especiales de
acceso a los programas del presente articulo.

ARTICULO 16°. MEDIDAS DE ACCESO A LA SALUD INTEGRAL. El Gobierno Nacional, a
través del Ministerio de Salud y Proteccién Social, con participacion de la sociedad
civil, fortalecerd los programas de atencién psicosocial y de salud integral mediante
la creacién e implementacion de medidas especificas para las mujeres buscadoras
de victimas de desaparicién forzada, y su nicleo familiar.

ARTICULO 17°. MEDIDAS DE ACCESO A LA SEGURIDAD SOCIAL. Las mujeres buscadoras
de victimas de desaparicién forzada y sus parientes dentro del primer grado de
consanguinidad o civil, y su cényuge, compafiero o compafiera permanente, previa
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verificacion, concepto favorable y autorizacion del Ministerio de Trabajo, serdn
afiliados al régimen subsidiado en salud de forma prioritaria; salvo que sean
cotizantes o beneficiarios del régimen contributivo.

PARAGRAFO 1. Las mujeres adultas mayores buscadoras de victimas de desaparicién
forzada, tendran garantias y prioridad para la obtencién de pensién de vejez,
invalidez y sobreviviente.

PARAGRAFO 2. El Ministerio de Salud y Proteccién Social con participacién de las
organizaciones de victimas de desaparicion forzada, reglamentaré en el término de
seis (6) meses a partir de la promulgacion, las condiciones especiales de acceso a
los programas de salud y seguridad social del presente articulo.

CAPITULO VI
CIRCUNSTANCIA DE MAYOR PUNIBILIDAD

ARTICULO 18°, Adiciénese al articulo 58 de la Ley 599 de 2000 el numeral 22, el cual
quedarad asi:

ARTICULO 58. CIRCUNSTANCIA DE MAYOR PUNIBILIDAD. Son circunstancias de mayor
punibilidad, siempre que no hayan sido previstas de otra manera:

()

22. Cuando con la conducta punible se dirija o tenga por propdsito impedir, obstaculizar,
represaliar o desincentivar la labor de las mujeres cuya actividad, de forma permanente o
transitoria, sea la busqueda de victimas de desaparicion forzada y esclarecimiento de la
verdad. :

ARTICULO 19°, REGISTRO UNICO DE MUJERES BUSCADORAS, Créase el R

de Mujeres Buscadoras de victimas de desaparicion forzada a cargo de la Unidad
para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.

La Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, en coordinacién
con la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas, con la
participacién de las organizaciones de victimas de desaparicién forzada podra
expedir la certificacién que acredite la condicién de Mujeres Buscadoras de
victimas de desaparicién forzada.

El Registro Unico se articulard con el Registro Unico de Victimas y el Registro
Nacional de Desaparecidos.

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional, junto con las organizaciones de mujeres
buscadoras de victimas de desaparicién forzada, en un término de un (1) afio
contado a partir de la entrada en vigencia de la presente ley. reglamentard los
requisitos y términos para acreditar la condicion de Buscadoras de victimas de
desaparicion forzada. Asi como el procedimiento para levar a cabo el registro de
que trata el presente articulo.

ARTICULO 20°. IMPACTO FISCAL. Impacto fiscal. Laimplementacién de esta ley debera
respetar las disponibilidades del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

ARTICULO 21. PARTICIPACION EN LA CONSTRUCCION DE LA VERDAD. Las mujeres
buscadoras, sea de forma individual o colectiva, podran participar en todas las
iniciativas de estado y politicas publicas para la construccién de verdad. El Gobierno
Nacional garantizara la participacién efectiva de las mujeres buscadoras a través de
las instancias y los mecanismos que considere mas adecuados.

ARTICULO 22. El Gobierno Nacional por conducto de la delegacién diplomatica
colombiana ante la Organizacién de las Naciones Unidas, ONU, solicitara el
reconocimiento mundial del Dia de reconocimiento a las Mujeres Buscadoras de
victimas de desaparicién forzada.

CAPITULO IX
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 23°, VIGENCIA. La presente Ley rige a partir de su promulgacién y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE LEY N° 96 DE 2023
SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA UNA AUTORIDAD DE POLICIA PARA EXPEDIR
ORDENES DE COMPARENDO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, COMO CONSTA EN LA
SESION DEL DIA 21 DE NOVIEMBRE DE 2023, ACTA N° 21,
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MARIA JOSE P! RO ROPRIGUEZ
Senadora de la Republica

Presidente,

S. GERMAN BLANCO ALVAREZ

Secretaria General,
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La Presidencia designa como ponente para
segundo debate a la honorable Senadora Maria
José Pizarro Rodriguez, con un término de ocho
(8) dias para rendir el respectivo informe.

Siendo las 12:51 p. m., la Presidencia levanta
la sesion y convoca, para el dia miércoles 22 de
noviembre de 2023 a partir de las 9:00 a. m., en el
salon Guillermo Valencia del Capitolio Nacional.

PRESIDENTE,

H.S. GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ
VICEPRESIDENTE,

H.S. ALEJANDRO ALBERTO VEGA PEREZ
SECRETARIA GENERAL,

YURY LINETH SIERRA TORRES
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