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por el cual se fortalece la autonomia de los departamentos, distritos y municipios, se modifican los articulas
356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO N2 QI8 DE 2024

POR EL CUAL SE FORTALECE LA AUTONOMIA DE LOS DEPARTAMENTOS, DISTRITOS Y

MUNICIPIOS, SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 356 Y 357 DE LA CONSTITUCION POLITICA Y SE

Bogotd D.C., 16 de febrero de 2024 DICTAN OTRAS DISPOSICIONES
Sefior EL CONGRESO DE COLOMBIA
IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
Presidente
Senado de la Republica ‘ DECRETA:
Ciudad

Articulo 12. Objeto. Este acto legislativo fortalece la autonomia territorial, estableciendo
REF: Radicacién proyecto de acto legislativo ‘Por el cual se fortalece la autonomia de los que el Sistema General de Participaciones de los Departamentos, Distritos y Municipios
depar distritos y municipios, se modifican los articulos 356 y 357 de la Constitucién represente minimo el 46,5 por ciento de los ingresos corrientes de la Nacién a partir del afio
Politica y se dictan otras disposiciones’. 2035. Con este fin, se modifican los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica.

Sefior presidente, Articulo 22. Modifiquese el articulo 356 de la Constitucion Politica, el cual quedara asi:

En uso de las facultades conferidas por la Constitucién Politica y la Ley 5 de 1992, se presenta a

consideracion del Honorable Senado de la Repblica el proyecto.;:yegls’liﬁvo “por el cual ARTICULO 356. Salvo lo dispuesto por la Constitucidn, la ley, a iniciativa del Gobierno, fijard

los servicios a cargo de la Nacion y de los Departamentos, Distritos, y Municipios. Para efecto
de atender los servicios a cargo de estos y a proveer los recursos para financiar
adecuadamente su prestacion, se crea el Sistema General de Participaciones de los
Departamentos, Distritos y Municipios.

se fortalece la autonomia de los departamentos, distritos y muficipios, se modifican |

articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan otras di§posiciones’.

les Con, eéstas, r'/‘
7 -

Los Distritos tendran las mismas competencias que los municipios y departamentos para
efectos de la distribucion del Sistema General de Participaciones gue establezca la ley.

Para estos efectos, serdn beneficiarias las entidades territoriales, incluidas las indigenas, una
vez constituidas. Asi mismo, la ley establecerd como beneficiarios a los resguardos
indigenas, siempre y cuando estos no se hayan constituido en entidad territorial indigena.

Los recursos del Sistema General de Participaciones de los Departamentos, Distritos y
Municipios se destinaran a la financiacién de los servicios a su cargo, ddndoles prioridad al
servicio de salud, los servicios de educacion, preescolar, primaria, secundaria y media, y
servicios publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento baésico, garantizando la

prestacion y la ampliacion de coberturas con énfasis en la poblacién pobre. )
(age

Teniendo en cuenta los principios de solidaridad, complementariedad y subsidiariedad, la
ley sefialard los casos en los cuales [a Nacién podra concurrir a la financiacién de los gastos
en los servicios que sean sefialados por la ley como de competencia de los departamentos,

%W distritos y municipios.

W?%é« La ley reglamentara los criterios de distribucion del Sistema General de Participaciones de
los Departamentos, Distritos y Municipios, de acuerdo con las competencias que le asigne
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a cada una de estas entidades; y, contendra las disposiciones necesarias para poner en
operacion el Sistema General de Participaciones.

No se podré descentralizar competencias sin la previa asignacién de los recursos fiscales
suficientes para atenderlas. Una vez evaluadas y determinadas las funciones y
competencias que hayan sido delegadas sin la asignacién de los recursos para asumirlas

por parte de las entidades territoriales, deberan arbitrarse los recursos que aquellas
demandan.

Los recursos del Sistema General de Participaciones se distribuirdn a los Departamentos,
Distrites y Municipios y posteriormente se distribuirdn por sectores que defina la ley.

El monto de recursos gue se asigne para los sectores de salud y educacién no podré ser
inferior al que se transferia al momento de la expedicion del presente acto legislativo a cada
uno de estos sectores.

<Inciso modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 2 de 2018. El nuevo texto es el
siguiente:> Las ciudades de Buenaventura y Tumaco se organizan como Distritos Especiales,
Industriales, Portuarios, Biodiversos y Ecoturisticos. Su régimen politico, fiscal y
administrativo serd el que determine la Constitucion y las leyes especiales, que para el
efecto se dicten, y en lo no dispuesto en ellas, las normas vigentes para los municipios.

<Inciso adicionado por el articulo 1 del Acto Legislativo 1 de 2019. El nuevo texto es el
siguiente:> La ciudad de Barrancabermeja se organiza como Distrito Especial Portuario,
Biodiverso, Industrial y Turistico. Su régimen politico, fiscal y administrativo seréd el que
determine la Constitucion y las leyes especiales que para el efecto se dicten, y en lo no
dispuesto en ellas las normas vigentes para los municipios.

<Inciso adicionado por. el articulo 1 del Acto Legislativo 1 de 2021. El nuevo texto es el
siguiente:> La ciudad de Medellin se organiza como Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion. Su régimen politico y fiscal serd el previsto en la Constitucion y las leyes
especiales que para el efecto se dicten.

PARAGRAFQ. <Paragrafo adicionado por el articulo 1 del Acto Legislativo 1 de 2021. El nuevo
texto es el siguiente:> La ciudad de Medellin como Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién y las demads ciudades que se organicen como distritos especiales no estaran
obligados a efectuar ajustes administrativos que aumenten sus costos. La ley podré crear
mecanismos adicionales a los existentes que fomenten y promocionen desarrollos en
ciencia, tecnologia e innovacion.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1. El Gobierno deberd presentar el proyecto de ley que regule
la_organizacién y el funcionamiento del Sistema_ General de Participaciones de los

Departamentos, Distritos, y Municipios, en el primer mes de la legislatura siguiente a la
entrada en vigencia del presente acto legislativo. :

PARAGRAFO TRANSITORIO 2. La ley que regule la organizacién y el funcionamiento del
Sistema General de Participaciones de los Departamentos, Distritos Municipios
cumplird los siguientes objetivos: : ’

1. Definir la distribucién de competencias y recursos entre el gobierno central y las
entidades territoriales con observancia de los principios de coordinacién, concurrencia y
subsidiariedad. La distribucién de recursos se_deberd hacer teniendo_en cuenta las
participaciones que en virtud del sistema general de participaciones corresponden a las
entidades territoriales y los ingresos propios gue la ley asigne a las entidades territoriales

para cumplir las obligaciones originadas en las competencias que asumen en uso de su
autonomia.

2. Aumentar la autonomia de los departamentos, distritos y municipios en la definicién
del gasto financiado con recursos del Sistema General de Participaciones.

3. Definir los mecanismos de gradualidad, diferenciacién territorial y acompafiamiento
técnico que operaran en el régimen de transicién. La ley podra aprobar un mecanismo de
calificacién de capacidad institucional y fiscal de las entidades territoriales, de modo que
las més calificadas puedan asumir nuevas responsabilidades, mientras que las menos
calificadas tengan un mayor tiempo de adaptacién, desarrollo institucional y
acompafiamiento por parte del gobierno nacional. En todo caso, este acompafiamiento
no podra menoscabar la autonomia que las entidades territoriales deben gozar desde la
entrada_en vigencia de este acto legislativo y propendera por el desarrollo de
competencias y capacidades en las entidades territoriales.

4. Establecer el modelo de Gobierno abierto de las entidades territoriales para asegurar
la_transparencia en el manejo y gestién de los recursos del Sistema General de
Participaciones, el cual deberd garantizar la_participacién ciudadana, la innovacién
tecnoldgica y la rendicién de cuentas.

5. Definir una estrategia de monitoreo y seguimiento integral al gasto ejecutado por las
entidades territoriales con recursos del sistema general de participaciones, para asegurar
el cumplimiento de las metas de cobertura y calidad. Esta estrategia debers fortalecer los
espacios para la participacién ciudadana en el control social y en los procesos de rendicién
de cuentas.

Para dar aplicacién y cumplimiento a lo dispuesto en el numeral anterior, el Gobierno
Nacional regular, entre otros aspectos, lo pertinente para definir los eventos en los cuales
esté en riesgo la prestacién adecuada de los servicios a cargo de las entidades territoriales,

las medidas que puede adoptar para evitar tal situacién y la determinacién efectiva de los
correctivos necesarios a que haya lugar.

6. Definir los mecanismos idéneos de control del gasto financiado con recursos del sistema
general de participaciones, los cuales no podrdn ser del mismo nivel de los
departamentos, distritos y municipios. La ley definird la naturaleza de estos mecanismos
de control. De igual manera, definird el régimen sancionatorio adecuado.

Articulo 32, Modifiquese el articulo 357 de la Constitucién Politica, el cual quedaré asi:

ARTICULO 357. El Sistema General de Participaciones de los Departamentos, Distritos y
Municipios crecera como porcentaje de los ingresos corrientes de la Nacién hasta llegar a
ser como minimo el 46,5 por ciento de estos a partir del afio 2035.

Para efectos del calculo de Ia variacidn de los ingresos corrientes de la Nacién a que se
refiere el inciso anterior, estaran excluidos los tributos que se arbitren por medidas de
estado de excepcién salvo que el Congreso, durante el afio siguiente, les otorgue el carédcter
permanente.

El diecisiete por ciento {17%) de los recursos de Propésito General del Sistema General de
Participaciones, sera distribuido entre los municipios con poblacién inferior a 25.000
habitantes. Estos recursos se destinaran exclusivamente para inversion, conforme a las
competencias asignadas por la ley. Estos recursos se distribuirdn con base en los mismos
criterios de poblacién y pobreza definidos por la ley para Ja Participacion de Propdsito
General.

Los municipios clasificados en las categorias cuarta, quinta y sexta, de conformidad con las
normas vigentes, podran destinar libremente, para inversion y otros gastos inherentes al
funcionamiento de la administracién municipal, hasta un cuarenta y dos (42%) de los
recursos que perciban por concepto del Sistema General de Participaciones de Propdsito
General, exceptuando los recursos que se distribuyan de acuerdo con el inciso anterior.

Cuando una entidad territorial alcance coberturas universales y cumpla con los estdndares
de calidad establecidos por las autoridades competentes, en los sectores de educacién,
salud y/o servicios publicos domiciliarios de agua potable ¥ saneamiento basico, previa
certificacién de la entidad nacional competente, podra destinar los recursos excedentes a
inversiéon en otros sectores de su competencia. El Gobierno Nacional reglamentard la
materia.

PARAGRAFO TRANSITORIO 12. El Gobierno Nacional definira Unos criterios y transiciones en
la aplicacién de los resultados del Gltimo censo realizado, con el propésito de evitar los
efectos negativos derivados de las variaciones de los datos censales en la distribucion del
Sistema General de Participaciones. El Sistema orientard los recursos necesarios para que

de ninguna manera, se disminuyan, por razén de la poblacién, los recursos que reciben las
entidades territoriales actualmente.

PARAGRAFO TRANSITORIO 2°. Para efectos del cumplimiento de este articulo, se

establece un periodo de transicién hasta el afio 2035, durante el cual el Sistema General
de Participaciones, como minimo, serd el 23,86% de los ingresas corrientes de la nacién
en 2025; el 26,13% en 2026; el 28,33% en 2027; 30,65% en 2028; 32,92% en 2029; 35,18%
en 2030; el 37,45% en 2031; el 39,71% en 2032; el 41,97% en 2033; el 44,24% en 2034;

€l 46,5% en 2035.
m@].—‘

Articulo 4. Vigencia. Este acto legislativo rige a partir de su prs

Aadis bova

e




GACETA DEL CONGRESO 90

Lunes, 19 de febrero de 2024

Pégina 3

’L Q&Jr'm =

cada uno de los s t
yor: Mo Town leen. o= Uw)c. <2, C\-u:la éd:u Fckmab b
';D;_UL,,D ?,kb(m/ bootove Adolpe NMoace Homleds, Cehos [Ny

BPeaenwe d et T 2z | =3 .C;ma.;’;.f._cahnlcgﬁ o, Andres
o Hm,us Cllton Rbrabem Jimetes lopez, Jore Alber 12 et s

ARIO GENEF

SECRL]

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO N2 G| DE 2024

POR EL CUAL SE FORTALECE LA AUTONOMIA DE LOS DEPARTAMENTOS, DISTRITOS Y
MUNICIPIDS, SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 356 Y 357 DE LA CONSTITUCION POLITICA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

EXPOSICION DE MOTIVOS

OBJETO:

Este acto legislativo fortalece la autonomia territorial, estableciendo que el Sistema General
de Participaciones de los Departamentos, Distritos y Municipios represente minimo el 46,5
por ciento de los ingresos corrientes de la Nacidn a partir del afio 2035. Con este fin, se
modifican los articulos 356 y 357 de la Constitucién Politica.

SINTESIS:

Este proyecto de acto legislativo propone una reforma al Sistema General de Participaciones
(SGP) para que alcance minimo el 46,5 por ciento de los Ingresos Corrientes de la Nacién
(ICN) en favor de los Departamentos, Distritos y Municipios. Teniendo en cuenta que
actualmente este porcentaje es apenas superior al 20 por ciento, se establece un perfodo
de transicién hasta el afio 2035 por medio de un incremento anual de minimo 2,26 por
ciento de los Ingresos Corrientes de la Nacion en favor de las entidades territoriales.

En segundo lugar, se establece que el gobierno nacional deberd presentar, en el primer mes
de la legislatura siguiente a la entrada en vigencia de este acto legislativo, un proyecto de
ley orgénica de ordenamiento territorial que redistribuya en favor de las entidades
territoriales [as competencias y los recursos del Estado, establezca nuevos controles por
parte de la nacién a la ejecucién de los recursos del SGP y permita el fortalecimiento de las
capacidades fiscales de los Departamentos, Distritos y Municipios.

Este proyecto de acto legislativo plantea la modificacién del articulo 356 y 357 de la
Constitucién Politica, asi:

En el articulo 356, se propone cambiar el mecanismo de asignaciéon de los ingresos
corrientes de la nacion a través de un criterio geogréfico, primero, y luego sectorial. Hoy
ocurre al contrario. En adicién, las funciones y competencias que hayan sido delegadas sin
la asignacion de recursos para asumirlas por parte de las entidades territoriales, deberdn
arbitrar los recursos que aquellas demandan.

En el articulo 357, se establece un porcentaje minimo de 46,5 por ciento de los ingresos
corrientes de la nacién en el Sistema General de Participaciones de los Departamentos,
Distritos y Municipios. Para ello, se propone un periodo de transicion hasta el afio 2035 por
medio de un incremento anual de minimo el 2,26 por ciento de los Ingresos Corrientes de
la Nacidn las participaciones en favor de las entidades territoriales.

De forma consecuente, esta iniciativa plantea excluir del articulo 357 los tres primeros
pardgrafos transitorios que fueron incorporados por los actos legislativos 01 de 2001 y 04
de 2007, teniendo en cuenta que en el afio 2016 perdieron vigencia. A su vez, se mantiene
el contenido del paragrafo transitorio 42 creado por el Acto Legislativo 04 de 2007, el cual
se ajusta a la numeracién del proyecto.

Por Ultimo, se establece un nuevo paragrafo transitorio 22, con el fin de fijar un periodo de
transicion hasta el afio 2035 para el cumplimiento de estas disposiciones. De esta forma, se
fija un incremento anual de minimo el 2,26 por ciento de los Ingresos Corrientes de la Nacion
las participaciones en favor de las entidades territoriales.

ANTECEDENTES:

El presente proyecto de acto legislativo fue radicado anteriormente en el Senado de la
Republica en la legislatura 2023 — 2024 con el nimero 10 de 2023, repartido a la Comisién
Primera Constitucional Permanente y asignado por la mesa directiva a Ariel Avila Martinez
como ponente para primer debate. El informe de ponencia para primer debate fue
publicado en la gaceta 1185 de 2023 y fue aprobado por la Honorable Comisi6n Primera
Constitucional Permanente el dia 15 de noviembre de 2023. El ponente fue ratificado para
presentar ponencia para segundo debate, el cual fue publicado en la gaceta 1705 de 2023.
La iniciativa fue archivada por no completar los debates necesarios en primera vuelta.

En el segundo periodo de la legislatura 2023 — 2024, se presenta este proyecto nuevamente
a consideracion del Senado de la Republica, incluyendo todas las observaciones y
modificaciones presentadas por el ponente Ariel Avila Martinez.

JUSTIFICACION:

Con el propésito de fortalecer la autonomia territorial, el proyecto busca revertir la
centralizacién generada por los actos legislativos 01 de 2001 y 04 de 2007. Esta iniciativa
encuentra sustento en la pérdida de autonomia ocasionada a partir de la entrada en vigencia
de aquellas reformas constitucionales y recupera el espiritu original del articulo 12 de la
Constitucidn Politica de 1991 que reconoce a Colombia como un Estado social de derecho,
organizado en forma de RepUblica unitaria, descentralizada y con autonomia de las
entidades territoriales.

Uno de los muchos aspectos transformadores de la Carta Politica de 1991 fue el
fortalecimiento del proceso de descentralizacién, que en Colombia comenzé con una
medida de descentralizacidn politica: la eleccién popular de alcaldes en 1986. Luego, la
Constitucién de 1991 amplid -la descentralizacion politica con la eleccién popular de
gobernadores.

También, la Constitucién Politica de 1991 también fortalecié la descentralizacién con una
medida de caracter fiscal: establecié un nuevo régimen de transferencias de los Ingresos
Corrientes de la Nacion a las entidades territoriales. La Constitucién de 1991 previé que las
transferencias de la Nacidn a las entidades territoriales, a través de los mecanismos del
situado fiscal para los departamentos y de las participaciones municipales para los
municipios, debian crecer hasta llegar a ser el 46,5 por ciento de los Ingresos Corrientes de
la Nacion.

Este proceso buscaba reversar los aspectos centralizadores mas agobiantes de la
Constitucion de 1886, que definfa a Colombia como una republica unitaria con
“centralizacion politica y descentralizacién administrativa”, pero que en realidad otorgaba a
Ia rama ejecutiva central un enorme poder politico, administrativo y fiscal.

La Constitucién de 1991 establecié que el situado fiscal debia llegar a ser el 24,5 por ciento
de los ICN, y que las participaciones municipales debian llegar a ser el 22%. Se establecieron
unas destinaciones especificas por sectores, privilegiando la educacién y la salud, donde el
mecanismo de asignacién era geografico primero y luego sectorial. Posteriormente, el
proceso se complementd con la descentralizacion administrativa, adoptada por medio de
las leyes 60 de 1993 y 115 de 1994.

Sin embargo, el proceso de descentralizacién fiscal se reversé con dos actos legislativos: el
acto legislativo 01 de 2001 y el acto legislativo 04 de 2007.

El acto legislativo 01 de 2001, desarrollado por la ley 715 de ese mismo afio, sustituyd los
mecanismos del situado fiscal y las participaciones municipales por el denominado Sistema
General de Participaciones (SGP). Este sistema hizo obsoleta la denominacién de
“transferencias” de la Nacién a las entidades territoriales, y en cambio aclaré que las
entidades territoriales simplemente “participan” en los [CN.

El SGP modificé el mecanismo de distribucién para que se hiciera primero la asignacion
sectorial y luego la asignacién geografica. Se definieron como sectores prioritarios la
educacion, la salud y el propésito general.

De manera crucial, el acto legislativo 01 de 2001 también desvinculé temporalmente a las
participaciones de los ICN: por unos afios, ellas no estarian definidas como un porcentaje
de los ICN, sino que crecerian de acuerdo con unas tasas de crecimiento nominal que
reconocian la inflacién mas unos cuantos puntos porcentuales de crecimiento real,
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constitucionalmente definidos. Esta formula implicaba que, aunque las participaciones
seguirian creciendo en términos tanto nominales como reales, se reducirian como
proporcién tanto del PIB como de los ICN.

Por su parte, el acto legislativo 04 de 2007, desarrollado por la ley 1176 de ese afio, prolongé
hasta 2016 la férmula de hacer crecer el SGP a unas tasas nominales constitucionalmente
definidas.

La consecuencia de estos actos legislativos fue que las participaciones de las entidades
territoriales en los ICN, que, de acuerdo con la Constitucién de 1991, debian crecer hasta
llegar a ser el 46,5% de los ICN, se han venido reduciendo como porcentaje estos. Debido a
los diferentes cambios en la férmula utilizada, que desvincularon al SGP de los ICN, en 2022,
estos ascendieron a $238 billones de pesos, mientras que las participaciones del Sistema
General (SGP) alcanzaron los $48 billones de pesos; es decir, el SGP se sitla en alrededor del
20% de los ingresos corrientes; una suma mas de 26 puntos porcentuales menor que la
buscada por la Constitucién de 1991.

Los actos legislativos 01 de 2001 y 04 de 2007 efectivamente reversaron el proceso de
descentralizacién fiscal originalmente previsto en la Constitucion de 1991. ¢(Por qué lo
hicieron? Esencialmente por razones fiscales, para proteger las finanzas de la Nacién. El caso
es que, para preservar las finanzas del Gobierno Central, se sacrificé la descentralizacién y
la autonomia de los Departamentos, Distritos y Municipios.

La consecuencia de la reversion en el proceso de descentralizacion y autonomia territorial
ha sido una gran desigualdad territorial, con muchas regiones de Colombia a las que se les
han negado las posibilidades de desarrolio institucional y socioecondmico. Si Colombia
quiere promover el desarrollo arménico de todas sus regiones, debe recobrar el rumbo de
la autonomia territorial.

Esta legislatura 2023-2024 es una oportunidad para revivir el espiritu de descentralizacién
fiscal de la Constitucidn de 1991, exigiendo que el SGP destinado a los departamentos y
municipios vuelva a ser minimo el 46,5 por ciento de los Ingresos Corrientes de la Nacién
(ICN).

Esto implica un impacto fiscal considerable para las finanzas de la Nacién, que se cuantifica
en cerca de los $63 billones de pesos al afio (a precios constantes de 2022). Por tal razén, la
propuesta de reforma constitucional implica un periodo de transicién que incluye un
proceso gradual hasta el afio 2035, por medio de un incremento anual de minimo 2,65 por
ciento de los Ingresos Corrientes de la Nacién las participaciones en favor de las entidades
territoriales, hasta llegar minimo al 46,5 por ciento.

La siguiente tabla muestra la situacién fiscal en algunos escenarios:

Impacto fiscal anual en billo
o (2 precios constante de 2022
§$ 11,67 billones
$ 23,59 billones
$ 35,50 billones
$ 47.41 billones

Es claro que volver a adoptar las metas de autonomia fiscal territorial de la Constitucién de
1991 es una medida necesaria, pero no suficiente, para promover la autonomia territorial
en el pais. Es necesario, ademds, tomar medidas legislativas que precisen, con claridad, la
distribucién de competencias y recursos entre la Nacidn vy los territorios. No es realista
aumentar las participaciones de los territorios en'los ICN sin que aquellos asuman un mayor
nimero de competencias. Implementar las disposiciones originalmente previstas en la
Constitucién de 1991 implica una reorganizacién fundamental de las competencias y de la
distribucién de recursos fiscales entre el gobierno central y las entidades territoriales,
reorganizacion por lo demds prevista en el articulo 288 de la Constitucién Politica y solo muy
parcial e insatisfactoriamente satisfecha por la ley 1454 de 2011.

Por esta razén se propone que, por medio de una revision de la ley organica de
ordenamiento territorial prevista en el articulo 288 de la Constitucion Politica, que deberd
radicar o avalar el gobierno nacional en el primer mes de |a legislatura siguiente a la entrada
en vigencia de este acto legislativo, se cumplan los siguientes objetivos:

1. Redefinir la distribucién de competencias y recursos entre el gobierno central y las
entidades territoriales de modo tal que se satisfagan los objetivos de
descentralizacién y autonomia territorial previstos en la Constitucion de 1991, y se
respeten los principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad
contemplados en el articulo 288 de la Constitucién Politica. La redistribucién de
recursos se debera hacer teniendo en cuenta, no solo las participaciones que en
virtud del SGP corresponderian a las entidades territoriales, sino los ingresos propios

" que la ley asigne a las entidades territoriales para que puedan cumplir con las
obligaciones originadas en las nuevas competencias que asumen. Esto con el fin de
combatir la denominada “pereza fiscal”, que puede inducir a las entidades
territoriales a no hacer esfuerzos fiscales adicionales a los ingresos que reciben por
el SGP. )

2. Redefinir la base del SGP en términos de los ingresos de la Nacién que el Congreso
considere pertinentes. En la actualidad el SGP estd definido en términos de los
denominados Ingresos Corrientes de la Nacién, que no contemplan la totalidad de
ingresos de la Nacién. Esta definicién, por tanto, afecta los intereses de la autonomia
territorial.

3. Aumentar la autonomia de las entidades territoriales en la definicién del gasto
financiado con recursos del SGP, para que este no opere como una camisa de fuerza
sobre las decisiones de gasto territoriales.

4. Definir los mecanismos de gradualidad, diferenciacién territorial y acompafiamiento
que operaran en el régimen de transicién hacia la nueva situacién. En particular, la
ley podra aprobar un mecanismo de calificacion de capacidad institucional y fiscal
de las entidades territoriales, de modo que las mejor calificadas puedan asumir méas
rapidamente sus nuevas responsabilidades, mientras que las peor calificadas tengan
un mayor tiempo de adaptacién, desarrollo institucional y acompafiamiento por
parte del gobierno central. Este acompafiamiento, en todo caso, no podrd
menoscabar la autonomia que las entidades territoriales deben gozar desde la
aprobacién de este acto legislativo.

5. Definir los mecanismos idéneos de control del gasto financiado con recursos del SGP.
Este control tendra que ser ejercido por organismos de control de nivel superior al
de las entidades territoriales, por lo cual los organismos de control no podran ser del
mismo nivel de las entidades territoriales. La ley definird la naturaleza de esos
organismos de control, que podran ser, si asilo define la ley, en desarrollo del articulo
269 de la Constitucién, empresas privadas colombianas.

6. Definir una estrategia de monitoreo y seguimiento integral al gasto ejeécutado por las
entidades territoriales con recursos del sistema general de participaciones para
asegurar el cumplimiento de las metas de cobertura y calidad. Esta estrategia deberd
fortalecer los espacios para la participacién ciudadana en el control social y en los
procesos de rendicion de cuentas.

En el mismo sentido, el proyecto de acto legislativo suprime los literales a) y b) del articulo
356 de la Constitucién, que definen los criterios que deben tener en cuenta los principios
sobre distribucion del SGP. Esos criterios tienen que ver, en el caso de la educacién, la salud
y el agua potable, con la poblacién atendida y por atender, el reparto entre poblacién urbana
y rural, la eficiencia administrativa y fiscal, y la equidad, y en el caso de otros sectores, la
poblacién, el reparto entre poblacién urbana y rural, la eficiencia administrativa y fiscal, y la
pobreza relativa.

La légica de esta supresién tiene que ver con la inconveniencia de fijar esos criterios en el
nivel constitucional, sobre todo si, como se pretende con el proyecto de Acto Legislativo, la
prioridad de distribucion serd primero territorial y luego sectorial. Asi mismo, dispone que
esos criterios se fijen en el nivel legal y no en el nivel constitucional. El punto es que distribuir
recursos entre territorios con base en criterios poblacionales, de eficiencia administrativa y
fiscal, y de equidad y pobreza relativa, puede resultar estrecho o insuficiente.

Por ejemplo, é¢se deben asignar menos recursos a un territorio porque su eficiencia
administrativa y fiscal es més baja? Por el contrario, se puede opinar que los territorios con
baja eficiencia pueden requerir mayor inversién, precisamente para incrementar la
eficiencia. Como otro ejemplo, si un territorio presenta atrasos en infraestructura, écémo
justificar enviarle recursos con criterios que no tierien nada que ver con el atraso en
infraestructura? Como un tercer ejemplo, équé pasa con los territorios que estan

particularmente afectados por la prevalencia de enfermedades como la malaria, o
particularmente expuestos al riesgo de desastres naturales?

El punto de fondo es que el proyecto de Acto Legislativo pretende aumentar la autonomfa
territorial para definir su propio desarrollo. Esa autonomia se ve coartada si los recursos se
envian a las regiones, no en funcién de necesidades territoriales sino en funcion de
necesidades sectoriales, y si los criterios con base en los cuales se definen los montos que
se envian a las regiones no tienen en cuenta nociones amplias de desarrollo territorial.

EL SITUADO FISCAL ANTERIOR AL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES:

Inicialmente, la Constitucién Politica de Colombia determind en su articulo 356 que salvo a
lo dispuesto por la Constitucion, la ley, a iniciativa del gobierno, fijara los servicios a cargo
de la Nacién y de las entidades territoriales, asi como también el situado fiscal; esto es, el
porcentaje de los ingresos corrientes de la Nacién que sera cedido a los departamentos, el
Distrito Capital y los distritos especiales de Cartagena y Santa Marta y desde 1993 a
Barranquilla, para la atencion directa, o a través de los municipios, de los servicios que se
les asignaran.

Los recursos del situado fiscal se destinaron a financiar la educacion preescolar, primaria,
secundaria y media, y la salud, con especial atencién a los nifios. También, se incorporaron
la retencién del impuesto a las ventas y todos los demds recursos que la Nacidn transfiere
directamente para cubrir el gasto en los citados niveles de educacién.

Por otra parte, se establecieron los siguientes criterios: Un quince por ciento del situado
fiscal se distribuia por partes iguales entre los departamentos, el Distrito Capital y los
distritos de Cartagena y Santa Marta, asignados en proporcion al nimero de usuarios
actuales y potenciales de los servicios mencionados, teniendo en cuenta, ademas, el
refuerzo fiscal ponderado v la eficiencia administrativa de la respectiva entidad territorial. A
su vez, se definié que cada cinco afios la ley, a iniciativa de los miembros del Congreso,
revisarfa estos porcentajes de distribucion. )

Con las reformas de 2001 y 2007 al articulo 356 constitucional, se creé el Sistema General
de Participaciones y se determiné que los recursos del Sistema General de Participaciones
de los departamentos, distritos y municipios se destinaran a [a financiacién de los servicios
a su cargo, dandoles prioridad al servicio de salud, los servicios de educacion, preescolar,
primaria, secundaria y media, y servicios publicos domiciliarios de agua potable y
saneamiento bdsico, garantizando la prestacidn y la ampliacién de coberturas con énfasis en
la poblacién pobre.

Consecuentemente, la redaccion inicial del articulo 357 de la Constitucién Politica de 1991
establecid los siguientes criterios: 60% en proporcion directa al nimero de habitantes con
necesidades basicas insatisfechas y al nivel relativo de pobreza de la poblacién del
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respectivo municipio; el resto, en funcién de la poblacién total, la eficiencia fiscal y
administrativa y el progreso demostrado en calidad de vida, asignando en forma exclusiva
un porcentaje de esta parte a los municipios menores de 50.000 mil habitantes. La
participacion de los municipios en los ingresos corrientes de la Nacién se incrementaria afio
y por afio, del catorce por ciento en 1993 hasta alcanzar el veintidés por ciento como minimo
en el 2002.

También, se definié un 15% de libre destinacién para los municipios clasificados en las
categorias cuarta, quinta y sexta. Asi mismo, se fijé un periodo de transicién para la inversién
o para otros gastos, un porcentaje maximo de los recursos de la participacién, de la siguiente
forma:

- Categorias 2a. y 3a.: Hasta el 25% en 1995; hasta el 20% en 1996; hasta el 15% en
1997; hasta el 10% en 1998; y hasta el 5% en 1999.

- Categorias 4a., 5a. y 6a.: Hasta el 30% en 1995; hasta el 27% en 1996; hasta el 24%
en 1997; hasta el 21% en 1998; y hasta el 18% en 1999.

- A partir de 1996 y hasta el afio 1999, inclusive, un porcentaje creciente de la
participacién se distribuird entre los municipios de acuerdo con los criterios
establecidos en este articulo, de la siguiente manera: el 50% en 1996; el 60% en
1997; el 70% en 1998 y el 85% en 1999. El porcentaje restante de la participacién en
cada uno de los afios del periodo de transicion se distribuird en proporcién directa
al valor que hayan recibido los municipios y distritos por concepto de la transferencia
del IVA en 1992. A partir del afio 2000 entrardn en plena vigencia los criterios
establecidos en el presente articulo para distribuir la participacion.

El Acto legislativo 04 de 2007 fij6 que el monto del Sistema General de Participaciones de
los Departamentos, Distritos y Municipios se incrementard anualmente en un porcentaje
igual al promedio de la variacion porcentual que hayan tenido los ingresos Corrientes de la
Nacién durante los cuatro (4) afios anteriores, incluida la corfespondiente al aforo del
presupuesto en ejecucion.

Los municipios clasificados en las categorias cuarta, quinta y sexta, de conformidad con las
normas vigentes, podran destinar libremente, para inversion y otros gastos inherentes al
funcionamiento de la administraciéon municipal, hasta un veintiocho (28%) de los recursos
que perciban por concepto del Sistema General de Participaciones de los Departamentos,
Distritos y Municipios, exceptuando los recursos que se destinen para educacion y salud.

En el caso de educacidn, la base inicial contempla los costos por concepto de docentes y
administrativos pagados con situado fiscal y el fondo de compensacién educativa, docentes
y otros gastos en educacién financiados a nivel distrital y municipal con las participaciones
en fos ingresos corrientes de la nacién, y los docentes, personal administrativo de los

planteles educativos y directivos docentes departamentales y municipales pagados con
recursos propios, todos ellos a 12 de noviembre del 2000. Esta incorporacién fue automética
a partir del 12 de enero de 2002.

En adicion, durante los afios comprendidos entre 2002 y 2008 el monto del Sistema General
de Participaciones se determiné en un porcentaje igual al de la tasa de inflacién causada,
mads un crecimiento adicional que aumentara en forma escalonada asi: Para los afios 2002,
2003, 2004 y 2005 el incremento sera de 2%; para los afios 2006, 2007 y 2008 el incremento
sera de 2.5%.

Si durante el periodo de transicién el crecimiento real de la economia (producto interno
bruto) certificado por el DANE en el mes de mayo del afio siguiente es superior al 4%, el
crecimiento adicional del Sistema General de Participaciones de que trata el presente
paragrafo se incrementara en una proporcion equivalente al crecimiento que supere el 4%,
previo descuento de los porcentajes que la Nacién haya tenido que asumir, cuando el
crecimiento real de la economia no haya sido suficiente para financiar el 2% adicional
durante los afios 2002, 2003, 2004 y 2005, y 2.5% adicional para los afios 2006, 2007 y 2008.

Al finalizar el periodo de transicién, el porcentaje de los ingresos corrientes de la Nacién
destinados para el Sistema General de Participacion serd como minimo el porcentaje que
constitucionalmente se transfiera en el afio 2001. En todo caso, después del periodo de
transicidn, el Congreso, cada cinco afios y a iniciativa propia a través de ley, se puede
incrementar el porcentaje.

CONSIDERACIONES:
Primera consideracién: Colombia es un pais de considerable desigualdad territorial.

Los niveles de desarrollo son muy distintos entre regiones. La siguiente figura muestra cémo
la incidencia de la pobreza es muy distinta entre departamentos, y golpea con especial
fuerza a los departamentos de La Guajira, el Chocd, Magdalena, Cérdoba, Cauca, Cesar,
Sucre y Norte de Santander, donde mas de la mitad de la poblacién es pobre.
(Infortunadamente, no todos los departamentos de Colombia son contemplados en la
grafica del DANE).

© i1nroRmMACION PARA TODOS
Incidoncia de pohreza menetarla
ntos. (2020-2021)

Segunda consideracién: La de que los territorios manejaran el 46.5% de los Ingresos
Corrientes de la Nacién (ICN) era una promesa de la Constitucién de 1991, que fue
incumplida.

delas ias del SGP (2001-2023)
Escenario observado vs Escenario hipotético (sin reformas constitucionales al SGP).

Transferencias SGP (2001-2023)
En billones de pesos
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En 2022, el Gobierno Nacional transfirié cerca de 50 billones de pesos a las entidades
territoriales, a través del SGP. En 2023, esa cifra alcanzarfa, seglin proyecciones del
Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico los 55 billones de pesos.

De no haber sido aprobadas las reformas constitucionales de 2001 y 2007, el valor
transferido en 2022 hubiera sido de $106,1 billones y en 2023 de aproximadamente $128,17
billones (segun las proyecciones).

Transferencias del SGP como % de los Ingresos Corrientes de la Nacién (ICN) (2001-2022)
Evolucién de los ICN y de fas Transferencias al SGP (2001-2023)
En billones de pesos
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Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y Departamento Nacional de Planeacién (DNP)

Los Ingresos Corrientes de la Nacidn (INC) han tenido un ritmo de crecimiento mayor a las
transferencias al SGP. Las transferencias pasaron de representar el 46,5% de los ICN en 2001,
a un porcentaje cercano al 20% en 2022 y 2023.
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Pérdidas ladas en las

del SGP por reformas constitucionales
(2001-2023)
Pérdid ladas en las Tr
En billones de pesos

ias del SGP

Pérdida acumulada de transferencias (acumuladas)

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico y

Nacional de Pl i6n (DNP)

La pérdida acumulada a 2022 superd los $338 billones. En 2023, se espera que supere los
$400 billones. Esto es, los recursos que han dejado de recibir las entidades territoriales por
las reformas constitucionales de 2001 y 2007, que introdujeron cambios en la formula
utilizada para calcular las transferencias al SGP.

Tercera consideracion: La reforma territorial es la gran reforma pendiente de Colombia. El
centralismo no ha producido el desarrollo regional que requiere Colombia. La reforma
territorial es tan importante como las otras reformas que se han planteado: la tributaria, la
de salud, la pensional y la laboral. Ahora bien, entre las objeciones que pueden presentarse
y cdmo hacer frente a ellas, se encuentran:

La corrupcion: La corrupcién no es una prerrogativa o privilegio de los sistemas politicos
regionales. La corrupcion también se presenta en la Nacién, como tantos y tan sonados
casos lo demuestran. La oportunidad que abre el Acto Legislativo es que, por medio de un
proyecto de ley que lo desarrolle, se reformen los érganos de control territoriales y se
liberen de la captura politica territorial. El nivel central podria mantener el control de los
érganos de control territoriales, y podria ejercerlo directamente o por medio de autorias
privadas.

Otros recursos: El siguiente cuadro demuestra que los recursos del SGP son mucho mas
importantes que los recursos de regalias o predial. Hacer descentralizacién sin tocar los
recursos del SGP es no tocar el ntcleo del problema.

Ingresos por Transf fas del SGP, Imp ) Predial Unificado y Sistema General de
Regalias (2001)
Ingresos por Transferencias del SGP vs Otros ingresos de las Entidades Territoriales
(2021}

En billones de pesos

Monto Transferido por SGP

Monto Transferido por SGP (escenario hipotético sin 755
1d esto Pr X3

Presupu al de regal : 154

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico y Departamento Nacional de Planeacién (DNP)

Los ingresos que reciben las entidades territoriales por impuesto predial o regalias son
inferiores (como puede verse en la tabla), a los que reciben por transferencias del SGP. El
aumento en el recaudo por cualquiera de estos conceptos dificilmente lograria compensar
la caida en las transferencias del SGP (producto del cambio en la férmula).

Para hacer descentralizacién desde el punto de vista de los ingresos fiscales, solo hay dos
formas: o se transfieren parte de los recursos que se cobran por medio de los impuestos
nacionales a los territorios (fortaleciendo el SGP), o se fortalecen las bases tributarias
territoriales (fortaleciendo, por ejemplo, el impuesto predial). ,

Aunque, como se puede apreciar en el cuadro anterior, el fortalecimiento del predial nunca
serd un sustituto de fortalecer el SGP, aunque sea una desviacion, se pueden formular
algunas consideraciones sobre el impuesto predial y el catastro.

El fortalecimiento de la descentralizacién en Colombia no redujo la dependencia de las
transferencias nacionales como principal fuente de financiacién territorial, ni tampoco
condujo a un aumento significativo en la generacion de rentas propias.

En este sentido, en un proceso de descentralizacion que pretenda dar autonomia a los
gobiernos subnacionales, la tributacién territorial podria jugar un papel importante, ya que
mejora la correspondencia entre el suministro de bienes publicos locales por parte de las
autoridades y el pago de impuestos por parte de los ciudadanos.

La tributacién territorial podria ser una alternativa para mejorar la autonomia fiscal de los
gobiernos subnacionales y reducir su dependencia de las transferencias nacionales. En este
sentido, el impuesto predial unificado establecido por la Ley 44 de 1990 es una herramienta
importante para la tributacién territorial en Colombia.

La actualizacién catastral es un proceso crucial para fortalecer la equidad y eficiencia del
sistema tributario, ya que permite actualizar los valores fiscales de los bienes inmuebles y,

por lo tanto, mejorar la recaudacién de impuestos. Sin embargo, el atraso en la actualizacién
catastral puede generar una serie de problemas, como una distribucién desigual de la carga
tributaria y una disminucidn en el recaudo de impuestos.

Uno de los factores que ha contribuido al atraso en la actualizacién del impuesto predial en
Colombia es la falta de recursos y capacidad técnica de los municipios para llevar a cabo la
actualizacion catastral periddica que establece la ley. La falta de actualizacién catastral
puede afectar el recaudo fiscal del impuesto predial, ya que los valores catastrales
desactualizados pueden no reflejar el valor real de los bienes inmuebles y, por lo tanto, se
pueden estar cobrando tarifas inadecuadas. Otro factor es {a complejidad del proceso de
actualizacién catastral, que requiere de la participacion de diferentes entidades y la
coordinacion de multiples actividades, lo que puede generar retrasos y dificultades en la
implementacién.

La actualizacion catastral es un proceso complejo que requiere de la participacion de
diferentes entidades y la coordinacién de mdiltiples actividades. En primer lugar, se requiere
de la participacién de los propietarios de los bienes inmuebles, quienes deben proporcionar
informacion sobre las caracteristicas de sus propiedades.

En segundo lugar, es fundamental la participacién de los municipios y las entidades
encargadas de la administracion tributaria, quienes deben verificar la informacion
proporcionada por los propietarios y actualizar los registros catastrales. Y en tercer lugar, es
necesaria la participacion de las entidades encargadas de la valoracion de los bienes
inmuebles, quienes deben determinar los valores catastrales de los mismos.

Ademds, la actualizacion catastral también puede requerir de la participacién de otras
entidades, como el Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), encargado de establecer las
normas técnicas para la formacién y actualizacién del catastro nacional. Todo esto hace que
el proceso de actualizacion catastral sea complejo y requiere de una coordinacién efectiva
entre las diferentes entidades involucradas.

El balance entre competencias y recursos: La Unica forma de hacer descentralizacién real en
Colombia es transferir arménica y simultdneamente competencias y recursos a las regiones.
Las regiones se quejan de que les estan transfiriendo competencias sin recursos. Por su
parte, como se discutird mds adelante, una queja importante de la Nacién es que no la
pueden dejar sin recursos para todas las obligaciones que tiene. En cuanto a las
competencias que se han asignado a los departamentos sin fuente de recursos se destacan
las siguientes:

Gestion del riesgo.

Ley de victimas.

Gestiéon ambiental de las cuencas de los rios.

Responsabilidad penal adolescente y politicas de infancia y adolescencia.

e Atencion a desplazados y al adulto mayor.
e Salud:

o Atencién a la poblacién no-asegurada.

o Unificacién de planes obligatorios.

o Cubrimiento de pagos no POS de regimenes subsidiado y contributive.
Programas de la mujer.
Delegacién minera en la verificacion efectiva de las concesiones mineras.
Conservacién patrimonio cultural.
Creacién de cuerpos de bomberos:

Por el lado de los ingresos, la tendencia histérica ha sido a fortalecer la Nacién, a costa de
los territorios. La siguiente grafica muestra cémo, en una tendencia de largo plazo (100
afios), los ingresos del Gobierno Central se han fortalecido, y los de los departamentos se
han debilitado. Los de los municipios, aunque han crecido, han crecido muchisimo menos
que los del Gobierno Nacional.

Carga tributaria por niveles de gobierno, 1923-2020 (porcentaje del PIB nacional)
16.0% —

1923 1943 1953 1993 2003 2013 2020

PIPERTUR, N 1

Fuente: Banco de la Republica. Centro de estudios econdmicos regionales {CEER) — Cartagena. 2022.

El gréfico anterior muestra que, en 1923, los ingresos del Gobierno Nacional eran menos del
doble de los ingresos departamentales. Entre 1923 y 2020 los ingresos del GN como
proporcién del PIB se multiplicaron por mas de tres, pasando del orden del 4% a niveles
cercanos al 13%; la carga tributaria de los municipios aumentd de 0,8% a 2,6% del PIB;
mientras que los departamentos cayeron desde 2,2% en 1923 hasta 0,8% en 2020. La
marcha de la centralizacion ha sido de largo plazo e imparable.
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En Colombia las reformas tributarias se han hecho para fortalecer el fisco nacional, no los
fiscos territoriales. En Colombia, desde 1990, se han realizado 21 reformas tributarias a nivel
nacional. No hay informacién precisa sobre el nimero de reformas tributarias territoriales.
Para efectos practicos, se puede considerar que no ha habido ninguna.

Durante la década de 1960, se mantuvo la tendencia de menor dinamismo de los ingresos
tributarios de municipios y departamentos en comparacién con el Gobierno Nacional.
Mientras que el Gobierno Nacional central logré un crecimiento promedio anual nominal de
sus ingresos tributarios de 55% entre 1962 y 1968, en los departamentos y los municipios el
crecimiento promedio fue de 25% y 31%, respectivamente. Este menor dinamismo en el
recaudo territorial ofrecié un impulso a la descentralizacién.

En el afio 1968 se cred el llamado Situado Fiscal, estableciendo que los departamentos
tendrfan independencia para la administracién de asuntos seccionales y ejercerfan sobre los
municipios la tutela administrativa necesaria para planificar y coordinar el desarrollo
regional y local. Este fue reglamentado por la Ley 46 de 1971 y consistia en una transferencia
a los departamentos, intendencias y comisarias, asi como también al Distrito Especial de
Bogota, de una porcidn creciente de los ingresos ordinarios del Gobierno Nacional central.

La ley estipulaba que la transferencia serfa equivalente al 13% de los ingresos ordinarios del
Gobierno Nacional central en 1973 y que aumentaria a 14% en 1974 y a 15% en 1975. Esta
transferencia debia ser destinada en un 74% a gastos de educacién primaria y el restante
26% a gastos en salud. En cuanto a su distribucién, se estableci6 que el 30% debia repartirse
en partes iguales entre las entidades territoriales, mientras que el restante 70% se asignara
de acuerdo con la poblacién.

Sin embargo, el Situado Fiscal no se transferia directamente a los gobiernos
departamentales, sino a los Fondos Educativos Regionales (FER) y los Servicios Seccionales
de Salud (SSS), los cuales eran manejados por un delegado que designaba el respectivo
ministerio. Estas reformas aceleraron el proceso de nacionalizacién del gasto publico social,
el cual terminé de consolidarse con la Ley 43 de 1975.

Los desequilibrios fiscales se han profundizado con el recaudo de tributos por parte de la
Nacién en relacién con los de los departamentos y los municipios. Mientras en el afio 1983
el Gobierno Nacional central recaudaba tributos equivalentes al 6,9% del PIB, los municipios
y departamentos sélo alcanzaban un recaudo de 0,8 y 1,6% del PIB, respectivamente.

Més adelante, el impulso a la descentralizacién toma forma con la Constitucion Politica de
1991, la cual buscd corregir los desequilibrios fiscales a través de la creacién de un sistema
de transferencias a las entidades territoriales y el fortalecimiento del régimen fiscal de las
finanzas publicas municipales.

Posteriormente, la Constitucidn Politica de 1991 establecié que Colombia es un pais unitario
y descentralizado con autonomia de las entidades territoriales. Sumado a la eleccién
popular de los gobernadores departamentales, complementando la establecida para los
alcaldes municipales con anterioridad, ademas de la descentralizacién fiscal, se crearon

nuevas competencias para los municipios y departamentos, asi como un sistema de
transferencias para financiar las funciones asignadas.

El nuevo sistema estaria constituido por dos fondos: el Situado Fiscal y las participaciones
municipales, cuyos montos fueron definidos como un porcentaje de los ingresos corrientes
de la Nacién (ICN), asi: el situado fiscal llegaria a constituir el 24,5% y las participaciones el
22,0% de los ICN. Esto implicaba que el 46,5% de los ICN debia ser trasladado a los
departamentos, municipios y distritos.

Sin embargo, el sobreendeudamiento de las entidades territoriales y la débil coyuntura
econdmica llevaron a la profundizacién del desbalance macroeconémico y la consecuente
caida en la actividad econdmica de -4,2%. De forma consecuente, el déficit fiscal se
incrementd hasta alcanzar el 6,4% del PIB en 1999.

Esta situacion fue interpretada por el legislador como una oportunidad para agrupar en una
sola bolsa lo que antes hacia parte del Situado Fiscal y las participaciones municipales por
medio del Acto Legislativo 01 de 2001. Se establecié un periodo.de transicién que finalizé
en 2016, en el cual el crecimiento de! SGP estaria definido en funcién de la inflacién. A partir
de 2017, el crecimiento del SGP esta atado al promedio de la variacién porcentual de los ICN
en los dltimos cuatro afios.

Asi, la carga tributaria municipal pasé de representar 1,1% det PIB en 1993 a 2,6% en 2020,
mientras que la carga tributaria en los departamentos continué estancada en 0,8% del PIB
en 2020.

En sintesis, el SGP no logra revertir la macrocefalia de la Nacién en el Estado. El Gobierno
Central recolecta casi el 70% de los ingresos totales y casi el 80% de los ingresos corrientes
del Estado como un todo. Después de girar el SGP, la Nacién sigue participando
mayoritariamente en los ingresos del Estado: es decir, no hay duda de la naturaleza
centralista del Estado colombiano (ver las siguientes dos gréficas).

Ingresos Totales (IT) {2001-2022).
Participacién (%) de cada uno de los niveles de goblerno
Participacién de la nacién, los departamentos y municipios en los IT
En billones de pesos

% Ingresos totales
después de Transferencias al SGP
2021

= Nacitn

mDepatamentos

®Municipios

Fuente: Ministerio de y Crédito Pdblicoy Janeacion (ONP)

Segun datos del SISFUT del DNP, el 58,9% de los ingresos que obtuvieron los tres niveles de
gobierno en 2021 fueron ejecutados por la nacién, el 8,1% por los departamentos y el 33%
por los municipios. Estos calculos se realizan teniendo en cuenta las transferencias del SGP.

Si no se tienen en cuenta las transferencias, estos porcentajes cambian. La nacién hubiera
administrado el 69%, los departamentos el 5,4% y los municipios el 25,5%.

Participacién de la nacién, los departamentos y municipios en los IC
En billones de pesas

% Ingresos Corrientes
después de Transferencias al SGP
2021

BNicion  WDepartamictos = Municipios

Fuente: Ministerio

y Crédito Piblicoy )

Segln datos del SISFUT del DNP, el 57,4% de los ingresos corrientes de los tres niveles
gobierno en 2021 fueron ejecutados por la nacion, el 13,2% por los departamentos y el
29,4% por los municipios. Estos calculos se realizan teniendo en cuenta transferencias del
SGP.

Si no se tienen en cuenta las transferencias, estos porcentajes cambian. La nacién hubiera
administrado el 81,1%, los departamentos el 6,9% y los municipios el 12%.

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL:

ARTICULO 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Reptblica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democritica,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.

ARTICULO 114. Corresponde al Congreso de la Republica reformar la Constitucién, hacer las
leyes y ejercer control politico sobre el gobierno y la administracién.

El Congreso de la Republica, estard integrado por el Senado y la Cdmara de Representantes.
ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes.

ARTICULO 151. El Congreso expedira leyes organicas a las cuales estard sujeto el ejercicio de
la actividad legislativa. Por medio de ellas se establecerdn los reglamentos del Congreso y
de cada una de las Camaras, las normas sobre preparacion, aprobacion y ejecucién del
presupuesto de rentas y ley de apropiaciones y del plan general de desarrollo, y las relativas
a la asignacion de competencias normativas a las entidades territoriales. Las leyes organicas
requeriran, para su aprobacion, la mayoria absoluta de los votos de los miembros de una y
otra Camara.

ARTICULO 154. Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las Cdmaras a propuesta de
sus respectivos miembros, del Gobierno Nacional, de las entidades sefialadas en el articulo
156, o por iniciativa popular en los casos previstos en la Constitucién.

No obstante, sélo podréan ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes a
que se refieren los numerales 3, 7, 9, 11y 22 y los literales a, b y e, del numeral 19 del
articulo 150; las que ordenen participaciones en las rentas nacionales o transferencias de
las mismas; las que autoricen aportes o suscripciones del Estado a empresas industriales o
comerciales y las que decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales.

Las Cadmaras podran introducir modificaciones a los proyectos presentados por el Gobierno.




Péagina 8

Lunes, 19 de febrero de 2024

GACETA DEL CONGRESO 90

Los proyectos de ley relativos a los tributos iniciardn su trdmite en la Camara de
Representantes y los que se refieran a relaciones internacionales, en el Senado.

ARTICULO 288. La ley orgénica de ordenamiento territorial establecerd la distribucién de
competencias entre la Nacion y las entidades territoriales.

Las competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales seran ejercidas conforme a
los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad en los términos que establezca
laley.

ARTICULO 356. <Articulo modificado por el articulo 20. del Acto Legislativo No. 1 de 2001.
El nuevo texto es el siguiente:> Salvo lo dispuesto por la Constitucién, 1a ley, a iniciativa del
Gobierno, fijard los servicios a cargo de la Nacién y de los Departamentos, Distritos, y
Municipios. Para efecto de atender los servicios a cargo de éstos y a proveer los recursos
para financiar adecuadamente su prestacién, se crea el Sistema General de Participaciones
de los Departamentos, Distritos y Municipios.

Los Distritos tendran las mismas competencias que los municipios y departamentos para
efectos de la distribucidn del Sistema General de Participaciones que establezca la ley.

Para estos efectos, seran beneficiarias las entidades territoriales indigenas, una vez
constituidas. Asi mismo, la ley establecerd como beneficiarios a los resguardos indigenas,
siempre y cuando estos no se hayan constituido en entidad territorial indigena.

<inciso modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 4 de 2007. El nuevo texto es el
siguiente:> Los recursos del Sistema General de Participaciones de los departamentos,
distritos y municipios se destinaran a la financiacion de los servicios a su cargo, dandoles
prioridad al servicio de salud, los servicios de educacion, preescolar, primaria, secundaria y
media, y servicios publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento basico,
garantizando la prestacion y la ampliacién de coberturas con énfasis en la poblacién pobre.

Teniendo en cuenta los principios de solidaridad, complementariedad y subsidiariedad, la
ley sefialard los casos en los cuales la Nacién podra concurrir a la financiacién de los gastos
en los servicios que sean sefialados por la ley como de competencia de los departamentos,
distritos y municipios.

La ley reglamentara los criterios de distribucion del Sistema General de Participaciones de
los Departamentos, Distritos, y Municipios, de acuerdo con las competencias gue le asigne
a cada una de estas entidades; y contendra las disposiciones necesarias para poner en
operacién el Sistema General de Participaciones de éstas, incorporando principios sobre
distribucién que tengan en cuenta los siguientes criterios:

a) <Literal modificado por el articulo 2 del Acto Legislativo 4 de 2007. El nuevo texto es el
siguiente:> Para educacidn, salud y agua potable y saneamiento bésico: poblacién atendida
y por atender, reparto entre poblacién urbana y rural, eficiencia administrativa y fiscal, y
equidad. En la distribucion por entidad territorial de cada uno de los componentes del
Sistema General de Participaciones, se dara prioridad a factores que favorezcan a la
poblacién pobre, en los términos que establezca la ley.

b) Para otros sectores: poblacion, reparto entre poblacion y urbana y rural, eficiencia
administrativa y fiscal, y pobreza relativa.

No se podrd descentralizar competencias sin la previa asignacién de los recursos fiscales
suficientes para atenderlas.

Los recursos del Sistema General de Participaciones de los Departamentos, Distritos, y
Municipios se distribuirdn por sectores que defina la ley.

El monto de recursos que se asigne para los sectores de salud y educacién, no podré ser
inferior al que se transferfa a la expedicion del presente acto legislativo a cada uno de estos
sectores.

<Inciso modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 2 de 2018. El nuevo texto es el
siguiente:> Las ciudades de Buenaventura y Tumaco se organizan como Distritos Especiales,
Industriales, Portuarios, Biodiversos y Ecoturisticos. Su régimen politico, fiscal y
administrativo serd el que determine la Constitucién y las leyes especiales, que para el
efecto se dicten, y en lo no dispuesto en ellas, las normas vigentes para ios municipios.

<Inciso adicionado. por el articulo 3 del Acto Legislativo 4 de 2007. El nuevo texto es el
siguiente:> El Gobierno Nacional definird una estrategia de monitoreo, seguimiento y
control integral al gasto ejecutado por las entidades territoriales con recursos del Sistema
General de Participaciones, para asegurar el cumplimiento del <sic> metas de cobertura y
calidad. Esta estrategia deberd fortalecer los espacios para la participacién ciudadana en el
control social y en los procesos de rendicion de cuentas.

<Inciso adicionado por el articulo 3 del Acto Legislativo 4 de 2007. El nuevo texto es el
siguiente:> Para dar aplicacién y cumplimiento a lo dispuesto en el inciso anterior, el
Gobierno Nacional, en un término no mayor a seis (6) meses contados a partir de la
expedicién del presente acto legislativo, regularda, entre otros aspectos, lo pertinente para
definir los eventos en los cuales estd en riesgo la prestacion adecuada de los servicios a
cargo de las entidades territoriales, las medidas que puede adoptar para evitar tal situacion
y la determinacién efectiva de los correctivos necesarios a que haya lugar.

<Inciso adicionado por el articulo 1 del Acto Legislativo 1 de 2019. El.nuevo texto es el
siguiente:> La ciudad de Barrancabermeja se organiza como Distrito Especial Portuario,

Biodiverso, Industrial y Turistico. Su régimen politico, fiscal y administrativo serad el que
determine la Constitucién y las leyes especiales que para el efecto se dicten, y en lo no
dispuesto en ellas las normas vigentes para los municipios.

<Inciso adicionado por el articuio 1 del Acto Legislativo 1 de 2021. El nuevo texto es el
siguiente:> La ciudad de Medellin se organiza como Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién. Su régimen politico y fiscal serd el previsto en la Constitucion y las leyes
especiales que para el efecto se dicten.

PARAGRAFO TRANSITORIO. El Gobierno deberé presentar el proyecto de ley que regule la
organizacién y funcionamiento del Sistema General de Participaciones de los
Departamentos, Distritos, y Municipios, a mas tardar el primer mes de sesiones del-proximo
periodo legislativo.

PARAGRAFO. <Paragrafo adicionado por el articulo 1 del Acto Legislativo 1 de 2021. El nuevo
texto es el siguiente:> La ciudad de Medellin como Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién y las demads ciudades que se organicen como distritos especiales no estarén
obligados a efectuar ajustes administrativos que aumenten sus costos. La ley podréa crear
mecanismos adicionales a los existentes que fomenten y promocionen desarrollos en
ciencia, tecnologia e innovacion.

ARTICULO 357. <Articulo modificado por el articulo 4 del Acto Legislativo 4 de 2007. El nuevo
texto es el siguiente:> El Sistema General de Participaciones de los Departamentos, Distritos
y Municipios se incrementara anualmente en un porcentaje igual al promedio de la variacién
porcentual que hayan tenido los ingresos corrientes de la Nacién durante los cuatro (4) afios
anteriores, incluido el correspondiente al aforo del presupuesto en ejecucion.

Para efectos del célculo de la variacion de los ingresos corrientes de la Nacion a que se
refiere el inciso anterior, estaran excluidos los tributos que se arbitren por medidas de
estado de excepcidn salvo que el Congreso, durante el afio siguiente, les otorgue el carécter
permanente.

El diecisiete por ciento (17%) de los recursos de Propdsito General del Sistema General de
Participaciones, sera distribuido entre los municipios con poblacion inferior a 25.000
habitantes. Estos recursos se destinaran exclusivamente para inversion, conforme a las
competencias asignadas por la ley. Estos recursos se distribuirdn con base en los mismos
criterios de poblacion y pobreza definidos por la ley para la Participaciéon de Proposito
General.

Los municipios clasificados en las categorias cuarta, quinta y sexta, de conformidad con las
normas vigentes, podran destinar libremente, para inversion y otros gastos inherentes al
funcionamiento de la administracién municipal, hasta un cuarenta y dos (42%) de los

recursos que_perciban por concepto del Sistema General de Participaciones de Propdsito
General, exceptuando los recursos que se distribuyan de acuerdo con el inciso anterior.

Cuando una entidad territorial alcance coberturas universales y cumpla con los estandares
de calidad establecidos por las autoridades competentes, en los sectores de educacién,
salud y/o servicios publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento basico, previa
certificacion de la entidad nacional competente, podra destinar los recursos excedentes a
inversién en otros sectores de su competencia. El Gobierno Nacional reglamentard la
materia.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1o. El monto del Sistema General de Participaciones, SGP, de los
Departamentos, Distritos y Municipios se incrementard tomando como base el monto
liquidado en la vigencia anterior. Durante los afios 2008 y 2009 el SGP se incrementara en
un porcentaje igual al de la tasa de inflacién causada, mds unatasa de crecimiento real de
4%. Durante el afio 2010 el incremento serd igual a la tasa de inflacién causada, mas una
tasa de crecimiento real de 3.5%. Entre el afio 2011 y el afio 2016 el incremento serd igual
a la tasa de inflacion causada, mas una tasa de crecimiento real de 3%.

PARAGRAFO TRANSITORIO 2o0. Si la tasa de crecimiento real de la economia (Producto
Interno Bruto, PIB) certificada por el DANE para el afio respectivo es superior al 4%, el
incremento del SGP serd igual a la tasa de inflacion causada, mas la tasa de crecimiento real
sefialada en el pardgrafo transitorio 1o. del presente articulo, mas los puntos porcentuales
de diferencia resultantes de comparar la tasa de crecimiento real de la economia certificada
por el DANE vy el 4%. Estos recursos adicionales se destinaran a la atencién integral de la
primera infancia. El aumento del SGP por mayor crecimiento econémico, de que trata el
presente paragrafo, no generara base para la liquidacién del SGP en afios posteriores.

PARAGRAFO TRANSITORIO 3o0. El Sistema General de Participaciones, SGP, tendra un
crecimiento adicional a lo establecido en los pardgrafos transitorios anteriores para el sector
educacién. La evolucién de dicho crecimiento adicional serd asf: en los afios 2008 y 2009 de
uno punto tres por ciento (1.3%), en el afio 2010 de uno punto seis por ciento (1.6%), y
durante los afios 2011 a 2016 de uno punto ocho por ciento (1.8%). En cada uno de estos
afios, este aumento adicional del Sistema no generard base para la liquidacién del monto
del SGP de la siguiente vigencia. Estos recursos se destinaran para cobertura y calidad.

PARAGRAFO TRANSITORIO 4o. El Gobierno Nacional definira unos criterios y transiciones en
la aplicacion de los resultados del Uitimo censo realizado, con el propdsito de evitar los
efectos‘negativos derivados de las variaciones de los datos censales en la distribucién del
Sistema General de Participaciones. El Sistema orientara los recursos necesarios para que
de ninguna manera, se disminuyan, por razén de la poblacién, los recursos que reciben las
entidades territoriales actualmente.
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ARTICULO 374. La Constitucion Politica podra ser reformaca por el Congreso, por una
Asamblea Constituyente o por el pueblo mediante referendo.

ARTICULO 375. Podran presentar proyectos de acto legislativo el Gobierno, diez miembros
del Congreso, el veinte por ciento de los concejales o de los diputados y los ciudadanos en
un nimero equivalente al menos, al cinco por ciento del censo electoral vigente.

El trdmite del proyecto tendrd lugar en dos periodos ordinarios y consecutivos. Aprobado
en el primero de ellos por la mayoria de los asistentes, el proyecto sera publicado por el
Gobierno. En el segundo perfodo la aprobacién requerira el voto de la mayoria de los
miembros de cada Cdmara. En este segundo periodo sélo podran debatirse iniciativas

presentadas en el primero.
CONCLUSION:
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CONGRESO
[| DE LA REPUBLICA

DE COLOMBIA
SENADO DE LA REPUBLICA
SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
YES
Bogota D.C., 16 de febrero de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Acto Legislativo No.018/2024 Senado “POR SE FORTALECE LA
AUTONOMIA DE LOS DEPARTAMENTOS, DISTRITOS Y MUNICIPIOS, SE MODIFICAN LOS
ARTICULOS 356 Y 357 DE LA CONSTITUCION POLITICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante
la Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores IVAN LEONIDAS NAME
VASQUEZ, GUIDO ECHEVERRI PIEDRAHITA, JAIRO ALBERTO CASTELLANOS SERRANO, PAULINO
RIASCOS RIASCOS, ANDRES FELIPE GUERRA HOYOS, GUSTAVO MORENO HURTADO,
HUMBERTO DE LA CALLE LOMBANA, ENRIQUE CABRALES BAQUERO, CARLOS MANUEL MEISEL
VERGARA, SOR BERENICE BEDOYA PEREZ, ROBERT DAZA GUEVARA, JIMENEZ LOPEZ CARLOS
ABRAHAM. La materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision
PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - FEBRERO 16 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de Ley a
la Comisién PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

Proyects: Sarly Novoa
Revis6: Dra. Ruth Luengas Pefia
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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 19 DE 2024 SENADO

por el cual se otorga la categoria de distrito especial eje del conocimiento al municipio de Manizales
en el departamento de Caldas.

GUIDO ECHEVERRI PIEDRAHITA
SENADOR DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

Bogoté D.C., 16 de febrero de 2024

Sefior

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
Presidente

Senado de la Reptblica

Ciudad

REF: Radicacion proyecto de acto legislativo “Por el cual se otorga la categoria de distrito especial eje
del C imi al icipio de izal de Caldas”.

en el depar
Sefior presidente,

En uso de las facultades conferidas por la Constitucién Politica y la Ley 5 de 1992, se presenta 2
consideracién del Honorable Senada de la Repiiblica el proyecto de acto legislativo “Por el cual se otorga
la categorfa de distrito-especiarl eje del conocimiento al municipio de Manizales en el departamento d=2
Caldas”.

Firman |gs Honorables Congresistas,

GUIDO EC A

Senador de fa Reptiblica J

2D s e

Shoe

VICe, )
ST
PORTODOLO QUE NOS UNE
Sodeth ZMO‘ () Guio Echeverr Piedrahit ido Echeverr () Guido Echeverr ‘ P

Proyecto de Acto Legislativo No_O 15 de 2024

“Por el cual se otorga la categoria de distrito especial eje del imi al icipio de
en el departamento de Caldas”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
Articulo 12. Articulo Nuevo. Adiciénese el siguiente inciso al articulo 328 de la Constitucién Politica:
La ciudad de Manizales se organiza como Distrito Especial eje del Conocimiento.
Articulo 22. Adicidnese el siguiente inciso al articulo 356 de la Constitucion Politica:

La ciudad de Manizales se organiza como Distrito Especial eje del Conocimiento. Su régimen politico y fiscal
sera el previsto en la Constitucién y las leyes especiales que para el efecto se dicten.

Articulo 32. Adiciénese un pardgrafo al articulo 356 de la Constitucién Politica, asi:

2. La ciudad de Manizales podra crear i ici alos para la promocién
el desarrollo del Distrito Especial del Conocimiento, asi como la creacién de un fondo de desarrollo
distrital para el financiamiento de los proyectos asociados a la ciencia, la tecnologia

la innovacién. La

ciudad de Manizales ) paralai dela i6n y el enfoque diferencial para

los grupos étnicos minoritarios.
—

Articulo 42. Vigencia. El presente Acto Legislativo rige a partir de su promulgacién.

Firmz%n los Honorables Congresistas,

i

GUIDO ECHEVERRI ITA

Senador de la Republica
A

A
Ept Zhobs B
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EXPOSICION DE MOTIVOS
Proyecto de Acto Legislativo N2 de 2024

“Por el cual se otorga la categoria de distrito especial eje del imi al icipio de
en el departamento de Caldas”

a4

1. Diagnéstico de la superior en el depar de Caldas:

1.1 Introduccion:

De acuerdo con el informe de resultados de la Fase I de la Misién de Sabios por Caldas- 2020-2021, el
departamento de Caldas, con un érea de 7888 km?, es el quinto Departamento menos extenso del pafs.
Con 125 habitantes/km® es el sexto mds densamente poblado, organizado en 27 municipios y 22
corregimientos. El departamento de Caldas aporta el 1.6% del PIB nacional, su estructura econémico
productiva se concentra pri I en los icipios de Manizales, Chinchind, La Dorada,
Villamarfa y Riosucio, éstos aportan el 71,86% del valor agregado departamental, lo cual ha generado
heterogeneidad y disparidades econémicas territoriales, que se han agudizado en los Gltimos afios.

Actualmente, en el Plan Departamental de Desarrollo 2020-2023 “Unidos es Posible” se propone cerrar
varias de las brechas mencionadas. El programa de CTI tiene como meta mejorar el nivel de sus
indicadores, revisar el tipo de indicadores incluidos e incorporar otros, incluir las metas de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) y articular los grandes desafios sociales, econémicos, culturales, politicos
y ecolégicos para el desarrollo sustentable del Departamento de Caldas. Algunas de las metas que se
propone son: ) la formulacién de la politica publica de CTI, para lo cual se esta implementado la Misién
de Sabios por Caldas, en la cual se espera responder de manera regional y decidida a las cinco misiones
establecidas por la Misi6n Internacional de Sabios (2019) para el avance de la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacién y sus propuestas transversales en el departamento de Caldas. Se ertiende esta mision como
uno de los desafios centrales del Departamento que, de la mano del Gobierno Departamental, las
universidades, los centros auténomos de investigacion, la empresa privada y la comunidad en general,
permitirdn la construccion de un futuro en el que la Educacién, la Ciencia, la Tecnologfa y la Innovacion
sean bases de las nuevas generaciones,

Segtin lo concluido en la Conferencia Mundial sobre la Educacién Superior (2009), cada vez es més dificil
mantener un buen equilibrio entre la investigacién basica y la aplicada, debido a los altos niveles de
inversién que necesita la investigacion basica y al reto que representa el vincular el conocimiento de
4mbito mundial con los problemas locales, por ello, los sistemas de investigacion deberian organizarse de
manera mis flexible con miras a promover la ciencia y la interdisciplinariedad, al servicio de la sociedad
que permita transformar los grandes problemas que afectan la vida de todos.

La OEI (2012), afirmé que el conocimiento cientifico y tecnoldgico es una de las principales riquezas de
las sociedades p y un el > indispensable para impulsar transformaciones que
conduzcan al desarrollo econémico y social. Segiin este organismo internacional, la ciencia, la tecnologia
y la innovacién se han convertido en herramientas necesarias para la transformacién de las estructuras
productivas, la explotacion racional de los recursos naturales, el cuidado de la salud, la alimentacion, la
educacion y otros requerimientos sociales. Ademds, indicé que vincular las instituciones de ciencia y
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tecnologia con las demandas sociales conleva un proceso que beneficia; no solo a la comunidad cientifica,
sino a muchos otros actores de la vida social.

El comité central de la Mision a través de diferentes encuentros de estudio y discusién teérica disefié un
esquema conceptual para organizar y comprender la gestién de corc iento, ciencia logia ¢
innovacién en el Departamento como un sistema en el que se articulan en el territorio tres tipos de capitales:
estructural, humano y relacional, alrededor de cuatro procesos: generacion de conocimiento, formacion,

apropiacion social del conocimiento y transferencia de conocimiento y tecnologia.

En lo referido al capital estructural este asume el contexto de las instituciones, sus capacidades
econdmicas, tecnoldgicas y las politicas que el territorio ha disefiado y establecido para impulsar la
Educacién, la Ciencia, la Tecnologia, la Innovacion, asi como su aporte impulsor al Desarrollo Sustentable
y equitativo en el territorio. El capital humano, hace alusién al conjunto de capacidades profesionales
instaladas en los individuos para participar en los procesos de produccién de la ciencia, tecnologia &
innovacion en el territorio. En este sentido el capital humano comprende el conjunto de personas formadas
en las diferentes areas del conocimiento, en los diferentes programas y proyectos que se ocupan de su
formacién.

El capital rel I, serefiercala idad de uso del conocimiento generado en los procesos de Ciencia,
Tecnologfa e Innovaci6n, para propiciar, fiar o fortalecer transformaci sociales, culturales,
econdmicas y ambientales a nivel territorial.

1.2 Caracterizacién de Manizales:
-

Manizales es un territorio ubicado en la zona centro-occidente del pais, en la Regién Andina Colombiana
y en medio de dos cordilleras, lo que le otorga un paisaje montafioso en cuyas areas rurales, crecen cultivos
de café, platano y frutales, gracias a los pisos térmicos predominantes y el clima propicio para la
agricultura. Sus coordenadas geograficas segin el Instituto Geogrifico Agustin Codazzi son: 75° 19°
35.23” W 4° 58’ 51.09” N. Limite inferior75° 40° 56.71” W, 5° 10° 2.67” N. Limite superior. La superficie
total del municipio es 442,01 km2.

Con relacién al Departamento de Caldas, Manizales tiene un drea municipal del 6% sobre la totalidad del
4rea departamental y tiene una densidad de poblacion de 830,35 habitantes por Km2. La poblacién total
del municipio es, segin estadisticas del DANE, 450.000, distribuidos en un 93% en cabeceras y un 7%

en el resto del municipio. En total se tienen 255.890 personas en edad potencialmente activa, es decir,
mayor a 15 afios y menores de 59 affos.

En las dltimas décadas, se ha p do un »” en el imiento pobl 1al, lo cual se
evidencia al analizar la tasa de crecimiento poblacional desde el afio 1995 proyectado a 2020, segin
proyecciones realizadas por el DANE a partir del CENSO 2005, con tasas de crecimiento muy por debajo
de las tasas de los afios 50 y 60 y aunque es claro que la poblacién rural decrece histéricamente, en las
proyecciones al 2020 se estima, que el decrecimiento se equiparé a la cabecera municipal.

En cuanto a la tasa de crecimiento por grupos etarios con proyeccién al 2020 y segtin informacién del
DANE y analizada por la Secretaria de Planeacion Municipal en el marco de los debates sobre el POT, se
tendria un decrecimiento en la poblacién de nifios y jévenes, fendmeno coherente con las cifras recientes
de fecundidad y nacimientos; por ¢l contrario, la poblacién que supera los 60 afios, tendré el mayor
crecimiento proyectado, informacién de valor para focalizar los programas de intervencién en los
proximos afios y proyectar la poblacion a ser atendida en los diferentes programas de la Administracion
Municipal. -

Manizales Como Vamos (2020), muestra en su informe el nivel educativo de la poblacién de la ciudad
con 25 affos o mds. Este es un indicador de impacto, de largo plazo, puesto que incrementar el nivel
educativo de la poblacién, no es un resultado que tenga un efecto inmediato.

Tal como lo revela la siguiente grafica, el nivel educativo de la poblacién de Manizales ha aumentado,
como reflejo de los esfuerzos desde diferentes frentes y sectores en la consolidacion de una cultura
universitaria, la cual impacta directamente este importante indicador. Mientras que, en 2010, un poco mds
de la mitad de la poblacién tenfa hasta secundaria incompleta, en 2020 este porcentaje se redujo al 35,5%.
Por el contrario, la proporci6n de la poblacién con niveles més elevados de educacién pas6 del 21,8% al
34,4%.

Grifica 1 Nivel educativo al do en izales en poblacién de 25 afios o mas
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FUENTE: CALCULOS MCV CON BASE EN MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL Y DANE

Es necesario destacar particularmente, la poblacion con formacién técnica y tecnolégica que pasé del 6,5%
al 14,1%. La poblacién con titulo universitario, que pasé del 9,0% al 12,3% y la poblacién con titulo de
posgrado que también presenté un aumento importante al pasar del 3,4% al 5,3%.

2 Comportamiento de la matricula en educacion superior:

En el afio 2021, Caldas tuvo 46.471 estudiantes matriculados en un programa de educacién superior, el
90% correspondiente al nivel de pregrado y el 10% matriculados en algin nivel de posgrado.

La tasa de cobertura bruta en educacién superior fue del 55,7%, casi dos puntos porcentuales por encima
de la tasa nacional, mientras que la tasa de transito inmediato a educacién superior se consolidé en el
36.6%, por debajo del consolidado nacional.

Estadisticas

Matricula total de educacién superior

OR2Y

ent el

Tasa de trénsito inmediato a educacion superior

FUENTE: MEN (SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION DE EDUCACION SUPERIOR - SNIES)
* PROYECCIONES DE POBLACION, CENSO NACIONAL DE POBLACION Y VIVIENDA 2018 - DANE

El porcentaje de estudiantes matriculados en el nivel de pregrado (90%) y posgrado (10%) se ha
mantenido constante en los afios anteriores:

Tabla 2 Matricula de Ed

41.727|44.326
4.864 | 5.159

Pregrado

Posgrado

[FUENTE: MEN (SNIES)

La evolucién en la tasa de cobertura bruta en educacion superior revela un crecimiento sostenido entre
2011 y 2018, al pasar de 51,2% a 58,4%. A partir de 2018 la tasa de crecimiento se atenud e incluso
presenta variaciones negativas en 2019 y 2021. Frente al panorama nacional, a partir del afio 2016, la tasa
del departamento ha sido superior entre 2 y 6.5 porcentuales.

. Grifica 2 Tasa de co
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FUENTE: MEN (SNIES)
Al desagregar este indicador segiin el sexo del estudiante, no se encuentran diferencias importantes,
aunque el nimero de mujeres matriculadas en Instituciones de Educacién Superior, tiende a ser levemente

superior al ntimero de hombres matriculados.

Tabla 3 Matricula por sexo (2015 —2021)

Sexo .| 2015 2016 2017 2018 | 2019 | 200 | 2021
Hombre 22753 | 24445 | 24714 | 25066 | 24711 | 24019 | 22423
Mujer 23838 | 25040 | 25443 | 26204 | 25.869 | 25491 | 24.048
] : 485 | 50157 | ¢ i 6471

FUENTE: MEN (SNIES)

En cuanto a la tasa de transito inmediato a educacién superior, esta se ha mantenido en niveles cercanos
al 40%. En el afio 2018, accedieron a educacion superior 3.227 bachilleres de los 9.359 graduados en 2017
(34,5%), mientras que en 2021 accedieron 3.315 bachilleres de 9.067 graduados en 2020 (36.6%). Aunque
la tasa de 2021 presenta un incremento de 2 puntos porcentuales frente a 2018, al compararla con los dos
afios inmediatamente anteriores, se observa una variacion negativa. Frente al consolidado nacional, la tasa
departamental se encuentra en niveles cercanos.

Tabla 4 Tasa de transito i diato a educacion superior (2018 — 2021)
‘Tasa de Trénsito 2018 - | 2019 2020 2021
Departamento 34,5% 39,5% 38,7% 36,6%
Nacional 38,7% 39,7% 40,0% 39,7%

FUENTE: MEN (SNIES)

En la siguiente tabla se observa que, de los 27 municipios del departamento, solamente 13 contaron con
matriculas en IES en el afio 2021. En la tasa de cobertura bruta, Manizales, en 2021, se posicion6 como
la primera en el desempefio de este indicador, seguida por la Dorada (42.8%) y Pensilvania (28.8%). En
la tasa de trénsito inmediato, en 2021, Villamaria ocupé el primer lugar con 48,6%, seguida por Manizales
(48,2%) y San José (38.9%).
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Tabla 5. Matriculas, tasa de cobertura bruta y de transito, segtn municipios de Caldas

‘Tasa
ot e Inmediato

, ‘ [ Pruta 2021, 2021
Manizales 111,5% 48,2%
Aguadas 9.4% 19.8%
L Anserma 8,6% 21,0%
Aranzazu 0,0% 8,8%
Belall 8,5% 31.0%
Chinchind 17,6% 37,6%
Filadelfia 2.2% 22,6%
La Dorada 42.8% 32,4%
La Merced 0,0% 12,3%
Manzanares 7,3% 22,8%
Marmato 0,0% 17,4%
Marquetalia 8,0% 27.2%
Marulanda 0,0% 35,7%
Neira 0,0% 23,4%
Norcasia 0,0% 17,2%
Pacora 0,0% 17,7%
Palestina 0,0% 18,5%
Pensilvania 28,8% 46,2%
Riosucio 8.8% 21,3%
Risaralda 0,0% 27,2%
Salamina 3,9% 25.2%
Samana 0,0% 27,6%
San José 0,0% 38,9%
Supia 3.1% 27.1%
Victoria 0,0% 23.7%
Villamaria 0,0% 48,6%
Viterbo 0,0% 19.8%

FUENTE: MEN (SNIES)

Manizales Como Vamos (2020), menciona que afio tras afios, el analisis del origen de los estudiantes da
cuenta de la valoracion de Manizales como ciudad con vocacion universitaria con casi la mitad de sus
estudiantes provenientes de otras partes del pais e incluso del extranjero. Como muestra la siguiente
grafica, el 53,7% de los estudiantes que se encuentran matriculados en algin nivel de pregrado de la
ciudad, reportaron como su lugar de origen a Manizales. Una proporcién levemente inferior (46,3%), se
distribuye entre quienes provienen de otros municipios del departamento (16,8%), otros departamentos
(29,3%) y el extranjero (0,2%).

Grifica 3. Lugar de origen de los estudiantes de pregrado en Manizales (2020)
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FUENTE: CALCULOS MCV CON BASE EN INFORMACION DE 1.4S OFICINAS DE REGISTRO ACADEMICO Y DE
PLANEACION DE LAS UNIVERSIDADES DE LA CIUDAD

Un anélisis a través de los afios revela que la proporcién de estudiantes fordneos viene ganando peso en
términos relativos. Mientras que, en 2016, representaban el 43%, en 2020 aumenté cuatro puntos
porcentuales. La distribucion entre estudiantes de otros municipios de Caldas y otros departamentos ha
permanccido relativamente estable, con una tercera parte de estudiantes que llegan desde otras regiones
del pais a cursar sus estudios de pregrado en nuestra ciudad.

Grifica 4. Origen de los estudiantes de pregrado en Manizales (2016 — 2020)
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FUENTE: CALCULOS MCV CON BASE EN INFORMACION DE LAS OFICINAS DE REGISTRO ACADEMICO ¥ DE
PLANEACION DE LAS UNIVERSIDADES DE LA CIUDAD

La ciudad sigue siendo una plaza atractiva para estudiantes de todo el pafs, al encontrarse una procedencia
de todos los departamentos, asi como extranjeros provenientes de Espafia, Aruba, Estados Unidos,
Venezuela, Argentina y México. Sin embargo, como se ha constatado anteriormente, la ciudad es un

destino importante para estudiantes de Narifio, Risaralda y Valle del Cauca, especialmente. Estos tres
departamentos participan con casi el 50% de la matricula forénea.

Tabla 6. Procedencia de los di en v segiin depar (2019)
v].)'e’psrtamento Pregrado
Narifio 16,6%
Risaralda 14,8%
Valle del Cauca 14,5%
Tolima 9.0%
Bogotd D.C. 6.2%
Putumayo 5,6%
Quindio 4,0%
Huila 3.8%
Antioquia 3,5%
Cundinamarca 3.4%
Cauca 2,9%
Caquetd 24%
Santander 1,9%
Norte de Santander 1,4%
Cérdoba 1,4%
Boyacd 1,1%
Meta 1,1%
Sucre 6,2%
Total 100,0%

FUENTE: CALCULOS MCV CON BASE EN INFORMACION DE LAS OFICINAS DE REGISTRO ACADEMICO Y DE
PLANEACION DE LAS UNIVERSIDADES DE LA CIUDAD

En el nivel de posgrado, se invierte la participacion entre estudiantes locales y foraneos. Segiin se observa,
mientras que una tercera parte corresponde a estudiantes de la ciudad, casi el 70% pertenece a otras
regiones del pais o son extranjeros. Este resultado puede deberse a que este afio las universidades
reportaron también la matricula bajo la metodologia virtual, la cual tiende a tener una participacion alta
de estudiantes foraneos aprovechando las tecnologfas de la informacién y la comunicacién.

Grifica 5. Procedencia de los estudiantes de posgrado en Manizales (2020)
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FUENTE: CALCULOS MCV CON BASE EN INFORMACION DE LAS OFICINAS DE REGISTRO ACADEMICO Y DE
PLANEACION DE LAS UNIVERSIDADES DE LA CIUDAD

3 Comportamiento de fa matricula por Institucion de Educacién Superior y por sector:

Las seis instituciones con domicilio en el departamento (Universidad de Caldas, Universidad Nacional de
Colombia -sede Manizales-, Universidad Auténoma de Manizales, Universidad Catélica de Manizales,
Universidad de Manizales y el Colegio Integrado Nacional Oriente de Caldas), concentraron el 75% de la
matricula total en el afio 2021. De esta proporeién, la matricula de la Universidad de Caldas participa con
casi una tercera parte, con 14,055 estudiantes. En la matricula oficial, esta Institucion concentra casi la
mitad de los estudiantes. La Universidad Nacional de Colombia, con 6.007 estudiantes, participa con el
21% de la matricula oficial y con el 17% de la total. La matricula total del sector oficial de la ciudad
alcanzé en 2021 28.567 estudiantes.

Las Instituciones de Educacion Superior privadas con oferta en el departamento tienen 17.904 estudiantes,
con una gran parte (39%) en la Universidad de Manizales. Otra universidad con una participacion
importante en la matricula privada es la Universidad Auténoma de Manizales con 4.729 estudiantes,
seguida por la universidad catélica de Manizales con 2.671 estudiantes (15%). Entre las Instituciones de
Educacién Superior con oferta en Manizales, pero con domicilio por fuera de ella, se destacan en SENA
con 4.535 estudiantes, la Universidad Cat6lica Luis Amigé con 1.865 y Universidad Nacional Abierta y
a Distancia con 1.332 estudiantes.

Tabla 7 Instituciones de Educacién Superior que reportan estudiantes atendidos en programas
ofertados en el departamento

I . Lo Departamento -
Instltuclgn de Pdunnclon de domicilio S;]cgtsor Cardcter IES Mazt(;clula
uperior de la IES
Universidad Nacional De Caldss | Oficial | Universidad 6007
Colombia
Universidad de Caldas Caldas Oficial Universidad 14.055
Universidad de Quindio Quindio Oficial Universidad 406
Universidad Santo Tomas Bogotd, D.C. | Privada Universidad 107
Umversn.!ad ?onllﬁma Antioquia Privada Universidad 7
Bolivatiana
Universidad De Manizales Caldas Privada Universidad 6.931
Universidad 'Autonoma de Caldas Privada Universidad 4.729
Manizales
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s i Departamento
Institucion de Educacion e Sector < Matricula
. N de domicilio Caricter IES
Superior de la TES IES 2021
Universidad Antonio Narifio Bogotd, D.C. | Privada Universidad 4]
Universidad Catoli . N
mverls\;laamulaeg fca do Caldas Privada Universidad 2.671
Universidad Nacional Abierta Y . . e
‘A Distancia Unad Bogota, D.C. | Oficial Universidad 1.332
. . Institucién
Escuela Superior De . . P
Administracién Publica-Esap- Bogotd, D.C. | Oficial Umversltan,a/]:Escuela 806
Tecnolbgica
Institucién
Direccién Nacional De Escuelas | Bogot, D.C. | Oficial | Universitaria/Escuela 810
Tecnolégica
Universidad Catdlica Luis Amigé | Antioquia | Privada Universidad 1.865
L P Institucion
Corporacion Universitaria . . U
Minuto De Dios -Uniminuto- Bogota, D.C. | Privada Umversntanf\/l?scuela 686
Tecnolbgica
. . Institucién
Corp orz}:xén‘ Universitaria Antioquia | Privada | Universitaria/Escucla 866
emington .
Tecnologica
Corporacion de Educacién Del . . Institucién
Norte Del Tolitma - Coreducacion | 002 | PVada | pecnolggica !
Colegio Integrado Nacional . Institucion Técnica
Oriente de Caldas - Ies Cinoc Caldas Oficial Profesional 615
Servicio Nacional do Bogoté, D.C. | Oficial Institucion 4535
Aprendizaje-Sena- Tecnoldgica
Universidad Auténoma {ndxgena Cauca Oficial Universidad 1
Intercultural - Uaiin

FueNTE: CALCULOS MCV

En la siguiente tabla se observa que entre 2015 y 2016 la matricula reportd un crecimiento en las
Instituciones de Educacién Superior oficiales y privadas, de 1.500 estudiantes en promedio. En las
Instituciones privadas este incremento se mantuvo hasta el afio 2018 y a partir de este afio empezo a caer
en ambos sectores hasta el afio 2021, en el cual la matricula se consolidd en 28.567 estudiantes en el sector
oficial (un 6% menos que en 2020) y 17.904 estudiantes en el sector privado (7% menos que en 2020).

Oficial
Privada_

0. L2710
FuUENTE: CALCuLOos MCV
4 Acceso a la educacién superior segiin nivel de formacion:

La composicion de la matricula segtn el nivel de formacion revela que la fortaleza del departamento esta
en el de nivel de formacién universitario con el 69% en el afio 2021. EI departamento no solo se destaca

por su vocacion universitaria, sino también por brindar diversas oportunidades de formacion a la
poblacion que opta por continuar con educacién terciaria.

La distribucion muestra que, en el afio 2021, en Caldas, de cada 100 estudiantes de educacion superior,
69 fueron universitarios, 21 cursaron educacion técnica y tecnoldgica y 10 cursaron un posgrado. Vale la
pena mencionar que esta composicion tiene una tendencia estructural con muy poca variacién entre afios.

Tabla 9 Matricula por de forma 2015 —2021
Técnica Profesional 2.298 2.954 2.185 3.294 3.694 3.011 2.961
Tecnolégica 10.999 11.063 | 10.729 | 10.341 | 9.069 9.038 | 6.866
Universitaria 28.430 | 30.309 | 31.550 | 31.772 | 31.779 | 32.098 | 31.937
Especializacion 1.575 1.532 1.758 2.265 2.684 2233 1.841
Maestria 2915 3.250 3497 | 3.121 2.867 2.731 2.357
Doctorado

)
A continuacién, se describe la oferta educativa de las principales instituciones en el Departamento de

Caldas, su participacion en los procesos de formacion, el nimero de programas ofertados y la distribucion
por 4reas de conocimiento:

4.1 Técnica profesional:

Formacién Técnica Profesional En Caldas se cuenta con 62 programas de Formacién técnica superior, los
cuales en su mayoria al igual que las tecnologfas, se distribuyen en los nticleos de Ingenieria, arquitectura,
urbanismo y afines, Economia, administracion, contaduria y afines y Agronomia, veterinaria y afines,
respectivamente. Las instituciones que ofrecen dichos programas en Caldas corresponden a: Universidad
de Manizales, Universidad de Caldas, Universidad Catolica de Manizales, Institucion Universitaria Marco
Fidel Sudrez, Direccién Nacional de Escuelas y Colegio Integrado Nacional de Oriente de Caldas
(CINOC).

Grifica 6 Namero de Programas de Formacién Técnica Profesional Ofertados por Institucién
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FUENTE: INFORME DE RESULTADOS DE LA FASE I DE LA MISION DE SABIOS POR CALDAS- 2020-2021

4.2 Tecnologias:

Para el caso de las tecnologias ofertadas en el Departamento de Caldas, se cuenta con un total de 139
programas. La mayoria se encuentra dentro del niicleo de conocimiento de la Ingenieria, arquitectura,
urbanismo y afines. En segundo lugar, los programas se encuentran dentro de la economia, administracion,
contadurfa y afines y en tercer lugar aquellos que tienen que ver con la Agronomfa, veterinaria y afines.

Grifica 7 Niimero de Programas de T ia por Niicleo de C
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FUENTE: INFORME DE RESULTADOS DE LA FASE I DE LA MISION DE SABIOS POR CALDAS- 2020-2021
4.3 Pregrado:

El Departamento de Caldas cuenta con una oferta de 169 programas de pregrado, distribuidos en su
mayoria en 3 grandes niicleos del conocimiento. En primer lugar, para el niicleo de Ingenieria, arquitectura,
urbanismo y afines (43). Seguido de las Ciencias de la educacion (37) y en tercer lugar para el niicleo de
Economia, administracion, contaduria y afines (35).

Grifica 8 Nimero de Programas de Pregrado por Nacleo de Conocimiento
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FUENTE: INFORME DE RESULTADOS DE LA FASE I DE L4 MISION DE SABIOS POR CALDAS- 2020-2021

4.4  Posgrados:

Para los posgrados ofertados en Caldas, tenemos que la mayoria de ellos se ubican en el nucleo de
Economia, administracion, contaduria y afines. En segundo lugar, se ubican los posgrados para el niicleo
de las Ciencias Sociales y Humanas y en tercer lugar aquellos del nucleo de Ingenieria, Arquitectura,
Urbanismo y afines.

Grifica 9 Niimero de Programas de Posgrado por Niicleo del Conocimiento

Sin clasificar & 4
16
y afines 61

Ingenieria, arquif a3,

106
Ciencias sociales y humanas ST SFECICIIFENTECTT T 64

Ciencias de la educacién PrEETISCRTTETIRREN 43
. 6
Agronomia, veterinariay afines MFTWES 13

FUENTE: INFORME DE RESULTADOS DE LA FASE I DE £4 MISION DE SABIOS POR CALDAS- 2020-2021

De acuerdo con la metodologia, continfia predominando la metodologfa presencial con el 81% de los
estudiantes, la metodologia virtual ocupa el segundo puesto con el 7% y los estudiantes bajo la
metodologia a distancia tradicional representan el 12% (ver la siguiente grifica).
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FUENTE: MEN (SNIES)

@ Distancia (Virtual)

4.4.1 Estudiantes universitarios matri en IES con acreditacién de alta calidad:

De acuerdo con Manizales Como Vamos (2021), con la acreditacién de las cinco universidades con
domicilio en la ciudad, Manizales se convierte en la ciudad con la mayor proporcién de estudiantes
matriculados en IES de acreditacion de alta calidad, llegando casi al 100%. En efecto, como muestra la
siguiente grafica, el 92,7% de los estudiantes universitarios se encuentran matriculados en instituciones
que cuentan con este reconocimiento y la proporcion restante, son estudiantes que en 2019 se encontraban

ubicado en una ciudad distinta a Manizales.

Manizales

92,7%
81,9%
Santa Marta 81,1%
733%
Tunja 73,2%
724%
Cartagena 69,0%
65,2
Pereira 53,5
62,3%
Neiva 584%
57,1%
Popayén 53,8%
o
Pasto
e ———— | 34,5%
Villavicencio  smammmmREe== 21,1%
p———— tH
Valledupar | 00%
00%
Riohacha | 0,0%
00%
Florencia | 0,0%
00%  10%  20%  30%  40%  S50%  60%  70%  80%  90%  100%

#2019 ®@2016

FUENTE: CALCULOS MCV CON BASE EN MEN-SNIES

5 Matricula por drea de conocimiento:

En el afio 2021, la tercera parte de los estudiantes matriculados en una Institucién de Educacion Superior
de Caldas se inclin6 por la economia, administracion, contaduria y afines. Otra 4rea por la que se inclinan

estudiando en IES que cuentan con una oferta educativa en la ciudad, pero su domicilio principal estd

es la ingenierfa, arquitectura, urbanismo y afines con el 26%. Las ciencias sociales y humanas han ganado
participacién con el 18%. En cuarto lugar se ubican las ciencias de la salud, con una proporcién similar
las ciencias de la salud. Las areas de mateméticas y ciencias naturales, asi como las bellas artes y la
agronomia y veterinaria, son 4reas del conocimiento poco consolidados entre los estudiantes del

Nueve ciudades presentaron un avance importante en este 1nd|cador, destacénd ial
Monteria Manizales que ocup? el segundo lugar con el §1,9%. 4 un cr

con domicilio por fuera de ella.

afios analizados.

Grifica 10. Proporcién de estudiantes del nivel universitario presencial matriculados en IES con
acreditacion institucional por ciudad (2016 y e 12019)

> de 5,8
puntos porcentuales, siendo plausible esperar un estancamiento en este mdlcddor, el cual se moverfa de
aqui adelante por cambios en la matricula o por la acreditacién de alguna IES con oferta en la ciudad, pero

Pereira, Cali y Cticuta presentaron un retroceso en el indicador de -3,1'y -5,5 y -4,2 puntos porcentuales.
En el resto de las ciudades, el indicador permaneci6 relativamente estable con leves variaciones entre los

depar ito.
Griafica 11 Matricula por drea de conocimiento (2021)
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FUENTE: MEN (SNIES)

6 Poblacién con titulo de educacién superior:

El departamento anualmente logra graduar un promedio de 10.500 estudiantes en todos los niveles de
formacion, reflejo de la vocacién universitaria de la capital. El 75.5% de los graduados lo hicieron en
pregrado y el 24.5% corresponde a graduados de posgrado. Si se compara frente al afio 2015, en el que el
nimero de graduados alcanzé 8.576, la diferencia de 2.252 graduados adicionales (+26%), representa un
incremento en el nivel educativo de la poblacién en general, puesto que si bien, muchos emigran o retornan
a su lugar de origen, otros prefieren vincularse al mercado laboral de la ciudad.

Tabla 10 Graduados por nivel de forma 2015
Técnica Profesional 211 664 1.144 1.398 1.412 1.573 1.113
Tecnoldgica 2.631 2478 2478 2.667 2.540 1.579 2492
Universitaria 3.432 4.302 4.322 4.697 4.482 4.472 4.840
Especializacion 1.391 1455 1.410 1.902 1.848 1.737 1.546
Maestria 887 1.120 1.403 1.064 922 765
Doctorado 24 60 75 72

: MEN - OBSERVATORIO LABORAL DE LA EDUCAC.

-OLE

6.1 Mercado laboral de Ia pobk: con titulo de

superior en Caldas:

El Departamento ha dado pasos importantes en aumentar el nivel de formacién de su sociedad, logrando
que la poblacién activa la proporcion de personas con niveles de educacion
superior o universitaria en la Gltima década. Para el afio 2008, el 56% de dicha poblacién alcanzaba niveles
de educacién hasta bésica secundaria, a 2019, el porcentaje de la’poblacion en estos niveles educativos
disminuyo al 42%, lo cual pone de manifiesto un proceso de transicion y cualificacion de la fuerza laboral
del departamento, esto es més relevante si se reconoce que el proceso de transicion en los niveles de
formacién de la poblacién economicamente activa ha sido superior en el territorio caldense contrastado
con los datos a nivel nacional.

La tasa de ocupacién de la poblacion con titulo de educacion superior del departamento puede catalogarse
como alta, a partir del nivel de formacién tecnolégica, no obstante, se observa cémo anualmente ha venido
disminuyendo.

ral de

ién graduados (2015 —2021

Técnica Profesional | 39,7% 31,7% 28,1% 28,2% 19,5% 16,8%
Tecnolégica 75,3% 72,3% 71,5% 68,9% 67,5% 56,7%
Universitaria 84.3% 83,5% 81,0% 80,5% 77,0% 72,0%

Especializacién 95,6% 94,6% 93,3% 93,0% 91.4% 87.6%

Maestria 97,8%

93,3%

97.4% 96,9%
100,0% 98,0%
Fuente: MEN - OLE

97,0%
82,9%

95.8%
98,4%

93,7%
96,7%

Doctorado

Aunque la ocupacién de la poblacién joven con titulo de educacion superior es alta, el ingreso base de
cotizacion revela que, en promedio, los estudiantes graduados de un programa técnico profesional, y
tecnolédgico, son remunerados con una diferencia apenas por encima de un salario minimo. Frente a los
universitarios, la diferencia del ingreso base de cotizacion es apenas de medio salario minimo.

Los graduados con mayor nivel de cualificacion tienen un ingreso base de cotizacién més alto, no obstante,
se observa que en 2020 este ingreso disminuyo.

Tabla 12 Ingresos Base de Cotizacién estimado de los recién graduados segin maximo nivel de
m (2018 — 2020)

Técnica Profesional Entre 1y 1,5 SMMLV | Entre 1y 1,5SMMLYV | Entre 1y 1,5 SMMLV
Tecnoldgica Entre 1y 1,5 SMMLV | Entre 1 y 1,5 SMMLV | Entre 1y 1,5 SMMLV
Universitaria Entre 1,5y 2 SMMLV | Entre 1,5y 2 SMMLYV | Entre 1,5y 2 SMMLV

Especializacién Entre 3y 3,5SMMLYV | Entre 2,5y 3 SMMLV | Entre 2,5y 3 SMMLV
Maestria Entre 4y 4,5 SMMLYV | Entre 4y 4,5 SMMLV | Entre 3,5y 4 SMMLV
Doctorado Entre 8 y 9 SMMLV Entre 7y 8 SMMLV Entre 6 y 7 SMMLV

Fuente: MEN - OLE

7 Tasa de desercién universitaria anual:

La tasa de desercién del departamento se ha mantenido en niveles cercanos al 5%, excepto en el afio 2017,
afio en el cual casi se duplicé. Frente al consolidado nacional, esta tasa es mucho menor en el departamento.

Deparmmento

47% 9,3%
9,0% 8.2% 9,1%
FUENTE: MEN - SPADIES 3.0

5,0%
8.8%

47%
8,3%

Nacional

Resultados del diagnéstico en torno al sistema de ciencia, tecnologia, innovacién y educacion en caldas:
barreras y oportunidades.
8  Generacion de conocimiento:

De acuerdo con el informe de resultados de la Fase [ de la Mision de Sabios por Caldas- 2020-2021, la
inversién en Ciencia, Tecnologia e Innovacién en Caldas aun es baja. Actualmente Min ciencias reporta
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que en el Departamento en los Gltimos cinco afios se ha tenido una disminucién en la inversion. Ademds,
se evidencia que, del total de inversién nacional, Caldas tiene un 0.5%.

Medidos a través de la inversion en A.C.T.], los esfuerzos de innovacion del Departamento de Caldas son
débiles y decrecientes. En 2019, Caldas invirtié 82 mil millones de pesos en A.C.T.I sefialando una
tendencia decreciente desde un méximo de 105 mil millones de pesos en 2016 (precios constantes). Como
proporcion del PIB, esto representa una caida desde 0,823% en 2016 hasta 0,596% en el 2019. La
inversién en [+D también cay6 desde 0,50% en el 2012 hasta 0,23%en el 2019. En ambos casos, los
esfuerzos del Departamento se encuentran por debajo del promedio nacional, que en 2019 fue 0,73% para
ACTI y 0,28% para I+D (OCyT, 2019). No obstante, Caldas fortalece su capital estructural con la
provision de infraestructura de alta calidad y servicios especializados, ademd4s de un ambiente que fomenta
la innovacion. De acuerdo con el IDIC (2019).

8.1 Grupos de investigacién:

Respecto a los grupos de investigacion, actualmente Colombia registra 5772 grupos clasificados en el
Sistema de Ciencias Tecnologia e Innovacion. De ellos el 12% (717 grupos) son categoria Al, mientras
que el 18% (1023 grupos) son categoria A; el 22% (1285 grupos) estan en B; el 40% de los grupos (2328)
se encuentran en categoria C, y el 7% de ellos (419) son reconocidos. En esta clasificacion el
Departamento de Caldas cuenta con 168 grupos de investigacién que representan el 2.9% de los grupos
de investigacion registrados en el pais (Minciencias, 2020).

e
b
5
& 2 e
Gréfica 3 Closificacién de grupos de investigocion Coldas-2019
FUENTE: ALIANZA SUMA

De acuerdo con datos de la Alianza SUMA, la distribucion departamental de los grupos de investigacion
por IES es la siguiente:

Tabla 14 Distribucién departamental de los grupos de investigacion

Reconotido

FUENTE: ALIANZA SUMA

En Caldas, de los 630 investigadores reconocidos por Minciencias, 339 tienen doctorado, 205 maestria, 5

pecializacion médica, 9 especializacion, y 12 pregrado. Pero, un andlisis més detallado de esta
informacién muestra que de acuerdo al 2% de la proporcién poblacional que representa Caldas en
Colombia, la formacién del personal calificado para la investigacion en el Departamento esta por encima
de lo esperado.

En el nivel de pregrado se espera que tuviéramos 7 investigadores reconocidos por Minciencias, y tenemos
12, lo que representa un 41% més; a nivel de especializacion la meta esperada es 8 investigadores, pero,
contamos con 9, es decir, un 11% més. En cuanto a la especializacién médica se observa que debfamos
tener al menos 7 investigadores, pero tenemos sélo 5, un 40% menos; en la formacién de investigadores
con nivel de maestrfa la meta esperada es 123, pero llegamos a 205, un 40% mds, y finalmente, en
formacién doctoral se requerfa tener 187 investigadores, sin embargo, contamos con 399, un 53.1% mas.

Tabla 15 Distribucién de investigadores clasificados segiin formacion Caldas-2019

Clasificacién | Nacional | Caldas | Aporte | Meta %dela
de esperada | diferencia
Caldas
Pregrado 346 12 3.5% 7 +41.7%
Especializacion 111 9 2.2% 8 +11.1%
Especializacion 371 5 1.3% 7 -40%
Medica
Maestria 6111 205 | 3.4% 123 | +40%
Dectorado 9283 399 4.3% 187 ‘ +53.1%
Total 16526 | 630 | 3,8% 332 | 413%

FUENTE: ALIANZA SUMA

En cuanto al sexo de los investigadores, los analisis de los datos de Minciencias muestran que en
Departamento se mantiene la tendencia de menor participacion de las mujeres como investigadoras.

8.2 DPatentes:

En el afio 2020, el Departamento cuenta con 30 patentes concedidas, 20 en concesién y 1 con disefio
industrial. Como se muestra en la tabla, todas las patentes estén asociadas a la investigacion realizada en

TABLA 16. NUMERO DE PATENTES POR IES

UNIVERSIDADES CONCEDIDAS | EN CONCESION DISERO TOTAL
INDUSTRIAL

Universidad - Autonoma . de 7 .
Manizales |
Universidad de Manizales 1 4 5
Universidad Catoficade Manizales | .. 2 PRIEEE T
Universidad de Caldas 15 4 19
Universidad Nacional de Colombia 5 3 1 14
Sede Manizales " :

ToTAL 0 20 1 51

FUENTE: ALIANZA SUMA

9  Las estrategias de Manizales campus universitario y alianza suma:

Campus Manizales se constituye como un proyecto que suma diferentes iniciativas de transformacion
urbana y de movilidad de la ciudad mediante las cuales se desea “cambiarle la cara la ciudad” para generar
“dinamicas de participacién ciudadana y democrética” en el espacio piiblico, como estrategia para
materializar el proyecto de construir en Manizales una ciudad universitaria. A partir de este objetivo, se
reconocieron las siguientes necesidades: (i) mejorar la conectividad de la poblacién universitaria con los
centros de estudio, (ii) transformar la movilidad de la ciudad segin cénones de sostenibilidad
medioambiental, y (iii) transformar el espacio publico para mejorar su apropiacién por parte de la
ciudadania.

Vale la pena resaltar que, en el Pacto por la Reactivacion y el Crecimiento, la Alcaldia de Manizales
propone otros productos adicionales del proyecto Campus Manizales, como, por ejemplo, (i) la
intervencién integral del sector fundadores, (i) otros modos alternativos de transporte, o (iii) el
fortalecimiento de la red de ecoparques.

Eafit (2022) encontrd que los residentes de las éreas intervenidas por el proyecto Campus Manizales
tienen un nivel de educacién mayor y una mayor probabilidad de estar empleados que los residentes del
resto de la ciudad, lo cual se traduce en mayores ingresos promedio (medidos por el estrato
socioeconémico de la vivienda). Adicionalmente, es mas probable que vivan en apartamentos, que
cuenten con acceso a internet y que vivan en hogares de una o dos personas. Por itimo, en estas 4reas
hay una mayor proporcién de personas con mas de 60 afios, personas de minorias étnicas y personas
nacidas fuera de Manizales, asf como una menor proporcién de nifios.

En cuanto a la dindmica empresarial, los resultados muestran que, dentro de Campus Manizales, las zonas
que mds presentan establecimientos comerciales son aquellas areas de influencia de las intervenciones de
la Av. Santander y del Bulevar de la Calle 19. Esto no deberia sorprender dado que estas dos dreas son
relativamente extensas (lo que lleva a altos niveles) y céntricas (lo que [leva a alta densidad). Sin embargo,
resalta la zona de influencia de las Calles 45 y 48, las cuales concentran un 6.4% de los establecimientos
comerciales en un 1.1% del 4rea de la ciudad.

En las zonas de influencia de la Av. Santander y de la Calle 19, las finanzas y actividades de seguros son
los sectores més importantes, concentrando alrededor del 80% de los activos, seguidos por el comercio
(con un 15% en la Calle 19, y un 6.1% en la Av. Santander), y de tercer lugar los servicios de transporte
y almacenamiento en el Calle 19 (1.9%) y los servicios de salud alrededor de la Av. Santander (5.6%).

Para las zonas de influencia de las calles 45 y 48, el principal sector es el manufacturero con un 75.3% de
los activos, seguido por el comercio con un 13.4% y por alojamiento y servicios de comida con un 2.9%.
Por tltimo, para el 4rea de influencia de La Gotera, el 71.5% de los activos estan concentrados en las
actividades profesionales, cientificas y de apoyo, el 13.5% en comercio y el 11.7% en servicios de
informacién y comunicaciones. Vale la pena recordar el pequefio nimero de establecimientos alrededor
del Parque La Gotera. Estos resultados contrastan un poco con la estructura sectorial del resto de la cindad
en donde el sector de la construccion concentra el mayor valor de activos con un 36.4%, seguidos por las
finanzas y seguros con un 18% y por la industria manufacturera con un 15.5%.

Por su parte, El Sistema Universitario de Manizales (SUMA) es una alianza entre las 6 principales
universidades de la ciudad que trabajan per en la i6n de esfuerzos conjuntos de
cooperacion hacia la ejecucion de proyectos de investigacion, formacién y extension.

La alianza SUMA es altamente beneficiosa para la comunidad, pues la integracion de recursos humanos,
téenicos y fisicos con que cuenta cada universidad, genera mayor calidad, cobertura y eficiencia para el
cumplimiento de sus objetivos. El Sistema Universitario de Manizales estd constituido por: Universidad
Nacional de Colombia, sede Manizales; Universidad de Caldas; Universidad Catdlica Luis Amig6;
Universidad Cat6lica de Manizales; Universidad Auténoma de Manizales y Universidad de Manizales.

Otras iniciativas importantes de destacar en la ciudad es el Programa Universidad en Tu Colegio, a cargo
de la Fundacién Luker, el cual facilita el acceso a programas de formacion técnica y tecnologica a jovencs
de colegios oficiales con Universidades e Instituciones para el trabajo y el desarrollo humano de la
regién. Los programas son pertinentes a las necesidades del sector empresarial y se desarrollan mientras
los estudiantes cursan grado 10° y 11° en contrajornada en los colegios, pues los profesores universitarios
se desplazan a éstos.

Para la zona rural, se tiene el Programa Universidad en el Campo que se desarrolla a través de una alianza
ptiblico-privada con el objetivo de facilitar el acceso a programas de formacién técnica y tecnoldgica a
j6venes de las zonas rurales del departamento, desarrollados mientras los estudiantes cursan grado 10° y
11°, sin la necesidad de salir de su entorno, pues los profesores universitarios se desplazan hacia las
instituciones educativas.

10 El jalonamiento que la educacién superior da al departamento y a la ciudad en los indices de
competitividad e innovacién:

En el Indice de Competitividad Departamental, Caldas se destaca en el puesto No. 7, jalonado entre otros

pilares, por el pilar de innovacién, en el que ocupa la tercera posicion luego de Bogota D.C y Antioquia.

El departamento ademas ocupa el scgundo lugar de la medicién en los indicadores de investigacién de

alta calidad, revistas indexadas en publindex, investigadores per cpita y modelos de utilidad

El subpilar investigacién de alta calidad incluye indicadores de ntmero de grupos de investigacién
reconocidos, publicaciones en revistas de alta calidad, asi como los recursos humanos y presupuestales
para la investigacién. Tan solo el 39% de los departamentos (13 de 33) se encuentran por encima del
promedio nacional. La brecha en el subpilar de investigacion de alta calidad es sobresaliente, muestra de
ello es que Bogota registra un puntaje de 8,95, en ¢l segundo lugar Caldas obtiene 6,42 y el 61 % de los
departamentos estan por debajo de 2,78.

De igual manera, Manizales su capital, en el indice de Competitividad de Ciudades, se ubica en el puesto
No. 6. Se destaca en el pilar de educacién superior y formacion para el trabajo con una calificacién de
7,72 sobre 10. Manizales AM avanza en tres posiciones y ocupa la primera posicion del pilar. Esta drea
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metropolitana lidera el subpilar de calidad de la educacién superior gracias al buen desempefio en el
indicador de cobertura de instituciones de educacién superior con acreditacion de alta calidad, en el que
ocupa el segundo puesto a nivel nacional, con una puntuacién de 9,48 sobre 10. Asi mismo, sc destaca en
el indicador calidad de los docentes de educacién superior, ocupando la tercera posicién entre las 32
ciudades evaluadas.

Los tres primeros lugares del pilar de innovacién le corresponden a Medellin AM, Bogotd D.C. y
Manizales AM, que obtienen calificaciones de 7,30, 6,87 y 6,31, respectivamente. Manizales AM es
tercero en este pilar gracias a su buen desempefio en el indicador de modelos de utilidad, en el que registra
un puntaje de 10 sobre 10. Ademds, esta 4rea metropolitana sobresale en investigadores per capita e
investigaci6n de alta calidad, en los que obtiene puntajes arriba de 8,70 sobre 10,

En el Indice Departamental de Innovacion, Caldas ocupa el puesto 7, jalonado entre otros por el subpilar
de Investigacion y Desarrollo. Caldas es el segundo departamento de Colombia con mayor nimero de
Investigadores por Millén de Habitantes, con un puntaje de 99.6.

11 Circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés — articulo 291 de la Ley 5
de 1992;

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segin el cual “El autor del proyecto y el ponente
presentardn en el cuerpo de la exposicion de motivos un acdpite que describa las circunstancias o eventos
que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y del proyecto, de acuerdo al
articulo 286 ley 5 de 1992. Estos serdn criterios guias para que los otros congresistas lomen una decision
en torno a si se encuentran en una causal de impedi que el C ist
pueda encontrar”.

no ob.

, ofras

A continuaci6n, se pondran de presente los criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para hacer el
andlisis frente a los posibles impedimentos que se puedan presentar en razén a un conflicto de interés en
el gjercicio de la funcién congresional, entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedard asi:

ARTICULO 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los congresistas deberdn
declarar los conflictos De intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus funciones.

a:

Se entiende como de interés una donde la discusion o de un proyecto de ley
o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del
congresista.

aquel que olorga un privilegio o genera ganancias o crea

o elimina obli; a favor del congresista de las que no gozan
el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten i penales, disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

a) Beneficio particular:

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su

conyuge, 1p 0 0 ‘a per o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de af nidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un provecto de ley o de acto legislative que
otorgue _beneficios o_cargos de cardcter general, es decir cuando el interés del congresista
coincide o se fusione con los intereses de los electores. (Negrilla propia)

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

)

de ley o acto I

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyect
b , en el cual, el

Hl . 2

de cardcter particular, que o

congresista tiene un interés particular, actual y directo. El voto ivo no ituird confli

particular, directo ni actual. En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de interés son personales

de interés cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de cardcter particular, que regula un sector econdmico en el cual el congresista tiene un interés
particular, actual y directo, siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
que tratan sobre los sectores econdmicos de quienes fueron financiadores de su campafia siempre
¥ cuando no genere beneficio particular, directo y actual para el congresista. El congresista
deberd hacer saber por escrito que el articulo o pnoyecla iad
Dicha

es de su

ef a
2 L

no requerird ni

f) Cuando el congresista participa en la eleccién de otros servidores publicos mediante el voto
secreto. Se exceptiian los casos en que se presenten inhabilidades referidas al parentesco con los
candidatos (...)”. (Subrayado y negrilla fuera de texto).

En el mismo sentido, ha manifestado ya la Honorable Corte Constitucional, que el inevitable interés
politico que subyace a una reforma constitucional, al concurrir con los intereses generales, no configura

un conflicto de interés:

En sentencia C 294 de 2021 estableci6 lo siguiente:

“La regla general es que no cabe plantear impedi) o i por conflicto de int 5 con
motivo del tramite de una reforma I; estas figuras i son pr en casos

pcionales en los que ap

claramente demostrada la existencia de un interés privado concurrente
en cabeza de un miembro del Congrew Como por regla general las reformas constitucionales afectan
por igual a todos los colombi dic de su 0 no de parl. o, es inusual
que algiin congresista se encuenire parlmula) ‘mente privilegiado o perjudicado por un acto legislativo, y
que, por lo mismo, de él se predique un conflicto de intereses. No se deben y de un lado, los
intereses politicos - inevitables en el dmbito parlamentario y sobre todo cuando se trata de reformar la
Constitucién- los cuales pueden concurrir con los intereses generales, con los denominados intereses
meramente privados que, de otro lado, si estdn excluidos por la figura del conflicto de intereses -tales
como los intereses econémicos particulares del congresista o los intereses meramente personales y
subjetivos de orden no politico-. De admitirse que los intereses politicos a favor o en contra de una
reforma constitucional inhiben a los congresistas de participar en su tramitacién, muchas normas de la
Carta se tornarian irreformables o pétreas, como por ejemplo todas las normas sobre el Congreso de la

.

y corresponde a cada Co evaluarlos.

12 Conclusién:

La educacion superior ha sido un rasgo distintivo de la ciudad de Manizales desde hace més de 40 afios.
Esta distincion fue reconocida por la UNESCO al nombrarla una Ciudad del aprendizaje en el afio 2019.
Manizales es una ciudad que, ademaés de tener diferentes universidades con acreditacion de alta calidad,
tiene un Sistema Universitario (SUMA) que facilita la cooperacién entre las instituciones de educacion
superiot y los procesos formativos, investigativos, administrativos y de proyeccién que en ellas se realizan.

Manizales como ciudad universitaria ha tenido una traycctoria que inicié gracias al Concejo municipal de
la ciudad, cuando adoptd este nombre por medio del Acuerdo 052 de 1989; més atras con el surgimiento
de las universidades publicas en la ciudad y, posteriormente con las privadas, el sector educativo superior
fue cobrando cada vez mas fuerza como sello caracteristico en la ciudad. Hoy, por su parte, el Plan de
Ordcnamxenlo Territorial (POT) vigente v1sua1|za que Manizales serd la “capital universitaria del
o , el emprendimiento y la innovacién” en el 2032: una década por delante para lograr este
esfuerzo colectivo™.

La vocaci6n universitaria de la ciudad la confirman ademas las cifras. Anualmente tiene alrededor de 46
mil estudiantes, aproximadamente la mitad de ellos proveniente de otras partes del pais ¢ incluso del
extranjero. Las cinco universidades con domicilio en la ciudad cuentan con acreditacion de alta calidac!,
tiene el més alto indice de docentes con doctorado por millén de habitantes y se destaca en los diferentes
indices de competitividad e innovacién gracias a los resultados en pilares de educacién superior ¢
investigacion de alta calidad.

Gracias a esta vocacion, gran parte de la economia de la ciudad est4 relacionada con el sector universitario,
el sector inmobiliario, de transporte, cultural, gastronémico, entre otros. Los diferentes informes d=
Manizales Como Vamos dan cuenta de la dindmica que representa este'sector en la ciudad, con alrededor
de $200 mil millones generados por los estudiantes universitarios locales y forancos, monto asociado a
una canasta educativa-diversa de los estudiantes, como el arrendamiento de vivienda, alimentaciér,
transporte, ocie’ﬁt:reaui(m, entre otros.

Firmah los Honorables Congresistas,

W

A
GUID E! HRR] PIEDRAHITA
Senador de la'Republica

_—
T Aweref Uﬁm

Republica, las elecciones, los partidos, la relacion entre el gobierno y la idade
territoriales”

y las

De lo anterior, y de manera meramente orientativa, se considera que, para la discusién y aprobacion de
este Proyecto de Acto Legislativo, no existen circunstancias que pudieran dar lugar a un eventual conflicto
de interés por parte de los Honorables Congresistas, pues es una iniciativa de carécter general, impersonal
y abstracta, con lo cual no se materializa una situacién concreta que permita enmarcar un beneficio
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DE COLOMBIA
SENADO DE LA REPUBLICA-

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 16 de febrero de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Acto Legislativo N0.019/2024 Senado “POR EL CUAL SE
OTORGA LA CATEGORIA DE DISTRITO ESPECIAL EJE DEL CONOCIMIENTO AL MUNICIPIO
DE MANIZALES EN EL DEPARTAMENTO DE CALDAS” me permito remitir a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del
Senado de la Republica por los Honorables Senadores GUIDO ECHEVERRI PIEDRAHITA, JAIRO
ALBERTO CASTELLANOS SERRANO, ALEJANDRO ALBERTO VEGA PEREZ, HUMBERTO DE
LA CALLE LOMBANA, ANDRES FELIPE GUERRA HOYOS, ENRIQUE CABRALES BAQUERO,
CARLOS MANUEL MEISEL VERGARA, GUSTAVO MORENO HURTADO, PAULINO RIASCOS
RIASCOS, SOR BERENICE BEDOYA PEREZ, ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ. La materia de
qué trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision PRIMERA Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y
Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — FEBRERO 16 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de
Ley a la Comisién PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para
que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

Proyecto: Sarly Novoa
Revis: Dra. Ruth Luengas Pefia

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 20 DE 2024 SENADO

por el cual se modifica el articulo 65 de la Constitucion Politica de Colombia.

Partido de la nion

#EscucharParaCambl?r
por la gente.

Partido de la J

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No. 02O DE 2024

“Por el cual se modifica el articulo 65 de la Constitucién Politica de
Colombia”

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1. Modifiquese el articulo 65 de la Constitucion Politica de Colombia, el

cual quedara asi:
Articulo 65. El Estado garantizara el derecho humano a la alimentacion
adecuada, de manera progresiva y salvaguardando la interculturalidad, y a
estar protegido contra el hambre, la malnutricién y la desnutricién. Asi
mismo, promovera condiciones de seguridad, soberania y autonomias
alimentarias en el territorio nacional y generara acciones para minimizar la
pérdida de alimentos.
La produccién y acceso a de alimentos gozara de la especial proteccion del
Estado. Para tal efecto, se otorgaré prioridad al desarrollo sostenible e
integral de las actividades agricolas, agroalimentarias, agroindustriales,
agroecolégicas, pecuarias, pesqueras, acuaticas y forestales, asi como
también a la adecuacién de tierras, construcciéon de obras de infraestructura

1 fisica y logistica que facilite la disponibilidad de alimentos en todo el
territorio nacional.
De igual manera, el Estado promovera la investigacion y la transferencia de
conocimiento y tecnologia para la produccion de alimentos y materias
primas de origen agropecuario y acuicola, con el propésito de incrementar
la productividad, asi como proteger y salvaguardar los medios e insumos de
la actividad.

Articulo 2. El Congreso de la Republica tramitard y expedira en la siguiente
legislatura la ley estatutaria que desarrolle y reglamente lo previsto en el presente
Acto Legislativo. En esta ley se disefiardn medidas especiales, prioritarias e
inmediatas que requieran las zonas del pais que presenten mayores tasas de
desnutricién y mortalidad por causas asociadas a esta. En el término de dos (2)
meses, luego de la entrada en vigencia de este acto legislativo, el Gobierno
Nacional identificara las zonas que requieren estas medidas y propondra al
Congreso de la Replblica las politicas urgentes que se necesiten implementar en
cada una de ellas.

Articulo 3. EIl presente Acto Legislativo entrard en vigencia a partir de su
promulgacion.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Antecedentes.

La Senadora Maritza Martinez Aristizabal como congresista del Partido de la U,
presenté esta iniciativa en cuatro ocasiones: Proyecto de Acto Legislativo N°
36/19, el N° 13/19, el N° 01/20, y el N° 11/21. Este Gltimo, logré tener cuatro
debates de los ocho necesarios que se necesitan para que se aprueben este tipo
de propuestas legislativas, que buscan modificar articulos de la Constitucion
Politica de Colombia.

En la legislatura 2022-2023 se radic6 como Proyecto de Acto Legislativo 001 de
2022 Senado, y fue aprobado hasta el primer debate de segunda vuelta en la
Comisién Primera del Senado.

Igualmente, el 20 de julio de 2023, para el primer periodo de la legislatura 2023-
2024, se radicd como proyecto de Acto Legislativo 004 de 2023 Senado y surti6 su
tramite de primera vuelta en Senado, pero por tiempos fue archivado al no
alcanzar en dicho periodo los otros dos debates en Camara de Representantes.

En dichos proyectos de Acto Legislativo se mantuvo el mismo espiritu de este
proyecto: establecer constitucionalmente que el Estado garantice el derecho a la
alimentacion adecuada y a proteger contra el hambre y la desnutricién,
promoviendo ademds, condiciones de seguridad alimentaria y autonomias
alimentaria en el territorio nacional.

Asi, este proyecto de Acto Legislativo .se convierte en la séptima iniciativa
tendiente a establecer de manera expresa en la maxima norma del ordenamiento
juridico nacional el derecho que le asiste a cada ser humano a estar protegido
contra el hambre y la desnutricion.

Hoy mas que antes, dados los desafios que plantea la actual coyuntura derivada
de la Emergencia Economica, Social y Ecolégica producto de la pandemia del
COVID-19, la presente iniciativa cobra una especial relevancia, toda vez que se
hace necesario contar con disposiciones juridicas que permitan al Gobierno
Nacional reconocer la importancia debida a la garantia de la Seguridad Alimentaria
para la poblacién, al tiempo que a través de la consagracién constitucional de esta
prerrogativa fundamental se otorgan herramientas que le permiten a la ciudadania
ser veedora y exigir el cumplimiento progresivo de la garantia de uno de los
derechos mas basicos y esenciales: el poder alimentarse dignamente.

Segln el Banco Mundial (2022), en el mundo los niveles de hambre siguen siendo
alarmantemente altos. En el afio 2021, sobrepasaron todos los registros anteriores
segun la edicion de 2022 del Informe mundial sobre las crisis alimentarias, cerca
de 193 millones de personas sufren inseguridad alimentaria grave, o sea
aproximadamente 40 millones mas que en 2020 cuando se registré el anterior
récord. Los conflictos y la inseguridad se identifican como los principales factores
que impulsan el aumento de la inseguridad alimentaria.

De hecho, en el mencionado informe sobre el estado de la seguridad alimentaria y
nutricional, en el mundo (2020) realizado por FAO, IFAD, UNICEF, el Programa
Mundial de Alimentos y la Organizacién Mundial de la Salud, el 8,9% del total de la
poblacién global (690 millones de personas) padece hambre, y alrededor del
25,6% del total de la poblacién global (2000 milones de personas,
aproximadamente) se encuentran en condiciones de inseguridad alimentaria
severa o moderada.

Las anteriores cifras demuestran una tendencia creciente desde el afio 2014 , que
indican que el mundo, previo a la pandemia, no lograba cumplir con el Objetivo de
Desarrollo Sostenible N° 2: Hambre cero a 2030, esto debido a factores como (1)
conflictos y violencia; (2) condiciones climaticas adversas producto del
calentamiento global y; (3) la desaceleracién econémica, las cuales afectaban
especialmente a Africa, Asia y América Latina.

Asi pues, de continuar con la tendencia evidenciada en los afios anteriores, de
acuerdo con el informe, el mundo podria encontrarse en una situacién peor a la
del punto de partida del ODS 2, ya que mientras que en 2015 alrededor de 795
millones de personas pasaban hambre, en 2030 esta cifra puede llegar a los 840
millones.

Sin embargo, esta perspectiva no toma en consideracion el impacto que generara
la pandemia, que tiene el potencial de adicionar entre 83 millones y 132 millones
de personas al nimero de seres humanos que padecen hambre en el afic 2020,
esto Ultimo dependiendo del escenario de crecimiento econdmico global, el cual
aln no resulta del todo claro o predecible. Esta coyuntura hace entonces que sea
aln mas dudoso que se cumplan las metas y objetivos trazados en el ODS 2, si no
se toman medidas necesarias para frenar el hambre en el mundo.

Es necesario sefialar que, de acuerdo con el informe, son mdltiples las formas en
las cuales la pandemia — y las medidas destinadas a su contencién — pueden
llegar a incidir en los sistemas de produccién alimentarios y por extensiéon en la
seguridad alimentaria.

En ese sentido, se resalta que a pesar de que no se ha registrado escasez grave
en cultivos como el trigo, el maiz, el arroz o la soya, medidas como la restriccién
de la movilidad, los aislamientos preventivos obligatorios y la desaceleracion
econdmica generalizada generaran que sea mucho mas dificil acceder a alimentos
para los grupos mas vulnerables de la poblacion, sobre todo en los paises de
ingreso bajo o medio (como es el caso de Colombia y de la mayoria de pafses de
América Latina y el Caribe), ya que los Estados no contaban con los mecanismos
de contingencia y los fondos necesarios para estimular las economfias y proteger a
la poblacidon mas vulnerable, razén por la cual las consecuencias de la crisis
econémica derivada de la pandemia se sentiran en mayor medida en paises como
los nuestros, sin que en este momento sea posible contar con un estimado puntual
(o la magnitud del impacto) dado el desconocimiento, la falta de informacioén y lo
impredecible de la situacion.

Ademds, los precios de los alimentos han aumentado de manera exponencial en
gran medida a los elevados precios de los insumos que, combinados con los altos
costos del transporte y las interrupciones del comercio provocadas por la guerra
en Ucrania, estan aumentando el costo de las importaciones, impactando mas
fuertemente a los paises pobres y en desarrollo, que son los que més dependen
de las importaciones de alimentos. (Banco Mundial 2022).

De hecho, para corte del 19 de mayo de 2022, el indice de precios agricolas
aumento en un 42 % respecto a enero de 2021. Los precios del maiz y el trigo son
un 55 % y un 91 % mas altos, respectivamente, que los de enero de 2021, y los
precios del arroz son un 12 % mas bajos. Esto, genera procesos inflacionarios de
los precios internos, asi por ejemplo, entre enero de 2022 y abril de 2022, el
92,9 % de los paises de ingreso bajo, el 84,2 % de los paises de ingreso mediano
bajo y el 78 % de los paises de ingreso mediano alto han registrado niveles de
inflacién superiores al 5 %, y muchos experimentaron una inflacién de dos digitos.
(Banco Mundial 2022). Esta tendencia ha continuado (Banco Mundial, 2023) y, en
Colombia, por ejemplo, se ha registrado un alza en el precio del arroz desde julio
de 2022 impulsada por los altos costos y la reduccion de la produccion.

Si bien Colombia ha avanzado en materia de disminucién de la poblacién que
padece de desnutricion (pas6 de 11,3% - por encima de la media de América del
Sur — a 5.5% - acorde con la media de la regién —), no es menos cierto que, como
bien lo advierte la FAO, el impacto que generara la pandemia y la guerra en
Ucrania se sentira en mayor medida en paises como el nuestro — situacién que se
evidenci6 con la proliferacion de banderas rojas en las viviendas y el clamor de
gran parte de la ciudadania de abrir la economia para poder contar con los
recursos econdmicos para poder subsistir y alimentarse, asi como por el fuerte
alza en los precios de la canasta basica.
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De hecho, de acuerdo con la Gltima actualizacién del Informe sobre Seguridad
Alimentaria del Banco Mundial (2023), Colombia resulté ser una de las mayores 10
economias con alta tasa de inflacion real en alimentos (13% ) y dentro de los 20
paises con inflacién nominal en precios de alimentos superior al 30%. Por lo tanto,
resulta entonces necesario actuar de manera proactiva y contar con los
mecanismos que permitan al pafs establecer una politica ptblica coherente para
responder y garantizar los derechos fundamentales de la ciudadania.

2. Situacion Actual.

De acuerdo con la mas reciente ronda de la encuesta de Pulso Social (DANE,
2022), es critica la situacion de los hogares en materia econémica y de seguridad
alimentaria. Asi las cosas, para noviembre del afio 2022, indica el DANE que en
promedio 66,5% de las personas encuestadas, comparando su situacién
econdmica con la de hace un afio, sefialando que cuentan con una menor
posibilidad de comprar alimentos, ropa, zapatos y articulos de primera necesidad.
Esta situacion resulta ligeramente mayor (3,6 % por encima de la media) para
aquellas familias conformadas por cuatro o mas integrantes.

El panorama general resulta preocupante, el deterioro en las condiciones de
seguridad alimentaria (que se explica como la capacidad de acceder a alimentos
suficientes y adecuados para garantizar la ingesta calérica y nutricional requerida
para mantener una vida sana y desarrollar actividades basicas) es francamente
alarmante de acuerdo con las estimaciones realizadas por el DANE (2022), en la
misma encuesta de Pulso Social.

Antes del inicio del Aislamiento Preventivo Obligatorio, 9 de cada 10 hogares en
Colombia (el 90, 1%) consumia como minimo tres comidas diarias. A 2022, se
tiene que dicha proporcion se redujo a 7 de cada 10 hogares (el 73,8%), lo que
representa una caida de 16,3% de hogares en situacién de inseguridad
alimentaria. Para el tercer trimestre de 2022. vale la pena anotar que 12 de las 23
ciudades objeto de analisis por parte del DANE se encuentran por debajo de la
media nacional.

Se presenta una notoria disminucion en el nimero de comidas diarias entre antes
de la medida de aislamiento preventivo y noviembre de 2022 , buena parte de las
capitales de la regién Caribe, que se encuentran en los niveles mas criticos, asi:
(1) Cartagena (que pas6 de un 60,5 % de hogares con tres comidas diarias a un
36,9 %); (2) Valledupar  (que pasd de un 90,6 % de hogares con tres comidas
diarias a un 61,3%); (3) Sincelejo (que pasd de un 75,6% de hogares con tres
comidas diarias a un 44,5 %); (4) Monteria (que pasé de un 66,6% de hogares con
tres comidas diarias a un 54,2% y por fuera de dicha regién las tres principales
ciudades que han visto un deterioro en el porcentaje de hogares en situacion de
seguridad alimentaria son: (6) Neiva (que pasé de un 92,8% de hogares con tres

comidas diarias a un 68%); (7) Ibagué (que pasé de un 93,2 % de hogares con
tres comidas diarias a un 60,5 %) y (8) Florencia (que pas6 de un 83,6% de
hogares con tres comidas diarias a un 55%).

A pesar de que han existido diversas estrategias tendientes a mitigar la grave
crisis econémica que enfrentan la mayoria de los hogares colombianos, en materia
de acceso a alimentos suficientes por parte de los hogares queda un enorme
camino por recorrer. Entre los resultados de la encuesta del DANE en cuanto a
seguridad alimentaria, se evidencié que durante e incluso luego de la pandemia,
son cada vez menos los hogares que pueden acceder a las 3 comidas
diarias. Asi, se establecié que en noviembre de 2022, 25% de los encuestados
consume 2 comidas y 1,3% consume 1 al dia.

Por su parte, el 73,8 % de la poblacion total logré acceder 3 comidas al dia,
mostrando un leve aumentd en comparacion del mes de febrero de este mismo
afo, en donde el porcentaje rondaba el 70%. Esta cifra es bien preocupante, en
cuanto refleja la dificil situacion de los colombianos, quienes antes de la
pandemia, para marzo 2019, 93,4% de ellos, accedian a 3 comidas al dia.

El panorama anteriormente esbozado se ha agravado. Sin embargo, no pueden
dejarse de lado las cifras que nos brindaba la Encuesta de Situacién Nutricional
(ENSIN, 2015), previa a la pandemia, cuyos resultados son francamente
preocupantes: En Colombia, previo a la pandemia, el 54,2% de los hogares se
encuentran en situacién de inseguridad alimentaria (ISAH)' (39,1% en inseguridad
alimentaria leve, 13,8% moderada y 8,5% severa).

Esta informacién se puede desagregar en diferentes variables, a saber: (1)
Género: de los hogares que se encuentran en esta situacion, se tiene que el 57%
tienen una jefatura femenina y un 52% tienen a un hombre en cabeza del hogar;
(2) Pertenencia étnica: 77% de los hogares indigenas se encuentran en
inseguridad alimentaria. Esta condicién se replica para el 68.9% de los hogares
afrodescendientes y para el resefiado 54.2% de los hogares que se consideran sin
pertenencia étnica; (3) Regiones: La inseguridad alimentaria de los hogares en
las regiones se reporta de la siguiente forma: 65% del total de los hogares de la
regiéon atlantica; 64% de la regién de la Orinoquia y la Amazonia; 57.4% de la
Pacifica; 52% de la Oriental; 50,2% en Bogota y 49.3% en la Central; (4) indice de
riqueza: 71.2% de los hogares con ingresos mas bajos se encuentran en situacion
de inseguridad alimentaria; esta situacion se replica para el 62.7% de quienes
reportan indice de riqueza bajo; 49.3% de quienes reportan indice de riqueza
medio y 33% de quienes reportan ingresos altos.

En lo que respecta a la situacion de la infancia y la nifiez, la ENSIN (2015) resalta
que La desnutricién crénica (que mide el retraso en la talla para la edad) se situd
en un 10,8% y la desnutricién aguda en menores de 5 afios se ubicé en 2,3%, muy
por encima del 0.9% evidenciado en la ENSIN (2010).’

Ahora bien, la anterior situacién se contrasta con el mas reciente informe de la
FAO, sobre seguridad alimentaria y nutricion’. De acuerdo con esta organizacion
internacional, el 6.5% de los colombianos estan en condicién de hambre, ubicando
al pais en un lugar vergonzoso, por encima de la media regional, situado en un
6,1%. En cuanto a desnutricién global, que marca el peso para la edad, se tiene
que ésta afecta a 3,7% de los menores del pais.

En lo que respecta a los menores de 5 a 12 afios se tiene que 7 de cada 100
menores en edad escolar presentan desnutricién cronica. Situacién que es mas
grave para los menores indigenas, donde 30 de cada 100 menores presentan este
problema, mientras que esta situacién se extiende a 11 de cada 100 nifios de los
hogares mas pobres del pais.

Teniendo en cuenta la situacién anteriormente descrita, y reiterando que el
derecho a la alimentacién es considerado un derecho humano en el derecho
internacional de los derechos humanos, se presenta nuevamente esta iniciativa
que busca consagrar en la Constitucién Politica de manera expresa el derecho a
la alimentacion adecuada y el deber del Estado de garantizarlo de manera
progresiva.

3. Objeto e importancia del proyecto.

El proyecto de Acto Legislativo que se pone a consideracién del Honorable
Congreso de la Republica tiene por objeto establecer la obligacién del Estado de
dirigir sus politicas hacia el aseguramiento del derecho a la alimentacién, a
proteger contra el hambre, la desnutricion y la malnutricién, a promover
condiciones de seguridad y autonomias alimentarias de su poblacion.

Al respecto, es necesario mencionar que dicha prerrogativa, se encuentra
consagrada en sendos instrumentos internacionales ratificados por el Estado
colombiano? vy, adicionalmente, se pretende dar cumplimiento a obligaciones

1 FAOQ. Informe del Estado Mundial de la Seguridad Alimentaria y la Nutricién (2018)

2 Articulo 25 (como parte del derecho a un nivel de vida adecuado) de la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos de 1948 adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en
Resolucion 217 A (lll) de fecha 10 de diciembre de 1948, la cual es considerada como Fuente de
Derecho Internacional de conformidad con el articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de
Justicia, en tanto cumple con los requisitos para ser considerada Costumbre Internacional;
Articulos 11 (derecho a un nivel de vida adecuado) y 12 (derecho de toda persona a estar
protegida contra el hambre) del Pacto Internacional de Derechos Econémicos de 1966, Sociales y
Cuilturales; y el Articulo 12 (derecho a la alimentacién) del Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémicos Sociales y Culturales
“Protocolo de San Salvador” de 1988. Asi mismo, es menester resaltar que el doctrinante MARCO
GERARDO MONROY CABRA ha sefialado que en general “las normas que regulan el respeto a
los derechos humanos son de ius cogens, de orden pablico y por tanto, imperativas y obligatorias
para la comunidad internacional” En: MARCO GERARDO MONROY CABRA, Derecho
Internacional Publico, Bogota, Editorial Temis, 2011. Pag. 660-661, por lo que el presente proyecto

internacionales que el Estado colombiano ha adquirido y que se encuentran en
completa consonancia con lo consagrado en el ordenamiento interno, en virtud de
lo establecido en diversas disposiciones constitucionales y en particular con lo
dispuesto en el articulo 93 de la Constitucién Politica de 1991.

4, Marco juridico internacional que soporta la medida.

(a) Referencia al Sistema Internacional de los Derechos Humanos y al
Derecho Humano a la Alimentacién

Los Derechos Humanos se constituyen como aquellas prerrogativas que resultan
ser inherentes al ser humano en tanto miembro perteneciente a la especie. El
goce de los mismos debe garantizarse y protegerse sin distincion alguna de
nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen nacional o étnico, color, religion,
lengua, o cualquier otra condicién®. De esta forma, todo ser humano es titular y
debe gozar de estos derechos en igualdad y sin discriminacién?. Estos derechos
son universales® e inalienables®. Asi mismo, se consideran en todo caso
interrelacionados, interdependientes e indivisibles’. Ahora, pese a estar

de Ley apunta a dar cumplimiento a obligaciones imperativas de cardcter internacional que el
Estado colombiano ha contraido en virtud de su pertenencia a la Comunidad Internacional y debido
a la suscripcion de sendos Tratados sobre Derechos Humanos que le son vinculantes.

3 Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos. (2014). Sus Derechos Humanos.
Recuperado el 7 de octubre de 2014 desde Naciones Unidas - Derechos Humanos - Oficina del
Alto Comisionado para los Derechos Humanos:
http://www.ohchr.org/SP/Issues/Pages/\WhatareHumanRights.aspx

4 Asi lo dispone el Articulo 1 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos que establece
que “fodos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos”

5 El principio de universalidad constituye la piedra angular del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos. Como ejemplo de éste es preciso acudir a las disposiciones de la Declaracion
Mundial de Derechos Humanos y el Programa de Accién de Viena de 1993, aprobados por la
Conferencia Mundial de Derechos Humanos. Alli se establece que todos los Estados se
encuentran en el deber de proteger los Derechos Humanos y las libertades individuales, lo anterior
con independencia a los contextos politicos, econémicos, culturales o econémicos.

6 La Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos define el criterio de inalienabilidad
en el sentido de que “Los derechos humanos son inalienables. No deben suprimirse, salvo en
determinadas situaciones y segtin las debidas garantias procesales.” En: Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos. (2014). Sus Derechos Humanos. Recuperado el 7 de
octubre de 2014, de Naciones Unidas - Derechos Humanos - Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos: http://www.ohchr.org/SP/Issues/Pages/WhatareHumanRights.aspx

7 En lo referente a la interrelacién, interdependencia e indivisibilidad, la Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos define dichos criterios en el sentido de que “Todos los
derechos humanos, sean éstos los derechos civiles y politicos (...); los derechos econdémicos,
sociales 'y culturales (...); o los derechos colectivos, todos son derechos indivisibles,
interrelacionados e interdependientes. El avance de uno facilita el avance de los demaés. De la
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contemplados en la denominada Carta Internacional de los Derechos Humanos®,
compuesta por la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948 y por
los sucesivos Pactos a los que se hara referencia a continuacion, doctrinalmente,
los Derechos Humanos se han categorizado en tres grupos, a saber: Derechos
Civiles y Politicos o de primera generacion, los cuales se encuentran contenidos
tanto en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948, de manera
general, como en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966;
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales o de segunda generacion, los cuales
se encuentran consagrados ya en la Declaraciéon Universal de los Derechos
Humanos de 1948, grosso modo, como en el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales de 1966; y Derechos Colectivos o de tercera
generacion®. Al respecto, es menester resaltar nuevamente la interdependencia y
unidad de los Derechos Humanos™, la cual cobra especial importancia, de
conformidad con la Corte Constitucional, en el marco de un Estado Social de
Derecho, férmula acogida por la Constitucién Politica de 19911,

misma manera, la privacién de un derecho afecta negativamente a los deméas.” Al respecto ver la
Declaracion y Programa de Accién de Viena aprobado por la Conferencia Mundial de Derechos
Humanos celebrada en 1993. A/CONF.127/23. Par. 5; Ver también: Corte Constitucional,
Sentencia C-251 de 1997. Magistrado Ponente: Alejandro Martinez Caballero. Par. 5

8 En: ASBJORN EIDE et al. (Eds.), Economic, Social and Cultural Rights, 2* Edicién, La Haya,
Kluwer Law International, 2011. Pag. 9

9 Dentro de los cuales se encuentran el derecho al medio ambiente, al desarrollo, a la paz, a la
autodeterminacién de los pueblos y al patrimonio comin de la humanidad. Los mismos se
encuentran orientados, en cierta forma, a la proteccion de aguellos intereses que resultan
fundamentales para la humanidad como un todo. En: MARIA EUGENIA RODRIGUEZ PALOP, La
nueva generacién de Derechos Humanos. Origen y Justificacién. Madrid. Instituto de Derechos
Humanos “Bartolomé de las Casas" Universidad Carlos Ill de Madrid. Editorial Dykinson, 2010.

10 Al respecto, la Corte Constitucional ha establecido que: “Los derechos humanos forman una
unidad, pues son interdependientes, integrales y universales, de suerte que no es admisible que se
desconozcan unos derechos so pretexto de salvaguardar otros. Esta interdependencia y unidad de
los derechos humanos tiene como fundamento la idea de que para proteger verdaderamente la
dignidad humana es necesario que la persona no sélo tenga 6rbitas de accién que se encuentren
libres de interferencia ajena, como lo queria la filosofia liberal, sino que ademas es menester que el
individuo tenga posibilidades de participacion en los destinos colectivos de la sociedad de la cual
hace parte, conforme a las aspiraciones de la filosoffa democratica, y también que se le aseguren
una minimas condiciones materiales de existencia, segtin los postulados de las filosofias politicas
de orientacion social. Los derechos humanos son pues una unidad compleja. Por ello algunos
sectores de la doctrina suelen clasificar los derechos humanos en derechos de libertad,
provenientes de la tradicién liberal, derechos de participacion, que son desarrolio de la filosofia
democrética, y derechos sociales prestacionales, que corresponden a la influencia de las corrientes
de orientacion social y socialista.” Corte Constitucional, Sentencia C-251 de 1997. Magistrado
Ponente: Alejandro Martinez Caballero

11 Al respecto, la Corte Constitucional ha dispuesto que: “La Constitucion acoge la formula del
Estado social de derecho, la cual implica que las autoridades buscan no sélo garantizar a la
persona esferas libres de interferencia ajena, sino que es su deber también aseguraries

Del mismo modo, es preciso anotar que los Derechos Humanos representan los
valores universales y constituyen imperativos éticos destinados a salvaguardar la
dignidad de cada ser humano mediante el establecimiento de normas,
lineamientos y procedimientos tendientes al aseguramiento y garantia de Ila
precitada finalidad'2.

Al respecto, es menester resaltar que el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos impone a los Estados obligaciones positivas y negativas, entendidas en
todo caso como obligaciones destinadas al respeto'®, proteccién'® y realizacién?®

condiciones materiale i de ia, por lo cual el Estado debe realizar progresivamente
los llamados derechos econoémicos, sociales y culturales. EI Estado tiene frente a los particulares
no solo deberes de abstencion sino que debe igualmente realizar prestaciones positivas, sobre
todo en materia social, a fin de asegurar las condiciones materiales minimas, sin las cuales no es
posible vivir una vida digna. Existe entonces una intima relacién entre la consagracién del Estado
social de derecho, el reconocimiento de la dignidad humana, y la incorporacién de los llamados
derechos de segunda generacién.” Corte Constitucional, Sentencia C-251 de 1997. Magistrado
Ponente: Alejandro Martinez Caballero

12 WENCHE BARTH EIDE y UWE KRACHT. Chapter 4: The ngh[ to adequate food in Human
Rights Instruments; Legal Norms and Interpretations. En: WENCHE BARTH EIDE y UWE
KRACHT, Food and Human Rights in Development Volume |1, Legal and Institutional Dimensions
and Selected Topics., Editorial Intersentia, Amberes/Oxford, 2005. Pag. 100

13 En lo referente a la obligacion de respeto, “(...) significa que los Estados deben abstenerse de
interferir en el disfrute de los derechos humanos, o de limitarios”. En: La Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos define el criterio de inalienabilidad en el sentido de que
“Los derechos humanos son inalienables. No deben suprimirse, salvo en determinadas situaciones
Y segun las debidas garantias procesales.” En: Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos. (2014). Sus Derechos Humanos. Recuperado el 7 de octubre de 2014, de Naciones
Unidas - Derechos Humanos - Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos:
http://www.ohchr.org/SP/Issues/Pages/WhatareHumanRights.aspx. En el mismo sentido, ver:
Articulo 1y 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966; Articulos 1y 2 del
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de 1966; Articulos 1.1 y 2 de
la Convencién Americana de Derechos Humanos; y Articulos 1 y 2 del Protocolo Adicional a la
Convencién Americana de Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales de 1988.

14 En lo referente a la obligacion de proteccion, ésta exige que “(...) los Estados impidan los
abusos de los derechos humanos contra individuos y grupos”. En: Oficina del Alto Comisionado
para los Derechos Humanos. (2014). Sus Derechos Humanos. Recuperado el 7 de octubre de
2014, de Naciones Unidas - Derechos Humanos - Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos: http://www.ohchr.org/SP/Issues/Pages/WhatareHumanRights.aspx. En el mismo
sentido, ver: Articulo 1 y 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966;
Articulos 1y 2 del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales de 1966;
Articulos 1.1 y 2 de la Convencion Americana de Derechos Humanos; y Articulos 1 y 2 del
Protocolo Adicional a la Convencién Americana de Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales de 1988.

15 En lo referente a la obligacion de realizacion, ésta se refiera al deber de “adoptar medidas
positivas para facilitar el disfrute de los derechos humanos basicos." En: Oficina del Alto

de los mismos. Es precisamente en atencion a los precitados deberes, de los
cuales el Estado colombiano es titular, que se garantizar el Derecho Humano a la
alimentacion adecuada.

En ese sentido, vale la pena resaltar que los diversos instrumentos internacionales
a los cuales se ha hecho referencia en la presente exposicion de motivos han
facultado a los Estados para que éstos adopten las medidas internas que
consideren més apropiadas, de conformidad con sus contextos y realidades
internas, con el propdsito de lograr la efectiva realizacién de los Derechos
contemplados en la Carta Internacional de Derechos Humanos y de los sucesivos
instrumentos de caracter regional que consagran disposiciones similares’s.

(b) El Derecho Humano a la Alimentacién como Derecho Econémico, Social
y Cultural (DESC).

Respecto al derecho humano a la alimentacion, que puede calificarse como el
nicleo duro del presente proyecto de Ley, es pertinente resaltar que el mismo se
ha considerado como parte de los denominados Derechos Econdmicos Sociales y
Culturales y, en adicién a lo anterior, ha sido aceptado universalmente. Asi, éste
se encuentra contemplado en diversos instrumentos y doctrina de Derecho
Internacional relacionados con los Derechos Humanos, entre estos:

A El Articulo 25.1 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de la
Asamblea General de las Naciones Unidas de 1948'7

Comisionado para los Derechos Humanos. (2014). Sus Derechos Humanos. Recuperado el 7 de
octubre de 2014, de Naciones Unidas - Derechos Humanos - Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos: http://www.ohchr.org/SP/Issues/Pages/WhatareHumanRights.aspx. En el
mismo sentido, ver: Articulo 1y 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966;
Articulos 1y 2 del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales de 1966;
Articulos 1.1 y 2 de la Convencion Americana de Derechos Humanos; y Articulos 1 y 2 del
Protocolo Adicional a la Convencién Americana de Derechos Humanos en Materia de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales de 1988.

16 Al respecto ver: Articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966;
Artlculo 2 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; Articulo 1.1y 2
de la Convencion Americana de Derechos Humanos; Articulos 1y 2 del Protocolo Adicional a la
Convencién Americana de Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales de 1988.

17 “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia,
la salud y el bi , ¥ en especial la alii , el vestido, la vivienda, la asistencia médica
y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo,
enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por

B. El Articulo 11 Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales de 1966'8 en conjunto con la Observacién General No. 12 del Comité
de Derechos Economicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas'®.

C. - ElArticulo 24 de la Convencién de los Derechos del Nifio?®

18 *1, Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel de
vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacién, vestido y vivienda adecuados, y a una
mejora continua de las condiciones de existencia. Los Estados Partes tomardn medidas
apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a este efecto la importancia
esencial de la cooperacion internacional fundada en el libre consentimiento. (...) 2. Los Estados
Partes en el presente Pacto, reconociendo el derecho fundamental de tfoda persona a estar
protegida contra el hambre, adoptarén, individualmente y mediante la cooperacion internacional,
las medidas, incluidos programas concretos, que se necesiten para: (...) a} Mejorar los métodos de
produccion, conservacion y distribucion de alimentos mediante la plena utilizacién de los
conocimientos técnicos 'y cientificos, la divulgacion de principios sobre nutricién y el
perfecmonam/ento o la reforma de los regimenes agrarios, de modo que se logre la explotacion y la
utilizacion més eficaces de las riqueza; ..) b) Asegurar una distribucién equitativa de
los alimentos mundiales en relacién con las neces:dades teniendo en cuenta los problemas que se
plantean tanto a los paises que importan productos alimenticios como a los que los exportan.” (Se
resalta)

19 Respecto a la Observacién General, es preciso resaltar que la misma se constituye como una
interpretacion experta y autorizada respecto del contenido de los instrumentos de Derecho
Internacional que contienen disposiciones relativas a los Derechos Humanos. La misma fue emitida
por el 6rgano de supervision del Tratado en cuestion, cuya competencia se irroga gracias a las
disposiciones contenidas en el mismo. En: WENCHE BARTH EIDE y UWE KRACHT, Food and
Human Rights in Development Volume |, Legal and Institutional Dimensions and Selected Topics.,
Editorial Intersentia, Amberes/Oxford, 2005. Pag. 105. Asi mismo, la Corte Constitucional en
Sentencia C-251 de 1997 reconoce a dichas observaciones, en conjuncién con otros informes
oficiales provenientes del Relator de esta clase de derechos, la caracteristica de ser “la doctrina
internacional mas autorizada en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales”, como lo
es en el presente caso el Derecho a la Alimentacion adecuada.

20«1 [ os Estados Partes reconocen el derecho del nifio al disfrute del més alto nivel posible de
salud y a servicios para el t jento de las enf dades y la rehabilitacion de la salud. Los
Estados Partes se esforzarén por asegurar que ningun nifio sea privado de su derecho al disfrute
de esos servicios sanitarios. (...) 2. Los Estados Partes asegurardn la plena aplicacion de este
derecho y, en particular, adoptarén las medidas apropiadas para: a) Reducir ta mortalidad infantil y
en la nifiez; b) Asegurar la prestacién de la asistencia médica y la atencidn sanitaria que sean
necesarias a todos los nifios, haciendo hincapié en el desarrollo de la atencién primaria de la
salud; ¢) Combatir las enfermedades y la mal nutricién en el marco de la atencién primaria de la
salud mediante, entre otras cosas, la aplicacién de la tecnologia disponible y el suministro de
alimentos nutritivos adecuados y agua potable salubre, teniendo en cuenta los peligros y riesgos
de contaminacién del medio ambiente; d) Asegurar atencion sanitaria prenatal y postnatal
apropiada a las madres; e) Asegurar que todos los sectores de la sociedad, y en particular los
padres y los nifios, conozcan los principios basicos de la salud y la nutricion de los nifios, las

circunstancias independientes de su voluntad.” (Se resalta)

tajas de la lactancia materna, la higiene y el saneamiento ambiental y las medidas de
prevencién de accidentes, tengan acceso a la educacion pertinente y reciban apoyo en la
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D. El Articulo 12.2 de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer?'.

E. El literal f del Articulo 25, en el contexto del derecho a la salud, y el literal |
del articulo 28 en el contexto del derecho a un nivel de vida adecuado y a la
proteccion social, de la Convencidén sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad??,

F. El Articulo 12 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales -
Protocolo de San Salvador — de 19882

G. Los literales ¢, y d del Articulo 14.2 de la Carta Africana sobre los Derecho y
Bienestar del Nifio, en conexidad con el derecho a la salud y a los servicios de
salud.

H. El Articulo 14 y 15 del Protocolo de la Carta Africana de Derechos
Humanos y de los Pueblos sobre los Derechos de la Mujer en Africa.

. Jurisprudencialmente, la Comisién Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblos ha interpretado que el derecho a la alimentacién se encuentra enunciado
implicitamente en la Carta Africana de los Derechos Humanos y de los Pueblos de
1981, esto Ultimo a través de la conexidad que existe con los derechos a la vida, a
la salud y al desarrollo econdémico, social y cultural?4.

aplicacion de esos conocimientos; f) Desarrollar la atencion sanitaria preventiva, la orientacién a
los padres y la educacion y servicios en materia de planificacién de la familia.”

21«3 Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 1 supra, los Estados Partes garantizarén a la mujer
servicios apropiados en relacion con el embarazo, el parfo y el perfodo posterior al parto,
proporcionando servicios gratuitos cuando fuere necesario y le asegurarén una nutricién adecuada
durante el embarazo y la lactancia.”

22 25, f “impediran que se nieguen, de manera discriminatoria, servicios de salud o de atencion de
la salud o alimentos sdlidos o liquidos por motivos de discapacidad.”; 28.1 “Los Estados Partes
reconocen el derecho de las personas con discapacidad a un nivel de vida adecuado para ellas y
sus familias, o cual incluye alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a la mejora continua de
sus condiciones de vida, y adoptaran las medidas pertinentes para salvaguardar y promover el
efercicio de este derecho sin discriminacién por motivos de discapacidad.”

2341, Toda persona tiene derecho a una nutricion adecuada que le asegure la posibilidad de gozar
del més alto nivel de desarrollo fisico, emocional e intelectual. (...)2. Con el objeto de hacer
efectivo este derecho y a erradicar la desnutricién, los Estados partes se comprometen a
perfeccionar los métodos de produccion, aprovisionamiento y distribucién de alimentos, para lo
cual se comprometen a promover una mayor cooperacién internacional en apoyo de las politicas
nacionales sobre la materia.”

24 Ver: Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos. Caso “The Social and
Economic Rights Action Center and the Center for Economic and Social Rights v. Nigeria”,
comunicacién No. 155/96, parr. 64

En adicion a lo anterior, el mismo ha sido mencionado, complementado,
reconocido y/o desarrollado en diferentes instrumentos de soft-law de derecho
internacional, como lo son, entre otros:

A La Declaracion Universal sobre la Erradicacion del Hambre y la Malnutricién
de 1974.
B. La Declaracién Mundial sobre la Nutricién de 1992.

C. La Declaracién de Roma sobre la Seguridad Alimentaria Mundial de 1966.
D. La Resolucion 2004/19 de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

E. El Folleto Informativo No. 34 de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos y la FAO respecto al Derecho a la
Alimentacion Adecuada.

F. El Informe de fecha 11 de agosto de 2010 del Relator Especial de las
Naciones Unidas sobre el derecho a la alimentacién, en donde se sefiala que “Ef
acceso a la tierra y la seguridad de la tenencia son esenciales para asegurar el
disfrute no solo del derecho a la alimentacion, sino también de otros derechos
humanos, incluidos el derecho al trabajo (de los campesinos que no poseen
tierras) y el derecho a la vivienda”.

En lo referente a su contenido y alcance, es preciso atender a las disposiciones
contempladas en la Observacion General No. 12 del Comité de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas. Asf pues, dicho
Comité de expertos ha resaltado que el Derecho Humano a la alimentacién
adecuada se encuentra intrinsecamente relacionado con la dignidad humana y
resulta ser un presupuesto indispensable para el goce efectivo de cualquier otro
Derecho. De la misma forma, ha establecido que existe una conexidad entre el
mismo y con los postulados inherentes a la justicia social, en tanto requiere la
adopcion de politicas de indole econdmico, social y ambiental adecuadas que
permitan su garantia y, de paso, implementar politicas publicas tendientes a la
erradicacion de la pobreza y la efectiva realizacién de otros derechos.

En lo referente al contenido sustancial del mentado derecho, el mismo ha sido
entendido por parte del Comité como:

“El derecho a la alimentacién adecuada se ejerce cuando todo hombre,
mujer o nifio, ya sea sélo o en comdn con otros, tiene acceso fisico y
econdémico, en todo momento, a la alimentacién adecuada o a medios para
obteneria. El derecho a la alimentacion adecuada no debe interpretarse, por
consiguiente, en forma estrecha o restrictiva asimilandolo a un conjunto de
calorias, proteinas y otros elementos nutritivos concretos. El derecho a la
alimentacion adecuada fendré que alcanzarse progresivamente. No
obstante, los Estados tienen la obligacién basica de adoptar las medidas

necesarias para mitigar y aliviar el hambre tal como se dispone en el péarrafo
2 del articulo 11, incluso en caso de desastre natural o de otra indole.”%

De la misma manera, el Relator Especial de las Naciones Unidas sobre el Derecho
a la alimentacién ha contribuido a la definicién sustantiva de dicho derecho,
estableciendo que el mismo consiste en:

“El derecho a tener acceso, de manera regular, permanente y libre, sea
directamente, sea mediante compra en dinero, a una alimentacion
cuantitativa y cualitativamente adecuada y suficiente, que corresponda a las
tradiciones culturales de la poblacién a que pertenece el consumidor y que
garantice una vida psiquica y fisica, individual y colectiva, libre de
angustias, satisfactoria y digna.”?®

Al respecto, surgen ciertos conceptos que resultan destacables con respecto al
derecho a la alimentacion, a saber: disponibilidad, accesibilidad y adecuacion.

Por disponible, debe entenderse que el alimento pueda ser obtenido ya a través
de la produccién de alimentos, el cultivo de la tierra y/o la ganaderia, la caza o la
recoleccién, y que también se encuentre disponible para su venta y acceso en
mercados y comercio. Este concepto ha sido en parte desarrollado en el Plan
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2012 — 2019 (PNSAN), en donde
se entiende por disponible como “la cantidad de alimentos con que se cuenta a
nivel nacional, regional y local; (y) estéa relacionada con el suministro suficiente de
estos frente a los requerimientos de la poblacién y depende fundamentalmente de
la produccién y la importacion. Esta determinada por: La estructura productiva
(agropecuaria, agroindustrial); los sistemas de comercializacion y distribucion
internos y extemnos; los factores productivos (tierra, financiamiento, agua,
tecnologia, recurso humano); las condiciones ecosistémicas (clima, recursos
genéticos y biodiversidad), las politicas de produccién y comercio; y el confiicto
sociopolitico (relaciones econémicas, sociales y politicas entre actores).”

Del mismo modo, el alimento debe ser accesible, ya en el plano econémico como
en el plano fisico. En cuanto a la accesibilidad econdmica, dicho aspecto hace
referencia a que debe garantizarse que las personas se encuentren en
condiciones adecuadas de permitirse la adquisicién de los alimentos sin perjuicio

25 Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas. Cuestione: tantivas que se en
la aplicacién del pacto de derechos econémicos, sociales y culturales. Observacion General 12. 20°
Periodo de Sesiones. 1999

26 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Folleto
Informativo No. 27.

de otras erogaciones que resulten necesarias para atender necesidades basicas.
En cuanto a la accesibilidad fisica, dicho criterio hace referencia a que los
alimentos deben ser accesibles de manera universal y prestando especial atencion
a aquellas comunidades y ciudadanos que se encuentran en situaciones de
vulnerabilidad. Al respecto, el PNSAN 2012 — 2019 ha dispuesto que debe
entenderse por acceso como “/a posibilidad de todas las personas de alcanzar una
alimentacién adecuada y sostenible. Se refiere a los alimentos que puede obtener
o comprar una familia, comunidad o pais. Sus determinantes basicos son: Nivel y
distribucion de ingresos (monetarios y no monetarios) y los precios de los
alimentos.”

Por dltimo, el alimento debe ser adecuado. Dicho criterio se refiere a que la
alimentacion debe satisfacer las necesidades basicas de dieta teniendo en cuenta
la condicién de la persona. Dentro de dicho criterio se contemplan también la
necesidad de garantizar que los alimentos sean seguros para el consumo
humano, es decir, que se encuentren libres de sustancias nocivas ylo
contaminantes que puedan atentar contra la salud humana. También se encuentra
contemplado el concepto de alimento culturalmente aceptable, el cual se refiere a
la necesidad de que los alimentos que se provean no se encuentren proscritos por
las tradiciones ni los valores culturales o religiosos de las comunidades. Respecto
a este criterio establecido como fundamental por la doctrina internacional, el
PNSAN 2012 — 2019 no hace ninguna referencia explicita respecto al mismo,
aunque se hacen tangenciales referencias al mismo dentro de los criterios
previamente mencionados.

Respecto a las obligaciones que impone el derecho a la alimentacién adecuada a
los Estados, las cuales fueron esbozadas anteriormente, es preciso desarrollar.
Asi pues, es preciso entonces acudir nuevamente a lo estipulado en la
Observacion General No. 12, el cual establece que:

“El derecho a la alimentacién adecuada, al igual que cualquier otro derecho
humano, impone tres tipos o niveles de obligaciones a los Estados Partes:
las obligaciones de respetar, proteger y realizar. A su vez, la obligacién de
realizar enirafia tanto la obligacion de facilitar como la obligacién de hacer
efectivo. La obligacién de respetar el acceso existente a una alimentacion
adecuada requiere que los Estados no adopten medidas de ningiin tipo que
tengan por resultado impedir ese acceso. La obligacién de proteger requiere
que el Estado Parte adopte medidas para velar por que las empresas o los
particulares no priven a las personas del acceso a una alimentacion
adecuada. La obligacién de realizar (facilitar) significa que el Estado debe
procurar iniciar actividades con el fin de fortalecer el acceso y la utilizacién
por parte de la poblacion de los recursos y medios que aseguren sus
medios de vida, incluida la seguridad alimentaria. Por ultimo, cuando un
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individuo o un grupo sea incapaz, por razones que escapen a su control, de
disfrutar el derecho a una alimentacién adecuada por los medios a su
alcance, los Estados tienen la obligacion de realizar (hacer efectivo) ese
derecho directamente. Esta obligacién también se aplica a las personas que
son victimas de catastrofes naturales o de ofra indole.”?’ (se resalta)

(c) Consideraciones frente a la exigibilidad del derecho en los términos
planteados en el proyecto.

En lo que respecta a la exigibilidad del derecho, en los términos que se plantean
en el articulado, se ha reconocido que los medios para garantizar el mentado
derecho variaran de manera inevitable y considerable de un Estado Parte a otro.
En virtud de lo anterior, existe una libertad de aproximacién y enfoques al
momento de formular politicas publicas que estén destinadas a cumplir con las
obligaciones que se encuentran contempladas en el articulo 11 del Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales??, cuya realizacion
en si (salvo en aquellos casos en los cuales se vean involucrados Nifios, Nifias y
Adolescentes) se debe materializar de manera progresiva, conforme a la
disponibilidad presupuestal de los Estados.

En ese sentido, resulta necesario traer a colacion lo dispuesto por el economista y
premio Nobel de economia Amartya Sen en su escrito “The right not to be hungry”
(1982) quien plantea la existencia de una nueva categoria de derechos que
denomina “metaderechos”. En ese sentido, Sen plantea que “un metaderecho a
algo x puede ser definido como el derecho a tener politicas p(x) que persigan
genuinamente el objetivo de hacer realizable el derecho a x™?° Con el propdsito de
ejemplificar su afirmacion, el autor plantea un ejemplo de la Constitucién de la
India en donde claramente se esboza una redaccion “suficientemente cuidadosa
para evitar aseverar que tal derecho existe de antemano (pese a que es deseable
su existencia y puede argumentarse desde el ambito de la conexidad con
Derechos Fundamentales de corte no prestacional), al decir que tan solo las
politicas deben ser dirigidas a hacer posible tener medios adecuados para la

27 Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas. Cuestiones sustantivas que se plantean en
la aplicacién del pacto de derechos econémicos, sociales y culturales. Observacion General 12. 20°
Periodo de Sesiones. 1999. Par. 15

28 Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas. Cuestiones sustantivas que se plantean en
la aplicacion del pacto de derechos econémicos, sociales y culturales. Observacion General 12. 20°
Periodo de Sesiones. 1999. Par. 21

2% Amartya K. Sen, El derecho a no tener hambre. Estudios de Filosofia y Derecho No. 3
Universidad Externado de Colombia: 2002.

realizacion del fin"®

El eje central de la teoria esbozada por Sen parte de una sencilla premisa: la
redaccion consignada, de ser aceptada y positivizada en el texto constitucional,
plantea que tan solo se le otorgaria el reconocimiento y las herramientas para
exigir al Gobierno el derecho a que se pongan en practica las politicas (definidas
por el autor como p(x)) y que sean conducentes para la realizacién y
materializacion del fin perseguido (definido como x por el Autor).

En ese sentido, de acuerdo con Sen “no resulta dificil observar por qué los
metaderechos de este tipo tienen relevancia particular para objetivos econémicos
tales como la remocién de la pobreza o el hambre. En muchos paises en donde
(estas dos situaciones) estan diseminados, puede que no exista ningin modo
factible mediante el cual en un futuro cercano se le garantice a todos ser liberados
de aquellas, pero si politicas que répidamente conducirén a tal liberacion.”
Tomando en consideracion el anterior panorama, se cree que establecer el
metaderecho a ser liberado del hambre es el derecho no a la provision y
prestacion permanente de los alimentos, sino a la accién, a exigirle al Estado que
despliegue una serie de medidas y politicas pUblicas serias a través de las cuales
se materialice el derecho-objetivo de contar con una poblacion libre del flagelo del
hambre.

Tomando en consideracion ia teoria expuesta por Sen, se establece una redaccion
a través de la cual se positivice en la Constitucién Politica la obligacién del Estado
a actuar e implementar politicas ptblicas a través de las cuales se pueda llegar a
garantizar de manera universal (aunque progresiva y conforme a la realidad
econémica del pais) el derecho a la alimentaciéon adecuada, a la seguridad y a la
soberania alimentaria.

(d) El derecho a estar protegido contra el hambre y la desnutricion en el
derecho comparado.

Son varios los Estados los que, a pesar de haber ratificado y adoptado el Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales los que han
consagrado explicitamente en sus constituciones el reconocimiento del derecho a
estar protegido contra el hambre y la desnutricion, asi®%:

30 pidem.

31 |bidem.
32 informacion obtenida de: Constitute Project.

Pals. i Texto constitucional

| Bolivia Articulo 16: 1. Toda persona tiene derecho al agua y a Ia alimentacion. (...) El Estado tiene la obligacién de |
b garantizar la seguridad alimentaria, a través de una alimentacion sana, adecuada y suficiente para toda la |
; poblacion. ;
i . .

Cuba Articulo 77. Todas las personas tienen derecho a la allmen!aqén sana y adecuada. El Estado crea las ‘

condiciones para fortalecer la seguridad alimentaria de toda ta poblacién.
 Articulo 3. Son deberes pnmmd\a\es el Esiadu .

los derechos. n la Constitucion y en los i

salud, la alimentacién, fa segundad socialy o agua para sus habitantes.

Ecuador

1. Garanfizar s sin diseriminacién alguna et 1 efecivo goce de |
en particular la educacién, la ‘

Articulo 32. La salud es un derecho que garantiza el Estado, cuya realizacion se vincula al ejercicio de otros
derechos, entre ellos el derecho al agua, la alimentacion, la educacion, Ia cultura fisica, el trabajo, la seguridad ,
social, los ambientes sanos y otros que sustentan ef buen vivir. i

2. El derecho a una vida digna, que asegure fa salud, '
nto ambiental, educacién, trabajo, empleo, descansoy |
s sociales necesarios.

Articulo 66. Se reconoce y garantizaré a las personas: (.
alimentacién y nutricién, agua potable, vivienda, sane:
ocio, cultura nslca. vestido, segundad social y otros servi

Haiti Articulo 22. El Estado reconoce el derecho de todo ciudadano a una
| alimentacién y a la seguridad social.

fonda digna. 2 1a educadon, a 2 -

Principio 3. Para alcanzar los objelivos mencionados en el principio segundo, €l Goblermo de la Republica '
Islamica tiene la ilidad de poner en fento todos los medios a su alcance para conseguir los
siguientes fines: (...) 12. Cimentar una economia sana y equitativa, de acuerdo con los principios islamicos, para
crear biensstar, erradicar la pobreza y eliminar todo fipo de miseria en los campos de fa alimentacion, de la
vivienda, del trabajo, de la salud y generalizar la aseguracion.

‘ Republica Islamica
* delran

Principio 43. Al objeto de garantizar la independencia econémica de la sociedad, erradicar la pobreza y la miseria
y satisfacer las necesidades humanas en el curso de su crecimiento szlvaguardando su libertad, fa economia de |
Ia Repiblica lslémica de Irn se basard en fos siguientes principios: (...) 1. Garantizar las necesidades bésicas
para tedos: vivienda, alimentacion, vestido, serviclos sanitarios, medicamentos, educacién, ensefianza, asl como |
los medios necesarios para constiir a faila

Kenia Avtculo 43. 1. Todas Ias personss llenen derechs (..) ¢. Ao padecer hambrey a tencr aimentos adecuados de
aceptable calidad.

México ! Amculo 4. Toda persona tiens derecho a  afimentacién nutitiva, sufciene y de caldad. EI Estado lo garantiza
. ) En todas las decisiones y actuaciones de! Estado se velara y cumplid con el principio del interés superior de
b nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de
sus necesidades de alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este :

principio deberd guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacién de las politicas pablicas dirigidas a la nifiez.

Es derecho de los nicaragiienses estar protegidos contra el hambre. E! Estado promovera programas que
| aseguren lma adecuada dlspumb\!ldad de allmen(os y una dmnbuclén eqmtahva de los mismos.
!

Nicaragua

Nvgena

2. El Estado dirigira su politica con el fin de garantizar: (...) d. que se le proporcionen a todos los ciudadanos un
alojamiento adecuado y suficiente, alimentacion adecuada y suficiente, un salario minimo nacional razonables, ,
cuidados y pensiones para la tercera edad; en caso de desempleo y y asistencia social

para los incapacitados. '

Panama

+ Dominicana " | proteccién de 1a salud de todas las personas, el acceso al agua potable, &l mejoramiento dé la alimentacién, de
: }:03 serviclos sanitarios, las condiciones higiénicas, e saneamiento ambiental, as{ como procurar los medios para

la prevencién y de todas las el acceso a de calidad y |
dando asistencia médica y hospitalaria gratuita a quienes la requieran; '

Es necesario resaltar que la totalidad de los Estados que consagran de una u otra
forma el derecho a estar protegidos contra el hambre y la desnutricion — bien sea
de manera directa o en conexidad con el derecho a la salud — son Estados en vias
de desarrollo, tal y como es el caso de Colombia, por lo que no es de recibo un
argumento que indique que el pais no puede consagrar en su ordenamiento
juridico este derecho - en las condiciones sefialadas en el acépite de exigibilidad
— ya que en al menos 13 paises (la mayoria de ellos pertenecientes a la region de
América Latina y el Caribe) ha sido posible elevar a rango constitucional el
derecho a estar protegido contra el hambre y la desnutricién, y con base en esta
disposicion juridica, tener la legitimidad asi como la obligacién de adoptar medidas
que permitan garantizar la proteccion de este derecho esencial para cualquier ser
humano.

(e) Concepto de Seguridad Alimentaria en el contexto internacional.

Pese a ser un concepto que se encuentra intrinsecamente relacionado con los
objetivos del Derecho a la Alimentacién Adecuada, es necesario entrar a distinguir
la Seguridad Alimentaria, como concepto doctrinario carente de significancia en el
ambito juridico, del Derecho a la Alimentacién, el cual es completamente
vinculante para el Estado colombiano al ser reconocido como un Derecho
Humano.

Asi pues, tradicionalmente se ha entendido a la seguridad alimentaria como “la
posibilidad de acceso a los alimentos por parte de las generaciones presentes y
futuras™3. Asi mismo, de conformidad con la FAO, existe seguridad alimentaria
“cuando todas las personas tienen en todo momento el acceso fisico, social y
econémico a alimentos suficientes, inocuos y nutritivos que satisfacen sus
necesidades y preferencias alimentarias para llevar una vida activa y sana™*. Del
mismo modo, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los

| En materia de salud, :urvespunde pr{mordlalmenle al Estado e! desarrollo de las siguientes i ;
integrando las funciones de prevencién, curacién y rehabilitacion: (...) 1. Desarrollar una politica nacional
de alimentacion y nutricién que asegure un 6ptimo estado nutricional para toda la poblacién, al promover la !
| ibilidad, el consumo y el biolégico de los alimentos adecuacos.

‘Aficulo 57. La familla Ia sociedad y fos. poderes piblcas promoverdn su bienestar medlans sevicos sociales ‘
que se ocupen de sus necesidades de alimentacién, salud, vivienda, cultura y ocio. ]

Paraguay

.} 1. El Estado debe velar por la_|

{_Repiiblica __ __| Articulo 61, Toda persana fiene derecho a la salud integral. En consecuencia:

33 Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas. Cuestion que se p en
la aplicacion del pacto de derechos econdmicos, sociales y culturales. Observacion General 12. 20°
Periodo de Sesiones. 1999,

3% FAO, El Estado de la Inseguridad Alimentaria en el Mundo — 2001. Roma, 2001 En: Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos - FAO. Folleto Informativo
No. 34. El derecho a la alimentacién adecuada. Pag. 5




GACETA DEL CONGRESO 90

Lunes, 19 de febrero de 2024

Pagina 23

Derechos Humanos y la FAO en el Folleto Informativo No. 34 sobre el derecho a la
alimentacion adecuada ha establecido que “Se frata de una condicién previa del
ejercicio pleno del derecho a la alimentacién. No obstante, el propio concepto de
seguridad alimentaria no es un concepto juridico en si mismo, no impone
obligaciones a los interesados ni les otorga derechos™®

(f) Concepto de la soberania alimentaria en el derecho comparado y en el
derecho internacional.

El concepto de soberanfa alimentaria ha sido adoptado en diversas
legislaciones®. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas, en
conjunto con la FAQ, han reconocido que el concepto de soberania alimentaria
hace referencia a un concepto emergente, carente de significado y por ende sin
consenso en el Derecho Internacional Publico. En virtud de éste, las personas son
las que definen su propio alimento y su propio modelo de produccién -del mismo.
De la misma forma, irroga la posibilidad que se posee para determinar hasta qué
punto desean auto proveerse y hasta qué punto se desea proteger la produccion
interna de los recursos alimentarios. Asi mismo, regula el comercio a fin de lograr
los objetivos inherentes del desarrollo sostenible y a la atencion de las
necesidades de la poblacion®’.

Asi pues, con el presente proyecto de ley se plantea establecer el derecho
fundamental a la alimentacién adecuada en el ordenamiento juridico interno, en
los términos establecidos por parte de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacién y la Agricultura, de la cual se toman los elementos fundantes
para la elaboracién del articulo propuesto en el presente proyecto, todo lo anterior
con el propédsito de dar cumplimiento a las disposiciones del corpus iuris de
derecho internacional que han sido suscritas por parte del Estado colombiano, hoy
en dfa enteramente vinculantes y como paso necesario para la construccion de

35 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos - FAO. Folieto
Informativo No. 34. El derecho a la alimentacién adecuada. Pags. 5 — 6.

36 A titulo enunciativo, en el contexto regional existen los siguientes precedentes: Ley del Sistema
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional (Decreto 32-2005) de la Republica de Guatemala;
Constitucién Politica de la Republica del Ecuador en conjunto con la Ley de Seguridad Alimentaria
y Nutricional de 2006; La Ley Orgénica de la Seguridad Alimentaria de 2008 de la Republica
Bolivariana de Venezuela; Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia de 2007; Lei
11346 de 2006 - Cria o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional — SISAN com
vistas em assegurar o direito humano a alimentagdo adequada e dé outras providéncias de la
Republica Federativa del Brasil.

37 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos - FAO. Folleto
Informativo No. 34. El derecho a la alimentacién adecuada. Pag. 6.

condiciones de seguridad alimentaria y soberania alimentaria en el territorio
nacional.

Conflicto de intereses.

Teniendo én cuenta el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5 de 1992, y de conformidad con el articulo 286 de la Ley 5
de 1992, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, el cual establece
que:
"Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los congresistas
deberan declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en el ejercicio de sus
funciones. Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusién o votacion
de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular,
actual y directo a favor del congresista.
a) Beneficio particular. aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no
gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.
b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decisién.
¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de
su cényuge, comparero o compariera permanente, o- parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

)

Igualmente, El Consejo de Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019,

determiné:
"No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que
solo lo sera aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el alegado
beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el
legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el congresista o
quienes se encuentren relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el
momento en que ocurrié la participacion o votacion del congresista, lo que excluye sucesos
contingentes, futuros o imprevisibles...”.

Bajo este marco, se considera que la discusiéon y aprobacion del presente
Proyecto de Ley, a pesar de su caracter general y extenso en la materia que trata,
podria crear conflictos de interés en tanto al congresista o pariente dentro de los
grados de ley sea beneficiario con los términos dispuestos en la presente ley. En
este sentido, es importante subrayar que la descripcion de los posibles conflictos
de interés que se puedan presentar frente al tramite o votacién de la iniciativa,
conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por la
Ley 2003 de 2019, no exime al Congresista de identificar causales adicionales en
las que pueda estar inmerso.
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SERRLE concreso
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[] DE COLOMBIA
SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
YES
Bogota D.C., 16 de febrero de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Acto Legislativo No.20/2024 Senado “POR EL CUAL SE
MODIFICA EL ARTICULO 65 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA” me permito
remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores ALFREDO RAFAEL
DELUQUE ZULETA, ANTONIO CORREA JIMENEZ, ALEJANDRO ALBERTO VEGA PEREZ, JAEL
QUIROGA CARRILLO, JOSE LUIS PEREZ OYUELA, DIDIER LOBO CHINCHILLA, FABIO RAUL
AMIN SALEME, GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER, ALEJANDRO CARLOS CHACON
CAMARGO; y el Honorable Representante EDUARD GIOVANNY SARMIENTO HIDALGO. La
materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision PRIMERA
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - FEBRERO 16 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de
Ley a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para
que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

Proyects: Sarly Novoa
Reviso: Dra. Ruth Luengas Pefia

CONTENIDO )

Gaceta numero 90 - Lunes, 19 de febrero de 2024
SENADO DE LA REPUBLICA
PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO

Pags.

Proyecto de Acto legislativo numero 18 de 2024

Senado, por el cual se fortalece la autonomia
de los departamentos, distritos y municipios, se
modifican los articulas 356 y 357 de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones. .................... 1

Proyecto de Acto legislativo nimero 19 de 2024 Senado,

por el cual se otorga la categoria de distrito especial
eje del conocimiento al municipio de Manizales

en el departamento de Caldas........c..ccoecveevevereeennnnne. 10

Proyecto de Acto legislativo numero 20 de 2024

Senado, por el cual se modifica el articulo 65 de la
Constitucion Politica de Colombia...........ccvevvuennee. 17

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2024




