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ACTAS DE COMISION

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL Hernédndez Silva
PERMANENTE Esmeralda
, Lobo  Chinchilla
ACTA NUMERO 056 DE 2023 Didier
(noviembre 28) Name Cardozo
Legislatura 2023-2024 - Primer Periodo Jose D'fw1d .
En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 10:48 Ang?ed;lla Villarraga
a. m., del dia martes veintiocho (28) de noviembre Pére Y Prosonte
de dos mil veintitrés (2023), mediante convocatoria .
. . . Catalina del Socorro
de la Mesa Directiva, se reunieron en el recinto - -
de sesiones de la Comision Quinta Constitucional Pineda  Garcia Presente
Permanente del Senado de la Republica los Marcos Daniel
honorables senadores miembros de la misma con el Rozo  Zambrano -
fin de tratar el orden del dia propuesto para la fecha. Yenny
- Acto seguido y para dar inicio a la sesion, Torres Victoria Presente
el sefior Presidente de la Comision, Senador Jaime Pablo Catatumbo
Enrique Duran Barrera, solicita al secretario de la Zuleta  Lopez Presente
misma, doctor David de Jesus Bettin Gomez, abrir | 15abel Cristina

el correspondiente registro de asistencia.

Doctor David de Jesus Bettin Gomez -

Secretario General:

- Sisefior presidente, muy buenos dias.

Asprilla Reyes Inti
Raul

Barreto  Castillo

Miguel Angel

Diaz
Edgar Jesus

Contreras Excusa

Duran Barrera Presente

Jaime Enrique

Guerra
Andrés Felipe

Hoyos

- Sefior presidente, han contestado a lista cinco
(5) honorables senadores, la Secretaria le certifica
que se ha constituido quérum para deliberar.

Senador Jaime Enrique Duran Barrera,
Presidente:

Sefior
minutos mientras llegan los senadores para iniciar

secretario, suspendamos por quince

la sesion.

Doctor David de Jesus Bettin Gomez,

Secretario:
Si sefior presidente.

- Una vez cumplido el tiempo de receso
anunciado por la Presidencia se reanuda la sesion.
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Senador Jaime Enrique Duran Barrera,
Presidente:

Sefior secretario, sirvase llamar a listanuevamente
que ya se confirmo el quérum para decidir.

Doctor David de Jesius Bettin Gomez,

Secretario:

Si sefior presidente, siendo las 10:48 de la

manana.

Asprilla Reyes Inti Raul Presente

Barreto Castillo Miguel

Angel Presente

Diaz Contreras Edgar Je-

, Excusa
sus

Duran Barrera Jaime En-

. Presente
rique

Guerra Hoyos Andrés Fe-

. Presente
lipe

Hernandez Silva Esmeral-

Presente
da

Lobo Chinchilla Didier Presente

Name Cardozo José David Presente

Padilla Villarraga Andrea Presente

Pérez Pérez Catalina del

Presente
Socorro

Pineda Garcia Marcos Da-

. Presente
niel

Rozo Zambrano Yenny Presente

Torres Victoria Pablo Ca-

Presente
tatumbo

Zuleta Lopez Isabel Cris-

B Presente
tina

Sefior presidente, la Secretaria le certifica que se
ha constituido el quérum decisorio.

Senador Jaime Enrique Duran Barrera,
Presidente:

Muy bien seflor secretario. Sirvase leer el orden
del dia.

Doctor David de Jesus
Secretario:

Bettin Gomez,

Si sefior presidente.
ORDEN DEL DiA
Propuesto para hoy martes 28 de noviembre
I
Llamado a lista y verificacion de quérum
I
Consideracion y aprobacion del orden del dia
III
Negocios sustanciados por la Presidencia
v

Votacion y discusion de los proyectos de ley
en primer debate

1. Proyecto de Ley numero 12 de 2023
Senado — Proyecto de Ley nimero 112 de 2022
Camara, cuya ponente es la doctora Andrea Padilla
Villarraga.

2. Proyecto de Ley nimero 117 de 2023
Senado, 093 de 2022 Camara y el ponente es el
Senador Miguel Barreto.

v

Anuncio de proyectos de ley para discusion y
votacion

(articulo 8° Acto Legislativo nimero 01 de
2003)

VI
Lo que propongan los honorables Senadores.

- Sefior presidente, para su informacion
existen dos proposiciones de audiencias publicas, si
usted lo autoriza las leemos, para aprobarlas.

Senador Jaime Enrique Duran Barrera,
Presidente:

Muy bien sefor secretario, vamos a aprobar
el orden del dia con la siguiente modificacion: el
Senador Barreto al punto dos de los proyectos del
orden del dia, ha pedido que se aplace para el dia
de mafana dicha discusion, luego aprobamos en
consideracion el orden del dia con la modificacion
propuesta por el Senador Barreto. ;Lo aprueban los
honorables Senadores?

Doctor David de Jesus Bettin Gomez,

Secretario:

Si sefior presidente, ha sido aprobado el orden del
dia con la exclusion del Proyecto de Ley nimero 117
de 2023 Senado, 093 de 2022 Camara, a peticion del
sefior ponente, el Senador Miguel Angel Barreto.

Senador Jaime Enrique Duran Barrera,
Presidente:

Si sefior secretario, lea las proposiciones y las
ponemos a consideracion.

Doctor David de Jesus Bettin Gomez,

Secretario:

Si sefior presidente, son unas proposiciones de
audiencias publicas, las cuales dicen de la siguiente
manera:

Proposicion:

Con fundamento en el numeral 3 del articulo
264 de la Ley 5* de 1992, Reglamento Interno del
Congreso, los senadores y senadoras abajo firmantes
solicitamos a los integrantes de la Comision Quinta
del Senado de la Republica, se sirva llevar a cabo
una audiencia publica sobre la grave situacion de
pobreza y ausencia de acceso a derechos de las
comunidades pesqueras artesanales en el municipio
de Pueblo Viejo y zonas aledafias del departamento
del Magdalena.

Para tal efecto, solicitamos que ademas de contar
con una convocatoria amplia a organizaciones de
pescadores y agrarias, sectores de la academia, se
invite a la audiencia a: la Ministra de Agricultura
y Desarrollo Rural, doctora Jhenifer Mojica; a la
Agencia Nacional de Tierras, doctor Gerardo Vega;
a la Ministra de Medio Ambiente, doctora Susana
Muhamad; a la Direccién de Asuntos Marinos
y Costeros y Recursos Acuaticos; Director de la
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Autoridad Nacional de Pesca y Acuicultura, doctor
Alan Zumaqué Maza; a la Ministra Gloria Inés
Ramirez, Ministra del Trabajo; a la doctora Laura
Sanabria Torres, Directora del Departamento de
Prosperidad Social; al Director General de la Unidad
de Gestion del Riesgo, doctor Olmedo Lopez; al
doctor Jorge Eduardo Londofio, Director del SENA;
a la Procuradora General de la Nacion, doctora
Margarita Cabello; al Defensor del Pueblo, Carlos
Camargo; al Contralor General de la Republica; a la
representante en Colombia de la Alta Comisionada
de la ONU para los Derechos Humanos, doctora
Juliette de Rivero; al Jefe de la Mision de Apoyo
al Proceso de Paz en Colombia de la OEA, doctor
Roberto Menéndez.

Por ultimo, solicitamos amablemente a la
Secretaria de la Comision realizar el envio de las
invitaciones con sus respectivos cuestionarios.

Respetuosamente,

Pablo Catatumbo Torres Victoria, Omar de Jesus
Restrepo, Senadores de la Republica, y esta también
suscrita por el Representante Jairo Reynaldo Cala 'y
la Senadora Catalina Pérez.

Proposicion Audiencia Publica:

Con fundamento en el numeral 3 del articulo 264
de la Ley 5%, Reglamento Interno del Congreso, los
senadores y senadoras abajo firmantes solicitamos
a los integrantes de la Comision Quinta del Senado
de la Republica, se sirva llevar a cabo una audiencia
publica sobre la situacion actual del Pez Pangasius
en Colombia, con transmisiéon por el Canal del
Congreso y Canal Institucional y Canal YouTube de
Céamara de Representantes.

Para tal efecto, solicitamos que ademas de contar
con una convocatoria amplia a organizaciones de
pescadores, acuicultores, comunidad académica, se
invite a la audiencia a los siguientes funcionarios:
Susana Muhamad, Ministra de Ambiente;
Hernando Garcia Martinez, Director del Instituto de
Investigaciones de Recursos Biologico Alexander
von Humboldt; a la Ministra de Agricultura, doctora
Jhenifer Mojica; al sefior Alan Javier Zumaqué
Maza, Director de la Autoridad Nacional de Pesca
y Acuicultura (Aunap); Juan Fernando Roa Ortiz,
Director del Instituto Colombiano Agropecuario
(ICA); German Umafia Mendoza, Ministro de
Comercio, Industria y Turismo; un delegado del
Comité Técnico Nacional de Especies Introducidas
y/o Trasplantadas Invasoras.

Por ultimo, solicitamos amablemente a la
Secretaria de la Comision, realizar el envio de las
invitaciones con sus respectivos cuestionarios.

Respetuosamente,

Catalina Pérez Pérez, Pablo Catatumbo Torres
Victoria y Robert Daza Guevara, Senadores de la
Reptblica.

- Sefor presidente, esas son las dos
proposiciones de audiencias, sométalas a
consideracion.

Senador Jaime Enrique Duran Barrera,
Presidente:

En consideracion las proposiciones leidas para
audiencias publicas ¢las aprueban los honorables
senadores?

Doctor David de Jestus Bettin Gomez,

Secretario:
Han sido aprobadas sefior presidente.

Senador Jaime Enrique Durdan Barrera,
Presidente:

Muy bien. Tiene el uso de la palabra, Senadora
Andrea Padilla para el Proyecto de Ley niimero 012
del 2023.

Senadora Andrea Padilla Villarraga:

Presidente muchisimas gracias. Voy a ser muy
breve. Este proyecto de ley ya estd en su tercer
debate, es un proyecto de ley que lo que busca es
establecer unos lineamientos para transportar con
enfoque de bienestar, a los animales silvestres
digamos, que deben ser trasladados para su atencion,
rehabilitacion, ubicacion y posterior liberacion; es
un proyecto muy importante, pues ya sabemos que
Colombia es un pais megadiverso, cuenta con el
10% de la biodiversidad mundial de especies, pero
igualmente tiene un terrible comercio, trafico ilegal
de animales silvestres; y muchos de los animales
silvestres llegan en unas condiciones fisicas y
emocionales absolutamente dramaticas y deben
ser transportados de manera urgente por via aérea
y maritima rumbo a uno de los centros de atencion
de valoracion u hogares de paso de las distintas
autoridades ambientales en el pais.

Lamentablemente, todavia no hemos garantizado
la infraestructura de los centros de atencion y
valoracion en Colombia, de manera que hay
departamentos que no tienen un centro de atencion
y valoraciéon o hay animales que por su rango de
dispersion deben ser trasladados al municipio
correspondiente o al departamento correspondiente;
en estos casos, se requiere que haya un transporte no
solamente a disposicion, agil, sino que los animales
se transporten en las condiciones adecuadas, no es
como meter un gato o un perro o mucho menos -y
perdon por la comparacion tan burda-, una cosa,
sino que son criaturas silvestres que vienen a veces
muy afectados, muy dafiados en su emocionalidad,
en su integridad fisica y deben ser transportados de
la mejor manera.

Entonces es un proyecto que cuenta en total con
siete articulos y que le asigna la tarea al Ministerio de
Ambiente, asus entidades adscritasyaMintransporte,
de formular esos protocolos de transporte tanto del
lugar digamos de incautacidon o entrega voluntaria
hasta el centro de atencion y valoracion u hogar
de paso, como del centro de atencion y valoracion
al punto de liberacion. Introdujimos algunas
modificaciones para fortalecerlo:

En el articulo 1°. Objeto del proyecto, ampliamos
la cobertura de las medidas de transporte, que
no solamente sea transporte cuando es dirigida
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al Centro de Atencion y Valoracion (CAV), sino
cuando se transporta para su liberacion; es decir, que
cubra el ciclo completo, pre y posatencion.

Enelarticulo2®./mplementacionyreglamentacion

de la ley, incluimos el acompafiamiento de personal
técnico, para la atencion bioldgica y nutricional
de los animales, que no simplemente vayan con,
digamos, con el personal de fuerza aérea o de las
aerolineas, sino que vayan con personal capacitado,
biodlogos.

En el articulo 3°. Criterios sobre transporte

aéreo, aqui destacamos como un ajuste incorporado
que el transporte individual aplica como criterio
especificamente en el traslado de su rehabilitacion,
es decir, pueden ser transportados grupalmente.

En el articulo 4°. Introdujimos un paragrafo
para que el Ministerio de Ambiente establezca
mecanismos de coordinacion permanente con
la Policia Nacional para ajustar protocolos y
adecuaciones que requieran los vehiculos para el
transporte de los animales.

Tenemos presidente, cuatro proposiciones, las
cuatro avaladas; una del senador Marcos Daniel que
propone introducir un articulo nuevo, muy valioso,
en el sentido de definir la responsabilidad de la
autoridad ambiental en todo el proceso.

Una proposicion de la Senadora Yenny Rozo en
el articulo 2° que incorpora a las CAR en el proceso
de implementacion y reglamentacion, e introduce
una palabra que se nos habia escapado: “deberan”.
En el articulo 3°, en los numerales 2, 3 y 6, ella
hace unos ajustes de redaccion, y en el articulo 4°:
Condiciones sobre la atencion de la fauna silvestre

en el transporte no aéreo, numeral 3, también hace
un ajuste de redaccion. Y una cuarta proposicion
del Senador Didier, en E/ Objeto uno, en el sentido
de eliminarle la palabra “extremo”, en el objeto,
de manera que quedaria: el objeto de la presente
ley, es erradicar el sufrimiento innecesario...,
enhorabuena y bienvenida también esa proposicion.
Entonces tendriamos cinco proposiciones, todas
avaladas. Presidente, muchas gracias.

Senador Jaime Enrique Duran Barrera,
Presidente:

Muy bien. Senadora ;algn otro senador quiere
intervenir en el tramite del proyecto? Bueno, sefior
secretario, sirvase leer el informe con que termina
la ponencia.

Doctor David de Jesus Bettin Gomez,

Secretario:

Si sefior presidente, regaleme un segundito,
estamos organizando las propuestas y listo. El
informe con que termina la ponencia reza de la
siguiente manera:

Proposicion:

Considerando los argumentos expuestos y en
cumplimiento de los requisitos establecidos en
la Ley 5% presentamos ponencia favorable y en
consecuencia solicitamos a los miembros de la
Comision Quinta del Senado de la Republica, dar

Tercer Debate al Proyecto de Ley niimero 112 de
2022 Camara, 12 de 2023 Senado, por medio de la
cual se establecen condiciones y requisitos especiales
para el transporte de fauna silvestre rescatada o
decomisada, cuyo contenido y articulado presentan
modificaciones respecto del aprobado en la Plenaria
de la Camara de Representantes.

Cordialmente,
Andrea Padilla Villarraga,
Senadora de la Republica.

Senador Jaime Enrique Duran Barrera,
Presidente:

Muy bien sefior secretario, sirvase llamar a lista
para votar el informe de ponencia.

Doctor David de Jesus Bettin Gomez,

Secretario:
Asprilla Reyes Inti Ratl
Barreto Castillo Miguel Angel Si
Diaz Contreras Edgar Jests Excusa
Duran Barrera Jaime Enrique Si
Guerra Hoyos Andrés Felipe
Hernéndez Silva Esmeralda Si
Lobo Chinchilla Didier Si
Name Cardozo José David Si
Padilla Villarraga Andrea Si
Pérez Pérez Catalina del Socorro Si
Pineda Garcia Marcos Daniel Si
Rozo Zambrano Yenny
Torres Victoria Pablo Catatumbo Si
Zuleta Lopez Isabel Cristina Si

- Sefor presidente, han votado diez (10)
honorables Senadores por el SI, ha sido aprobado el
informe de ponencia.

Senador Jaime Enrique Duran Barrera,
Presidente:

Muy bien sefior secretario. ;De cuantos articulos
consta el proyecto?

Doctor David de Jesus
Secretario:

Bettin Goémez,

Sefior presidente, el proyecto consta de siete
articulos, de los cuales el 1°, 2°, 3°, 4° y 6°, tienen
propuestas avaladas por la sefiora ponente; y hay
un articulo nuevo propuesto por el Senador Marcos
Daniel Pineda, el cual también esta completamente
avalado por la senadora ponente.

Senador Jaime Enrique
Presidente:

Duran Barrera,

Muy bien sefior secretario. Sirvase leer los
articulos que tienen proposicion, y el articulo nuevo.

Doctor David de Jesus Bettin Gomez,

Secretario:

Si sefior presidente.
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Proposicion:

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley es
erradicar el sufrimiento innecesario producido a los
ejemplares de fauna silvestre rescatada o decomisada
por las autoridades ambientales, en los casos que
requiera ser transportada para recibir tratamientos
y rehabilitacion en condiciones especificas, y con
caracter de urgencia a centros especializados donde
recibirdn atencion para garantizar su bienestar, asi
como el transporte para su posterior liberacion o
reubicacion a un establecimiento segun el concepto
técnico emitido.

Los individuos de fauna silvestre no podran
ser tratados como carga abiotica a la hora de ser
transportados via aérea, terrestre o fluvial, en tanto
son seres sintientes.

Firman: Didier Lobo Chinchilla, Senador de la
Republica, y avalada por la sefiora ponente, sefior
presidente, ese es el articulo 1°.

Proposicion:

Articulo 2°. Implementacion v Reglamentacion

de la ley. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible con participacion de las Corporaciones
Autonomas Regionales y entidades competentes,
en conjunto con los Institutos de Investigacion e
Informacion Ambiental (Invemar), IIAP, Sinchi,
Humboldt, entes consultivos que se requieran,
y el Ministerio de Transporte conforme con sus
competencias, en un plazo no mayor a un (1) aflo
contado a partir de la vigencia de la presente ley,
deberan reglamentar protocolos que contengan
las condiciones minimas sanitarias y de espacios
adecuados de transporte para la fauna silvestre en
términos de: area minima requerida, dimensiones del
contenedor, guacal y/o jaula, aireacion, luminosidad,
humedad, temperatura, tiempo maximo de los
desplazamientos, transito de personas, ruidos y
olores, y el acompafiamiento del personal técnico
necesario para la atencion veterinaria, bioldgica
y nutricional, de tal manera que se garantice la
seguridad e integridad de la fauna transportada bajo
un manejo bioético adecuado.

- Lo demas como viene en la publicacion de
la ponencia.

Articulo 3°. Condiciones sobre la atencion

de la Fauna Silvestre en el Transporte Aéreo.
Los operadores aéreo comerciales, asi como los
operadores aeroportuarios, deberan brindar las
condiciones especificas para garantizar el bienestar
de la fauna silvestre rescatada o decomisada que
requiere ser transportada con urgencia a centros
especializados y, posteriormente, para su liberacion
o reubicacion, asi como amparar el respeto a su
calidad de seres sintientes, acorde con las siguientes
condiciones (...)

- Sefor presidente, ahi vienen unos numerales
que, como vienen en la ponencia, se modifica es el
segundo numeral, dice:

Numeral 2. Una vez rehabilitada la fauna y se
encuentre lista para su liberaciébn o reubicacion,

debera ser transportada segun las recomendaciones
que emita el centro de atencion de acuerdo a la
historia natural y las caracteristicas de cada especie;
las cuales seran certificadas en el marco de un
examen de valoracién medico veterinaria, emitido
por el centro de atencion.

Numeral 3. El envio del ejemplar de fauna
silvestre debera tener prioridad en el transporte y su
cupo en la aeronave, estara sujeto a la categorizacion
de amenaza de la especie determinado por la
autoridad ambiental y basado en la lista roja de
especies amenazados de la [UCN.

- Y lo demas como continia en ese numeral
sefior presidente.

6°. Los animales de corta edad, reconocidos asi
por la autoridad ambiental correspondiente, deberan
ser transportados en la cabina de pasajeros teniendo
en cuenta las respectivas medidas de bioseguridad y
no en la bodega (...) si, es como continua el sexto.
Permitame sefior presidente. Si, y lo demas contintia
como dice en el numeral sexto de la ponencia sefior
presidente.

Articulo 4°. Condiciones sobre la atencion de

la Fauna Silvestre en el Transporte no Aéreo. Los
operadores de transporte no aéreo deberan brindar las
condiciones especificas para garantizar el bienestar
de la fauna silvestre rescatada o decomisada que
requiere ser transportada con urgencia a centros
especializados y posteriormente para su liberacion
o reubicacion, asi como amparar el respeto a su
calidad de seres sintientes, acorde con las siguientes
condiciones:

Los numerales 1 y 2 se mantienen como estd en
la ponencia, y hay unas modificaciones al numeral
tercero, el cual dice:

3°. Los animales deberan ser transportados
en la zona de pasajeros o cualquier otra que
respete las condiciones de espacio y temperatura,
y no en la bodega de carga; garantizando una
adecuada manipulacion y tratamiento de la especie
transportada, a su vez que las condiciones de sanidad
y seguridad para los pasajeros.

- Perdon sefior presidente. Ah, ya, en el
tercero, sefior presidente, era que teniamos una
pequefia confusion.

En el numeral 6, articulo 3°. dice: (...) y no
en la bodega de carga, con el fin de evitar posibles
cuadros de hipotermia y/o descompensacion por
diferencias de presion. La aerolinea debe garantizar
el apropiado espacio en la aeronave, sin contacto
directo con los pasajeros y salvaguardando las
condiciones de seguridad del vuelo.

Articulo Nuevo. La responsabilidad de
verificacion de condiciones de transporte, y de
garantizar las condiciones de bienestar de los
animales rescatados o decomisados, asi como
coordinar todo lo relacionado con su recepcion en
destino y garantizar su rehabilitacion y/o posterior
liberacion, recaera sobre la autoridad ambiental y en
entidad que realice el rescate y/o el decomiso de los
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animales respectivos, hasta que se realice su debida
transferencia material a otra autoridad ambiental
para continuar su proceso.

- Estan leidos sefior presidente las
modificaciones a los articulos 1°, 2°, 3°, 4°, 6° y el
articulo nuevo presentado por el Senador Marcos
Daniel Pineda.

Senador Jaime Enrique Duran Barrera,
Presidente:

Vamos a continuar entonces, sefior secretario,
para la votacion, léase el titulo del proyecto.

Doctor David de Jesus
Secretario:

Bettin Goémez,

Si sefor presidente. El titulo del proyecto es el
siguiente:

Titulo: “por medio de la cual se establecen
condiciones yrequisitos especiales para el transporte
de fauna silvestre rescatada o decomisada”.

Senador Jaime Enrique Duran Barrera,
Presidente:

Muy bien, entonces, vamos a votar: el titulo
del proyecto, el articulado, la omision de la lectura
del articulado y el querer de la Comision que siga
su transito hacia la plenaria del senado. Sefior
secretario, sirvase llamar a lista.

Doctor David de Jesus Bettin Gomez,

Secretario:

Si sefior presidente, vamos a votar el articulado
con las proposiciones leidas y avaladas por la sefiora
ponente; el titulo del proyecto que ya fue leido; y la
pregunta, si la Comision desea que se le dé segundo
debate al proyecto de ley en discusion.

Asprilla Reyes Inti Raul

Barreto Castillo Miguel Angel Si
Diaz Contreras Edgar Jesus Excusa
Duran Barrera Jaime Enrique Si
Guerra Hoyos Andrés Felipe Si
Hernandez Silva Esmeralda Si
Lobo Chinchilla Didier

Name Cardozo Jos¢ David Si
Padilla Villarraga Andrea Si
Pérez Pérez Catalina del Socorro Si
Pineda Garcia Marcos Daniel Si
Rozo Zambrano Yenny Si
Torres Victoria Pablo Catatumbo Si
Zuleta Lopez Isabel Cristina Si

- Sefior presidente, han votado once (11)
senadores por la aprobacion del proyecto, ha sido
aprobado el articulado con las proposiciones leidas,
el titulo y la pregunta, si la Comision desea que se le
dé segundo debate al proyecto de ley en discusion.

Senador Jaime Enrique Duran Barrera,
Presidente:

Se designa como ponente para la Plenaria del
Senado, a la senadora Andrea Padilla, como ponente
unica del proyecto. Sefior secretario, continuemos
con el orden del dia.

Doctor David de Jesus Bettin Gomez,

Secretario:

Si sefior presidente, el orden del dia que ya fue
modificado con la exclusion del Proyecto 117 de
2023. Anuncio de proyectos de ley, sefior presidente.

Senador Jaime Enrique Duran Barrera,
Presidente:

Anuncie ,sefior secretario.

Doctor David de Jesus
Secretario:

Bettin Goémez,

Si sefior presidente. De acuerdo a la instruccion
hecha por la Presidencia, quien Constitucionalmente
autoriza el anuncio de proyectos, se anuncian los
siguientes proyectos de ley para la proxima sesion
en que se discutan y debatan proyectos de ley:

1. Proyecto de Ley nimero 25 de 2023 Senado.
2. Proyecto de Ley nimero 56 de 2023 Senado.

3. Proyecto de Ley ntmero 132 de 2023
Senado.

4. Proyecto de Ley numero 125 de 2023
Senado.

5. Proyecto de Ley numero 117 de 2023
Senado, 093 de 2022 Camara.

- Han sido anunciados sefior presidente
los proyectos para la siguiente sesion en que se
discutan y debatan proyectos de ley, de acuerdo a su
autorizacion.

Senador Jaime Enrique Duran Barrera,
Presidente:

Muy bien sefior secretario. Agotado el orden del
dia se levanta la sesion y por secretaria se convocara.

Fin de la sesion: 11:14 a. m.

Anexos:

*  Orden del dia.

*  Proposiciones aprobadas en esta sesion:

*  Proposicion nimero 85 de2023 (Audiencia
Publica).

*  Proposicion numero 86 de2023 (Audiencia
Publica).

*  Proposiciones Proyecto de Ley nimero 12
de 2023 Senado, 112 de 2022 Camara.

*  Soportes, excusa Senador, Edgar Diaz
Contreras.
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ORDEN DEL DIA
Fecha: martes 28 de noviembre de 2023
Lugar: Recinto de la Comision

Hora de citacion: 10:00 a.m.

Rl CONGRESO
"| DE LA REPUBLICA
1

DE COLOMBIA
SENADO DE LA REPUBLICA

|
LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DE QUORUM

CONSIDERACION Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIiA

n
NEGOCIOS SUSTANCIADOS POR LA PRESIDENCIA

v
DISCUSION Y VOTACION EN PRIMER DEBATE DE PROYECTOS DE LEY

1. Proyecto de Ley No.012 de 2023 Senado - 112 de 2022 Camara “Por medio del cual se establecen
condiciones y requisitos especiales para el transporte de fauna silvestre rescatada o decomisada”.
Autores: Senadores Angélica Lisbeth Lozano Correa, Andrea Padilla Villarraga, Inti Raul Asprilla Reyes,
Ivéan Leonidas Name Vésquez, Edwing Fabian Diaz Plata, Ana Carolina Espitia Jerez, Jonathan Ferney
Pulido Hernandez. Representantes Daniel Carvalho Mejia, Jaime Raul Salamanca Torres, Elkin Rodolfo
Ospina Ospina, Juan Diego Mufioz Cabrera, Carolina Giraldo Botero, Catherine Juvinao Clavijo, Julia
Miranda Londofio, Santiago Osorio Marin, Cristian Danilo Avendafio Fino, Martha Lisbeth Alfonso Jurado,
Juan Sebastian Gémez Gonzélez.

Publicacion de proyecto: Gaceta No.963 de 2022.
Ponente: Senadora Andrea Padilla Villarraga.
Publicacion de ponencia: Gaceta No.1184 de 2023.
Anuncio del proyecto: 22 de noviembre de 2023.

2. Proyecto de Ley No.117 de 2023 Senado - 093 de 2022 Camara “Por medio del cual se promueve el
desarrollo del sector agropecuario y rural en Colombia y se dictan otras disposiciones”.
Autores: Representantes Nicolas Barguil, Juan Loreto, Ingrid Sogamoso, Juan Daniel Pefiuela, Julio
Roberto Salazar y otros.
Publicacion Proyecto: Gaceta No.959 de 2022 Camara - Gaceta No.1161 de 2023 Camara.
Ponente: Senador Miguel Angel Barreto Castillo.
Publicacion de ponencia: Gaceta No.1636 de 2023 Senado.
Anuncio del proyecto: 22 de noviembre de 2023.

v
ANUNCIO DE PROYECTOS DE LEY PARA DISCUSION Y VOTACION (ARTICULO 8 ACTO LEGISLATIVO No.
01 DE 2003)

LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES SENADORES.

Presidente

I Vicepresidente
JAIME ENRIQUE DURAN BARRERA

PABLO CATATUMBO TORRES VICTORIA

Secretario Comision
DAVID DE JESUS BETTIN GOMEZ

pomis &
COMISION QUINTA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
PROPOSICION DE AUDIENCIA PUBLICA No. 85 zl,e 202/_?7

Con fundamento en el numeral 3 del articulo 264 de la Ley 5% de 1992 - Reglamento Interno
del Congreso, los y abajo fi ici alos de la

Comisién Quinta del Senado de la Republica se sirva llevar a cabo una Audiencia Pablica

sobre “La situacién actual del Pez F ius en C ia” con

por el Canal
del Congreso, Canal Institucional y canal de YouTube de Camara de Representantes.

Para tal efecto, solicitamos que, ademas de contar con una convocatoria amplia a
izaci de i i ica, se invite a la audiencia

publica a:

Susana Muhamad, Ministra de Ambiente y Desarrollo Sostenible; Hernando Garcia Martinez,
Director del Instituto de lexander von Humboldt - IAVH;
Jhénifer Mojica Florez, Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural; Alan Javier Zumaqué Maza,

6n de Recursos Biol6

Director de la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca - AUNAP; Juan Fernando Roa Ortiz,

Director del Instituto Colombiano Agropecuario - ICA; German Umafia Mendoza, Ministro de

Comercio Industria y Turismo, un (1) delegado del Comité Técnico Nacional de Especies
yloT

Por altimo, solicitamos amablemente a la Secretaria de la Comisién realizar el envio de las
i con sus i

Respetuosamente,

-
A VLh\u egfatvwho ?L—

Pablo Catatumbo Torres
Victoria

Senador de la Republica
Partido Comunes-Pacto
Histérico

Catalina Pérez Pérez
Senadora Campesina
Pacto Histérico

Robert daza Guevara
Senador de la Republica
Polo Democrético - Pacto
Histérico

—
4 éﬁ% ER..

COMISION QUINTA DEL SENADO DE LA REPUBLICA J@
PROPOSICION DE AUDIENCIA PUBLICA || VO @‘o 7\07*5

Con fundamento en el numeral 3 del articulo 264 de la Ley 5" de 1992 - Reglamento Interno
del Congreso, los senadores y senadoras abajo firmantes solicitamos a los integrantes de la
Comisién Quinta del Senado de la Repiblica se sirva llevar a cabo una Audiencia Piiblica sobre
la grave situacion de pobreza y ausencia de acceso a derechos de las comunidades pesqueras
artesanales en el municipio de Pueblo Viejo y zonas- aledafias, del departamento del
Magdalena.

Para tal efecto, solicitamos que, ademds de contar con una convocatoria amplia a
organizaciones de pescadores y agrarias, sectores de la academia, se invite a la audiencia:

A la Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural, Jhenifer Mojica Florez; Agencia Nacional de
Tierras, Dr. Gerardo Vega Medina; Ministra Susana Muhamad Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible; Direccion de Asuntos Marinos, Costeros y Recursos Acudticos; Director
Alan Zumaqué Maza Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca-AUNAP; Ministra Gloria
Inés Ramirez Ministra del Trabajo; Laura Sanabria Torres Directora del Departamento de
Prosperidad Social; el Director General de la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres (UNGRD), Olmedo Lépez Martinez; Jorge Eduardo Londofio, Director del Sena;
Procuradora General de la Nacién, Dra. Margarita Cabello; al Defensor del Pueblo, Dr. Carlos
Eresto Camargo; al Contralor General de la Repblica, Dr. Carlos Hernén Rodriguez; a la
representante en Colombia de la Alta Comisionada de la ONU para los Derechos Humanos,
Dra. Juliette de Rivero; y, al Jefe de la Misién de Apoyo al Proceso de Paz en Colombia de la
OEA, Dr. Roberto Menéndez.

Por tltimo, solicitamos amablemente a la Secretarfa de la Comision realizar el envio de las
invitaciones con sus respectivos cuestionarios.

Respetuosamente,

oo vl @

OMAR DE JESUS RESTREPO

Vo eafatvuho
PABLO CATATUMBO TORRES V.
Senador de la Republica

Partido Comunes Senador de la Republica

Partido Cof‘nurgz

JAVRO REINALDO CALA —

Representante a la Camara

Partido Comunes
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Senado — 112 de 2022 Céamara “Por medio del cual se establecen condiciones y

Proposicién de modificacion del articulo 1 del Proyecto de Ley No.012 de 2023 @
requisitos especiales para el transporte de fauna silvestre rescatada o decomisada’.

PROPOSICION

El suscrito Senador de la Republica en virtud del articulo 112 y ss. de la Ley 5 de 1992
somete a consideracion del Presidente y los miembros de la comisién quinta de
Senado, la siguiente proposicion de modificacion del articulo 1 del Proyecto de Ley
No0.012 de 2023 Senado — 112 de 2022 Camara, el cual quedara asi:

Articulo 1°. OBJETO. El objeto de la presente ley es erradicar el sufrimiento extremeo
e innecesario producido a los ejemplares de fauna silvestre rescatada o decomisada
por las autoridades ambientales, en los casos que requlera ser transportada para
recibir tratamientos y ret 1 con cor i y con caracter de
urgencia a centros especializados donde recibiran atencion para garantizar su
bienestar, asi como el transporte para su posterior liberacion o reubicacion a un
establecimiento segun el concepto técnico emitido.

Los individuos de fauna silvestre no podran ser tratados como carga abiética a la hora
de ser transportados via aérea, terrestre o fluvial, en tanto son seres sintientes.

D

PI DIER LOBO CHINCHILLA

/
/" Senador de la Republica

Carrera 7 Ho.

| @ @ ovidierLotssenador | ) bisierLobo.Ch

L1172 8

R

JONY o,

-
ROZO

SENADORA

PROPOSICION MODIFICATIVA

En mi condicion de Senadora de la Repliblica y con sustento en la Ley 5° de 1992, me permito
presentar proposicion para que se modifique el articulo 2“ del Froyec(o de Ley No 012 de 2023

Senado “Por medio del cual se

ara el

transporte de fauna silvestre rescatada o decomisada” en la ponencxa presentada ante la comision
V del Senado:

REGLAMENTACION DE LA LEY. El Ministerio
de Ambiente y Desarrollo  Sostenible
fiado-de los Institutos de igacion e

2, IMPLEMENTACION Y
REGLAMENTACIDN DE LA LEY. El Ministerio
de Amb\ente y Desarrollo Sostenible con
de las  Corporaciones

Informacion Ambiental INVEMAR, I1AP, SINCHI,
Humboldt y el Ministerio de Transporte conforme
con sus competencias, en un plazo no mayor a
un (1) affo contado a partir de la vigencia de la
presente ley reglamentar protocolos que
contengan las condiciones minimas sanitarias y
de los espacios dende-se transporte la fauna
silvestre en términos de: area minima requerida,
dimensiones del contenedor, guacal y/o jaula,
aireacion, luminosidad, humedad, temperatura,
tiempo méximo de los desplazamientos, transito
de personas, ruidos y olores, y el
acompafiamiento del personal técnico necesario
para la atencion veterinaria, bioldgica y
nutricional, de tal manera que se garantice la
seguridad e integridad de la fauna transportada.
Estos aspectos se adecuaran segin los
requerimientos de cada especie. (...)

Auténomas  Regionales y  entidades
competentes, en conjunto con los Institutos de
Investigacion e Informacion Ambiental INVEMAR,
1IAP, SINCHI, Humboldt, entes consultivos que
se requieran, y el Ministerio de Transporte
conforme con sus competencias, en un plazo no
mayor a un (1) afio contado a partir de la vigencia
de la presente ley deberan reglamentar
protocolos que contengan las condiciones
minimas sanitarias y de los espacios adecuados
de transporte para la fauna silvestre en términos
de: area minima requerida, dimensiones del
contenedor, guacal ylo jaula, aireacion,
luminosidad, humedad, temperatura, tiempo
maximo de los desplazamientos, transito de
personas, ruidos y olores, y el acompafiamiento
del personal técnico necesario para la atencion
veterinaria, biologica y nutricional, de tal manera
que se garantice la seguridad e integridad de la
fauna transportada bajo un manejo bioético
adecuado.

Estos aspectos se adecuaran segin los

requerimientos de cada especie. (...)

Cordialmente,

y W;{;

Be

YENNY ROZO ZAMBRANO
Senadora de la Reptblica

@,

?/ =23
[0 8F oy
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PROPOSICION MODIFICATIVA

En mi condicién de Senadora de la Repiblica y con sustento en la Ley 5° de 1992, me permito
presentar proposicion para que se modifique el amculo 3 del Proyecto de Ley No.012 de 2023

Senado “Por medio del cual se y i para el
transporte de fauna silvestre rescatada o decomisada” en la ponencia presentada ante la comision
V del Senado:

Articulo  3°. CONDICIONES SOBRE LA | Articulo  3°. CONDICIONES SOBRE LA
ATENCION DE LA FAUNA SILVESTRE EN EL | ATENCION DE LA FAUNA SILVESTRE EN EL
TRANSPORTE AEREO. Los operadores | TRANSPORTE ~AEREO. Los operadores
aerocomerciales, asi como los operadores | aerocomerciales, asi como los operadores

aeroportuarios deberan brindar las condiciones
especificas para garantizar el bienestar de la
fauna silvestre rescatada o decomisada que
requiere ser nansponada con urgencia a centros

aeroportuarios deberan brindar las condiciones
especificas para garantizar el bienestar de la
fauna silvestre rescatada o decomisada que
reqm'ere ser lranspor(ada con urgencia a centros

para su
liberacién o reublcamén asi como amparar el
respeto a su calidad de seres sintientes, acorde
con las siguientes condiciones:

2. Una vez rehabilitada la fauna y se encuentre
lista para su liberacion o reubicacion, debera ser

para su
liberacion o reublcacwon. asi como amparar el
respeto a su calidad de seres sintientes, acorde
con las siguientes condiciones:

2. Una vez rehabilitada la fauna y se encuentre
lista para su liberacioén o reubicacion, debera ser

segln las que
emita el centro de atencion de acuerdo con la
historia natural y las caracteristicas de cada
especie.

3. El envio del ejemplar de fauna silvestre
debera tener prioridad en el transporte y Re-estar
sujeto-a cupo en las aeroraves:

()

6. Los animales de corta edad, reconocidos asi
por la autoridad ambiental correspondiente,
deberan ser transportados en la cabina de
pasajeros y no en la bodega de carga, con el fin

de evitar posibles cuadros de hipotermia ylo

segln las que
emita el centro de atencion de acuerdo con la
historia natural y las caracteristicas de cada
especie; las cuales seran certificadas en el
marco de un examen de valoracién medico
veterinaria, emitido por el centro de atencién.

3. El envio del ejemplar de fauna silvestre deberé
tener prioridad en el transporte y su cupo en la
aeronave estara sujeto a la categorizacion de
amenaza de la especie determinado por la
autoridad ambiental y basado en Ia lista roja
de especies amenazacas [UCN.

6. Los animales de corta edad, reconocidos asi
por la autoridad ambiental correspondiente,
deberan ser transportados en la cabina de
pasajeros teniendo en cuenta las respectivas

medidas de bioseguridad y no en la bodega de

Vzmy
ROZO

SENADORA

descompensacion por diferencias de presion. La
aerolinea debe garantizar el apropiado espacio
en la aeronave.

carga, con el fin de evitar posibles cuadros de
. a vl v . i

ylo P por
de presion. La aerolinea debe garantizar el

() apropiado espacio en la aeronave, sin contacto
directo con los pasajeros y salvaguardando
las condiciones de seguridad del vuelo.

Cordialmente,
? //rvryf} ?\Z)& ~
YENNY ROZO ZAMBRANO

Senadora de la Republica
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PROPOSICION MODIFICATIVA MARCOS ]
A DANIEL
En mi condicion de Senadora de la Repblica y con sustento en la Ley 5° de 1992, me permito SENADOCR
presentar proposicion para que se modifique el amculo 4° del Proyecto de Ley No.012 de 2023 (71 ) 3
Senado “Por medio del cual se i y requisitos para el !
il rescatada o enla ponencia ante la comision 3
V del Senado:
- V[ yevo
TEXTO PONENCIA P E PROPOSICION ADITIVA .
Articulo 4°. CONDICIONES SOBRE LA | Articulo 4°. CONDICIONES SOBRE LA
ATENCION DE LA FAUNA SILVESTRE EN EL | ATENCION DE LA FAUNA SILVESTRE EN EL 2>
TRANSPORTE NO AEREO. Los operadores de | TRANSPORTE NO AEREO. Los operadores de \/;
transporte no aéreo deberan brindar las | transporte no aéreo deberan brindar las Agréguese un articulo nuevo al Proyecto No 112/2022 camara y 012/2023 Senado
condiciones  especificas para garantizar el | condiciones especificas para garantizar el “Por medio del cual se y it para el
bienestar de la fauna silvestre rescatada o | bienestar de la fauna silvestre rescatada o transpone de fauna silvestre rescatada o decomisada” con e\ fin de aclarar la
decomisada que requiere ser con que requiere ser con del de los animales o
urgencia a centros especializados vy, | urgencia a centros  especializados vy, B
posteriormente, para su liberacion o | posteriormente, para su liberacion o reubicacion, ARTICULO NUEVO: La il de i ion  de i de
reubicacion, asi como amparar el respeto a su | asf como amparar el respeto a su calidad de seres transporte, y de garantizar las condiciones de bienestar de los animales rescatados
calidad de seres sintientes, acorde con las | sintientes, acorde con las siguientes condiciones: o decomisados, asi como coordinar todo lo relacionado con su recepcion en destino
siguientes condiciones: y garantizar su rehabilitacion y/o posterior liberacion, recaera sobre la autoridad
ambiental y entidad que realice el rescate y/o el decomiso de los animales
3. Los animales deberan ser transportados en la | 3. Los animales deberén ser transportados en la respectivos, hasta que se realice su debida transferencia materiz! a otra autoridad
zona de pasajeros o cualquier otra que respete | zona de pasajeros o cuzlquier otra que respete ambiental para continuar con su proceso.
las ci de espacio y yno |las ci deespacioy ynoen
enla bodega de carga. labodega de carga; garantizando una adecuada
manipulacién y tratamiento de [a espec:e
asuvez que las de
sanidad y seguridad para los pasajeros.
()
MARCOS DAI\fL PINEDA GARCIA
Cordialmente, Senador de la’Republica
~ 7
7 llﬂﬁyé «7\{, o L .
'YENNY ROZO ZAMBRANO
Senadora de la Repablica
H.S. EDGA 2 DIAZ COMNTRERAS
Bogot4, DC 06 de diciembre 2023
Sefior.
Jaime Enrique Duran Barrera
Secretario Comisiéon Quinta constitucional permanente - Senado
Ref.: Excusa — Sesién.
JAIME ENRIQUE DURAN BARRERA PABLO CATATUMBO TORRES VICTORIA
. i Presidente Vicepresidente
Respetado Doctor Jaime Enrique Duran Barrera
Atentamente me permito presentar excusa ante su despacho, y por conducto a la ' | - — l
mesa directiva de la Honorable Comisién Quinta Del Senado de la Republica, me
EXCUSO ante la Comisién por no Asistir a la sesiéon formal que se realizé en DAVID DE JESUS BETTIN GOMEZ
recinto de la comision el dia 28 de noviembre del afio en curso, ya que ese dia Secretario General
estuve en reunién de bancada, lo que me imposibilito llegar a la hora acordada por
la Comision V.
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2024
Atentamente,
l N .y ¥
}‘ou\kW ] @
B Lsch il e
EDGAR JESUS DIAZ CONTRERAS (@ggﬁ
Senador de la Republica
P 10 7,01 7
(L 3 P



