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CAMARA DE REPRESENTANTES
PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 352 DE 2024 Nacionales y Regionales; Areas de
CAMARA Conservacion, Proteccion y Restauracion

de Distritos Nacionales y Regionales de
Manejo Integrado, Areas de Conservacion,
Proteccion y Restauracion definidas por
POMCAS; areas de Parques Regionales
Naturales, Areas de Proteccion Ambiental
municipal y departamental, Territorios
Faunisticos; y demas ecosistemas o areas
El Congreso de la Republica con categorias legales o reglamentaria de
DECRETA: proteccion y conservacion ambiental que
pueden ser objeto de medidas de cambio de
clasificacion de uso del suelo o procesos de

por medio de la cual se protegen las dreas de
especial importancia ecologica afectadas por
incendios forestales, se dictan lineamientos para
la restauracion ecologica participativa, se crea el
registro nacional de dareas afectadas por incendios
forestales y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley es
proteger las areas de especial importancia ecoldgica

afectadas por incendios forestales, prohibiendo sustraceion.

que sobre las mismas se desarrollen procesos de b) Incendios forestales. Fuego de origen
cambio en la clasificacion del uso suelo o procesos natural o antrépico que se extiende sin
administrativos de sustraccion de éreas, con el control, cuyo combustible principal es la
proposito de evitar que se habiliten estas areas para su vegetacion viva o muerta, el cual ocasiona
explotacion economica; establecer la obligatoriedad impactos tanto en los ecosistemas, como a
de disefiar, implementar y actualizar los planes de nivel climatico, econdmico y social.
restauracion ecologica participativa, de acuerdo a ¢) Clasificacién de usos del suelo: Es el proceso
los lineamientos dictaminados en la presente ley; mediante el cual se definen las actividades,
desarrollar mecanismos de articulacion institucional zonificaciones, y usos que se pueden
para el disefio e implementacion de programas de desarrollar en el suelo, establecidas por los
restauracion ecologica participativa de las areas diversos instrumentos de ordenamiento
de especial interés ecoldgicas afectadas por los territorial y ambiental emitidos por las
incendios forestales; y crear el Registro Nacional de autoridades competentes.

Areas Afectadas por Incendios Forestales (RAAIF). d) Sustraccion de dreas de especial
u i i

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la importancia ecolégica. Es el levantamiento
presente ley se establecen las siguientes definiciones: de la figura legal sobre un 4rea de especial
a) Areas de especial importancia ecolégica. importancia ecologica definida, que segin
Se entiende por Areas de Especial el ordenamiento juridico permita adelantar
Importancia  Ecologica los  péaramos; este tipo de procedimientos administrativos,
subparamos; nacimientos de agua; zonas con el propdsito de desarrollar actividades

de recarga de acuiferos; bosques andinos econdmicas declaradas por la ley como

y altoandinos; humedales; bosques secos de utilidad publica o interés social, que

tropicales; Reservas Forestales Protectoras impliquen remocién de bosques o cambio
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en el uso de los suelos o cualquiera otra
actividad distinta del aprovechamiento
racional del area de especial importancia
ecologica.

e) Restauracion ecologica participativa.
Proceso de asistir la recuperacion de un
ecosistema que ha sido degradado, dafiado
o destruido. Es una respuesta de manejo
encaminada a iniciar, orientar o acelerar la
recuperacion de la estructura, composicion,
funcion de un ecosistema o valor objeto de
conservacion que hasido degradado, al estado
anterior del dafio o a una version similar a la
de un ecosistema de referencia. La finalidad
de la restauracion es mantener o mejorar la
integridad ecoldgica de un area y superar
las causas que incidieron en el dafio o que
resulten contrarias a la proteccion ambiental.
Esta restauracion ecologica es participativa
cuando es construida e implementada en un
trabajo en red, con aliados en las regiones,
y una participacion de actores cientificos,
técnicos y comunitarios, que fortalecen
capacidades en el proceso de restauracion y
monitoreo.

f) Restauracion  pasiva. Es  aquella
restauracion que se desarrolla de manera
natural por parte del mismo ecosistema, lo
cual puede conllevar mas tiempo, siendo esta
la restauracion mas apropiada en los casos
que se pueda dar dicho proceso por el mismo
ecosistema.

g) La restauracion activa. Es aquella
restauracion donde hay una intervencion
para la restauracion ecoldgica por parte de
las autoridades, comunidades, academia y
comunidad cientifica.

h) Ecosistema de referencia. Version no
degradada  del ecosistema completo
que podria haber existido en el sitio de
restauracion si no se hubiere producido el
dafio, con el proposito de guiar los objetivos
de la restauracion y proporcionar una base
para monitorear y evaluar los resultados.

i) Sistema de Informaciéon Ambiental de
Colombia (SIAC). Conjunto integrado de
procesos y tecnologias involucradas en la
gestion de la informacion ambiental del pais,
para facilitar la generacion de conocimiento,
la toma de decisiones, la educacion y la
participacion social para el desarrollo
sostenible”.

El SIAC es un sistema de sistemas que gestiona
informaciéon acerca del estado ambiental, el
uso y aprovechamiento, la vulnerabilidad y la
sostenibilidad ambiental de los recursos naturales,
en los ambitos continental y marino del territorio
colombiano.

j) Sistema Nacional de Informacion Forestal
(SNIF). Conjunto de procesos, metodologias,
protocolos y herramientas para integrar y

estandarizar la captura, almacenamiento,
analisis, procesamiento, difusion, manejo,
verificacion y consulta de datos, bases de
datos, estadisticas y material documental,
con el fin de garantizar el flujo eficiente,
oportuno y de calidad de la informacion
forestal.

Articulo 3°. Prohibicion de modificacion
del uso del suelo o de adelantar procesos de
sustraccion sobre dreas de especial importancia
ecologica afectadas por incendios forestales. A
partir de la entrada en vigencia de la presente ley, no
se podra modificar la clasificacion del uso del suelo
o adelantar procesos de sustraccion cuando fuere el
caso, en areas de especial importancia ecoldgica que
han sido afectadas por incendios forestales, por un
término de sesenta (60) anos, contados a partir de la
ocurrencia del incendio forestal. El incumplimiento
de la presente prohibicion acarreard las sanciones
respectivas contempladas en la Ley 1333 de 2009.

Posterior al cumplimiento de este término el
Estado propendera por mantener las determinantes y
estandares de proteccion y conservacion ambiental
de estas areas de especial importancia ecologica
que han sido restauradas, en garantia del principio
de progresividad, y solamente se podran llevar a
cabo actividades de conservacion, recuperacion,
investigacion y educacion ambiental.

Paragrafo 1°. Solamente se podran efectuar
modificaciones de la clasificacion del uso del suelo
sobre estas areas afectadas por incendios forestales,
cuando se pretenda implementar determinantes
ambientales con mayores estandares de proteccion
ambiental por parte de las autoridades ambientales
competentes.

Paragrafo 2°. La presente prohibicion también
aplica para las areas afectadas con anterioridad a la
presente ley, sobre las cuales no se haya concluido
procesos de modificacion de la clasificacion del uso
del suelo o procesos de sustraccion de areas.

Paragrafo 3°. Las autoridades ambientales
que adelanten los procesos de sustraccion de areas
de especial importancia ecoldgica publicardn en
medios de informacion de amplia difusion, o en
sus respectivos medios de comunicacion y redes
sociales las solicitudes que recepcionen para
adelantar el tramite de sustraccion, con el fin de que
las personas interesadas puedan intervenir en este
proceso administrativo.

Paragrafo 4°. Cualquier autoridad o persona
que advierta el inicio de procesos de cambio de
la clasificacion del uso del suelo, procesos de
sustraccion de areas de reserva forestal, desarrollo
de actividades de excavacion, movimientos de
tierra o construccion, sobre las areas afectadas por
incendios forestales, que pueda ir en contravia de la
prohibicion de que trata el presente articulo, pondra
en conocimiento de las autoridades correspondientes,
para que de acuerdo a sus competencias, adelanten
los procesos sancionatorios ambientales, penales y
disciplinarios a que haya lugar.
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Articulo 4°. Planes de restauracion ecologica
participativa. Las autoridades ambientales dentro
de su competencia deberan elaborar e implementar
el plan de restauracion ambiental participativa en
un término de veinticuatro (24) meses a partir del
decreto expedido por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible para garantizar la articulacion
institucional y la participacion ciudadana, de que
trata el articulo 6° de la presente ley.

Paragrafo 1°. Las autoridades ambientales
responsables del disefio e implementacion de los
planes de restauracion participativa presentaran
anualmente un informe al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible sobre los avances y obstaculos
de la restauracion.

Paragrafo 2°. Las autoridades ambientales
deberan actualizar sus planes de restauracion
participativa cada 20 afios, contados a partir de la
fecha de su expedicion, para lo cual deberan realizar
un estudio técnico que permita evaluar el impacto
ambiental y socio-econdmico de la implementacion
del plan de restauracion ecologica participativa
inicial.

Lo anterior sin perjuicio de poder realizar las
actualizaciones que consideren pertinentes, cuando
se determine su necesidad para garantizar en mayor
medida la proteccidon y conservacion ambiental.

Articulo 5°. Lineamientos para la restauracion
participativa de las dreas afectadas por incendios
forestales. Las autoridades ambientales en el
desarrollo de los planes de restauracion participativa
establecidos en el articulo 4° de la presente ley,
deben tener en cuenta, entre otros aspectos, los
siguientes lineamientos:

a) Desarrollar un diagndstico posterior a cada
incendio forestal que permita determinar cual
es el proceso de restauracion mas conveniente
a seguir, de acuerdo a las caracteristicas del
ecosistema y las condiciones climaticas.

b) Fundamentarse en un ecosistema nativo de
referencia apropiado.

¢) Garantizar la participacion de todas las
personas interesadas en la restauracion
ecologica.

d) La recuperacion total del ecosistema.

e) Las acciones de restauracion ecologica
estaran disefiadas para asistir a los procesos
naturales de recuperacion de los ecosistemas.

f) La planificacion, implementacion vy
monitoreo incluirdn la coordinacion entre el
conocimiento cientifico, los conocimientos
locales y los resultados periddicos del
proceso de restauracion.

g) La restauracion ecoldgica debe contener
un plan de accion con metas, objetivos,
indicadores, actividades y presupuestos
claros y medibles con la finalidad de
garantizar la transparencia, eficacia y el
monitoreo del plan.

h) La restauracion debe comprender la
transformacion de comportamientos
socioeconomicos y culturales que afecten el
medio ambiente mediante la comunicacion,
la participacion y la educacion.

Articulo 6°. Mecanismos de articulacion para
el diseiio e implementacion de planes, programasy
proyectos para la restauracion participativa de las
dareas de especial importancia ecolégica afectadas
por incendios forestales. El Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible dentro de los tres (3) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente
ley, reglamentara los mecanismos para garantizar
la articulacién institucional y la participacion
ciudadana en el disefio e implementacién de los
planes, programas y proyectos para la restauracion
participativa de las areas de especial importancia
ecologica afectadas por incendios. En esta
reglamentacion, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible también establecera los
términos de referencia para la elaboracion de los
planes de restauracion ecoldgica participativa, de
que trata el articulo 4° de la presente ley.

Paragrafo 1°. En los mecanismos de articulacion
participaran las entidades territoriales del orden
municipal que no tengan jurisdiccion sobre el area
afectada, pero que se beneficien de los servicios
ecosistémicos de estas areas afectadas por incendios
forestales.

Paragrafo 2°. La Procuraduria General de
la Nacion, Personerias Municipales, Defensoria
del Pueblo, Contraloria General de Republica
y Contralorias Territoriales, en ejercicio de sus
funciones Constitucionales y legales, deberan ser
tenidas en cuenta en los mecanismos de articulacion,
con el fin de hacer seguimiento a los compromisos
asumidos por las entidades en los respectivos planes,
programas y proyectos.

Paragrafo 3°. Las personas naturales que
sean propietarios o poseedoras de los predios
que conforman las dreas afectadas por incendios
forestales, cuando sea el caso, deberan ser tenidas
en cuenta en los mecanismos de articulacion
creados por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible. Asi como también, las organizaciones de
la sociedad civil, universidades, y el sector privado
que estén interesados en proponer y aportar para la
restauracion de las areas afectadas.

Paragrafo 4°. En todo caso, cuando se identifique
el responsable del dafio ambiental que produzca un
incendio forestal tendra la obligacion de restaurar
y adoptar las medidas de reparaciéon a que haya
lugar, sin perjuicio de los procesos sancionatorios
ambientales y penales que se adelanten por la
ocurrencia de estos hechos.

Articulo 7°. Registro Nacional de Areas
Afectadas por Incendios Forestales. Créase el
Registro Nacional de Areas Afectadas por Incendios
Forestales (RAAIF), como wuna herramienta
tecnologica informativa, administrada por el Instituto
de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
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(Ideam) en coordinacion con el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, cuyo objetivo es
determinar las areas de especial importancia ecoldgica
afectadas por incendios forestales desde el ano 2010,
las cuales seran objeto de las medidas establecidas en
el articulo 3° de la presente ley.

El Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales (Ideam) registrara las areas
de especial importancia ecoldgica afectadas por
incendios forestales con la informacion suministrada
por las autoridades ambientales regionales y de
desarrollo sostenible, autoridades ambientales
urbanas, Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA), Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, y Parques Nacionales
Naturales, Instituto Amazonico de Investigaciones
Cientificas (SINCHI); y el Instituto Alexander Von
Humboldt (IAVH). La informaciéon suministrada
por estas autoridades ambientales debera contener
como minimo la georreferenciacion del 4rea
con la identificacion del respectivo municipio y
departamento; las hectareas afectadas; fecha y hora
de ocurrencia del incendio forestal; los propietarios
o poseedores de los predios del area afectada si los
hubiere; el tipo de ecosistema; la clasificacion del uso
del suelo junto con las determinantes ambientales y
de ordenamiento territorial del area afectada.

Paragrafo 1°. Una vez se disefien e implementen
los planes, programas y proyectos de restauracion, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible los
publicara en el Registro, asi como los contratos que
se ejecuten para la restauracion de cada area afectada
por los incendios forestales, con el proposito de
que los interesados puedan hacer seguimiento a los
mismos.

También se incluird informacion sobre las causas
de los incendios, los factores criticos que agravaron
las consecuencias de los incendios, y los obstaculos
surgidos en la implementacion de los planes,
programas y proyectos de restauracion ecologica
participativa.

Paragrafo 2°. El Registro Nacional de Areas
Afectadas por Incendios Forestales (RAAIF) hara
parte del Sistema Nacional de Informacion Forestal
(SNIF), que a su vez hace parte del Sistema de
Informacion Ambiental de Colombia (SIAC), razon
por la cual su funcionamiento estara de conformidad
con lo dispuesto para el mismo.

Articulo 8.  Autorizacion  presupuestal.
Autoricese al Gobierno nacional para que destine
de ser necesario las partidas presupuestales
provenientes del Fondo Nacional Ambiental
(Fonam), y del Fondo Nacional para la Vida y la
Biodiversidad, dentro del marco fiscal de mediano
plazo, con el fin de financiar o cofinanciar los
planes, programas y proyectos de restauracion
acordados en los mecanismos de articulacion, de
que trata el articulo 4° y 6° de la presente ley, asi
como los desarrollos tecnoldgicos necesarios para el
adecuado funcionamiento del registro establecidos
en el articulo 7° de la presente ley.

Articulo 9°. Facultad reglamentaria. Facultase
al Gobierno nacional para que dentro de los seis
(6) meses siguientes a la entrada en vigencia
de la presente ley desarrolle la reglamentacion
correspondiente.

Articulo 10. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y deroga todas aquellas
disposiciones que le sean contrarias.

Suscriben las y los honorables Congresistas de la
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Objeto del proyecto de ley

El presente proyecto de ley tiene como
objeto proteger las areas de especial importancia
ecosistémica que han sido afectadas por incendios
forestales, con el fin de evitar que dicha afectacion
pueda ser justificante para desarrollar procesos
administrativos de modificacion del uso del suelo
o de procesos de sustraccion de reserva forestal
para el desarrollo de actividades economicas, ante
la pérdida de las caracteristicas, de la fauna, flora y
servicios ecosistémicos del area.

De igual forma, este proyecto normativo tiene
por objeto lograr la articulacion institucional y
ciudadana para el disefio e implementacion de planes,
programas y proyectos en torno a la restauracion
ecologica participativa de los ecosistemas afectados
por incendios forestales.

En coherencia con lo anterior, se establece la
obligacion de disefiar e implementar los planes de
restauracion ecoldgica participativa por parte de
las autoridades ambientales, bajo los lineamientos
establecidos por la presente iniciativa legislativa.

Por ultimo, bajo los principios de transparencia
y publicidad, el proyecto tiene como objeto crear un
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registro nacional de areas afectadas por incendios
forestales, con el proposito de contar con un sistema
de informacion publico y accesible a los grupos de
interés para que puedan hacer seguimiento a las
areas afectadas, asi como a los planes, programas y
proyectos que se implementen para la restauracion
ecologica participativa de estos ecosistemas.

2. Medidas que se pretenden adoptar para
solucionar la problematica.

La intencionalidad del legislador en la presente
iniciativa tiene como propdsito principal evitar en un
primer término que las 4reas de especial importancia
ecosistémica que fueron afectadas por incendios
forestales, y en consecuencia, has sufrido impactos
negativos en su funcionalidad ecosistémica, puedan
ser objeto de procesos administrativos para habilitar
su explotacion econdmica, ya sea mediante procesos
administrativos de modificacion de su clasificacion
de uso del suelo, cambios de determinantes
ambientales para la explotacion econdmica, o
procesos de sustraccion de areas de reserva forestal
en funcion del desarrollo de actividades economicas.

Con esto se cierra la posibilidad de que
incendios forestales que pueden ser ocasionados
naturalmente o por actividades antropicas, puedan
servir como justificantes para cambiar la vocacion
del area afectada bajo el argumento de su pérdida de
caracteristicas y funcionalidades ecosistémicas.

Estas medidas se tornan en la actualidad de
gran relevancia, en la medida que se han venido
presentando diversos incendios forestales en
el pais, especialmente en dareas de especial
importancia ecologica, de los cuales segun el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible!
han sido ocasionados en un 95% por actividades
antropicas y agravados por los efectos de la crisis
climatica.

Asimismo, se ha evidenciado que la deforestacion
ocasionada por incendios forestales ha sido una
practica utilizada en uno de los ecosistemas mas
importantes del mundo como es la Amazonia,
siendo esto, uno de los problemas ambientales
de mayor preocupacion. Aunque se ha logrado
reducir la deforestacion en mas de 70 mil hectareas
durante abril de 2022 y marzo de 2023, en este
periodo en la region de la Amazonia se perdieron
42.457 hectareas de bosque. Calamar, Cartagena
del Chaira y Mapiripan fueron los municipios mas
deforestados: Perdiendo en total 15.460 hectareas de
bosque. Sectores como el rio Cuemani, que limita
con San Vicente del Caguan y Cartagena del Chaira,
evidencian que un avance en la deforestacion de
zonas catalogadas como reserva forestal de Ley 2°
de 1959, que se ha dinamizado por la presencia de
infraestructura vial, ampliacion de lotes, actividad
I Revista Cambio Colombia. El 95 por ciento de incendios
en Colombia son provocados, ya llevamos 19 capturas:
ministra de Ambiente. 26 de enero de 2024. Link de Con-
sulta: https://cambiocolombia.com/pais/el-95-por-cien-
to-de-incendios-en-colombia-son-provocados-ya-lleva-
mos-19-capturas-ministra-de.

ganadera y nuevos lotes de pequefio tamafio para
cultivos de uso ilicito. Lo mismo ocurre en el
PNN Tinigua, en la Reserva Forestal de Ley 2% en

Calamar, Miraflores2.

En este periodo de abril de 2022 y marzo de
2023, en la region de la Amazonia se registraron
18.802 incendios, que han desaparecido bosques,
principalmente para la introduccion de actividades
agropecuarias. Estos incendios especialmente se
han ocasionado en la zona sur de las Sabanas del
Yari, el norte del Parque Nacional Natural La Paya,
el oriente del municipio de Mapiripan y el eje de
la via que conduce del municipio de Calamar a
Miraflores. El 42,5 por ciento de los focos de calor
se ubicaron al interior de la Reserva Forestal de la
Amazonia de Ley 2% de 1959; el 27,1 por ciento al
interior de Resguardos Indigenas; el 26,9 por ciento
en zonas sin figura de ordenamiento territorial; y
el 3,35 por ciento al interior de éareas protegidas
del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

Distribucidn de focos de calor
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Mumero de focos de calar

| -
Areas Protegias Resguardos  Reserva Forestal  Sin figura de
SPNN Indigenas Ley 2de 1959  ordenamiento
Grafica- elaborada- por:- Real- Embajada- de- Noruega.- FCDS.- Conservacion- y- Desarrollo.
S i a la- deft ion en- la- A ia- Colombiana.- Abril- 2022 a- Marzo

2023 Distribucién-de focos-de-calor. Figura-de-ord itorial. Pag-10.-]
L d

Ahora bien, también con la presente iniciativa
se quiere avanzar en dar solucion a la intervencion
desarticulada de las entidades del orden nacional,
departamental y municipal para abordar las
medidas de restauracion ecoldgica que se deben
iniciar posterior a las afectaciones ocasionadas
por los incendios forestales. Se pretende entonces
evitar la atomizacion de recursos, la duplicidad de
actividades, logrando la coordinacion, eficiencia de
la actuacion administrativa e incluso la participacion
de la ciudadania, la academia y el sector privado
interesado en aportar en las acciones de restauracion.

En los recientes incendios forestales del 2024 en
los distintos departamentos de Colombia se pudo
evidenciar el gran interés de la sociedad civil en
apoyar las labores de restauracion ecologica, por
lo que varios sectores sociales y econdmicos han
lanzado iniciativas de siembras y reforestaciones, las
cuales necesitan el acompafiamiento y articulacion
2 Real Embajada de Noruega. FCDS. Conservaciéon y
Desarrollo. Seguimiento a la deforestacion en la Ama-
zonia Colombiana. Abril 2022 a marzo 2023. Pag. 2, 3,
4,5, 9. Link de consulta: https://fcds.org.co/wp-content/
uploads/2023/12/boletin-deforestacion2023.pdf.

3 Ibidem. Pag. 10.
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con las entidades publicas para que se puedan
desarrollar bajo estandares técnicos.

Asi mismo, se pretenden dictar los lineamientos
para el disefio e implementacion de los planes de
restauracion ecologica por parte de las autoridades
competentes, y establecer el deber de crear dichos
planes de restauracion por parte de las autoridades
ambientales.

Estos lineamientos van acordes a las guias
técnicas y al protocolo para la restauracion ecoldgica
participativas elaboradas por Parques Nacionales
Naturales, de conformidad con la Resolucién nimero
0247 de 2007 de esta entidad. De igual forma, los
lineamientos se basan en investigaciones cientificas
(The Society for Ecological Restoration (SER),
2019; McDonald et al. 2016) sobre los procesos
de restauracidon, asi como en los lineamientos
declarados por la Organizacion de las Naciones
Unidas al declarar la década para la restauracion
(2021-2030)%.

Por ultimo, uno de los retos a superar es la falta
de informacion publica para hacer seguimiento a los
planes, programas, proyectos y contratos ejecutados
para la restauracion ecologica de las areas que
han sido afectadas por incendios forestales, de tal
manera que se pueda desde la institucionalidad y
grupos de interés, se puedan hacer los seguimientos
y veedurias correspondientes, pero también para que
se cuente con informacion de linea base que permita
cualificar los procesos de restauracion ecologica.

En ese sentido, para dar solucion a lo anterior, el
presente proyecto de ley propende por establecer las
siguientes medidas:

1. Prohibir por sesenta (60) afios que se
adelanten procesos de modificacion del
uso del suelo o procesos de sustraccion de
reserva forestal sobre las areas de especial
importancia ecosistémica afectadas por
incendios forestales. Con esto, se evita que,
la perdida de caracteristicas y funciones
ecosistémicas de estas areas afectadas por
los incendios sirva como un justificante
técnico para desarrollar estos procesos
administrativos para habilitar su explotacion
econdmica. Ahorabien, la presente medidano
debe entenderse en el sentido de que después
de culminado el término de prohibicion
establecido se pueda automaticamente
iniciar modificaciones en el uso del suelo
o procesos de sustraccion. Por el contrario,

4 (SER) Gann, G.D., McDonald, T., Walder, B., Aronson,
J., Nelson, C.R., Jonson, J., Hallett, J.G., Eisenberg, C.,
Guariguata, M.R., Liu, J., Hua, F., Echeverria, C., Gon-
zales, E., Shaw, N., Decleer, K. and Dixon, K.W. (2019),
International principles and standards for the practice of
ecological restoration. Second edition. Restor Ecol, 27:
S1-S46. https://doi.org/10.1111/rec.13035
McDonald, T., Jonson, J. and Dixon, K.W. (2016), Na-
tional standards for the practice of ecological restora-
tion in Australia. Restor Ecol, 24: S4-S32. https://doi.
org/10.1111/rec.12359

para proteger las inversiones en restauracion
desarrolladas, el Estado debe proponer porque
estas areas mantengan sus estandares de
proteccién ambiental. El término de 60° afios
se sustenta en que es el tiempo aproximado
que puede durar un proceso de restauracion
ecologica, atendiendo al contexto y
condiciones de cada ecosistema.

2. Otorgar facultad reglamentaria al Ministerio
de Ambiente para que disefie e implementen
mecanismos de articulacion institucional que
permita la coordinacion entre las entidades
del orden nacional, departamental vy
municipal con competencia sobre la materia,
en aras de adelantar los planes, programas y
proyectos de restauracion sobre las areas de
especial importancia ecosistémica afectadas
por incendios forestales.

De igual forma, se dictan lineamientos para
que dentro de los mecanismos de articulacion
institucional se tenga en cuenta la participacion
ciudadana, de las universidades y del sector
privado, para la construccion e implementacion de
restauraciones ecoldgicas participativas.

3. Establecer el deber de desarrollar y actualizar
los planes de restauracion ecologica
participativa por parte de las autoridades
ambientales.

4. Establecer lineamientos para el disefo e
implementacion de planes de restauracion
ecologica participativa.

5. Crear el Registro Nacional de Areas
Afectadas por Incendios Forestales como
una herramienta tecnologica informativa
de facil acceso a los grupos de interés para
que puedan conocer cuales areas han sido
afectadas, las determinantes ambientales
que las protegen, y los planes, programas,
proyectos y contratos que se ejecutan o
pretenden ejecutar para su restauracion
ecologica.

Conlo anterior, se logra fortalecer la participacion
y veeduria ciudadana, asi mismo, se cumplen
altos estandares de transparencia y publicidad en
las actuaciones administrativas desplegadas para
la restauracion ecologica de estas areas. Lo cual
también sirve como linea base para los tomadores
de decisiones, con miras a aplicar las medidas
del presente proyecto de ley, pero también para
cualificar los procesos de restauracion ecologica que

se pretendan llevar a cabo.

5 Pablo Souza Alonso. Gustavo Saiz. Rafael Garcia. Anibal

Pauchard. Antonio Ferreira. Agustin Merino. Restaura-
cion ecoldgica post-incendios en ecosistemas forestales
latinoamericanos: reflexiones y lecciones de las ultimas
dos décadas. 2023. Link de consulta: https://www.scien-
cedirect.com/science/article/pii/S0378112722000779.
Lourens Poorter. Dylan Craven. Bruno Hérault. Recu-
peracion multidimensional de bosques tropicales. 2021.
Link de consulta: https://www.science.org/doi/10.1126/
science.abh3629.
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3. FUNDAMENTOS INTERNACIONALES

a. Objetivos de Desarrollo Sostenible de las
Naciones Unidas.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenibles trazados
por la ONU y acogidos por Colombia tienen como
piedra angular la proteccion ambiental y de los
ecosistemas ante la crisis climatica. Dos objetivos
en concreto se describen para la presente iniciativa,
en tanto que por su especificidad sobre la materia
sustentan en mayor medida el horizonte al que se
pretende apuntar.

El objetivo 13 referente a la adopcion de medidas
urgentes para combatir el cambio climatico y sus
efectos, trae a colacion que uno de los efectos de la
crisis climatica es la devastacion de los ecosistemas
por el calentamiento global. Entre los fenomenos
que se acrecentaran se pronostican los incendios
forestales. Este objetivo refiere a que del 201022019
fue la década mas calurosa que se haya registrado®.
No obstante, si traemos este dato a la actualidad, se
puede evidenciar que el 2023 supero este récord, en
tanto que ha sido el aflo mas caluroso registrado, y
se proyecta que el 2024 sera aun mas caluroso que

el afio inmediatamente anterior’.

En ese sentido, en este objetivo se insta a los
Estados partes para que adopten, entre otras, las
siguientes metas:

“13.1 Fortalecer la resiliencia y la capacidad de
adaptacion a los riesgos relacionados con el
clima y los desastres naturales en todos los
paises

13.2 Incorporar medidas relativas al cambio
climatico en las politicas, estrategias y
planes nacionales.

13.3 Mejorar la educacion, la sensibilizacion y la
capacidad humana e institucional respecto
de la mitigacion del cambio climatico, la
adaptacion a él, la reduccion de sus efectos
v la alerta temprana.

13.bPromover mecanismos para aumentar la
capacidad para la planificacion y gestion
eficaces en relacion con el cambio climatico en
los paises menos adelantados y los pequerios
Estados insulares en desarrollo, haciendo
particular hincapié en las mujeres, los jovenes
y las comunidades locales y marginadas .

ONU. Objetivos de Desarrollo Sostenible: Accidon por
el clima. Link: https://www.un.org/sustainabledevelop-
ment/es/climate-change-2/.

CNN. 2024 probablemente sera mas caluroso que este
afio debido al El niflo, segin cientificos de la Nasa
20 de julio de 2023. Link: https://cnnespanol.cnn.
com/2023/07/20/2024-mas-caluroso-el-nino-nasa-trax/.
Portafolio. 2024 superaria el récord como el afo mas ca-
luroso de la historia: estas son las razones. 16 de enero de
2024:  https://www.portafolio.co/internacional/pronos-
ticos-apuntan-a-un-aumento-en-la-temperatura-global-
en-2024-596119.

ONU. Objetivos de Desarrollo Sostenible: Acciéon por
el clima. Link: https://www.un.org/sustainabledevelop-
ment/es/climate-change-2/.

Por su parte, el objetivo numero 15 referente a
gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra
la desertificacion, detener e invertir la degradacion
de las tierras, detener la pérdida de la biodiversidad,
seflala que mas de 100 millones de hectareas de
tierras sanas y productivas se degradan anualmente
entre 2015 y 2019, lo que afect6 la vida de 1300
millones de personas®.

De igual forma, en este objetivo se sefala que
los bosques cubren casi el 31% de la superficie de
nuestro planeta y albergan mas del 80% de todas las
especies terrestres de animales, plantas e insectos.
Otro dato sefialado por la ONU en este objetivo
indica que una quinta parte de la superficie terrestre
del planeta estd degradada, un area casi del tamafio
de la India y Rusia juntas!©,

En coherencia con lo anterior, este objetivo traza
como metas a los Estados partes lo siguiente:

“Para 2020, promover la gestion sostenible de
todos los tipos de bosques, poner fin a la deforestacion,
recuperar los bosques degradados e incrementar la
forestacion v la reforestacion a nivel mundial.

Para 2030, luchar contra la desertificacion,
rehabilitar las tierras y los suelos degradados,
incluidas las tierras afectadas por la desertificacion,
la sequia y las inundaciones, y procurar lograr un
mundo con una degradacion neutra del suelo.

Para 2030, velar por la conservacion de los
ecosistemas montanosos, incluida su diversidad
biologica, a fin de mejorar su capacidad de
proporcionar  beneficios  esenciales para el
desarrollo sostenible.

Adoptar medidas urgentes vy significativas para
reducir la degradacion de los habitats naturales,
detener la pérdida de la diversidad biologica y, para
2020, proteger las especies amenazadas y evitar su
extincion.

Para 2020, integrar los valores de los ecosistemas
vladiversidad biologica en la planificacion nacional
v local, los procesos de desarrollo, las estrategias
de reduccion de la pobreza y la contabilidad.

Movilizar y aumentar de manera significativa
los recursos financieros procedentes de todas las
fuentes para conservar y utilizar de forma sostenible
la diversidad biologica y los ecosistemas.

Movilizar un volumen apreciable de recursos
procedentes de todas las fuentes y a todos los
niveles para financiar la gestion forestal sostenible
y proporcionar incentivos adecuados a los paises
en desarrollo para que promuevan dicha gestion,
en particular con miras a la conservacion y la
reforestacion” (Subrayado fuera de texto).

b. Convencion marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico.

Esta Convencién fue adoptada el 9 de mayo de
1992 en Nueva York, entrando en vigor el 21 de

9 ONU. Objetivos de Desarrollo Sostenible: Vida de Eco-
sistemas Terrestres.

10 1bidem.
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marzo de 1994. Colombia ratificé dicho convenio
mediante la Ley 164 de 1994. Con esta Convencion
Colombia se obliga, entre otras cosas, a lo siguiente:

“Las Partes deberian tomar medidas de
precaucion para prever, prevenir o reducir al
minimo las causas del cambio climdtico y mitigar
sus efectos adversos. Cuando haya amenaza de
dario grave o irreversible, no deberia utilizarse la
falta de total certidumbre cientifica como razon
para posponer tales medidas, tomando en cuenta
que las politicas y medidas para hacer frente al
cambio climdtico deberian ser eficaces en funcion
de los costos a fin de asegurar beneficios mundiales
al menor costo posible. A tal fin, esas politicas
v medidas deberian tener en cuenta los distintos
contextos socioeconomicos, ser integrales, incluir
todas las fuentes, sumideros y depositos pertinentes
de gases de efecto invernadero y abarcar todos
los sectores economicos. Los esfuerzos para hacer
frente al cambio climatico pueden llevarse a cabo
en cooperacion entre las Partes interesadas.

Promover la gestion sostenible y promover y
apoyar con su cooperacion la conservacion y el
reforzamiento, segun proceda, de los sumideros y
depositos de todos los gases de efecto invernadero
no controlados por el Protocolo de Montreal,
inclusive la biomasa, los bosques y los océanos,
asi como otros ecosistemas terrestres, costeros y
marinos,

Cooperar en los preparativos para la adaptacion
a los impactos del cambio climatico; desarrollar
y elaborar planes apropiados e integrados para
la ordenacion de las zonas costeras, los recursos
hidricos y la agricultura, y para la proteccion y
rehabilitacion de las zonas, particularmente de
£frica, afectadas por la sequia y la desertificacion,
asi como por las inundaciones”.

c. Declaracion de Rio de Janeiro sobre
el Medio Ambiente y Desarrollo y el
PROGRAMA 21 de las Naciones Unidas.

La presente declaracion fue aprobada durante la
Cumbre de Rio de Janeiro en 1992, en reuniones
suscitadasdel 3 al 14 dejuniode 1992. Principalmente
se basd en Declaracion de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Humano, aprobada
en Estocolmo el 16 de junio de 1972. Dentro de
los 17 principios establecidos en la declaracion se
resaltan los siguientes:

“PRINCIPIO 4. A fin de alcanzar el desarrollo
sostenible, la proteccion del medio ambiente deberd
constituir parte integrante del proceso de desarrollo
vy no podra considerarse en forma aislada.

PRINCIPIO 8. Para alcanzar el desarrollo
sostenible y una mejor calidad de vida para todas
las personas, los Estados deberian reducir y
eliminar las modalidades de produccion y consumo
insostenibles 'y fomentar politicas demograficas
apropiadas.

PRINCIPIO 10. El mejor modo de tratar las
cuestiones ambientales es con la participacion de
todos los ciudadanos interesados, en el nivel que

corresponda. En el plano nacional, toda persona
debera tener acceso adecuado a la informacion
sobre el medio ambiente de que dispongan las
autoridades publicas, incluida la informacion
sobre los materiales y las actividades que encierran
peligro en sus comunidades, asi como la oportunidad
de participar en los procesos de adopcion de
decisiones. Los FEstados deberan facilitar y
fomentar la sensibilizacion y la participacion de la
poblacion poniendo la informacion a disposicion
de todos. Debera proporcionarse acceso efectivo
a los procedimientos judiciales y administrativos,
entre estos el resarcimiento de danos y los recursos
pertinentes.

PRINCIPIO 11. Los Estados deberan promulgar
leyes eficaces sobre el medio ambiente. Las normas,
los objetivos de ordenacion y las prioridades
ambientales deberian reflejar el contexto ambiental
vy de desarrollo al que se aplican. Las normas
aplicadas por algunos paises pueden resultar
inadecuadas y representar un costo social y
economico injustificado para otros paises, en
particular los paises en desarrollo.

PRINCIPIO 15. Con el fin de proteger el medio
ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente
el criterio de precaucion conforme a sus capacidades.
Cuando haya peligro de dario grave o irreversible,
la falta de certeza cientifica absoluta no debera
utilizarse como razon para postergar la adopcion
de medidas eficaces en funcion de los costos para
impedir la degradacion del medio ambiente”.

d. Convenio de Diversidad Bioldgica de las
Naciones Unidas.

El convenio de la diversidad bioldgica de la
ONU entré en vigor el 29 de diciembre de 1993.
Colombia ratificé dicho convenio mediante la Ley
165 de 1994, entrando en vigor en el orden juridico
interno el 26 de febrero de 1995.

Este convenio tiene tres objetivos a saber: 1)
La conservacion de la biodiversidad, 2) El uso
sostenible de la biodiversidad, y 3) La participacion
justa y equitativa de los beneficios derivados del uso
de la biodiversidad.

En su inciso f del articulo 8° sobre conservacion
in situ, compromete a los Estados partes a rehabilitar
y restaurar ecosistemas degradados y promovera la
recuperacion de especies amenazadas, entre otras
cosas mediante la elaboracion y la aplicacion de
planes y otras estrategias de ordenacion.

e. Acuerdo de Paris.

El Acuerdo del Paris tiene como hito ser el primer
instrumento universal con compromiso juridico con
fuerza vinculante para los Estados partes, con miras
a enfrentar los retos del cambio climdtico. Este
acuerdo fue adoptado el 12 de diciembre de 2015
en 21° Conferencia de las Partes de la Convencion
Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
(COP21). Colombia ha sido uno de los paises que
adopto6 dicho acuerdo, comprometiéndose a reducir
en un 20% sus emisiones GEI a 2030, entre otras
medidas, para la adaptacion al cambio climatica.
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Respecto del objeto del presente proyecto de ley
se pueden traer a colacion los siguientes articulos en
especifico del Acuerdo de Paris:

“Articulo 5°. Se alienta a las Partes a que
adopten medidas para aplicar y apoyar, también
mediante los pagos basados en los resultados, el
marco establecido en las orientaciones y decisiones
pertinentes ya adoptadas en el ambito de la
Convencion respecto de los enfoques de politica y
los incentivos positivos para reducir las emisiones
debidas a la deforestacion y la degradacion de
los bosques, y de la funcion de la conservacion,
la gestion sostenible de los bosques, y el aumento
de las reservas forestales de carbono en los paises
en desarrollo, asi como de los enfoques de politica
alternativos, como los que combinan la mitigacion
y la adaptacion para la gestion integral y sostenible
de los bosques, reafirmando al mismo tiempo la
importancia de incentivar, cuando proceda, los
beneficios no relacionados con el carbono que se
derivan de esos enfoques.

Articulo 71. Por el presente, las Partes establecen
el objetivo mundial relativo a la adaptacion, que
consiste en aumentar la capacidad de adaptacion,
fortalecer la resiliencia y reducir la vulnerabilidad
al cambio climadtico con miras a contribuir al
desarrollo sostenible y lograr una respuesta de
adaptacion adecuada en el contexto del objetivo
referente a la temperatura que se menciona en el
articulo 2°.

Articulo 8°. Las Partes reconocen la importancia
de evitar, reducir al minimo y afrontar las pérdidas
y los darios relacionados con los efectos adversos
del cambio climatico, incluidos los fenomenos
meteorologicos extremos y los fenomenos de
evolucion lenta, y la contribucion del desarrollo
sostenible a la reduccion del riesgo de pérdidas y
daiios.

f. Resolucion A/RES/73/2841 del 1 de marzo
de 2019 de las Naciones Unidas.

Con esta Resolucion se proclamé el periodo
2021 - 2030 como el “Decenio de las Naciones
Unidas sobre la Restauracion de los ecosistemas”,
con el propdsito de apoyar y ampliar los esfuerzos
encaminados a prevenir, detener e invertir la
degradacion de los ecosistemas en todo el mundo
y concienciar sobre la importancia del éxito de la
restauracion de los ecosistemas.

Para tal fin se contemplaron las siguientes
orientaciones a los Estados partes para que:

“a. Fomenten la voluntad politica, la
movilizacion de recursos, la creacion de
capacidad, la investigacion cientifica y la
cooperaciony el impulso paralarestauracion
de los ecosistemas a nivel mundial, regional,
nacional y local, segun proceda;

b. Incorporen la  restauracion de los
ecosistemas en las politicas y los planes
destinados a abordar las prioridades y
desafios en materia de desarrollo nacional
que generan actualmente la degradacion

de los ecosistemas marinos y terrestres,
la pérdida de diversidad biologica y la
vulnerabilidad al cambio climatico, creando
ast oportunidades para que los ecosistemas
aumenten su capacidad de adaptacion y
para mantener y mejorar los medios de vida
de todas las personas,

c¢. Formulen y apliquen politicas y planes para
prevenir la degradacion de los ecosistemas,
en consonancia con las leyes y prioridades
nacionales, segun proceda;

d. Aprovechen y refuercen las iniciativas de
restauracion existentes a fin de ampliar la
aplicacion de las buenas practicas,

e. Faciliten las sinergias y una vision integral
sobre la forma de cumplir los compromisos
internacionales y las prioridades nacionales
mediante la restauracion de los ecosistemas;

f. Promuevan el intercambio de experiencias
y buenas practicas sobre la conservacion y
restauracion de los ecosistemas”.

4. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

Colombia es destacada a nivel latinoamericano
por tener una Constitucion Ecoldgica como asi lo
ha resefiado la Corte Constitucional en diversas
decisiones judiciales!!, resaltando que en la carta
magna del pais mas de 33 articulos mandatan y
protegen el ambiente bajo la tesis del principio de
desarrollo sostenible.

Para la presente iniciativa es menester traer a
colacion el articulo 8° superior que establece el deber
del Estado de proteger las riquezas naturales de la
Nacién, como son las areas de especial proteccion
ecologica.

Por su parte, el articulo 58 Constitucional
establece como limitante al derecho fundamental de
propiedad privada la funcion social y ecologica de
la propiedad, en el entendido que, la garantia de este
derecho fundamental debe darse desde una vision
de proteger el ambiente, y en caso de requerirse la
toma de decisiones administrativas para proteger
ambientalmente determinaras areas asi estén en
predios de propiedad privada, por primacia del
interés general se podra hacer, sin que esto se
entienda como una vulneracion del nucleo esencial
del derecho de propiedad privada. Cuando se hace
nugatorio dicho derecho, se procedera a garantizar
la respectiva indemnizacion como puede ocurrir en
los casos de expropiacion administrativa o judicial,
adelantadas por el Estado en desarrollo de sus
funciones constitucionales y legales de proteger las
areas de especial importancia ecologica.

De igual forma, el articulo 79 Constitucional
establece el derecho a gozar de un ambiente sano,
reitera el principio-derecho de participacion de
la comunidad en las decisiones ambientales que
puedan afectarlos. Asi mismo, determina que es

1" Corte Constitucional. Sentencia T 760 de 2007, T-622 de
2016,y C-148 de 2022.
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deber del Estado proteger la diversidad e integridad
del ambiente, y conservar las areas de especial
importancia ecologica.

En igual sentido, el articulo 80 de la Constitucion
Politica establece la obligacion del Estado de
planificar el manejo y aprovechamiento de recursos
naturales para garantizar el desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion y sustitucion.

Instituye igualmente la obligacion de prevenir
y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer sanciones legales y exigir la reparacion de
dafios causados.

También se trac a colacion el postulado
Constitucional desarrollado en el articulo 333
Constitucional que determina la libertad economica
como un derecho que se debe ejercer bajo los
limites del bien comun, siendo de reserva legal la
delimitacion de los alcances de dicho derecho con
miras entre otras cosas, a proteger el ambiente.

El maximo tribunal Constitucional, en Sentencias
C-703 de 2010, y T-622 de 2016, determind como
principios que deben guiar la labor de las entidades
del Estado en la proteccion ambiental, esto es, el de
prevencion y precaucion, asi:

[...] Los principios que guian el derecho

ambiental son los de prevencion v precaucion, que

persiguen, como _proposito ultimo, el dotar a las

respectivas autoridades de instrumentos para actuar

ante la afectacion, el dano, el riesgo o el peligro que

enfrenta_el medio ambiente, que lo comprometen

gravemente, al igual que a los derechos con él

relacionados. Asi, tratandose de darios o de riesgos,
en los que es posible conocer las consecuencias
derivadas del desarrollo de determinado proyecto,
obra o actividad, de modo que la autoridad
competente pueda adoptar decisiones antes de que
el riesgo o el dario se produzcan, con el fin de reducir
sus repercusiones o de evitarlas, opera el principio
de prevencion que se materializa en mecanismos
Jjuridicos tales como la evaluacion del impacto
ambiental o el tramitey expedicion de autorizaciones
previas, cuyo presupuesto es la posibilidad de
conocer con antelacion el darnio ambiental y de obrar,
de conformidad con ese conocimiento anticipado, a
favor del medio ambiente; en tanto que el principio
de precaucion o tutela se aplica en los casos en
que ese previo conocimiento no estda presente,
pues tratandose de este, el riesgo o la magnitud
del dario producido o que puede sobrevenir no son
conocidos con anticipacion, porque no hay manera
de establecer, a mediano o largo plazo, los efectos
de una accion, lo cual tiene su causa en los limites
del conocimiento cientifico que no permiten adquirir
la certeza acerca de las precisas consecuencias de
alguna situacion o actividad, aunque se sepa que los
efectos son nocivos”. (Subrayado fuera de texto).

Por ultimo, en el estudio judicial Constitucional
del caso concreto relacionado con la proteccion y
conservacion del Parque Nacional Natural Los

Nevados, la Corte Suprema de Justicial? declara
como sujeto de derechos este ecosistema, reiterando
el deber en cabeza del Estado de restaurar los dafios
ocasionados al ambiente. Dentro de este estudio se
pudo determinar como se han ocasionado incendios
forestales al interior del parque nacional para ampliar
principalmente las actividades agropecuarias en
areas de especial importancia ecologica como son la
Cuenca Alta del rio Combeima, Cuenca Alta del rio
Quindio, y la Cuenca Alta del rio Otin. Es por eso
que, la Corte Suprema de Justicia decide ordenar al
Estado el disefio del Plan Conjunto de Recuperacion,
Manejo, Mantenimiento y conservacion del Parque
Nacional Natural Los Nevados.

5. MARCO LEGAL COMPLEMENTARIO
A LA PRESENTE INICIATIVA
LEGISLATIVA.

a. Ley22de 1959, por el cual se dictan normas
sobre economia forestal de la Nacion
y conservacion de recursos naturales
renovables.

En esta normatividad se determina en su articulo
1° que, para el desarrollo de la economia forestal y
proteccion de los suelos, las aguas y la vida silvestre,
se establecen con caracter de “Zonas Forestales
Protectoras” y “Bosques de Interés General”, las
siguientes zonas de reserva forestal, comprendidas
dentro de los limites que para cada bosque nacional
se fijan a continuacion:

“a) Zona de Reserva Forestal del Pacifico,
comprendida dentro de los siguientes limites
generales: Por el Sur, la linea de frontera con
la Republica del Ecuador; por el Occidente,
el Océano Pacifico y la linea divisoria con
la Republica de Panama; por el Norte, el
Océano Atlantico (Golfo de Uraba), y por
el Oriente, una linea que arrancando 15
kilometros al este del divorcio de aguas de
la Cordillera Occidental, en los limites con
el Ecuador, siga hasta el Volcan de Chiles,
el Nevado de Cumbal y la Quebrada de San
Pedro, y de alli, a través del Rio Patia, hasta
Chita, continuando 15 kilometros al Este
por el divorcio de aguas del Cerro de Rivas
al Cerro de Munchique y siguiendo la cima
de la Cordillera Occidental hasta el Cerro
de Caramanta; de alli al Cerro Paramillo
v luego al Cerro Murrucucu, y de alli una
linea recta, con rumbo 45 grados noreste,
hasta el Océano Atlantico,

b) Zona de Reserva Forestal Central,
comprendida dentro de los siguientes limites
generales: Una zona de 15 kilometros hacia
el lado Oeste, y otra, 15 kilometros hacia el
este del divorcio de aguas de la Cordillera
Central, desde el Cerro Bordoncillo,
aproximadamente a 20 kilometros al Este de

12 Corte Suprema de Justicia. CLARA CECILIA DUENAS
QUEVEDO Magistrada ponente STL10716-2020 Radi-
cacion No. 90309. veinticinco (25) de noviembre de dos
mil veinte (2020). Bogota D.C.
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d)

Pasto, hasta el Cerro de Los Prados al Norte
de Sonson;

Zona de Reserva Forestal del Rio Magdalena,
comprendida dentro de los siguientes limites
generales: Partiendo de la confluencia del
rio Negro con el rio Magdalena, aguas abajo
de este ultimo, hasta su confluencia con el
rio Cano Regla, y siguiendo este rio y su
subsidiario el rio La Honda hasta encontrar
el divorcio de aguas de este rio con el rio
Nechi, de alli hacia el Norte, hasta encontrar
el divorcio de aguas del rio Nechi con los
afluentes del rio Magdalena, y por alli hasta
la cabecera de la quebrada Juncal, siguiendo
esta quebrada hasta su confluencia con el
rio Magdalena, y bajando por esta hasta
Gamarra, de alli al Este hasta la carretera
Ocaria-Pueblonuevo, se sigue luego por el
divorcio de aguas de la Cordillera de Las
Jurisdicciones, hasta el Paramo de Cachua
v la cabecera del rio Pescado, por este rio
abajo hasta su confluencia con el rio Lebrija,
yde alli, en una linea recta hacia el Sur, hasta
la carretera entre Vélez y Puerto Olaya, y de
alli una linea recta hasta la confluencia del
rio Negro con el rio Magdalena, punto de
partida;

Zona de Reserva Forestal de la Sierra
Nevada de Santa Marta, comprendida dentro
de los siguientes limites generales: Del Mar
Caribe hacia el Sur, siguiendo la longitud
74°, hasta la latitud Norte 10° 15°, de alli
hacia el Este, hasta la longitud 73° 30°; de
alli hacia el Norte hasta la latitud Norte 10°
30°; de alli hacia el Este, hasta la longitud
73°15°; de alli hacia el Norte, hasta el Mar
Caribe, y de alli por la costa, hasta el punto
de partida;

Zona de Reserva Forestal de la Serrania de
los Motilones. comprendida dentro de los
siguientes limites generales: Por el Oriente,
la linea de frontera con la Republica de
Venezuela; por el Norte, partiendo de
la frontera con Venezuela, se sigue una
distancia de 20 kilometros por el limite
del departamento del Magdalena con la
Intendencia de La Guajira, por el Occidente,
una linea paralela a 20 kilometros al Oeste
de la frontera entre Colombia y Venezuela,
desde el limite Norte descrito arriba, hasta
la interseccion de esta paralela con la
longitud 73° 30°, y de alli continua hacia el
Sur, hasta su interseccion con latitud Norte
8° 30°, y por el Sur, siguiendo este paralelo
hasta encontrar la frontera con Venezuela;

Zona de Reserva Forestal del Cocuy,
comprendida dentro de los siguientes limites
generales: Desde un punto en el limite
entre Colombia y Venezuela en la longitud
Occidental 71° 46°; hacia el Sur, hasta la
latitud Norte 6° 16°, de alli hacia el Oeste
hasta la longitud Occidental 72° 30’y de alli

hacia el Norte hasta la latitud Norte 7° 30°;
de alli hacia el Este, siguiendo la frontera
de Colombia y Venezuela hasta el punto de
partida,

g) Zona de Reserva Forestal de la Amazonia,
comprendida dentro de los siguientes limites
generales: Partiendo de Santa Rosa de
Sucumbios, en la frontera con el Ecuador,
rumbo Noreste, hasta el cerro mas alto de
los Picos de la Fragua, de alli siguiendo una
linea, 20 kilometros al Oeste de la Cordillera
Oriental hasta el Alto de Las Oseras, de alli
en linea recta, por su distancia mas corta, al
rio Ariari, y por éste hasta su confluencia con
el rio Guayabero o el Guaviare, por el cual se
sigue aguas abajo hasta su desembocadura
en el Orinoco; luego se sigue la frontera
con Venezuela y el Brasil, hasta encontrar el
rio Amazonas, siguiendo la frontera Sur del
pais, hasta el punto de partida™.

Estas zonas de reserva por mandato legal deben
ser objeto de planes de ordenamiento forestal, asi
como también deberan definirse sus usos del suelo,
de conformidad con el articulo 3° y 4° de dicha
normatividad. Estas zonas tienen una proteccion
juridica por ser areas de especial importancia
ecologica, y, en consecuencia, si se quiere desarrollar
actividades econdmicas debe iniciarse procesos de
sustraccion para este proposito.

b. Decreto numero 2811 de 1974, por el cual
se dicta el Codigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al
Medio Ambiente,

El Decreto nimero 2811 de 1974, actual Coédigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente instituy6 el ambiente
como patrimonio comun de la humanidad, principio
necesario para la supervivencia y el desarrollo
econdomico y social de los pueblos. Esto, entre otras
cosas, con el fin de:

“I° Lograr la preservacion y restauracion
del ambiente y la conservacion, mejoramiento
v utilizacion racional de los recursos naturales
renovables, segun criterios de equidad que aseguren
el desarrollo armonico del hombre y de dichos
recursos, la disponibilidad permanente de estos y
la maxima participacion social, para beneficio de
la salud y el bienestar de los presentes y futuros
habitantes del territorio nacional.

2°  Preveniry controlar los efectos nocivos de la
explotacion de los recursos naturales no renovables
sobre los demas recursos.

3° Regular la conducta humana, individual
o colectiva y la actividad de la Administracion
Publica, respecto del ambiente y de los recursos
naturales renovables y las relaciones que surgen del
aprovechamiento y conservacion de tales recursos y
de ambiente”.

Asi mismo, el Cdodigo en su articulo 7° también
establecid que toda persona tiene derecho a disfrutar
de un ambiente sano. Es decir, a pesar de que esta
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normatividad es anterior a la Constitucion Politica
de 1992 va en coherencia con establecer el derecho
a gozar de un ambiente sano tal como el articulo 79
superior.

Dentro de los factores que deterioran el ambiente,
el articulo 8° determina, entre otras, los siguientes
especialmente:

“a) La contaminacion del aire, de las aguas,
del suelo y de los demds recursos naturales
renovables.

Se entiende por contaminacion la alteracion del
ambiente con sustancias o formas de energia puestas
en él, por actividad humana o de la naturaleza, en
cantidades, concentraciones o niveles capaces de
interferir el bienestar y la salud de las personas,
atentar contra la flora y la fauna, degradar la
calidad del ambiente de los recursos de la nacion o
de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento,
combinacion de elementos, o forma de energia que
actual o potencialmente pueda producir alteracion
ambiental de las precedentemente descritas. La
contaminacion puede ser fisica, quimica o biologica;,

b) Ladegradacion, la erosion y el revenimiento
de suelos y tierras.

g) La extincion o disminucion cuantitativa o
cualitativa de especies animales o vegetales
o de recursos genéticos,

J)  La alteracion perjudicial o antiestética de
paisajes naturales”.

En el articulo 9° de esta normatividad se resefla
que, el uso de elementos ambientales y recursos
naturales renovables debe hacerse de acuerdo con
los siguientes principios a saber:

“a) Los recursos naturales y demas elementos
ambientales deben ser utilizados en
forma eficiente, para lograr su mdaximo
aprovechamiento con arreglo al interés
general de la comunidad y de acuerdo con
los principios y objetos que orientan este
Codigo;

b) Los recursos naturales y demas elementos
ambientales, son interdependientes. Su
utilizacion se hara de manera que, en cuanto
sea posible, no interfieran entre si.

¢) La utilizacion de los elementos ambientales
o de los recursos naturales renovables debe
hacerse sin que lesione el interés general de
la comunidad o el derecho de terceros;

d) Los diversos usos que pueda tener un recurso
natural estaran sujetos a las prioridades
que se determinen y deben ser realizados
coordinadamente para que se puedan
cumplir los principios enunciados en los
ordinales precedentes.

e) Los recursos naturales renovables no se
podran utilizar por encima de los limites
permisibles que, al alterar las calidades
fisicas, quimicas o biologicas naturales

produzcan el agotamiento o el deterioro
grave de esos recursos o se perturbe el
derecho a ulterior utilizacion en cuanto ésta
convenga al interés publico.

) La planeacion del manejo de los recursos
naturales renovables y de los elementos
ambientales debe hacerse en forma integral,
de tal modo que contribuya al desarrollo
equilibrado urbano y rural. Para bienestar de
la comunidad, se estableceran y conservaran
en los centros urbanos y sus alrededores
espacios cubiertos de vegetacion”.

El articulo 182 ibidem igualmente determina que
estaran sujetos a adecuacion y restauracion de los
suelos que se encuentren en algunas de las siguientes
circunstancias:

“a) Inexplotacion si, en especiales condiciones
de manejo, se pueden poner en utilizacion
economica.

b) Aplicacion inadecuada que interfiera la
estabilidad del ambiente,

¢) Sujecion a limitaciones fisico - quimicas o
biologicas que afecten la productividad del
suelo.

d) Explotacion inadecuada”.

En complemento de lo anterior, el articulo 183
determina que todos los “proyectos de adecuacion
o restauracion de suelos deberan fundamentarse en
estudios técnicos de los cuales se induzca que no hay
deterioro para los ecosistemas. Dichos proyectos
requeriran aprobacion”.

c. Ley 99 de 1993, por la cual se crea el
Ministerio del Medio Ambiente, se reordena
el Sector Publico encargado de la gestion
y conservacion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, se organiza
el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se
dictan otras disposiciones.

Esta norma conocida como la Ley Ambiental
de Colombia contiene una serie de principios y
lineamientos de gran importancia que obligan al
Estado a proteger y conservar el ambiente, asi
como a desarrollar programas y proyectos para la
restauracion de ecosistemas degradados.

Dentro de los principios contemplados en
el articulo 1° de esta ley, se pueden resaltar los
siguientes:

“l. El proceso de desarrollo economico y social
del pais se orientara segun los principios
universales y del desarrollo sostenible
contenidos en la Declaracion de Rio de
Janeiro de junio de 1992 sobre Medio
Ambiente y Desarrollo.

2. Labiodiversidad del pais, por ser patrimonio
nacional y de interés de la humanidad,
debera ser protegida prioritariamente y
aprovechada en forma sostenible.

3. Las politicas de poblacion tendran en cuenta
el derecho de los seres humanos a una vida
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saludable y productiva en armonia con la
naturaleza.

4. Las zonas de paramos, subpdaramos, los
nacimientos de agua y las zonas de recarga
de acuiferos serdan objeto de proteccion
especial.

6. La formulacion de las politicas ambientales
tendra en cuenta el resultado del proceso
de investigacion cientifica. No obstante, las
autoridades ambientales y los particulares
daran aplicacion al principio de precaucion
conforme al cual, cuando exista peligro de
daiio grave e irreversible, la falta de certeza
cientifica absoluta no debera utilizarse como
razon para postergar la adopcion de medidas
eficaces para impedir la degradacion del
medio ambiente.

7. El Estado fomentarda la incorporacion de los
costos ambientales y el uso de instrumentos
economicos para la prevencion, correccion y
restauracion del deterioro ambiental y para
la conservacion de los recursos naturales
renovables.

8. El paisaje por ser patrimonio comun debera
ser protegido.

9. La prevencion de desastres sera materia de
interés colectivo y las medidas tomadas para
evitar o mitigar los efectos de su ocurrencia
serdn de obligatorio cumplimiento.

10. La accion para la proteccion y recuperacion
ambientales del pais es una tarea conjunta y
coordinada entre el Estado, la comunidad,
las  organizaciones no gubernamentales
v el sector privado. El Estado apoyard e
incentivara la conformacion de organismos no
gubernamentales para la proteccion ambiental
y podra delegar en ellos algunas de sus
funciones.

12. El manejo ambiental del pais, conforme a la
Constitucion Nacional, serad descentralizado,
democratico y participativo.

13. Para el manejo ambiental del pais, se
establece un Sistema Nacional Ambiental
(SINA), cuyos componentes y su interrelacion
definen los mecanismos de actuacion del
Estado y la sociedad civil.

14. Las instituciones ambientales del Estado se
estructuraran teniendo como base criterios
de manejo integral del medio ambiente
y su interrelacion con los procesos de

planificacion economica, social y fisica”.

Con la creacion del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible esta normatividad le asigna,
entre otras, las siguientes funciones que se resaltan
para la presente iniciativa legislativa:

“Formular la politica nacional en relacion con el
medio ambiente y los recursos naturales renovables,
v establecer las reglas y criterios de ordenamiento
ambiental de uso del territorio y de los mares
adyacentes, para asegurar el aprovechamiento

sostenible de los recursos naturales renovables y del
medio ambiente;

Regular las condiciones generales para el
saneamiento del medio ambiente, y el uso, manejo,
aprovechamiento, conservacion, restauracion y
recuperacion de los recursos naturales, a fin de
impedir, reprimir, eliminar o mitigar el impacto
de actividades contaminantes, deteriorantes o
destructivas del entorno o del patrimonio natural;

Determinar las normas ambientales minimas y
las regulaciones de cardcter general sobre medio
ambiente a las que deberan sujetarse los centros
urbanos y asentamientos humanos y las actividades
mineras, industriales, de transporte y en general
todo servicio o actividad que pueda generar directa
o indirectamente darios ambientales;

Dictar regulaciones de caracter general
tendientes a controlar y reducir las contaminaciones
geosferica, hidrica, del paisaje, sonoray atmosférica,
en todo el territorio nacional;

Expedir y actualizar el estatuto de zonificacion
de uso adecuado del territorio para su apropiado
ordenamiento y las regulaciones nacionales sobre
el uso del suelo en lo concerniente a sus aspectos
ambientales y fijar las pautas generales para el
ordenamiento y manejo de cuencas hidrograficas
y demas dreas de manejo especial; Reglamentado
parcialmente por el Decreto Nacional 1729 de 2002.

Definir la ejecucion de programas y proyectos
que la Nacion, o ésta en asocio con otras entidades
publicas, deba adelantar para el saneamiento
del medio ambiente o en relacion con el manejo,
aprovechamiento, conservacion, recuperacion o
proteccion de los recursos naturales renovables y
del medio ambiente;

Definiry regular los instrumentos administrativos
y mecanismos necesarios para la prevencion y el
control de los factores de deterioro ambiental y
determinar los criterios de evaluacion, seguimientoy
manejo ambientales de las actividades economicas,

Contratar, cuando sea necesario para el
cumplimiento de sus funciones, la elaboracion
de estudios de investigacion y de seguimiento de
procesos ecoldgicos y ambientales y la evaluacion
de estudios de impacto ambiental;

Reservar, alinderar y_sustraer las areas que
integran el Sistema de Parques Nacionales Naturales
y las reservas forestales nacionales, y reglamentar

SU USO' Y funcionamiento;l 3,

Administrar las dreas que integran el Sistema
de Parques Nacionales Naturales, velar por la
proteccion del patrimonio natural y la diversidad
bidtica de la Nacion, asi como por la conservacion
de las areas de especial importancia ecosistémica;

Coordinar, promover y orientar las acciones
de investigacion sobre el medio ambiente y los

13 Texto subrayado declarado CONDICIONALMENTE
INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-649 de 1997.
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recursos naturales renovables, establecer el Sistema
de Informacion Ambiental, y organizar el inventario
de la biodiversidad y de los recursos genéticos
nacionales; promover la investigacion de modelos
alternativos de desarrollo sostenible; ejercer la
Secretaria Técnica y Administrativa del Consejo
del Programa Nacional de Ciencias y del Medio
Ambiente y el Habitat.

Hacer evaluacion, seguimiento y control de los
factores de riesgo ecologico y de los que puedan
incidir en la ocurrencia de desastres naturales y
coordinar con las demds autoridades las acciones
tendientes a prevenir la emergencia o a impedir la
extension de sus efectos.

Administrar el Fondo Nacional Ambiental
(Fonam) y el Fondo Ambiental de la Amazonia,

Promover en coordinacion con el Ministerio de
Gobierno, la realizacion de programas y proyectos
de gestion ambiental para la prevencion de desastres,
de manera que se realicen coordinadamente las
actividades de las entidades del Sistema Nacional
Ambiental y las del Sistema Nacional para la
Prevencion y Atencion de Desastres, creado por la
Ley 46 de 1988 y reglamentado mediante el Decreto
Ley 919 de 1989

Por su parte, la ley asigna las siguientes funciones
a las Corporaciones Auténomas Regionales, cuya
naturaleza es publica, y se encargaran por ley de
administrar, dentro del area de su jurisdiccion, el
medio ambiente y los recursos naturales renovables
y propender por su desarrollo sostenible, de
conformidad con las disposiciones legales y las
politicas del Ministerio del Medio Ambiente:

“Ejecutar las politicas, planes y programas
nacionales en materia ambiental definidos por la ley
aprobatoria del Plan Nacional de Desarrollo y del
Plan Nacional de Inversiones o por el Ministerio del
Medio Ambiente, asi como los del orden regional que
le hayan sido confiados conforme a la ley, dentro del
ambito de su jurisdiccion,

Ejercer la funcion de maxima autoridad
ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo
con las normas de cardcter superior y conforme a
los criterios y directrices trazadas por el Ministerio
del Medio Ambiente;

Promover y desarrollar la  participacion
comunitaria en actividades y programas de proteccion
ambiental, de desarrollo sostenible y de manejo
adecuado de los recursos naturales renovables,

Coordinar el proceso de preparacion de los
planes, programas y proyectos de desarrollo
medioambiental  que  deban  formular  los
diferentes organismos y entidades integrantes
del Sistema Nacional Ambiental (SINA) en el
area de su jurisdiccion y en especial, asesorar a
los departamentos, distritos y municipios de su
comprension territorial en la definicion de los
planes de desarrollo ambiental y en sus programas
y proyectos en materia de proteccion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, de
manera que se asegure la armonia y coherencia de

las politicas y acciones adoptadas por las distintas
entidades territoriales;

Participar con los demas organismos y entes
competentes en el ambito de su jurisdiccion, en los
procesos de planificacion y ordenamiento territorial
a fin de que el factor ambiental sea tenido en cuenta
en las decisiones que se adopten,

Celebrar contratos y convenios con las entidades
territoriales, otras entidades publicas y privadas y
con las entidades sin animo de lucro cuyo objeto
sea la defensa y proteccion del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, con el fin de ejecutar
de mejor manera alguna o algunas de sus funciones,
cuando no correspondan al ejercicio de funciones
administrativas;

Promover y realizar conjuntamente con los
organismos nacionales adscritos y vinculados al
Ministerio del Medio Ambiente, y con las entidades
de apoyo técnico y cientifico del Sistema Nacional
Ambiental (SINA), estudios e investigaciones en
materia de medio ambiente y recursos naturales
renovables;

Administrar, bajo la tutela del Ministerio del
Medio Ambiente las areas del Sistema de Parques
Nacionales que ese Ministerio les delegue. Esta
administracion podra hacerse con la participacion
de las entidades territoriales y de la sociedad civil;

Reservar, alinderar, administrar o sustraer, en
los términos y condiciones que fijen la ley y los
reglamentos, los distritos de manejo integrado, los
distritos de conservacion de suelos, las reservas
forestales y parques naturales de cardcter regional,
y reglamentar su uso y funcionamiento. Administrar
las Reservas Forestales Nacionales en el area de su
Jjurisdiccion;

Ordenar y establecer las normas y directrices
para el manejo de las cuencas hidrogrdficas
ubicadas dentro del drea de su jurisdiccion,
conforme a las disposiciones superiores y a las
politicas nacionales;

Promover y ejecutar obras de irrigacion,
avenamiento, defensa contra las inundaciones,
regulacion de cauces y corrientes de agua, y
de recuperacion de tierras que sean necesarias
para la defensa, proteccion y adecuado manejo
de las cuencas hidrogrdficas del territorio de su
Jjurisdiccion, en coordinacion con los organismos
directores y ejecutores del Sistema Nacional de
Adecuacion de Tierras, conforme a las disposiciones
legalesy alas previsiones técnicas correspondientes,

Implantar y operar el Sistema de Informacion
Ambiental en el area de su jurisdiccion, de acuerdo
con las directrices trazadas por el Ministerio del
Medio Ambiente;

Realizar actividades de andlisis, seguimiento,
prevencion y control de desastres, en coordinacion
con las demas autoridades competentes, y asistirlas
en los aspectos medioambientales en la prevencion
y atencion de emergencias y desastres; adelantar
con las administraciones municipales o distritales
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programas de adecuacion de dreas urbanas en
zonas de alto riesgo, tales como control de erosion,
manejo de cauces y reforestacion;

Transferir la tecnologia resultante de las
investigaciones que adelanten las entidades de
investigacion cientifica y de apoyo técnico del
nivel nacional que forman parte del Sistema
Nacional Ambiental (SINA), y prestar asistencia
técnica a entidades publicas y privadas y a los
particulares, acerca del adecuado manejo de los
recursos naturales renovables y la preservacion
del medio ambiente, en la forma que lo establezcan
los reglamentos y de acuerdo con los lineamientos
fijados por el Ministerio del Medio Ambiente”.

Por otra parte, el articulo 96 de esta norma
determina unarestriccion del destino de los Recursos
del Fondo Ambiental de la Amazonia y del Fonam,
asi:

“En ningun caso se podran destinar los recursos
de estos fondos para cubrir los costos que deban
asumir los usuarios publicos o privados en la
restauracion, restitucion o reparacion de daros
ambientales ocasionados por ellos, ni en la
ejecucion de obras o medidas que deban adelantar
tales usuarios por orden la de entidad responsable
del control”.

d. Ley 1523 de 2012, por la cual se adopta la
politica nacional de gestion del riesgo de
desastres y se establece el Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres y se
dictan otras disposiciones.

Estaleyensuarticulo 1°definelagestiondel riesgo
como proceso social orientado a la formulacion,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de politicas,
estrategias, planes, programas, regulaciones,
instrumentos, medidas y acciones permanentes para
el conocimiento y la reduccion del riesgo y para el
manejo de desastres, con el propdsito explicito de
contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de
vida de las personas y al desarrollo sostenible.

Igualmente se establece que la gestion del
riesgo se constituye en una politica de desarrollo
indispensable para asegurar la sostenibilidad,
la seguridad territorial, los derechos e intereses
colectivos, mejorar la calidad de vida de las
poblaciones y las comunidades en riesgo y, por
lo tanto, estd intrinsecamente asociada con la
planificacion del desarrollo seguro, con la gestion
ambiental territorial sostenible, en todos los niveles
de gobierno y la efectiva participacion de la
poblacion.

Esta gestion el riesgo incorpora la prevencion,
atencion y recuperacion de desastres, manejo de
emergencias y reduccion de riesgos.

Para tal efecto, la ley en su articulo dos
establece como responsables de la gestion del
riesgo a todas las autoridades y habitantes del
territorio colombiano, determinando la obligacion
de desarrollar y ejecutar los procesos de gestion
del riesgo, entiéndase: conocimiento del riesgo,
reduccion del riesgo y manejo de desastres, en el

marco de sus competencias, su dmbito de actuacion
y su jurisdiccion, como componentes del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.

También instituye que los habitantes del
territorio nacional, corresponsables de la gestion
del riesgo, actuardn con precaucion, solidaridad,
autoproteccion, tanto en lo personal como en
lo de sus bienes, y acataran lo dispuesto por las
autoridades.

Dentro de los principios generales de la ley se
resaltan los siguientes:

“Principio de proteccion: Los residentes en
Colombia deben ser protegidos por las autoridades
en su vida e integridad fisica y mental, en sus
bienes y en sus derechos colectivos a la seguridad,
la tranquilidad y la salubridad publicas y a gozar
de un ambiente sano, frente a posibles desastres o
fenomenos peligrosos que amenacen o infieran darnio
a los valores enunciados.

Principio de solidaridad social: Todas las
personas naturales y juridicas, sean estas ultimas de
derecho publico o privado, apoyardn con acciones
humanitarias a las situaciones de desastre y peligro
para la vida o la salud de las personas.

Principio de autoconservacion: Toda persona
natural o juridica, bien sea de derecho publico o
privado, tiene el deber de adoptar las medidas
necesarias para una adecuada gestion del riesgo
en su ambito personal y funcional, con miras a
salvaguardarse, que es condicion necesaria para el
ejercicio de la solidaridad social.

Principio participativo: Es deber de las
autoridades y entidades del Sistema Nacional
de Gestion del Riesgo de Desastres, reconocer,
facilitar y promover la organizacion y participacion
de comunidades étnicas, asociaciones civicas,
comunitarias, vecinales, benéficas, de voluntariado
v de utilidad comun. Es deber de todas las personas
hacer parte del proceso de gestion del riesgo en su
comunidad.

Principio de precaucion: Cuando exista la
posibilidad de darnos graves o irreversibles a las
vidas, a los bienes y derechos de las personas, a
las instituciones y a los ecosistemas como resultado
de la materializacion del riesgo en desastre,
las autoridades y los particulares aplicaran el
principio de precaucion en virtud del cual la falta
de certeza cientifica absoluta no sera obice para
adoptar medidas encaminadas a prevenir, mitigar
la situacion de riesgo

Principio de sostenibilidad ambiental: El
desarrollo es sostenible cuando satisface las
necesidades del presente sin comprometer la
capacidad de los sistemas ambientales de satisfacer
las necesidades futuras e implica tener en cuenta
la dimension economica, social y ambiental del
desarrollo. El riesgo de desastre se deriva de
procesos de uso y ocupacion insostenible del
territorio, por tanto, la explotacion racional de
los recursos naturales y la proteccion del medio
ambiente constituyen caracteristicas irreductibles
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de sostenibilidad ambiental y contribuyen a la
gestion del riesgo de desastres.

Principio sistémico: La politica de gestion
del riesgo se hara efectiva mediante un sistema
administrativo de coordinacion de actividades
estatales y particulares. El sistema operard en modos
de integracion sectorial y territorial; garantizard
la continuidad de los procesos, la interaccion y
enlazamiento de las actividades mediante bases de
accion comunes y coordinacion de competencias.
Como sistema abierto, estructurado y organizado,
exhibira  las  calidades de interconexion,
diferenciacion, recursividad, control, sinergia y
reiteracion.

12. Principio de coordinacion: La coordinacion
de competencias es la actuacion integrada
de servicios tanto estatales como privados y
comunitarios especializados y diferenciados,
cuyas funciones tienen objetivos comunes
para garantizar la armonia en el ejercicio
de las funciones y el logro de los fines o
cometidos del Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres.

13. Principio de concurrencia: La concurrencia
de competencias entre entidades nacionales
y territoriales de los ambitos publico,
privado y comunitario que constituyen el
sistema nacional de gestion del riesgo de
desastres, tiene lugar cuando la eficacia
en los procesos, acciones y tareas se
logre mediante la union de esfuerzos y
la colaboracion no jerarquica entre las
autoridades y entidades involucradas. La
accion concurrente puede darse en beneficio
de todas o de algunas de las entidades. El
ejercicio concurrente de competencias exige
el respeto de las atribuciones propias de
las autoridades involucradas, el acuerdo
expreso sobre las metas comunes y sobre los
procesos y procedimientos para alcanzarlas.

14. Principio de subsidiariedad: Se refiere
al reconocimiento de la autonomia de las
entidades territoriales para ejercer sus
competencias. La subsidiariedad puede ser
de dos tipos: la subsidiariedad negativa,
cuando la autoridad territorial de rango
superior se abstiene de intervenir el riesgo
y su materializacion en el dmbito de las
autoridades de rango inferior, si estas tienen
los medios para hacerlo. La subsidiariedad
positiva, impone a las autoridades de rango
superior, el deber de acudir en ayuda de las
autoridades de rango inferior, cuando estas
ultimas, no tengan los medios para enfrentar
el riesgo y su materializacion en desastre o
cuando esté en riesgo un valor, un interés o
un bien juridico protegido relevante para la
autoridad superior que acude en ayuda de la
entidad afectada.

15. Principio de oportuna informacion: Para
todos los efectos de esta ley, es obligacion

de las autoridades del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres, mantener
debidamente informadas a todas las personas
naturales y juridicas sobre: Posibilidades
de riesgo, gestion de desastres, acciones
de rehabilitacion y construccion, asi como
también sobre las donaciones recibidas, las
donaciones administradas y las donaciones
entregadas”.

Dentro de los objetivos especificos del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo se traen a colacion
los siguientes:

“Identificacion de los factores del riesgo,
entiéndase: amenaza, exposicion y vulnerabilidad,
asi como los factores subyacentes, sus origenes,
causas y transformacion en el tiempo.

Analisis y evaluacion del riesgo incluyendo la
estimacion y dimensionamiento de sus posibles
consecuencias.

Monitoreo y seguimiento del riesgo y sus
componentes.

Desarrollar y mantener el proceso de reduccion
del riesgo mediante acciones como:

Intervencion prospectiva mediante acciones
de prevencion que eviten la generacion de nuevas
condiciones de riesgo.

Intervencion correctiva mediante acciones de
mitigacion de las condiciones de riesgo existente.

Proteccion financiera mediante instrumentos de
retencion y transferencia del riesgo.

Desarrollar, mantener y garantizar el proceso de
manejo de desastres mediante acciones como.

Preparacion para la respuesta frente a desastres
mediante  organizacion, sistemas de alerta,
capacitacion, equipamiento y entrenamiento, entre
otros.

Preparacion para la recuperacion, Illamese:
rehabilitacion y reconstruccion.

Respuesta frente a desastres con acciones
dirigidas a atender la poblacion afectada y restituir
los servicios esenciales afectados.

Recuperacion,  llamese:  rehabilitacion y
reconstruccion de las condiciones socioeconomicas,
ambientales y fisicas, bajo criterios de seguridad
y desarrollo  sostenible, evitando reproducir
situaciones de riesgo y generando mejores
condiciones de vida”.

e. Ley1931de 2018, por la cual se establecen
directrices para la gestion del cambio
climatico.

Esta ley surge con el proposito de cumplir los
compromisos internacionales asumidos por Colombia
en materia de gestion y adaptacion del cambio
climatico. Para ello se establecen las directrices para
la gestion del cambio climdtico en las decisiones de
las personas publicas y privadas, la concurrencia
de la Nacion, departamentos, municipios, distritos,
Areas Metropolitanas y Autoridades Ambientales,
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principalmente en las acciones de adaptacion
al cambio climatico, asi como en mitigacion de
gases efecto invernadero, con miras de reducir la
vulnerabilidad de la poblacién y de los ecosistemas
del pais frente a los efectos del mismo y promover
la transicion hacia una economia competitiva,
sustentable y un desarrollo bajo en carbono.

En el articulo 2° de esta ley se adoptaron, entre
otros los siguientes principios:

“Autogestion. Las personas naturales o juridicas,
publicas o privadas, desarrollaran acciones propias
para contribuir a la gestion del cambio climatico
con arreglo a lo dispuesto en esta ley y en armonia
con las acciones desplegadas por las entidades
publicas.

Coordinacion: La Nacion y las entidades
territoriales ejerceran sus competencias en el marco
de los principios de coordinacion, concurrencia y
subsidiariedad.

Corresponsabilidad: Todas las personas naturales o
Jjuridicas, publicas, privadas, tienen la responsabilidad
de participar en la gestion del cambio climatico seguin
lo establecido en la presente ley.

Integracion: Los procesos de formulacion,
ejecucion y evaluacion de politicas, planes,
programas, proyectos y normas nacionales y
territoriales, asi como el diseiio y planeacion de
presupuestos nacionales 'y territoriales deben
integrar consideraciones sobre la gestion del
cambio climatico.

Prevencion: Las entidades publicas y privadas,
en el dmbito de sus competencias, deberan adoptar
las medidas necesarias para prevenir los posibles
riesgos y reducir la vulnerabilidad frente a las
amenazas del cambio climatico.

Responsabilidad: Las personas naturales y
juridicas, publicas o privadas, contribuiran al
cumplimiento de los compromisos asumidos por el
pais en términos de cambio climatico, asi como a
adelantar acciones en el ambito de sus competencias
que garanticen la sostenibilidad de las generaciones
futuras.

Subsidiariedad: Corresponde a la Nacion y a
los departamentos apoyar a los municipios, segun
sea requerido por estos dada su menor capacidad
institucional, técnica y/o financiera, para ejercer
eficiente vy eficazmente las competencias y
responsabilidades que se deriven de la gestion del
cambio climatico”.

Ahora bien, esta ley articula la gestion del riesgo
de desastres y la adaptacion del cambio climatico,
en el articulo 11, asi:

“La articulacion y complementariedad entre los
procesos de adaptacion al cambio climatico y gestion
del riesgo de desastres, se basard fundamentalmente
en lo relacionado con los procesos de conocimiento
y reduccion del riesgo asociados a los fenomenos
hidrometeorologicos e hidroclimaticos y a las
potenciales modificaciones del comportamiento de
estos fenomenos atribuibles al cambio climatico.

Esto aplicara para su incorporacion tanto en los
Planes Integrales de Gestion Del Cambio Climatico
Territoriales como en los Planes departamentales
y municipales de Gestion del Riesgo, y demds
instrumentos de planeacion definidos en el Capitulo
111 dela Ley 1523 de 2012

En ese sentido, se determina que la adaptacion al
cambio climatico debe estar también contenido en
los planes de gestion del riesgo, en el articulo 25 de
esta ley:

“Los planes de gestion del riesgo de los niveles
de gobierno nacional y territorial, a que se refiere
el articulo 32 de la Ley 1523 de 2012, incorporaran
acciones orientadas al conocimiento y reduccion del
riesgo disminuyendo la vulnerabilidad ante eventos
de tipo hidrometeorologicos e hidroclimaticos y a
las potenciales modificaciones del comportamiento
de estos fenomenos atribuibles al cambio climatico.
En concordancia con lo definido en la presente ley,
las entidades territoriales tendran como base para
la formulacion de sus planes de gestion del riesgo a
los PIGCCT de su jurisdiccion y los PIGCCS, en lo
relacionado a la adaptacion al cambio climatico”.

La Unidad Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres, o quien haga sus veces, definira los
lineamientos para que los Planes de Gestion del
Riesgo de Desastres incorporen estas acciones.

Encoherenciaconlo anteriorel articulo 25 incluy6
la adaptacion del cambio climatico como parte de la
gestion del cambio climatico en articulacion con la
gestion del riesgo de desastres, asi:

“«

n concordancia con lo dispuesto en la Ley
1523 de 2012, o la norma que la modifique, derogue
o sustituya, la adaptacion al cambio climatico como
parte de la gestion del cambio climdtico se articulara,
en aplicacion de los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad con el Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, con el
proposito de armonizar la adopcion e implementacion
de politicas, planes y programas orientados a la
adaptacion al cambio climdtico”.

f. Ley 2173 de 2021, por medio de la cual
se promueve la restauracion ecoldgica a
través de la siembra de darboles y creacion
de bosques en el fterritorio nacional,
estimulando conciencia ambiental al
ciudadano, responsabilidad civil ambiental
a las empresas y compromiso ambiental a
los entes territoriales; se crean las dreas de
vida y se establecen otras disposiciones.

La presente ley tiene como objeto establecer la
creacion de Areas de Vida y creacion de bosques en
cada uno de los municipios del pais, con participacion
activa de toda la poblacion en la restauracion y
conservacion ecologica del territorio, a través de la
siembra de arboles para la creacion de bosques y
el aumento de la cobertura vegetal, con el trabajo
conjunto de las empresas y las entidades competentes.

La restauracion ecoldgica es entendida como
el proceso de asistencia al restablecimiento de la
estructura y funcion de un ecosistema, sus recursos
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bioticos y abidticos y los servicios ecosistémicos
asociados, a un estado lo mas cercano a las
condiciones previas a su alteracion o degradacion.

Las areas de vida se definen como zonas definida
y destinada por los municipios para los programas
de restauracion por medio de la siembra de arboles,
previstos en la presente ley. Esta area comprendera,
preferiblemente, los nacimientos de agua, rondas
hidricas, humedales, areas del Sistema Nacional
de Areas Protegidas, la Reserva de Biosfera del
Archipiélago de San Andrés y Providencia y Santa
Catalina (OMEC), demas areas que comprenden la
estructura ecologica principal de los municipios y
demas areas de importancia ambiental, la cual debera
estar incluida en el Registro Unico de Ecosistemas y
Areas Ambientales (REAA).

Para establecer las areas de vida la autoridad
ambiental correspondiente segun su respectiva
jurisdiccion, en conjunto con las alcaldias
municipales o distritales, deberan articular las Areas
de Vida a lo establecido en los instrumentos de
planificacion del territorio y con ello, levantar censos
forestales con el fin de conocer la cobertura vegetal
del territorio y su respectivo estado de conservacion,
previa aplicacion de lo establecido en la presente
ley. Adicionalmente, estos censos deberan hacerse
cada cinco afios, con el propdsito de monitorear las
Areas de Vida de que trata la presente ley.

Se establece la obligatoriedad de sembrar especies
nativas en los programas de restauracion ecoldgica
a través de siembra de arboles, que estimulen la
recuperacion y conservacion de los ecosistemas de
forma diferenciada, de acuerdo con las condiciones
ambientales y ecoldgicas del territorio, manejadas
bajo el principio de sostenibilidad en el uso de los
recursos naturales.

Seran las Secretarias de Planeacion, o quien haga
sus veces, acogiéndose a los conceptos técnicos
expedidos por la autoridad ambiental competente
segun su jurisdiccion, las que establezcan zonas de
siembras en procura de potenciar y restaurar zonas
de importancia ecologica para el municipio, las
cuales, de acuerdo a la viabilidad técnica y social, se
podran establecer como zonas de proteccion dentro
de la estructura ecoldgica principal del municipio,
dentro de su Plan de Ordenamiento Territorial.

Por ultimo, el articulo 17 establece que la
restauracion que se realiza en el cumplimiento de
esta ley no sera para aprovechamiento maderable
comercial. Todo aprovechamiento se regird por las
estrategias de gobernanza forestal definidas en el
articulo de la presente ley.

6. REGLAMENTACION RELACIONADA
CON EL OBJETO DE LA PRESENTE
INICIATIVA LEGISLATIVA.

a. Decreto nimero 2340 DE 1997, por el cual
se dictan unas medidas para la organizacion
en materia de prevencion y mitigacion
de incendios forestales y se dictan otras
disposiciones.

Mediante este decreto se crea la comision
nacional asesora para la prevencidon y mitigacion
de incendios forestales adscrita al Ministerio del
Medio Ambiente y cuyo objeto sera el de servir de
organo asesor en materia de incendios forestales al
Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de
Desastres y al Sistema Nacional Ambiental (SINA).

Esta Comision Nacional tiene las siguientes
funciones, de acuerdo al articulo 5° del decreto:

“l. Asesorar al sistema nacional para la
prevencion y atencion de desastres y al
Sistema Nacional Ambiental (SINA), en
la formulacion y desarrollo de politicas,
planes, programas y proyectos en materia
de prevencion y mitigacion de incendios
forestales.

2. Formular recomendaciones para analizar
v evaluar la problematica de incendios
forestales del pais.

3. Recomendar la ejecucion de proyectos
especificos de investigacion cientifica en
materia de incendios forestales.

4. Asesorar sobre la realizacion de programas
educativos y de divulgacion a la comunidad
en todos los aspectos relacionados con
incendios forestales.

5. Formular recomendaciones acerca de la
evaluacion del cumplimiento de politicas,
planes, programas y proyectos en materia
de prevencion y mitigacion de incendios
forestales, proponer nuevas iniciativas y
sugerir correctivos.

6. Sugerirlas metodologias para la elaboracion
de mapas de amenaza y riesgo de incendios
forestales y demds instrumentos requeridos
en el marco del programa nacional para
la prevencion y mitigacion de incendios
forestales.

7. Recomendar la reglamentacion y modi-
ficacion de la normatividad existente en
materia de incendios forestales.

8. Dictarse su propio reglamento.

9.  Cumplir las demas funciones que, no estando
expresamente senialadas en este decreto,
sean consideradas como complementarias
o indispensables para el desarrollo de su
objeto”.

El decreto también establece que los
departamentos y los municipios, distritos y éareas
metropolitanas cuya poblacion urbana sea superior
a un millon (1.000.000) de habitantes, deberan
crear comisiones para la prevencion y mitigacion de
incendios forestales, cuyo objeto sera el de servir de
organo asesor en materia de incendios forestales.

Estas Comisiones de las entidades territoriales
cumpliran las siguientes funciones, de conformidad
con el articulo 13:

“l. Asesorar a las entidades integrantes del
sistema nacional para la prevencion y
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atencion de desastres y del Sistema Nacional
Ambiental (SINA), del orden departamental,
distrital y municipal, en la formulacion y
desarrollo de planes, programas, proyectos
Vv actividades en materia de prevencion y
mitigacion de incendios forestales.

Analizar y evaluar la problematica de
incendios forestales del departamento,
distrito, municipio o area metropolitana.

Proponer programas educativos y de
divulgacion a la comunidad en todos
los aspectos relacionados con incendios
forestales.

Evaluar el cumplimiento de planes,
programas, proyectos y actividades en
materia de prevencion y mitigacion de
incendios forestales, proponer nuevas
Iniciativas y sugerir correctivos.

Dictarse su propio reglamento.

Cumplir las demas funciones que, no estando
expresamente sefialadas en este decreto,
sean consideradas como complementarias
o indispensables para el desarrollo de su
objeto.

Resolucion niimero 0247 de 2007, expedida
por Parques Nacionales de Colombia, por
la cual se establece el Protocolo para el
desarrollo de la estrategia de Restauracion
Ecologica Participativa (REP) al interior
de las dreas que integran el Sistema de
Parques Nacionales Naturales y se toman
otras determinaciones.

Mediante esta resolucion, se establecio los
siguientes elementos del protocolo para el desarrollo

de la estrategia de

Restauracion  Ecologica

Participativa al interior de las 4reas que integran
Parques Nacionales Naturales:

a)

b)

d)

Conformacion de los equipos técnicos para
las Areas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales y elaboracion del Plan de Trabajo.
Lo anterior teniendo en cuenta la guia técnica
de restauracion ecologica participativa
construida por la entidad.

Capacitacion como parque del Aprestamiento
y fortalecimiento Institucional.

Diligenciamiento de la ficha ERRE. Esta
ficha estd contenida en la Guia Técnica de
Restauracion Ecologica Participativa de la
Unidad Administrativa Especial del Sistema
de Parques Nacionales Naturales.

Formulacion del proyecto de restauracion
ecologica participativa.

Elaboracion de los borradores de los acuerdos
por parte de las direcciones territoriales
y contenido minimo de los mismos. Este
acuerdo se suscribe con los campesinos
involucrados de la zona de recuperacion
natural.

La resolucion también conforma un Equipo
Nacional Operacion de Restauracion Ecologica
participativa integrado por el Subdirector Técnico,
el(la) Coordinador(a) del Grupo Juridico, y el Asesor
de Participacion de la Direccion General de la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, este equipo se encargara de
orientar y generar las directrices juridicas, técnicas
y sociales, para la implementacion de la estrategia
de Restauracion Ecoldgica Participativa y tendré las
siguientes funciones:

1.

Conocer el plan de trabajo de Restauracion
Ecologica Participativa elaborado por los
equipos técnicos de las areas protegidas y
realizar las recomendaciones a que haya
lugar.

Brindar las capacitaciones que sean
necesarias a los equipos técnicos de
Restauracion Ecoloégica Participativa de las
Direcciones Territoriales, y de las areas del
Sistema de Parques Nacionales Naturales.
También revisara los lineamientos técnicos,

metodoldgicos, juridicos 'y  sociales,
que deben ser incorporados en estas
capacitaciones.

Emitir concepto de viabilidad por escrito para
la ejecucion de los proyectos formulados de
Restauracion Ecologica Participativa dentro
de los diez (10) dias habiles siguientes al
recibo de los mismos.

Conocer sobre los incumplimientos a
los acuerdos de Restauracion Ecoldgica
Participativa por parte de los campesinos y
tomar las medidas a que haya lugar.

Hacer el seguimiento a la estrategia de
Restauracion ~ Ecoldgica  Participativa
y realizar recomendaciones sobre su
implementacion a la Direccion General de la
Unidad Administrativa Especial del Sistema
de Parques Nacionales Naturales.

Cumplir con las demas funciones que le
encargue la Direccion General de la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de
Parques Nacionales Naturales.

Decreto 1655 de 10 de octubre de 2017,
expedido por el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, por medio del
cual se adiciona al Libro 2, parte 2, Titulo
8, Capitulo 9 del Decreto numero 1076
de 2015, cinco nuevas secciones en el
sentido de establecer la organizacion y
funcionamiento del Sistema Nacional
de Informacion Forestal, el Inventario
Forestal Nacionaly el Sistema de Monitoreo
de Bosques y Carbono que hacen parte del
Sistema de Informacion Ambiental para
Colombia, y se dictan otras disposiciones.

Este decreto tiene como objeto establecer la
organizacion y el funcionamiento del Sistema
Nacional de Informacion Forestal (SNIF), el
Inventario Forestal Nacional (IFN) y el Sistema de
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Monitoreo de Bosques y Carbono (SMBYC), que
haran parte del Sistema de Informacion Ambiental
para Colombia (SIAC), los cuales son instrumentos
parala generacion de informacion oficial que permita
tomar decisiones, formular politicas y normas para
la planificacion y gestion sostenible de los bosques
naturales en el territorio colombiano.

Para ello, el decreto crea el Sistema Nacional
de Informacion Forestal (SNIF), el cual fue
inicialmente contemplado en la Ley 1021 de 2006
que fue declarada inexequible por la Sentencia
030 de 2008, Este sistema se define como el
conjunto de procesos, metodologias, protocolos y
herramientas para integrar y estandarizar la captura,
almacenamiento, analisis, procesamiento, difusion,
manejo, verificacion y consulta de datos, bases de
datos, estadisticas y material documental, con el fin
de garantizar el flujo eficiente, oportuno y de calidad
de la informacion forestal.

El articulo 2.2.8.9.3.7. define como objetivos del
SNIF los siguientes:

“l. Desarrollar los instrumentos y mecanismos
necesarios para la gestion de la informacion
forestal garantizando su integracion con el
SIAC e interoperabilidad con otros sistemas
de informacion que por su naturaleza
contengan o gestionen informacion relevante
para los objetivos del SNIF.

2. Adoptarydesarrollar estandares, protocolos,
procesos y soluciones tecnologicas para
la captura, generacion, procesamiento,
flujo, divulgacion y administracion de la
informacion generada por el sector forestal
y que integre la informacion que produzcan
ellFN y el SMBYC.

3. Facilitar el acceso y la disponibilidad de
la informacion forestal como estrategia de
respuesta a las demandas de informacion
en los entornos local, regional, nacional e
internacional.

4. Generar la informacion que permita establecer
el estado y aprovechamiento de los recursos
forestales, asi como apoyar la formulacion y
seguimiento de politicas, planes, estrategias y
toma de decisiones sectoriales”.

Asi mismo, se determina que la informacion
forestal que hard parte del SNIF, estd relacionada
con:

“l. Caracterizaciondelestado, dinamicay presion
sobre los ecosistemas forestales, con base en
los datos generados por IIFN, el SMBYC y
la informacion reportada por la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales (ANLA),
las autoridades ambientales regionales o
urbanas y la Unidad Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres, entre otras.

2. Caracterizacion de la oferta y demanda
de productos forestales maderables y no
maderables.

3. Ordenacion 'y  zonificacion  forestal

disponible.

4. Politica, normatividad, metodologias y
procedimientos asociados con la gestion
forestal.

5. Informacion de los modos de vida asociados
a los bosques ™.

El articulo 2.2.8.9.3.9. establece la obligacion de
suministro de informacién al SNIF, asi

“Las autoridades ambientales regionales,
urbanas, la ANLA y el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, reportaran al SNIF de manera
trimestral la informacion sobre aprovechamiento
forestal, movilizacion de productos de la flora
silvestre, decomisos, plantaciones protectoras e
incendios de la cobertura vegetal generada en
el marco de la gestion del recurso forestal. Asi
mismo, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible bajo la coordinacion de la Direccion de
Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos
y con el apoyo del IDEAM generarda espacios de
articulacion con entidades del orden nacional,
regional o local que posean informacion, datos o
registros relacionados con el SNIF.

Por ultimo, el articulo 2.2.8.9.3.10 establece
la Periodicidad de los informes y boletines de la
siguiente manera:

“Anualmente se publicard un boletin estadistico
e informativo consolidado, con la informacion
disponible, sobrelos distintos aspectos comprendidos
dentro de las areas tematicas del SNIF' y de acuerdo
con el alcance definido para este”.

Como se puede evidenciar, el presente decreto
establece un Sistema de Informacion Forestal, en
el cual las autoridades deben reportar informacion
respecto de los incendios forestales. No obstante, no
se determina qué informacion debe allegarse, por lo
cual, mediante la presente iniciativa, se robustecera
la informacion publica creando el Registro Nacional
de Areas Afectadas por Incendios, el cual funcionara
en el mismo Sistema de Informacion Forestal para
que no exista duplicidad de herramientas, sino una
complementariedad legal.

7. GUIASYPLANES DE RESTAURACION
ECOLOGICA EN COLOMBIA.

En el pais existen multiples conceptualizaciones,
guias y planes de restauracion ecologica, dentro de
las cuales estan las restauraciones participativas.
Para tal efecto se van a describir las principales,
especificando especialmente las conceptualizaciones
y las fases que se deben desarrollar para disefiar e
implementar los planes de restauracion ecoldgica.

a. Guia metodolégica para la restauracion
ecolégica del bosque altoandino.

Esta guia metodologica fue elaborada por la
Facultad de Ciencias, Departamento de Biologia
de la Universidad Nacional de Colombia, en el afio
2007, mediante un convenio Interinstitucional con
el Acueducto, Agua y Alcantarillado de Bogota,
y la alcaldia Mayor de Bogota, Jardin Botanico,
Secretaria Distrital de Ambiente.
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En esta guia acogen la definicion de restauracion
ecologica establecida por la Sociedad Internacional
para la Restauracion Ecologica, la cual es explicada
en la guia metodologica, asi:

“Es el esfuerzo practico por recuperar de
forma asistida las dinamicas naturales tendientes
a restablecer algunas trayectorias posibles de los
ecosistemas historicos o nativos de una region. Se
entiende que las dindmicas naturales deben estar
dirigidas a la recuperacion, no de la totalidad
sino de los componentes basicos de la estructura,
funcion y composicion de especies, de acuerdo
a las condiciones actuales en que se encuentra el
ecosistema que se va a restaurar. De lo anterior
podemos destacar y concluir lo siguiente:

a. Es factible que con ayuda humana se puedan
recuperar los mecanismos de regeneracion
del ecosistema.

b. El ecosistema puede volver a una o varias de
sus trayectorias posibles, pero dificilmente
puede llegar a su estado original.

c¢. Estas trayectorias van a depender del
conocimiento que se tenga del ecosistema
de referencia (ecosistema predisturbio) y del
estado actual del ecosistema (ecosistemas
postdisturbio).

d. Las condiciones actuales del ecosistema
dependen de la relacion historica entre
naturaleza y sociedad.

e. El objetivo de la restauracion ecologica es
iniciar o acelerar procesos que conduzcan a
la recuperacion de un ecosistema. La vision
ecosistemica implica que lo que debe retornar
a un estado predisturbio son las condiciones
ecologicas que garantizan la recuperacion
de la composicion estructura y funcion
del ecosistema y que recuperan Servicios
ambientales.

Desde este punto de vista la restauracion es un
proceso integral de vision ecosistémica tanto local,
como regional y del paisaje, que tiene en cuenta
las necesidades humanas y la sostenibilidad de los
ecosistemas naturales, seminaturales y antropicos.

El valor de usar la palabra restauracion desde
el punto de vista ecosistéemico es que nos ayuda a
pensar en todos los procesos fundamentales de
funcionamiento de un ecosistema, especialmente en
los procesos ligados a las sucesiones naturales, sus
interacciones y las consecuencias de las actividades
humanas sobre estos procesos. Muchas dareas en el
mundo estan tan alteradas que ya es dificil hablar de
restauracion y se pueden emprender otras acciones
como la rehabilitacion, la reclamacion o reemplazo
y la revegetalizacion. En general el concepto de
restauracion abarca o incluye actividades como la
rehabilitacion o reemplazo’*”

14" Universidad Nacional de Colombia. Orlando Vargas.
Guia Metodoldgica para la Restauracion Ecologica del
Bosque Alto Andino. 2007. Bogota. Pag 18. Link de
consulta:  https://observatorio.epacartagena.gov.co/wp-
content/uploads/2016/06/guia-metodologica-restaura-
cion-ecologica.pdf.

En la guia metodologica se proponen 13 pasos
para el desarrollo de un proceso de restauracion
ecologica, los cuales no deben ser comprendidos
como una receta, sino como una forma de pensar
la complejidad y particularidad de cada area a
restaurar. En ese sentido, determinan los siguientes
pasos:

1. Definir el ecosistema o comunidad de
referencia.

2. Evaluar el estado actual del ecosistema o
comunidad.

3. Definir las escalas y niveles de organizacion.

4. Establecer las escalas y jerarquias de
disturbio.

5. Lograr la participacion comunitaria.

6. Evaluar el potencial de regeneracion del
ecosistema.

7. Establecer las barreras a la restauracion a
diferentes escalas.

8. Seleccionar las especies adecuadas para la
restauracion.

9. Propagar y manejar las especies.
10. Seleccionar los sitios.

11. Disenar estrategias para superar las barreras
a la restauracion.

12. Monitorear el proceso de restauracion.

13. Consolidar el proceso de restauracion!?.

El organigrama propuesto guia
metodologica es el siguiente:

Paso 1. Establecer el
ecosisterma de referencia

Paso 2. Evaluar el estado
actual del ecosistema

-
PRECISAR OBIETIAOS |— Pa“.’ 3. Definir a5 .esca.ll.as —| PRECISAR OBMETIVOS
v niveles de organizacién

Pasa 4. Extablecer lag
escalas y jerarquias de

por la

Pasa . disturbios Paso 11,
P
A
" Paso 6. Evaluar &l D
T paotencial de reganeracion ;
! E
| Paso 7. Establocar las fi
p harreras a la restauracién o
A
c | D
é Paso 8. Seleccionar las E
N especies adecuadas para la E
restauracion 5
C T
o R
M Paso 9. Propagar y i
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N E
! G
T Paso 10. Seleccionar |
: los sitins n
1 5
A

Paso 13. Consolidacion

Gréfica-elaborada-por:-Universidad-Nacional.-Guia-Metodoldgica-para-la-Restauracion-
Ecoldgica-del-Bosque-Alto-Andino.-2007.-Figura-1.-Secuencia-y-relaciones-de-los-13-
pasos-fundamentales-en-la-restauracion-ecologica.~Pag-21.1

15 Ibidem. Pag. 21.
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Estos pasos se desarrollarian en fases, escalas,
niveles y barreras ecoldgicas, creando un esquema
completo de la siguiente manera:

FASES NIVELES

1 s l l l

DISPERSION

REGIONAL | PAISAIE

DIAGNOSTICA

LOCAL COMUMIDAD

Troacon || K e |

¢ ORGANISMO
O _00
=

MONITORED ; ]
| PARTICIPACION COMUNITARIA  +—»  BARRERASSOOMLES |

PARCELA

EXPERIMENTAL | H
11

]

Grafica-elaborada por: Universidad Nacional. Guia Metodologica para la:
Restauracion Ecologica- del- Bosque- Alto- Andino.- 2007.- Figura: 2.
Relacion-entre las-cuatro-grandes-categorias y-sus-divisiones. pig 2.

CONSOLIDACION DE LA RESTAURACION ECOLOGICA |

b) Plan Nacional de Restauracion Ecologica
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Este es el actual plan que tiene el pais, el cual
se desarrolld en el 2015, es elaborado por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
en el marco del cumplimiento de la Ley 1450 de
2011, Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, “
Prosperidad para Todos™, que en su capitulo VI
de instituy6 que con “e/ objetivo de fortalecer la
preservacion y restauracion de la biodiversidad
y sus servicios ecosistémicos, Se deberd: a)
Adoptar e implementar el Plan Nacional de
Restauracion, Recuperacion y Rehabilitacion de

>

Ecosistemas”.

El plan nacional de restauracion relne tres
enfoques de implementacion: la restauracion
ecologica, la rehabilitacion y la recuperacion, que
dependen del tipo de intervencion, del nivel de
degradacion del area y del objetivo de restauracion.
Para su cumplimiento se propone un marco logico
de 20 afios con periodos a corto plazo de 3 afos,
a mediano de 8 afios y a largo plazo de 20, que
contienen acciones prioritarias y esenciales para su
cumplimiento, metas e indicadores, responsables,
posibles fuentes de financiacion y una aproximacion
econoémica para la gestion del Plan Nacional de

Restauracion!©,

En este plan nacional se define la restauracion
“como una estrategia practica de manejo que
restablece los procesos ecologicos para mantener
la composicion, estructuray funcion del ecosistema
en diferentes unidades de paisaje y a distintas
escalas, mediante el desarrollo de estrategias
participativas (Apfelbaum y Chapman, 1997). La
restauracion es un proceso complejo, integral y
cuyos objetivos se logran a mediano y largo plazo y

16 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Plan
Nacional de Restauracion. Restauracion Ecologica, Re-
habilitacion y Recuperacion de Areas Disturbadas .2015.
Bogota D.C. Pag. 9.

su proposito va mas alla de la simple revegetacion
o reforestacion de areas mediante plantaciones de
especies arboreas!’.

En el plan se indica que a la fecha (2015) se ha
venido implementando la estrategia de restauracion
ecologica participativa en cerca de 9.054
hectareas que estan en proceso de restauracion
en ecosistemas principalmente de bosque andino,
bosque altoandino y paramo!8.

Por otra parte, en el plan nacional de restauracion
se indica que lo incendios pueden ser provocados
por causas naturales o antropicas, dentro de las
cuales se encuentran las quemas agricolas que
estan arraigadas culturalmente en algunas zonas
del pais como en los paramos y en las sabanas del
Vichada y Casanare. En estas zonas se utiliza la
quema para la renovacion de rebrotes con fines
de pastoreo de ganado vacuno. En zonas cafieras
de Cundinamarca se realizan como parte de la
preparacion de sus tierras. En la Costa Atlantica,
el Choco y los Llanos Orientales se utilizan para
la caza.

Sobre la gravedad los impactos de los incendios
el Plan Nacional de Restauracion indique que:

“Aunque los incendios naturales pueden ser
parte de la dinamica del sistema en algunos
bosques, los incendios causados por el hombre
pueden causar pérdidas dramaticas en ecosistemas
susceptibles como los bosques humedos tropicales.
Los incendios aumentan su frecuencia e intensidad
por las altas temperaturas en épocas de verano y
con mayor intensidad cuando hay presencia del
fenomeno de El Nifio (Plan Nacional de Prevencion,
Control de Incendios Forestales y Restauracion de
Areas Afectadas, 2002)”.

Para el periodo comprendido entre el 2001 y 2005,
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
en este Plan Nacional se sefal6 la afectacion por
incendios forestales asi:

Durante el periodo comprendido entre 2001
v 2005 fueron afectados los Parques Nacionales
Naturales de la Macarena, Nevados, Sumapaz,
Galeras, Chingaza, Pisba y en el Santuario de
Fauna y Flora Iguaque. La Direccion de Gestion
del Riesgo y el Ideam reportaron que de 2002 a
2007 se presentaron 6.193 eventos, que afectaron
un total de 273.437,5 hectareas, entre diferentes
tipos de coberturas; y para el primer semestre de
2010 se afectaron 65.744 hectareas, principalmente
en los departamentos de Arauca (22.056 hectareas),
Casanare (12.278 hectareas) y Cundinamarca
(6.927 hectdreas)!®.

Por ultimo, el Plan Nacional propone una sintesis
del enfoque conceptual para la ejecucion el plan de
accion, con una orientacion fases, responsables,
fuentes, metas e indicadores, asis

17" Ibidem. Pag. 15
I8 Ibid. Pag. 13.
19 1bid. Pag. 22.
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8. DERECHO COMPARADO.
a. Argentina

En Argentina la Ley 26.815, sancionada en
noviembre 28 de 2012, promulgada el 10 de enero
de 2013, conocida como Ley de Manejo del Fuego,
tiene por objeto es establecer los presupuestos
minimos de proteccion ambiental en materia de
incendios forestales y rurales en el ambito del
territorio nacional.

Esta norma no solo crea un Sistema Institucional
para el manejo del fuego, en su articulo 22 bis
determina lo siguiente:

“En caso de incendios, sean estos provocados o
accidentales, que quemen vegetacion viva o muerta,
en bosques nativos o implantados, asi como en dreas
naturales protegidas debidamente reconocidas y
humedales, a fin de garantizar las condiciones para
la restauracion de las superficies incendiadas, se
prohibe por el término de sesenta (60) arios desde
su extincion:

a) Realizar modificaciones en el uso y
destino que dichas superficies poseian con
anterioridad al incendio;

b) La division o subdivision, excepto que
resulte de una particion hereditaria; el
loteo, fraccionamiento o parcelamiento, sea
parcial o total, o cualquier emprendimiento
inmobiliario, distinto al arrendamiento y
venta, de tierras particulares.

¢) La venta, concesion, division, subdivision,
loteo, fraccionamiento o parcelamiento, total
o parcial, o cualquier otro emprendimiento
inmobiliario, distinto al arrendamiento, de
tierras fiscales, y,

d) Cualquier actividad agropecuaria que sea
distintaalusoydestinoquelasuperficietuviera
al momento del incendio. Sin perjuicio de la
proteccion especial que tales ecosistemas
afectados particularmente obtengan de
las leyes nacionales y locales, como de
los tratados internacionales aprobados y
ratificados por la Nacion en la materia, que
aplicaran complementariamente en cuanto
sus normas resulten mds extensas o amplias
en sus beneficios para con los mismos”.

Como se puede observar, esta normatividad
tiene una prohibicién de cambio de uso del suelo
por 60 afios cuando los incendios son provocados
o accidentales. Asi mismo, trata de evitar la
urbanizacion o parcelacion de dichas areas afectadas
por incendios forestales. Esta prohibicion aplica
para areas naturales protegidas y humedales.

b. Meéxico

En este pais Federal la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Union expidié la
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 5 de junio de 2018. Esta ley tiene por objeto
regular y fomentar el manejo integral y sustentable
de los territorios forestales, la conservacion,
proteccion, restauracion, produccion, ordenacion,
el cultivo, manejo y aprovechamiento de los
ecosistemas forestales del pais y sus recursos; asi
como distribuir las competencias que en materia
forestal correspondan a la Federacion, las Entidades
Federativas, = Municipios 'y  Demarcaciones
Territoriales de la Ciudad de México, bajo el
principio de concurrencia previsto en el articulo 73,
fraccion XXIX-G de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con el fin de propiciar el
desarrollo forestal sustentable.

En el articulo 97 de dicha norma se prohibe la
autorizacion de cambio de uso del suelo en terrenos
forestales afectados por incendios forestales, asi:

“Articulo 97. No se podra otorgar autorizacion
de cambio de uso del suelo en terrenos forestales
donde la pérdida de cubierta forestal fue ocasionada
por incendio, tala o desmonte sin que hayan pasado
20 anios y que se acredite a la Secretaria que la
vegetacion forestal afectada se ha regenerado,
mediante los mecanismos que, para tal efecto, se
establezcan en el Reglamento de esta ley”.

En esta ley la prohibicion de cambio de uso
del suelo se circunscribe a 20 afios, y solamente
aplicara en terrenos forestales. La habilitacion para
adelantar los usos del suelo después de 20 afios
se ven condicionados a acreditaciones por parte
de la Secretaria, quienes deberan verificar que la
vegetacion afectada ha sido regenerada.

9. IMPACTO FISCALDE LA INICIATIVA.

El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 establece lo
siguiente sobre el andlisis de impacto fiscal de las
normas:

“Analisis del impacto fiscal de las normas.
En todo momento, el impacto fiscal de cualquier
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberd
hacerse explicito v deberd ser compatible con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, deberda _incluirse
expresamente en la exposicion de motivos v en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales
de la iniciativa v la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo.
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El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en
cualquier tiempo durante el respectivo tramite en el
Congreso de la Republica, deberd rendir su concepto
frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso
anterior. En ningun caso este concepto podra ir en
contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este
informe sera publicado en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental,
que planteen un gasto adicional o una reduccion
de ingresos, deberdn contener la correspondiente
fuente sustitutiva por disminucion de gasto o
aumentos de ingresos, lo cual debera ser analizado
vy aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto
en el inciso anterior serd surtido ante la respectiva
Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces”.

Para el caso concreto, la presente iniciativa
legislativa no ordena gasto ni otorga beneficios
tributarios, por lo cual no contiene un impacto fiscal
que amerite el respectivo analisis establecido en el
articulo 7° de la Ley 819 de 2003.

Suscriben las y los honorables Congresistas de la
Repﬁblica
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PROYECTO DE LEY NUMERO 368 DE 2024
CAMARA

por medio de la cual se establece la educacion

en Lengua de Serias Colombiana en todas

las Instituciones Educativas y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., 21 de febrero de 2024
Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE

Secretario General

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Referencia. Radicacion proyecto de ley

En mi condicion de miembro del Congreso
de la Republica y en uso del derecho consagrado
en el articulo 150 de la Constitucion Politica de
Colombia, por su digno conducto me permito
poner a consideracion de la honorable Camara de
Representantes el siguiente proyecto de ley, por
medio de la cual se establece la educacion en Lengua
de Senias Colombiana en todas las Instituciones
Educativas y se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

Departamento de Santarnicer
Partido Liberal Colombianc

PROYECTO DE LEY NUMERO 368 DE 2024
CAMARA

por medio de la cual se establece la educacion

en Lengua de Seiias Colombiana en todas

las Instituciones Educativas y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO PRELIMINAR

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto incluir la Lengua de Sefias Colombiana (LSC)
como enseflanza obligatoria dentro del curriculo del
plan de estudios en la educacion preescolar, media
y basica de los colegios, y en las instituciones que
ofrezcan educacion de adultos, asi como garantizar
su ensefanza a los docentes de todos los niveles
educativos y a los funcionarios publicos, con el fin
de promover la comunicacion inclusiva y la igualdad
de oportunidades para las personas sordas.

Articulo 2°. Principios rectores.

Dignidad humana: Ofrecer la lengua de sefias
como parte integral de la educacion, evidencia un
compromiso genuino con el derecho a la dignidad
humana de las personas sordas, permitiéndoles
expresarse, comprender su entorno y ejercer
plenamente sus derechos. Esto contribuye a
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empoderar a las personas sordas, promoviendo su
autonomia y respetando su valor como individuos
con potencial y contribuciones Unicas a la
sociedad.

Igualdad y no discriminacion: La falta de
acceso a la lengua de sefas y la comunicacion
genera una barrera significativa para las personas
sordas, limitando su participacion en la sociedad y
su desarrollo personal. La inclusion de la lengua de
sefias en la educacion rompe esta barrera al permitir
que las personas sordas se comuniquen eficazmente,
aprendan de manera adecuada y alcancen su maximo
potencial. Promueve la igualdad de oportunidades
para las personas sordas, al permitirles el acceso a
la educacion en igualdad de condiciones con sus
compafieros oyentes. Esto es coherente con los
principios de no discriminacion

Derecho a la educacion inclusiva: La lengua
de senas es esencial para garantizar una educacion
inclusiva y de calidad para las personas sordas. Al
asegurar la educacion en lengua de sefas, se fomenta
la participacion activa y efectiva de los estudiantes
sordos en el proceso educativo, permitiéndoles
comunicarse, aprender y expresarse plenamente,
no solo en las aulas de clase sino facilitando la
socializacion con sus compafieros oyentes.

Principio de accesibilidad universal:
Asegurando que todas las personas, indepen-
dientemente de sus capacidades auditivas, tengan
igualdad de acceso a la informacion y la educacion.
Esto se alinea con las obligaciones internacionales
asumidas por Colombia en materia de derechos
humanos y discapacidad.

Derecho a la participacion y la libertad de
expresion: La lengua de sefas es una forma legitima
de comunicacidon y expresion para las personas
sordas. Al reconocer y promover el uso de la lengua
de senas, se protege el derecho a la libertad de
expresion y se permite la participacion activa de las
personas sordas en la vida politica, social y cultural
de la sociedad colombiana.

Promociéon de la diversidad cultural y
lingiiistica: Colombia es un pais culturalmente
diverso, y reconocer e incorporar la lengua de sefias
en el sistema educativo contribuye a la preservacion
y promocion de la diversidad lingiiistica y cultural,
teniendo en cuenta que la lengua de sefias es una
parte integral de la identidad de la comunidad sorda
y su inclusion en la educacion reconoce y valora esta
diversidad.

Pertinencia: Proporcionar los apoyos que
cada individuo requiera para que sus derechos a la
educacion y a la participacion social se desarrollen
plenamente y sin ningln tipo de discriminacion.

Integracion social y educativa: Incluyendo la
lengua de senas en el proceso de formacion no solo
facilita el acceso ala educacion de la poblacion sorda,
sino que facilita su comunicacion con la sociedad, lo
que les permite tener una inmersion social.

Desarrollo humano. Por el cual se reconoce que
deben crearse condiciones de pedagogia para que

las personas con limitaciones, puedan desarrollar
integralmente sus potencialidades, satisfacer sus
intereses y alcanzar el logro de valores humanos,
éticos, intelectuales, culturales, ambientales y
sociales.

Articulo 3°. Definiciones. Para efectos de la
presente ley se entiende:

Lengua. Es un sistema lingiiistico de codigos

estructurados ~ para  satisfacer  necesidades
comunicativas.
Lenguaje. Facultad que poseen los seres

humanos para comunicarse.

Lengua de Seifias. Es la lengua natural de la
poblacion sorda, la cual forma parte de su patrimonio
cultural y es tan rica y compleja en gramatica y
vocabulario como cualquier lengua oral. La lengua
de sefias se caracteriza por ser visual, gestual y
espacial. Como cualquier otra lengua tiene su propio
vocabulario, expresiones idiomadticas y gramaticas
diferentes a las del espafiol. Los elementos de esta
lengua -las sefias individuales-, son la configuracion,
la posicion y la orientacion de las manos en
relacion con el cuerpo y con el individuo, la lengua
también utiliza el espacio, direccion y velocidad
de movimientos, asi como la expresion facial para
ayudar a transmitir el significado del mensaje. Esta
es una lengua visogestual. Como cualquier otra
lengua, puede ser utilizada por oyentes como una
lengua adicional.

Sordo. Es toda aquella persona que no posee la
audicion suficiente y que en algunos casos no puede
sostener una comunicacion y socializacion fluida en
lengua oral alguna, independientemente de cualquier
evaluacion audiométrica que se le pueda practicar.

Planeacion Lingiiistica. Entendida como el
conjunto de acciones deliberadas de individuos,
entidades de la sociedad civil, instituciones estatales
y academia tendientes a mantener o elevar el
estatus de una lengua, las formas o las maneras de
adquisicion y adopcion; es también ensefanza y
divulgacion de la lengua; procesos de investigacion
de la lengua y sus variedades promoviendo la
modernizaciéon y estandarizacion. Asi como,
promover transformaciones de actitud hacia la
lengua, la persona sorda, su comunidad y cultura.

Articulo4°. Ambitodeaplicaciony destinatarios.
La presente ley aplica en todo el territorio nacional,
a todas las instituciones educativas de preescolar,
basica y media e instituciones que ofrezcan
educacion de adultos, ya sean de caracter publico
o privado; a las entidades publicas; y a las personas
sordas, sus familias, cuidadores, Ministerio de
Educacion Nacional, entidades territoriales, comités
territoriales de formacion docente, entre otros.

CAPITULO I
Instituciones Educativas

Articulo 5°. El Ministerio de Educacion
Nacional, en coordinacion con las autoridades
educativas regionales y locales y el Consejo
Nacional de Planeacion Lingiiistica de la Lengua
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de Sefias Colombiana, estableceran un plan de
implementacion gradual de la Lengua de Sefas
Colombiana (LSC) en el disefio curricular de una
materia ya impartida en la educacion preescolar,
basica y media, asi como en la educacién para
adultos, considerando la edad y las necesidades de
los estudiantes sordos.

Paragrafo. La implementacion de la Lengua
de Sefias Colombiana (LSC) se llevara a cabo
de manera progresiva, considerando los recursos
humanos y materiales necesarios para su adecuada
ensefianza.

Articulo 6° Evaluacion y Seguimiento. El
Ministerio de Educacion Nacional junto con el
Consejo Nacional de Planeacion Lingiiistica de
la Lengua de Sefias Colombiana, estableceran un
sistema de evaluacion y seguimiento continuo para
garantizar la efectividad de la implementacion de la
Lengua de Sefias Colombiana (LSC) en el disefio
curricular.

Se realizaran evaluaciones periddicas de los
resultados obtenidos en la ensefianza de la LSC y se
tomaran medidas correctivas cuando sea necesario.

Articulo 7°. El Ministerio de Educacion Nacional
en acompafiamiento de las entidades territoriales, el
Consejo Nacional de Planeacion Lingiiistica de la
Lengua de Senias Colombiana, el Instituto Nacional
para Sordos (INSOR), la Federaciéon Nacional de
Sordos de Colombia (Fenascol) y las diferentes
universidades publicas del pais en el marco de su
autonomia universitaria, promoveran programas de
formacion profesional como intérpretes en lengua
de sefias colombiana - espaiol, en todo el territorio
nacional.

CAPITULO II
Formacion docente

Articulo 8°. El Ministerio de Educacion
Nacional junto con el Consejo Nacional de
Planeacion Lingiiistica de la Lengua de Sefas
Colombiana, a través de las entidades certificadas,
crearan e implementaran programas de formacion
y actualizacion continua que incluyan la Lengua de
Sefias Colombiana (LSC) para docentes en ejercicio,
con el fin de garantizar que puedan comunicarse
efectivamente con todos sus estudiantes.

Paragrafo. La implementacion de la Lengua
de Sefias Colombiana (LSC) se llevara a cabo
de manera progresiva, considerando los recursos
humanos y materiales necesarios para su adecuada
ensefanza.

Articulo 9°. El Ministerio de Educacion
Nacional, a través de las entidades territoriales
certificadas, y en articulacion con los comités
territoriales de formacion docente y el Consejo
Nacional de Planeacion Lingiiistica de la Lengua
de Sefias Colombiana, disefiard e implementara
programas, como parte de la formacion, capacitacion
y actualizacion pedagogica, que permitan una
formacion completa en Lengua de Sefias Colombiana
(LSC) a los docentes de cualquier nivel educativo.

CAPITULO III
Formacion del funcionario publico

Articulo 10. El Departamento Administrativo
de la Funcion Publica (DAPRE), con el apoyo del
Consejo Nacional de Planeacion Lingiiistica de la
Lengua de Sefias Colombiana, creard e implementara
un programa de capacitacion y formacion, en
Lengua de Sefias Colombiana (LSC), para todos los
servidores publicos que dentro del ejercicio de sus
funciones tengan contacto directo con el publico,
con el fin de asegurar una atencion inclusiva y
accesible.

Paragrafo. Los programas de capacitacion y
formacion en Lengua de Senias Colombiana (LSC)
podran impartirse a través del Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA) y/o la escuela de capacitacion
municipal correspondiente.

Articulo 11. Las Entidades Publicas que cuenten
con personas contratadas por prestacion de servicios
que, dentro del desarrollo de sus actividades
especificas tengan contacto directo con publico,
deberan ofrecerles programas de capacitacion y
formacion en Lengua de Sefias Colombiana (LSC),
a partir de la entrada en vigencia de la presente ley,
posterior a la celebracion del primer contrato con la
entidad.

Paragrafo. Los programas de capacitacion y
formacion en Lengua de Sefias Colombiana (LSC)
podran impartirse a través del Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA) o la escuela de capacitacion
municipal correspondiente.

CAPITULO IV

Articulo 12. El Ministerio de Educacion
Nacional junto con el Consejo Nacional de
Planeacion Lingiiistica de la Lengua de Sefias
Colombiana, a través de las entidades certificadas,
crearan e implementaran programas de formacion y
actualizacion continua gratuitos de Lengua de Sefias
Colombiana (LSC), con el fin de capacitar a los
familiares y amigos de las personas sordas que asi
lo deseen.

Articulo 13. Medidas de implementacion. El
Ministerio de Educacion Nacional y el Consejo
Nacional de Planeacion Lingiiistica de la Lengua
de Senas Colombiana seran responsables de disefar
los lineamientos curriculares para la ensenanza de la
Lengua de Sefias Colombiana (LSC).

Articulo 14. Para la formacion en instituciones
educativas y la formacion docente se podran celebrar
convenios con los entes territoriales para realizar
los cursos de formacion a través de las escuelas de
capacitacion municipales, o con el Servicio Nacional
de Aprendizaje (SENA).

Articulo 15. El Ministerio de Educacion
Nacional junto con el Instituto Nacional para Sordos
(INSOR) y la Federacion Nacional de Sordos de
Colombia (Fenascol) promoveran la inscripcion en
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el Registro Nacional de Intérpretes de Lengua de
Sefias Colombiana - Espafiol y Guias de Intérpretes
(RENI).

Articulo 16. Sanciones. El Ministerio
de Educacion Nacional y el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica (DAPRE)
estableceran las sanciones que deban aplicarse a
las instituciones educativas publicas y privadas y a
los entes territoriales o entidades descentralizadas,

respectivamente, que no cumplan con las
disposiciones establecidas en la presente ley.
CAPITULO FINAL

Articulo 17. Remision. Las demas disposiciones
necesarias para la ejecucion y el desarrollo del
contenido de la presente ley, deberan tomarse del
ordenamiento juridico colombiano.

Articulo 18. Vigencia. La presente ley rige
a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.
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Proyecto de ley, por medio del cual se establece
la educacion en Lengua de Seiias Colombiano en
todas las Instituciones Educativas y se dictan otras
disposiciones.

1. OBJETO DE LALEY

El presente proyecto de ley tiene como propdsito
fundamental promover la inclusion y accesibilidad
de las personas sordas en todos los ambitos de la
sociedad, enseflando dentro de las instituciones
educativas de educacion basica el Lengua de Sefias
Colombiano (LSC), y formando y capacitando en el
mismo a nuestros docentes de todos los niveles y
nuestros servidores publicos.

2. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE
LEY

Necesidad

La poblacion sorda ha experimentado una larga
historia de marginacion y dificultades debido a la
barrera del lenguaje. Esta barrera lingliistica, en
gran medida causada por la falta de reconocimiento
y promocion de las lenguas de sefas, ha tenido un
impacto profundo en la vida de las personas sordas.
A lo largo de la historia, estas dificultades se han
manifestado en varias areas, por ejemplo:

* Una educacion limitada: Las personas
sordas han enfrentado diferentes obstaculos
para acceder a una educacion de calidad.
La falta de docentes capacitados en lengua
de sefas, la ausencia de recursos adecuados
en el aula, entre otros, han llevado a un
bajo rendimiento académico y en muchos
de los casos a la desercion escolar. Esto
ha perpetuado la desigualdad educativa y
limitado las oportunidades de desarrollo
personal y profesional.

* Comunicacion insuficiente: La barrera del
lenguaje también ha generado problemas
en la comunicacion cotidiana. Las personas
sordas han tenido dificultades para interactuar
con familiares, amigos, en entornos laborales
y académicos, lo que a menudo ha llevado al
aislamiento social y la exclusion.

* Acceso limitado a servicios personales:
La falta de intérpretes de lengua de
seflas ha dificultado la comunicacion
con profesionales de diferentes campos,
por ejemplo, profesionales de la salud,
abogados, entre otros, lo que puede tener
consecuencias graves en términos de
atencion médica inadecuada o problemas
legales no resueltos.

* Discriminacién y estigmatizacion: La
falta de reconocimiento de la lengua de
sefias ha contribuido a la discriminacion
y estigmatizacion de las personas sordas.
Estereotipos y prejuicios negativos han
persistido, lo que a menudo ha dificultado
la participacion plena y activa en la
sociedad.
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* Desempleo y subempleo: Las personas
sordas han enfrentado desafios significativos
en el ambito laboral debido a la falta de
accesibilidad y a la discriminacién. Esto
ha llevado al desempleo y al subempleo
en la poblacion sorda, lo que a su vez ha
contribuido a la falta de independencia
economica.

La barrera historica de la lengua de sefias ha
impactado negativamente en la comunidad sorda
en términos de educacion, comunicacion, acceso a
servicios y oportunidades laborales. Sin embargo,
a medida que la sociedad reconoce la importancia
de superar esta barrera y promover la inclusion, se
toman medidas para abordar estas dificultades y
crear un entorno mas igualitario y accesible para las
personas sordas. La promocion de la lengua de sefias
en la educacion, la formacion docente, la formacion
de servidores publicos es un paso importante en esta
direccion, propendiendo por el mejoramiento de la
calidad de vida y la vida en relacion de la poblacion
sorda de nuestro pais.

Es indispensable mencionar, pese a que no es un
tema muy explorado a nivel mundial, que algunos
estudios han mostrado una relacion directa entre
deficiencia auditiva y algunas afectaciones a la
salud mental, tales como ansiedad y depresion, con
ocasion a las barreras de comunicacion que generan
situaciones de aislamiento.

Tal como citan Moreno Murcia y Medina
Arboleda, en Efectos de la reexperimentacion
emocional mediante lengua de sefias colombiana
sobre la sintomatologia depresiva en personas
sordas, 2020 “En términos de etiologia, segun Casas,
Linares, Lemos y Restrepo (2009), las personas
con deficiencia auditiva presentan una mayor
vulnerabilidad a desarrollar trastornos del estado
del animo versus personas oyentes, probablemente
por el aislamiento asociado a las barreras de
comunicacion (Dawes et al., 2015), razon por la cual
la depresion es mas prevalente en personas sordas
que en oyentes (Adigun, 2017; Rostami, Bahmani,
Bakhtyari & Movallali, 2014) y se identifica a
edades tempranas (Lier, 2013); sin embargo, la
sintomalogia no difiere entre poblaciones (Bozzay
et al., 2017; Cuenca, 2018; Masudul-haq, Shahid,
Sagib & Khalid, 2008)”.!

La Lengua de Sefias Colombiana (LSC)

fue reconocida oficialmente como propia de la
comunidad sorda de nuestro pais en 1996 mediante
la Ley 324. La LSC es una lengua de caracter visual
y corporal, que logra establecer la comunicacion a
través de gestos y sefias, siendo un elemento crucial
para la comunidad sorda colombiana.
I Casas, Linares, Lemos y Restrepo, 2009; Dawes et al.,
2015; Adigun, 2017; Rostami, Bahmani, Bakhtyari &
Movallali, 2014; Lier, 2013; Bozzay et al., 2017; Cuen-
ca, 2018; Masudul-haq, Shahid, Saqib & Khalid, 2008,
como se citd en Moreno Murcia & Medina Arboleda,
2020, disponible en: http://www.scielo.org.co/scielo.
php?pid=S0121-43812020000200088&script=sci_art-
text

La importancia de incluir la LSC en la educacion
basica y media, asi como la capacitacion de docentes
y servidores publicos en su uso, radica en la
necesidad de garantizar la igualdad de oportunidades
para las personas sordas. Desde 1984, la comunidad
sorda colombiana ha estado comprometida con la
promocion, el estudio y laensenanzadela LSC,lo que
ha llevado a la creacion de grupos de investigacion
y a la publicacion de materiales educativos, como
el Curso Basico de Lenguaje Manual Colombiano
en 1993.

Este interés ha trascendido a las universidades
y otras instituciones, fortaleciendo la investigacion
lingiiistica y promoviendo una comprension mas
profunda de la LSC. La colaboracion entre el
Instituto Nacional para Sordos (INSOR), el Instituto
Caroy Cuervoy la Federacion Nacional de Sordos de
Colombia (Fenascol) ha resultado en la publicacion
del Diccionario Basico de la Lengua de Sefias
Colombiana en 2006, una contribucion fundamental
al estudio lingiiistico de la LSC en Colombia, con
un valioso andlisis preliminar a cargo del doctor en
Lengua de Sefias, Alejandro Oviedo.

Es importante destacar que, al igual que
cualquier lengua, la LSC posee dialectos y
variaciones regionales, situacion que se evidencio
durante la elaboracion del Diccionario Basico que
incluyé corpus de las variedades del Valle y Bogota.
Ademas, la LSC cuenta con su propio conjunto de
reglas gramaticales y pragmaticas, lo que la hace
unica y rica en expresividad.

En Colombia, actualmente, son pocas las
instituciones que forman en lengua de sefias,
la Universidad del Bosque, la Universidad del
Valle, la Universidad Pontificia Bolivariana, la
Fundaciéon Universitaria Maria Cano, son de las
pocas instituciones en el pais que se han puesto
en la tarea de formar en esta area. No obstante, no
es de facil acceso para toda la poblacion del pais
debido a los costos que implica y a que no cubre
todo el territorio nacional. Esto se puede evidenciar
en las cifras del Departamento Administrativo de
Estadistica (DANE), ya que para el afio 2019 se
estimaban 554.119 personas sordas®. No obstante,
tal como indica el periddico el Tiempo, con ocasion
del lanzamiento del primer programa profesional en
interpretacion de lengua de sefias colombiana3, se
contaba con 400 intérpretes oficiales registrados en
el Registro Nacional de Intérpretes de LSC - Espatfiol
y Guias de Intérpretes (RENI)*.

Si bien el reconocimiento de intérprete oficial de
LSC - Espaifiol no es un requisito para el ejercicio de
la interpretacion, si es un mecanismo que certifica
a aquellos intérpretes por su formacion académica,

2 https://www.insor.gov.co/home/servicio-al-ciudadano/
preguntas-frecuentes/

https://www.eltiempo.com/vida/educacion/primer-
programa-profesional-de-lenguaje-de-senas-en-colom-
bia-502788#:.~:text=Se%20estima%20que%20en%20
Colombia.en%20todo%20el%20territorio%?20nacional.

4 https://www.insor.gov.co/home/entidad/interpretes/
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solvencia lingiiistica e idoneidad en el ejercicio. Asi
las cosas, el Instituto Nacional para Sordos (INSOR)
ha aclarado que las Asociaciones para Sordos que
cuentan con cursos en LSC certifican las horas de
participacion en el curso y no el nivel de aprendizaje
de las habilidades comunicativas, es por esto que
no se dedican especificamente a la formacion de
intérpretes oficiales.’

Atendiendo a lo anterior, es evidente que, la
inclusion de la LSC en la educacion y la formacion
de docentes y servidores publicos es esencial para
romper las barreras lingliisticas que historicamente
han afectado a la comunidad sorda y para promover
una sociedad mas inclusiva y accesible para todos,
independientemente de su capacidad auditiva.

Antecedentes Normativos

Ley 324 de 1996, por la cual se crean algunas
normas a favor de la Poblacion Sorda.

“Articulo 3°. El Estado auspiciara la
investigacion, la enseflanza y la difusion de la
Lengua Manual Colombiana”.

Exequible en el entendido que el auspicio al que
se refiere el presente articulo no excluye el apoyo a
la investigacion, la ensefianza y la difusion de otras
formas de comunicacion de la poblacion sorda,
como la oralidad.

“Articulo 6°. El Estado garantizara que en forma
progresiva en instituciones educativas y formales
y no formales, se creen diferentes instancias de
estudio, accion y seguimiento que ofrezcan apoyo
técnico-pedagogico, para esta poblacion, con el
fin de asegurar la atencion especializada para
la integracion de estos alumnos en igualdad de
condiciones.

De igual manera el Estado creard Centros de
habilitacion laboral y profesional para la poblacion
sorda”.

Ley982de2005,porlacualseestablecen normas
tendientes a la equiparacion de oportunidades para
las personas sordas y sordociegas y se dictan otras
disposiciones.

“Articulo 2°. La Lengua de Senas en Colombia
que necesariamente la utilizan quienes no pueden
desarrollar lenguaje oral, se entiende y se acepta
como idioma necesario de comunicacion de las
personas con pérdidas profundas de audicion vy,
las sordociegas, que no pueden consiguientemente
por la gravedad de la lesion desarrollar lenguaje
oral, necesarios para el desarrollo del pensamiento
y de la inteligencia de la persona, por lo que debe
ser reconocida por el Estado y fortalecida por la
lectura y la escritura del castellano, convirtiéndolos
propositivamente en bilinguales.

Articulo 3°. El Estado apoyara las actividades
de investigacion, ensefanza y difusion de la Lengua
de Sefias en Colombia al igual que otras formas de
comunicacion de la poblacion sorda y sordociega,

> https://www.insor.gov.co/home/servicio-al-ciudadano/

preguntas-frecuentes/

para tal efecto promovera la creacion de escuelas de
formacion de intérpretes para sordos y sordociegos
y la incorporacion de la ensefianza de la Lengua de
Sefias en Colombia en los programas de formacion
docente especializada en sordos y sordociegos.

Articulo 9°. El Gobierno nacional y los gobiernos
territoriales, deberan respetar las diferencias
lingiliisticas y comunicativas en las practicas
educativas, fomentando una educacion bilinglie
de calidad que dé respuesta a las necesidades de
la de sordos y sordociegos garantizando el acceso,
permanencia y promocion de esta poblacion en lo
que apunta a la educacion formal y no formal de
acuerdo con la reglamentacion que para el efecto
expida el Ministerio de Educacion Nacional.

Articulo 10. Las entidades territoriales tomaran
medidas de planificacion para garantizar el
servicio de interpretacion a los educandos sordos y
sordociegos que se comunican en Lengua de Senas,
en la educacion basica, media, técnica, tecnologica y
superior, con el fin de que estos puedan tener acceso,
permanencia y proyeccion en el sistema educativo”.

Ley 1618 de 2013, por medio de la cual se
establecen las disposiciones para garantizar el
pleno ejercicio de los derechos de las personas con
discapacidad.

“Articulo 5°. Garantia del ejercicio efectivo de
todos los derechos de las personas con discapacidad
y de su inclusion. Las entidades publicas del orden
nacional, departamental, municipal, distrital y local,
en el marco del Sistema Nacional de Discapacidad,
son responsables de la inclusion real y efectiva de las
personas con discapacidad, debiendo asegurar que todas
las politicas, planes y programas, garanticen el ejercicio
total y efectivo de sus derechos, de conformidad con el
articulo 3° literal c), de Ley 1346 de 2009. (...).

Articulo 11. Derecho a la educacion. El
Ministerio de Educacion Nacional definira la
politica y reglamentara el esquema de atencion
educativa a la poblacion con necesidades educativas
especiales, fomentando el acceso y la permanencia
educativa con calidad, bajo un enfoque basado en
la inclusion del servicio educativo. Para lo anterior,
el Ministerio de Educacion Nacional definird los
acuerdos interinstitucionales que se requieren con
los distintos sectores sociales, de manera que sea
posible garantizar atencion educativa integral a la
poblacion con discapacidad. (...)”.

Ley 2049 de 2020, por la cual se crea el Consejo
Nacional de Planeacion Lingiiistica de la Lengua
de Serias Colombiana (LSC) con el objetivo de
concertar la politica publica para sordos en el pais.

“Articulo 1°. Objeto. La presente ley busca crear
el Consejo Nacional de Planeacion Lingiiistica de la
LSC que tendra como funcion integrar y reconocer
a la comunidad sorda nacional los derechos
lingiiisticos que le corresponden. Lo anterior,
garantizando igualdad de condiciones para todas las
comunidades sordas colombianas con el propodsito
de facilitar la interaccion de la poblacion sorda entre
si, con oyentes ¢ intérpretes en todo el territorio
nacional.
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Articulo 6°. Ensefianza y aprendizaje. El
Gobierno nacional mediante el Ministerio de
Educacion Nacional en conjunto con el INSOR,
promovera la ensefianza y aprendizaje de la lengua
de sefias en la poblacion sorda de todo el pais.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional, a través
del Ministerio de Educacion, creard un programa
de capacitacion y aprendizaje de lengua de
seflas colombiano para maestros de instituciones
educativas, con el fin de que se pueda brindar
atencion educativa a los nifos, nifias y adolescentes
con discapacidad auditiva.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional mediante
el Ministerio de Educacion, establecera los
mecanismos y procedimientos administrativos para
formalizar la ensefianza y aprendizaje de la lengua
de sefias colombiana en Instituciones de Educacion
Superior, de forma que estas puedan acreditar
mediante certificado o diploma el conocimiento de
la lengua de sefias colombiana como una segunda
lengua. Las personas sordas, como usuarios de la
lengua de sefias colombiana deberan estar exentas
de certificar el conocimiento de su propia lengua.

Articulo 10. Cdtedra. En todos los
establecimientos de educacion superior que ofrezcan
programas de formacion en lenguas, linglistica,
licenciaturas o afines, las instituciones educativas
deberan ofrecer al menos una electiva sobre la LSC”.

Convencion sobre los derechos de las personas
con discapacidad - ONU

“Articulo 4°. Obligaciones generales. Los
Estados Partes se comprometen a asegurar y
promover el pleno ejercicio de todos los derechos
humanos y las libertades fundamentales de las
personas con discapacidad sin discriminacién
alguna por motivos de discapacidad. A tal fin, los
Estados Partes se comprometen a:

a) Adoptar todas las medidas legislativas,
administrativas y de otra indole que sean
pertinentes para hacer efectivos los derechos
reconocidos en la presente Convencion;

b) Tomar todas las medidas pertinentes,
incluidas medidas legislativas, para modificar
o derogar leyes, reglamentos, costumbres
y practicas existentes que constituyan
discriminacién contra las personas con
discapacidad;

C.)

“Articulo 21. Libertad de expresion y de opinion
y acceso a la informacion.

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas
pertinentes para que las personas con discapacidad
puedan ejercer el derecho a la libertad de expresion
y opinidn, incluida la libertad de recabar, recibir
y facilitar informacion e ideas en igualdad de
condiciones con las demds y mediante cualquier
forma de comunicacion que elijan con arreglo a la
definicion del articulo 2° de la presente Convencion,
entre ellas:

a)

e)

Facilitar a las personas con discapacidad
informacion dirigida al publico en general,
de manera oportuna y sin costo adicional,
en formatos accesibles y con las tecnologias
adecuadas a los diferentes tipos de
discapacidad;

Aceptar y facilitar la utilizacion de la lengua
de senas, el Braille, los modos, medios, y
formatos aumentativos y alternativos de
comunicacion y todos los demas modos,
medios y formatos de comunicacién
accesibles que elijan las personas con
discapacidad en sus relaciones oficiales;

Alentar a las entidades privadas que presten
servicios al publico en general, incluso
mediante Internet, a que proporcionen
informacion y servicios en formatos que las
personas con discapacidad puedan utilizar y
a los que tengan acceso;

Alentar a los medios de comunicacion,
incluidos los que suministran informacion
a través de Internet, a que hagan que sus
servicios sean accesibles para las personas
con discapacidad;

Reconocer y promover la utilizacion de
lenguas de sefias”.

“Articulo 24. Educacion.

1.

b)

¢)

Los Estados Partes reconocen el derecho
de las personas con discapacidad a la
educacion. Con miras a hacer efectivo este
derecho sin discriminacion y sobre la base
de la igualdad de oportunidades, los Estados
Partes asegurardn un sistema de educacion
inclusivo a todos los niveles asi como la
ensefianza a lo largo de la vida, con miras a:

Desarrollar plenamente el potencial humano
y el sentido de la dignidad y la autoestima y
reforzar el respeto por los derechos humanos,
las libertades fundamentales y la diversidad
humana;

Desarrollar al maximo la personalidad, los
talentos y la creatividad de las personas
con discapacidad, asi como sus aptitudes
mentales y fisicas;

Hacer posible que las personas con
discapacidad participen de manera efectiva
en una sociedad libre.

Al hacer efectivo este derecho, los Estados
Partes aseguraran que:

Las personas con discapacidad no queden
excluidas del sistema general de educacion
por motivos de discapacidad, y que los nifios
y las nifias con discapacidad no queden
excluidos de la ensefianza primaria gratuita
y obligatoria ni de la ensefianza secundaria
por motivos de discapacidad;

Las personas con discapacidad puedan
acceder a una educaciébn primaria y
secundaria inclusiva, de calidad y gratuita,
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b)

en igualdad de condiciones con las demas,
en la comunidad en que vivan;

Se hagan ajustes razonables en funcion de
las necesidades individuales;

Se preste el apoyo necesario a las personas
con discapacidad, en el marco del sistema
general de educacion, para facilitar su
formacion efectiva;

Se faciliten medidas de apoyo personalizadas
y efectivas en entornos que fomenten al
maximo el desarrollo académico y social,
de conformidad con el objetivo de la plena
inclusion.

Los Estados Partes brindaran a las personas
con discapacidad la posibilidad de aprender
habilidades para la vida y desarrollo social,
a fin de propiciar su participacion plena y
en igualdad de condiciones en la educacion
y como miembros de la comunidad. A este
fin, los Estados Partes adoptaran las medidas
pertinentes, entre ellas:

Facilitar el aprendizaje del Braille, la
escritura alternativa, otros modos, medios y
formatos de comunicaciéon aumentativos o
alternativos y habilidades de orientacion y
de movilidad, asi como la tutoria y el apoyo
entre pares;

Facilitar el aprendizaje de la lengua de senas
y la promocion de la identidad lingiiistica de
las personas sordas;

Asegurar que la educacion de las personas,
y en particular los niflos y las nifias
ciegos, sordos o sordociegos se imparta
en los lenguajes y los modos y medios de
comunicacion mas apropiados para cada
persona y en entornos que permitan alcanzar
su maximo desarrollo académico y social.

A fin de contribuir a hacer efectivo este
derecho, los Estados Partes adoptaran las
medidas pertinentes para emplear a maestros,
incluidos maestros con discapacidad, que
estén cualificados en lengua de sefias o
Braille y para formar a profesionales y
personal que trabajen en todos los niveles
educativos. Esa formacién incluird la toma de
conciencia sobre la discapacidad y el uso de
modos, medios y formatos de comunicacion
aumentativos y alternativos apropiados, y de
técnicas y materiales educativos para apoyar
a las personas con discapacidad.

Los Estados Partes aseguraran que las
personas con discapacidad tengan acceso
general a la educacion superior, la formacion
profesional, la educacién para adultos y
el aprendizaje durante toda la vida sin
discriminacion y en igualdad de condiciones
con las demas. A tal fin, los Estados Partes
aseguraran que se realicen ajustes razonables
para las personas con discapacidad”.

Convencion

Interamericana  para la

EliminaciondetodaslasFormasdeDiscriminacion
contra las Personas con Discapacidad

“Articulo IT1

Para lograr los objetivos de esta Convencion, los
Estados parte se comprometen a:

1.

a)

b)

d)

b)

c)

Adoptar las medidas de caracter legislativo,
social, educativo, laboral o de cualquier
otra indole, necesarias para eliminar
la discriminaciéon contra las personas
con discapacidad y propiciar su plena
integracion en la sociedad, incluidas las que
se enumeran a continuacion, sin que la lista
sea taxativa:

Medidas para eliminar progresivamente la
discriminacién y promover la integracion
por parte de las autoridades gubernamentales
y/o entidades privadas en la prestacion o
suministro de bienes, servicios, instalaciones,
programas y actividades, tales como el
empleo, el transporte, las comunicaciones,
la vivienda, la recreacion, la educacion, el
deporte, el acceso a la justicia y los servicios
policiales, y las actividades politicas y de
administracion;

Medidas para que los edificios, vehiculos e
instalaciones que se construyan o fabriquen
en sus territorios respectivos faciliten el
transporte, la comunicacion y el acceso para
las personas con discapacidad;

Medidas para eliminar, en la medida de lo
posible, los obstaculos arquitectonicos, de
transporte y comunicaciones que existan,
con la finalidad de facilitar el acceso y uso
para las personas con discapacidad; y

Medidas para asegurar que las personas
encargadas de aplicar la presente Convencion
y la legislacion interna sobre esta materia,
estén capacitados para hacerlo.

Trabajar prioritariamente en las siguientes
areas:

La prevencion de todas las formas de
discapacidad prevenibles;

La deteccion temprana e intervencion,
tratamiento,  rehabilitacion, educacion,
formacion ocupacional y el suministro de
servicios globales para asegurar un nivel
optimo de independencia y de calidad de
vida para las personas con discapacidad; y

La sensibilizacion de la poblacion, a través
de campanias de educacion encaminadas
a eliminar prejuicios, estereotipos y otras
actitudes que atentan contra el derecho de
las personas a ser iguales, propiciando de
esta forma el respeto y la convivencia con
las personas con discapacidad”.
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Convencion Americana sobre Derechos

Humanos (Pacto de San José)

“Articulo 1°.
Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencion
se comprometen a respetar los derechos
y libertades reconocidos en ella y a
garantizar su libre y pleno ejercicio a toda
persona que esté sujeta a su jurisdiccion,
sin discriminacion alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones
politicas o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posiciébn econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicion social.

Obligacion de Respetar los

2. Paralos efectos de esta Convencidn, persona
es todo ser humano.

Articulo 2°. Deber de Adoptar Disposiciones de
Derecho Interno

Si el ejercicio de los derechos y libertades
mencionados en el articulo 1 no estuviere ya
garantizado por disposiciones legislativas o de otro
caracter, los Estados Partes se comprometenaadoptar,
con arreglo a sus procedimientos Constitucionales y
a las disposiciones de esta Convencion, las medidas
legislativas o de otro caracter que fueren necesarias
para hacer efectivos tales derechos y libertades”.

Decreto namero 1421 (29/08/2017), por el
cual se reglamenta en el marco de la Educacion
Inclusiva la Atencion Educativa a la Poblacion
con Discapacidad” - Ministerio de Educacion
Nacional.

“Articulo 1°. Subrogacion de una seccion al
Decreto ntimero 1075 de 2015. Subréguese la
Seccion 2 del Capitulo 5, Titulo 3, Parte 3, Libro 2
del Decreto numero 1075 de 2015, la cual quedara
asi:

Articulo 2.3.3.5.2.3.2. Oferta educativa
pertinente para personas con discapacidad. Para
garantizar una educacion pertinente y de calidad,
las entidades territoriales certificadas organizaran la
oferta educativa que responda a las caracteristicas
de las personas con discapacidad identificadas en
su territorio, siguiendo las orientaciones técnicas,
administrativas y pedagogicas emitidas por el
Ministerio de Educacion Nacional, asi:

1. Oferta General: esta oferta corresponde a la
ofrecida para todos los estudiantes del patis,
dentro de la cual tendran acceso todos los
estudiantes con discapacidad, quienes, de
igual manera que opera en el sistema general,
deberan ser remitidos al establecimiento
educativo oficial o contratado mas cercano
a su lugar de residencia, y al grado acorde
a su edad cronoldgica. Para cada uno de los
casos y conforme a las caracteristicas del
estudiante, contara con los ajustes razonables
definidos en el PIAR, dentro de los espacios,
ambientes y actividades escolares, con los
demas estudiantes. En el evento que no sea
posible cerca al lugar de residencia, por

algun motivo justificado, se garantizaran los
servicios de transporte y alimentacion, si es
el caso.

2. Oferta bilinglie bicultural para poblacion
con discapacidad auditiva: la Modalidad
Bilingiie - Bicultural es aquella cuyo proceso
de ensefianza - aprendizaje serd en la Lengua
de Senas Colombiana - Espafiol como
segunda lengua y consiste en la destinacion
de establecimientos educativos regulares,
en los que se contaran con aulas paralelas
y docentes bilinglies que impartan la
formacion en lengua de sefias, y otros apoyos
tecnologicos, didacticos y lingiisticos
requeridos, entre los que estan los intérpretes
de Lengua de Senas Colombiana y modelos
lingtiisticos. Para tal efecto, las entidades
podran centralizar esta oferta educativa en
uno o varios establecimientos educativos
y garantizar el transporte para aquellos a
quienes les implique desplazarse lejos de su
lugar de residencia.

Para hacer efectivo el derecho a la educacion
de las personas con discapacidad auditiva, la
entidad territorial asesorara a las familias y a estos
estudiantes, para optar (i) por la oferta general
en la cual el estudiante ingresa a un aula regular
y se le brindan los apoyos determinados en el
PIAR conforme su particularidad, sin contar entre
estos apoyos con intérprete de lengua de sefias
colombina - Espafiol, ni modelo lingiiistico, o (ii)
por una modalidad bilingilie-bicultural ofrecida por
establecimientos educativos con aulas paralelas que
fortalezcan la consolidacion de la lengua y de la
comunidad. (...)

(.0

Articulo 2.3.3.5.2.3.4. Permanencia en el
servicio educativo para personas con discapacidad.
Con el proposito de contrarrestar los factores
asociados a la desercion del sistema educativo de
los nifios, nifias y adolescentes con discapacidad,
las entidades territoriales certificadas realizaran
acciones afirmativas que eliminen las barreras para
el aprendizaje y la participacion, y garanticen en
términos de pertinencia y eficiencia una educacion
inclusiva con enfoque diferencial, de acuerdo con
la clasificacion de la oferta establecida en el articulo
2.3.3.5.2.3.2 del presente decreto”.

“Articulo 4°. Modificacion del articulo
2.3.3.5.1.43 Decreto numero 1075 de 2015.
Modifiquese el articulo 2.3.3.5.1.4.3 del Decreto
numero 1075 de 2015, el cual quedara asi:

“Articulo 2.3.3.5.1.4.3. Formacion de docentes.
Las entidades territoriales certificadas, en el marco
de los planes territoriales de capacitacion, orientaran
y apoyaran los programas de formacion permanente
o en servicio de los docentes de los establecimientos
educativos que atienden estudiantes con discapacidad
o con capacidades o con talentos excepcionales,
teniendo en cuenta los requerimientos pedagogicos
de estas poblaciones, la regulacion sobre educacion
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inclusiva contenida en la Seccion 2, Capitulo 5,
Titulo 3, Parte 3, Libro 2 del presente decreto y los
referentes curriculares que para estas poblaciones
expida el Ministerio de Educacion Nacional”.

Decreto nimero 107§ (26/05/2015), por el cual
se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Educacion — Presidencia de la Republica

“Articulo 2.3.3.5.1.3.7. Atencion a estudiantes
sordos usuarios de Lengua de Seiias Colombiana
(LSC). Para la prestacion del servicio educativo
en preescolar y basica primaria a los estudiantes
sordos usuarios de LSC se requiere docentes de
nivel y de grado que sean bilingiies en el uso de la
misma, asi como también modelos lingiiisticos y
culturales. Para los grados de secundaria y media, se
requiere, ademas de los docentes de area, el docente
de castellano como segunda lengua, intérpretes de
LSC, modelos lingiiisticos y culturales, los apoyos
técnicos, visuales y didacticos pertinentes.

El modelo lingiiistico y cultural debe ser una
personausuarianativade la LSC, que haya culminado
por lo menos la educacion bésica secundaria.

El intérprete de LSC debe por lo menos haber
culminado la educacién media y acreditar formacion
en interpretacion. El acto de interpretacion debe
estar desligado de toda influencia proselitista,
religiosa, politica, o preferencia lingiiistica y debe
ser desarrollado por una persona con niveles de
audicion normal.

El intérprete desempena el papel de mediador
comunicativo entre la comunidad sorda y la oyente,
lingtiistica y culturalmente diferentes, contribuye a
la eliminacion de barreras comunicativas y facilita
el acceso a la informacion a las personas sordas
en todos los espacios educativos y modalidades
lingiiisticas”.

Decreto niumero 2369 (26/09/1997), por el cual
se reglamenta parcialmente la Ley 324 de 1996 -
Presidencia de la Republica

“Articulo 3°. Para la interpretacion y aplicacion
de lo dispuesto en la Ley 324 de 1996 y en el presente
decreto, debe tenerse en cuenta que la lengua manual
colombiana como idioma propio de la comunidad
sorda del pais, constituye la lengua natural de la
misma, estructurada como un sistema convencional
y arbitrario de sefias visogestuales, basado en el uso
de las manos, los 0jos, el rostro, la boca y el cuerpo.

El conjunto de sefias que la estructuran, son los
modos particulares, sistematizados y habituales
que utilizan las personas con limitaciones auditivas
para expresarse y comunicarse con su medio y
darle sentido y significado a su pensamiento,
constituyéndose por ello en una lengua de sefias,
independiente de las lenguas orales.

Las estrategias que conforman este codigo
lingiiistico, les permiten a las personas con
limitaciones auditivas acceder, en igualdad de
oportunidades, al conocimiento, la ciencia, la técnica
y demas bienes y valores de la cultura y alcanzar la
formacion integral.

Paragrafo. Para todos los efectos, la expresion
lengua de senas colombiana es equivalente a la
denominacion lengua manual colombiana”.

Sentencia T-476/15 - Corte Constitucional

“PERSONAS EN SITUACION DE
DISCAPACIDAD COMO  SUJETOS DE
ESPECIAL PROTECCION CONSTITUCIONAL -
Reiteracion de jurisprudencia.

No es suficiente con garantizar a todas las personas
con discapacidad el acceso a la educacion en las
mismas condiciones que el resto de las personas
(esto es, que tengan las mismas oportunidades de
entrar a las instituciones educativas), sino que es
necesario que el Estado tome medidas para que los
discapacitados puedan aprender (es decir, que tengan
las capacidades para aprovechar en la mayor medida
las oportunidades), lo que incluye la prestacion de
ayudas audiovisuales, la asignacion de intérpretes o
tutores especializados, entre otros, en vista de que
para un exitoso proceso de aprendizaje es necesario
poder comunicarse con otros, comprender textos,
argumentar y discutir y no simplemente asistir a la
clase”

“DEBERES ESTATALES Y DE LAS
INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR
PARA LA GARANTIA DEL DERECHO
FUNDAMENTAL A LA EDUCACION DE
PERSONASENSITUACIONDEDISCAPACIDAD

El Estado tiene la obligacion de garantizar a la
poblacion con discapacidad el acceso a la educacion
superior, a través de programas, medidas y/o
acciones afirmativas que permitan la inclusion de
esta poblacion a la sociedad, y con ello proteger el
principio de no discriminacion”

“PERSONAS CON DISCAPACIDAD
AUDITIVA-Normativa  vigente y  medidas
afirmativas tendientes a garantizar derecho

fundamental a la educacion

En el caso especifico de las personas con
discapacidad auditiva, la normativa vigente ha sido
enfatica en afirmar que las medidas afirmativas
tendientes a garantizar el derecho fundamental a la
educacion de estas personas deben tener en cuenta
que el lenguaje manual de sefias es reconocido
como el de uso general. Asi mismo, que puede ser
necesario el uso de herramientas audiovisuales y de
personal capacitado en interpretacion para lograr
una verdadera integracion por parte de la persona
con discapacidad auditiva en el entorno educativo,
dependiendo de las necesidades propias de cada
persona”.

Sentencia C-605/12 - Corte Constitucional

“DISCRIMINACION POR MOTIVOS DE
DISCAPACIDAD-Concepto

Por  “discriminacion  por  motivos  de
discapacidad se entenderd cualquier distincion,
exclusion o restriccion por motivos de discapacidad
que tenga el proposito o el efecto de obstaculizar o
dejar sin efecto el reconocimiento, goce o ejercicio,
en igualdad de condiciones, de todos los derechos
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humanos y libertades fundamentales en los ambitos
politico, econémico, social, cultural, civil o de otro
tipo. Incluye todas las formas de discriminacion,
entre ellas, la denegacion de ajustes razonables™.

“PROTECCION A LAS PERSONAS SORDAS
Y SORDICIEGAS-Jurisprudencia Constitucional
en el ambito de la salud y educacion

(...) En el ambito de la educacion ha buscado la
accesibilidad de las personas menores de edad, con
afeccionescomolasordera. EsuncometidodelaCorte
Constitucional desde el inicio de su jurisprudencia.
En efecto, en 1992, se tutelo el derecho de una nina
a acceder al sistema de educacion en condiciones de
igualdad, libre de discriminacion, debido a que se
le pretendia educar de forma segregada. En aquella
oportunidad, teniendo en cuenta que “la educacion
es un instrumento de cambio, igualdad y democracia,
un derecho fundamental Constitucional, un servicio
publico con funcién social”, se decidié que “no
puede estorbarse o negarse mediante la exigencia
de requisitos cuestionables, uno de cuyos efectos
puede ser, precisamente, la profundizacion de la
segregacion social, en abierta oposicion a la igualdad
real que el Estado debe promover adoptando medidas
en favor de grupos discriminados o marginados y
protegiendo a los débiles y necesitados™ (...)”

“INTEGRACION CON INTERPRETE AL
AULA REGULAR - Significado de la expresion

La expresion “Integraciéon con intérprete al
aula regular”. Es una alternativa educativa para
sordos que usan la Lengua de Sefias Colombiana.
Los educandos sordos se integran en colegios de
oyentes, a la basica secundaria y media contando
con el servicio de intérprete y las condiciones que
responden a sus particularidades lingliisticas y
comunicativas”.

“LENGUA DE SENAS - Caracteristicas

La Lengua de Sefias se caracteriza por ser
visual, gestual y espacial. Como cualquiera otra
lengua tiene su propio vocabulario, expresiones
idiomaticas, gramaticas, sintaxis diferentes del
espafiol. Los elementos de esta lengua (las sefias
individuales) son la configuracion, la posicion y la
orientacion de las manos en relacion con el cuerpo

y con el individuo, la lengua también utiliza el
espacio, direccién y velocidad de movimientos, asi
como la expresion facial para ayudar a transmitir
el significado del mensaje, esta es una lengua
visogestual. Como cualquier otra lengua, puede ser
utilizada por oyentes como una lengua adicional”.
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CAMARA DE REPRESENTANTES
PROYECTOS DE LEY

Proyecto de Ley numero 352 de 2024 Camara,
por medio de la cual se protegen las areas de
especial importancia ecologica afectadas por
incendios forestales, se dictan lincamientos para
la restauracion ecoldgica participativa, se crea el
registro nacional de areas afectadas por incendios.... 1

Pags.

Proyecto de Ley numero 368 de 2024 Camara,
por medio de la cual se establece la educacion
en Lengua de Seflas Colombiana en todas
las Instituciones Educativas y se dictan otras
AISPOSICIONES. ..eevvvveeniieeieieeiie st eie e 24
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