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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

ACTAS DE COMISION

COMISION CUARTA CONSTITUCIONAL Contestaron a lista los honorables
PERMANENTE Representantes:
ACTA NUMERO 009 DE 2022 Aguilera Vides Modesto Enrique
(DICIEMBRE 6) Barraza Arraut Jezmi Liseth
Periodo Constitucional 2022-2026 Bermudez Lasso Alexander Harley
Legislatura 2022-2023 Cala Suarez Jairo Reinaldo
Sesion Ordinaria Cerchiaro Figueroa Jorge Alberto
En la ciudad de Bogota, D.C. siendo las 7:54 Cruz Casado Libardo

a. m., del dia martes 6 de diciembre de 2022,
bajo la Presidencia de la honorable Representante
Jezmi Lizeth Barraza Arraut, se reunieron en el
Recinto de Sesiones “Victor Renan Barco Lopez” Hoyos Franco Anibal Gustavo

de la Comision Cuarta Constitucional Permanente, Montes Celedon Andrés Guillermo
ubicado en el Edificio Nuevo del Congreso de la
Republica, los Representantes miembros de la

Gonzalez Agudelo John Jairo

Guida Ponce Hernando

Parodi Diaz Mauricio

misma. La sefiora Secretaria certifica la asistencia Pedraza Sandoval Jennifer Dalley
de los siguientes honorables Representantes: Pizarro Garcia Maria del Mar
Presidente, honorable Representante Jezmi Rodriguez Valencia Gloria Liliana

Lizeth B A t: )
1ze arraza Arrau Salazar Lopez José Eliécer

Bueno. Buenos dias para todos. Sefiora Secretaria, . ) )
b Suarez Chadid Luis David

por favor, certificar el quérum que tenemos en

nuestra sesion. Se hicieron presentes en el transcurso de la
Y le pido el favor a todos los asesores que nos ~ S¢S10M:

acompafian en el Salon, por favor, guardar un Acosta Infante Yenica Sugein

poquito de silencio para que nos logremos escuchar. Aguirre Juvinao Ingrid Johana

Gracias. . .
. . Diaz Arias Gilma
Secretaria, doctora Diana Marcela Morales ;
Goémez Soto Juan Loreto

Rojas:

Si, Presidenta. Buenos dias, honorables Lozano Pimiento Hugo Danilo
Representantes. Siendo las 7:54 a. m., nos permitimos Martinez Sanchez José Alejandro
certificar que existe quérum decisorio, dado que, en Osorio Aguiar Carlos Edward

la plataforma se encuentran registrados dieciséis (16) . . ,
Representantes de 29; en consecuencia, Presidenta Pérez Rojas John Edgar
hay quoérum decisorio. Velasquez Nieto Olga Lucia
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Presentaron excusas los honorables

Representantes:
Arizabaleta Corral Gloria Elena
Gomez Castro César Cristian
Sanchez Reyes Javier Alexander
Valencia Caicedo Jhon Fredi

Nota: Se certifica que el honorable Representante
Hugo Danilo Lozano Pimiento se hizo presente en el
transcurso de la sesion.

Presidente, honorable Representante Jezmi
Lizeth Barraza Arraut:

Gracias, Sefiora Secretaria, por favor, hacer lectura
del Orden del Dia.

Secretaria, doctora Diana Marcela Morales
Rojas:

Si, Presidenta.

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION CUARTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

Legislatura 2022-2023
Del 20 de julio de 2022 al 20 de junio de 2023
(Primer Periodo de sesiones 20 de julio de 2022
al 16 de diciembre de 2022)
ORDEN DEL DiA
SESION PRESENCIAL
Comision Cuarta Constitucional Permanente
“Salon Victor Renan Barco Lopez”
Martes 6 de diciembre de 2022
Hora: 7:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Estudio, discusion y votacion de Proyectos de
Ley en Primer Debate
1. Proyecto de Ley nimero 228 de 2022
Camara, por la cual se crea la Universidad
del Sur de Colombia, la Universidad de la
paz y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Representantes Alexander
Harley Bermudez Lasso, Julian Peinado Ramirez,
Wilmer Yesid Gyerrero Avendarnio, Luis Carlos
Ochoa Tobon, Alvaro Henry Monedero Rivera,
Carlos Alberto Cuenca Chaux, Mauricio Parodi
Diaz, Alvaro Leonel Rueda Caballero, Hugo Alfonso
Archila Suarez, Dolcey Oscar Torres Romero,
Monica Karina Bocanegra Pantoja, Gilma Diaz

Arias, Gerson Lisimaco Montaio Arizala, Andrés
David Calle Aguas.

Ponentes: honorable Representante Mauricio
Parodi Diaz, César Cristian Gomez Castro
(Coordinador Ponente), honorable Representante
Alexander Harley Bermudez Lasso.

Designados 24 de octubre de 2022. Nota Interna
CCCP3.4- 0381-22

Publicacion: PL en la Gaceta del Congreso
numero 1216 de 2022.

Publicacion: PPD en la Gaceta del Congreso
numero 1453 de 2022.

Publicacion: Informe de PPD en la Gaceta del
Congreso nimero 1589 de 2022.

Anunciado: miércoles 30 de noviembre de 2022.
111
Anuncio de proyectos de ley

De conformidad con el articulo 8° del Acto
Legislativo nimero 01 del 3 de julio de 2003.

v

Lo que propongan los honorables
Representantes

La Presidente,
Jezmi Lizeth Barraza Arraut.
El Vicepresidente,
John Jairo Gonzdlez Agudelo.
La Secretaria,
Diana Marcela Morales Rojas.
La Subsecretaria,
Claudia Patricia Santamaria Pena.

Presidenta, ha sido leido el Orden del Dia, puede
usted someterlo a consideracion de la Comision.

Presidente, honorable Representante Jezmi
Lizeth Barraza Arraut:

(Aprueba la Comision, el Orden del Dia leido?

Secretaria, doctora Diana Marcela Morales
Rojas:

Presidenta. Ha sido aprobado el Orden del Dia,
por unanimidad de los Representantes asistentes;
certificando que existe quorum decisorio.

Presidente, honorable Representante Jezmi
Lizeth Barraza Arraut:

Siguiente punto del Orden del Dia, sefiora
Secretaria.

Secretaria, doctora Diana Marcela Morales
Rojas:

Siguiente punto del Orden del Dia Presidenta.
Estudio, discusion y votacion de proyectos de ley
en Primer Debate. Proyecto de Ley 228 - 2022
Camara, por la cual se crea la Universidad del Sur
y se dictan otras disposiciones. Los Ponentes los
honorables Representantes: Alexdnder Bermudez
como Coordinador Ponente y los Representantes,
Mauricio Parodi, César Cristian como Ponentes.
Publicacion del Proyecto de Ley en la Gaceta del
Congreso numero 1216 de 2022, Ponencia para
Primer Debate en la Gaceta del Congreso nimero
1453 y Enmienda de la Ponencia para Primer Debate
en la Gaceta del Congreso numero 1589 de 2022.
Presidenta.

Presidente, honorable Representante Jezmi
Lizeth Barraza Arraut:

Sefior Coordinador Ponente. Tiene usted el uso de
la palabra para sustentar la Ponencia a la Comision.

Honorable Representante Alexander Harley
Bermiudez Lasso:

Gracias, Presidenta. Un saludo cordial a todos, a
todas las Representantes y a todos los Representantes
de la Comision Cuarta. Este es un proyecto de ley
muy importante, para 120 mil habitantes que tiene
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el departamento del Guaviare, pero no solo para
el Guaviare, sino que este proyecto de ley podria
beneficiar al Sur del Pais ;a quiénes? por ejemplo:
al Guainia, al Vaupés, a parte de estudiantes de
Mapiripan en el Meta, de la Uribe, de Puerto Rico
y de otros municipios cercanos a San José¢ del
Guaviare donde se pretende ubicar la sede principal
de la Universidad del Sur del Pais. Esta Universidad
va en linea con el nuevo Presidente Gustavo Petro,
con su Gobierno, el Gobierno del cambio que habla
en uno de los apartes de la Reforma Rural Integral
que tanto estamos esperando los colombianos, de
hacer una educacion rural dispersa, de llegarle a
esos territorios con Educacion Superior ;por qué?
porque ¢l departamento del Guaviare, como muchos
departamentos de Colombia, de los que antes se
conocian como las comisarias, o los territorios
nacionales tuvieron la posibilidad de volverse un
nuevo departamento con la Constitucion del 91,
pero nos dieron como se dice la cédula, pero no nos
dieron los recursos, no nos dieron las posibilidades
de poder educar a nuestros jovenes. Y hoy, qué esta
pasando en estos territorios, y por qué la necesidad
de la Universidad, porque muchos jovenes por
temas econdmicos no pueden desplazarse a estudiar
a Bogota, a Medellin, a Villavicencio, porque las
familias de estos territorios son de escasos recursos y
en su gran mayoria son campesinos. Y, por lo tanto,
hoy cuando encontramos que se ha vuelto politica
de Estado la matricula cero, es decir, que tengamos
posibilidades de que nuestros jovenes puedan
estudiar de alguna manera, de manera gratuita, pues
se le dificulta entonces, poder acceder a cupos, dado
que los cupos son limitados en Colombia. Tenemos
cerca la Universidad de los Llanos que ofrece
algunas carreras importantes, pero entrar a competir
un estudiante del Guaviare con el conocimiento que
tiene tan bajo, frente a estudiantes de estos sectores,
pues nunca van a poder acceder a esos cupos, o le
es dificil, por lo tanto, estoy invitando a todos mis
colegas a que le demos la oportunidad a este territorio
apartado del Pais, y esta Universidad que la hemos
denominado la Universidad del Sur de Colombia, una
Universidad para construir paz, en esta paz total que
anuncia el Gobierno de Gustavo Petro y ahora con
los dialogos vinculantes que hicieron en el Guaviare,
una de las tareas de los jovenes, de lo que pedian los
jovenes, o solicitan al Gobierno de Gustavo Petro,
es que se cree una Universidad Publica para estos
territorios.

Los beneficiados ;cuantos van a ser? alrededor
de unos 22000 estudiantes entre los que han salido
y que no han podido estudiar y los que vendran
saliendo cada afio de los diferentes colegios de
estos territorios, por lo tanto, esperamos poderle
seguir dando el tramite legal a este proyecto de
ley. Sabemos que falta el estudio socioeconomico,
de factibilidad socioecondémico, que quién lo debe
dar, el Ministerio de Educacion Nacional. Nosotros
hemos venido pidiéndole al Ministro que nos dé la
oportunidad de poderle ir a llevar el proyecto, de
hablar con el Gobierno nacional para que cree este
nuevo Presidente, este Gobierno del cambio, la

primera Universidad después del 91, una Universidad
Publica distinta a las que hoy existen ;Para quiénes?
para los territorios apartados del Pais y de acuerdo al
PDET, uno de los 174 municipios que son PDET es
el Guaviare, uno de los departamentos con sus cuatro
municipios PDET y esto quiere decir que hemos sido
victimas de la violencia durante décadas y que hoy
esta es una oportunidad para que estos jovenes que
hoy quieren estudiar pero que no tienen los recursos
podamos darles esas herramientas creando esta
Universidad.

El estudio de factibilidad socioeconémico que
debe de realizarse por ley, de acuerdo a la Ley 30 del
92 establecera si es posible hacerse la Universidad
(qué le solicitamos a los compaiieros de la Comision
Cuarta? que nos permitan que el proyecto avance, que
le demos tiempo a que el Ministerio haga el estudio
y podamos en los proximos debates poder presentar
ese estudio y ese estudio determinard si es posible
que se haga la Universidad o no, pero por ahora le
pedimos a los miembros de la Comision Cuarta, que
nos dé la oportunidad de que el proyecto avance,
es nuestro pedido en nombre de los jovenes del
Guaviare, en nombre de esos jovenes del Sur del Pais
y qué bonito ejemplo del Presidente Gustavo Petro
y de estas Comisiones Economicas y del Congreso,
que podemos crear la primera Universidad para el
Sur del Pais, para la Universidad de la paz, como lo
hemos determinado.

Entonces, Presidenta una Ponencia Positiva, una
Ponencia que es el anhelo de muchos Guaviarenses
y de muchos colombianos, de muchos jovenes que
anhelan estudiar. Tenemos un problema gravisimo
en la region y es que muchos jovenes logran salir
a estudiar a otras Universidades fuera del Pais y
hay fuga de conocimiento, porque no regresan al
territorio, no regresan a aportarle a la tierra que les
dio la oportunidad de nacer, ya que al salir de su
territorio a estudiar en otras regiones termina, no
termina devolviéndose a su tierra y lo que queremos
es que haya una Universidad en la linea de temas
ambientales, de temas agropecuarios, en la linea
de la conservacion de nuestro territorio, de nuestro
ambiente y que mejor oportunidad que sea una
Universidad con énfasis en lo que tenemos hoy en el
territorio del Guaviare y en el Sur del Pais.

Por lo tanto, esperamos y invito a mis companeros
a que nos den la oportunidad de que el proyecto
avance y que nosotros, nuestro compromiso es
poderle decir al Gobierno nacional y al Ministro
de Educacién que haga sus estudios. Creemos que
es una oportunidad de oro, con este Gobierno que
habla de la educacion rural, de apoyar la ruralidad de
Colombia, de llevar desarrollo y paz hacia nuestros
territorios y que mejor que con la educacion para
sacar esos jovenes que muchas veces a raiz de que no
hay oportunidad de trabajo, que no hay estudio, pues
terminan engrosando las filas de la delincuencia,
las filas de las disidencias de las FARC, o de otros
factores que afectan de alguna manera la libre
economia y el libre desarrollo de nuestros territorios.
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Por lo tanto, nuestra invitacion es a que nos
colaboren con ese voto de confianza para que el
proyecto avance y le agradeceremos el nombre de
todos los jovenes del Guaviare. Muchas gracias,
Presidenta.

Presidente, honorable Representante Jezmi
Lizeth Barraza Arraut:

Gracias, Representante. Me han solicitado el uso
de la palabra...ah Sefior Ponente tiene usted el uso
de la palabra y posterior a su intervencion haremos
lectura de la proposicion como termina el Informe de
Ponencia, para luego posteriormente, si les damos el
uso de las palabras Representantes. Doctor Mauricio
tiene la palabra.

Honorable Representante Mauricio Parodi
Diaz:

Gracias, sefiora Presidente. Saludo especial a
los colegas, a los funcionarios de la Comision, a
las personas que nos acompafan esta mafana. La
verdad que la Comision Cuarta estd reconocida
dentro de el Estado y particularmente internamente
dentro del Congreso, como la Comision que aprueba
el presupuesto y la que maneja los temas de control
fiscal, pero hay una funcién que nosotros tenemos,
que es muy importante, que es la de creacion,
supresion y modificacion de Entidades Publicas de
Orden Nacional, por eso yo celebro que este tipo de
proyectos pasen por acd, por esta Comision y que nos
permitan sobre todo en el tema de educacion que es
tan importante, y sobre todo en lo que antiguamente
se llamaban los territorios nacionales, y que algunos
bogotanos les ha llamado por llamarla Colombia
profunda, que no es ninguna Colombia profunda,
sino que es la verdadera Colombia, que nosotros
podamos hacer, crear instituciones que apunten a
la verdadera transformacion que necesitamos los
colombianos, particularmente en zonas con un
territorio tan vasto, tan amplio, tan rural, con tantas
falencias y tantas carencias de los servicios basicos,
que podamos nosotros impulsar la creacion de la
Universidad del Sur, en estos momentos, en que el
Pais esta reclamando sobre todo para su juventud
las herramientas mas poderosas de transformacion,
como son la educacion.

Entonces, este proyecto de ley, que digamos es
bastante simple en su estructuracion se compone
de 4 capitulos y unos 20 articulos, donde esta
determinada la forma como se va a crear la Institucion
Universitaria, la forma como se va a estructurar su
parte administrativa, su parte financiera y algunas
disposiciones transitorias que le van a entregar al
Ministerio de Educacion las funciones mientras se
crea el Consejo Superior, mientras se nombre el
rector y todas las instituciones internas que tienen
las Universidades para poder echar adelante su
actividad misional, podamos en esta Comision, yo
creo que rapidamente aprobarla, para comprometer
al Gobierno nacional, Representante Alexander
que nos ha hecho mucha falta el acompafiamiento
del Ministerio de Educacion, asi como aprobamos
en el periodo pasado terminando la creacion de la

Universidad del Norte del Valle de Aburra en Bello
Antioquia y estamos esperando que el Ministerio de
Educacion, tanto en este caso anterior, como en este
que viene, pues haga los aportes que tiene que hacer
y nos diga sobre su viabilidad técnica, juridica y
financiera. Entonces, yo creo que nosotros aprobando
este proyecto de ley hoy, le estamos mandando un
mensaje al Gobierno nacional, particularmente al
Ministerio de Educacion que venga a trabajar con
nosotros estos temas tan importantes, que como
decia el Representante Alexander hacen parte de la
transformacion del Pais y que hacen parte del cambio
que esta proponiendo el nuevo Gobierno. Gracias,
sefora Presidenta.

Presidente, honorable Representante Jezmi
Lizeth Barraza Arraut:

Gracias, Representante. Sefiora Secretaria, por
favor, leer la proposicion con la que termina el
Informe de Ponencia.

Secretaria, doctora Diana Marcela Morales
Rojas:

Si, Presidenta. Procedo a leer la proposicion con
que termina el Informe de Ponencia del Proyecto de
Ley ntimero 228 de 2022 Camara. Con fundamento
en las anteriores consideraciones, en cumplimiento
de los requisitos establecidos en la Ley 5% de 1992,
presentamos ponencia favorable y en consecuencia
solicitamos a los honorables miembros de Ia
Comision Cuarta de la Camara de Representantes,
dar Primer Debate al Proyecto de Ley ntimero 228
de 2022 Camara, por la cual se crea la Universidad
del Sur y se dictan otras disposiciones. De los
honorables Representantes Mauricio Parodi, César
Cristian Gomez y Alexander Bermudez.

Presidenta, ha sido leida la proposiciéon con
que termina el Informe de Ponencia, puede usted
someterla a consideracion de la Comision.

Presidente, honorable Representante Jezmi
Lizeth Barraza Arraut:

Se abre la discusion, se avisa que se va a cerrar.
Representante Modesto. Tiene usted el uso de la
palabra.

Honorable Representante Modesto Enrique
Aguilera Vides:

Gracias, sefiora Presidenta. Yo como abogado
tengo que hacer unas observaciones sobre este
proyecto de ley. En esta Comision, en la legislacion
pasada, doctor Guida, doctor Eliécer, doctora Jezmi
que estamos aca repitiendo, se trajo un proyecto de ley
para crear una Universidad en Antioquia y tuvimos
la misma discusion. Entonces, yo le pregunto esto
(es una Universidad o un Establecimiento Publico?
si es un Establecimiento Publico, por supuesto que
nosotros tenemos que discutirla, pero si es la creacion
de una Universidad nosotros no somos competentes
para poder discutir este proyecto de ley, y esto lo
hago, por la sanidad del proyecto, esto lo hago, para
que mafiana no se vaya a demandar el proyecto por
falta de competencia y se pueda caer el proyecto de
ley que esta creando esta Universidad, por supuesto
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el Gobierno nacional, a través del sefior Presidente
ha dicho que lo que quiere, que los alcaldes y
gobernadores puedan darle los predios para crear
Universidades, pero yo creo que es importante tener
en cuenta esta situacion. Por eso le pregunto yo a
los Ponentes, si es, si vamos a aprobar esto como
Establecimiento Publico, o lo vamos a aprobar
como Universidad, porque si es como Universidad,
entonces no tenemos la competencia. Entonces, yo
les propondria vamos a cambiarle el titulo que sea
una creacion de Institucion, un Establecimiento o
Institucién de caracter Publico y no Universidad,
porque ahi vamos a cometer un yerro y aqui en el
Congreso de la Republica le han advertido por parte
de la Corte Constitucional en reiteradas ocasiones
que nos estamos equivocando en el tramite de los
proyectos de ley.

Entonces, yo si quiero llamar la atencion en
ese sentido, por supuesto estoy de acuerdo con la
creacion de este ente Universitario, pero quiero que
pongamos atencion a este el articulo 57 de la Ley
30 paragrafo, “las instituciones estatales oficiales
de Educacion Superior que no tengan el cardcter
de Universidad segun lo previsto en la presente
ley, deberan organizarse como Establecimientos
Publicos del orden nacional, departamental,
distrital o municipal” ;qué significa esto? que si
es un Establecimiento Publico, pues lo tramitamos
nosotros, pero si es una Universidad, entonces, tiene
que ir a otra Comision. Entonces, yo propongo que
le cambiemos el titulo al proyecto en ese sentido.
Gracias, sefora Presidenta.

Presidente, honorable Representante Jezmi
Lizeth Barraza Arraut:

También me pidié la palabra el sefior Ponente,
doctor Mauricio. Tiene usted el uso de la palabra.

Honorable Representante Mauricio Parodi
Diaz:

Doctor Eliécer para alld voy justamente.
La Ley 489 de 1998, por la cual se dictan las
normas sobre organizacion y funcionamiento de
las Entidades de orden nacional, establece en su
articulo 70 y con su venia sefiora Presidenta, voy a
leer textualmente como lo dice la ley la definicion
de Establecimientos publicos: “Establecimientos
publicos son organismos encargados principalmente
de atender funciones administrativas y de prestar
servicios publicos conforme a las reglas de Derecho
Publico”, que reune las siguientes caracteristicas
colegas: La primera personeria juridica, la segunda
tener autonomia administrativa y financiera, y la
tercera tener patrimonio auténomo independiente,
claramente podemos ver, Representante Modesto,
que las Universidades Publicas son Establecimientos
publicos, porque Establecimiento Publico es un
concepto general que abarca todas las instituciones
del Estado, los hospitales ptblicos conocidos como
Empresas Sociales del Estado son Establecimientos
publicos, las Universidades Publicas también lo son
y todas las Entidades adscritas a los Ministerios,
como puede ser el INPEC, como puede ser el

Fondo del Ahorro, como puede ser el ICA, o las
ciento de Entidades que ustedes bien conocen,
son Establecimientos publicos. Entonces, no es
que sea o Universidad o Establecimiento Publico,
es una Universidad Publica y como Publica es
Establecimiento Publico y se pueden remitir a la
norma que les he enunciado. Gracias, Presidenta.

Presidente, honorable Representante Jezmi
Lizeth Barraza Arraut:

Gracias por la aclaracion sefior Ponente. Tiene el
uso de la palabra el Coordinador Ponente.

Honorable Alexander Harley Bermudez Lasso:

Gracias, Presidenta. El Representante Modesto
tiene toda la razén en el articulo 57 y yo eso no lo voy
a discutir, pero es que se refiere solo a ese articulo,
yo le voy a leer mi doctor el articulo 58 de la Ley
30 del 92, lo voy a leer textual es cortitico para que
los Representantes tengan tranquilidad: articulo 58
“La creacion de Universidades estatales u oficiales
y demds instituciones de educacion superior
corresponde al Congreso Nacional, a las asambleas
departamentales, a los concejos distritales, o a los
concejos municipales, o a las Entidades territoriales
que se creen, con el cumplimiento de la ley, de la
disposicion de la presente ley”. Entonces, y desde
luego aqui que dice el articulo al proyecto de creacion
debe acompanarse por parte del Gobierno un estudio
de factibilidad socioeconémico aprobado por el
Ministerio de Educacion Nacional, previo concepto
favorable del Consejo Nacional de Educacion
Superior CESU. Entonces, aca para la tranquilidad
de todos mis compatfieros, nosotros estamos diciendo
que es el Congreso, uno de los que puede establecer
y crear Universidades Publicas en este Pais. Porque
entonces, y desde luego tiene que haber un concepto
de factibilidad socioecon6émico, nosotros que estamos
pidiendo maestro y si tiene que hacerse para que haya
tranquilidad en nuestros compaiieros, si tiene que de
alguna manera establecerse ese estudio es el que va
a determinar si realmente es necesaria esa creacion,
si hay los recursos necesarios, porque dentro de esos
estudios socioeconoémicos determinard, por ejemplo
[cuanto aportaran los departamentos, los municipios
de los territorios? ;cuanto va a aportar el Ministerio
Nacional? ;cudl es la poblacion que va a recibir ese
beneficio? por lo tanto, el Congreso de Colombia,
esta Comision, tiene la facultad legal de hacerlo,
y nosotros por eso invitamos a que lo hagamos sin
menoscabar la Ley 30 del 92 que establece unos
requisitos y que nosotros estamos aceptandolo,
(qué estamos diciendo? permitanos que avance el
proyecto y que después determinard la ley, si, o ese
estudio, si es necesaria la creacion de esa Universidad
y por lo tanto, esperamos el acompafamiento y la
tranquilidad nuestros demas compaferos. Muchas
gracias, Presidenta.

Presidente, honorable Representante Jezmi
Lizeth Barraza Arraut:

Gracias sefior. Me estan pidiendo aca el uso de
la palabra Representante Maria del Mar, tengo a
la Representante de Liliana, Representante Olga
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Lucia, el Representante Jairo Cala, el Representante
Eliécer y posteriormente le doy el uso... ahh a la
Representante de Jennifer y después le doy el uso de
la palabra a usted doctor Modesto.

Honorable Representante Maria del Mar
Pizarro Garcia:

Bueno. No pues yo quisiera decir que el Consejo
de Estado en algunas ocasiones ha hablado de las
Universidades, o pues ha dicho que las Universidades
son Entidades Publicas, entonces, creo que ahi hay
un debate interesante que el Consejo de Estado ya
ha saldado.

Pero quisiera pasar a decir que celebro muchisimo
este proyecto de ley, los departamentos del Sur
tienen una cobertura universitaria de menos del
40%, lo cual hace necesario desde hace muchisimo
tiempo que solucionemos la Educacion Universitaria
de estos jovenes. Nosotros, ademas, tenemos que
aprovechar que estamos en un bono poblacional,
en este momento tenemos una poblacion muy
grande de millennials, para entrar al mercado
laboral que estamos desaprovechando, como usted
lo dice muchos jovenes, se ven obligados a entrar
a la delincuencia, o estdn desempleados ya que
no encuentran oportunidades educativas y son los
departamentos del Sur, los que tienen la vocacion
para el futuro. Nosotros podriamos educar a estos
jovenes en cuanto a las carreras para la transicion
hacia digamos, el cambio climatico, nosotros
deberiamos estar educando a nuestros jovenes en
cuanto a gestion de polinizadores, bonos de carbono,
agricultura organica, reforestacion, gestores de agua
y son estos departamentos los que tienen la vocacion
para enfrentar el cambio climatico y deberiamos
estar aprovechando las carreras del futuro en los
departamentos del Sur. Entonces, quiero celebrar este
proyecto de ley, también quiero resaltar, lo que ha
dicho el Gobierno nacional, en cabeza del Ministro
Gaviria que ha dicho que se necesitan ampliar
500.000 cupos Universitarios. Entonces, cuenten con
el apoyo de la banca de Gobierno en este proyecto y
realmente creo que tenemos que empezar a educar
a los jovenes de nuestro Pais en cuanto al cambio
climatico. Muchisimas gracias.

Presidente, honorable Representante Jezmi
Lizeth Barraza Arraut:

Gracias, Representante. Representante Liliana.
Tiene usted el uso de la palabra.

Honorable Representante Gloria Liliana

Rodriguez Valencia:

Gracias, Presidente. Un saludo especial a todos
los compaiieros. Y es que aplaudir jclaro! este gran
proyecto a los Ponentes, al Coordinador y bien
llamada la Universidad del Sur, porque un proyecto
tan grande como este, cumple tres papeles; y el
primero es social, el segundo es que genera empleo,
economia, y el tercero cumple con lo mas importante,
que es la educacion, que bien lo dice y esté estipulado
en el proyecto de el cambio, que es educacion con
calidad y educacion cero, Universidad Publica, que
tanto se requiere y es tan importante, pero también

quiero decirle a todos los compaifieros, que siempre
hablamos que la Universidad para los jovenes, jno!
la Universidad para papa, para mama, cuantos de
ellos no pueden ir a la Universidad porque primero
estan la educacion de sus hijos y después se dedican
a ellos. Bienvenido estos proyectos, pero, si quisiera
yo, Presidenta que a nombre de la Comision Cuarta si
ustedes me lo permiten asi y suya, hacer ese llamado
al Ministro de Educacion y al Ministro de Hacienda,
para que sea escuchado los Ponentes, para que se
dé ese concepto que tanto se necesita para poder
avanzar. Con esto quiero decir, que hoy, en su primera
Ponencia claro que hay que apoyarlo, porque no se
puede enterrar un proyecto tan importante, dejando
claridad que es fundamental que tanto el Ministro de
Educacion dé su concepto de viabilidad y el Ministro
de Hacienda aun mas. Este es mi concepto y aplaudo
nuevamente estos grandes proyectos. Gracias.

Presidente, honorable Representante Jezmi
Lizeth Barraza Arraut:

Gracias, Representante. Representante Olga
Lucia.
Honorable Representante Olga Lucia

Velasquez Nieto:

Gracias, Presidenta. Bueno en el mismo sentido,
yo creo que este proyecto es una iniciativa muy
importante para descentralizar la oferta de educacion
superior, si bien la oferta ha venido transformandose,
todavia hoy el 65% de los estudiantes de educacion
superior en el Pais estan concentrados en 4
departamentos y el distrito capital, en el distrito
capital el 32% del total de los estudiantes estan aqui,
en Antioquia el 13.8%, en el Valle del Cauca el 7.5,
en Atlantico el 5.8 y en Santander el 5.4, en estos
4 departamentos mas el distrito capital estd el 65%
de los estudiantes de educacion superior del Pais,
es decir, que el 35 en el resto del Pais, donde en
esta parte del Sur del Pais no hay presencia de una
educacion, de una Universidad, o sea es evidente, es
decir, es una necesidad evidente.

Razon por la cual considero que es pertinente el
proyecto, también creo que en esa descentralizacion
que tenemos que hacer de la educacion superior
hay algo muy importante en el proyecto y es que
no solamente establece que sea una Universidad
de grandes infraestructuras, sino también incluye
la educacion virtual y eso lo celebro, porque
tenemos que empezar a darle un giro a la educacion
y no solamente desarrollando salones y grandes
infraestructuras fisicas pues vamos a lograr la
cobertura universal, creo que hay otras formas y
una de ellas es la educacion virtual y esta contenida
en el proyecto de ley, lo cual celebro. Celebro la
pertinencia y también creo que es fundamental que en
esta parte del Pais con el desarrollo y lo mencionaba
Maria del Mar, con el desarrollo que esperamos que
tenga el campo, pues es una enorme oportunidad y
es una enorme oportunidad para que los curriculos,
los contenidos y las carreras sean pertinentes con el
desarrollo del territorio, osea, esto es una enorme
oportunidad.
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Entonces, yo creo que invito también a la
Comision a que le demos tramite al proyecto, a
que apoyemos el proyecto, claro se necesitan dos
condiciones, lo ha dicho el Coordinador Ponente: El
estudio del Ministerio de Hacienda, donde nosotros
también vamos a tener una injerencia el proximo
afio en el Plan Nacional de Desarrollo, que vamos a
poder dejar ahi unos proyectos estratégicos y yo creo
que este es uno de ellos y el estudio del Ministerio
de Educacion, que con la politica que hoy tiene el
Gobierno, para mi, no es, no va a ser extrafio que
apoyemos el proyecto, es decir, aqui hay un gran
valor en este proyecto, que le demos tramite mientras
se hacen los estudios pertinentes y una funcion
efectivamente como lo mencionaba el Representante
Parodi de esta Comision, es crear, suprimir, reformar
u organizar establecimientos publicos. Entonces,
pues es completamente coherente a las funciones
que cumple y que debe cumplir la Comision Cuarta,
asi que el apoyo total a este proyecto y invitar a la
Comision a que acompafiemos el proyecto y que le
demos tramite para llevarlo a la Plenaria. Gracias,
Presidenta.

Presidente, honorable Representante Jezmi
Lizeth Barraza Arraut:

Gracias, Representante. Representante Jairo Cala.

Honorable Representante Jairo Reinaldo Cala
Suarez:

Muchas gracias, Sefiora Presidenta. Con los
buenos dias para todas y todos los compafieros
de la Comision. Nosotros creemos que es esta la
oportunidad que tiene el Pais para poder avanzar,
en garantizar derechos, no a la Colombia profunda,
como decia algun compafero, sino a la Colombia
real, a la Colombia que la gran mayoria de la clase
politica no conoce y que es necesario avanzar en
superar todas las problematicas que ese sector de
la sociedad colombiana ha tenido que afrontar.
Nosotros estamos plenamente de acuerdo con el
doctor Bermudez, la Ley 30 y el articulo 58 dan
todas las argumentacion legal para poder decir que
nosotros si somos un mecanismo competente para
aprobar este tipo de proyectos y en el marco de la
politica de este Gobierno, de colocar la educacion
como el eje central de avanzar en la construccion
de una politica de paz y de reconciliacion, es
necesario que en la discusion del Plan Nacional de
Desarrollo que afortunadamente vamos a tener la
posibilidad de discutir, desde ya empecemos a mirar
cudles son los puntos estratégicos del Pais a donde
debemos llegar con este tipo de programas y que
podamos decir que en estos cuatro afios vamos a
dejar, por lo menos la infraestructura, por lo menos
la viabilizacion de los proyectos que permitan en los
proximos afios garantizarle una educacion publica y
de calidad a estas regiones, porque hay una realidad
el municipio de San José que es donde se pretende
instalar este proyecto educativo, no cuenta con
servicios de educacion publicos de nivel superior y
los que hay son los técnicos del SENA, son otro tipo
de servicios y creemos también que es importante
que empecemos desde la academia, un llamado a la

academia que, empecemos a focalizar los territorios
y a que la educacion que llegue a determinados
territorios tenga la pertinencia del caso, porque alli,
el tema de la conservacion, la recuperacion de los
recursos naturales, de la flora y de la fauna de este
territorio, del agua se convierte en una tarea central,
pero la vocacion agricola que es la que necesitamos
hoy profundizar para garantizar resolver los temas de
alimentacion, también es supremamente importante.
Entonces, como le vamos llevando a los territorios
propuestas educativas pertinentes y como quedo
plasmado en el Acuerdo de Paz, tenemos que llevar
la educacion a los territorios, para impedir que
el conocimiento y para impedir que la mano de
obra calificada se salga del Pais y se salga de los
territorios y el campo se vea abocado a un abandono
generalizado. Entonces, celebramos y apoyamos
plenamente este proyecto de ley. Muchas gracias.

Presidente, honorable Representante Jezmi
Lizeth Barraza Arraut:

Gracias, Representante. Tiene el uso de la palabra
el Representante Eliécer Salazar.

Honorable Representante José Eliécer Salazar
Lopez:

Gracias, Sefiora Presidente. Con los buenos dias
parausted y todos los compafieros. Pues, por supuesto
que el Partido de la U, esta totalmente de acuerdo con
esta clase de iniciativas y gracias a mi compafiero
por permitirme hablar conjuntamente, con lo que
ellos opinan, porque, ademas, lo que si seria injusto
es que esta Comision se quedara en la discusion de
los tecnicismos juridicos y no diese oportunidad
que naciera un ente universitario en el Sur del Pais.
Mientras en la mayoria de nuestros departamentos
hay 8 y 10 Universidades entre Publicas, privadas,
nuestros queridos hermanos del Sur, no tienen esa
posibilidad y son muy poquitos los que tienen la
oportunidad de ir a Cali, o a Medellin, o a Bogota.
Asi, que yo les pido con todo carifio a mis compafieros
que le dejemos los tecnicismos juridicos al Consejo
de Estado, o a los entes que les corresponda, pero
desmole la oportunidad a esta iniciativa que nazca,
y por supuesto que los Ponentes saben que debe
tener un concepto socioecondomico del Ministerio
de Educacion e inclusive, yo diria, que también del
Ministerio de Hacienda y tenemos tiempo para eso.
Pero adicionalmente, con el liderazgo de nuestra
Presidenta, sabemos que el otro afo por el cuento del
Plan de Desarrollo por aqui van a pasar nuevamente
todos los Ministros y el Ministerio de Educacion
vendra a esta Comision y con ¢l concertaremos para
que nos ayude a que este proyecto sea una realidad.
Asi que toda nuestra disposicion, todo nuestro carifio,
mi querido Ponente a que este proyecto se convierta
en realidad y pueda servirles a los colombianos que
viven en el Guaviare, pero también en el Guainia, en
el Amazonas, ojala pudiésemos tener hasta dos o tres
Universidades en cada departamento, para vieran
ustedes como se transforma realmente la vida de los
colombianos. Mil gracias, Presidenta.
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Presidente, honorable Representante Jezmi
Lizeth Barraza Arraut:

Gracias, Representante. Tiene el uso de la palabra
la Representante Jennifer Pedraza.

Honorable Representante Jennifer Dalley
Pedraza Sandoval:

Buenos dias para todas y para todos. Cuando
uno ve el mapa de Colombia y revisa la distribucion
de las Universidades Publicas, se encuentra un
enorme hueco en todos los departamentos del Sur
de Colombia, en donde, ni siquiera encontramos
instituciones técnicas, tecnologicas, universitarias,
es decir, en el Putumayo por ejemplo, que también
es una region en donde hay falta de una Universidad
Publica, sin embargo, contamos con la Institucion
Tecnologica del Putumayo, que es una ITTU que
a partir de ahora, por ejemplo, con el proyecto de
gratuidad, pues, sera con matricula cero para todas
y todos los estudiantes. Pero esto no ocurre en los
departamentos en donde precisamente esta planeada
la creacion de esta Universidad; de hecho, en el
Guaviare, se registra una cobertura regional del
18.6%, es decir 34.2% menos que la cobertura
nacional promedio en materia de educacion superior,
que se ubica en el 52.8%. Toda esta cobertura esta
principalmente liderada por los programas del
SENA, que por supuesto son muy importantes, pero
que tienen un enfoque técnico y un enfoque para
el trabajo y el desarrollo humano, que también es
esencial por supuesto, pero si nosotras y nosotros
queremos que haya un desarrollo incluso en materia
de investigacion y de conocimiento cientifico de
alto nivel, creo yo que es muy importante apostarle
a la creacion de una Universidad Publica, nunca,
nunca yo podria oponerme a la creacion de una
Universidad Publica, especialmente en una region
con tantas necesidades como esta, de hecho creo que
deberiamos si es posible pues, una vez aprobado, si
asi ocurre en esta Comision, pues enviar un oficio al
Ministerio de Educacion, sustentando la importancia
de la creacion de esta Universidad y solicitar que
el concepto socioecondmico sea positivo, es decir,
de recursos de Regalias, de recursos de la Reforma
Tributaria, de recursos del Presupuesto General de
Nacion, pero creo yo que, una de las principales
apuestas de este Gobierno fué la educacion en todos
sus niveles basica, media y por supuesto superior.

Asi que yo, respaldo completamente este proyecto
de ley, hemos presentado unas proposiciones
orientadas al funcionamiento interno de Ia
Universidad en materia de autonomia, democracia,
de la construcciébn de un protocolo para atender
y prevenir violencias basadas en género desde la
creacion de esta Universidad, que, sin duda alguna,
es una necesidad en todas las regiones del Pais, pero
pues de mi parte todo el apoyo para esta propuesta,
incluso podemos dedicar parte de nuestro trabajo a
ver sustentos economicos de la propuesta, a ver de
donde se podria financiar, porque creo yo que es muy
importante, que resolvamos esta deuda historica, por
ejemplo, en el Amazonas solamente esta la sede de la
Universidad Nacional, pero francamente es una sede

que se ha enfocado en garantizar el acceso, pero la
gente esta ahi un semestre o dos semestres y de una
vez se viene a Bogota, a Palmira, o Medellin y de
esa manera, aunque muchos y muchas estudiantes
intentan volver a la region, pues no hay un vinculo
que permita que la gente permanezca y que haya
ademas una relaciéon con el sector productivo,
estoy de acuerdo si hay una lucha frontal contra la
deforestacion, yo creo que el impacto que tiene una
Universidad Publica no es solamente para quienes
entran a ella, sino el hecho de que haya docentes,
investigadores en esta region, que creen ademas,
pues opinidn sobre lo que esta pasando ahi, y a mi
me parece que eso seria muy importante para el Pais.

Asi que yo, apoyo completamente esta
propuesta, creo que hay un punto en lo que plantea
el Representante Modesto, que podemos ver cémo
saldamos en material de la autonomia universitaria,
que es la diferencia entre un Establecimiento Ptblico
y una Universidad, pero creo que precisamente
digamos, lo que tenemos que hacer es intentar
resolver esa dificultad, para que realmente pueda
avanzar este proyecto.

Asi que pues, yo estoy muy contenta de esta
iniciativame parece, mejor dicho, como querealmente
refleja algo que nosotras y nosotros queremos
también traer a esta Camara de Representantes, asi
que, pues, todo nuestro apoyo para esta iniciativa.

Presidente, honorable Representante Jezmi
Lizeth Barraza Arraut:

Gracias, Representante. Representante Modesto
Aguilera. Tiene usted el uso de la palabra.

Honorable Representante Modesto Enrique
Aguilera Vides:

Gracias, Sefora Presidenta. Mire yo quiero dejar
una constancia en tres sentidos, que quede constancia
en esto: La primera, es que estoy de acuerdo con el
doctor Bermudez, que el Congreso de la Republica
es competente para crear esta Universidad, si claro,
pero la Ley 5% y la 3* habla de la distribucion de las
competencias, digase bien, competencias y para ello,
cred las Comisiones Especiales y Constitucionales
y le dio la competencia a cada Comision del asunto
que debe discutir en Primer Debate. Por lo tanto,
la Comision Cuarta si es competente de conocer la
creacion de establecimientos publicos, pero no de
Universidades, es la primera constancia que quiero
dejar: La segunda es que mire, yo estoy de acuerdo
con la creacion de la Universidad, pero nosotros no
podemos violentar la ley, es decir, yo aspiro a que
los Ponentes en el transcurso del trdmite de este
proyecto de ley, se pueda cambiar el titulo y no decir
Universidades, sino establecimientos publicos de
Educacion Superior, que es distinto y eso esta claro,
el articulo 58 que usted dice doctor Bermudez, si es
creacion del Congreso, pero la distribucion de las
competencias estan en las Comisiones, y el articulo
57 en el paragrafo qué dice las instituciones estatales
oficiales de educacidon que no tengan el caracter
de Universidad, segun lo previsto en la presente
ley, deberan organizarse como establecimientos
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publicos, ahi esta claro, yo lo que quiero, es que
haya sanidad en el tramite del proyecto, que mafiana
no nos vayan a demandar, cuando ya esté alla en
Segundo Debate, en tercer y cuarto debate nos lo
vayan a declarar inconstitucional, que eso es lo que
hemos hecho nosotros aqui. Mire lo que ha pasado
en la legislacion pasada, incluimos varios articulos
en una ley, que no era la competente para discutirla,
entonces, yo quiero, yo quiero dejar constancia
aqui hoy, que yo no es que yo no estoy en contra de
este proyecto de ley, por favor, se tienen que crear
Universidades, ojala se puedan crear Universidades
en cada uno de los municipios, pero vamos hacer
las cosas bien, como dice la ley. Nosotros estamos
legislando, la Corte Constitucional nos ha advertido
en varias oportunidades, que nos hemos equivocado
en el tramite de los proyectos de ley. Asi es que yo
creo, yo voy a votar este proyecto, pero con esa
constancia, con esa constancia, si es posible que
los Ponentes puedan modificar el titulo y no se diga
Universidad, sino instituciones oficiales de educacion
superior, que es distinto a la Universidad, porque hay
una autonomia universitaria y la ley esta clara, y la
jurisprudencia lo ha dicho, la Corte Constitucional,
el Consejo de Estado, lo ha dicho y yo quiero dejar
constancia aqui en esta Comision, para que mafiana
cuando se demande este proyecto de ley, si no se
corrige, que no vayan a decir que aqui no se advirtio,
y nos vayan a tratar siempre de estipidos, como lo
hacen los periodistas, cuando sale este tipo de cosas.
Muchas gracias, Senora Presidenta.

Presidente, honorable Representante Jezmi
Lizeth Barraza Arraut:

Gracias,
Danilo.

Representante. Representante Hugo

Honorable Representante Hugo Danilo Lozano
Pimiento:

Presidenta muy buenos dias, compaieros
buenos dias para todos. Es logica la duda que tiene
el doctor Modesto, y si es bueno aclarar el tema.
Sin embargo, como Representante a la Céamara
del departamento del Vaupés, como miembro de
este Partido Centro Democratico, sin duda alguna,
acompaiamos todos los proyectos que tengan que
ver con el fortalecimiento de la educacion superior.
El Presidente Gustavo Petro, hablaba en campana
que el salto social a la Educacion Superior, tenia que
ir acompafiado de un aumento de presupuesto de
este sector, él hablaba mas o menos de $15 billones
de pesos, yo quiero recordarle a esta Comision que
nosotros aprobamos para todos los establecimientos
publicos, las Universidades Publicas $5 billones de
pesos, o sea que hay una brecha abismal entre lo que
el Gobierno nacional quiere y lo que necesitamos
nosotros para fortalecer el tema de la Educacion
Superior.

El Vaupés es un departamento que carece de
Universidades Publicas, tenemos una cobertura
de educacion superior del 5% si bien son mas o
menos 500 muchachos que salen bachilleres al afio,
pues es muy poca, los jovenes que pueden llegar a

profesionalizarse, de esos 500 por ahi llegaran 50 a
la Universidad y se graduaran 5, pero tenemos otro
problema grande en esa region y es el tema de la
cobertura de conectividad de internet, que yo creo
que va muy acompaiado del tema de la educacion
superior, nosotros en el casco urbano tenemos
un 10% de cobertura jimaginese! en el casco
urbano, en el area rural una cobertura del 3.5% en
conectividad e internet, o sea que aun creando todas
las Universidades que pudiésemos aprobar aca,
siempre vamos a tener la misma dificultad, por eso
siempre hemos hablado con el Ministro de las TIC,
que tenemos que resolver ese tema de conectividad
en esas regiones rurales dispersas, y si es importante,
es una recomendacion al Ponente y claro que
hablabamos con €I, tener el visto bueno de Hacienda
y el Ministerio de Educacion para que este proyecto
sea viable financieramente.

Yo quiero recordarles que la Universidad de la
Amazonia, se le aprob6é un presupuesto de 63 mil
millones de pesos, la Universidad de la Amazonia
también tiene una cobertura especial para los
departamentos de la Colombia del futuro, para no
decir la Colombia profunda, porque cuando hablan
de Colombia profunda, pues es tacitamente nos
tienen en eso, en la profundidad, en el hueco alla,
en el ultimo rincén de Colombia, entonces, voy a
hablar mas bien de la Colombia del futuro, entonces,
esa Universidad de la Amazonia se le aprobd un
presupuesto de $63 mil de los cuales: La Nacion
aporta 41 mil millones, 19 mil va por ingresos
propios y los otros 2000 y pico por una estampilla
pro Amazonia, para la educacion superior. Entonces,
si tenemos que mirar el tema de las fuentes de
financiacion, para que este proyecto sea viable.
Entonces, a los Ponentes Representantes, todo mi
apoyo y el acompafiamiento que sea necesario para
sacar adelante este proyecto de ley, que seguramente
nos va a beneficiar como Region de la Amazonia, de
la Orinoquia, y, obviamente, en beneficio de nuestros
estudiantes bachilleres indigenas. Muchas gracias,
Presidente.

Presidente, honorable Representante Jezmi
Lizeth Barraza Arraut:

Gracias,
Edgar Pérez.

Representante. Representante John

Honorable Representante John Edgar Pérez
Rojas:

Gracias, Presidenta, compafieros muy buenos dias.
Bueno, yo no quisiera referirme a la conveniencia del
proyecto, porque creo que ya todos mis compaiieros
lo han dicho, es necesario y lo apoyamos, yo quisiera
hacer de pronto un aporte juridico, tratando de zanjar
un poco la discusion que se ha planteado en esta
mafiana.

La Ley 489, digamos, que hace como una
descripcion del modo y organizacion de la Rama
Ejecutiva del Poder Publico y establece entonces,
que la Rama Ejecutiva del Poder Publico, se organiza
desde la Presidencia de la Republica, los Ministerios
y los Departamentos Administrativos, pero también
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establece la Ley 489, que hay unas Entidades
Descentralizadas y dentro de esas jperdon! y dentro
de esas Entidades Descentralizadas encontramos
los siguientes entes: Los Establecimientos Publicos,
las Unidades Administrativas Especiales, las
Superintendencias, las Empresas Sociales del
Estado, las Empresas Oficiales de Servicios Publicos
y las Empresas Industriales y Comerciales del
Estado. ;cual es la caracteristica de esos entes? la
caracteristica principal de ellos es la autonomia, es
decir, tienen autonomia presupuestal, administrativa,
financiera y demds. A donde quiero ir, jmiren! a
pesar de que la Ley 489 por ejemplo, establece que
existen Empresas Oficiales de Servicios Publicos,
en el Pais, existen Empresas de Servicios Publicos
de otras modalidades, compaiiero Modesto, no
todas las Empresas de Servicios Publicos tienen que
ser Empresas Oficiales de Servicios Publicos, hay
Empresas Publicas por ejemplo, que son Sociedades
Anonimas constituidas, y tenemos el caso en el
departamento del Quindio y en el departamento
de Caldas, sociedades anonimas entre Entidades
Publicas, prestando Servicios Publicos Domiciliarios,
como también tenemos Empresas Industriales y
Comerciales del Estado prestando Servicios Piblicos,
no se cierra unica y exclusivamente a Empresas
Oficiales de Servicios Publicos. Las Universidades
como ya lo han planteado aca, pues las Universidades
la caracteristica que tiene es obviamente, que
tienen una autonomia administrativa, académica y
financiera. A donde quiero llegar, a que claramente
una Universidad Publica, puede estar encasillada
dentro de la naturaleza juridica de cualquiera
de las Entidades Descentralizadas, es decir, una
Universidad Publica puede ser un Establecimiento
Publico. Planteaba Jennifer que habria que mirar a
donde quedaria la autonomia Universitaria, jno! es
que ese es precisamente la caracteristica de los entes
descentralizados que son autonomos. Entonces, yo
creeria que sinosotros dentrodel articuladoy selodigo
a los Ponentes incluimos la palabra Establecimiento
Publico, pues quedaria zanjada la discusion, quedaria
zanjada la discusion, pero, a donde quiero llegar, en
conclusion, es que la autonomia es una caracteristica
principal de todas las Entidades Descentralizadas
de la Rama del Poder Ejecutivo del Estado. Muchas
gracias, Presidenta.

Presidente, honorable Representante Jezmi
Lizeth Barraza Arraut:

Tiene el uso de la palabra Representante Yenica
Acosta.

Honorable Yenica

Acosta Infante:

Representante Sugein

Muchas gracias, Presidente. Un cordial saludo a
todos los compafieros a la Mesa Directiva, aunque no
estan escuchando, pero... usted no Presidente, usted
siempre estda pendiente, hablo de los compaifieros,
jdebemos escucharnos todos cierto! Primero quiero
felicitar al Representante Bermudez, a todos los
Ponentes, a todos los coautores por este importante
proyecto. Un proyecto que se requiere, y por
eso, hoy, si de pronto hay algunos compafieros,

que no es que no estén de acuerdo, sino que estan
brindando algun tipo de sugerencias, que son bien
llegadas a este proyecto, porque de eso se trata un
debate en mejorar, en proponer para que sea un
proyecto de ley realmente ajustado a la realidad
que necesitamos, esa Colombia del futuro como lo
dice nuestro compafero Lozano. En el Amazonas
doctora Jennifer, no solamente esta la Universidad
Nacional, de pronto usted se le escapd, algunas, esta
la Universidad Publica también como la Amazonia
de la Amazonia que abarca varios departamentos, la
sede es en Caquetd, esta la ESAP, estd la Antonio
Narifio, esta pues el SENA, que también nos ofrece
tecnologicos, pero eso, no se trata de simplemente
que estén en las Universidades, es qué acceso
tenemos y qué facilidades tenemos para que nuestros
estudiantes lleguen a esas Universidades, usted
lo decia, la Universidad Nacional, los muchachos
llegan hasta tercer semestre y se tienen que desplazar
a Bogota, a Cali, o a Medellin y ahi es donde tenemos
el problema, porque nuestros estudiantes no tienen
los recursos suficientes para mantenerse en estas
ciudades, para pagar un arriendo, un transporte, una
alimentacion, o cualquier gasto que requiere una
carrera. Aparte de eso, otro de los inconvenientes que
se tienen también, es que las carreras que se ofrecen
no van a la realidad y a las necesidades que se tienen
en nuestros territorios, entonces, tenemos varios
egresados de Administradores de Empresas, si, o de
Sistemas, pero no hay la capacidad de generar empleo
y brindarles la oportunidad a estos profesionales, que
de los muchos que se inscriben, pocos se graduan,
pero tampoco podemos ofrecerles a ellos para que se
queden en nuestros territorios, desercion de muchos
universitarios, altisima esta al mayor del 70% ;por
qué? porque no tienen los recursos suficientes para
mantenerse en una ciudad distinta a su ciudad de
origen, es mas, estando en el mismo Leticia, jovenes
de las areas no municipalizadas, de la Chorrera,
Pedrera de cualquier area no municipalizada en
el departamento del Amazonas, es dificil, que se
trasladen a Leticia y que puedan sostenerse en
Leticia, o los jovenes de Puerto Narifio, es por eso,
que es muy importante, que cada vez que se presente
un proyecto y que se apoye por parte del Gobierno
nacional, se conozca la realidad de cada uno de estos
departamentos, de cada uno de estos territorios,
porque las condiciones son totalmente distintas y
tenemos que abrir de pronto la posibilidad de que
existan mayores carreras, mayores oportunidades de
poder que los jovenes tomen decisiones en realmente
carreras, que puedan quedarse ellos en sus territorios
ofreciendo su aprendizaje, su conocimiento y se
pueda también empezar a generar empresa, si,
oportunidades laborales y esas brechas que tenemos
en nuestros departamentos empiecen a disminuir.

Entonces, totalmente de acuerdo con este proyecto,
a buena hora se encuentra en esta Comision, si es
la oportunidad de que nosotros lo debatamos, que
podamos votar positivo, estd en nuestras manos, si
hay que cambiar el titulo, pues se cambia el titulo, si
hay que fortalecerlo, pues se fortalece, si tiene que
ir a otra Comision, pues que vaya a otra Comision,
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pero lo importante es el objetivo de este proyecto
de el Representante Bermudez y de sus coautores,
realmente la Amazonia colombiana requiere mas
Universidades Publicas y sé que este Gobierno esta en
todo, llamémoslo asi, con toda la voluntad de apoyar
nuevas iniciativas educativas para nuestros jovenes.
Entonces, muchisimas gracias doctor Bermudez y
cuente con nuestro apoyo.

Presidente, honorable Representante Jezmi
Lizeth Barraza Arraut:

Gracias, Representante. Tiene el uso de la palabra
el Representante Libardo Cruz.

Honorable Representante Libardo Cruz
Casado:
Bueno muy buenos dias, muchas gracias

Presidente, muy buenos dias para todos. La verdad
que, pues celebro esta clase de proyectos que estemos
nosotros tramitando, la verdad que solo pienso que
es un proyecto donde vamos a comenzar a saldar una
deuda historica, no solo con el Sur, sino también con
toda Colombia, con todas las personas que hoy estan
creyendo en nosotros y que podemos hacer el cambio.

En tema personal y sé que con la mayoria de mis
compafieros del partido tenga presente que vamos
a apoyar este proyecto, pero también tengo una
inquietud y es la inquietud, de nosotros, no solo,
crear esta Universidad, que va a beneficiar a muchos
jovenes y adultos en el Sur de nuestro Pais, sino
que estemos creando también una problematica, la
problematica de muchos rectores de Universidades
que vienen haciendo lobby a nivel nacional, porque no
tienen y no cuentan con las garantias economicas, por
ello es muy importante ese documento, o ese estudio
socioeconomico, que le brinde las garantias no solo
a la Universidad, sino también a los estudiantes del
Sur de nuestro Pais, para poder continuar, no que
comencemos con este gran proyecto y a mitad del
camino muchas personas como dice mi compafiera,
tengan que abandonar por limitaciones economicas,
o por la falta de garantias de la Universidad. Por eso
hago un llamado muy importante, no solo Hacienda,
sino al Ministerio de Educacion, que nos brinde la
certeza que este proyecto va a ser viable en el tiempo.
Esa es como la inquietud que tengo y lo que dice mi
compafiero Modesto, también aqui, no estar en contra
de este proyecto, yo pienso que todos aqui en esta
Comision, estamos buscando que este proyecto llegue
a Segundo Debate y llegue a Plenaria, porque es lo
que necesitamos nosotros en Colombia y también es
una deuda de nuestro Presidente Petro, que quiere el
cambio también y sabemos que en nuestros jovenes,
en nuestros adultos, pues comenzara el cambio que
tanto deseamos, esa es la inquietud que tengo de tener
la certeza y ese certificado socioeconémico de los
diferentes Ministerios. Muchas gracias.

Presidente, honorable Representante Jezmi
Lizeth Barraza Arraut:

Gracias, Representante. Terminado los
Representantes que querian hacer uso de la palabra
me avisa jah! perdon Representante Mauricio Parodi,
Ponente del Proyecto.

Honorable Representante Mauricio Parodi
Diaz:

Sefiora Presidenta. Teniendo en cuenta la
materia de orden juridico que ha introducido el
Representante Modesto Aguilera, en la discusion
sobre Establecimiento Publico o Universidad, pues
hemos llegado a un acuerdo con el doctor Alexander
y con el doctor Modesto, de hacer una modificacion
en el articulo 1° en el cual diga claramente Crease la
Universidad del Sur como Establecimiento Publico.
Entonces, si usted nos permite un minutito ya
subimos la proposicion, la radicamos y la ponemos
a consideracion de esta Comision, perfecto si sefiora
me parece bien.

Presidente, honorable Representante Jezmi
Lizeth Barraza Arraut:

Bueno. Entonces, se anuncia que se va a cerrar
la discusion, queda cerrada la discusion, por favor,
sefiora... aprueba esta Comision la proposicion en
que termina el Informe de Ponencia.

Secretaria, doctora Diana Marcela Morales
Rojas:

Presidenta. Ha sido aprobada la proposicion con
que termina el Informe de Ponencia del Proyecto de
Ley niimero 228 de 2022 Camara, por unanimidad de
los Representantes asistentes; certificando Presidenta
que existe quorum decisorio.

Presidente, honorable Representante Jezmi
Lizeth Barraza Arraut:

Sefiora Secretaria, por favor, leer los articulos
que no tienen proposicion, el bloque de articulos sin
proposicion para someter.

Secretaria, doctora Diana Marcela Morales
Rojas:

Si, Presidenta. Le informo Presidenta que el Texto
Propuesto tiene 18 articulos, de los cuales, cuatro de
ellos tienen proposiciones radicadas Presidenta, asi
las cosas y si usted lo tiene a bien, puede someter
a consideracion los articulos 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7°,
9°, 10, 11, 14, 15, 16, 17 y 18 tal cual vienen en el
Informe de la Ponencia, Presidenta.

Presidente, honorable Representante Jezmi
Lizeth Barraza Arraut:

(Aprueba la Comision los articulos leidos? Sefior
Ponente.

Honorable Representante Mauricio Parodi
Diaz:

Sefiora Secretaria me certifica que el primer
articulo queda excluido de ahi.

Secretaria, doctora Diana Marcela Morales
Rojas:

Asies, Representante el articulo 1° queda excluido.

Presidente, honorable Representante Jezmi
Lizeth Barraza Arraut:

Vamos a leer nuevamente Secretaria los articulos
que van a ser votados en este bloque.
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Secretaria, doctora Diana Marcela Morales
Rojas:

Si, Presidenta. Procedo, entonces, a mencionar los
articulos que se votarian tal cual vienen en el Informe
de la Ponencia, el articulo 2°, 3°, 4°, 5°, 6°,7°, 9°, 10,
11, 14, 15, 16, 17 y 18. Presidenta.

Presidente, honorable Representante Jezmi
Lizeth Barraza Arraut:

(Aprueba la Comision el bloque de articulos
leidos por la Secretaria?

Secretaria, doctora Diana Marcela Morales
Rojas:

Presidenta, han sido aprobados los articulos 2°,
3°,4°, 5° 6° 7° 9° 10, 11, 14, 15, 16, 17 y 18, tal
cual vienen en el Informe de la Ponencia Presidenta,
por unanimidad de los Representantes asistentes;
certificando que existe quorum decisorio.

Presidente, honorable Representante Jezmi
Lizeth Barraza Arraut:

Gracias, sefiora Secretaria, por favor, leer los
articulos con proposiciones aprobadas.

Secretaria, doctora Diana Marcela Morales
Rojas:

Asi es, Presidenta. Procedo a leer las proposiciones
que modifican los articulos 8°, 12, 13, hay una
proposicion para un articulo nuevo y estd una
proposicion para el articulo 1°:

Proposicion

Modifiquese el articulo primero del texto
Propuesto para Primer Debate en Comision Cuarta
de la Camara de Representantes del Proyecto de Ley
numero 228 de 2022 Camara, por la cual se crea la
Universidad del Sur y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Objeto. Créase tatniversidad “como
Establecimiento Publico de Educacion Superior la
Institucion” del Sur en el municipio de San José del
Guaviare, la cual llevara por nombre “Universidad
del Sur”, con fundamento legal en la Ley 30 de 1992,
la cual se regira por las disposiciones de la presente
ley y demas normas concordantes.

Modesto Enrique Aguilera Vides
Proposicion de Modificacion
Proyecto de Ley nimero 228 de 2022 Camara
“Por la cual se crea la Universidad del Sur y se
dictan otras disposiciones”

Modifiquese el articulo 8° del Proyecto de Ley
numero 228 de 2022 Céamara, el cual quedara asi:

Articulo 8°. Instalaciones Fisicas y Recursos
Humanos. El Gobierno nacional en acuerdo con las
autoridades departamentales y municipales dispondra
de los recursos humanos, financieros y técnicos, con
los bienes inmuebles para la construccion de la planta
fisica e instalaciones de bienestar Universitario, asi
como la dotacion de los bienes muebles requeridos
para la entrada en operacion de la Universidad del Sur
en condiciones de alta calidad.

Atentamente,
Jennifer Pedraza Sandoval.
Representante a la Camara.

Proposicion Adicion
Proyecto de Ley niimero 228 de 2022 Camara

“por la cual se crea la Universidad del Sur y se
dictan otras disposiciones”

Adicionar un paragrafo al articulo 12 del Proyecto
de Ley nimero 228 de 2022 Camara.

Paragrafo 1°. Durante el transcurso del primer
semestre de funcionamiento de la Universidad se
celebraran elecciones de representantes elegidos
democraticamente de estudiantes, profesores y
trabajadores en los érganos de direcciéon de la
institucion. Estas representaciones seincorporaran
a la estructura provisional una vez sean elegidas.

Atentamente,

Jennifer Pedraza Sandoval.
Representante a la Camara.

Proposicion de Modificacion
Proyecto de Ley numero 228 DE 2022 Camara

“Por la cual se crea la Universidad del Sur y se
dictan otras disposiciones”

Modifiquese el inciso primero del articulo 13 del
Proyecto de Ley nimero 228 de 2022 Camara, el cual
quedar? asi:

Articulo 13. De los Estatutos. La Universidad del
Sur, en un plazo maximo de tres (3) afios desde el inicio
de actividades académicas, adelantara la eleccion
del Consejo Superior Universitario que elegira al

Rector y elaborara el Estatuto General mediante
un proceso en el que participaran los estamentos
estudiantiles, profesoral vy de trabajadores, y
definitivo de la Universidad, en el plazo miximo
de un afio (1), a partir de su constitucién.

Atentamente,
Jennifer Pedraza Sandoval.
Representante a la Camara.
Proposicion de Adicion
Proyecto de Ley niumero 228 de 2022 Camara

“por la cual se crea la Universidad del Sur y se
dictan otras disposiciones”

Adicionese un articulo nuevo para el Proyecto de
Ley nimero 228 de 2022 Camara:

Articulo Nuevo: La Universidad del Sur, en un
plazo méximo de seis (6) meses (1) desde el inicio de
las actividades académicas, constituira un Protocolo
de atencidon a violencias basadas en género que
regird en la institucion. Para tal fin, se contratara el
personal profesional idoneo para que pueda aplicarse
el Protocolo.

Atentamente,
Jennifer Pedraza Sandoval.
Representante a la Camara.

Presidenta, han sido leidas las proposiciones que
modifican el articulo 1°, el articulo 8°, que adiciona
un paragrafo al articulo 12, que modifica el inciso
1° del articulo 13, y la creacion de un articulo nuevo
Presidenta. Si usted, lo tiene a bien, puede someter a
consideracion estas proposiciones, o estos articulos



GACETA DEL CONGRESO 145

Jueves, 29 de febrero de 2024

Pagina 13

Presidenta, con las modificaciones propuestas y la
creacion de un articulo nuevo Presidenta, que sera
el articulo 18, y el 18 serd y el 19 entonces, serd la
vigencia.

Presidente, honorable Representante Jezmi
Lizeth Barraza Arraut:

(Aprueba la Comision los articulos leidos y el
articulo nuevo?

Secretaria, doctora Diana Marcela Morales
Rojas:

Presidenta, han sido aprobados los siguientes
articulos con las modificaciones propuestas, leidas
y avaladas, el articulo 1°, el articulo 8°, el articulo
12, el articulo 13 y un articulo nuevo Presidenta,
que sera el articulo 18, ha sido aprobado Presidenta,
por unanimidad de los Representantes asistentes;
certificando que existe quorum decisorio y dejando
la claridad Presidenta, que, entonces, en este caso
la vigencia seria el articulo 19.

Presidente, honorable Representante Jezmi
Lizeth Barraza Arraut:

Senora Secretaria. Por favor, hacer lectura del
titulo y pregunta del proyecto de ley.

Secretaria, doctora Diana Marcela Morales
Rojas:

Si, Presidenta. Procedo, entonces, a leer el titulo
propuesto. titulo propuesto “Por la cual se crea la
Universidad del Sury se dictan otras disposiciones™.
Presidenta, ha sido leido el Titulo propuesto, puede
usted someterlo a consideracion con el querer de
la Comision, para que este proyecto de ley pase a
Segundo Debate. Presidenta.

Presidente, honorable Representante Jezmi
Lizeth Barraza Arraut:

(Aprueba la Comision el titulo y la pregunta del
proyecto de ley?

Secretaria, doctora Diana Marcela Morales
Rojas:

Presidenta, ha sido aprobado el titulo propuesto
y el querer de la Comisidn para que este proyecto
de ley, el Proyecto de Ley numero 228 de 2022
Camara pase a Segundo Debate.

Presidente, honorable Representante Jezmi
Lizeth Barraza Arraut:

Sefiora Secretaria. Siguiente punto del Orden
del Dia.

Secretaria, doctora Diana Marcela Morales
Rojas:
Anuncio de proyectos de ley de conformidad

con el articulo 8° del Acto Legislativo numero 1°
del 3 de julio de 2003.

Proyectos Presidenta. Voy a anunciar los
proyectos que seran incluidos, en el Orden del Dia,
en el que en su punto esté discusion y aprobacion
de proyectos de ley.

Proyecto de Ley niimero 163 de 2022 Camara,
por medio de la cual se implementa el manual

de identidad visual de las Entidades estatales se
prohiben las marcas de Gobierno y se establecen
medidas para la austeridad en la publicidad
estatal.

Proyecto de Ley nimero 048 2022 Camara,
por medio del cual se modifica la Ley 1150 de 2007
para garantizar el primer contrato con el Estado a
los emprendedores establecidos.

Presidenta, han sido anunciados los proyectos
de ley que seran tenidos en cuenta, en la siguiente
sesion, en la que en el Orden del Dia esté discusion
y aprobacion de proyectos de ley.

Presidente, honorable Representante Jezmi
Lizeth Barraza Arraut:

Bueno, muchisimas todos.

Representantes.

gracias  a

Secretaria, doctora Diana Marcela Morales
Rojas:

Presidenta, agotado el Orden del Dia.

Presidente, honorable Representante Jezmi
Lizeth Barraza Arraut:

Siguiente punto del Orden del Dia.

Secretaria, doctora Diana Marcela Morales
Rojas:

Loqueproponganloshonorables Representantes.
No existen proposiciones radicadas en Secretaria.
Presidenta, se ha agotado el Orden del Dia.

Presidente, honorable Representante Jezmi
Lizeth Barraza Arraut:

Siendo asi, sefiores Representantes nuestras
sesiones para la proxima semana quedan
dependiendo de la citacion de Plenaria. Entonces,
estamos dependiendo... nuestra sesion para la
proxima semana quedaria dependiendo de la hora
que citen, o los dias que citen la Plenaria, porque
sabemos que Presidencia nos ha dicho que vamos
a trabajar toda la semana. Entonces, dependiendo
a eso, quedamos ver cudndo sesionamos nosotros
para aprobar estos proyectos de ley y de igual
manera que tenemos dos debates de Control
Politico pendientes, uno para el DPS y uno para la
SAE, entonces, estamos con esa agenda pendiente,
pero por Secretaria se le citara para poder avanzar
con esa agenda.

Si por algun motivo no podemos sesionar les
deseo a todos una feliz navidad y agradecerles por
este periodo legislativo, por estos 6 meses muy
importantes. Gracias, gracias a todos.

Qopres™. @%\c@:“% .

JEZMI LIZETH BARRAZA ARRA

Presidenta

DIANA MARCELA MORALES ROJAS
Secretaria General

JOHN JAIRO GONZALEZ AGUDELO
Vicepresidente
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COMISION CUARTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ACTA NUMERO 014 DE 2023

(AGOSTO 2)
Periodo Constitucional 2022-2026
Legislatura 2022-2023

Sesion Ordinaria

En la ciudad de Bogota, D. C. siendo las 10:42
a. m., del dia miércoles 2 de agosto de 2023, bajo la
Presidencia del honorable Representante Juan Loreto
Gomez Soto, se reunieron en el Recinto de Sesiones
“Victor Renan Barco Lopez” de la Comision Cuarta
Constitucional Permanente, ubicado en el Edificio
Nuevo del Congreso de la Republica. La sefiora
Secretaria certifica la asistencia de los siguientes
honorables Representantes:

Presidente, honorable Representante Juan
Loreto Gémez Soto:

10:42 a. m.
Secretaria, doctora Diana Marcela Morales:

Asi es, Presidente. Se abre el registro. honorables
Representantes pueden ingresar al sistema.

Presidente, honorable Representante Juan
Loreto Gomez Soto:

Secretaria, por favor, certifiqueme qué quorum
existe.

Secretaria, doctora Diana Marcela Morales:

Representantes, por favor, registrarse por la
plataforma, los que no lo han hecho, y el que
tenga algun inconveniente, por favor, manifestarlo.
Presidente, voy a llamar a lista, ya que hay algunos
inconvenientes con la plataforma.

Contestaron a lista los honorables

Representantes:
Acosta Infante Yenica Sugein
Aguilera Vides Modesto Enrique
Aguirre Juvinao Ingrid Johana
Bermudez Lasso Alexander Harley
Cerchiaro Figueroa Jorge Alberto
Cruz Casado Libardo
Gomez Castro César Cristian
Gomez Soto Juan Loreto
Gonzalez Agudelo John Jairo
Guida Ponce Hernando
Hoyos Franco Anibal Gustavo
Lozano Pimiento Hugo Danilo
Martinez Sanchez José Alejandro
Montes Celedon Andrés Guillermo
Osorio Aguiar Carlos Edward
Parodi Diaz Mauricio

Pérez Rojas John Edgar

Rodriguez Valencia Gloria Liliana
Salazar Lopez José Eliécer
Suarez Chadid Luis David
Valencia Caicedo Jhon Fredi

Presidente, han contestado veintiin (21)
Representantes de 29; en consecuencia, hay quérum
decisorio.

Se hicieron presentes durante el transcurso de
la sesion:

Arizabaleta Corral Gloria Elena

Barraza Arraut Jezmi Lizeth

Cala Suérez Jairo Reinaldo

Diaz Arias Gilma

Pedraza Sandoval Jennifer Dalley

Velasquez Nieto Olga Lucia

honorables

Presentaron excusa los

Representantes:
Pizarro Garcia Maria del Mar
Sanchez Reyes Javier Alexander

Presidente, honorable Representante Juan
Loreto Gomez Soto:

Secretaria. Sirvase, por favor, leer el Orden del
Dia
Secretaria, doctora Diana Marcela Morales:
Si, Presidente.
CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION CUARTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

Legislatura 2023-2024
Del 20 de julio de 2023 al 20 de junio de 2024

(Segundo Periodo de sesiones 20 de julio de
2023 al 16 de diciembre de 2023)

ORDEN DEL DiA
SESION PRESENCIAL
Comision Cuarta Constitucional Permanente
“Salon Victor Renan Barco Lopez”
Miércoles 2 de agosto de 2023
Hora 10:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
II
Citacion a Servidores Publicos

De conformidad con el articulo 135 numeral
8 Constitucion Politica, en concordancia con los
articulos 233, 249 y 258 de la Ley 5* de 1992.

Proposicion nimero 024
-Aprobada-
(Bogota, D. C., mayo 17 de 2023)

Presentada por los honorables Representantes
Modesto  Enrique Aguilera Vides, acompaia
cuestionario Aditivo del honorable Representante
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Andrés Guillermo Montes Celedon - Ministerio
Agricultura y Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres — (UNGRD).

Citese a la sefiora Ministra de Ambiente y
Desarrollo  Sostenible, doctora Maria Susana
Muhamad Gonzdlez, para que, en el marco de su
competencia, se sirva absolver el cuestionario
planteado “...con el objeto de que expliquen las
gestiones adelantadas con los recursos aprobados en
el Presupuesto General de la Nacion para la vigencia
2023, toda vez que, a los territorios, y especialmente
al Departamento del Atlantico, no estan llegando los
recursos...”

I

Lo que propongan los honorables
Representantes

El Presidente,
Juan Loreto Gémez Soto.
El Vicepresidente,
Modesto Enrique Agilera Vides.
La Secretaria General,
Diana Marcela Morales Rojas.

Secretaria, doctora Diana Marcela Morales
Rojas:

Presidente, ha sido leido el Orden del Dia, puede
usted someterlo a consideracion de la Comision.

Presidente, honorable Representante Juan
Loreto Gémez Soto:

En consideracion al Orden del Dia leido, se
anuncia que se abre la discusion, se cierra. japrueba
la honorable Comision el Orden del Dia?

Secretaria, doctora Diana Marcela Morales
Rojas:

Presidente, ha sido aprobado el Orden del Dia,
por unanimidad de los Representantes asistentes;
certificando que existe quérum decisorio.

Presidente, honorable Representante Juan
Loreto Gomez Soto:

Sirvase leer el siguiente punto del Orden del Dia,
por favor.

Secretaria, doctora Diana Marcela Morales
Rojas:

Si, Presidente. Siguiente punto del Orden del Dia:
I

Citacion a Servidores Publicos de conformidad
con el articulo 135 de la Constitucién Politica,
en concordancia con los articulos numeros 233,
249 y 258 de la Ley 5" de 1992, y la Proposicion
024 aprobada el mayo 27, 2023. Presentada por
el honorable Representante Modesto Aguilera,
en la cual Presidente, se cita hoy a la Ministra de
Ambiente, la doctora Maria Susana Muhamad, para
que, pueda explicar las gestiones adelantadas con los
recursos aprobados en el Presupuesto General de la
Nacion para la Vigencia 2023, Presidente.

NOTA: Se aclara que por error involuntario se
menciono la fecha de la “Proposicion 024 aprobada
el mayo 27, 2023, siendo la fecha correcta mayo 17
de 2023.

Presidente, honorable Representante Juan
Loreto Gémez Soto:

Secretaria, por favor, sirvase informar, ;cual de
los funcionarios citados estan presentes en el recinto?

Secretaria, doctora Diana Marcela Morales
Rojas:

Presidente, esta citada la Ministra de Ambiente.
La Ministra se encuentra en la Comision, esta
abajo atendiendo una entrevista y nos pide que la
esperemos 5 minutos Presidente. Si usted lo tiene a
bien, lo hacemos de esa manera, si no, nos indica
coémo proceder.

Presidente, honorable Representante Juan
Loreto Gémez Soto:

Siendo las 10:55 a. m., damos un receso de 10
minutos, para esperar a la Ministra que pueda
desocuparse.

Secretaria, doctora Diana Marcela Morales
Rojas:

Perfecto, Presidente. No sin antes dejar constancia
que, la Representante Jezmi Barraza, se encuentra en
el recinto y vot6 el Orden del Dia. Y hace presencia
también en el recinto, la Representante Gilma Diaz.

Presidente, honorable Representante Juan
Loreto Gémez Soto:

Bueno. Ya con la presencia de la Ministra,
reanudamos la sesion. Ministra, un saludo especial,
con los buenos dias para usted, para su equipo de
trabajo, para la honorable Comision. Hoy la citacion
se basa, Ministra, en la preocupacion que tienen los
Representantes. Pero no solo los Representantes, sino
el Pais en general, hoy tiene una angustia referente a
la ejecucion presupuestal de cada una de las carteras
del Gobierno nacional. La preocupacion es acerca de
que no se ha visto reflejado la materializacion de esos
esfuerzos, de esas lineas de trabajo, de esas lineas
de accion, que ha propendido, o ha tenido presente
el Gobierno nacional, pero que no se ha visto. Esa
es mas o menos la inquietud que tiene la honorable
Comision, para que usted nos haga un bosquejo,
un analisis, sobre la ejecucion que ha tenido en su
cartera.

El debate, Ministra, se organizara de la siguiente
manera: Usted nos hara un recuento de la ejecucion
presupuestal que ha venido teniendo de corte 30 de
Jjunio, con el proposito de que la honorable Comision
tenga conocimiento. Posterior a eso, la participacion
del citante, y la intervencion y discusion de los
honorables Representantes, y los que tengan a
bien participar. Luego la respuesta referente a las
inquietudes que tengan los Representantes. Y se
hace el cierre con una votacion de si se encuentra o
no satisfecha la honorable Comision respecto a las
respuestas dadas por el Ministerio. Bueno, Ministra,
bienvenida, y le damos el uso de la palabra por 20
minutos.
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Ministra del Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Maria Susana Muhamad Gonzalez:

Vamos a tratar de ser muy sucintos, por lo
menos para empezar la discusion, y seguro en las
respuestas vamos trabajando. Bueno, primero un
saludo muy especial a la nueva Mesa Directiva, y
aqui contaran con el Sector Ambiente para responder
todas las preguntas. Consideramos que el Congreso
de la Republica, las Comisiones Terceras y Cuartas,
como una ayuda fundamental para el proceso de
ejecucion presupuestal, para los debates econdmicos
y, obviamente, para los retos que tenemos en el
proceso de implementacion del Plan de Desarrollo.
Entonces, muchas gracias Presidente, por el espacio
que nos abre aqui en la Comision para poder explicar
en qué vamos en el Sector Ambiente.

Quisiera que se pudiera, por favor, proyectar
la presentacion. Bueno, vamos a mostrar un poco
la trayectoria historica de lo que han sido los
presupuestos del Sector Ambiente. Un sector que,
cada vez mas, amplia las demandas por parte del
pais, esto tiene que ver con la crisis climatica, pero
también por la agenda internacional, la misma agenda
del Congreso. Y es un sector que, como ustedes ven,
en el tiempo ha ido aumentando su presupuesto
paulatinamente. Un Sector que estuvo ademds en
convergencia con el Sector Vivienda y Desarrollo
Territorial, en un periodo del proceso historico.

Nosotros, en el afio 2017, teniamos un proceso de
apropiacion de mas o menos $734 mil millones de
pesos, y pasamos al afio 2023 con $1.4 billones de
pesos que, con la Adicion Presupuestal que entr6 al
presupuesto el 31 de julio llega a $2 billones de pesos
de inversion, y esto, pues no, del total de inversion y
funcionamiento. Y esto significa un gran reto para el
Sector Ambiente porque las palabras del Presidente,
en términos de la importancia de la justicia ambiental,
se ven reflejados hoy en este presupuesto.

Como ibamos a 31 de julio era, 23 de julio antes de
la entrada de la Adicion, era en general una ejecucion
del 46% en términos de compromisos, y una vez entra
la Adicion quedamos en 32% porque, obviamente,
ahora el tema es, que la Adicion de un presupuesto de
inversion de $900 mil millones, adicionamos en julio
$600 mil millones adicionales. O sea, las dos terceras
partes del presupuesto se adicionan y, obviamente,
eso tiene un impacto que se refleja en el proceso.

Entonces hoy, con la Adicion ya incorporada al
presupuesto, los compromisos estan en un 32%. Si
lo ponemos en cifras significa que, ya entrando en
agosto, tenemos un presupuesto, funcionamiento e
inversion de todo el Sector de $2 billones de pesos,
de los cuales se han comprometido $650 mil y se
han girado $430 mil millones de pesos. Y para el
ano 2024, en el presupuesto que radica Hacienda y
el Gobierno, se mantiene el nivel de inversion en
$2 billones, 38 mil millones de pesos. Entonces,
el mensaje aqui es que, el Gobierno le esta dando
un gran impulso presupuestal al Sector, comparado
con el histdrico, y esto requiere también un gran
compromiso de ejecucion.

Vamos a ver ahora como esta el presupuesto en
las diferentes areas que tiene el Sector Ambiental, las
diferentes dependencias. El Sector Ambiental tiene
dos formas, digamos yo diria, uno puede dividir el
presupuesto en dos, y sus ingresos en dos: Lo que
viene del presupuesto General de la Nacion, que
va normalmente, directamente, a las Entidades, y
la mayor parte del presupuesto de las Entidades
del Sector es realmente un presupuesto para que
cumplan su misionalidad, o sea, para que operen,
esto significa la contratacion de equipos, de personal,
y esto basicamente ocupa un porcentaje altisimo del
Sector.

Pero la otra fuente de financiacion es el Impuesto
al Carbono, que va via al Fondo Nacional Ambiental.
Entonces nosotros tenemos, lo que tienen las
Entidades en su ejecucion, queda muy poquito
margen para inversion adicional a lo que es cumplir
la misionalidad de las Entidades, pero la plata de
inversion importante, es el Impuesto al Carbono, que
entra via el Fondo Nacional Ambiental. Y adicional
al Fondo Nacional Ambiental, estd el Fondo de
Compensacion Ambiental, que es lo que la Ley 99
define como la compensacion que las Corporaciones
Auténomas Regionales, que tienen mas ingresos por
la tasa, sobretasa ambiental del predial, que cuando
obviamente uno ve es la Corporacion Autébnoma de
Cundinamarca, y recibe la sobretasa del 15% del
predial de Bogota, pues sus ingresos son mucho mas
altos que Corpoamazonia, que no tiene una gran
capital o una gran ciudad con estos ingresos.

Entonces, el Fondo de Compensacion Ambiental
es una forma de que las Corporaciones que tienen mas
ingresos, tienen que entregar una parte de esos ingresos
a este Fondo, para que el Ministerio las redistribuya
en las Corporaciones Autonomas Regionales que
tienen menos ingresos. Eso estd todo normado,
y ambos Fondos funcionan via convocatorias
que el Ministerio de Ambiente hace para que las
Corporaciones entreguen proyectos. Un tema a notar
es que, tanto el Fondo Nacional Ambiental solamente
se puede distribuir, es un mecanismo de distribucion,
a través del Sistema Nacional Ambiental, o sea a
través de las Corporaciones Autonomas Regionales,
y através de los Institutos de Investigacion. Entonces,
en estos dos puntos se puede dividir el presupuesto.
Cuando ya vemos el tema, parte eso, digamos,
presupuestalmente, los Fondos entran dentro de la
cuenta del Ministerio de Ambiente. Entonces, el
Ministerio de Ambiente tiene una apropiacion inicial
de funcionamiento e inversion de $590 mil millones;
en donde $264 mil estan en las dependencias, $16
mil en el Fondo de Compensacion Ambiental, y
$76 mil en los Institutos de Investigacion, porque
también el Ministerio de Ambiente tiene la cuenta,
hace un traslado a los Institutos de Investigacion del
Sistema Nacional Ambiental.

Parques Nacionales de Colombia tiene una
apropiacion de $147 mil; la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales, $85 mil; el IDEAM $90 mil.
Y ahora, si viene el Fonam, en donde tiene $245 mil
millones, mas $311 mil millones; y las Corporaciones
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Auténomas Regionales $170 mil millones. Eso suma
en una apropiacion inicial de $1.4 billones de pesos,
-cuando-, que es el Presupuesto 2023 que se aprobd
en el Congreso de la Republica. Cuando ponemos la
Adicion, el presupuesto sube a $2 billones de pesos,
la Adicion entra al Fondo Nacional Ambiental,
prioritariamente. Y ya vimos en qué ibamos en
compromisos, vamos en $650 mil millones de pesos,
el 46%, sin Adicion, cuando entra la Adicion, esto
baja obviamente al 32%, y en obligaciones $430 mil
millones de pesos.

Vamos a ver entonces ahora un poco, vamos a
avanzar, por favor, vamos hasta la diapositiva que
dice Decreto nimero 1234, donde esta la Adicion
Presupuestal. Muy bien, entonces, ;como se repartio
la Adicion Presupuestal de $600 mil millones de
pesos? $23 mil millones fueron a los Institutos de
Investigacion del Sistema Nacional Ambiental,
esto es fundamental porque los Institutos de
Investigacion siempre han tenido un requerimiento
de mayor apoyo en funcionamiento, ellos se dedican
a la investigacion ambiental de las regiones. Esta
el IAP, el Instituto de Investigacion Ambiental del
Pacifico; el Instituto SINCHI en la Amazonia;
estda también el Instituto Humboldt, en temas de
biodiversidad; el Invemar para la investigacion de
recursos marinos — costeros. Y lo que hicimos fue
fortalecer con la Adicion, $23 mil millones a la
base presupuestal de los Institutos de Investigacion,
porque lo que encontramos es que los Institutos se la
pasan en un buen porcentaje del tiempo presentando
proyectos, para tener los suficientes recursos para
poder investigar, y los investigadores no se dedican
a investigar, sino a gestionar recursos. Esta base
presupuestal que le hemos puesto a los Institutos de
Investigacion, queremos, es que contribuya a que
se amplie la posibilidad de tener mas recursos de
funcionamiento, para que se dediquen a investigar,
qué es lo que necesitamos como pais.

El Ideam, se le hizo una inyeccion en la Adicion
de $35 mil millones de pesos. Hay un objetivo
estratégico del Sector Ambiental en este cuatrienio,
y es que nuestro Sistema de Monitoreo Ambiental y
de Conocimiento Hidro- Climatico, se profundice. Y
también la capacidad de alertas y prevencion sobre
deforestacion, y sobre todas las variables ambientales.
(qué encontramos en el pais? Que tenemos muy
buena informacion ambiental, pero estda toda
distribuida, fragmentada, entre las Corporaciones,
los Institutos de Investigacion, y el Ministerio. Y lo
que necesitamos es generar una gran base de datos,
ademas porque eso también ayuda al Acuerdo de
Escazq, en términos de transparencia de la realidad
ambiental del pais, pero simultdneamente, también,
nos permite generarle alertas mas concretas y claras
de los riesgos ambientales, por crisis climatica y
otros. Estos $35 mil millones se inyectan, porque
encontramos un Ideam, en donde sus Sistemas Base
de Monitoreo de Informacion, que son criticos para
la realidad climatoldgica del pais, estaban a punto
de colapsar. Realmente encontramos servidores
ya, digamos, en las ultimas de capacidad. Reportes

donde nos demoramos 6 meses para poder sacar las
cifras de deforestacion anuales del pais. Situaciones
de capacidad técnica. Y nosotros no podemos tener el
Instituto en esas condiciones, porque es critico para
los sectores econdomicos y para la politica en general.

El Ideam es el que le puede decir, por ejemplo,
al Sector Agropecuario que va a tener una sequia, y
que se tiene que preparar. El Ideam, es el que le tiene
que decir a las poblaciones que las condiciones de
lluvia van a cambiar y esto va a tener impactos, y si
nosotros tenemos un Sistema que estaba a punto de
colapsar, habia que inyectarle, de Emergencia, para
estabilizar el Sistema y que no fuéramos a tener un
problema, ya no de mejoria sino un problema serio
de informacion ambiental estratégica para el pais.
Por eso se inyectan en la Adicion estos $35 mil
millones, que van directamente al fortalecimiento de
servidores, compras de equipo, estabilizar el Sistema
del Ideam. Y esperamos, via Regalias, que ya hay un
proyecto que va a salir en la convocatoria de agosto,
con el 20% de las inversiones del sector en Regalias,
meterle mucha fuerza al Sistema de Informacion
Ambiental de Colombia para ya empezar a articular
la interoperabilidad de todos los Sistemas de
Informacion de las Corporaciones Ambientales
del Ideam, del Ministerio y de los Institutos de
Investigacion. Y poder ir a unas resoluciones mucho
mas claras, de dar la informacion relevante a los
Gobiernos locales, departamentales, y los sectores
productivos sobre los riesgos y la situacion ambiental
del pais, ese es un proyecto estratégico.

También les digo, porque la informacion nos
va a dar mucho poder como Estado, para otros
mecanismos que estan en el horizonte como, por
ejemplo, el mercado de carbono. Entre mas nosotros
conozcamos nuestros ecosistemas, mas entendemos
coOmo negociar internacionalmente recursos, mas
entendemos los servicios ambientales que le estamos
dando al mundo, y mas entendemos, también, los
beneficios econdmicos que la descarbonizacion, por
ejemplo, en la agricultura, le puede traer directamente
a los sectores productivos. En este caso digamos, una
de nuestras prioridades es el trabajo con los ganaderos
y la reconversion productiva ganadera para que
mejore su productividad, mejore las condiciones
ambientales de los sectores ganaderos que son muy
degradadas, sean mas resilientes a la sequia, pero que
ese cambio ambiental se vea reflejado en los nimeros
de productividad. Eso, ;cémo lo podemos probar
para traducirlo en sistemas financieros s6lidos? Con
informacion, que la que mejor tiene que tener esa
informacion es el Estado Colombiano, para que eso
repercuta en esos beneficios. A la ANLA, le hicimos
una Adicion Presupuestal de $30 mil millones de
pesos, jen qué se van a ir esos $30 mil millones de
pesos? Es una Agencia, y lo puedo decir aqui con
toda seguridad, a pesar de la mala fama que tiene,
es la Agencia mas eficiente del Estado Colombiano,
lo digo con toda tranquilidad y conocimiento de
causa. No hay Agencia que responda, en términos de
ley, a los tramites con la efectividad de la ANLA.
Eso, ademas, tengo que reconocerlo, fue un trabajo
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del Gobierno anterior que reconozco, porque me
parece que el modelo de la ANLA es el modelo que
tenemos que llevar las Corporaciones Auténomas,
pero porque vamos, y la ANLA solo recibe $3 mil
millones de pesos de Presupuesto General de Nacion,
el resto de ingresos los recibe por el cobro de los
servicios ambientales que le prestan los tramites a
los sectores productivos, que hacen los tramites de
licenciamiento ambiental, etcétera. ;qué es lo que
hicimos ahi? Fortalecer con estos $30 mil, o sea,
es una inversion inusitada del Presupuesto General
de la Nacion a la ANLA, jen qué queremos que se
vaya? En fortalecer la capacidad de la ANLA para
la transicion energética justa. Esto quiere decir que
vamos a tener equipos dedicados para lo que son los
renovables y acelerar los procesos de licenciamiento
ambiental, equipos ademds que van a estudiar los
impactos ambientales de la transicion energética de
forma mas sistémica y pronto, yo creo que, en el mes
de septiembre, queremos pasar un proyecto de ley al
Congreso para simplificar los tramites ambientales
para la transicion energética justa. Esto quiere decir
proyectos solares, proyectos eolicos y proyectos de
conectividad de las lineas de transmision energética,
porque creemos que los impactos si son diferenciados
y porque necesitamos acelerar la transicion
energética que da un beneficio mayor. Entonces,
parte de estos $30 mil va para ese fortalecimiento
institucional, pero también va para la Emergencia
de la Guajira, porque nosotros necesitamos, como
en el decreto de Emergencia claramente definimos,
unas evaluaciones ambientales - estratégicas de
la Guajira, y necesitamos poner a la ANLA -se
va a implementar mucha tecnologia- a entender
los sistemas hidricos de la Guajira, para entender
los impactos acumulativos de mineria, y de otras
actividades econdomicas y poder empezar a regular el
agua de la Guajira, precisamente en beneficio de la
poblacion, pues que tiene hoy una crisis humanitaria.

Y finalmente, se va a fortalecer el seguimiento y
control ambiental sobre las licencias ambientales.
Mas visitas de seguimiento, mas informacion técnica
sobre el cumplimiento o no de las empresas, mas
requerimientos a las empresas para que el tema de
cumplimiento ambiental en las regiones sea mas
transparente y mas claro.

Y tenemos en la Adicion $508 mil millones,
que es el grueso de la Adicion Presupuestal, para
la Amazonia. El Presidente Gustavo Petro, se
comprometié a tener, por 20 afios, $600 mil millones
de pesos para recuperar la Selva Amazonica, es un
compromiso internacional. Son casi 120 millones de
dolares de Presupuesto General de la Nacion para
salvar la Selva Amazonica. Esta es la primera vez
en el Presupuesto 2023 que se pone esa plata. ;jpor
qué son $500 mil y no $600 mil? Porque para poder
avanzar en la ejecucion, tomamos $100 mil millones
del Fonam de la vigencia 2023, y los metimos ya en
11 nucleos de deforestacion. En la Amazonia tenemos
22 nucleos de deforestacion que queremos convertir
en nucleos de desarrollo forestal y de la biodiversidad
con las comunidades. Hacer una gran muralla verde,

que frene la entrada de la deforestacion al sur de la
Amazonia, con las comunidades. Y para eso $100
mil millones los empezamos a tramitar desde enero,
cuando hicimos las adjudicaciones del Fonam para
esto. Entonces ya hay $100 mil millones en curso, y
tomamos los otros $100 mil para fortalecer el sector,
y los $500 mil que entran del 2023 de la Adicion,
para los otros nucleos.

(Qué va a pasar con estos $500 mil millones de
pesos que nos acaban de entrar? Y quedan seis meses.
Gracias a la Reforma Tributaria, y la aprobacion
del Congreso de la Republica, el Sistema Nacional
Ambiental logré crear en diciembre el Fondo para
la Vida y la Biodiversidad. Es un instrumento clave
porque, si se dan cuenta, la forma de ejecucion del
Sector ha sido a través de sus instituciones, Institutos
de Investigacion, Corporaciones Autéonomas,
Ministerio, Parques, ANLA, Ideam, y a través del
Fonam. Pero el Fonam, Fondo Nacional Ambiental,
no era un Fondo con modelo de fiducia, sino un
Fondo en el cual el Ministerio abria convocatoria
solamente dentro del mismo Sector, y que se empezo
a enriquecer presupuestalmente con el Impuesto
al Carbono a partir de 2018. Esas convocatorias
implicaban que las Entidades del Sistema Nacional
Ambiental hicieran proyectos, el Ministerio de
Ambiente aprobara los proyectos, luego tienen que
ir a Planeacion Nacional para aprobacion de los
proyectos de Planeacion Nacional, después tiene que
ir a Hacienda para aprobacion de Hacienda, después
se pasan los recursos a las Entidades, y después si
pueden contratar. Histéricamente, este proceso toma
7 meses, y exactamente ha tomado lo mismo este
afno. Por eso, la decision estratégica que tomamos,
frente al impulso que el Presidente Gustavo Petro le
da al Sector Ambiental, es cambiar...

Presidente, honorable Representante Juan
Loreto Gomez Soto:

Ministra, /cuanto necesita?, ;cinco? Bueno.

Ministra del Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Maria Susana Muhamad Gonzalez:

Gracias. Es cambiar la forma de ejecucion del
Sector Ambiental, porque cuando llegdbamos a
agostoy entregabamos la plata a las Entidades, ya solo
quedaban 3 meses de ejecucion. O sea, este circulo
vicioso, jen qué terminaba? Que encontramos un
Fondo Nacional Ambiental distribuyendo proyectos
de mil millones de pesos, de $3 mil millones de
pesos, de $2 mil millones de pesos. Proyectos, con el
gran impulso que tuvo los 188 millones de arboles,
la restauracion ecologica, que es un proceso, ademas,
que varios Gobiernos vienen impulsando, y que este
Gobierno también tiene priorizado. En donde, de un
analisis de 20 afos de impacto de la restauracion
ecologica del Sistema nacional Ambiental, mirado
lote por lote, por satélite, encontramos que hoy solo
10% de esas inversiones tienen coberturas vegetales.
Entonces, ;qué pasa con el otro 90% de la inversion
en estos 20 afios? Que no ha generado servicios
ambientales serios ni sostenibles.
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Porlotanto, cambiamos lalogicadel Fonam, no por
convocatoria abierta, acogiendo las lineas del Plan de
Desarrollo y, presenten los proyectos que quieran las
Corporaciones, entonces tenemos 50 proyectos de a
mil millones, $2 mil millones, $3 mil millones, $5 mil
millones dispersos, sino adjudicando directamente
a través de planes estratégicos. Y por eso, lo que
adjudicamos fueron $165 mil millones, 17% del
impuesto al carbono a Parques Nacionales, para la
contrapartida del Programa Herencia Colombia, que
mejora la operacion de las areas protegidas. $105 mil
millones para 11 nucleos de desarrollo forestal de la
Amazonia, en donde hicimos clusters de Entidades,
con un programa liderado conjuntamente desde el
Ministerio de Ambiente. Cada adjudicacion es $20
mil millones, $30 mil millones, $11 mil millones,
no dispersion, sino concentraciébn para objetivos
estratégicos.

Y estos $508 mil millones, que van para el
Fondo Para la Vida, lo que nos va a ayudar es que
en octubre, estamos ya a punto de abrir la licitacion
de la fiducia, esperamos trasladarlos para el Fondo
Para la Vida, y empezar a dispersar los proyectos en
los otros 11 nucleos estratégicos de la Amazonia; en
10 mil familias, en pago por servicios ambientales
para la Amazonia; mas $150 mil millones que
quedan del Fonam este afio, se van a traducir en
$636 mil millones en el Fondo, que vienen para las
otras 13 ecorregiones del Plan de Desarrollo; $56
mil millones que ya entregamos para la Mojana,
que estamos a punto de firmar el Convenio y va
para Corredor Minero del César, Ciénaga Zapatosa,
Serrania del Perija, Sierra Nevada de Santa Marta,
conexion Ciénaga Grande Santa Marta, y las otras
13 ecorregiones. ;qué pasa cuando pasemos estos
Fondos Para la Vida y la Biodiversidad en la fiducia?
Que despejemos el problema de la anualidad
presupuestal, y podemos empezar a hacer
contrataciones multianuales. Entonces, cuando
yo firme un pacto, Pago por Servicios Ambientales,
con una familia amazonica, yo le puedo garantizar 3
afios de pago de una vez. Claro, se los voy pagando
mensualmente, pero ya no tengo la restriccion de la
anualidad.

Esto va a crear una realidad para el Sector
Ambiental, que es la primera vez que la vamos a
tener, de que vamos a ir teniendo, lo importante es el
compromiso de la plata, con la plata comprometida
vamos a tener flujos multianuales, y va a ser
diferente a lo que tenemos hoy. Entonces, esta
plata va a quedar comprometida formalmente en
el presupuesto, porque pasa para el Fondo Para la
Vida, pero empieza a dispersar recursos ya en logica
multianual a partir de octubre, y vamos a tener que
hacerle una Rendicion de Cuentas muy clara a ustedes
para que vayan entendiendo: ;qué es lo que estamos
comprometiendo?, ;cual es el impacto ambiental
de esas inversiones?, y ;cOmo van avanzando?
Conclusion Presidente, en un minuto, le pido un
minuto y solo me quedan 18 segundos.

Conclusion, el Sector Ambiental estd en
una transicion de la forma de funcionamiento

presupuestal. Esa transicion implica que mantenemos
una inversion y ejecucion en las Entidades. Implica
que, mantenemos una parte del presupuesto que va
realmente para el funcionamiento misional de las
Entidades del Sector. Que hemos creado un Fondo
que, ademas, nos permite dispersar plata, no solo al
Sistema Nacional Ambiental, sino a los municipios,
departamentos, organizaciones no gubernamentales,
comunidades, o sea mucha mas capacidad de
ejecucion. Y que parte de esta Adicion Presupuestal,
este incremento de capacidad, la hemos generado un
par de ejecucion que es un Fondo que nos permite
otro tipo de ejecucion y cambia entonces la logica de
las inversiones ambientales.

Esta transicion, la hemos hecho en este primer afio
de Gobierno, genera hoy la realidad que, pareciera
que los compromisos del sector son muy bajos que,
en efecto, pues cuando usted lo ve, 32%, lo es. En el
sentido que nos acaba de llegar las dos terceras partes
del presupuesto en agosto adicionales. Pero genera
también una capacidad de monitoreo, de como las
inversiones ambientales, realmente le van a prestar
servicios ambientales a las regiones del pais...

Presidente, honorable Representante Juan
Loreto Gomez Soto:

Ministra, vamos a darle hasta 5 minutos, paraque
pueda terminar tranquila.

Ministra del Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Maria Susana Muhamad Gonzalez:

El Fondo va a tener subcuentas regionales, para
propositos y planes de cambio ambiental regionales.
Vamos a tener la subcuenta dela Mojana, programa
que espero que lancemos muy pronto, donde ya el
sector se va a comprometer a medio billon de pesos,
en estos tres afios de inversion, en la recuperacion
integral de la Mojana. Vamos a tener la cuenta
amazonica. Y asi, cada subregion donde queremos
hacer un cambio ambiental significativo, tendra
su subcuenta, y eso generard mas transparencia
de como ese programa, con un incremento de la
capacidad de monitoreo ambiental, le permite decir
a los ciudadanos que las inversiones ambientales si
estan generando cambio ambiental positivo, y no
que las inversiones ambientales, usted ve billones
de pesos pasando, pero lo tnico que usted ve esmas
degradacion ambiental en los territorios. Dejamos
esta introduccion, Presidente, sé que hay mucho mas
detalle que tenemos que discutir, pero espero que lo
podamos discutir ya en el marco del analisis de los
Honorables Representantes. Muchas gracias.

Presidente, honorable Representante Juan
Loreto Gomez Soto:

Muchas gracias a usted Ministra, por su
participacion, por dejar claridad de lo que ha venido
haciendo en la cartera de ambiente. Siguiendo la
dindmica del debate, vamos a dar el uso de la palabra
al citante, al Representante Modesto Aguilera. Claro
que si, que me espere un momentico el Representante
Modesto, y le damos la palabra, el uso de la palabra
al Representante Guida.
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Honorable Representante Hernando Guida
Ponce:

Queria solicitarle a la sefiora Ministra -con los
buenos dias, igual a los compafieros, buenos dias para
todos- una precision, y creo que puede servir, para
claridad de todos, la Corporacién. Y es cuando usted
se refiere al uso de la fiducia para tener garantizados
los recursos durante varios periodos, en el hecho
de poder garantizar asi los diferentes compromisos,
la pregunta clara y precisa, para 10 segundos de
contestacion, sefiora Ministra, es lo siguiente:
(Ustedes van a coger la plata del Ministerio, la van
a consignar en una fiducia durante el tiempo que
ustedes requieran cumplir el compromiso? Porque
ustedes tienen un Fondo, y es el Foman, ustedes
pudieran estar alimentando el Fondo, y hacer mayores
inversiones y no congelar la plata en una fiducia.
Ese, era la consulta. Gracias, Presidente. Disculpas,
Vicepresidente.

Presidente, honorable Representante Juan
Loreto Gomez Soto:

Vamos a dar el uso de la palabra a la Ministra, para
que le conteste rapidamente al Representante Guida.

Ministra del Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Maria Susana Muhamad Gonzalez:

Es muy buena pregunta Representante, porque
la condicion para crear este Fondo que negociamos
con el Ministro Ocampo, por lo que usted claramente
muestra que, es que parecia que la fiducia es la forma
de comprometer, pero la plata queda ahi y eso ya
cambid hace 2 afios en el Gobierno nacional. La
plata solamente entra a la fiducia para girar, lo que
nos permite el Fondo es cambiar el tema, lo clave
del Fondo es cambiar la anualidad, el principio de
anualidad, para poder contratar a mas largo plazo.
Pero la plata queda, es en caja en Hacienda y solo
se va a ver ejecutada, solo pasa la fiducia, cuando la
fiducia pasa la cuenta para pagar.

Entonces, ;nuestro reto, ;cudl es? Nuestro reto es
este afio comprometer toda la plata, pero los pagos
pueden ser pagos de 2 y 3, se van a dar durante 2 y
3 afios, pero usted va a poder ver que la inversion
ambiental es sostenida. Cuando yo vaya a hacer
un pacto social, por ejemplo, con los pescadores
de la Ciénaga Grande, yo les voy a poder decir
concretamente que esta inversion es sostenida, y no
que estéd ad referéndum de si hay contratos, si no hay
contratos, si se acabo la anualidad. Esa digamos, es
la ventaja porque como usted se imaginara, recuperar
un ecosistema es un proceso continuo que toma afos
y ese es el cambio principal. Ahora, en términos
financieros, no va a quedar la plata congelada en una
fiducia, cuando se comprometa queda es en caja de
Hacienda, para realizar los pagos de acuerdo a los
flujos de los contratos, y eso, esa plata se va a ir,
digamos, durante 2-3 afios, entregando de acuerdo a
los cumplimientos, obviamente, de esos contratos.

Presidente, honorable Representante Juan
Loreto Gomez Soto:

Muchas gracias, Ministra. Vamos a dar el uso de
la palabra al Representante Modesto Aguilera.

Honorable Representante Modesto Enrique
Aguilera Vides:

Gracias, sefor Presidente. Buenos dias, para todos
los Representantes. Sefiora Ministra, bienvenida
a esta Comision. En nombre de la Comision
Cuarta, queremos expresar nuestro mas sincero
agradecimiento por acudir a este espacio que no es
un debate politico, mas que todo es saber: ;qué se
estd haciendo por parte de su cartera con respecto
al presupuesto que se le ha dado? Me parece muy
importante, sefiora Ministra, el compromiso que
usted tiene con el pais y con la sostenibilidad del
medio ambiente. Por eso hemos querido oir de usted
esa respuesta que nos ha dado, para nosotros saber:
(cudl es la dindamica del Ministerio?, jen qué se esta
gastando los recursos que se le ha dado? Hoy veo con
gran satisfaccion que usted tiene en su cartera mas de
$1.5 billones de pesos, y creo que eso es importante,
esa cartera pues, no se la habia dado tanto dinero
como ahora, y en el proximo presupuesto le vamos a
dar $2 billones de pesos, me parece muy importante.

Sefiora Ministra, aprovecho este espacio también,
para decirle que nosotros, en la region Caribe,
tenemos unos cuerpos de agua y unos parques
naturales que son muy importantes. Mire, en el
Magdalena, pero nos afecta a nosotros en el Atlantico,
en Barranquilla, tenemos el Parque Isla Salamanca,
hicimos una visita hace un mes y, de verdad, que
nos da mucha tristeza, ese parque sistematicamente
se ha venido deteriorando y Parques Nacionales no
tiene la capacidad del recurso humano y técnico para
poder proteger. Todos los dias vemos cémo se esta
deforestando ese parque, y estan utilizando todos los
arboles para convertirlos en carbon vegetal, y cuando
los sefiores que hacen ese tipo de conductas, que son
criminales, que deben ser reprimidas por la autoridad,
afectan el medio ambiente de Barranquilla, es decir,
a veces tenemos que llamar al Cuerpo de Bomberos
para que nos ayude porque de verdad en el Norte de
Barranquilla tenemos una gran preocupacion por ese
tema.

Igualmente, sus respuestas son muy importantes.
Los cuerpos de agua, por ejemplo, del Atlantico,
tenemos la Ciénega de Mallorquin, que creo que
ahi el alcalde nuestro estd haciendo una gran
recuperacion de esa ciénaga, que ha sido también
sistematicamente deteriorada. Igualmente, de mas
de 16 mil hectareas de cuerpo de agua del Atlantico,
tenemos una preocupacion que la CRA, que es
la autoridad ambiental, pueda tener los recursos
necesarios para poder recuperar esos cuerpos de
aguas. jy qué se dice, por ejemplo, de las Ciénagas
de Malambo, de Palmar de Varela, de Sabana Grande
también? Que son cuerpos de agua muy importantes,
que hoy los tenemos también deteriorados. Asi
es que, seiiora Ministra, de verdad, agradecerle en
nombre de la Comision su trabajo, que lo vemos
todos los dias en los medios de comunicacion, pero
queremos también que les aporte a esos sectores que
necesitan dinero. Ahora que usted tiene un dinero
importante, pues queremos que usted le aporte para
recuperar y mantener estos parques naturales. Que,
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de verdad, este es un Instituto que, también, ha venido
haciendo un trabajo, pero a veces no tiene los recursos
necesarios para sostener los recursos humanos y
técnicos de esto. Asi sefiora Ministra, bienvenida a
esta Comision, y le agradecemos su participacion.
Muchas gracias, sefior Presidente.

Presidente, honorable Representante Juan
Loreto Gomez Soto:

Muchas gracias, Representante. Le damos el
uso de la palabra a la Representante Gloria Liliana
Rodriguez.

Honorable Representante
Rodriguez Valencia:

Gloria Liliana

Presidente. Un saludo a la Ministra, paisana. Y
antes de cualquier cosa, yo Ministra, si tengo que decir
que, Gobierno es trabajar en equipo, que llevo un afio
pidiendo una cita con su sefioria, y yo nunca he ido a
pedir, ni con contratistas ni con comisiones ni nada,
yo he ido a plantear soluciones para Cundinamarca.
Y ese afio a mi me duele, porque son problemas de
Sibaté, de Mesitas, de Jerusalén, entre otros. Y decirle
que la aprecio Ministra, apreciar no es venir a aplaudir,
apreciar es construir, ;jbueno? Decirle que, si quiero
saber el tema del rio Bogota, y es que el rio Bogota
nace en el Paramo de Guacheneque, en Villapinzon.
Y todo lo que se haga, si no iniciamos desde el
nacimiento, tenemos 25 acueductos que son, ni
siquiera tienen tratamiento de agua porque son puros,
pero de ahi para aca inicia todo lo que sabemos: Las
industrias, los malos planes de maestros de acueducto
y alcantarillado. Entonces yo diria que, tendriamos
que iniciar desde alla para hacer un recorrido porque
muchas veces invertimos en la mitad, o terminando
donde ya no hay solucion.

Con esto quiero llegar a Sibaté, y es que el Estado
le debe a Sibaté, y le debe cuando hablamos de la
Represa del Mufia. Cuando un dia lleg6, Enel, con
toda su estructura, dijo, trajo, y llevo el rio Bogota
para poder producir la energia que consumimos. Y
hace 20 afos, recuerdo, cuando se hizo en la primera
manifestacion en Sibaté, que sacaron el zancudo
gigante, que ni siquiera se movia al agua por el
buchon. Un poquitico se ha hecho, pero al Estado
le debe a Sibaté. Hoy los sibatefios van a vender
cualquier propiedad, y estd devaluada el 70%, la
Industria, todo esta perjudicando a Sibaté. Quiero
decirle que hoy Sibaté tiene voz, tiene sentimiento
y que, por medio de la Representante, ha solicitado
esas citas para que hablemos sobre el tema. Decirle
también, Ministra, que el tema de Sibaté va también
transversal con el Ministerio de Salud, cuando asi
ustedes tengan a bien, podemos hacer esas mesas de
trabajo que tanto hemos solicitado. Enel hoy, echa
platica, platica, platica, pero no saca para invertir.

Lo otro es, ;cudl es la articulacion que el Ministerio
ha venido realizando en el territorio, para hacer las
PTAR de Canoas? Que es un proyecto muy grande y
ambicioso con Bogota, en el medio ambiente y en el
impacto. Hoy Soacha tiene habitantes, donde ya estan
enfermos, tienen brotes porque estan muy cercanos
a Canoas, y queremos saber: ;qué se ha hecho para
esto? Aca saludo a Margarita, quien hace parte de un

proyecto que es de las torres de energia, y esas torres
de energia, hoy se estan instalando sobre las cuencas
de agua, sobre las cuencas de agua. Esto esta pasando
en varios municipios de Cundinamarca, teniendo en
cuenta que inicia Soacha, Mesitas, y va llegando hasta
el fin. Estas torres, no, torres de energia, estas torres
de energia requieren ya, Ministra, ya, una atencion
inmediata, como quiera que, si estan puestas sobre las
cuencas de agua, hoy estamos diciendo que no hay
que hacerlo, pero lo estamos permitiendo Ministra.
Hoy llamo a esas mesas de trabajo, como quiera que el
ANLA tiene conocimiento de ello. La vamos a invitar
Ministra, a un foro que estamos haciendo, que se va
a realizar, creo que, en agosto, para que, por favor, su
sefioria saque €sos 5 minutos y nos acompaie porque
también vamos a hacer un foro Sibaté¢ y torres de
energia.

En ese mismo orden, felicitarla también, porque sé
que su sefioria ha hecho mucho y estan muy pendientes
de los paramos, decirles a todos que el paramo mas
grande del mundo lo tiene Sumapaz, Bogota, Soacha
y otros Municipios de Cundinamarca. Ese Paramo
hay que cuidarlo como lo mas preciado que tiene
Colombia, porque si bien es cierto, el agua es vital
para la vida, y es el Paramo mas grande del mundo,
lo tenemos en Colombia. Lo que tengamos que hacer
ahi Ministra estamos, yo soy Gobierno trabajando en
equipo, lo que necesiten y requieran.

Decirle también Ministra, cuando se habla de
una ejecucion, de pronto de un 32% en temas de
los proyectos, ejecucion, ;si? En esos proyectos, yo
quisiese saber: ;como esta los temas ambientales
que tienen que ver con la Comision, que lidera Julita
Miranda, en la cual estamos? Es una Comision que a
susefioria la va a ayudar mucho, Comision transversal,
Comision Accidental, de las cuales hoy existen en este
nuevo periodo del cambio, porque el cambio es eso,
crear esas Comisiones para que seamos transversales
y poder trabajar. Nada, le admiro Ministra. Y aca
estamos para servir.

Presidente, honorable Representante Juan
Loreto Gomez Soto:

Muchas gracias, Representante. Le damos el uso
de la palabra al Representante Alejandro Martinez.

Honorable Representante José
Martinez Sanchez:

Alejandro

Gracias, Presidente. Un saludo ala sefiora Ministra,
gracias por estar en esta Comision, la Comision
Cuarta. Se ha hecho la exposicion Ministra de las
ejecutorias, de acuerdo a la informacion que nos llegd
vemos un poco que se refiere solo a las inversiones,
no vimos el tema de funcionamiento. Y en el tema
de los compromisos, pero no la relacion de pagos,
el efectivo ejercicio de pagos, para ver realmente
digamos, cudl es la plata que si se ha invertido, si se ha
ejecutado, y si se ha entregado. No quisiera abundar
mas, usted lo acaba de decir, un 36% de ejecucion
mas el adicional, pero yo si quiero tocarle 3 puntos,
sefiora Ministra, para que los podamos mas adelante
trabajar, que nos permita al Congreso, a la Camara de
Representantes, trabajar, insisto, en la voceria nuestra
de comunidades y de sectores productivos:
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Uno Ministra, el decreto que prepara el
Ministerio, que tiene que ver con la reglamentacion
de los temas mineria, declarando las zonas protegidas
temporales. A nosotros nos parece delicado ese tema,
por un lado, el Ministerio quitandole facultades
a las CAR, ;cierto? Por otro lado, un conflicto, un
posible conflicto que se va a generar con aquellas
personas juridicas o naturales que tienen hoy titulo
minero, y que avanzan en procesos de exploracion
y explotacion, y también un posible conflicto en las
areas protegidas que han declarado las CAR. Yo si
quisiera Ministra, que, mas adelante, se pudiera dar
una mesa con el unico tema especifico y es analizar
el alcance, los determinantes de ese decreto.

Un segundo punto Ministra, que también quiero
tocarle, es el proyecto REDD+. El proyecto REDD+
que tiene muchas inquietudes, o que yo al menos,
tengo muchas inquietudes y que me gustaria que
usted nos ayudara a aclararlas. Entendido como ese
espacio donde las empresas compensaban esa huella
de carbono, ;cierto? Que inicialmente tenia espacio
hasta el 100% para poder compensar, ahora tienen
una limitacion del 50%, no entendemos por qué. Eso
€s uno.

Numero dos, Ministra, ;quién es competente
para ejecutar esos bonos? Un tema adicional es, si
existe o0 no una concertacion, una coordinacion, para
ese, esos proyectos REDD+ con las CAR locales,
todas las CAR del pais. Un tema que inquieta, por
supuesto, es ;qué sucede?, ;qué se hace con esos
recursos de bonos de carbono? Nos gustaria saber,
(quién controla esos recursos? Y por supuesto decir,
y entendemos que hay un vacio en el tema de la
reglamentacion del proyecto.

Y un tercer tema, el tema final Ministra. En
sesiones pasadas, mnosotros le solicitamos al
Ministerio, de manera respetuosa, revisar, revisar el
tema de la TUA, la Tasa de Utilizacion de Agua. La
TUA que se volvié un calvario para los agricultores,
Ministra. Alguna vez se dijo aca que no puede seguir
sucediendo que los Ministerios se reunan en esas
salas de junta unos genios, a inventar cosas para
las regiones, entonces aparece la TUA. Entonces el
valor quepaga un agricultor aparece hoy impactado,
Tasa de Utilizacion de Agua por tarifa minima,
por unos factores, ;cierto? Volumen de consumo y
unos factores, y resulta que esos factores, factor de
oportunidad, un factor de régimen de agua. Y aparecen
adicionalmente unas variables, entonces aparece el
coeficiente de inversion, el coeficiente de escasez, el
coeficiente socioecondmico, el coeficiente de uso. Y
si usted va y mira, entonces arranca con uno mas,
[cierto? Los coeficientes por... Eso ha impactado
negativamente el bolsillo de los agricultores.

Y le pongo el ejemplo, porque no sé si era que
estaban pensando en el tema de los arroceros, no
hablemos del tema de los cafeteros, cacaoteros, que
pagaban una tasa de uso de $20 o $30 mil pesos,
Ministra, y hoy pagan $120, $130 mil. Asi se disparo,
sin ninguna explicacion, cuando el agua es la misma,
cuando ellos hacen un trabajo en el Sector Agricola.
Y esto Ministra, para nadie es un secreto lo que ha

pasado, el efecto después de pandemia, la crisis
que hemos vivido todos y, por supuesto, el Sector
Agricola.

Es importante Ministra, le pido, le pedimos desde
esta Comision, esta Camara le pide, por favor, que se
sienten con los sectores productivos, que escuchen
los sectores productivos Ministra, y que seamos
capaces de ajustar esa Tasa de Utilizacion de Agua en
beneficio de esos pequefios productores y el Sector
Agricola. Gracias, Ministra.

Presidente, honorable Representante Juan
Loreto Gémez Soto:

Muchas gracias, Representante. Le damos el uso
de la palabra al Representante Jhon Fredi Valencia.

Honorable Representante, Jhon Fredi Valencia
Caicedo:

Gracias, Presidente. Con buenos dias para todos,
Ministra bienvenida. Tres temas Ministra:

Es importante, vengo del departamento del
Putumayo, y lo que usted dice, salvar la Amazonia,
pero alli también hace parte el Putumayo, no lo veo
tan mencionado alli, creo que es importante salvar
la Amazonia, pero dentro de la Amazonia también
hay rios importantes como: El rio Amazonas, el
rio Putumayo, rio Guamuez, rio San Miguel, rio
Caqueta, que le caen ahi, y hoy estan teniendo un
grado bien alto de contaminacion por varios actores,
(no? Uno son las PTAR, las Plantas Tratamiento de
Aguas Residuales o aguas negras, como nosotros
lo llamamos en el departamento del Putumayo,
estos rios estdn siendo contaminados en todo el
departamento porque estas plantas no funcionan, y
estamos contaminando los rios. Es importante buscar
una medida para eso, sefiora Ministra.

La otra, el otro tipo de contaminacién es por la
cantidad de Mineros de subsistencia o artesanal,
realmente no tenemos un registro cudntos hay en el
departamento del Putumayo, y ellos pues, la tunica
forma de subsistir es yendo al rio. Le sugeriria hacer
un diagnodstico para asi poder medir cual es tan
grande la contaminacion que se esta haciendo.

La deforestacion es el problema mas grande,
pero yo creo que esto se aviene, y mas que todo es
por los ganaderos, pero nosotros sabemos que, la
importancia de los ganaderos, no se les puede, no se
les puede, por asi decir, prohibir, sino que hay que
buscar una medida de que ellos sigan produciendo
la carne, que la necesitamos en Colombia, y para
exportar también. Si no tratar de migrar de una
ganaderia abierta, a una ganaderia estabulada o
semiestabulada. Hay que hablar con ellos, en el
departamento del Putumayo tenemos mas de 9.000
ganaderos y tendiendo a crecer.

Otra fuente de contaminacion es por la Industria
Petrolera. En Putumayo tenemos mas de 1.300
contaminaciones, que yo creo que, ya es hora de que
la Agencia, el ANLA le ponga, pues, un pare a €so o
no sé como hacer para empezar a mitigar todos esos
regueros.

Ministra, vemos con buenos ojos que nuestro
Presidente quiera designar $600 millones para
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recuperar la Amazonia, pero si hay que hacerlo
con responsabilidad, no es responsabilidad de este
Gobierno, sino de este, el que viene, y los que van
a venir. Queremos que se haga responsable esa
recuperacion, y no es, por ejemplo, ir y decir: “Vamos
a sembrar 10 millones de arboles y volver dentro
de 4 afios”. Le propongo que, eso se debe hacer
con las comunidades, que ellos mismos hagan los
viveros, comunidades afro, comunidades indigenas,
comunidades campesinas, y los utilizamos a ellos,
generamos trabajo y generamos concertacion,
porque esto hay que irselo implementando a las
nuevas generaciones. Nosotros podemos decir hoy
“vamos a recuperar y a cuidar la selva”, pero sino lo
plantamos desde los pequeios, pues el trabajo va a
ser un poco perdido.

Entonces, muchas gracias Ministra y quiero
que esté aporte sea tenido en cuenta. Y, por ende,
invitarla al departamento del Putumayo para que ahi,
en terreno, miremos la problematica, lo concertemos
con los diferentes sectores indigenas, campesinos,
afros, victimas, alli en Putumayo y en la Amazonia,
por asi decirlo. Muchas gracias, Ministra.

Presidente, honorable Representante Juan
Loreto Gémez Soto:

Gracias, Representante. Le damos el uso de la
palabra al Representante Jos¢ Eliécer Salazar.

Honorable Representante José Eliécer Salazar
Lépez:

Gracias, Presidente. Un saludo especial para
la Mesa Directiva, para la sefiora Ministra, con su
equipo de trabajo, y todos mis compafieros. Ministra
muy breve, yo le hacia mucho énfasis a usted en
el Plan de Desarrollo, que nos vimos por alla, pero
también en la Adicion Presupuestal, la urgencia
que es de hacer inversiones sociales en los espejos
de agua, asi como estan los paramos, el Amazonas.
Pues en el César tenemos el espejo de agua dulce
mas grande de Latinoamérica: Ciénaga la Zapatosa,
60.000 hectareas de agua en invierno, y en verano
baja en 45.000, aproximadamente. Pero, ademas,
un impacto en 6 municipios, incluyendo al Banco
Magdalena, Chimichagua, Chiriguand, Curumani, y
varios municipios, y varios corregimientos que tienen
alrededor una poblacion de 120.000 habitantes que
viven de ese espejo de agua, Ministra. En la pesca, en
lo ambiental, en el trabajo, en el transporte, porque
esta Ciénega, le llega al rio César y hace un contacto
permanente con el rio Magdalena en el Banco.

Entonces, en 5 afios que yo tengo en el Congreso,
no le han invertido un peso, y no es porque no
hayamos echado carreta aqui y hayamos solicitado.
Yo tengo la esperanza, no sé por qué Ministra, pero
tengo fe que usted por fin va a pensar en la Ciénega
la Zapatosa, y nos va a hacer inversiones importantes
que impacten al desarrollo economico de la region.
Pero ademas que la cuidemos. Seria triste que el rio
Cesar, que de por si, ya esta muy contaminado, lo siga
acabando la Ciénega, y por supuesto contaminando
mas el rio Magdalena. Mil gracias, Ministra.

Presidente, honorable Representante Juan
Loreto Gémez Soto:

Gracias, Representante. Le damos el uso de la
palabra al Representante Hugo Danilo.

Honorable Representante Hugo Danilo Lozano
Pimiento:

Presidente, Muchisimas gracias. Muy buenos dias
para toda la Comision y para todos los colaboradores.
Ministra, muy buenos dias. Ministra, yo siempre he
tenido una preocupacion muy grande con el tema
de los mercados verdes, de los bonos de carbono,
de los recursos que estan ingresando directamente a
las regiones, a los resguardos. Yo quisiera Ministra,
algun dia saber, o si ya lo sabemos: ;cuantos recursos
estan ingresando?, ;quién los controla?, ;quién le
estd haciendo el monitoreo a la ejecucion de esos
recursos? Para ver si estdn cumpliendo realmente
con lo que inicialmente se pretendio.

Cambiar deuda por accion climatica, ya
llevamos dos Presidentes hablando de eso, me
parece maravilloso. Pero es bueno y mirar hasta
qué punto, digamos, esos recursos realmente van
a liberar presupuesto para invertir, obviamente, en
aquellos territorios como los nuestros, por ejemplo,
el Vaupés, 5.400.000 hectareas de selva virgen. Son
departamentos que le aportan mucho alareconversion
del CO2 y a la accion climatica, y yo creo que en
el momento que se empiece a dar eso, los primeros
beneficiarios de esos recursos liberados deben ser
estas regiones del pais. Entonces, quisiéramos saber
mas o menos como es el tema de esos recursos.

Queria hacerle una simple pregunta a raiz del
decreto de Emergencia Social que se dio en la Guajira:
[cudntos recursos se le van a invertir a la Guajira del
Ministerio del Medio Ambiente para poder hacer
todas, los proyectos y las acciones, con las cuales se
estd comprometiendo el Gobierno nacional? Usted
nos hablaba de $600 mil millones anuales para salvar
la selva amazoénica, uno dice: jsi! Todo el mundo
habla de salvar la selva amazonica, pero a veces no
entendemos muy bien en que especificamente se van
a invertir. 10 mil familias, que van a ser beneficiarias
de estos pagos por conservacion ambiental, eso me
parece maravilloso. Yo creo que nos quedamos muy
cortos porque en la Amazonia, de la Amazonia no
solamente la conforma el Amazonas, la conforma el
Guainia, y Vaupés, Putumayo, de pronto Caqueta,
no sé€, pero son varios departamentos, y yo creo
que es muy muy corto 10 mil familias, de pronto
ustedes tengan mejor las cifras, pero si me parece
maravilloso porque es que las poblaciones indigenas
que habitan estos territorios son los mejores gestores
ambientales que existen, y pues ellos han cuidado la
selva milenariamente.

Las Corporaciones Autonomas, Ministra, otra
consultica ahi, siempre se han quejado por la demora
en la aprobacién de los proyectos del Ministerio
de Medio Ambiente, ;si? Se llega junio- julio, y
todavia no les han aprobado. Usted ahorita nos decia
que se van a empezar a invertir montos mucho mas
significativos para proyectos de mayor impacto
ambiental, eso parece bien. Pero entonces si, yo si



Pégina 24

Jueves, 29 de febrero de 2024

GACETA DEL CONGRESO 145

creo que hay que revisar ese tema de la aprobacion
de estos recursos para que las Corporaciones
Autonomas, digamos, puedan realizar una mejor
labor en los territorios.

Y ya algo especifico para terminar Ministra, no le
quito mas tiempo: Mitu, capital del departamento del
Vaupés. Nosotros tenemos ahi un botadero de basura
a cielo abierto, esto es algo ya mas de territorio. Y
tenemos una PTAR, una Planta de Tratamiento de
Aguas Residuales, que solamente funciona como
cinco meses al ano, del resto, los otros siete meses,
ocho meses del afio, todas estas aguas residuales,
todas estas aguas de alcantarillado van directamente
al rio Vaupés, y de ahi para abajo la contaminacion.

Entonces, quisiera que usted se apersonara un
poquito del tema de Vaupés, en estos dos temas:
Botadero basura a cielo abierto y el tema la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales, porque no vemos
resultados Ministra. Yo no sé si las Corporaciones
Autonomas o el Ministerio de Medio Ambiente, le
estd haciendo seguimiento a que mejoremos este
tema, porque ya llevan muchos afios contaminando
el rio, contaminando la periferia del municipio con
los botaderos de basura a cielo abierto.

Ministra, es eso. Muchisimas gracias, le
agradezco la presencia y ojala, como decia alli la
Representante, podamos reunirnos mas adelante.
Ya llevamos un afio, sumercé ya paso la barrera
del afo, y eso nos satisface muchisimo Presidente,
porque, pues solo cuando se les da continuidad a
los funcionarios publicos, a los Ministros, es que
se pueden ver resultados a mediano y a largo plazo.
Entonces, Ministra, muchisimas gracias.

Presidente, honorable Representante Juan
Loreto Gémez Soto:

Gracias, Representante. Le damos el uso de la
palabra a la Representante Jezmi Barraza.

Honorable Representante Jezmi Lizeth
Barraza Arraut: Bueno, Muchisimas gracias,
sefior Presidente. Con un saludo muy especial para
la Ministra, que nos acompafa hoy aca. Yo quiero
abordar en esta intervencion una preocupante
situacion que esta afectando mucho al departamento
del Atlantico en materia ambiental, y obviamente,
en ejecucion presupuestal, y ahi radica mi primera
pregunta, sefiora Ministra: Lo que pasa es que, — en
las preguntas que nos llegan-, en las respuestas que
nos llegaron de parte del Ministerio, habla de que
hay una ejecucion presupuestal del 34%, pero en la
presentacion que usted nos realizé hoy tenemos, es
un 31%, de pronto uno dird bueno tres puntos no es
mucho, pero yo si quisiera saber: ;cudl es la real, si
la que usted nos presento, o la que se presento en las
propuestas? En las respuestas, perdon.

Ahora, el departamento del Atlantico enfrenta,
como le venia diciendo, muchas problematicas en
el tema ambiental, por el tema de los sedimentos,
el tema del vertimiento de desechos en las cuencas
hidricas, de sélidos, de sustancias industriales, en los
temas de mineria que también digamos, contaminan
muchisimo estas cuencas. Esto ha generado una gran
contaminacion en el departamento del Atlantico.

Bueno, no tenemos tantas hectareas como en el
Cesar, que son 60, aca tenemos 21.6 hectareas entre
ciénaga, pantanos, y todas las cuencas hidricas.

La CRA hizo una investigacion, en donde dijo
que el 60% de las especies de peces que habian hace
20 afios, hoy se han reducido casi a su, digamos, a
la minima expresion, por esta misma contaminacion.
Hace pocos dias también tuvimos unos temas con
los peces en el embalse del Gudjaro, que es una de
las zonas donde nuestros pescadores de todas las, de
Manati, de Repelon, de Sabanalarga, digamos, salen
a trabajar, y entonces tenemos hoy esa problematica
con los peces. En el municipio de Soledad, y en el
municipio de Luruaco, han ya denunciado frente
al Ministerio de Ambiente, que esta acumulacion
de basuras de los arroyos hace que, basicamente,
todas estas cuencas hidricas sean un basurero a cielo
abierto.

Entonces hoy, ademas, después de ponerlo
sobre la mesa, sefiora Ministra, quiero proponer
de alguna manera soluciones: Hay que invertir
grandes recursos de este presupuesto que usted
tiene, de casi $1.4 billones pesos al Atlantico, para
la implementacion de proyectos y de recuperaciones
en programas de los jaglieyes, en las reservas de
aguas. Hoy hay un proyecto radicado en la CRA, en
donde estan involucrados los municipios de Santo
Tomas, de Sabanagrande, Sabanalarga, que busca
la recuperacion de esas cuencas hidricas que son
muy importantes para todos nuestros pescadores.
La creacion de sistemas de recoleccion de aguas,
durante las temporadas de lluvia el invierno en el
departamento del Atlantico es muy fuerte, ustedes
lo vieron por el Canal del Dique que basicamente la
mitad del departamento se inund6. Tuvimos Piojo,
se vino abajo, basicamente por todo el tema del
fenomeno, de todo el tema de temporada de lluvias.

Hacer un trabajo coordinado Ministra con la CRA.
La CRA tiene muchas investigaciones adelantadas,
las autoridades locales también, los alcaldes en esa
preocupacion que tienen por sus municipios, tienen
grandes proyectos adelantados, pero no encuentran
ese eco en el Ministerio de Ambiente. Entonces, yo
también me uno a esas voces que, el dia de hoy, le
han dicho, y que s¢ y estoy segura, que le van a seguir
diciendo: Que es importante que el Ministerio vaya
a la region, que usted vaya a la region. Porque una
cosa es lo vemos, de pronto, desde aca de Bogota,
y otra cosa lo que ven nuestros pescadores, nuestros
campesinos, nuestros ganaderos en el municipio y en
el territorio. Es fundamental, no podemos quedarnos
solamente desde aca porque, bueno, desde aca las
cosas tienen, son diferentes y hay que conectarnos
con esa realidad, y realmente unir esfuerzos para
lograr salvar esas cuencas.

Yo he venido en el Presupuesto, en el Plan
de Desarrollo, en la Adicion, en cada uno, en
estos digamos, este es mi segundo periodo, en el
periodo pasado, haciendo y alzando la voz por la
recuperacion. Nosotros tenemos un embalse que
nadie mira, el embalse del Guajaro, la Ciénaga, la
Ciénaga de Malambo, hoy se esta secando por falta
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de intervencion. Tenemos toda la contaminacion
en el brazo del rio Magdalena, todo lo que son los
municipios riberenos: Soledad, Palmar, Santo Tomas,
Ponedera, se ven afectados por esa contaminacion.
Entonces, sin duda, es muy muy importante poder
hacer un gran trabajo en el departamento, somos un
departamento, de pronto, pequefio en territorio, pero
muy grande en este tema agricola, en tema pesquero,
y creo que es muy importante que en la agenda del
Ministerio de Ambiente se tenga en cuenta mucho el
departamento del Atlantico, y esta preocupacion que
tenemos todos por las cuencas hidricas de nuestro
amado departamento del Atlantico. Muchisimas
gracias, seflora Ministra. Muchisimas gracias, sefior
Presidente.

Presidente, honorable Representante Juan
Loreto Gomez Soto:

Gracias, Representante. Le damos el uso de la
palabra al Representante Jairo Reinaldo Cala.

Honorable Representante Jairo Reinaldo Cala
Suarez:

Muchas gracias, sefior Presidente. Con las buenas
tardes ya, para la sefiora Ministra, su equipo de
trabajo, y todos los compafieros. Yo creo, y nosotros
creemos, sefiora Ministra, que, si bien es cierto, la
Amazonia es considerado uno de los pulmones
mas importantes del mundo, y una de las riquezas
mas importantes del pais. Es necesario, y si bien es
cierto, hay un énfasis alla, es necesario que podamos
avanzar con la mirada a otras regiones del pais
que estdn supremamente afectadas. La region del
Magdalena Medio, sefiora Ministra, es una de las
reservas en humedales, en ciénagas, en espejos de
agua, y en biodiversidad supremamente importantes,
y a lo largo del rio Magdalena. Pero alli esta tal vez
la reserva mas importante de Manaties que existe en
el pais hoy, y se estan muriendo, sefiora Ministra,
literalmente de hambre, porque la accion de la gente
ha llevado a la degradacion de los ecosistemas donde
habitan, y hoy, en la semana pasada, estuvimos en
un lugar que se llama Cafio Masias, y alli hay una
mortandad de Manaties, producto de la falta de
comida, y en varias ciénagas que estan alrededor de
ese territorio.

Caso muy preocupante, seflora Ministra, que
lo hemos discutido en audiencias publicas, es el
caso del rio Sogamoso, donde se ejecutd la represa
de Topocoro, la de Hidrosogamoso. Y hoy, hay
una mortandad de peces a lo largo rio abajo, de
la represa hacia abajo, sin que haya habido una
solucion, aparte de la afectacion que tiene la gente
directamente, porque cuando no es la sequia, es la
inundacion, cuando el embalse sube, sueltan, abren
las compuertas y entonces, lo que la gente siembra
se pierde. Se ha tratado de concertar con Isagen, y no
ha sido posible que ninguna autoridad se apersone de
esa situacion. La gente esta esperando una respuesta a
una transicion productiva que les permita conservar,
pero que les permita devengar alguna manera de
VIVIL.

Y bueno, hay un tema, sefiora Ministra, la
Serrania de San Lucas. Hay una reserva de 74.000

hectareas que, en tiempos pasados, se habia venido
hablando de la necesidad de concertar con la gente,
y poder avanzar en una zona protegida, concertada
con la gente, y eso quedd -se habia hecho la gestion
a través de Parques-, pero eso quedo ahi. La gente
estd dispuesta a contribuir y a armonizar la vocacion
productiva que tienen alli, pero de manera concertada.

Entonces, sefiora Ministra, Santander y el
Magdalena Medio también requieren que, ojala,
se les pueda poner un poco la lupa y que podamos
solucionar problemas que no son demasiado grandes,
pero que si impactan de manera positiva al territorio.

Presidente, honorable Representante Juan
Loreto Gomez Soto:

Muchas gracias, Representante. Le damos el
uso de la palabra a la Representante Olga Lucia
Velazquez.

Honorable Lucia

Velasquez Nieto:

Representante  Olga

Gracias, Presidente. Primero, felicitar a la
Ministra, porque sé de sus capacidades técnicas y
de su experiencia para el manejo de esta cartera, que
ademas no es facil con la escasez de recursos que
tiene. Por tanto, yo he insistido y le he mencionado en
varias oportunidades que, pues, que es el momento de
hacer una articulacion entre los diferentes sistemas:
El Sistema Nacional Ambiental, el Sistema Nacional
de Gestion Integral de Riesgos. ;jy por qué? Y ahi
viene mi intervencion:

El Sistema, - cual es el-, de estos sistemas, ;cual
es el que mas recursos tiene? El Sistema Integral
de Gestion de Riesgos. jy cudl es el elemento
fundamental, para poder generar reduccion y
manejo de los riesgos? Pues el conocimiento, y esta
establecido, es uno de los elementos del Sistema
de Riesgo, es el conocimiento. ;y el conocimiento
qué es? Es establecer la realidad de cada uno de
los territorios, previendo inundaciones, flujos
torrenciales, deslizamiento de masas. Es decir, ahi,
hay la posibilidad y, de hecho, y de hecho a través de
fotografias aéreas también se puede hoy coadyuvar,
para poder establecer ese conocimiento del riesgo en
el pais. Este es el Sistema que mas recursos tiene hoy
en el pais, y es uno de los temas que mas afecta el
ambiente.

Entonces, yo si creo que, o trabajamos de manera
articulada, para poder prevenir y reducir el riesgo
ambiental porque cuando aparecen estas amenazas
entonces, nos enfocamos, por ejemplo, la via, en lo
que hoy hay una gravedad, en Cundinamarca con
Quetame, pero es que no solamente es el tema de
la via, es lo que esta pasando con el rio, es lo que
estd pasando con el deslizamiento de la montana, es
lo que esta pasando en deforestacion, es lo que esta
pasando con la proteccion de una zona que no era
para produccion agricola y se cogid para produccion
agricola. Es decir, alrededor del resultado, pues, hay
un tema ambiental muy fuerte, y eso tenemos que
empezar afrontarlo.

Los recursos que tiene el Ministerio, a mi modo de
ver, son muy pocos para todos los retos que se tienen.
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Entonces, yo si creo Ministra, que es el momento de
establecer, o un modelo de gestion integrado para
que podamos trabajar con gestion del riesgo, en el
presupuesto; o empezar ya a trabajar en el proyecto
que requiere esa articulacion en el Congreso de la
Republica. Y yo creo que es el momento, no solo
porque estamos en un fendmeno climatico, (no?
Que las lluvias van a continuar, y eso va a generar
graves problemas, no solamente de deslizamiento,
sino inundaciones también. Y ;qué va a afectar? Va
a afectar la economia, va a afectar la movilidad, va a
afectar la vida de las familias colombianas. Asi que,
yo si creo Ministra que es el momento, yo siento que
es el momento de hacer esta articulacion, que todos
tenemos que ceder, pero debe haber un eje central
y rector. Y para mi, el eje rector es el Ministerio de
Ambiente, es el Ministerio de Ambiente.

Asi que pues, Ministra, yo si la invito a que
podamos avanzar en eso. De esta Comision no hay
una persona que diga: “no, es que yo no quiero que se
mitigue el riesgo, que se haga...” No, todos estamos
en que: “Bueno, ojala no sucedan las tragedias.”
Y para que no sucedan, yo tengo que conocer los
riesgos. Entonces, mi invitacion es a que, hagamos
ese proyecto de ley, que miremos cé6mo vamos a
articular el trabajo para la, yaradicaron el presupuesto
del proximo afo, pero usted sabe que empieza, la
radicacion es para empezar la discusion, asi que la
esperamos proximamente para que podamos hacer
ese debate de, ;cuales son los recursos? y jen qué
vamos a enfatizar?

Y finalmente, el tema de las CAR, porque ayer
que tuvimos aqui al Ministro de Transporte, ¢l dijo:
“miren, yo en el Plan de Desarrollo, dijo, y para la
Adicion tenemos una meta, y es comprar unas dragas,
estas maquinas que dragan”, porque en eso se esta
yendo gran parte de los recursos de las CAR, y eso
lo va a empezar a hacer el Ministerio de Transporte.
(Eso qué significa? Que hay unos recursos que
hay que reorganizar, de manera mas efectiva en la
mitigacion del riesgo. Entonces pues, yo creo que
hay un reto enorme, creo que el ente rector es el
Ministerio de Ambiente, es al que le corresponde,
que el sistema efectivamente tiene que depender, y
liderado, pues, por el Presidente. Pero como esta hoy
el Sistema Nacional, pero el ente rector técnico es
el Ministerio de Ambiente. Entonces, yo creo que
es una oportunidad, aqui tiene usted una Comision,
que escucha, que entiende los temas, y que podemos
coadyuvar en que el Ministerio de Ambiente, con
ese, articulando los sistemas, tenga los recursos que
se necesita. Gracias, Presidente.

Vicepresidente, Honorable
Modesto Enrique Aguilera Vides:

Representante

Gracias, doctora Olga Lucia. Tiene la palabra
la doctora Yenica Acosta, del departamento del
Amazonas, del Centro Democratico.

Honorable Representante Yenica
Acosta Infante:

Sugein

Presidente, un cordial saludo a la Ministra
Susana. Antes, quiero agradecerle a usted, a su
equipo de trabajo por visibilizar mi departamento,

por trabajar por la preservacion de la biodiversidad
de esa puerta verde de Colombia, realmente el
compromiso se ve reflejado en su labor, Ministra.
Simplemente, quisiera pedirle a usted, un apoyo
incondicional, hoy el Amazonas, el rio Amazonas,
sufre por la sedimentacion desde el rio Putumayo
y eso esta permitiendo que salgan nuevas islas,
estamos perdiendo el caudal del rio Amazonas. Esto
es un trabajo articulado también con el Ministerio
de Transporte, ayer escuchaba al Ministro y al
director de Corpomagdalena, yo le decia: “jQué
bonito qué Amazonas tuviera un Corpoamazonas!
Exclusivamente para permitir que la navegabilidad
del rio Amazonas se recupere, que cada dia lo
estamos perdiendo”.

Otro de los inconvenientes que tenemos
actualmente Ministra es, cuando bajan los niveles
del rio Amazonas, la erosion de las orillas, de las
comunidades indigenas, de todo el rio, desde Leticia
a Puerto Narifio y las areas no municipalizadas, El
Encanto, San Rafael, se ven reflejadas, estamos
perdiendo y estamos, también, poniendo en riesgo
varias familias. Entonces, yo creo que es algo que
tenemos que empezar a trabajar con la Unidad de
Gestion del Riesgo y Ministerio de Transporte.

Quiero agradecerle el apoyo al Parlamento
Amazoénico. Yo creo que es una idea que tenemos
que seguir fortaleciendo, porque en estas regiones
de frontera tenemos que empezar a legislar de una
manera conjunta los parlamentarios de estos paises
amazonicos. Hemos venido avanzando, pero sé
que con el apoyo de ustedes podemos dejar por lo
menos un legado en este Gobierno, y resultados
donde legislemos a favor de la preservacion de
nuestro medio ambiente, conservacion de nuestra
biodiversidad. Apuntando a que Leticia, Ministra,
llévele este mensaje al Presidente Petro, sea la
primera ciudad, que lo llamamos asi: Bio... jcomo
es? Se me olvidd el nombre, disculpeme, mientras me
acuerdo, Biodiverciudad, ;si? De nuestro pais. Pero
que también le apuntemos, y que seamos ejemplo
en la bioeconomia. Y cuando queremos fortalecer
la bioeconomia, tenemos que traer de la mano a
estas Entidades que tienen que ver con apoyar a las
empresas. El Invima ha fallado mucho Ministra, hay
que hacerle un llamado de atencion, porque nuestros
pequetios empresarios lo piden de esa manera.

Y para culminar, Ministra. Nosotros radicamos,
este 20 de julio, nuestro proyecto de acto legislativo.
Este proyecto busca tener un enfoque diferencial,
y preservacion también de nuestra biodiversidad,
y todos estos componentes sociales, que hoy estan
afectando lastimosamente a nuestro departamento.
Entonces, necesitamos también de su apoyo para
fortalecer este proyecto de acto legislativo, y que
en este periodo podamos dar los debates que se
requieran, y que ustedes nos puedan apoyar de la
mejor manera.

Cuenten con mi apoyo, yo creo que una de sus
banderas debe ser la bioeconomia, y ahi estamos
nosotros para apoyarlos. Muchisimas gracias.
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Vicepresidente, Honorable
Modesto Enrique Aguilera Vides:

Representante

Gracias, doctora Yenica, por el uso de la palabra.
No habiendo ninguna otra intervencion por parte de los
parlamentarios. Ah, la doctora Ingrid. Tiene la palabra
doctora Ingrid.

Honorable Representante
Aguirre Juvinao:

Ingrid Johana

Buenas tardes a la Mesa Directiva, al sefor
Vicepresidente, a la sefiora Ministra. Escuchando su
detalle en esta informacion, nos da mucha tranquilidad.
Conozco que es una persona con experiencia, idoneidad,
y que maneja su cartera con todo el profesionalismo
que necesita este pais.

Ministra, yo quiero hacer, es un llamado y en
unos minutos voy a proyectar un video, porque en
su intervencion manifestaba que hay unos recursos
destinados a preservar la Sierra Nevada de Santa Marta,
y la Ciénaga Grande de Santa Marta. Sin embargo, es
paraddjico y contradictorio ver como la Corporacion
Ambiental, Corpamag, en Magdalena, da los permisos
para extraccion de canteras que estan acabando con la
Sierra Nevada. Entonces nosotros, por un lado, estamos
dando recursos para preservar la Sierra Nevada, este
es el sistema montanoso litoral mas alto del mundo,
cuenta el Pico Colon, es el Gnico sistema montanoso
que esta a la orilla del mar y, ;cémo es posible que
la autoridad ambiental territorial Corpamag, entregue
las licencias ambientales para que estén haciendo las
extracciones? Hay tres o cuatro canteras en el sector,
donde vemos que estan acabando la Sierra Nevada de
Santa Marta, y como la autoridad ambiental no esta
haciendo nada, sefiora Ministra, por eso elevo esta
queja. En el proximo mes, estaremos haciendo una
audiencia publica que me gustaria que me acompaiie.
Pero quiero mostrarle este video para que Colombia, y
a nivel internacional, conozca lo que estd pasando con
la Sierra Nevada de Santa Marta. ;Y me pueden pasar
el video, por favor?

Mire aca, cdmo tenemos alrededor de tres, cuatro
canteras, que estan acabando. Cuando usted va en un
avion hacia Santa Marta, puede pasar al lado derecho y
vemos cOmo estas canteras estan acabando con nuestra
hermosa Sierra Nevada. Por eso, sefiora Ministra, yo
coloco esta queja ante usted, ante el Ministerio de
Ambiente para que se tomen los correctivos pertinentes,
porque no es justo que se inviertan recursos, y, por
otro lado, la autoridad ambiental esté acabando con la
Sierra Nevada. Muchisimas gracias.

Vicepresidente,  honorable
Modesto Enrique Aguilera Vides:

Representante

Gracias, doctora Ingrid. No habiendo otra
intervencion por parte de los parlamentarios, se le
da la palabra a la sefiora Ministra, y se le pregunta:
(Cuantos minutos necesitaria, sefiora Ministra? Para
darle respuesta a los sefiores parlamentarios. Tiene 20
minutos la sefiora Ministra.

Ministra del Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Maria Susana Muhamad Gonzalez:

Bueno, muchas gracias, Presidente. Creo que
primero, agradecer el interés desde esta Comision, en

los temas ambientales desde cada una de las regiones,
siempre para nosotros es muy enriquecedor escuchar
directamente los Representantes, sus preocupaciones,
porque s¢ que reflejan las preocupaciones de los
ciudadanos en las regiones.

Voy a tratar de manera sucinta, porque obviamente
cada tema nos daria, digamos casi que, para un
debate, pero también como ir abordandolos y ver
cémo podemos darles salida a esas preocupaciones
de los honorables Representantes.

Yo quisiera, primero, que pongamos la diapositiva
nuevamente del historico de la apropiacion de Min
Ambiente. Porque hubo dos preguntas alrededor
realmente de, ;cual es la ejecucion? Y ;cual es los
giros?, fue una, y dos, el tema, de los, ;cual era
realmente la ejecucion? Queremos dejar claro que,
aca tenemos, cuando ustedes miran el ano 2023,
tenemos dos escenarios, que queriamos hacerlos
transparentes para que hubiera mas claridad para los
Representantes. Un escenario de como ibamos al 23
de julio, es la fecha de corte, es posible que en la
respuesta que se haya dado a la Proposicion haya
otra fecha de corte, y por eso de pronto hay unos
puntos mas, unos puntos menos, pero alli llevamos
un 46% de compromisos, que equivalian a $650.705
millones de pesos, con giros por $430.965 millones,
esa es la relacion giros-compromisos.

Cuando llega la Adicion, el 31 de julio,
obviamente eso pues, fue practicamente hace 5
dias, entra al presupuesto, pues la ejecucion se
reduce porque ahora, pues tenemos mas recursos
disponibles. Entonces, recuerden que el presupuesto
de inversion del Sector, estaba mas o menos en $970
mil millones de pesos, con la Adicion sube $600 mil
millones mas, entonces esto nos genera, obviamente
pues, un cambio presupuestal que pasa de $1.4
billones del total de funcionamiento e inversion a
$2 billones. Y ya, con respecto a esos $2 billones,
la misma ejecucion, esos $650 mil en compromisos,
y esos 430 mil en giros, pues ya no representan el
46% sino de 32%. Y pues, ya les contamos un poco
como va a ser la estrategia de transicion que tiene
con el Fondo el Sector, y la estrategia para avanzar
en los compromisos que, obviamente pues, a esta
época del afio se pueden calificar como bajos, y hay
que ser, pues claros y transparentes sobre el tema.
Bueno, ahora si, con esta claridad, voy a empezar a
responder varios temas:

Hay todo un tema alrededor de, vamos a empezar
como por el Caribe, un poco. El tema del Parque Isla
Salamanca que también es una gran preocupacion
para nosotros, eso va a ir atado a la intervencion
Sierra Nevada, Ciénaga Grande, Parque Isla de
Salamanca. Y a través del Programa Herencia
Colombia, hay toda una intervencion priorizada para
ese parque que tiene alta vulnerabilidad, y que va a
tener mas vulnerabilidad en periodo de nifio, porque
baja la sequia, y tiene un efecto ambiental muy grave
en calidad del aire en la ciudad de Barranquilla, y
dependiendo de la direccion de los vientos en los
municipios de Ciénaga y los municipios aledafios.
Entonces ese eje, es un eje que esta cubierto.
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Vamos a llevar, Representante Ingrid, su
preocupacion de las canteras, ya ahorita con nuestro
equipo y su equipo, organizamos bien la informacion,
para hacer el seguimiento a esa intervencion
de la Corporacion Autonoma del Magdalena.
Porque también es de altisima preocupacion para
nosotros, si el Sistema Sierra Nevada-Ciénaga
Grande-Parque Isla de Salamanca no mantiene su
conectividad y su funcionalidad ecoldgica, la crisis
de agua del Magdalena solamente va a empeorar,
y la sequia que se nos viene con periodo del nifio,
hace muy vulnerable estos ecosistemas. Alli estamos
fortaleciendo el control de incendios forestales, que
va a ser uno de los temas claves de la Sierra y sobre
todo la gobernanza con los pueblos indigenas.

Por eso, hacia todos los departamentos de la
Sierra, una decision estratégica fue ampliar el Parque
Nacional en 175 mil hectareas, Acto Administrativo
que firmamos en febrero de este afio. Y que frena
por la declaratoria del Parque, muchos proyectos
de extraccion minera y titulos que ya habian sido,
digamos, entregados. También el represamiento de
parte de los afluentes para la Represa de Besotes,
que va mas hacia el lado del Cesar, queda eso ahi
suspendido por la ampliacion del Parque, que lo
que esperamos es que fortalezca la gobernanza con
los cuatro pueblos indigenas, pero también con los
campesinos que estan en los resguardos para mejorar
esa situacion. Entonces me llevo su inquietud, para
hacerle seguimiento en la Corporacion. Y también,
pues, decirle a los Representantes del departamento
del Atlantico que el Parque Sierra-Isla Salamanca si
estd en ese eje de intervencion.

Me preocupa mds en el tema del Atlantico.
Bueno, tengo que ser honesta, en este momento
hay 13 ecorregiones que se han priorizado, que son
las que tienen, van a tener mas foco, porque en 4
afios de Gobierno, desafortunadamente, y con los
recursos disponibles, pero también la capacidad,
Representante Olga Lucia, porque no, digamos, el
problema del Sector Ambiental hoy, no es solo un
problema de presupuesto, porque hasta los recursos
multiples se consiguen, tenemos el 20% del Bienio
de Regalias, tenemos el Presupuesto General de la
Nacion, tenemos la Cooperacion Internacional y
podemos conseguir mucha mas plata con programas
serios. Es la capacidad, y esa capacidad estd
distribuida entre las Corporaciones y las Entidades
del Sector Central. Su intervenciéon nosotros la
compartimos totalmente, aca estd el Viceministro
Canal, tenemos que hacer ese proyecto de ley para
unificar y articular el Sistema Nacional de Gestion
de Riesgos con el Sistema Nacional Ambiental, eso
le generaria mas capacidad al Sector.

Pero también, tengo que decir con tristeza, que
en el Congreso se nos hundié una de las apuestas
estratégicas de capacidad que era la Agencia de
Restauracion Ecoldgica y de la Biodiversidad.
Porque se entendid6 que ibamos a competirle a
las Corporaciones, cuando lo que ibamos a hacer
era lograr llegar a territorios, a complementar la
capacidad de las Corporaciones. Para nosotros, ese

fue un golpe, porque logramos aumentar recursos,
fijense como hemos aumentado los recursos del
Sector, logramos crear el Fondo y la tercera pata
de la mesa era la Agencia de Restauracion. Y por
intervencion de los directores de las CAR en este
Congreso, se hundi6, desafortunadamente, pero
es lo que realmente nos ayud6 a darle un balance
a la gestion ambiental, y era, ademas, un tema que
habiamos conversado. Vamos a volver a presentar
el proyecto, seguramente ya, si se aprobara, no lo
vamos a disfrutar en este Plan de Desarrollo, pero
dejarle ese legado institucional al Sector seria muy
importante, porque usted puede pedir mas recursos,
pero si no tiene la capacidad de ejecucion o el disefio
institucional, pues empieza a ver un trancon, que
también empezamos a tener esa presion, y tenemos
que abordarla.

El tema de Cundinamarca, el rio Bogota,
tenemos Representante Gloria Liliana que trabajarlo.
Digamos, nuestra apuesta estd en la Sabana de
Bogot4, como ecosistema estratégico de interés
nacional, en donde nuestra principal apuesta es
el ordenamiento territorial alrededor del agua, y
sacar directrices para la Corporacion Autonoma
Regional de Cundinamarca, que sean de obligatorio
cumplimiento para frenar la sinvergiienzura del (...
No es claro el Audio).

Vicepresidente, honorable
Modesto Enrique Aguilera Vides:

Representante

Termine sefiora Ministra.

Ministra del Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Maria Susana Muhamad Gonzalez:

Eso si, no fueron 20 minutos, Presidente.

Entonces ese tema es absolutamente critico, y
pasa por reivindicar que la sabana de Bogota es un
ecosistema de interés nacional en Ley 99. Acabamos
de hacer el decreto Emergencia, algo similar con
las aguas de la Guajira, del decreto legislativo de
Emergencia, aclarando las aguas de la Guajira como
especial proteccion. Y a partir de ahi, hay unos
instrumentos de planificacion que, con mas tiempo,
nos encantaria poder socializarlo con ustedes, todos
los Representantes de Cundinamarca, porque si no
aqui se van a seguir comiendo a pedazos la sabana,
que es otro de los fendémenos, yéndome a otra parte
del pais, en donde nos estd pasando lo mismo con
Barranquilla y Puerto Colombia. Digamos, nuestra
preocupacion hoy, en el departamento del Atlantico,
pasa por los proyectos inmobiliarios de conurbacion
entre Barranquilla y Puerto Colombia, que van a tener
un impacto ambiental importante, en un departamento
que sufre las mayores sequias porque ha arrasado, el
Caribe arraso con toda su cobertura vegetal, donde
hoy hay deforestacion, que ya ha sucedid durante
décadas, los Andes y el Caribe 80% deforestado, es
donde hoy tenemos las tragedias cuando hay nifio y
cuando hay nifia, o sea hay una correlacion directa,
como decia la Representante Olga Lucia, entre la
gestion ambiental y el riesgo. Si deforestamos y no
recuperamos ambientalmente, el cambio climatico va
a pegar ahi mas fuertemente, y ahi es donde tenemos
el problema. Entonces, Representante Gloria Liliana,
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le quisiéramos compartir esa estrategia, socializarla
con ustedes.

El tema de las PTAR canoas, es un proyecto
regional, no tiene recursos del Gobierno nacional, es
un proyecto con recursos del Acueducto de Bogota
y la Corporacion Auténoma. Entonces si, hay que
hacer seguimiento, estoy de acuerdo, pero digamos,
y nosotros tenemos, bueno, multiples dificultades
ahi, incluido que yo estoy impedida para los temas
de rio Bogota, por haber denunciado a la Magistrada
Nelly Yolanda Villamizar, ante la Comision de
Disciplina Judicial. Pero no importa, tenemos que
hacerle ahorita seguimiento al proceso.

Y el tema de la Represa del Muha pasa por
todo ese Sistema de Saneamiento del rio Bogota,
parte de los lineamientos hacia la Corporacion que
estamos trabajando que se vuelvan obligatorios, es
las adecuaciones hidraulicas desastrosas que hace
la Corporacion Auténoma Regional, que destruyen
los cauces de los rios que van hacia como afluentes
al rio Bogota, y estd destruyendo la dinamica
hidrica de la Sabana de Bogotd, desde arriba hasta
la desembocadura. Pero usted sabe que el tema
del Mufia se resuelve con la PTAR en el fondo, y
haremos seguimiento a la licencia de Enel frente a lo
que usted nos esta diciendo.

Y si, el tema de torres de energia, ahi hay una
paradoja que nos toca ir a conversar en territorio,
tanto en el Valle de Tenjo, como en lo que usted nos
dice de Sibaté, porque también hay una situacion
de estrés eléctrico en la Sabana de Bogotd. Que
va de la mano, la expansion urbana y los mismos
Planes de Ordenamiento Territorial, volteando
tierras, la falta de dimension de capacidad de carga,
y la urbanizacioén desaforada de los municipios y la
Sabana, han generado también un estrés eléctrico.
Las nuevas lineas de transmision son criticas para
generar seguridad energética, pero hoy tenemos
un problema de licencia social para esas torres de
energia, y eso nos causa un gran problema, o sea,
pone en riesgo la seguridad energética, pero también
entendemos las comunidades y el problema de todo
esta Sabana, y de todas estas situaciones, que ya no
hay espacio, ya no hay espacio. Ahi hay un problema
que tenemos que mirar de fondo.

Bueno, en términos del decreto de Mineria, que el
Representante del Partido Conservador. Aceptamos
su invitacion porque s€¢ que es un decreto que ha
generado preocupacion, y vamos entonces a generar
unas mesas de socializacion del decreto. Esto esta
en cumplimiento de una Sentencia del Consejo de
Estado, lo que pasa es que si en el pasado el Sector
Ambiental, no cumplia las sentencias de la Corte
Constitucional o del Consejo de Estado, pues esa
no es mi responsabilidad. Pero nosotros si vamos
a hacer cumplir las Sentencias, y eso significa que
aqui los determinantes ambientales estan por encima
de actividades productivas, porque si no, no hay
futuro para nadie ni para las actividades productivas
ni obviamente para la vida de las poblaciones. Esto
en un concepto general, y no estamos sobre, no nos

estamos sobre limitando en nuestras competencias, lo
que estamos haciendo es ejerciendo las competencias.

En el pasado, tal vez, se supedité al Sector
Ambiental, a los Sectores Productivos, y se hizo
como Politica Publica. No es casualidad que, en
10 afios, hayamos tenido en promedio un Ministro
de Ambiente cada afio y medio, porque la presion
de supeditarse a los Sectores Productivos era muy
amplio, y lo que necesitamos es generar un mayor
equilibrio. Obviamente, a nosotros nos interesa el
Desarrollo Sostenible, eso no pueden ser palabras,
eso tiene que materializarse, pero explicaremos
eso Presidente, con mas amplitud en esa mesa, y
lo haremos, ademas, con absoluta rigurosidad y
con todo el marco juridico. No vamos a afectar
derechos adquiridos, no vamos a meter al Estado en
demandas, vamos hacerlo con toda responsabilidad,
pero tampoco podemos, como nos ordena el Consejo
de Estado, mantener el desorden minero-ambiental
que genera una politica arrasadora de los territorios,
desde el mas alto Gobierno.

Y desafortunadamente, pues nos tocéd a nosotros,
porque el Consejo de Estado asi nos lo ordena,
corregir esa situacion. S€ que no va a ser facil, pero
tenemos que hacerlo con firmeza, tranquilidad,
y respetando tanto los derechos adquiridos, pero
también, sobre todo, el agua y las poblaciones sobre
las que estos titulos mineros se han impuesto.

En el tema de Amazonia, Representante gracias
por mantenerse todavia en esta sesion. Usted tiene
toda la razén, si bien nos hemos enfocado este
afio en el arco de deforestacion amazdénico como
una medida de Emergencia, con buenos resultados
hasta ahora, yo no cantaria victoria porque esto es
muy dindmico, o sea una reduccion del 34% en la
deforestacion en la Amazonia en el primer afio de
Gobierno. Sabemos que el siguiente paso, y hacia
alla va orientado parte de este Presupuesto 2024 y de
la Adicion Presupuestal, es el oriente de la Amazonia,
y el trabajo de fondo con los pueblos indigenas, hay
unos riesgos de deforestacion, también los riesgos
del mercado de carbono que son muy inminentes.
Entonces, si vamos a tener, hay suficientes recursos
para empezar un programa que sea como la cuota
inicial, porque estos $600, con $600 mil millones
al aflo tampoco se arregla la Amazonia, es solo
una cuota inicial que permite generar un motor de
articulacion y convergencia de recursos, donde
tenemos que trabajar con ustedes en el Plan Integral
de la Amazonia Oriental, y de estos departamentos,
sobre todas las areas no municipalizadas porque
esa es nuestra reserva ambiental para la Amazonia
y el pais. A la vez que trabajamos con frenar la
deforestacion mas en la parte norte de la Amazonia.

Y estamos de acuerdo con el Representante del
Putumayo, quenoshablabadeltemadelareconversion
ganadera. Es una de las prioridades de la inversion,
que estamos ademas haciendo con Agricultura, y
en la Amazonia es critico, aunado al ordenamiento
territorial de la Amazonia. La no legalizacién de
tierras acaparadas ilegalmente; la diferenciacion
entre campesinos vulnerables y acaparadores de
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tierras, sobre todo en el Norte; la reconversion de la
economia de la coca en el Putumayo, a pesar de las
tensiones territoriales que tenemos. Y le haremos,
lo quiero invitar, porque nuestra siguiente gran gira
territorial amazonica es el Putumayo, no hemos
estado alli, hemos trabajado mucho el Caquetd, el
Sur del Meta, el Guaviare, y entonces queremos,
obviamente, invitar a los Representantes de la region
que nos acompaflen, porque vamos a sentar las
bases de trabajo en el Putumayo, que si hace parte
de ese arco de deforestacion, donde hay nucleos
para el desarrollo forestal. Acabamos de asignar un
proyecto para dos nucleos de desarrollo forestal, en
nucleos de deforestacion del Putumayo. Y bueno, y
hacerle seguimiento, tiene usted razon, a las licencias
petroleras que hay alli.

Finalmente, en el Atlantico vamos a tener que,
yo pues, le propondria a los Representantes que
hiciéramos un Foro Ambiental del Atlantico. Es un
tema de muy bajo perfil en el departamento, mientras
las poblaciones, pescadores, campesinos, si lo viven
diariamente, en realidad, digamos, la agenda politica
del Atlantico no ha tenido una integracion ambiental
de fondo. Tenemos también quejas de los pescadores,
frente alarecomposicion de la Ciénaga de Mallorquin
por parte de la alcaldia Barranquilla, que queremos
ir a mirar ese conflicto. Y el tema del ordenamiento
territorial y la conurbacion Barranquilla-Puerto
Colombia, pues nos preocupa.

Serrania de San Lucas, estamos de acuerdo
Representante, si seguimos trabajando desde Parques
Nacionales en la declaratoria del parque, no se ha
dejado abandonado. Y es una prioridad, tenemos
dos declaratorias prioritarias, esa y la ampliacion de
Acandi en el Pacifico. Entonces, si quiere podemos
mirarlo mas en detalle con usted, con los equipos
de Parques Nacionales y, obviamente, gracias por
el apoyo, porque no es facil, usted sabe esa zona,
la ampliacién del parque tiene muchas tensiones,
que no es con los Campesinos ni con los habitantes,
sino con otros actores de territorio. También estard
en discusion, en el proceso de participacion que se
lanza mafiana con el ELN, en el tema regional, creo
que alli también se va a jugar parte de este proceso.

Y el Magdalena Medio, si tenemos en la mira
el tema de Hidrosogamoso, y todo el tema de las
represas que estan teniendo. En este momento,
digamos, las regiones que vamos a avanzar mas en
términos de inversion, estan mas concentradas en
Santander, en el Paramo de Santurban, y el Paramo
Almorzadero que es Norte de Santander, ahi estamos
mas concentrados. Y estaremos mas concentrados,
digamos, en otras ecorregiones: El Corredor del
César, lo decia el Representante sobre la Serrania
del Perija y la Ciénaga de Zapatosa; el tema de la
Sabana de Bogotd. Bueno, digamos, hay otras,
inicios mas contundentes, no estd el Atlantico, no
estd el Magdalena Medio en ese sentido, pero el
tema de las represas, si tenemos ese tema clave y
sobre todo ahorita que se viene el nifio, en términos
de Emergencia. Entonces, nos interesa mucho
profundizar con usted, ese proceso.

Finalmente, el tema de bioeconomia, totalmente,
es uno de las metas estratégicas del Sector. Y
dispuestos, Representante a que sigamos trabajando
en esa, porque cuando hablamos del nucleo de
desarrollo forestal, para reemplazar un ntcleo de
deforestacion es en clave bioeconomia. Asi que, ahi
ya hemos tenido el trabajo articulado con Industria,
Comercio, y Turismo, Turismo de naturaleza hace
parte de eso, y con Agricultura, para que tengamos
un Sistema de bioeconomia bien integrado, que
nos permita pasar de todos esos maravillosos
emprendimientos que vimos en Leticia, en la feria de
negocios verdes.

Y aprovecho Presidente, para invitar a todos los
Representantes a BioExpo, sera la Feria Nacional de
Negocios Verdes, de Negocios de la Biodiversidad,
en Bucaramanga, organizada por el Sistema Nacional
Ambiental. Y los invitamos, de verdad, para que
miremos ese sector que parece chiquito, pero que
tiene un gran potencial como alternativa. Ya aqui
en agosto, ya les pasaremos la invitacion especifica,
no tengo la fecha exacta en mi cabeza, estamos a
9, no en agosto, perdon, hacia octubre, estamos a 9
semanas, pero les pasaremos la invitacion, porque de
verdad vale la pena ir a ver la capacidad de nuestra
poblacion en la generacion de esos negocios verdes.
Muchas gracias, Presidente.

Vicepresidente, honorable
Modesto Enrique Aguilera Vides:

Representante

Gracias, Ministra. Tiene la palabra el doctor
Alexander Bermudez, del departamento de Guaviare,
por el Partido Liberal.

Honorable Representante Alexander Harley
Bermudez Lasso:

Gracias, Presidente. Un saludo cordial a nuestra
Ministra. Ministra, yo soy Alexdnder Bermudez,
departamento del Guaviare, sé de sus buenos oficios
en mi departamento, eso ha frenado la deforestacion
en gran parte del departamento. Una queja normal
que, que no s¢é si es costumbre de los funcionarios de
este Gobierno, es que no nos indican, no nos dicen
que van a asistir a territorio, y ademas queremos
es apoyar, o sea que aqui encuentran, es aliados,
no encuentran otras personas que los Congresistas
queremos que les vaya bien a nuestros departamentos.
Pero hay veces se siente como que, como que no hay
esa conexion, pero basicamente queriamos decirle
€so.

Hay un tema que me preocupa, el departamento
del Guaviare estd en la Ley 2% en gran parte de su
territorio. Y las Corporaciones Ambientales se sienten
muy solas, porque el Ministerio tiene la capacidad de
sancionar a muchas personas que le hacen el dafio
al departamento en temas ambientales, en el tema
de la deforestacion, pero que esas Corporaciones
se sienten muy solas para poder aplicar esas leyes.
(qué nos gustaria mucho? Qué ya que estoy viendo,
y desde aqui, desde estas Comisiones Economicas,
le hemos inyectado mayores recursos, y desde
luego con el Presidente Petro, que insiste y nos
parece importante su politica de llegar a territorio,
que mirara la posibilidad de que, a estos territorios
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apartados como el Guaviare, pudiera ir, tener mas
presencia los Ministerios, en este caso el Ambiente,
allda. Que tuviéramos funcionarios permanentes,
una oficina del Ministerio alld, que ayudaran a esas
Corporaciones a poder realmente aplicar la ley,
porque se sienten solas, y ademas un territorio que
tiene diferentes sectores y diferentes factores, que no
es facil llegar a ciertos lugares por la presencia de
grupos ilegales, y que entonces las Corporaciones lo
que hacen es como asustarse y no aplican la ley como
deberia ser. Eso yo sé que va a ayudar muchisimo,
Ministra, para que aquellos que hacen deforestacion
vean la presencia del Estado, y les comiencen
realmente a dar mas miedo de tocar nuestras selvas.
En ese sentido, invitarla a que revisen esos temas.

Y el Fondo, el Fondo Para la Vida y Biodiversidad,
que en esta ocasion estuve viendo la grafica, que nos
presentaba, tiene mas de $500 mil millones, que nos
parece que esa es una muy buena politica en lo que
tiene que ver, basicamente, por pago por servicios
ambientales, que ojala logremos que esos requisitos,
0 esos tramites para poder ayudar a esas personas,
que puedan ayudar a frenar la deforestacion, se
simplifiquen, sean mucho mas agiles, y sean menores,
porque muchos no aplican. Y que ahi, de alguna
manera, podamos entonces fortalecer ese Fondo que
nos parece importante Ministra, felicitarla porque
ese Fondo si estd ayudando a que el campesino se
vincule, y ayude a proteger el medio ambiente, a
proteger las selvas de nuestros territorios.

Y, en ese sentido, lo que requiramos, o que
requiera de parte de estas Comisiones Econdmicas,
para seguir fortaleciendo el Fondo, bienvenido
sea. Porque ese ha sido uno de los pilares para que
realmente hoy, cuando mostramos, muestra usted
su informe de que ahi, hay una reduccién del mas
del 30% en la deforestacion en Colombia. Pues,
es precisamente porque parte de esa politica de
llevar esos incentivos al campesino, que vive en el
territorio, es lo que realmente esta dando resultados.
Muchas gracias, Ministra.

Vicepresidente, Honorable
Modesto Enrique Aguilera Vides:

Representante

Gracias, Representante Alexander. Tiene la
palabra el doctor Anibal Hoyos, del departamento de
Risaralda, por el Partido Liberal.

Honorable Representante Anibal Gustavo
Hoyos Franco:

Gracias, Presidente. Ministra, un saludo a
usted y a su equipo. Ministra, yo voy a lograr esta
intervencion, que esta la Rectora de la Universidad
de Santa Rosa de Cabal, es una Universidad en
todo el seno del Eje Cafetero, es una Universidad
rural. Y especificamente es, ;jcomo vamos a lograr?,
(,coémo vamos a lograr vincular las Universidades, y
mas en el tema del sector rural? En las actividades
productivas del pais, en una agricultura sostenible,
pero de alta productividad. Qué bueno vincular
a las Universidades, a los jovenes que tienen esa
conciencia ambiental, que se vinculan al sector rural.
Pero que, a ellos, de ahi debe partir esa ensefianza y
esa metodologia hacia el campo, y mas que eso al

cuidado del medio ambiente. Entonces, qué bueno
contar con la Universidad, con la experiencia, con
el conocimiento, y mas que conocen el territorio.
Entonces yo creo, Ministra, es ;como logramos
vincular la Universidad? Que le sirva a la Universidad
también de generar recursos internos, y que puedan
ejercer el cuidado del medio ambiente. Entonces, una
agricultura de alta productividad, pero sostenible,
con responsabilidades sociales muy grandes, y con
la educacion pertinente para todo el sector rural.
Entonces Ministra, ese es el favor, muy grande, que
le pedimos.

Vicepresidente, Honorable
Modesto Enrique Aguilera Vides:

Representante

Gracias, doctor Anibal. Tiene la palabra el doctor
John Jairo.

Honorable Representante John Jairo Gonzalez
Agudelo:

Muchas gracias, querido Vice. Bueno, buenas
tardes para todos y todas mis compaieros. Querida
Ministra bienvenida a usted, a su equipo de trabajo,
el viceministro que lo veo por alli. Bueno, muy
atentos y pendientes, a el proceso de este espacio
que se generd para nosotros tan importante como
Comision de Presupuesto. Si, nosotros con algunas
preocupaciones, que hoy de cierta manera fueron
disipadas por usted, quiero decirle que aqui cuenta,
pues, con la Bancada de la Paz y con esta Comision
Cuarta.

Haremos un dialogo, digamos, colaborativo,
querida Ministra, con el tema Bajo Cauca antioquefio,
usted sabe que tenemos una responsabilidad muy
grande para alld. No estaba incluido dentro de, por
€so no queria, pues, como tomar la palabra, pero
decirle que estamos muy atentos ahi con ese tema
de Bajo Cauca. Y que yo hablé con el doctor Carlos,
y vamos proximamente, entonces, a dialogar sobre
todas las intervenciones que se plantean hacer para
alla, entonces que no se queda, pues esto como en
blanco. Y vamos para adelante, con lo que se viene
Presupuesto 2024, clarito, contundente, y que se
pueda sustentar lo que se planea, para nosotros poder
hacer la incidencia, pues, con Hacienda. Muchas
gracias.

Vicepresidente, Honorable
Modesto Enrique Aguilera:

Representante

Gracias, Representante. Tiene la palabra el doctor
John Valencia.

Honorable Representante Jhon Fredi Valencia
Caicedo:

Ministra, como no agradecerle, lo que usted nos
comenta, es muy importante su visita al departamento
del Putumayo. Estaremos ahi prestos para
acompanarla, y con todas las organizaciones, pues,
sentarnos y trabajar desde alli, desde terreno, porque
pues, obviamente, nosotros lo hemos repetido, que
no se deben hacer las cosas solamente desde aca de
Bogota, sino que es muy importante ahi, con todos
los actores avanzar en estos temas.

Un tema Ministra, hoy las alcaldias de los
municipios, es casi imposible, ellos, obtener una
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licencia para los materiales de rios que se necesitan
en los municipios. Pero uno ve como a los privados
facilmente les dan 1, 2, 3 licencias, y los alcaldes no
pueden sacar una licencia de una cantera o balastrera,
para poder hacer las vias terciarias. Es importante
que usted nos ayude en ese tema, puede ser un tema
a tratar en el departamento del Putumayo. El otro,
cuando me referia al tema del ganadero, es que, hay
que mirar como vamos a empezar a recuperar todas
esas extensiones, a recuperar las fuentes hidricas,
y todo eso. Por eso, bienvenida al departamento
Ministra, y espero que sea muy fructifera la visita
suya. Muchas gracias.

Vicepresidente, honorable
Modesto Enrique Aguilera Vides:

Representante

Gracias, doctor Jhon. Tiene la palabra la sefiora
Ministra.

Ministra del Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Maria Susana Muhamad Gonzalez:

Gracias. Estas intervenciones ayudan también
para complementar algunos temas claves. Hay
un modelo de gestion que estamos haciendo,
Representante Alexander, que tiene que ver con lo
que llamamos el SINA Territorial: Sistema Nacional
Ambiental Territorializado. Usted tiene razén, las
Corporaciones quedan un poco como una rueda
suelta cuando la Ley 99 dice que nosotros somos
un Sistema Nacional Ambiental, y esa ha sido mi
insistencia en que trabajemos articuladamente. Este
viernes vamos para Nuqui, para lanzar el SINA
Pacifico, o sea las cuatro Corporaciones trabajando
de la mano, el Instituto de Investigacion, y lo
mismo tenemos que hacer en la Amazonia. Alli esta
Parques Nacionales, estd el SINCHI, esta las dos
Corporaciones que en la Amazonia hemos venido
trabajando, pero hay que armar el sistema. Lo
hemos trabajado muy fuerte para la Guajira por la
Emergencia, porque no puede ser que Corpoguajira,
con dos funcionarios, maneje la situacion dramatica
del agua de la Guajira, un territorio tan amplio, tan
diverso, sin nada de recursos, o sea ahi uno empieza
a entender el problema real de la gestion ambiental.
Entonces, estamos de acuerdo con usted, y creo
que vale mucho la pena que articulemos ese SINA,
en esos, en ese arco del norte de la Amazonia, que
creo es importante. Hemos venido trabajando de la
mano de las Corporaciones muy cerca, tal vez las
dos Corporaciones con las que mas hemos trabajado
es: Corpoamazonia y la CDA. Y bueno, si creo que
tenemos que fortalecer, y hoy tenemos recursos para
fortalecerlas.

Aprovecho también para decir que, el Fondo
de Compensacion Ambiental, que va directamente
a Corporaciones como ellas, queremos meter un
articulo en el proyecto de presupuesto, para que
ese Fondo de Compensacion Ambiental, también,
esa subcuenta vaya al Fondo Para la Vida, cosa que
nosotros podamos distribuirle a esas Corporaciones
recursos multianuales, y puedan generarle
mas capacidad en su gestion, fortalecer a esas
Corporaciones. Entonces, como ustedes vienen de
los departamentos en donde ese Fondo es critico,

es muy importante que, nos, pues, que, trabajemos
juntos para sacar adelante, ojald, ese articulo en el
Presupuesto 2024.

Y nos decia también nuestro Representante del
Vaupés, el tema de PSA. 10 mil familias son pocas,
pero es la meta de 10 mil familias este afio. Pero la
idea es llegar a todas, 6sea tenemos recursos para
llegar a la mayor cantidad de familias posibles, que
hagan ese acuerdo de conservacion con el Estado,
esa es la mejor politica de paz. Entonces, nuestra
meta es 10 mil este afio, como una primera parte, y
ir aumentando hasta ojala, cubrir, que sea un gran
frente de compromiso contra la deforestacion, pero
porque hay un apoyo concreto del Estado, y ahi
entonces, trabajar con ustedes es muy importante.

Le he dado mil veces la instruccion a mi equipo,
pero se la vuelvo a dar aqui en publico: Cada visita
del Ministerio tiene que tener una carta a los
Congresistas y los Representantes de esas regiones.
Nos interesa que nos acompailen, no tenemos, lo
digo claramente, ningiin resquemor de estar con los
Representantes del Congreso en los departamentos,
porque s¢ que ustedes también nos ayudan a movilizar
la gestion ambiental alla. Entonces, vamos a repetir
esa invitacion, esta abierta, y los invitamos a que nos
acompafien a sus departamentos cuando estemos alli.

Y finalmente, el Bajo Cauca, -también ya
hablaremos del tema del Eje Cafetero-, El Bajo Cauca
es prioridad, no qued6 en el Plan de Desarrollo,
pero es prioridad. Estamos trabajando fuertemente,
Representante, en una idea que tiene actores locales
muy fuertes, de que hagamos una reconversion
minera, porque fijese que no hay espacio ecologico
para tanta mineria de oro, asi la formalizaramos, no
hay espacio ecoldgico. Entonces, ;qué hacemos con
los mineros que no van a poder entrar el proceso?
Queremos trabajar con ya lo que hemos visto en
territorio, el sistema de rio Rayo, el sistema de la
Alianza por la Responsabilidad Minera, en que esa
maquinaria amarilla que hoy se dedica a arrasar
el territorio para sacar oro, se dedique a recuperar
ambientalmente el territorio, saqué el oro, pero, en
logica de recuperacion de los pasivos ambientales
para recuperar el Bajo Cauca, y que el oro mismo
pagué la recuperacion ambiental del Bajo Cauca.
En eso estamos trabajando técnicamente, y nos
toca muy rapidamente llegar a territorio, para que,
realmente, entienda los actores en territorio, que el
Estado es serio, queno necesitamos de esos actores
armados tratando de generar Estado, por via de las
armas alla.

Y finalmente, Representante, mire, al eje Cafetero
queremos llegar en la defensa del paisaje cultural
cafetero. Hemos tenido la primera Comision, de
acuerdo a la ley, que se impulso, y que le vamos a
enviar un informe de las medidas que el Ministerio
de Ambiente ha propuesto para esta Comision
Intersectorial de la Defensa del Paisaje Cultural
Cafetero. Esperamos muy pronto, en los proéximos
meses, estar alli, en el lanzamiento de estas medidas.
Y tiene usted toda la razon para estas ecorregiones
hay que articular las Universidades. El Fondo por
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€so es tan estratégico, porque es que hoy nosotros
no podemos del Fonam, no podemos dispersar
plata, sino a las Corporaciones. Con el nuevo
Fondo, vamos a poder dispersar directamente a otras
Entidades, como las Universidades, eso nos va a dar
mucha mas capacidad. A usted.

Vicepresidente, honorable
Modesto Enrique Aguilera Vides:

Representante

Sefiora, Ministra Susana, agradecerle a usted, a
su Viceministro, a su equipo, por haber comparecido

1
Dl
/;?W/
~JUAN LORETO GOMEZ SOTO
[

Presidente

a esta Comision. Una Comision propositiva.
Igualmente, pues, usted sabe que todos los
Representantes somos de una region, y agradecemos
la presencia del Gobierno, y de usted en los
territorios. Agotado el Orden del Dia, y se levanta la
sesion siendo las 12:55 p. m. Muchas gracias, a los
Representantes.

Secretaria, doctora Diana Marcela Morales:

Asi es, Presidente. Siendo las 12:55 p. m., se
levanta formalmente lasesion.

MODESTO ENRIQUE AGUILERA VIDES
Vicepresidente

Ol

DIANA MARCELA MORALES ROJAS
Secretaria General
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