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COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL de La Calle Lombana Humberto

PERMANENTE Gallo Cubillos Julian y
HONORABLE SENADO DE LA Pulido Hernandez Jonathan Ferney.
REPUBLICA

En el transcurso
honorable Senadores:

) se hizo presente el
ACTA NUMERO 16 DE 2023

(octubre 31)
Cuatrienio 2022-2026
Legislatura 2023-2024

Benedetti Martelo Jorge Enrique
Cabal Molina Maria Fernanda
Chacon Camargo Alejandro
Primer Periodo Carlos, Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Sesién Ordinaria Garcia Gémez Juan Carlos

En la ciudad de Bogota, D. C., el dia treinta y
uno (31) de octubre de dos mil veintitrés (2023),
se reunieron en el Saldén Guillermo Valencia
del Capitolio Nacional, previa citacion, los
miembros de la Comision Primera del honorable
Senado, con el fin de sesionar.

I
Llamado a lista y verificacion del quéorum

La Presidencia ejercida por el titular
honorable Senador German Alcides Blanco
Alvarez, indica a la Secretaria llamar a lista y
contestaron los honorables Senadores:

Avila Martinez Ariel Fernando
Blanco Alvarez German Alcides

Chagiii Flores Julio Elias

Lopez Maya Alexander

Luna Sanchez David Andrés
Pizarro Rodriguez Maria José
Quilcué Vivas Aida Marina
Valencia Laserna Paloma Susana y
Vega Pérez Alejandro Alberto.

Dejaron de asistir los

Senadores:

Amin Séleme Fabio Raul
Barreto Quiroga Oscar
Lopez Obregon Clara Eugenia y

Motoa Solarte Carlos Fernando.

Los textos de las excusas son las siguientes:

honorables.
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FABIC
AMIN

WEEHADOR

Bogotd D.C. noviembre 15 De 2023

Doctor:

GERMAN BLANCO
Presidente Comision Primero
H. Senado de la Republica

L €

Cordial saludo

Por instrucciones del H. 5. FABIO RAUL AMIN SALEME, presento excusa.s porla
falta de asistencia a la sesién de esta comisién que se llevd a cabo el dia 31 de
octubre, por motivos de salud.

Atentamente,

iksh
AURITH ESTHE|

Asesora

NANDEZ RAMIREZ

Anexo incapacidad medica

E.S.E HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL LORICA
Im: 800204153
0D. PRESTADO: 234170075001
v DIRECCION: CRA26N" 17 124 BARRIO SAN PEDRO
LEFONO: 7739510

EMAIL:
EPICRISIS

L DATOS DEL PACIENTE

IDENTIFICACION:  CC 79939507 PACIENTE:  AMIN SALEME FABIO RAUL SEX0: MASCUUNO
FECHADENAG  15/10/1976 EDAD: 46 Afios MUNICIPIO:  LORICA
BIRECEION: CRA 1N 8 16 SANTA TERESITA LORICATELEFONO: 3043859073 ESTADO VL CASADO
AFILACION: SALUDTOTALEPS. OCUPACION: NG REGISTRA

ACOMPARANTE __ CAROLINA GAR! TELEFONO 3043859073 PARENTESCO __ESPOSA
Iniciacion de Ia atencien Finallzacion de la atenclon

Fecha: 20231031 Focha: 20231031

Hora: 1 Hora: 1934

Servicio:  URGENCIAS Servicio:  URGENCIAS

¥ DOMIGILIARIA
Resumen de atencion
1AL 2023/10/30

DOLORAL TRAGAR Y DISFONIA-

REFIERE PACIENTE CUADRO CLINICO DE £ DISFONIA.
EPISODIO FEBREIL HACE 24 HORAS, HA RECIBIDO NORAVER TABLETAS Y ACETAMINOFEN SIN MEJORIA

EPISODIO SIMILAR HACE APRIXIMADAMENTE 4 SEMANAS

SIN ANTEGEDENTES DE IMPORTANGIA

SIN DATOS DE IMPORTANCIANIEGAESTRERIMIENTO

HEMORROIDES

DE N oE NIEGA
Sin Alteraciones Evidenciadas,
MANEJO AMBULATORIO:
ISODINE BUCO FARINGEQ
MAPROXENO
AZITROMICINA
INCAPACIDAD PROVISIONAL POR UN DIA

HISTORIA INIGIAL 202310730 18.50==="
0-PUPILAS ALUZ FOSAS NASALES PERMEABLES - MUCOSA ORAL HUMEDA -
OROFARINGE HIPEREMICA, HIPERTROFIA AMIGDALINA GRDO Il CON PLAGAS
MOVIL SIN ADENOPATIAS., SIMETRICO
E-SIN TIRA LO VESICULAR PRESENTE ENAMBOS CAMPOS PULMONARES - RUIDOS
'CARDIACOS RITMICOS SIN SOPLOS,
NORMAL

PERISTALSIS PRESENTEL - BLANDO - DEPRESIBLE - NO DOLOROSO A LA PALPACION - SIN VISEROMEGALIAS - SIN MASAS - SIN
‘SIGNOS DE IRRITACION PERITONEAL

INORMOCONFIGURADO EXTERNAMENTE.

SIMETRICAS - SIN EDEMA - SIN LIMITACION A LA MOVILIZACION,

SIN CAMBIOS EN EL PIGMENTO - LLENADO CAPILAR MENOR A 2seq

NORMAL

CONSCIENTE - ALERTA - GRIENTADO EN LA TRES ESFERAS - SIN DEFICIT MOTOR NI SENSITIVO. SIN ALTERACION DE PARES
CRANEALES. GLASGOW 15/15

Evolucion ylo cambios en el estado del paciente

Conductas

MANEJO AMBULATORIO
INCAPACIDDA PROVUISIONAL
u

Cambio en el paciente que modifiguen el manejo yio justificaciones
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Bogota D.C,, 26 de octubre de 2023
Oficio No. HSOBQ -0058-2023

Doctora

YURI SIERRA

Secretaria General
Comision Primera

H. Senado de la Replblica
Ciudad

Respetada Doctora:

Me permito informarle que de conformidad con la Resolucién 150 del 18 de octubre del presente
afio, la Mesa Directiva del Senado de la Republica me concedié permiso del 31 de octubre al 10
de noviembre del afio en curso, para asistir a un evento en Comisién Oficlal. Lo anterior para que
se me excuse de asistir a las sesiones programadas por la comisién durante las fechas sefialadas.

Agradezco de antemana la atencién prestada.

Cordialmente,

§ \

OSCAR BARRETC QUIROGA
Senador de la Replblica

Anexo. Lo anunciado

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

kra 7 No. B 68 Oficina 704 Edificio Nueve del Congreso
Teléfonos 3823207 3823208
Oscar.barreto@senado.gov.co
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RESOLUCION 705
FECHA(/3/10/2023 )

"Por medio de la cual la Mesa Directiva del Senado de la Republica auloriza una Comisién
Oficial a un Senador de la Repiblica®

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADOQ DE LA REPUBLICA,

En ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas en la
Ley 5% de 1992; y,

CONSIDERANDO:

Que-la Mesa Dlrec!wa del Senado de la Reptiblica, como érgano de orientacion y direccién
dentro de sus a!nbuc{ones legales y constitucionzles, tiene la potestad de tomar las
dedslc_pes ¥ med_n:!as pertinentes con el fin de garantizar la eficacia y eficiencia en su labor
\“sggézralwva y administrativa, en los térmirios preestablecidos en el articulo 41 de la ley 5 de

Que para las Comisiones Offciales reguladas por el numeral 2 del articulo 80 de la Ley 5de
1882, concordante con el Decreto 648 de 2017, seré concedidas sismpre y cuando existan
Invitaciones de Goblernos Extranjeros u Organismos Internacionales y a potestad de la

Mesn Directiva — numeral 4 del articulo 2.2.5.5.22, esta Comisién podrd  ser otorgada al
interior o exterior del pals.

Que el articulo 90 de la'Ley & de 1992, sefiala: "Son excusas que permiten justificar las
ausencias de los Congresistas & las sesiones, ademds del caso fortuito, la fuerza mayor en
los sigulentes eventos: (...) 3. La aulorizacién expresada por la Mesa Directiva o el
Presidente de la respecliva Corporacién, en los casos indicados en el presente
Reglamento.”

Que medlante oficic radicado el 09 de octubre del 2023, el Senador OSCAR BARRETO
QUIROGA, identificado con cédula de ciudadanla 14.240.339, solicita Comisién Oficial a
partir del 31 de octubre al 10 de noviembre de 2023, con el fin de participar en el World
Coffee Challenge, evento que reunird a lideres y productores de la industria del Café, el
cual se realizara en la ciudad de Madrid - Espafia,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Conceder Comisién Oficial al Senador OSCAR BARRETO
QUIROGA, identificada con cédula de ciudadania §4.240,339, con el fin de participar en el
World Coffee Challenge, evento que reunird  lideres y productores de la Industria del Café,

el cual se realizar4 en la ciudad de Madrid ~ Espafia, a partir del 31 da oclubre al 10 de
noviembre de 2023,

De acuerdo a la parte considerativa del presente acto administrativo,

[@am

IS

Bogota D.C, octubre del 2023

Dactor:

German Alcides Blanco

Presidente

Comisién Primera Constitucional Senado de
la Repiblica

Doctora:

Yury Lineth Sierra

Secretario General

Comisién Primera Constitucional Senado de
1a Reptiblica

Ciudad

Referencia: Excusa Inasistencia a la Sesién Comisioén Primera Constitucional Senado de
los dias 31 de octubre y 1 de noviembre del 2023 por delegacién Internacional

Cordial saludo,

Estimado presidente y secretaria de la Comision Primera. Por medio de la siguiente carta
presento excusa por mi inasistencia a la sesién de hoy y asi mismo del dia de maiiana, dado
que me encuentro haciendo parte de una delegacién Internacional en la ciudad de
Washington cn Estados Unidos. Esta actividad fue debidamente autorizada por parte de la
Secretaria General,

Lo anterior, para el trémite respectivo en cumplimiento de lo establecido en la Ley 5° de
1992,

Adjunto! Resolucion de permiso

Cordialmente,

4
CLARA qumL £70BREGON

Senadora de la Republica Pacto
Histéricor UP

Edificio Nuevo del Congreso. Oficina Mezanine sur
Teléfono 3823000 Ext. 4481 ~ 4480 - 3295 - Correo; clara.lopez@senado.gov.co

SRR CONGHES G351
My 15 DE LAIREFOBLIGAY
([ oecororee

RESOLUCION 705
FECHA( /8 [4o[1023 )

Paragrafo: La Comisién Qficial no generara erogacién presupuestal alguna al Senado de
la Repiiblica en lo que corresponde a vidlicos y tiqueles aéreos.

ARTICULO SEGUNDO: La Presente Resoluclén servird de excusa valida por su
inasistencia a las Sesiones plenarias y de Comisién que se llegaren a convocar.

PARAGRAFO: Se entiende que por efectos de desplazamiento a los Senadores se le
otorgard el tiempo de viaje estrictamente necesario,

ARTICULO TERCERO: La Presente Resolucién rige a partir de la facha de su expedicién,
¥ quedara sin efectos en el evenlo en que el Senador de 1a Republica mediante escrito
manifieste no hacer uso de esta autorlzacién, la cual hara parte integral de esle acto
administrativo.

la presenle
ARTICULO CUARTO: Para lo de su competencla expidanse copias de la p
resolucién a la Presidencia del Senado, Direccion General Administrativa, Seccién de
Relatoria, a la Comisién de Acreditacion Documental, Oficina de Protocolo, a la Oficina de
Recursos Humanos, Registre y Control, Presupuesto, Pagaduria, Seccion de Leyes,
Subsecrelaria General Del Senado y al Senador.

PUBLIQUESE,

Dada en Bogotd 2 los...

DRIGUEZ
Primera Viceprasidenta

Presidente
)
mnm.gél;%\rb«‘gng@f WD£

DIDIEJLOBO CHINCHILLA
Segfndo Vicepresidente

GRE

Proyecid: Paula Andrea De La Rosa Henao
Revisd: Grecgorlo Eljach Pacheco

La Secretaria informa que se ha registrado
quérum de liberatorio:

Siendo las 10:30 a. m., la Presidencia “abre la
sesion” y solicita a Secretaria dar lectura al Orden
del Dia.

ORDEN DEL DIiA

COMISION PRIMERA HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

CUATRIENIO 2022-2026
LEGISLATURA 2023-2024
PRIMER PERIODO
“SESION ORDINARIA PRESENCIAL”
Dia: martes 31 de octubre de 2023
Lugar: Salon Guillermo Valencia Capitolio

Nacional- Primer Piso.
10:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
11
Consideracion y aprobacion de actas
Sesiones Ordinarias

Acta nimero 02 del 8 de agosto de 2023, Gaceta
del Congreso nimero 1383 de 2023; Acta numero
03 del 15 de agosto de 2023, Gaceta del Congreso
numero 1380 de 2023; Acta numero 09 del 11 de
septiembre de 2023, Gaceta del Congreso nimero
1428 de 2023; Acta nimero 10 del 12 de septiembre




Pégina 4

Martes, 5 de marzo de 2024

GACETA DEL CONGRESO 187

de 2023, Gaceta del Congreso nimero 1429 de
2023; Acta nimero 12 del 26 de septiembre de 2023,
Gaceta del Congreso nimero 1433 de 2023.

Acta nimero 04 del 22 de agosto de 2023; Acta
numero 05 del 28 de agosto de 2023; Acta numero
06 del 29 de agosto de 2023; Acta nimero 07 del
04 de septiembre de 2023; Acta numero 08 del 05
de septiembre de 2023; Acta ntimero 11 del 19 de
septiembre de 2023; Acta numero 13 del 02 de
octubre de 2023; Acta numero 14 del 17 de octubre
de 2023.

11
Anuncio de proyectos para la proxima sesion
v

Consideracion y votacion de Proyectos en
Primer Debate

1. Proyecto de Ley niimero 10 de 2023
Senado., por la cual se crea la Agencia
Nacional de Seguridad Digital y se fijan
algunas competencias especificas.

Autores: Honorables Senadores David Luna
Sanchez, Ana Maria Castainieda Gomez. Honorable
Representante: Ingrid Marlen Sogamoso Alonso.

Ponentes: Primer Debate: Honorables Senadores
David Luna Sanchez, Alfredo Deluque Zuleta
(Coordinadores), Fabio Amin Sdleme, Paloma
Valencia Laserna, Clara Lopez Obregon, Ariel Avila
Martinez, Julian Gallo Cubillos, Oscar Barreto
Quiroga.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso nimero 901 de 2023.

Gaceta del

Ponencia: Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1076 de 2023.

(Honorables Senadores David Luna Sdnchez,
Alfredo de Luque Zuleta, Oscar Barreto Quiroga).

Ponencia: Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1096 de 2023.

(Honorables Senadores Clara Lopez, Julian
Gallo Cubillos).

2. Proyecto de Ley numero 01 de 2023
Senado, por la cual se modifica la Ley 1448
de 2011 y se dictan otras disposiciones
sobre reparacion a las victimas del conflicto
armado interno.

Autores: Defensor del Pueblo, doctor Carlos
Ernesto Camargo Assis.

Ponente: Primer Debate: Honorables Senadores
German Blanco Alvarez (Coordinador), Ariel Avila
Martinez, Julian Gallo Cubillos, Maria José Pizarro
Rodriguez, David Luna Sanchez, Fabio Amin
Saleme, Alfredo Deluque Zuleta, Maria Fernanda
Cabal Molina.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso numero 896 de 2023.

Gaceta del

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1183 de 2023.

3. ProyectodeLeynimero05de2023 Senado,
por medio de la cual se dictan disposiciones
orientadas a ajustar y fortalecer el sistema
general de seguridad social en salud,
garantizar a toda la poblacion el derecho
fundamental a la salud consagrado en la
ley 1751 de 2015, mejorar los resultados en
salud, aumentar la satisfaccion del usuario
y garantizar la sostenibilidad del sistema de
salud. Acumulado con el Proyecto de Ley
86 de 2023 Senado.

Autores: Pl 05 de 2023 Honorables Senadores
Carlos Fernando Motoa Solarte, David Luna
Sanchez, Jorge Benedetti Martelo, José Luis
Pérez Oyuela, Antonio Zabarain Guevara, Carlos
Julio Gonzalez, Carlos Abraham Jiménez, Carlos
Farelo Daza, Didier Lobo Chinchilla, Edgar Jesus
Diaz, Ana Maria Castarieda Gomez. Honorable
Representante:  Adriana  Carolina  Arbeldez,
Gersel Pérez Altamiranda, Jorge Meéndez, Julio
Cesar Triana, Rodrigo Campo, Dilson Murcia,
Bayardo Betancourt, Carlos Alberto Cuenca,
Néstor Leonardo Rico, Javier Sanchez, John Edgar
Pérez, Mauricio Parodi, Modesto Aguilera, Jaime
Rodriguez, Sandra Milena Ramirez, Hernando
Gonzalez, Lina Maria Garrido, Betsy Judith Pérez,
Jairo Humberto Cristo.

Autores: Pl 86 de 2023 Honorables Senadores
Paloma Valencia Laserna, Esteban Quintero
Cardona, Jose Vicente Carreiio Castro, Paola
Holguin Moreno, Ciro Alejandro Ramirez Cortes,
Andrés Guerra Hoyos, Miguel Uribe Turbay,
Josué Alirio Barrera Rodriguez, Carlos Manuel
Meissel Vergara, Enrique Cabrales Baquero, Maria
Fernanda Cabal Molina. Honorable Representante:
Yenica Sujein Acosta Infante, Cristian Garcés
Aljure, Olmes Echeverria de La Rosa, Juan Espinal
Ramirez, Oscar Dario Pérez Pineda, Herndn Dario
Cadavid Marquez, Hugo Danilo Lozano Pimiento,
Edison Vladimir Olaya Mancipe, Eduar Alexis
Triana Rincon, José Jaime Uscategui Pastrana,
Edward Osorio Aguiar

Ponente: Primer Debate: Honorables Senadores
Carlos Fernando Motoa Solarte, Paloma Valencia
Laserna (Coordinadores), Juan Carlos Garcia, Ariel
Avila Martinez, Julién Gallo Cubillos, Fabio Amin
Saleme, Clara Lopez Obregon, Julio Chagui Florez.

Publicacion: Proyecto Original- P1 05 de 2023
Gaceta del Congreso numero 898 de 2023.

Proyecto Original-Pl 86 de 2023: Gaceta del
Congreso numero 1067 de 2023.

Ponencia: Primer Debate: (Honorables Senadores:
Carlos Fernando Motoa, Paloma Valencia): Gaceta
del Congreso numero 1355 de 2023.

Ponencia: ~ Primer  Debate:  (Honorables
Senadores: Ariel Avila, Clara Lopez, Julian Gallo):

Gaceta del Congreso numero 1371 de 2023.

4. Proyecto de Acto Legislativo niimero 10
de 2023 Senado, por el cual se fortalece la
autonomia de los departamentos, distritos y
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municipios, se modifican los articulos 356
v 357 de la constitucion politica y se dictan
otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Guido Echeverry
Piedrahita, Gustavo Moreno, Berenice Bedoya Pérez,
Angélica Lozano Correa, Jairo Alberto Castellanos,
Jonathan Pulido Hernandez, Ivan Leonidas Name
Vasquez, Humberto de La Calle Lombana, Carolina
Espitia Jerez. Honorables Senadores Juan Camilo
Londoiio Barrera, Daniel Carvalho Mejia, Jaime
Raul Salamanca Torres, Julia Miranda Londorio y
otras firmas legibles.

Ponpnte: Primer Debate: Honorable Senador
Ariel Avila Martinez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1069 de 2023.

Ponencia: Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1185 de 2023.

5. Proyecto de Ley numero 95 de 2023
Senado, por medio del cual se dictan normas
para fortalecer la eficiencia y la lucha contra
la corrupcion en la contratacion estatal.

Autores: Honorables Senadores Angélica
Lozano Correa, Ariel Avila Martinez. Honorable
Representante: Julia Miranda Londorio y otra firma
ilegible.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senadore.
David Luna Sanchez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1068 de 2023

Ponencia: Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1302 de 2023

6. Proyecto de Ley numero 96 de 2023
Senado, por medio de la cual se permite a
las autoridades especiales de policia expedir
ordenes de comparendo y se dictan otras
disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Ariel Avila
Martinez, German Blanco Alvarez, Alejandro
Vega Pérez, Angélica Lozano Correa. Honorable
Senadora: Julia Miranda Londorio, Duvalier
Sanchez Arango y otra firma ilegible.

Ponpnte: Primer Debate: Honorable Senador
Ariel Avila Martinez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1068 de 2023.

Ponencia: Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 1305 de 2023.

7. Proyecto de Acto Legislativo nimero 09
de 2023 Senado, por el cual se incluye el
articulo 11 A dentro del Capitulo I del Titulo
11 de la Constitucion Politica de Colombia.

Autores: Honorables Senadores Angélica Lozano
Correa, Ana Carolina Espitia Jerez, Jonathan
Pulido Herndndez, Ariel Avila Martinez. Honorables
Representante: Wilmer Castellanos Herndndez,
Duvalier Sanchez Arango, Juan Diego Muiioz

Cabrera, Daniel Carvalho Mejia, Carolina Giraldo
Botero, Jaime Raul Salamanca Torres.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senadora
Jonathan Pulido Hernandez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 1070 de 2023.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1159 de 2023.

8. Proyecto de Acto Legislativo numero 05
de 2023 Senado, por el cual se promueve
la participacion politica de personas con
discapacidad a través de la creacion de la
circunscripcion especial de personas en
situacion de discapacidad en la Camara de
Representantes.

Autores: Honorables Senadores Laura Ester
Fortich  Sanchez, Alejandro Carlos Chacon
Camargo, Lorena Rios Cuéllar, Claudia Maria
Pérez Giraldo, Karina Espinoza Oliver, Efrain José
Cepeda Sarabia, Soledad Tamayo Tamayo, John
Jairo Roldan Avendario. Honorable Representante:
Dolcey Oscar Torres Romero, Elizabeth Jay-Pang
Diaz, Armando Zabarain D’ Arce, Silvio José
Carrasquilla Torres.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador
Alejandro Carlos Chacon Camargo.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 944 de 2023.

Ponencia: Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1229 de 2023.

9. Proyecto de Acto Legislativo numero 01
de 2023 Senado, por el cual se adiciona un
inciso al articulo 79, el articulo 89 A y el
numeral 10 del articulo 95 a la Constitucion
Politica.

Autores: Honorables Senadores Andrea Padilla
Villarraga, Fabian Diaz Plata, Carolina Espitia
Jerez, Ariel Avila Martinez, Inti Asprilla Reyes.
- Honorable Representante: Alejandro Garcia
Rios, Martha Alfonso Jurado, Carolina Giraldo,
Cristian Avendano Fino, Catherine Juviano Clavijo,
Duvalier Sanchez Arango.

Ponente: Primer Debate: Honorables Senadores
Ariel Avila Martinez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 944 de 2023.

Ponencia: Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1305 de 2023.

10. Proyecto de Acto Legislativo nimero
11 de 2023 Senado, por medio del cual
se modifican los articulos 216 y 218 de la
Constitucion Politica para crear la policia
local en los Municipios de mas de dos
millones de habitantes.

Autores: Honorables Senadores Alejandro
Vega Pérez, Angélica Lozano Correa y otras
firmas ilegibles. Honorable Representante: Daniel
Carvalho Mejia, Juan Camilo Londorio, James



Pégina 6

Martes, 5 de marzo de 2024

GACETA DEL CONGRESO 187

Mosquera Torres, Alvaro  Monedero  Rivera,
Diogenes Quintero, Juan Carlos Wills Ospina,
Duvalier Sdanchez Arango, Gilberto Betancourt
Pérez, Juan Manuel Cortés Duernas.

Ponente: Primer Debate: Honorables Senadores
honorable Senadore: Alejandro Vega Peérez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1069 de 2023.

Ponencia: Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1387 de 2023.

11. Proyecto de Ley numero 78 de 2023
Senado - 362 de 2023 Camara, por medio
del cual se modifica el articulo 16 de la Ley
617 de 2000 y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorable Senadora Isabel Cristina
Zuleta Lopez. Honorable Representante Gersel
Luis Peérez Altamiranda, Astrid Sanchez Montes
De Oca, Carlos Adolfo Ardila Espinosa, Andrés
David Calle Aguas, Ana Rogelia Monsalve Alvarez,
Miguel Abraham Polo Polo, Elizabeth Jay-Pang
Diaz, Silvio José Carrasquilla Torres, Jhoany
Carlos Alberto Palacios, Jorge Méndez Hernandez,
Monica Karina Bocanegra Pantoja, Gilma Diaz
Arias, Cristobal Caicedo Angulo, Orlando Castillo
Advincula, William Ferney Aljure Martinez, Gerson
Lisimaco Montano, James Hermenegildo Mosquera
Torres, John Jairo Gonzalez Agudelo, Karen Juliana
Lopez Salazar, Jhon Fredi Valencia Caicedo, Milene
Jarava Diaz, Pedro Baracutao Garcia, Heraclito
Landinez Sudarez.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senadora
Aida Marina Quilcué Vivas.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso nimero 177 de 2023.

Gaceta del

Texto aprobado Plenaria Camara: Gaceta del
Congreso numero 983 de 2023.

Ponencia: Primer Debate Senado: Gaceta del
Congreso nimero 1154 de 2023

12. Proyecto de Ley nimero 105 de 2023
Senado., por medio de la cual se crea la
modalidad de licencia de maternidad para
mujeres en politica, se promueve la igualdad
v la participacion politica de las mujeres, se
modifica la Ley 5 de 1992 y se dictan otras
disposiciones.

Autores: Honorables Senadores David Luna
Sanchez, Paloma Valencia Laserna, Andrea
Padilla Villarraga, Lorena Rios Cuéllar, Jenny
Rozo Zambrano, Ana Maria Castaiieda, Maria
José Pizarro Rodriguez, Maria Fernanda Cabal
Molina, Clara Loépez Obregon. - Honorable
Representante: Catherine Juvinao Clavijo, Maria
Fernanda Carrascal, Piedad Correal Rubiano,
Karyme Adriana Cotes Martinez, Sandra Bibiana
Aristizabal Saleg, Lina Maria Garrido Martin,
Adriana Carolina Arbelaez Giraldo, Jezmi Lizeth
Barraza Arraut, Yenica Acosta Infante, Jennifer
Pedraza Sandoval.

Ponente: Primer Debate: Honorables Senadores
David Luna Sanchez (Coordinador), German Blanco
Alvarez, Jonathan Pulido Herndndez, Clara Lopez
Obregon, Alejandro Vega Pérez, Julio Elias Chagiii
Florez, Julian Gallo Cubillos, Paloma Valencia
Laserna.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 1126 de 2023

Ponencia: Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1353 de 2023

13. Proyecto de Ley nimero 139 de 2023
Senado - 242 de 2022 Camara, por medio
de la cual se reconoce y protege de forma
integral la labor y derechos de las mujeres
y personas buscadoras de victimas de
desaparicion forzada.

Autores: Honorables Senadores Gloria Inés
Flores Schneider, Maria José Pizarro, Ivan
Cepeda Castro, Jael Quiroga Carrillo, Isabel
Cristina Zuleta, Clara Lopez Obregon, Esmeralda
Hernandez, Pedro Florez Porras, Sandra Ramirez
Lobo. Honorable Representante: Alirio Uribe
Muriioz, Gabriel Becerra, Leider Alexandra
Vasquez, Ingrid Aguirre Juvinao, Maria Fernanda
Carrascal, Olga Gonzalez, Maria del Mar Pizarro'y
otras firmas ilegibles.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senadore.
Maria José Pizarro Rodriguez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1314 de 2022.

Texto aprobado Plenaria Camara: Gaceta del
Congreso nimero 1217 de 2023.

Ponencia: Primer Debate Senado: Gaceta del
Congreso nimero 1440 de 2023.

14. Proyecto de Ley numero 128 de 2023
Senado., por la cual se modifica el articulo
687 del codigo civil, se incluye el numeral 17
al articulo 594 de la Ley 1564 de 2012 codigo
general del proceso, se crea la subclase
de animales domésticos de compariia y se
declara su inembargabilidad.

Autores: Honorable Senador Alejandro Carlos
Chacon Camargo. - Honorable Representante: Juan
Carlos Lozada Vargas.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador:
Alejandro Carlos Chacon Camargo.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 1227 de 2023.

Ponencia: Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1436 de 2023.

15. Proyectode Leynumero62de2023 Senado,
por medio del cual se dictan medidas para
reconocer, prevenir y sancionar violencia
vicaria como una manifestacion de violencia
de género y se dictan otras disposiciones
-Ley Gabriel Esteban-

Autores: Honorables Senadores Nadia Blel Scaff,
German Blanco Alvarez, Liliana Bitar Castilla,
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Soledad Tamayo Tamayo, Nicolas Albeiro Echeverry,
Miguel Barreto Castillo, Claudia Pérez Giraldo,
Karina Espinosa Oliver, Ana Maria Castaneda,
Berenice Bedoya, Angélica Lozano Correa, Efrain
Cepeda Sarabia, Carlos Mario Farelo, Didier
Lobo Chinchilla, Honorio Henriquez Pinedo, José
Alfredo Marin Lozano. Honorable Representante:
Ruth Caicedo de Enriquez, Delcy Esperanza Isaza
y Otras Firmas Ilegibles.

Ponente: Primer Debate: Honorables Senadores
German Blanco Alvarez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 1001 de 2023.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1252 de 2023.

16. Proyecto de Ley numero. 43 de 2023
Senado, por medio de la cual se modifican
los articulos 297, 310y 449 de la Ley 906 de
2004 y se adoptan medidas para propender
por la eficacia de la justicia en materia penal
-Justicia eficaz y mas seguridad-.

Autor: Honorable Senador David Luna Sanchez.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador
David Luna Sanchez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 952 de 2023.

Ponencia: Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1155 de 2023.

17. Proyecto de Ley ntimero 69 de 2023
Senado, por medio de la cual se aumenta el monto
de los honorarios de concejales de los Municipios de
quinta y sexta categoria, se aumenta el numero de
sesiones ordinarias y extraordinarias de concejales
de los municipios de tercera a sexta categoria, se
adoptan medidas en seguridad social para los
concejales y se dictan otras disposiciones

Autores: Honorables Senadores Germdn Blanco
Alvarez, Fabio Amin Saleme, Samy Merheg Marun,
Soledad Tamayo Tamayo, Jorge Benedetti Martelo,
Julio Elias Chagiii, Efrain Cepeda Sarabia, Mauricio
Giraldo Hernandez. - Honorable Representante:
Juan David Periuela.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador
German Blanco Alvarez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1003 de 2023.

Ponencia: Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1283 de 2023.

18. Proyecto de Ley ntimero 42 de 2023
Senado, por medio de la cual se adoptan
medidas en materia penal y de procedimiento
penal para la lucha contra el hurto y la
inseguridad urbana.

Autores: Honorable Senador Jonathan Pulido
Hernandez.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador
Jonathan Pulido Hernandez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 961 de 2023.

Ponencia: Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1162 de 2023.

19. Proyecto de Ley niimero 45 de 2023
Senado, por la cual se modifica el codigo
nacional de seguridad y convivencia
ciudadana -Ley un bozal que salva vidas-.

Autor:
Hernandez.

Honorable Senador Jonathan Pulido

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador
Jonathan Pulido Hernandez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 953 de 2023.

Ponencia: Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1055 de 2023.

20. Proyecto de Ley numero 87 de 2023
Senado, por medio del cual se protege y
regula el derecho fundamental al estudio de
la constitucion, la instruccion civicay valores
de la participacion ciudadana establecido
en el articulo 41 de la Constitucion Politica
y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Josué Alirio
Barrera Rodriguez, Maria Fernanda Cabal Molina,
Esteban Quintero Cardona, German Blanco Alvarez,
Paola Holguin Moreno, Yenny Rozo Zambrano,
José Vicente Carreiio Castro, José Alfredo Marin
Lozano, Honorio Henriquez Pinedo, Pedro Florez
Porras, Andrés Guerra Hoyos, Fabian Diaz Plata,
Nadia Blel Scaff, Carlos Meisel Vergara, Inti Raul
Asprilla, Marcos Daniel Pineda.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senadora
Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso nimero 1067 de 2023.

Gaceta del

Ponencia: Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1248 de 2023.

21. Proyecto de Ley numero 61 de 2023
Senado, por medio de la cual se dictan
medidas para contrarrestar la explotacion
sexual comercial de nifios y nifas y
adolescentes y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Nadia Blel
Scaff, Honorio Miguel Henriquez, Norma Hurtado
Sanchez, Soledad Tamayo, Miguel Angel Barreto,
Lorena Rios Cuéllar, Nicolas Albeiro Echeverry,
Claudia Pérez Giraldo, Karina Espinosa Oliver,
Berenice Bedoya Pérez, Ana Maria Castarieda,
Miguel Angel Pinto, Mauricio Gomez Amin, Laura
Fortich Sanchez, Jonathan Pulido Hernandez,
Pedro Florez Porras, Efrain Cepeda Sarabia,
Carlos Mario Farelo, Didier Lobo Chinchilla,
Fabian Diaz Plata, Liliana Benavides Solarte, José
Alfredo Marin Lozano, Juan Carlos Garcés Rojas.
- Honorable Representante: Luis Miguel Lopez, y
otras firmas ilegibles.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador
Juan Carlos Garcia Gomez.
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Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1001 de 2023.

Ponencia: Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1252 de 2023.

22. Proyecto de Ley numero 97 de 2023
Senado, por medio de la cual se modifica
la Ley 610 de 2000 y se dictan otras
disposiciones en materia de responsabilidad

fiscal

Autores: Honorable Senador Enrique Cabrales
Bagquero.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senadora
Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso numero 1116 de 2023.

Gaceta del

Ponencia: Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1353 de 2023.

23. Proyecto de Ley numero 99 de 2023
Senado, por medio de la cual se adicionan
dos paragrafos al articulo 91 de la Ley 1708
de 2014 “Codigo de Extincion de Dominio”
en beneficio de la primera infancia y se
dictan otras disposiciones.

Autores: Honorable Senador Enriqgue Cabrales
Baquero.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senadora
Paloma Valencia Laserna.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 1117 de 2023.

Ponencia: Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1353 de 2023.

24. Proyecto de Ley numero 121 de 2023
Senado, por medio de la cual se regula
el derecho al trabajo como derecho
fundamental y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Honorio Miguel
Henriquez Pinedo, Ciro Ramirez Cortés, Paloma
Valencia Laserna, Maria Fernanda Cabal Molina,
Esteban Quintero Cardona, Carlos Meisel Vergara,
Paola Holguin Moreno, Andrés Guerra Hoyos.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senadora
Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso nimero 1199 de 2023.

Gaceta del

Ponencia: Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 1371 de 2023.

25. Proyecto de Ley numero 119 de 2023
Senado 311 de 2022 Camara, por medio de
la cual se crea la politica Publica de Carceles
Productivas (PCP) en favor de la poblacion
privada de la libertad, se establecen
incentivos tributarios 'y administrativos
para fomentar la vinculacion de entidades y
organizaciones a los programas productivos,
carcelarios y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Gustavo Moreno
Hurtado, Soledad Tamayo Tamayo, Lorena Rios

Cuéllar, Karina Espinosa Oliver, Pedro Flores
Porras, Julio Elias Chagiii, Sandra Ramirez Lobo
Silva, Ana Maria Castaneda Gomez.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador
Alejandro Carlos Chacon Camargo.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 1705 de 2022.

Texto aprobado Plenaria Camara: Gaceta del
Congreso nimero.

Ponencia: Primer Debate Senado: Gaceta del
Congreso nimero 1436 de 2023.

26. Proyecto de Ley numero 82 de 2023
Senado, por medio del cual se establece
el procedimiento especial administrativo
v judicial para la restitucion internacional
y/o garantia del derecho de visitas de nifios,
ninas y adolescentes.

Autores: Honorables Senadores Lorena Rios
Cuéllar, Soledad Tamayo Tamayo, Karina Espinosa
Oliver, Esteban Quintero Cardona. - Honorable:
Representante: Hugo Alfonso Archila Suarez, Erika
Sanchez Pinto, Monica Karina Bocanegra Pantoja,
Edinson Vladimir Olaya Mancipe.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senadora
Paloma Valencia Laserna.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1065 de 2023.

Ponencia: Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1445 de 2023.

A%

Lo que propongan los honorables Senadores
(as)
VI
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,

Honorable Senador German Alcides l?lanco
Alvarez

El Vicepresidente,

Honorable Senador Alejandro Alberto Vega
Pérez.

El Secretaria General,
Doctora. Yury Lineth Sierra Torres.

La Presidencia abre y cierra la discusion del
Orden del Dia e informa que cuando se registre
quorum decisorio se sometera a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al siguiente punto del Orden
del Dia.

1
Anuncio de proyectos para la proxima sesion

La Secretaria da lectura a los proyectos que
por disposicion de la Presidencia se someteran a
discusion y votacion en la proxima sesion:

* Proyecto de Ley numero 45 de 2023

Senado, por la cual se modifica el codigo
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nacional de seguridad y convivencia
ciudadana -Ley un bozal que salva vidas-"".

Proyecto de Ley numero. 10 de 2023
Senado, por la cual se crea la Agencia
Nacional de Seguridad Digital y se fijan
algunas competencias especificas.

Proyecto de Ley nimero 78 de 2023
Senado 362 de 2023 Camara, por medio
del cual se modifica el articulo 16 de la ley
617 de 2000 y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 43 de 2023
Senado, por medio de la cual se modifican
los articulos 297, 310y 449 de la Ley 906 de
2004 y se adoptan medidas para propender
por la eficacia de la justicia en materia penal
-justicia eficaz y mas seguridad-"".

Proyecto de Acto Legislativo nimero 09
de 2023 Senado, por el cual se incluye el
articulo 11 a dentro del Capitulo I del Titulo
11 de la Constitucion Politica de Colombia.

Proyecto de Ley numero 42 de 2023
Senado, por medio de la cual se adoptan
medidas en materia penal y de procedimiento
penal para la lucha contra el hurto y la
inseguridad urbana.

Proyecto de Ley nimero 01 de 2023
Senado, por la cual se modifica la Ley 1448
de 2011 y se dictan otras disposiciones
sobre reparacion a las victimas del conflicto
armado interno.

Proyecto de Acto Legislativo nimero 10
de 2023 Senado, por el cual se fortalece la
autonomia de los departamentos, distritos y
municipios, se modifican los articulos 356
vy 357 de la constitucion politica y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de Acto Legislativo nimero 05
de 2023 Senado, por el cual se promueve
la participacion politica de personas con
discapacidad a través de la creacion de la
circunscripcion especial de personas en
situacion de discapacidad en la camara de
representantes.

Proyecto de Ley nimero 87 de 2023
Senado, por medio del cual se protege y
regula el derecho fundamental al estudio de
la constitucion, la instruccion civicay valores
de la participacion ciudadana establecido
en el articulo 41 de la Constitucion Politica
v se dictan otras disposiciones.

Proyectode Ley nimero 62 de2023 Senado,
por medio del cual se dictan medidas para
reconocer, prevenir y sancionar violencia
vicaria como una manifestacion de violencia
de género y se dictan otras disposiciones
-Ley Gabriel esteban-.

Proyecto de Ley nimero 61 de 2023
Senado, por medio de la cual se dictan
medidas para contrarrestar la explotacion

sexual comercial de nifios y ninas y
adolescentes y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley niimero 69 de 2023
Senado, por medio de la cual se aumenta
el monto de los honorarios de concejales de
los municipios de quinta y sexta categoria,
se aumenta el numero de sesiones ordinarias
vy extraordinarias de concejales de los
municipios de tercera a sexta categoria, se
adoptan medidas en seguridad social para
los concejales y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 95 de 2023
Senado, por medio del cual se dictan normas
para fortalecer la eficiencia y la lucha contra
la corrupcion en la contratacion estatal.

Proyecto de Acto Legislativo numero 01
de 2023 Senado, por el cual se adiciona un
inciso al articulo 79, el articulo 89 a y el
numeral 10 del articulo 95 a la Constitucion
Politica.

Proyecto de Ley numero 96 de 2023
Senado, por medio de la cual se permite a
las autoridades especiales de policia expedir
ordenes de comparendo y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley nimero 97 de 2023
Senado, por medio de la cual se modifica
la Ley 610 de 2000 y se dictan otras
disposiciones en materia de responsabilidad

fiscal.

Proyecto de Ley numero 105 de 2023
Senado, por medio de la cual se crea la
modalidad de licencia de maternidad para
mujeres en politica, se promueve la igualdad
v la participacion politica de las mujeres, se
modifica la Ley 5 de 1992 y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley numero 99 de 2023
Senado, por medio de la cual se adicionan
dos paragrafos al articulo 91 de la Ley 1708
de 2014 “codigo de extincion de dominio”
en beneficio de la primera infancia y se
dictan otras disposiciones.

Proyectode Leyniimero 05de2023 Senado,
por medio de la cual se dictan disposiciones
orientadas a ajustar y fortalecer el sistema
general de seguridad social en salud,
garantizar a toda la poblacion el derecho
fundamental a la salud consagrado en la
Ley 1751 de 2015, mejorar los resultados en
salud, aumentar la satisfaccion del usuario
y garantizar la sostenibilidad del sistema de
salud. Acumulado con el Proyecto de Ley
numero 86 de 2023 Senado.

Proyecto de Ley numero 121 de 2023
Senado, por medio de la cual se regula
el derecho al trabajo como derecho
fundamental y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Acto Legislativo numero
11 de 2023 Senado, por medio del cual
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se modifican los articulos 216 y 218 de la
Constitucion Politica para crear la policia
local en los municipios de mdas de dos
millones de habitantes.

* Proyecto de Ley nimero 128 de 2023
Senado, por la cual se modifica el articulo
687 del codigo civil, se incluye el numeral 17
al articulo 594 de la Ley 1564 de 2012 codigo
general del proceso, se crea la subclase
de animales domésticos de compaiiia y se
declara su inembargabilidad acumulado
con el Proyecto de Ley 157 de 2023.

*  Proyecto de Ley numero 119 de 2023
Senado 311 de 2022 Camara, por medio de
la cual se crea la politica Publica de Carceles
Productivas (PCP) en favor de la poblacion
privada de la libertad, se establecen
incentivos tributarios y administrativos
para fomentar la vinculacion de entidades y
organizaciones a los programas productivos,
carcelarios y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley nimero 139 de 2023
Senado 242 de 2022 Camara, por medio
de la cual se reconoce y protege de forma
integral la labor y derechos de las mujeres
y personas buscadoras de victimas de
desaparicion forzada.

* Proyecto de Ley numero 82 de 2023
Senado, por medio del cual se establece
el procedimiento especial administrativo
v judicial para la restitucion internacional
y/o garantia del derecho de visitas de nifios,
nifias y adolescentes.

*  Proyecto de Ley numero 54 de 2023
Senado, por medio de la cual se modifica
la Ley 1475 de 2011, y se dictan otras

disposiciones.

* Proyecto de Acto Legislativo numero
02 de 2023 Senado, por medio del cual se
modifica el articulo 11 de la Constitucion
Politica;, acumulado con el Proyecto de
Acto Legislativo numero. 06 de 2023
Senado.

Siendo las 10:45 a. m. La Presidencia declara un
receso

Siendo las 11: 03 a. m. La Presidencia reanuda
la sesion formal y solicita a Secretaria verificar el
quorum, el que verificado la Secretaria informa que
se ha registrado quoérum decisorio.

La Presidencia cierra la discusion del Orden
del Dia y sometido a votacion es aprobado por
unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al siguiente punto del Orden
del Dia.

II

Consideracion y aprobacion de Actas
Sesiones Ordinarias

Acta numero 2 del 08 de agosto de 2023, Gaceta
numero 1383 de 2023; Acta numero 3 del 15 de
agosto de 2023, Gaceta del Congreso nimero 1380
de 2023; Acta namero 9 del 11 de septiembre de
2023, Gaceta del Congreso numero 1428 de 2023;
Acta numero 10 del 12 de septiembre de 2023,
Gaceta del Congreso numero 1429 de 2023; Acta
numero. 12 del 26 de septiembre de 2023, Gaceta
del Congreso nimero Gaceta del Congreso nimero
1433 de 2023.

Acta numero 4 del 22 de agosto de 2023; Acta
numero 5 del 28 de agosto de 2023; Acta numero
6 del 29 de agosto de 2023; Acta nimero. 7 del 4
de septiembre de 2023; Acta nimero 08 del 5 de
septiembre de 2023; Acta nimero. 11 del 19 de
septiembre de 2023; Acta numero 13 del 2 de octubre
de 2023; Acta nimero. 14 del 17 de octubre de 2023.

La Presidencia abre y cierra la discusion de las
actas: Acta numero 2 del 08 de agosto de 2023,
Publicada en la Gaceta del Congreso nimero 1383
de 2023; Acta Gaceta del Congreso numero 3 del
15 de agosto de 2023, Publicada en la Gaceta del
Congreso numero 1380 de 2023; Acta numero. 9 del
11 de septiembre de 2023, Publicada en la Gaceta
del Congreso numero 1428 de 2023; Acta numero
10 del 12 de septiembre de 2023, Publicada en la
Gaceta del Congreso nimero Gaceta del Congreso
numero 1429 de 2023; Acta numero 12 del 26 de
septiembre de 2023, Publicada en la Gaceta del
Congreso numero 1433 de 2023. y sometidas a
votacion son aprobadas con la constancia que la
honorable Senadora Paloma Valencia Laserna de no
votar el acta nimero 3 sesion a la cual no asistio.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura al siguiente punto del Orden
del Dia.

A%

Consideracion y votacion de Proyectos en
Primer Debate

Proyecto de Ley nimero 10 de 2023 Senado,
por la cual se crea la Agencia Nacional de Seguridad
Digital y se fijan algunas competencias especificas.

La Secretaria informa que el dia 2 de octubre
de 2023 acta numero 13 se inicido la discusion
del presente proyecto en la cual se radicaron dos
Ponencias una proposicion positiva de dar primer de
debate y la otra de archivar el proyecto, el honorable
Senador Julian Gallo present6 una proposicion la cual
solicita el retiro de la Ponencia de archivo firmada
por los honorable Senadores Clara Lopez Obregon y
Julian Gallo Cubillos la cual fue aprobada, se inicid
la discusion de la proposicion positiva, la cual no
fue votada debido a que no habia quérum decisorio.
El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones de Colombia radicaron documentos
sobre comentarios del proyecto, el dia 17 de octubre
de 2023 acta 15 la honorable Senadora Clara Lopez
Obregon radico una proposicion reabrir la discusion
de la proposicion de archivo la cual fue negada y
se sometioé a votacion la proposicion positiva con



GACETA DEL CONGRESO 187

Martes, 5 de marzo de 2024

Péagina 11

que termina el Informe de Ponencia y no se registrd
quorum decisorio y se levanto la sesion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura nuevamente a la proposicion
positiva con que termina el Informe de Ponencia

La Presidencia abre y cierra la discusion de la
proposicion positiva con que termina el Informe de
Ponencia y abre la votacion.

Votacion
NO

Nombre

Avila Martinez Ariel Fernando

Blanco Alvarez Germén Alcides
Cabal Molina Maria Fernanda
Chagui Florez Julio Elias

De La Calle Lombana Humberto
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Gallo Cubillos Julian X

KRR X KRR

Luna Sanchez David Andrés X
Pizarro Rodriguez Maria José X
Pulido Herndndez Jonathan Ferney X
Valencia Laserna Paloma Susana X
Vega Pérez Alejandro Alberto X
Total, Senadores 10 02

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total, Votos: 12
Porel Si: 10
Por el No: 02

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion
positiva con que termina el Informe de Ponencia.

La Presidencia abre la discusion del articulado
el cual consta de 17 articulos y solicita a Secretaria
nombrar los articulos a los cuales no se les ha
radicado proposiciones.

La Secretaria informa que los articulos a los
cuales no se les han radico proposiciones son los 1°,
4°,5°,6°,7°, 8% 10,12, 14,15,y 17.

La Presidencia cierra la discusion de los articulos
numeros. 1°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 10, 12, 14, 15,y 17
en el texto del pliego y abre la votacion.

Votacion

Nombre No

Avila Martinez Ariel Fernando

Blanco Alvarez German Alcides

Cabal Molina Maria Fernanda

Chagitii Florez Julio Elias

De La Calle Lombana Humberto

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Luna Sanchez David Andrés

Pulido Hernandez Jonathan Ferney

Quilcué Vivas Aida Marina

Valencia Laserna Paloma Susana

R R R e e R Il R R 72

Vega Pérez Alejandro Alberto

—_—
—_

Total

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Total, votos: 11
Porel Si: 11
Por el No: 00

En consecuencia, han sido aprobados los
articulos. 1°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 10, 12, 14, 15,y
17 en el texto del pliego de modificaciones.

La Presidencia abre la discusion de los
articulos 3°, 2°y 9°

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador David Luna Sanchez:

Presidente muchas gracias, la gran mayoria de
las proposiciones que podriamos llegar a discutir
han sido radicadas por el doctor Julian Gallo,
quien por alguna razén que desconozco acaba de
retirarse de la sesion, yo le voy a pedir el favor
que procedamos a dejarlas como constancia.

La Presidencia abre la discusiéon de los
articulos 3° y 9° en el texto del pliego y solicita
a la Secretaria dar lectura a las proposiciones:

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura a la siguiente proposicion
avalada al articulo 3° formulada por la honorable
Senadora Paloma Valencia Laserna:

PALOMA >

PROI’OSICIOI}% 658
Modifiquese el literal g del articulo 3 del Proyecto de Ley No. 010 de 2023 Senado “Por |

la cual se crea la Agencia Nacional de Seguridad Digital y se fijan algunas competencins .
especificas”, el cual quedard asi: : ’ .

g. Ciberseguridad: Es el conjunto de recursos, politicas, coneeptos de seguridad, :
salvaguardas de seguridad, directrices, métodos de gestion del riesgo, acciones,
investigacion y desarrollo, formacion, practicas idéneas, seguros y tecnologias
que puedan utilizarse. Busca la disponibilidad, integridad, autenticacién, '
confidencialidad y no repudio, con el fin de proteger a los usuarios yles-aetives .
de—ta—erganizacidn infraestructuras e informacién del Estado y de los

ciudadanos en el ciberespacio.

Cordialmente,

gl

PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de la Republica
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Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura a las proposiciones radicadas
al articulo 9° avaladas por el Ponente:

PALOMA
5¢
Modifiquese el articulo 9 del Proyecto de Ley No. 010 de 2023 Senado “Por la cual se crea :

In Agencia Nacional de Seguridad Digital y se fijan algunas competencias especificas”, el cual ;
quedard asf: . . !

PROPOSICION

ARTICULO 9. Funciones de la Agencia. La Agencia tendrd, entre otras, las
siguientes funciones: :

1, Coordinacién y colaboracion:

15. Organizar y coordinar una Comision Intersectorial de Inteligencia

Astificial Tecnologias Disruptivas que monitoree el desarrollo y uso de

tecnologias guep dhat iE d te-el! il
Tanif

GHEFEStBER D ap
] 1

= & i trelacionadas con la
transformacién digital disruptiva en sectores esenciales para el Estado y la
ciudadania como el transporte, la salud, los servicios publicos, los servicios :
financieros, la seguridad nacional, entre otros segin la necesidad, y expida -
lineamientos, estdndares e instrucciones tendientes a garantizar la seguridad
de dichas tecnologias y a prevenir y mitigar los riesgos que de ellas se |

derivan,

Cordialmente,

<

PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de la Repiiblica

PG 0k COLOMbI

bl
LR
X

SENADO DE LA REPUBLICA

DAYID LUNA SANCHEZ

P PRIVARG
PARAGRAFO 2. La Agencia desarrollard sus funciores en estricto
cumplimiento del dereche de profeccion de los dalos personales, de
conformidad con la normativa vigenfe y en—seardinasiéa—sen las
Instrucciones que la Superintendencia de Industria y Comercio imparta en
la materia",
Cordialmente,

U

DAVID LUNASANCH

Senador de la Repablica

[Erar—,
"
eos
it
SiAB0 D L RERFELICA

L3AVIL LLINA SANCHEZ
PRIVADD

Bogold D.C., 02 de octubre de 2023

Sefior

GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ
Presidente

COMISION PRIVERA SENADO DE LA REPUBLICA
comisidn.primera @senado.gov.co

,@Fasfci"'"’ Zffsv"

REFERENCIA. Froposicion de madificar el numeral 26 v el parégrafo 2 del articulo 8 dal
informa de ponencia para primer debate del del Proyecto De Ley Mo, 010 De 2023 Senado
"POR LA CUAL SE CREA LA AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD DIGITAL Y SE FIJAN
ALGUNAS COMPETENCIAS ESPECIFICAS",

Respatado sefior Presidenta:

Con fundamento en lo contemplado en la Ley 5 de 1992 y las normas concordantes,
preserto proposision de modificar el numeral 2.6 y el pardgrafo 2 del articulo 3 del informe
de ponancia pare primer debate del del Proyacto de Ley No. 010 de 2023 {Senada de a
Republica) "Por ks cual se crea la Agencia Nacfonaf de Sequridad Digital y se fiian algunas
competencias especifices” (en adelante el “proyecto’), el cual quedard asi:

"ARTICULO 9. Funciones de fa Agencia. La Agencia tendré, entre olras,
las siguientas funciones:

()

2.6, Crear y coordinar un observatorio encargade de realizar andllsis de
amenazas ciberndlicas, y colaborar con entidades publicas, sector prvado
¥ ciudadanos en el entenclimiento de técticas, técnicas v procedimientos
' de los delincuenfes ante eventuales ciberstagues, de recolectar
infarmacion y de monitarear atagues tanto a nivel nacional & intermacional
El observatorio trabsjara en coordinacién con el Ministerio de Teanologias
| de fa Informacién ¥ les Comunicaciones, el Ministerio de Defensa, ef

| Ministerio ds Giencia, Teanologla o | o, & Ministari de F h
' Exteriores, ¥ el Minisierio de Educacion y la Superintondencia de Ingustria (b
¥ Comergio. Los andlisis y estudios elaborados por el Observataro se
presentarén al Consejo Directivo a fraveés de informes por fo menos una /
vez &l afio, \} fa
N
) f

PROPOSICION 2.5

Modifiquese el numeral 4.5. del articulo 9 del Proyecto de Ley 010 de
2023 Senado “Por la cual se crea la Agencia Nacional de Seguridad
Digital y se fijan algunas competencias especificas”, asi:

ARTICULO 9. Funciones de la Agencia. La Agencia tendra, entre otras, las
siguientes funciones:

(O]
4.5. Establecer que toda institusién-que—posea—infraestructura-deta—i
oalificada—eceme persona juridica o entidad que administre u_opere

infraestructuras criticag tendra la obligaciéon de informar a la aAgencia de
Seguridad, losireportes de incidentes de ciberseguridad e informar respecto del plan
de accion que adopto.

Cordialmente,

W

DAVID LUNA SANCH
Senador de la Repliblic:
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La Presidencia abre y cierra la discusion de los
articulos: articulo 3° en el texto del pliego con la
modificacion de la proposicion nimero 55 formulada
por la honorable Senadora Paloma Valencia Laserna; el
articulo 9° en el texto del pliego con lamodificacion de las
proposiciones Nos: proposicion numero 56 formulada
por la honorable Senadora Paloma Valencia Laserna,
la proposicion nimero 57 formulada por el honorable
Senador David Luna Séanchez y la proposicion numero
58 formulada por los honorable Senadores David Luna
Sénchez y Alfredo Rafael Deluque Zuleta y abre la
votacion:

Principio de Integridad: El Estado desarrollard, a través de las entidades y
organismos competentes las acciones necesarias para elevar la confiabilidad y la
exactitud de los datos o informacion de forma que se evite su manipulacién, su
adulteracién y cambios por personas, entidades o procesos no autorizados.

Principio de Neutralidad Tecnolégica El Estado garantizar4 la libre adopcién de
tecnologias que permitan fomentar la eficaz gestion de la seguridad de la
informacion y la ciberseguridad, sin restriccion distinta a las posibles interferencias
perjudiciales y el uso eficiente de los recursos escasos.

Sr-dela-pd

4, idad Lo HA
de-a- segurided—deJa—lnfom\aoiénymmersaguﬂda 0
rospetarla-privacidad-delas ia propendera porque

5 incluir didasf les-dep

entidades pahllcas y do naturaleza pr|vada apllquan de manera adecuada la
Ley de Proteccién de Datos per La no jard, nl albergara,
en ningin momento, datos personales de ninguna indole.

L-‘

Votacion
Nombre Si | No
Benedetti Martelo Jorge Enrique X
Blanco Alvarez Germén Alcides X
Cabal Molina Maria Fernanda X
Chagitii Florez Julio Elias X
De La Calle Lombana Humberto X
Deluque Zuleta Alfredo Rafael X
Luna Sanchez David Andrés X
Pulido Herndndez Jonathan Ferney X
Quilcué Vivas Aida Marina X
Valencia Laserna Paloma Susana X
Vega Pérez Alejandro Alberto X
Total 10 01

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se
informa el resultado:

Total: Votos 11

PorelSi: 10

PorelNo: 01

En consecuencia, han sido aprobados los articulos:
articulo 3° en el texto del pliego con la modificacion
de la proposicion numero 55 y el articulo 9° en el texto
del pliego con las modificaciones de las proposiciones
nameros 56, 57 y 58.

La Presidencia abre la discusion de los articulos 2°'y
13 e informa que el honorable Senador Julidn Gallo no se
encuentra en el recinto para sustentar las proposiciones
radicadas a los articulos 2°, y 13 las cuales quedaran
como constancia:

PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el articulo 2 del proyscto de ley No. 010 de 2023 Senado “Por [a
cual s6 crea la agencia nacional de seguridad digital y se fjan algunas compefencias
especificas”, el cual quadard asl:

ARTICULO 2. Principios. En el desarmollo, interpretacian y aplicacion de a _
presenie Ley, ademdas de |os principios constitucionales, se aplicaran los que a
conlinuacién se prevén:

ipio de Ci : Las T que se realicen en materia de
seguridad digital deberan integrar de manera coordinada a las miltiples partes
interesadas, para garanlizar la armonia en el gjercicio de sus funciones y el logro
del objeto de la presenta ley.

Principio de Confidenclalidad: Todas las personas y organizaciones que —
intervengan en materia de seguridad digital qua fengan acceso a informacion que

no tenga la naturaleza de informacién prblica estan obligadas & garantizar la

reserva de esta, segln cor y a través de os iddneos, inclusive

después de finalizada su relacién con algune de las labores que comprende la

gestion del riesgo.

Principio de Cooperacién: En & marco de las relaciones nacionales e
interr en materia de digital, aunaran esfuerzos para el logro de
. los objetivos de sequridad digital del pais.
| Principio de Enfoque basado en riesgos: La seguridad de la informacién y la
N clberseguridad debera eslar basada en el enfoque basado en riesgos de forma tal

| que la definicién y aplicacién de controles y le toma de decisiones, slempre
considere los riesgos como insumo principal .
L "

de-las—pasth 4 mdlpnma > y-se
i foque-de-inchisk 1&renines-ek ldontided-c
, it y A N . .

PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el articulo 13 del proyecto de ley No. 010 de 2023 Senado “Por fa
cual se crea la agencia nacional de seguridad digital y se fijan algunas competencias
especificas”, el cual quedara asi:

ARTICULO 13, Recursos y patrimonio. Las recurscs y el patrimonio de la Agencia
estaran constituidos por:

1. Los recurses del Presupuesto General de la Nacidn que se le asignen.

2. Los recursos de crédito que contrate el Gobierno Nacional para el
cumplimiento del objetivo de la Agencia.

3. Las donaciones plblicas o privadas para el desarrollo de los objetives de la
Agencia.

4. Los aportes de cualquier clase provenientes de recursos de Cooperacién
Internacional para el cumplimiento del objetivo de la Agencia.

de capital de sociedades o activos de la Nacién, que le transfiera las

5. Los bienes muebles e inmuebles, asi como acciones o titulos representativos
entidades del sector y demas instituciones publicas.

—

6. Las propiedades y demas activos que adquiera con recursos propios a
cualquier titulo.

7_Elvalordela de ién-delos tos a su-cargo-Los
= HOF tosp bl

,\“
¢

P G ‘ proy
su-carge:

8. Los ingresos propios y los rendimientos producto de la administracién de los
mismos.

9. Los recaudos per concepto de servicios de asesoria y los demds que obtenga -
a cualquier titulo.

10.Las propiedades y demds activos que adquiera con recursos propios a
cualquier titulo.

11.Los demas que reciba en desarrollo de su objeto.

Sosos

La Presidencia cierra la discusion de los articulos
2°y 13 en el texto del pliego de modificaciones y
abre la votacion:

Votacion
No

Nombre

Avila Martinez Ariel Fernando

Benedetti Martelo Jorge Enrique

Blanco Alvarez Germén Alcides
Cabal Molina Maria Fernanda
Chagiii Florez Julio Elias

De La Calle Lombana Humberto
Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Luna Sanchez David Andrés

R Rl e R R 14

Pulido Hernandez Jonathan Ferney
Quilcué Vivas Aida Marina X
Valencia Laserna Paloma Susana
Vega Pérez Alejandro Alberto
Total 11 1

>

o




Pégina 14

Martes, 5 de marzo de 2024

GACETA DEL CONGRESO 187

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria se

informa el resultado:
Total: Votos: 12
Porel Si: 11
Por el No: 01

En consecuencia, han sido aprobados los articulos

2°y 13 en el texto del pliego de modificaciones.

La Presidencia abre la discusion de los articulos
11 y 16 e informa que el honorable Senador Julian
Gallo radico proposiciones para estos articulos,
pero como no se encuentra en el recinto para

argumentarlas, quedaran como constancias:

PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el articulo 11 del proyecto de ley No. 010 de 2023 Senado “Por la
cual se crea la agencia nacional de seguridad digital y se fifan algunas competencias
especificas”, el cual quedara asi:

ARTICULO 11. Funciones e Integracién del Consejo Directivo. EI Consejo
Directivo sera responsable de liderar la planificacién, coordinacién, articulacién y
gestion de los riesgos de digital y guridad en el pais, incluyendo
aquellos asociados a tecnologias operativas de infraestructura critica y sistemas de
control Y actuaclcn industnal Y saré el soporte institucional y de coordinacion para
la N, to y el control de las estrategias, planes y
acciones dirigidas a fortalecer la confianza y seguridad de todas las partes
interesadas en el ambito digital y de las infraestructuras criticas.

El Consejo Directivo de la Agencia, estara integrado por cinco miembros, asi:
1. Presidente de la Republica o a quien designe.

2. El Ministro de Defensa o su delegado.

3. El Director del Departamento Nacional de Planeacion o su delegado.

4. El Ministro de Tecnologlas de la Ir 1y las Comur lones o su delegad
5.E4S : " de-lndustria-y-C i su-dek d
6. El Ministro de Ciencia y Tecnolegia o su delegado
PARAGH-AFG—I—EI" io-Diresth " Comité-Rablisa-Revado-d
)
ey r4-el Jo-de-la—plk idn-de- de-largo-plazo
ga- P! §oP!
fortal ¥ it idad-digital iarol o
e 64 ) b
o g sridad-en-Colombia- yp k ducacién-de- p
A—ol El Comité—Publico-Prvad " al-Consale
}
Directive a-atenderlas v las rlesgos d en-materia
‘ 5 ¥ )
& segurdad—digital H o I sobi aai
) gital—y—p &
B A ivel dial-y—tas— o " i " o
4 ! Y k ! Jo tand; &th
g g y-eono af

PARAGRAFO 2: El Conse]o Directivo, podra crear grupos de trabajo ad hoc que
aborden asuntos cientificos y técnicos integrado por representantes de ofras
entidades plblicas o privadas, representantes de los equipos de respuesta a
incidentes de seguridad informatica de Gobierno y sectoriales, representantes de
organismos y gremios del sector privado nacional o internacional, y asesores y
expertos de la industria, de la academia y de grupos empresariales o de
consumidores, que podrd emitir recomendaciones especificas a nivel de sector y de
tecnologias a implementar y participar con derecho a voz, pero sin voto en las
reuniones del Consejo Directivo.

-

g
S
iy

7

PARAGRAF D 3: El Consejo Directive dictara su reglamento de funcionamiento. Las
funciones del Consejo Directivo, y las reglas de creacién y compaosicién del Comité
Publico-Privade y de grupos de trabajo ad hoc se establecerdn en el reglamanto.

PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el articulo 16 del proyecto de ley No. 010 de 2023 Senado "Por la
cual se crea la agencia nacional de seguridad digital y se fijan algunas competencias
especificas”, el cual quedard asi:

ARTICULO 16. Adopcién de la estructura y de la planta de personal de la
Agencia.

io-de-Te de-k iRy
# grupo de Trar 6n Digital del
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, procedera a
adoptar la estructura y la planta de personal de la Agencia, dentro de los seis meses
siguientes a partir de la promulgacién de la presente ley.

El Gobierno Nacional, a través del
o Py "

PARAGRAFD Hasla tanto se adople Ia sslructura yla planla de personal de la
Agencia, e}

el grupo de Transrormaclén dlgltal del Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica, en coordinacién con el Consejo
Directivo cumplirén las funciones sefialadas para dicho organismo en |a presente
ley.

Q’\;

/}]
f@?ﬂ

N

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura a las proposiciones radicadas a
los articulos 11, 16 y una proposicion a un articulo
nuevo.

“B
EMADO DE LA TEFTHLICA

DAVID LU NA RANCIEER
FRIVABD

Bopoté D.C., 03 de aclubre de 2023

Sefior i 5
GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ \4SIEI0 0 f"
Presidenie ;fﬂf’

COMISION PRIMERA SENADQ DE LA REPUBLICA
comision primera@senado gov.co

amenazas y los riesgas identficados en materia de sequridad digital y presenterd informes

1A, P i de del articulo 11 del proyecto de key 01072023

“Por la cual se cree ki Agencia Nacional de Seguridad Digital y se fijlan algunas
compatencias especificas”

Respetade sefior Prasicdante:

Cen fundamento en lo contemplado en la Ley 5 de 1982 y las normas concordantes.

presento proposicion de modificacion del arliculo 11 de! proyecto de ley 010/2023, el cual

quedaria esi:
ARTICULO 11. Funciones e Integracion del Consejo Direotivo. EI Gonssjo Directivo

seré responsable de liderar la pl 1 ¥ gestian de los
riesgos de seguridad dwwla\ ¥ ciberseguridad en o pais, incuyendo aquellos ascciados a

ra critica y sistemas de contral y actuacion
industrial, y serd el soporle institucional y de coordinackin para la definicion, ejecucitn,
seguimiento y el cantrol de les estrategias, planes y acciones dirigidas a fortalecer I

confianza y seguridad de todes las partes interesadas en el amblio dighal y de las

infraesiructuras criticas.

El Conseje Directive de la Agencia, estara intsgrado por cince mismbros, asi
1. Presidente de la Republica o a quien dasigne.
2. ElMinistro de Defensa o su delegado.
3. ElDiractor del Departamento Necionsl de Planeacion o su delegado.

4. El Ministro da

dala 1y las G

5. El Superintsndents de Industria y Comercio o su delegado.

es 0 su

PARAGRAFO 1: E| Cor\sejo Directive constituiré un Comité Publico-Privade de Estrategia »
que serd el 1 de de largo plazo para fortalecer las T
capacidades an sagurldad d-gllal potenciar ol desarrollo de la industria de clbersaguridad g
en Golombie y promower la educacion de profesionales en el area, EI Gomiie {b
Publico-Privada realizard recomendaciones al Consejo Directivo tendientes a atender las ’ %

SENADO DE LA REVUBLICA

DAVID LUNA SANCHEZ
iPRIVADO

de actualizacion sobre ataques perpetrados a nivel mundial y las formas de combatirlos
mediante el uso de tecnologias de vanguardia y con los mas altos estandares éticos.

PARAGRAFO 2: El Consejo Directivo, podré crear grupos de trabajo ad hoc que aborden
asuntos ¥ técnicos i por rep de ofras entidades publicas o
privadas, representantes de los equlpos de respuesta a incidentes de seguridad
informatica de Gobierno y sectonsles representantes de organismos y gremios del sector
privado nacional o ir y ¥ de la industria, de la academia y
de grupos i o de que podra emitir recomendaciones
especificas a nivel de sector y de tecnologias a implementar y participar con derecho a
voz, pero sin voto en las reuniones del Consejo Directivo.

PARAGRAFO 3: El Consejo Directivo dictard su reglamento de funcionamiento. Las
funciones del Consejo Directivo; y las reglas de creacién y composicidon del Comité
Publico-Privado y de grupos de trabajo ad hoc se estableceran en el reglamento.

AEQ 4' Los fu miembros del Consejo D serén
por las faltas que de las

nciones asi nadns en Ia resente Ie

En es| er.lal la r-farenhea la

roteccién

mit'rla seran alm:mnadns

Cordialmente,

DAVID LUNA SANCH
Senador de la Republi

—
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PALOMA &

PROPOSICION é [}

Adici6nese el siguiente inciso al articulo 16 del Proyecto de Ley No. 010 de 2023 Senado
“Por la cunl se crea la Agencia Nacional de Seguridad Digital y se fijan algunas competencias
especificas”, el cual quedara asi:

ARTICULO 16. Adopcién de la estructura y de la planta de personal de la
Agencia. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Tecnologias de la

ion y las C i y en coordinacién con el grupo de
Transformacion Digital del Departamento Administrativo de Presidencia de la
Reptblica, proceders a adoptar la estructura y la planta de personal de la
Agencia, dentro de los seis meses siguientes a partir de la promulgacion de la

presente ley.

En todo caso, la planta de de la A ia se i 4 con cargos ya
i; en el ini: i de T 1 de la i6 y

C icaci v en el grupo de T: digital del Depar

Admini ivo de Presidencia de la Reptiblica. ¥ en ningfin caso se podra

crear, ni ningan gasto t i dici 1 al ya exi

PARAGRAFO Hasta tanto se adopte la estructura y la planta de personal de la
Agencia, el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones, en
coordinacién con el grupo de Transformaciéon digital del Departamento
Administrativo de Presidencia de la Reptiblica cumpliran las funciones sefialadas
para dicho organismo en la presente ley.

Cordialmente,

=

; PALOMA VALENCIA LASERNA
' Senadora de la Republica

R Cononsia

[SENADO DE LA REPUBLICA

DAVID LUNA SANCHEZ
PRIVADO

Bogota D.C., 17 de octubre de 2023

Sefior Ly ’ !/
GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ 7 oSTC av
Presidente f

COMISION PRIMERA SENADO DE LA REPUBLICA

comisién.primera@senado.gov.co

REFERENCIA. Proposicion de adicion de un nuevo articulo al proyecta de ley 010/2023 "Por la
cual se crea la Agencia Nacional de Seguridad Digital y se fjan algunas competencias especificas”
Respetado sefior Presidente:

Con fundamento en lo contemplado en la Ley 5 de 1992 y las normas concordantes, presento
pmposicibwa adicjén de un nuevo articulo al proyecto de ley 010/2023, el cual quedaria asf:
a0 (135
éese el rol del Defensor de

nsor de |os Datos Personales de los ciudadanos en ma

Seguridad Digital como wun funcionario de libre nombramiento, méas no de
por un periodo filo de cuatro afios, el cual tendra como funciones:
a. Serel de los de los ci
sus datos personales on materia de Seguridad Digital.
b. Auditar [as actividades de la_Agencia Nacional de Seguridad Digital (ANSD) par:
aran el o a los derechos de los datos personales de los ciudadanos.
c ejorar |as practicas de proteccién de
atos e g es de la Agencia Nacional de Seguridad Digita

en relacion con

Par; H e lo tos Personales de los ciudadanos en m:
Digital. serd_elegido_de una terna de candidatos enviada por gremics del secto
tecnologia y la proteccién de datos y designar r el Procurador General de la Nacién.

N HUMBKDE LA CALLE

Senador de la Republic:

Cordialmente,

Py
e

DAVID LUNA SANCHEZ
Senador de la Republica

-

La Presidencia cierra la discusion del articulo
11 en el texto del pliego, con la modificacion de la
proposicion nimero 59 formulada por el honorable
Senador David Luna Sanchez; el articulo 16 en el
texto del pliego, con la modificacion de la proposicion
numero 60 formulada por la honorable. Senadora
Paloma Valencia Laserna y la proposicion nimero 61
que presenta un texto para un articulo nuevo formulada
por los honorable Senadores David Luna Sanchez y
Humberto de la Calle Lombana y abre la votacion:

Nombre Votacion

Si | No
Avila Martinez Ariel Fernando X
Benedetti Martelo Jorge Enrique X
Blanco Alvarez German Alcides X

Nombre Votacion
Si | No
Cabal Molina Maria Fernanda X
Chagiii Florez Julio Elias X
De La Calle Lombana Humberto X
Deluque Zuleta Alfredo Rafael X
Lopez Maya Alexander X
Luna Sanchez David Andrés X
Pulido Hernandez Jonathan Ferney X
Quilcué Vivas Aida Marina X
Valencia Laserna Paloma Susana X
Vega Pérez Alejandro Alberto X
Total 11 02

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total, Votos: 13

Porel Si: 11

Por el No: 02

En consecuencia, han sido aprobados los articulos
11 en el texto del pliego, con la modificacion de la
proposiciéon numero 59; el articulo 16 en el texto
del pliego, con la modificacion de la proposicion
numero 60 y la proposicion numero 61 que presenta
un texto para un articulo nuevo.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al titulo del proyecto:

“POR LA CUAL SE CREA LA AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD
DIGITAL Y SE FIIAN ALGUNAS COMPETENCIAS ESPECIFICAS”
La Presidencia abre la discusion del titulo leido
y cerrada ésta, pregunta si cumplidos los tramites
constitucionales y legales ;Quieren los honorable
Senadores presentes que el proyecto de ley aprobado
sea ley de la Republica? y abre la votacion.

Votacion
Nombre Si | No
Avila Martinez Ariel Fernando X
Benedetti Martelo Jorge Enrique X
Blanco Alvarez German Alcides X
Cabal Molina Maria Fernanda X
Chacon Camargo Alejandro Carlos X
Chagiii Florez Julio Elias X
De La Calle Lombana Humberto X
Deluque Zuleta Alfredo Rafael X
Lopez Maya Alexander X
Luna Sanchez David Andrés X
Pulido Herndndez Jonathan Ferney X
Quilcué Vivas Aida Marina X
Valencia Laserna Paloma Susana X
Vega Pérez Alejandro Alberto X
Total 12 | 02

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total, Votos: 14

Porel Si: 12

Por el No: 02

En consecuencia, ha sido aprobada el titulo y la
pregunta del transito a la Plenaria del proyecto.

El texto aprobado es el siguiente:
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TEXTO APROBADG POR LA COMISION PRIMERA DEL H.
SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEW N° 10 DE 2023 SENADO
“POR LA CUAL SE CREA LA AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD
DIGITAL ¥ SE FIJAN ALGUNAS COMPETENCIAS ESPECIFICASY

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

CAPITULO . CREACION, NATURALEZA JURIDICA, OBIETO, DOMICILIO ¥ FUNCIONES

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto establecer fa institucionalidad que
coordinard, definira y hard seguimiento a las politicas de seguridad digital o ciberseguridad,
implementadas por las entidades publicas y las personas naturales y jurfdicas de derecho
privado. Establecerd las obligaciones y deberes que tienen los érganos del Estado para
determinar los requisitos minimos para la prevencién, resolucion y respuesta de incidentes
de ciberseguridad.

ARTICULO 2. PRINCIPIOS. En el desarrollo, interpretacién y aplicacién de la presente Ley,
ademads de los principios constitucionales, se aplicaran los que a continuacién se prevén:

Principio de Coordinacién: Las actuaciones que se realicen en materia de seguridad digital
deberdn integrar de manera coordinada a las multiples partes interesadas, para garantizar
la armonia en el ejercicio de sus funciones y el logro del ahjeto de la presente ley.

Principio de Confidencialidad: Todas las personas y organizaciones que intervengan en
materia de seguridad digital que tengan acceso a informacion que no tenga la naturaleza
de informacién publica estan obligadas a garantizar la reserva de esta, segln corresponda
y a través de mecanismos iddneos, inclusive después de finalizada su relacidn con alguna
de las labores que comprende la gestidn del riesgo.

Principio de Cooperacién: En el marco de las relaciones nacicnales e internacionales en
materia de seguridad digital, aunarén esfuerzos para el logro de los objetivos de seguridad
digital del pais.

Principio de Enfoque basado en riesgos: La seguridad de la infarmacion y la ciberseguridad
deberd estar basada en el enfoque basado en riesgos de forma tal que la definicidn y
aplicacién de controles y |a toma de decisiones, siempre considere los riesgos como insumo
principal.

Principio Perspectiva Interseccional: La Agencia desarrollard sus funciones en
consideracion de las particularidades de los distintos grupos poblacionales y se regira con
un enfoque de inclusién interseccional en términos de sexo, identidad de género, raza,
etnia, capacidad econdémica, clase social, orientacién politica y edad; abordando los riesgos
e impactos diferenciados de las amenazas y riesgos para que la ciberseguridad responda a
necesidades, prioridades y percepciones diferenciadas basadas en las particularidades de
cada grupo poblacional.

Principio de Integridad: El Estado desarrollars, a través de las entidades y organismos
competentes las acciones necesarias para elevar la confiabilidad y la exactitud de los datos
o informacién de forma que se evite su manipulacién, su adulteracién y cambios por
personas, entidades o procesos no autorizados.

Principio de Neutralidad Tecnolégica: El Estado garantizard la libre adopcion de
tecnologias que permitan fomentar la eficaz gestion de la seguridad de la informacién y la
ciberseguridad, sin restriccidn distinta a las posibles interferencias perjudiciales y el uso
eficiente de los recursos escasos.

Respeto a la privacidad: La seguridad de la informacion y la ciberseguridad son base del
aseguramiento de la privacidad y proteccién de datos personales, y su gestién deberd
incluir medidas formales de proteccidn de la privacidad. La gestién de la seguridad de la

informacién vy la ciberseguridad deberd igualmente, en todo momento, respetar la
privacidad de las personas.

Principio de Pr ion de Datos P les: Son las acciones administrativas y operativas
encaminadas a mantener la privacidad de las personas naturales en un Estado, de acuerdo
con lo definido y exigido por el Régimen de Proteccion de Datos Personales.

Principio de Privacidad: Derecho de los individuos o titulares a su intimidad, de acuerdo
con lo consagrado en |la Constitucién y en el Régimen de Proteccién de Datos Personales.

ARTICULO 3. DEFINICIONES. Para los efectos de la presente Ley, se adoptan las siguientes
definiciones:

a. Agencia: Es la Agencia Nacional de Seguridad Digital.

b. Amenazas: Causa potencial de un incidente no deseado, el cual puede resultar en
el dafio a un sistema, individuo u organizacién.

¢. Ciberataque: Incidente de ciberseguridad en el que una persona o grupo de ellas,
conocidas o no, intenta destruir, exponer, alterar, deshabilitar, filtrar, robar, hacer
uso o acceder de manera ilicita a un activo de informacién o de tecnologias de la
informacidn, y en el que puedan verse afectados también activos fisicos de forma
eléctrica o mecdnica.

d. Ciberdefensa: Capacidad para evitar y responder ante cualquier amenaza o
incidente de naturaleza cibernética que impacte la seguridad nacional.

e. Ciberdiplomacia: Uso de herramientas diplomdticas para resolver asuntos relativos
al ciberespacio.

f. Ciberespacio: Es el ambiente tanto fisico como virtual compuesto por

computadores, sistemas computacionales, programas computacionales (software),

redes de telecomunicaciones, datos e informacién que es utilizado para la

interaccidn entre usuarios y para almacenar, modificar e intercambiar datos.

Ciberseguridad: Es el conjunto de recursos, politicas, conceptos de seguridad,

salvaguardas de seguridad, directrices, métodos de gestidn del riesgo, acciones,

«Q

investigacidn y desarrollo, formacién, précticas idoneas, seguros y tecnologias que
puedan utilizarse. Busca la disponibilidad, integridad, autenticacion,
confidencialidad y no repudio, con el fin de proteger a los usuarios, infraestructuras
e Informacidn del Estado y de los ciudadanos en el ciberespacio.

h. Delitos cibernéticos: Aquellos que afectan la disponibilidad, integridad y
confidencialidad de la informacién y los sistemas digitales. Estos solo pueden
cometerse a través y en contra de un sistema informatico.

i. Delitos ciber habilitados: Aquellos que existian de forma previa a las TICs, pero que,
con el desarrollo de éstas, ahora se desarrollan también mediante la modalidad
cibernética.

j. Ecosistema Digital: Conjunto de infraestructuras y prestaciones (plataformas,

dispositivos de acceso) asociadas a la provisidn de contenidos y servicios a través

de Internet. Este es un sujeto de andlisis fundamental para la definicién de politicas

publicas, en dreas tan diversas como la digitalizacion de procesos productivos y [a

proteccidn de la privacidad de los usuarios,

Equipo de respuesta a incidentes de seguridad informatica: Grupo de especialistas

multidisciplinarios capacitados para prevenir, detectar, gestionar y responder a

incidentes de ciberseguridad, en forma répida y efectiva, para actuar de acuerdo a

procedimientos y politicas predefinidas, gue colaboren en resolver la situacién

presentada.

=

1. Incidente: Cualguier evento adverso real o sospechado, intencicnade o no
intencionado, que puede cambiar el curso esperado de una actividad en el entorno
digital.

m. Infraestructuras criticas: Sistemas y activos, fisicos o virtuales, soportados por
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, cuya afectacidn significativa
tendria un impacto grave en el bienestar social o econdmico de los ciudadanos, o
en el funcionamiento efectivo del gobierno o la economia.

n. Proteccion de Datos Personales: Son las acciones administrativas y operativas
encaminadas a mantener la privacidad de las personas naturales en un Estado, de
acuerdo con lo definido y exigido por el Régimen de Proteccidn de Datos Personales.

0. Privacidad: Derecho de los individuos o titulares a su intimidad, de acuerdo con lo
consagrado en la Constitucidn y en el Régimen de Proteccidn de Datos Personales.

p. Riesgo: La posibilidad de que una amenaza aproveche una vulnerabilidad y cause
una pérdida o dafio sobre los actives de TIC, las infraestructuras criticas o los activos
de infermacién.

g. Seguridad digital: Es |a situacion de normalidad y de tranguilidad en el entorno
digital, a través de |a apropiacién de politicas, buenas practicas, y mediante: (i) la
gestidn del riesgo de seguridad digital; (ii) la implementacién efectiva de medidas
de ciberseguridad; y (iii) el uso efectivo de las capacidades de ciberdefensa; que
demanda la voluntad social y politica de fas mudltiples partes interesadas.
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r. Sistema de Informacién: Medio por el cual dispositivos, redes o plataformas
almacenan, procesan o transmiten datos digitales, ya sea a través de redes de
comunicaciones electrdnicas, dispositivos o cualquier grupo de redes
interconectadas o dispositivos o sistemas de informacion y plataformas
relacionadas entre si.

s. Vulnerabilidad: Debilidad, atribute o falta de aplicacién de un control que permite
o facilita la actuacidn de una amenaza contra los servicios tecnoldgicos, sistemas de
informacién, infraestructura tecnologica y las redes e informacion de la
organizacion.

ARTICULO 4. CREACION Y NATURALEZA JURIDICA DE LA AGENCIA. Créase la Agencia
Nacional de Segurfdad Digital, como una entidad descentralizada del orden nacional, de
naturaleza especial que forma parte de la Rama Ejecutiva, con personeria juridica,
autonomia administrativa, financiera y patrimenio propio, adscrita al Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.

PARAGRAFO. La Agencia es la méxima autoridad para la formulacién y aplicacién de las

estrategias nacionales y politicas piblicas en materia de seguridad digital.

ARTICULO 5. MISION. La Agencia es responsable de: a) liderar y fortalecer la gestién del
ecosistema digital, coadyuvar en mantener un modelo de Ciberseguridad v |a gestién de
seguridad de la Informacidn en las entidades del estado y de las personas naturales y
juridicas de derecho privado; b) articular la identificacion de las infraestructuras criticas del
pais con las autoridades y entidades competentes; ¢) coordinar y cooperar con la
identificacion de amenazas, vulnerabilidades, con el propdsito de asegurar las plataformas
del estado a través de la confidencialidad, integridad y disponibilidad de la informacién o
de los activos empleados para su transmisién, ‘reproduccién, procesamientc o
almacenamiento, asoclados a los sistemas de informacién de la Entidades o en el
ciberespacio para uso de la ciudadania y del estado colombiano; y d) generar y coordinar
programas de concientizacidn para los colombianos acerca de la deteccion de amenazas
cibernéticas y desarrollar lineas de accién para el fortalecimiento de la industria de
Seguridad Digital en el pafs.

ARTICULO 6. DOMICILIO. La Agencia tendra como domicilio principal la ciudad de Bogotd,
D.C

ARTICULD 7. OBIETIVOS. La Agencia serd un organismo de cardcter técnico especializado
que tendrd como objeto la planificacién, articulacién y coordinacién de las politicas de
gestion de los riesgos de seguridad digital en el pals, prevencién de amenazas internas o
externas contra el ecosistema digital del pals, fortalecimiento de la confianza v seguridad
de todas las partes interesadas en el dmbito digital.

PARAGRAFO, La Agencia no tendrd competencias de policia judicial, ni las que le
corresponden a los organismos de inteligencia y contrainteligencia del Estado. En el
ejercicio de sus funciones esta entidad garantizara el derecho de hibeas data, el derecho a
la intimidad, a la privacidad, a |a libertad de expresidn en entornos digitales y al buen
nombre de los ciudadanos, Cualguier infarmacién que obtenga, recopile, almacene, use,
circule o suprima la Agencia deberd tratarse exclusivamente en e]_ marco de sus
competencias legales, y sélo podra ser usada, entregada o transferida a otros organismos
con previa autorizacién judicial.

ARTICULO 8. REGIMEN JURIDICO. Los actos unilaterales que reafice la Agencia para el
desarrollo de sus actividades son actos administrativos y estardn sujetos a las disposiciones
del derecho publico.

Los contratos que deba celebrar la Agencia se regirdn, por regla general, por las normas de
contratacidn publica. Excepcionalmente, respecto de los contratos que se tengan que
realizar para el desarrollo del objete misional de la Agencia, dicha contratacion se regird
por el derecho privado, aplicando los principios de la funcién administrativa y de la gestién
fiscal y estardn sometidos al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto para
la contratacidn estatal. La Agencia, expedird un manual de contratacién en la cual se
reglamente lo previsto en este inciso.

ARTICULO 9. FUNCIONES DE LA AGENCIA. La Agencia tendrd, entre otras, las siguientes
funciones:

1. Coordinacion y colaboracién:

1.1.  Coordinar y gestionar, como punto de contacto unico, la respuesta oficial ante
ciberataques en |a totalidad del territorio nacional y ser el drgano institucional
que brinde informacién a los ciudadanos sobre los ciberatagues que tengan
impacto en el territorio nacional.

1.2.  Coordinar con los actores del ecosistema de seguridad digital, el entendimiento
y fortalecimiento de la gestién de los riesgos e incidentes de seguridad digital,
ciberseguridad y proteccidon de datos de la informacién que soportan la
operacion del Estado.

13.  Liderarla implementacién de politicas tendientes al fortalecimiento del nivel de
madurez de seguridad digital en |as entidades del Estado y coadyuvar en la
implementacion de mejores précticas de seguridad en los sectores econdmicos
vy en la ciudadania.

1.4.  Adelantar acuerdos de cooperacion internacional en temas relacionados con
Seguridad Digital, Seguridad de la Informacion, Ciberseguridad, y Privacidad,
tanto a nivel de proteccidn de la informacién y |as tecnologias de |a informacion
asociadas como las tecnologias operacionales propias de las Infraestructuras y
sectores criticos, teniendo en cuenta las politicas de Gobierno y la normativa
vigente, dentro del marco de los tratados internacionales vinculantes para
Colombia y del respeto de |a facultad del Presidente de |a Republica de dirigir
las relaciones internacionales.

1.5, Organizar y coordinar una Comisidn Intersectorial de Tecnologias Disruptivas
que monitoree el desarrollo y uso de tecnologias relacionadas con la
transformacion digital disruptiva en sectores esenciales para el Estado y la
ciudadanfa como el transporte, la salud, los servicios puiblicos, los servicios
financieros, la seguridad nacional, entre otros segin la necesidad, y expida
lineamientos, estdndares e instrucciones tendientes a garantizar [a seguridad de
dichas tecnologias y a prevenir y mitigar los riesgos que de ellas se derivan.

1.6,  Coordinary colaborar con agencias de seguridad digital y clberdefensa de otros
palses, organismos internacionales y del sector privado con el fin de
intercambiar informacion gue pueda abordar los desafios cibernéticos y
coordinar con el Ministerio de Relaciones Exteriores, las acciones de
ciberdiplomacia que se requieran para dicho fin.

2. Evaluacién y mitigacién de riesgos:

2.1, Asegurar el ecosistema digital y su gobernanza, de acuerdo con la direccion
estratégica del gobierno nacional y establecer |os lineamientos y/o politicas en
materia de seguridad y gobernanza del ecosistema.

2.2.  Contribuir a la proteccidn y defensa del ciberespacio ante actos de penetracién,
infiltracidn, espionaje, sabotaje u otras actividades cuando atenten gravemente
contra |a administracién pablica y las infraestructuras criticas y proteger a las
instituciones de nivel nacional y territorial de la influencia de organizaciones
criminales.

2.3.  Contribuir a |2 proteccién de recursos tecnoldgicos y econdmicos de la Nacién,
cuandoe su amenaza comprometa el orden plblico.

2.4, Brindar asesoria y apoyo técnico a las entidades del Estado, al sector privado y
a los ciudadanos en seguridad digital y ciberdefensa.

2.5. Dictar protocolos, estdndares e Instrucciones generales que contribuyan a
preservar |a confidencialidad, integridad y disponibilidad de la informacion del
pals, para reducir los riesgos de seguridad digital de las entidades del Estado, de
los diferentes sectores econdmicos y de los ciudadanas.

2.6.  Crear y coordinar un observatorio encargado de realizar analisis de amenazas
cibernéticas, y colaborar con entidades plblicas, sector privado y ciudadanos en
el entendimiento de tdcticas, técnicas y procedimientos de los delincuentes
ante eventuales ciberatagues, de recolectar informacién y de monitorear
atagues tanto a nivel nacional e internacional. El observatorio trabajard en
coordinacion con el Ministerio de Tecnologias de lz Informacién y las
Comunicaciones, el Ministerio de Defensa, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién, el Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio de Educacién
y la Superintendencia de Industria y Comercio. Los anélisis y estudios elaborados
por el Observatorio se presentaran al Consejo Directivo a través de informes por
lo menos una vez al afio.

3. Educaciény prevencién:

3.1. Fortalecer las capacidades y competencias en seguridad digital de los servidores
plblicos, trabajadores oficiales, contratistas, proveedores y demds grupos de
interés que accedan a la informacion del Estado colombiano.

3.2.  Ofrecer en coordinacion con el Ministerio de Educacién Nacional programas de
educacion y concientizacion dirigidos a entidades publicas, sector privado y a
ios ciudadanos sobre investigacién entrenamiento de ciberdefensa y gestion de
amenazas, riesgos y ciberatagues.Promover el desarrollo nacional de una
cultura de ciberseguridad.

3.3, Trabajar de manera conjunta con instituciones educativas y de investigacion en
temas relacionados con seguridad digital v la ciberdefensa, con el fin de
impulsar el desarrollo de nuevas tecnologias para mitigar los riesgos de
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ciberataques y de promover la innovacién en soluciones de seguridad digital y
ciberdefensa.

3.4. Representar al Gobierno Nacianal en conferencias especializadas y escenarios
académicos internacionales y ante organismos multilaterales, en lo relacionado
con la proteccién de la seguridad digital y ciberdefensa de la Nacién

35.  Construir, en coordinacion con el Ministerio de Ciencias, Tecnologias e
Innovacidn, una hoja de ruta para fortalecer la investigacion y desarrollo
tecnoldgico en ciberseguridad v el asesoramiento en la creacién de startups en
[a materia.

3.6. Fomentar, en conjunto con el Ministerio de Educacion Nacional, el estudio de
carreras profesionales enfocadas en |a ciberseguridad.

4. Planificacion:

4.1.  Disefiar y publicar el Plan Nacional de Seguridad Digital y Ciberdefensa, el cual
contendrd programas,instrucciones, circulares, érdenes de caracter general y
técnica; lineamientos y estdndares en materia de seguridad digital, de
conformidad con recomendaciones y esténdares internacionales.

4.2, la planificacion y articulacién de actividades orientadas a la identificacién y
caracterizacion de activos de informacién, activos relacionados y activos de
infraestructuras criticas;

4.3.  Planear, desarrollar, mantener y mejorar de forma continua los modelos de
Ciberseguridad y gestién de seguridad de la Informacién para ambientes de
tecnologias de la informacién y de sectores eriticos yfo de control industrial
operacional.

4.4, Constituir y coordinar el Observatorio de Seguridad Digital y Ciberdefensa, el
cual tiene como fin reunir informacién sobre los ataques cibernéticos
presentados a las infraestructuras criticas de la Nacién, asf como a empresas
privadas y entidades del sector puiblico. E| Observatorio presentara sus informes
minimo una vez al afio y trabajard en coordinacién can el Ministerio de
Relaciones Exteriores, Ministerio de Defensa Nacional, el Ministerio de Ciencia,
Tecnologla e Innovacidn, el Ministerio de Tecnologfas de la Informacién y el
Ministerio de Educacién Nacional, la Fiscalia General de la Nacién y la Direccidn
Nacional de Inteligencia.

4.5,  Establecer que toda persona juridica o entidad que administre u opere
infraestructuras criticas tendrd la obligacién de informar a [a Agencia, ios
reportes de incidentes de ciberseguridad e informar respecto del plan de accién
que adoptd.

5. De ejecucian:

5.1. Desarrollar actividades de Seguridad digital bajo sus principios rectores, en
cumplimiento del marco legal y objetivo misional, con las autoridades y
entidades competentes,

5.2.  Promover el fortalecimiento y la consolidacién de los equipos de respuesta a
incidentes de seguridad informética de sectores que involucren infraestructuras
criticas.

5.3. Coadyuvar en el desarrollo, mantenimiento y mejora continua de los modelos
de ciberseguridad y gestién de seguridad de la informacion para: i) entidades
del Estado & nivel de tecnologfas de |a informacion, y que sirva de base para las
personas naturales y juridicas de derecho privado; v ii) Infraestructura critica y
control industrial u operacional, sea su propiedad estatal, mixta, o privada.

5.4. Desarrollar actividades de proteccion del ecosistema digital en cooperacion con
los demas organismos nacionales e internacionales, asi como con otras
entidades del Estado y personas juridicas de derecho privado que administren
u operen infraestructuras criticas.

5.5. Ordenar el cese de operaciones en el ciberespacio ante un atague que afecte la
soberania nacional y el ecosistema digital y su economia, en coordinacién con
el Ministerio de Defensa. )

5.6. Promover la creacién, el fortalecimiento y la consolidacién de los CSIRTS
(Equipos de respuesta a incidentes de seguridad informdtica) de sectores que
involucren infraestructuras criticas, entre los que se cuentan, minimamente de
los sectores de salud; energia; transporte y servicios publices; asl como otros
que considere pertinentes.

5.7.  Crear el Registro Nacional de Incidentes de Ciberseguridad , el cual tendrd el
cardcter de reservado. En este registro se ingresaran los datos técnicos y
antecedentes necesarios para describir la ocurrencia de incidentes de
ciberseguridad, con su andlisis y estudio. sobre |la base de este registro se
podrén realizar las respectivas investigaciones por parte de la Agencia, asi como
comunicar las alertas al Consejo técnico y elaborar recomendaciones para
subsanar dichas brechas.

5.8.  Las demds funciones relacionadas con las actividades de Seguridad Digital que
le sean asignadas por el Presidente de la Republica de conformidad con la
Canstitucién y la ley, siempre gue se encuentren dentro del objeto sefialado y
cumplan con la condicién de neutralidad de la presente ley.

PARAGRAFO 1, El Director General y los servidores publicos de la Agencia, desarrollaran y
aplicardn los controles necesarios para garantizar que los procesos de planeacién,
recoleccién, procesamiento, andlisis y difusién de la informacién se hagan de manera
objetiva y en ningun caso se discriminara el ejercicio de sus funciones por razén de género,
raza, origen nacional o familiar, lengua, religién, opinidn politica o filoséfica, pertenencia a
una organizacién sindical, social o de derechos humanos, o para promover los intereses de
cualguier partido o movimiento politico, o afectar los derechos y garantias de los partidos
politicos de oposicion.

PARAGRAFO 2. La Agencia desarrollard sus funciones en estricto cumplimiento del derecho
de proteccién de los datos personales, de conformidad con la normativa vigente y las
instrucciones gue la Superintendencia de Industria y Comercio imparta en la materia.

CAPITULO 11, DIRECCION Y ADMINISTRACION.

ARTICULO 10. ORGANOS DE DIRECCIGON Y ADMINISTRACION. Lla Direccidn vy
administracién de la Agencia, estardn a cargo de un Consejo Directivo y de un Director
General, quien tendrd la representacion legal de la misma. El Consejo Directivo, actuard
como instancia maxima para orientar sus acciones y hacer seguimiento al cumplimiento de
sus fines.

ARTICULO 11. FUNCIONES E INTEGRACION DEL CONSEIO DIRECTIVO. El Consejo Directivo
serd responsable de liderar la planificacion, coordinacidn, articulacion y gestién de los
riesgos de seguridad digital y ciberseguridad en el pais, incluyendo aguellos asociados a
tecnologias operativas de Infraestructura critica y sistemas de control y actuacion
industrial, y sera el soporte institucional y de coordinacion para la definicién, ejecucién,
seguimiento y el control de las estrategias, planes y acciones dirigidas a fortalecer la
confianza y seguridad de todas [as partes interesadas en el dmbito digital y de las
infraestructuras criticas.

El Consejo Directivo de la Agencia, estara integrado por cinco miembros, asi:

1. Presidente de la Reptblica o a quien designe.
2. El Ministro de Defensa o su delegado.

3. El Director del Departamento Nacional de Planeacion o su delegado.
4. El Ministro de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones o su delegado.
5. El Superintendente de Industria y Comercio o su delegado.

PARAGRAFO 1: El Consejo Directivo constituird un Comité Pablico-Privado de Estrategia
que serd el encargado de la planeacién de estrategias de largo plazo para fortalecer las
capacidades en seguridad digital, potenciar el desarrollo de la industria de ciberseguridad
en Colombia y promaover la educacion de profesionales en el drea. EI Comité Publico-
Privado realizard recomendaciones al Consejo Directivo tendientes a atender las amenazas
y los riesgos identificados en materia de seguridad digital y presentard informes de
actualizacién sobre ataques perpetrados a nivel mundial y las formas de combatirlos
mediante el uso de tecnologias de vanguardia y con los mas altos estdndares éticos.

PARAGRAFO 2: El Consejo Directivo, podra crear grupos de trabajo ad hoc que aborden
asuntos cientificos y técnicos integrado por representantes de otras entidades piblicas o
privadas, representantes de los equipos de respuesta a incidentes de seguridad informatica
de Gobierno y sectoriales, representantes de organismos y gremios del sector privado
nacional o internacional, y asesores y expertos de la industria, de |a academia y de grupos
empresariales o de consumidores, que podra emitir recomendaciones especificas a nivel
de sector y de tecnologfas a implementar y participar con derechoe a voz, pero sin vote en
las reuniones del Consejo Directivo.

PARAGRAFO 3: El Consejo Directivo dictard su reglamento de funcionamiento. Las
funciones del Consejo Directivo, y las reglas de creacidn y composicién del Comité Plblico-
Privado y de grupos de trabajo ad hoc se establecerdn en el reglamento.

PARAGRAFO 4. Los funcionarios miembros del Consejo Directive serdn responsables
disciplinariamente por las faltas que cometan en ejercicio de las funciones asignadas en la
presente ley. En especial, la referente a la proteccién y manejo de los datos personales de
las personas, En caso de Incurrir en faltas en la materia, serdn sancionados segln el Cédigo
Unico Disciplinario o I2 Ley que a derogue o modifique.

ARTICULO 12. DIRECTOR GENERAL Y SUS FUNCIONES. La administracién de la Agencia,
estard a cargo de un Director General, el cual tendré la calidad de empleado publice,
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elegido por el Presidente de la Repdblica, a partir de terna presentada por el Consejo
Directivo, y serd el representante legal de (a entidad. Deberd cumplir con requisitos de
estudios y experiencia minimos que establecerd el Consejo Directivo.

Son funciones del Director General las siguientes:

1. Dirigir, orientar, coordinar, vigilar y supervisar el desarrollo de las funciones a cargo
de la Agencia.

2. Dirigir las actividades administrativas, financieras y presupuestales, y establecer las
normas y procedimientos internos necesarios para el funcionamiento y prestacién
de los servicios de la Agencia.

3. Ejercer la representacitn de la Agencia y designar apoderados que representen a la
Agencia en asuntos judiciales y extrajudiciales, para la defensa de los intereses de
la misma,

4. Dirigiry promover la formulacién de los planes, programas y proyectos relacionados
con el cumplimiento de las funciones de la Agencia,

5. Presentar para aprobacién del Consejo Directivo los estados financieros de la
entidad.

6. Aprobar la estructuracién técnica, legal y financiera de los proyectos a cargo de la
Agencia.

7. Aprobar la estrategia de promocion de los proyectos de concesién u otras formas
de Asociacién Piblico-Privada.

8. Orientar y dirigir el seguimiento al desarrollo de los contratos de concesién a su
cargoy, en caso de incumplimiento de cualquier obligacidn, adoptar de acuerdo con
la ley las acciones necesarias.

9. Ordenar los gastos, expedir los actos y celebrar los convenios y contratos con
personas naturales o juridicas, asi como con entidades publicas o privadas,
nacionales o extranjeras, necesarios para el cumplimiento del objeto y funciones de
la Agencia. ’

10. Someter a la aprabacion del Consejo Directivo el Plan Estratégico Institucional y el

Plan Operativo Institucional.

. Promover la coordinacién de la Ageneia con las entidades u organismos publicos y

privados.

. Definir las politicas de comunicacién de |z Agencia y dar las instrucciones para que

estas se cumplan de manera integral y coherente.

. Proponer al Consejo Directivo la distribucién, asignacién y cobro de la contribucién

de valorizacién en los proyectos que lo requieran, de conformidad con la ley, y
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distribuir dicha contribucién de acuerdo con las normas vigentes y los lineamientos
del Consejo Directivo.

. Convecar a sesiones ordinarias y extraordinarias del Consejo Directivo y de los
Consejos Asesores.

. Presentar al Consejo Directivo el anteproyecto de presupuesto, las modificaciones
al presupuesto aprobado y los planes de inversion de la entidad, con arreglo a las
disposiciones legales gue regulan la materia.

16. Poner a consideracién del Gobierno Nacional modificaciones ala estructuray planta

de personal de la Agencia.
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17. Distribuir los empleos de la planta de personal de acuerdo con la organizacién
interna y las necesidades del servicio.
18. Distribuir entre las diferentes dependencias de la Agencia las funciones y

competencias que la ley le otorgue a la entidad, cuando las mismas no estén
asignadas expresamente a una de ellas.
19, Crear y organizar con cardcter permanente o transitorio comités y grupos internos
de trabajo.
. Dirigir y desarrollar el sisterna de control interno de la Agencia, de acuerdo con la
normativa vigente.
. Cumpliry hacer cumplir las decisiones del Consejo Directivo.
. Ejercer la facuitad nominadora, con excepcién de los que corresponda a otra
autoridad y dirigir la administracién del talento humano de la Agencia.
. Ejercer |a funcién de control interno disciplinario en los términos de la ley.
Las demds funciones que le sean asignadas de conformidad con lo establecide en la
ley.
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ARTICULO 13. Créese el rol del Defensor de los Datos Personales de los ciudadanos en

materia de Seguridad Digital como un funcionario de libre nambramiento, més no de libre
remaocidn, por un periodo fijo de cuatro afios, el cual tendrd como funciones:

a. Ser el responsable de salvaguardar los derechos de los ciudadanos en relacién con
sus datos personales en materia de Seguridad Digital.

b. Auditar las actividades de la Agencia Nacional de Seguridad Digital (ANSD) para
garantizar el respeto a los derechos de los datos personales de los ciudadanos.

c. Emitir recomendaciones y directrices para mejorar las pricticas de proteccidn de
datos en el desarrollo de funciones de la Agencia Nacional de Seguridad Digital.

PARAGRAFO, E| Defensor de los Datos Personales de los ciudadanos en materla de
Seguridad Digital, sera elegido de una terna de candidatos enviada por gremios del sector
de tecnologia v la proteccion de datos y designado por el Procurador General de la Nacién.

CAPITULO lil. RECURSOS Y PATRIMONIO.

ARTICULO 14. RECURSOS Y PATRIMONIO. Los recursos y el patrimenio de la Agencia
estardn constituidos por:

1. Los recursos del Presupuesto General de la Nacidn que se le asignen.

2. Losrecursos de crédite que contrate el Gobierno Nacional para el cumplimiento
del objetivo de la Agencia.

3. Las donaciones publicas o privadas para el desarrollo de los objetivos de Ia
Agencia.

4. Llos aportes de cuaiquier clase provenientes de recursos de Cooperacién
Internacional para el cumplimiento del objetivo de la Agencia.

5. Los bienes muebles e inmuebles, asf como acciones o titulos representativos de
capital de sociedades o activos de la Nacién, que |e transfiera las entidades del
sector y demds instituciones publicas

6. Las propiedades y demds activos que adquiera con recursos propios a cualquier
titulo.

7. El valor de la contribucién de valorizacién de los proyectos a su cargo. Los
recaudos que provengan de la ejecucién de los proyectos de inversién a su
cargo.

8. Los ingresos propios y los rendimientos producto de la administracién de los
mismos.

9. Los recaudos por concepto de servicios de asesoria y los demds que obtenga a
cualquier titulo,

Los demds que reciba en desarrollo de su objeto.

CAPITULO IV. IMPLEMENTACION DE PROTOCOLOS, ESTANDARES E INSTRUCCIONES
GENERALES Y SANCIONES.

ARTICULO 15, Las entidades del Estado y las personas juridicas de derecho privado deberan
implementar dentro de cada organizacién los protocolos, esténdares e instrucciones
generales relacionados con seguridad digital que definira la Agencia de conformidad con
las funciones establecidas en el articulo 6 de |a presente ley, dentro los 6 meses siguientes
a la expedicidn de la presente Ley

PARAGRAFO. La Agencia verificara la implementacién de los protocolos, estindares e
instrucciones generales que expida. En caso de incumplimiento, la Agencia podrd adelantar
un proceso administrativo sancionatorio de conformidad con la normativa vigente.

ARTICULO 16. las entidades del Estado vy las personas jurldicas de derecho privado
domiciliadas en Colombia que administran informacién cuya divulgacion resultarfa en la
afectacion de la soberanfa nacional, la estabilidad econdmica, la seguridad nacional y el
derecho al habeas data de los ciudadanos en el ciberespacio deberdn informar a la Agencia
acerca de posibles riesgos de ciberataques y delitos cibernéticos perpetrados contra sus
infraestructuras que supongan riesgos en su informacion, infraestructura critica, datos
sensibles y sistemas de Informacién. Lo anterior deberd realizarse en un plazo maximo de
veinticuatro (24) horas una vez se conozca del hecho, el cual podré prorrogarse por una
sola vez por el mismo tiempo, con el fin de que la Agencia Nacional de Seguridad Digital
pueda prestar soporte y ayuda en el momento del ciberatague e iniciar los protocolos
necesarios dado el caso y se informe a la opinidn pablica cuando los hechos efectivamente
supongan riesgos de pérdida de informacion, o Impactos de seguridad a infraestructura
critica, datos sensibles, y/o sistemas de informacién.

Asimismo, las entidades del Estado y las personas juridicas de derecho privado deberin
informar a la Agencia los eventos de materializacién de dichas amenazas perpetrados
contra sus infraestructuras, en los términos que defina la reglamentacion que para el efecto
expida la Agencia.

En caso de que las personas juridicas de derecho privado que administren u operen
infraestructuras criticas, no informen de los riesgos o eventos en el tiempo establecido por
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la Agencia, se les podra imponer las siguientes sanciones, a través del desarrollo del
proceso administrativo sancionatorio:

1. Multa de hasta doscientos {200) salarios minimos mensuales legales vigentes.
La autoridad competente tendrd en cuenta la capacidad patrimanial para la
Imposicién de la multa.

2. Inhabilidad para contratar con entidades del Estado por un maximo de cinco
{05) afios, dependiendo del impacto del incidente,

3. Inclusién en fa lista que la Agencia conformaré de personas juridicas de derecho
privado que no cumplen con buenas practicas de seguridad digital.

4. Prohibicién de recibir cualguier tipo de apoyo, incentivo o subsidic del
Gobierno, en un plazo hasta de cinco (05) afios, dependiendo del impacto del
incidente.

Para los representantes de las entidades del Estado que no realicen los reportes de riesgos,
amenazas y eventos de materializacién aplicardn las sanciones de acuerdo con lo dispuesto
en la Ley 2094 de 2021 y la Ley 610 de 2000 y las normas gue las adicionen, modifiquen o
sustituyan, por omision en el cumplimiento de los deberes propios del cargo o funcién.

CAP(TULO V1. DISPOSICIONES FINALES,

ARTICULO 17, ADOPCION DE LA ESTRUCTURA Y DE LA PLANTA DE PERSONAL DE LA
AGENCIA. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y
las Comunicaciones y en coordinacién con el grupo de Transformacién Digital del
Departamento Administrativo de Presidencia de la Republica, procederd a adoptar la
estructura y la planta de personal de la Agencia, dentro de los sels meses siguientes a partir
de la promulgacién de la presente ley.

En todo caso, la planta de personal de la Agencia se integrara con cargos ya existentes en
el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones y en el grupo de
Transformacién digital del Departamento Administrativo de Presidencia de la Republica. ¥

en ningln caso se podrd crear, ni aumentar, ningln gasto burccratico adicional al ya
existente,

PARAGRAFO Hasta tanto se adopte la estructura y la planta de personal de la Agencia, el
Ministerio de Tecnologfas de la Informacién y Comunicaciones, en coordinacion con el
grupo de Transformacién digital del Departamento Administrativo de Presidencia de la
Reptblica cumplirdn las funciones sefialadas para dicho organisma en la presente ley.

ARTICULO 18, APLICACION, VIGENCIA, La presente Ley rige a partir de la fecha de su
sancién y promulgacién.

EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE LEY N° 10 DE 2023
SENADOQ "POR LA CUAL SE CREA LA AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD DIGITAL Y SE
FLAN ALGUNAS COMPETENCIAS ESPECIFICAS”, COMO CONSTA EN LA SESION DEL DIA 31
DE OCTUBRE DE 2023, ACTA N° 16.

Mpnusant

Senador de la Repiblica
—_—

Senador de la Repiiblica

Presidents,

S. GERMAI

Secretaria General, W /j{’
\

NCO ALVAREZ

RY LIN: SIERRA TORRES

La Presidencia designa como Ponente para
segundo debatealoshonorable Senadores: David Luna
Sanchez, Alfredo Deluque Zuleta (Coordinadores),
Fabio Amin Saleme, Paloma Valencia Laserna, Clara
Lopez Obregon, Ariel Avila Martinez, Julian Gallo
Cubillos, Oscar Barreto Quiroga, con término de diez
(10) dias para rendir el correspondiente informe.

La Presidencia concede El uso de la palabra al
honorable Senador David Luna Sanchez:

Presidente muchas gracias, junto con el doctor
Alfredo Deluque queremos agradecerle a Ia
Comision la paciencia, la profunda discusion y dejar
un mensaje muy sencillo, que ojala pueda recibir el
sefior Ministro de Tecnologia y también por supuesto
el Alto Consejero Presidencial en la materia, este
proyecto de ley no es de autoria de un Congresista en
particular, este proyecto de ley es una necesidad para
el pais y yo creo que si en algo vale la pena ponerse
de acuerdo entre los diferentes actores de la politica
colombiana, este puede ser un muy buen laboratorio.

Aca creo yo que es posible del disenso llegar al
consenso, entonces ojala el Gobierno entienda que
lo que hace la labor de la Comision con diferentes
posiciones y por supuesto, con algunas votaciones,
es llegar a un texto que siento yo es bastante solido
para proteger los datos personales de los ciudadanos,
que se estan viendo permanentemente afectados en
sus cuentas bancarias, en su historia clinica y por
supuesto, en su diario vivir.

Presidente a usted gracias por la paciencia, sé que
fue largo el proceso, pero finalmente llego a feliz
término, recibiremos todos los comentarios para el
segundo debate, uno del Ministerio de Defensa que
nos llegé hace 1 minuto y otro de Red Papaz, que
también los hicieron llegar hace 1 minuto, también
los analizaremos, si usted tiene a bien designarnos
nuevamente como Ponentes.

La Presidencia Interviene para un Punto de
Orden:

Para alla iba doctor Luna, hay un concepto ya del
Ministerio de la Defensa, que es importante que se
lo pasen al doctor David, no lo conociamos nosotros
tampoco, apenas lo van a radicar porque aca vino a
decirme alguien del Ministerio, pero es bueno que lo
tenga usted presente, para este proyecto obviamente
y para el segundo debate los mismos Ponentes que
habiamos designado, la coordinacion la hace usted
doctor Luna y usted doctor Deluque y los Ponentes
restantes.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Presidente, simplemente para agradecer a la
Comision la aprobacion de este proyecto en primer
debate, es algo urgente, necesario, que el pais esta
pidiendo a gritos, no podemos seguir siendo fruto
de los ataques mas agresivos en materia digital,
que se estan viviendo en nuestro continente, la
coordinacion de la defensa de la ciberseguridad en
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el pais debe estar en manos de una entidad como
esta, como la que queremos aprobar, este proyecto
lo tnico que quiere es servirle al pais.

Yo creo que estamos a tiempo de sentarnos a
dialogar con el Gobierno nacional, el Senador Lunay
yo hemos tenido toda la voluntad de hacerlo en estos
dias y creemos que la aprobacion de este proyecto
por parte de la Comision Primera, es un mensaje muy
importante de que queremos avanzar y queremos
hacerlo no solamente de la mano de la Comision,
sino también con la coordinacién y cooperacion de
las instituciones del pais, del Gobierno nacional, con
el fin de que pueda salir adelante, sefior Presidente.

Solamente eso Presidente, agradecerle a la
Comision y bueno y felicitar a todos aquellos que
ganaron las elecciones, que los veo muy callados
hoy sobre el tema, a los que no ganaron pues
solidarizarnos con ellos también, sefor Presidente.

La Presidencia dirigida por el Vicepresidente
honrable Senador Alejandro Alberto Vega Pérez
solicita a Secretaria dar lectura al siguiente punto
del Orden del Dia.

Proyecto de Ley numero 01 de 2023 Senado,
por la cual se modifica la Ley 1448 de 2011 y se
dictan otras disposiciones sobre reparacion a las
victimas del conflicto armado interno.

La Secretaria da lectura a la proposicion positiva
con que termina el Informe de Ponencia.

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion positiva con que termina el Informe
de Ponencia y concede el uso de la palabra al
Ponente honorable Senador German Alcides
Blanco Alvarez:

Bueno doctor Alejandro, no, me parecia muy
importante que se percatara la Comision y la
Audiencia que hoy tenemos, de quiénes estan
presentes, siendo este un proyecto de autoria de la
Defensoria, tener aca al Vicedefensor y tener aca a
la Defensora delegada, es absolutamente importante,
yo creo que sin ellos yo no me hubiera atrevido
tampoco a dar la discusion, ni hacer la presentacion
del proyecto y la respectiva aprobacion o no.

Voy a pedir si que ahorita sefior Presidente,
usted le permita por lo menos al doctor Fajardo, en
principio llevar la palabra, porque son autores del
proyecto y entonces se hace importante y lo digo
por lo siguiente inicial y es que hoy estan haciendo
tramite en el Congreso de la Republica, tal vez 3 o
4 proyectos que modifican la Ley de Victimas, tal
vez 4 proyectos, unos en Camara y otros en Senado.

Cualquiera pudiera pensar en principio, que esto
tendria que haber obedecido a una acumulacion
de proyectos, yo también lo pensé, porque es lo
que ordena la razon natural, si hay una misma ley
y se esta pretendiendo modificar, pues busquemos
que se acumulen los proyectos y ahorramos
legislativamente los tiempos y los cronogramas, la
razon que aducen los distintos proyectos, es que
son materias diferentes dentro de la misma Ley
de Victimas, que es una ley muy amplia, entonces

no es una modificacion general a la ley, sino que
son apartes de la ley como lo contempla esta en
particular, lo estdn contemplando otras, eso fue lo
que no permitio.

Segundo, la presentacion ya de Ponencia que
no permitia la acumulacion, porque la técnica
legislativa ya no lo permite, eso se hace antes de, en
las conversaciones previas, cuando se percatan las
Secretarias que hay unos proyectos radicados, que
van a empezar a hacer tramite, que se designaron
Ponentes, pero hecha la Ponencia y radicada, chao,
se fue como se considera y acd ya teniamos una
Ponencia también radicada.

Yo quisiera que el doctor Fajardo hiciera alusion
inicialmente a eso, porque se ha pretendido por algin
sector sefialar que es en contravia de la oficialidad,
por asi decirlo, y yo particularmente considero que
no, que aca estd haciendo un aporte importante a
la Ley de Victimas, como lo hicimos en proyectos
anteriores que se discutieron y votaron y como
seguro lo estan haciendo otros en los proyectos que
estdn haciendo trdmite y que también tendremos
que observar en Comision o tal vez en la Plenaria
proéximamente.

Entonces para que quede saldada por lo menos
esa inquietud, que sé que existe en algunos, que lo
que estamos es haciendo una division y para algunos
de pronto esa division obedece a circunstancias
que no son, en la medida en que nosotros lo que
queremos es aportar y que se fortalezca el tema de
victimas en Colombia y hay unos sectores que se
observaron desde la Defensoria que estaban cojos,
yo en la Ponencia asi lo he manifestado, hay unos
articulos que son mas que necesarios y que no
estan contemplados en el resto de las propuestas
legislativas que entregaron los distintos autores.

Porque que entiendo que una de ellas si
viene desde el Gobierno, a través de una de sus
dependencias y eso es valido y con seguridad se la
vamos a respaldar, porque en el tema de victimas no
conozco el primero que se esté oponiendo aca a lo
que se les debe y a lo que este pais debe hacer por
ellos.

Entonces Presidente, yo quisiera en principio que
usted nos permita que el doctor Fajardo o la doctora
delegada de la Defensoria puedan manifestar eso,
antes de cualquier otra intervencion.

Y segundo, el doctor Humberto de la Calle
radico diria yo que es una constancia, mas que
una proposicion, no sé, ya usted lo dird si es
una proposicion y si la van a someter o no en
consideracion, donde €l solicita se inviten un
numero de funcionarios ;cierto? obviamente esta
hablando de la Defensoria que estd presente, de
victimas y aca debe estar el enlace de victimas y yo
le he dicho que este es el primer debate de tantos,
que por qué no buscamos avanzar y qué acuerdos
logramos, que nos permita en el tramite del proyecto
traer esas autoridades, nosotros ya hemos traido este
proyecto al Orden del Dia ya muchas veces y yo
empiezo a tener el temor de los temas de los tiempos
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por cronograma, obviamente no puede ser dbice que
vengan otros funcionarios, ya el doctor Humberto
hablara al respecto, a ver si podemos avanzar.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
doctor Luis Andrés Fajardo - Vice Defensor del
Pueblo y a la doctora Diana Marcela Bustamante
Arando — Defensora delegada de la Defensoria del
Pueblo:

La Presidencia Ofrece el uso de la palabra al
Doctor Luis Andrés Fajardo Arturo Vicedefensor
del Pueblo:

Muchas gracias sefior Vicepresidente, muchas
gracias también al doctor German Blanco, un saludo
muy especial de parte del Defensor del Pueblo -
Carlos Camargo Asis y del mio propio Luis Andrés
Fajardo, a todas las Senadoras, Senadores que se
encuentran aqui presentes y a todos los funcionarios
y el publico.

La Ley 1448 del 2011, es una ley que marca sin
lugar a dudas, un hito esencial en los derechos de
las victimas en Colombia, recoge la doctrina, la
jurisprudencia de la Corte Constitucional y empieza
a desarrollar profundamente los derechos de las
victimas, dandole un asidero legal, eso permitio que
millones de victimas en Colombia por fin tuvieran
una respuesta estatal con la suficiente entereza y la
suficiente agilidad que lo requerian.

Sin embargo, la ley de victimas lleva hoy ya mas
de 12 afios desarrollandose a lo largo y ancho del
pais, y por supuesto, que estos afios han permitido
ver algunos elementos que pueden mejorarse.

En noviembre del afio pasado, en una de las
mesas del comité directivo de la mesa de victimas,
tuvimos justamente esa discusion, las victimas nos
manifestaron que tenian varios inconvenientes,
varios problemas con la Ley de Victimas que estaba
obstaculizando la reparacion efectiva, nos dijeron
que habian dificultades en la participacion activa,
que muchas alcaldias y gobernaciones negaban los
recursos necesarios para que esa participacion fuera
realmente eficiente, todo lo cual llevo a la necesaria
conclusion de que era indispensable hacer unas
reformas, que basicamente actualizaran la Ley 1448
y la pusieran en tono con las necesidades actuales de
las victimas y los diferentes legados y evoluciones
que hemos visto que requieren a lo largo de los afos.

En ese sentido, en la Defensoria del Pueblo
adelantamos un proyecto de investigacion, lo
pusimos como un proyecto de investigacion, en
el marco del centro de estudios, eso ;para qué?
justamente para tener una metodologia clara, una
metodologia probada que permitiera a través de la
participacion activa de las victimas, poder recoger
las distintas inquietudes, todo lo cual por supuesto
de cara a la institucionalidad, siempre con la
participacion o frente a la Unidad de Victimas, para
poder tener una construccion consolidada, colectiva,
que permitiera entender cudles eran las evoluciones
necesarias.

En ese sentido, por ejemplo, adelantamos
un seminario sobre la ley en el que participaron

mas de 100 funcionarios de la Defensoria, de la
Procuraduria, de la... en marzo de este afno.

Luego realizamos una encuesta virtual a las
victimas, mas de 200 victimas encuestadas en
abril de este afio, participamos también visitando
8 mesas entre abril y mayo, cada una de las cuales
pudo participar y manifestar y evaluar lo que
estdbamos desarrollando, junto con nosotros estuvo
la Universidad Uniminuto, la Universidad San
Buenaventura, la Universidad de Cali, el CINDE de
Manizales y la Universidad Externado de Colombia,
donde el 4 de julio participaron 148 personas de
varias entidades, por supuesto, del Sistema Nacional
de Atencidn y Reparacion a las Victimas, asi como
15 delegados de la mesa nacional, cada uno de los
cuales se dedico en una mesa de trabajo a uno de
los 15 pilares que pretendia o que pretende adelantar
este proyecto de victimas.

Una vez lo tuvimos claro y habiendo concertado
y habiéndole dicho también al resto de la
institucionalidad nuestra intencion de hacer esta
reforma, se nos dijo que habia la posibilidad de
unificarse, pero nosotros queriamos simbolicamente
también que hubiera una importancia manifiesta
de las victimas en esta legislatura y por eso este
Proyecto es el 01 del 2023, fue el primer proyecto
que presentamos, justamente porque ese es el papel
que deben tener las victimas dentro de la legislatura,
el primero de todos, tiene que estar en la cabeza.

Por supuesto, nuestro proyecto no tiene la
intencion de pasar por encima de ninguna entidad,
ni de desconocer ningun otro de los proyectos,
al contrario, luego de haberlo presentado hemos
concertado espacios de dialogo, donde hemos
manifestado cudl es el objetivo esta ley y quiero
contarles muy rapidamente si usted me lo permite
sefior Vicepresidente, algunos de los elementos
clave, los pilares de esta ley.

Primero, es que los derechos de las victimas, los
derechos de las victimas a la atencion, por ejemplo,
son derechos humanos fundamentales, la Corte
Constitucional ya ha reconocido la caracteristica
de derecho fundamental la atencién de las victimas,
pero, ademas, entendemos que no se debe quedar en
un tema de asistencialismo, sino que aqui se trata
del desarrollo de derechos econdmicos, sociales y
culturales, tendientes a generar una calidad de vida
digna de las victimas del conflicto armado.

Y en ese sentido, tenemos un enfoque de
derechos economicos, sociales y culturales,
poniendo justamente en tencion la efectividad
de esos derechos y no dejando simplemente esto
como un asistencialismo, ahi hemos tenido algunas
inquietudes de parte de la Unidad de Victimas, que
nos dice que no hay que reconocer la caracteristica
de derecho fundamental, por ejemplo, de la atencion,
pero es que eso ya la Corte Constitucional lo ha
sostenido en su larga jurisprudencia y el tema de la
importancia fiscal, no puede ponerse en detrimento
de los derechos de las victimas.
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En segundo lugar, entendemos que como
dispositivo de interpretacion normativa, el principio
de seguridad humana, el enfoque diferencial
y el enfoque interseccional, son clave, uno no
puede seguir pensando que todas las victimas son
iguales y que a todas hay que tratarlas por igual,
hay ciertas caracteristicas que duplican o triplican
la caracteristica de victimizacion de cada una de
ellas y eso es lo que queremos que se entienda y
el principio de seguridad humana es clave, yo creo
que va en consonancia con todo el desarrollo legal
y constitucional, no se trata unicamente de una
seguridad fisica, sino de una seguridad que permita
efectivamente tener un desarrollo de vida digna
a cada una de las victimas, a quienes queremos
proteger en sus derechos.

Un elemento esencial de este proyecto de la
ley, es la proteccion de nifos, nifias y jovenes
huérfanos y huérfanas, sobre esta poblacion no hay
ningun caracter diferencial en la Ley de Victimas,
pero resulta que no es lo mismo la victimizacion
que se produce sobre una persona adulta, que la
que se produce sobre los nifios y nifias que quedan
sin padres, en virtud justamente de la violencia
del conflicto armado, por eso hicimos un énfasis
trayendo a colacion toda la jurisprudencia de la
Corte Constitucional y el desarrollo de nuestra
delegada, pero hablando también con las distintas
victimas, que nos permitieron entender cual era
la problematica y como podia haber una atencion
especializada frente a este tipo de victimas.

En cuarto lugar, el derecho a la participacion
efectiva, encontramos como nos lo manifestaron
desde el primer momento, que existen algunas
alcaldias y gobernaciones que no estan asignando
el presupuesto ordenado para la ejecucion de los
plenarios de las mesas de participacion, todo este
esfuerzo para que haya una participacion efectiva
de las victimas, se ve resquebrajado cuando no
hay coordinacion entre los sectores territoriales y
el sector nacional, cuando el presupuesto no llega
finalmente a las victimas.

Alli entonces incluimos una serie de herramientas
para poderle hacer un seguimiento concreto y
para poder sencillamente a través de la Unidad de
Victimas, justamente que maneje €sOS Tecursos,
facilitar que la plata llegue a las mesas de victimas y
la participacion activa se pueda dar.

También uno de los temas que ha sido mas
interesantes, pero en los cuales ha habido mas
debate desde lo constitucional y es el derecho a la
reparacion para las familias de los militares que
han sido victimas del conflicto armado, el articulo
3° establece sin ninguna distincion a los militares
también como victimas del conflicto, sin embargo,
hoy en dia hay un tratamiento diferencial, porque
ellos solo pueden recibir la asistencia que da su
sistema de seguridad social especifico, pero no son
considerados como victimas reparables dentro de la
ley.

Alli existe una diferenciacion que hoy en
dia no tiene una justificacion clara y que, por lo
tanto, nosotros vemos importante y asi nos lo ha
manifestado las mesas de victima tratar.

Y finalmente, no, tenemos también otros 2
punticos mas, el derecho de acceso a la justicia,
por supuesto, que tiene que ver con ese rol activo
que tienen que tener cada una de las victimas para
participar también en la JEP y en los sistemas
de justicia transicional, alli entendemos que la
participacion dentro de un sistema administrativo
de reparacion no coarta el derecho a la verdad y a
la justicia de las victimas y por supuesto, tenemos
algunos elementos que permiten que el tema de la
restitucion de tierras pueda ser mucho mas efectivos,
teniendo en cuenta las grandes dificultades que ha
habido en esa materia.

Eso es basicamente y resumiendo, aprovechando
el tiempo que ustedes me han dado, los pilares
esenciales sobre los cuales se construye este proyecto
y reitero, la idea inicial como bien lo decia el
Presidente German Blanco, no es de ninguna manera
oponernos a que aqui también se integren algunas
de las cladusulas que nosotros mismos reconocemos
son muy positivas de otros proyectos que se han
presentado, muchas gracias sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la pal?bra
al honorable Senador Ariel Fernando Avila
Martinez:

Gracias Senador Vega y Senador Blanco,
pregunto ;puedo hacerle preguntas al delegado
de la Defensoria o espero a que usted haga la
intervencion? Senador.

La Presidencia Interviene para un punto de
Orden:

Senador Ariel, con el animo de permitir que
hagan la intervencion los funcionarios delegados
de la Defensoria, vamos a darle uso la palabra a
la delegada Diana Marcela Bustamante, luego el
Informe de Ponencia rendido por el Senador Blanco
y abrimos la discusion del informe y con mucho
gusto usted podra hacer las preguntas que estime
necesarias.

La Presidencia Ofrece el uso de la palabra a
la Doctora Diana Marcela Bustamante Arango
Defensora delegada para la Orientacion de
Victimas:

Gracias sefior Presidente, bueno solamente
quisiera resaltar algo que plante6 el sefior
Vicedefensor, en relacion con la metodologia que
disefiamos desde la Defensoria para abordar este
complejo tema de la reforma a la ley, este proyecto
de investigacion que disefiamos nos permitid
concluir 2 cosas: La primera, es que no toda la ley
requiere una modificacion, porque hay muchos
aspectos relacionados con la implementacion de la
ley y en esto coincidimos con varias victimas que
participaron en estos ejercicios de discusion y es que
hay muchos obstaculos que facilmente se resuelven
a través de mesas de trabajo interinstitucionales.
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Basicamente lo que ustedes encuentran en el
proyecto de ley, tiene primero, lo que planteamos
y es la inquietud de las victimas ;qué es lo que a
ellas les parece que es problematico? Y eso también
lo contrastamos con los informes de la Comision
de Seguimiento, a mi me parece que es clave tener
en cuenta que 10 informes de la Comision de
Seguimiento y perdén por lo que voy a decir, han
sido un saludo a la bandera, nadie los voltea a mirar,
€s0 practicamente es inexistente.

La Defensoria le ha dado todo el valor al esfuerzo
que hacen las 3 entidades, Contraloria, Procuraduria
y Defensoria, en este seguimiento, resaltando
ademas que alli estan la percepcion de las victimas,
esto es lo que nos ha permitido entonces aplicando
un método cientifico, aplicando el enfoque de la
metodologia participativa, informacion, consulta y
consenso, poder llegar al documento que ustedes
tienen en sus manos.

Y cierro diciendo, lo que esta alli no es lo que
quiere la Defensoria, lo que esta alli es el resultado
de un proyecto de investigacion, de una consulta a
las victimas, a las instituciones del SNARIV y a un
gran consenso que realizamos el 4 de julio, lo decia
el senior Vicedefensor, en la Universidad Externado
de Colombia, donde en 15 mesas, todos vinieron, las
entidades del SNARIV y las 15 victimas se sentaron,
revisaron el documento, aprobaron...

Gracias, cerraria con eso, entonces tuvimos las
3 etapas, informacion, consulta y finalmente el gran
consenso, o0 sea, lo que esta en el proyecto de ley es
ese consenso, gracias.

La Presidencia concede e 1 uso de la palabra
al honorable Senador Humberto de la Calle
Lombana:

Es mocion de orden porque tiene que ver con el
transcurso del debate, como lo sefiald el Senador
Blanco, hay una realidad y es que estd andando
este proyecto proveniente de la Defensoria, pero
hay 3 proyectos mas de distintas fuentes, lo cual,
como el propio Senador Blanco lo advierte, va a
generar riesgos de contradicciones aun cuando
las materias son distintas, pero hay que hacer un
esfuerzo de homologacion de esas iniciativas, yo
habia presentado una proposicion en el sentido de
convocar a los responsables en esta materia, hace
poco hicimos una audiencia, esto lo propongo no
para entorpecer, sino para tener la garantia de que el
Congreso no se equivoca al tomar estas decisiones.

Pero en aras de lo que ha sefialado el Senador
Blanco y con el proposito de dejar claro que no estoy
tratando de interferir la discusion de este proyecto,
voy a aceptar la sugerencia que ¢l hizo en el sentido
de retirar esta proposicion, en el entendido repito. de
que es un acto de respeto al Coordinador Ponente -
el Senador Blanco, pero también de confianza en él,
¢l es un Senador extraordinariamente responsable y
riguroso, luego, para el segundo debate si intentemos
hacer esa comparacion, asi procedimental no haya
lugar a la acumulacion, si tenemos que evitar ese
riesgo.

Y en ese sentido sefior Presidente, desestime mi
proposicion por favor.

La Presidencia Interviene para un Punto de
Orden:

Asisera Senador Humberto dela Calle,igualmente
por Secretariay junto con lacoordinacion del Senador
Blanco, se oficiara a las entidades correspondientes
para que en el marco del segundo debate podamos
escucharlas e intentar que esta acumulacion o este
estudio de los distintos proyectos no vaya a alterar
el orden de la Ley 1448.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador German Alcides Blanco
Alvarez.

Bien, entonces para referirme al Informe de
Ponencia sefior Presidente, que ya esta en discusion
como usted lo ha manifestado, lo primero que quise
y que acaba de suceder, es que la Comision y los
interesados escucharan a quienes son los autores del
proyecto.

Este proyecto no es de iniciativa parlamentaria,
este proyecto es de iniciativa de un organismo, que
es la Defensoria del Pueblo, ni siquiera en conjunto
con otros, sino que lo presentan como Defensoria
del Pueblo.

Y llama la atencién que se trata es precisamente
de la Defensoria del Pueblo, que tiene por objeto
salvaguardar los derechos humanos de la ciudadania
en todos los rincones del territorio, o sea, que hay una
unidad de materia muy importante, como la hay con
otras instituciones, hay otros proyectos presentados
por la Unidad de Victimas y tiene unidad de materia,
pero lo tiene también la Defensoria del Pueblo y eso
no lo podemos olvidar.

Pero llamo la atencion, que la Defensoria del
Pueblo para elaborar este proyecto lo hace con un sin
nimero de instituciones, que yo quiero relacionar,
porque eso empieza a responder un poquito la
inquietud de otros, es que en esas instituciones esta el
Gobierno nacional, esta representado en muchas de
ellas, que van a los distintos comités de seguimiento
de la ley de victimas, donde hay unas actas que
pueden ser desestimadas como dice la doctora o no,
pero que son el cumplimiento de la ley.

Nace de la reformas a la Comisiéon de
Seguimiento de monitoreo de la Ley 1448, que es
lo que estoy mencionando y me parece importante
porque asi mismo pudiera haber tenido iniciativa
parlamentaria y nosotros cuando presentamos un
proyecto, pues lo hacemos de manera estructurada,
con nuestros asesores o tal vez en el territorio, pero
aca lo que hay es una institucionalidad presente, que
estd alla representada en organismos y en ejecutivo,
0 sea, no la institucionalidad representada en un
parlamentario o en un grupo de parlamentarios, que
acostumbramos presentar proyectos de ley.

La investigacion de la Defensoria de estandares
de justicia transicional, en lo que tiene que ver con el
centro de estudios de Derechos Humanos, me parece
absolutamente importante, sobre todo a lo que atafie
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el proyecto, en esa parte que usted menciond y que
yo también voy a hacer alusion a ella, doctor Fajardo,
pero yo aqui quiero mencionar las instituciones que
participaron en esa investigacion y en esas mesas
de trabajo, para que me coloquen cuidado los
compafieros que van también a intervenir.

La Mesa Nacional de Participacion Efectiva
de Victimas; la Unidad de Busqueda de Personas
Dadas por Desaparecidas, estamos hablando de una
institucion del Gobierno nacional; el Departamento
Nacional de Planeacion participd de la elaboracion
de este proyecto de ley; la Defensoria Delegada
para la Nifiez, la Juventud y el Adulto Mayor; el
Ministerio del Interior hace parte de la mesa, aqui
esta el Ministerio del Interior; esta la Federacion
Colombiana de Municipios jqué importante! estd
todo el territorio representado; esta la Unidad de
Restitucion de Tierras. que tanto tiene que ver con
el tema de victimas; estd la Defensoria delegada
de Tierras; la delegada para Grupos Etnicos; la
delegada para Movilidad Humana; la Consultoria
para los Derechos Humanos y el desplazamiento;
la Unidad Nacional de Proteccion, esta aca en este
proyecto de ley; estd el Ministerio de la Defensa,
que yo veo alla funcionarios del Ministerio de la
Defensa; participan de las mesas donde se hizo la
investigacion y la elaboracion del proyecto, acé esta.

Esta el Centro Nacional de Memoria Historica; el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, quien
creyera y ahi debe estar por el tema de territorios
también, donde esta asentadas las victimas, participan
de las mesas; la Justicia Especial para la Paz, la JEP,
también estd, yo tuve la oportunidad de conversar
con ellos y ellos participaron de la elaboracion
del proyecto; la Universidad Uniminuto, porque
nosotros reclamamos la academia permanentemente
y aca esta, que Uniminuto estd especializada en
los temas de paz, de violencia y de victimas, en el
territorio ademads, con trabajos de investigacion; la
Contraloria General de la Republica, porque esto
tiene que ver con recursos y ahorita vamos a mostrar
que como nos exigen impacto fiscal en los proyectos,
pues aca no lo hay del Ministerio todavia, este es
el primer debate, pero nosotros si nos aventuramos
hacer el impacto fiscal y vamos a contarles cuanto
vale al afio este proyecto de ley con los articulos
que...

La Presidencia Interviene para un punto de
Orden:

Perdon Senador, hubo un problema con la
grabacion, un segundo, un problema técnico, para
que su intervencion quede registrada, el corte acabo
de suceder.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador German Alcides Blanco
Alvarez:

Bueno, no, estabamos haciendo un listado de
las instituciones que participaron de la creacion del
proyecto y que a mi me parece muy importante,
mire, cuando uno se da cuenta...

La Presidencia Interviene para un Punto de
Orden:

Ya va quedar nuevamente registrada la, hubo
un corte del de internet, Senador Blanco listo,
nuevamente reanudada la grabacion de la sesion,
adelante.

La Presidencia concede el uso de la palabra
ql honorable Senador German Alcides Blanco
Alvarez:

Dicen que ayer se fue la luz en algunos municipios
en el escrutinio, esperemos que no nos pase lo
mismo a nosotros.

Mire, yo estaba haciendo el recuento de la parte
que tal vez no fue grabada, porque no fue todo,
ustedes manifestaron, de las instituciones que
participaron de la creacion del proyecto y eso lo
que permite es una vision interinstitucional ptblico-
privada, que es demasiado importante, o sea, aca no
hay caido del cielo un proyecto, porque la iniciativa
le corresponde por materia a la Defensoria jqué
bueno! que antes ellos se percatan y nos ayudan en
el fortalecimiento de una ley que se expide hace 12
afios y que para algunos sectores se observa como
incompleta y eso es lo que estamos tratando nosotros
de aprobar aca, por iniciativa de ustedes.

Iba en que la academia estaba presente, con la
Uniminuto, pero esta presente también la Contraloria
General de la Republica, o sea, los organismos
de control estan acd y eso también es importante;
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
también hace parte de este proyecto; ACNUR esta
presente en las mesas de investigacion y la Fiscalia
General. O sea, yo creo que nos falta muy poco,
porque tiene que ver con toda la interinstitucional
del pais.

(A qué apunta fundamentalmente este proyecto?
y esto son los aspectos relevantes que yo quiero
resaltar, que podran hacer parte de las preguntas
que se susciten y también lo hace de la misma
intervencion que hacia el Defensor, donde hay
que resaltar unos enfoques particulares que tiene
el proyecto, que esta lleno de enfoques la Ley de
Victimas, claro y asi debe ser, pero que le faltan y
asi se ha considerado fundamentalmente con lo que
tiene que ver con militares, con victimas militares.

Los aspectos mas relevantes, tienen que ver
con la reparacion integral desde un enfoque de
exigibilidad, como derechos humanos en procura de
garantizar condiciones dignas y humanas y a mi si
que me parece importante, porque cualquiera piensa
que como se trata la Ley de Victimas, ya tiene un
enfoque diferencial en derecho humanos y resulta que
la misma Defensoria con todas estas organizaciones
captaron que no y que aqui busca que prevalezca la
dignidad humana, pues hay que entonces modificar
una serie de articulos o fortalecerlos, para incluir
otros sectores poblacionales, doctora.

La ampliacion de la definicion de victimas,
donde se incluyen las victimas militares, mire esa
es una discusion en el pais muy grande, demasiado
grande, porque aca a uno nos filan a un lado y al otro
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los filan al otro lado, como si las victimas tuvieran
una consideracion y pudieran ser clasificadas en
algin orden, no, las victimas militares tienen que
ser parte de las mismas victimas en el pais y tienen
que tener esas consideraciones y esos enfoques que
permitan también la reparacion directa hacia ellos o
la reparacion grupal.

La obligatoriedad de construir un protocolo o un
manual de coordinacion interinstitucional, para la
reparacion integral y la articulacion de las entidades
del Sistema Nacional de Atencién y Reparacion
Integral de Victimas, no existe, o sea, por lo menos
no de manera obligatoria, se retinen claro, porque
hay unidad de materia, pero de manera obligatoria
no y se hace mas que exigible y se hace exigible
también el contenido de esos analisis, para sobre
ellos presentar propuestas o cualquier situacion que
se pueda presentar.

La incorporacion de enfoques diferenciales como
principio rector de toda norma y de todo sistema
regulatorio, los enfoques diferenciales, lo que
estdbamos mencionando, es que la norma ya tiene,
pero incluirle a otros y tal vez nos quedemos cortos,
por eso hay otros proyectos caminando, con toda
seguridad y yo lo invito sefior Vicedefensor y a la
sefiora delegada, a que hagamos un estudio también
de los proyectos que estan en tramite por el interés
de la interinstitucional, que yo espero ustedes de
pronto hayan participado en algo de su formacion y
si no es el momento, que ninguno de ellos todavia
es ley de la Republica y puede que hayan cosas que
podamos integrar en el camino ;cierto? que son mas
que obvias en el tramite de la ley.

La asistencia funeraria y el traslado de las
victimas en caso de que fallezcan en el exterior,
esta es una reclamacion, que pareciera ser muy
particular, pero se vuelve general y mire cuando hay
una victima en el exterior lo que no tiene es recursos
0 muéstreme una victima con recursos en ¢l exterior,
no se victimiza el que tiene recursos y si los tiene se
va y se olvida de que no necesita ningin subsidio
y menos los temas funerarios, nos llamo6 mucho la
atencion el tema.

La creacion de mesa de victimas en el exterior
para garantizar su participacion, hubo un éxodo en
Colombia, todos conocemos que hubo un éxodo
en Colombia, muchos colombianos salieron del
pais, muchos paises abrieron sus puertas en el asilo
politico, por su calidad de victimas, Canada, Espafa,
en Europa muchos otros Estados, Suiza, etc. y
recibieron muchos colombianos, esos colombianos
no tienen una mesa de victimas en el exterior,
sino que individualizan ante las instituciones
nacionales, hacen fila ante las embajadas y en los
consulados, alld no saben o saben muy poquito del
tema de victimas, por no decir que no saben, porque
alla no hay toderos, el tema de victimas necesita
conocimiento especial.

La institucion y determinacion de metodologias
para la microfilmacion para la restitucion de tierras,
por eso me llamaba la atenciéon que la institucion

que hoy regenta el doctor Gerardo Vega, la Agencia
Nacional de Tierras, estuviera presente en los
procesos de investigacion, porque estd muy en
boga lo que esta pasando con tierras hoy, lo que
estan entregando y el nimero de hectareas, etc. ¢l
que tienen la mejor voluntad, la mejor intencion, la
mejor buena fe, pero tendrian que estar integrados
también a esto y el proyecto lo esta haciendo.

Mire este aspecto Presidente, derecho
preferencial a la carrera administrativa para las
victimas del conflicto, nosotros aqui le damos
derecho preferencial a otros sectores, bienvenidos,
bienvenido el tema de discapacidad, el tema de
negritudes, el tema de poblacion indigena y dejamos
las victimas a un lado, victimas con capacidad y
con posibilidad de estar en el ingreso a un empleo
digno, en condiciones de carrera administrativa,
obviamente esto se reglamenta, esto tampoco es que
es que la victima ya se gan6 el puesto del otro, no,
hay un condicionamiento también, hay condiciones
de empate, hay examenes, hay entrevistas, hay
antecedentes, hay competencias, tenia que superar
todo, estamos hablando de una victima con
competencias para ostentar un cargo en la Funcion
Publica, en el Estado.

Garantia de condiciones dignas y de seguridad
para la reubicacion y retorno de las victimas,
promoviendo la integracion familiar, en su entorno y
de reubicacion, es de las exigencias mas grandes que
tienen las victimas en Colombia, es que las victimas
se segregan y se segregan de sus propias familias y
aca hay que buscar que se le generen garantias para
esa reubicacion fundamentalmente familiar y no
solamente individual, nacional e internacional.

Exencion en la expedicion de la libreta militar
para las victimas, las victimas en Colombia no
prestan servicio, los hombres ;no? que ademas es
voluntario, no prestan servicio, pero se les cobra
la libreta militar, entonces aca lo que esta diciendo
venga usted es victima, ni siquiera ha podido
estabilizarse econdmicamente, estd llegando a
su mayoria de edad o ya la cumplio y le vamos a
cobrar la libreta militar, venga no, no le cobremos
la libreta militar, mire, eso en el presupuesto no es
plata, el presupuesto general de la nacion, pero si es
un enfoque en derechos humanos hacia las personas
que son victimas.

La ampliacion en el fortalecimiento para la
atencion de las victimas del conflicto armado, de
ese programa que tiene que ver con la atencion
psicosocial y la salud integral, a las victimas
en cobertura y atencion, lo que se denomina el
PAPSIVI, estos aspectos me parecia importante
Presidente resaltarlos, hacen parte de los 39 articulos
que tiene el proyecto, 39 articulos, sobre los cuales
hay muy pocas proposiciones, pero pueden haber
demasiadas intervenciones, eso esta bien, es que hay
que fortalecer la Ley de Victimas y que nos ayuda
mucho cualquier intervencion y pudiera ser que
tuviéramos que modificar algun articulo.
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Pero voy a terminar Presidente y compaieros,
con el impacto fiscal, nosotros nos dimos a la tarea
de medir fiscalmente, sin que Hacienda lo haya
hecho, porque no ha llegado de Hacienda el impacto
fiscal, no se exige tampoco para el primer debate,
mas adelante ojala lo pudiéramos tener, pero los
articulos 14, 30, 25 y 24, que son los que obligan
erogaciones presupuestales, suman 2.600 millones
de pesos afio, 2.600 millones de pesos afio, o sea,
no estamos hablando de un dinero significativo
para el Presupuesto General de la Nacion, pero si
un dinero significativo para un sector de victimas
en Colombia, que hoy no esta incluida en la Ley de
Victimas.

Queria terminar asi esta parte inicial sefior
Presidente, agradeciéndole a la Defensoria la
iniciativa, a los compaferos que estuvieron con
nosotros en la evaluacion y el estudio, esta Ponencia
tiene 8 Senadores, de los cuales 6 incluido quien les
habla, firmamos la Ponencia y otros 2 no firmaron la
Ponencia, tienen unas razones se respetan y que las
podran manifestar, para que sefior Presidente usted
continte con la discusion del Informe de Ponencia y
avancemos en el proyecto, gracias.

La Presidencia Interviene para un punto de
Orden:

A usted Senador Blanco, una vez escuchado a los
autores, al doctor Fajardo y a la doctora Bustamante
en representacion de la Defensoria del Pueblo, al
Coordinador Ponente — doctor Blanco, abrimos la
discusion del Informe de Ponencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Ariel Fernando Avila
Martinez:

Muchas gracias Senador Vega, a ver, primero
quiero hacer unas preguntas, después sobre alguna
parte alguna del articulado tengo unas reflexiones
mas que preguntas, pero el delegado de la Defensoria
dice, mas o menos le copié textualmente, desde
noviembre pasado, es decir, 2022, las victimas
comenzamos a hablar del proyecto, luego dice,
hubo un proyecto de investigacion para recoger
inquietudes, un seminario de 100 funcionarios, me
parece bien, una encuesta virtual a 200 victimas de
8 millones, me parece bien y luego se nombran un
monton de Universidades.

Yo tengo aqui cartas de organizaciones de
victimas que me dicen que no fueron consultadas,
que no se les llamo a ninguna mesa ni nada, entonces
necesito tener unas aclaraciones sobre esto.

(El proyecto de investigacion fue tercerizado?
jcon quién es? jcudnto valio esa plata? ;Cuénto
tiempo se utiliz6 o fue hecho por el propio centro
de investigacion sin necesidad de tercerizar nada?
Si es asi la segunda opcion, la participacion de las
Universidades ;Cual fue? Nombraron Uniminuto,
nombraron Universidad Externado y entonces ;Cual
fue la contribucion?

La tercera pregunta es: al hacer 200 encuestas
virtuales, con los problemas de conectividad que
tiene el pais ;cual es el mecanismo de proyeccion

que significa que esto representa los 8 millones de
victimas?

Luego, hablan de unas mesas territoriales, lo cual
significaria que las mesas participaron y hablan de 8
(Cuales fueron esas 8 y por qué las otras no fueron
incluidas?

Luego, en el articulo 30, aunque ahora va haber
una discusién sobre el articulado Senador Blanco,
pero tengo preguntas, ya pues el Defensor del
Pueblo es Carlos Camargo, que viene del Consejo
Nacional Electoral, tristemente célebre por el pacto
del silencio en el caso Odebrecht, entonces me
surgen dudas, en el articulo 30, por ejemplo, dice
que se pasad de 1 a 2 representantes del Ministerio
Publico a los comités transicionales de justicia,
comités territoriales de justicia transicional ;eso
significa mas burocracia? Le entiendo al Senador
Blanco que el costo va ser de 2.600 millones y, por
tanto, no habria burocracia o no, pero quisiera que
me lo dijera.

Luego dice, deberes de los funcionarios
publicos... jotra vez se cayd esto? Luego en el
articulo 31 y que pena que lea Senador Vega, deberes
de los funcionarios publicos incluye el deber de
capacitar funcionarios publicos que conforman el
comité transicional de justicia transicional de justicia
transicional del Ministerio Publico ¢esto luego ya no
se hacia? O ;estos significan contratos adicionales
de capacitacion? ;y quién esta en la capacitacion?

Quisiera que me respondiera una a una esas
preguntas, que para mi es muy importante, muchas
gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Maria José Pizarro
Rodriguez:

Muchas gracias, mas que una intervencion en el
marco de la Ponencia, yo pues digamos nosotros
hemos radicado una proposicion que no se ha
puesto en consideracion, que deberia ponerse en
consideracion, ademas porque pues digamos porque
consideramos que antes o mas bien, contrario a lo
que usted afirmo6 Presidente, de que en el transito
al segundo debate se escucharian a las entidades,
yo todo lo contrario, considero que tienen que
escucharse es precisamente en el marco de esta
discusion.

Yo quisiera que se pusiera en consideracion esa
proposicion, en la que solicitamos poder escuchar
en el marco de la discusion de este proyecto, a la
directora de la Unidad Nacional de Victimas, a la
Procuraduria General de la Nacion, a la Defensoria
del Pueblo, por supuesto que estd aqui presente, al
Centro Nacional de Memoria Histérica, la directora
del Centro Nacional de Memoria Historica, también
a organizaciones que han participado a lo largo de la
implementacion de esta ley, como es la Organizacion
De justicia, CODES, la CCJ, el Colectivo de
Abogados Jos¢ Alvear Restrepo.

Pero algo mas importante atn, este y lo digo
yo, pues digamos como autora del proyecto que
finalmente se convirtio en ley de la Republica,
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que amplio el plazo de la Ley de Victimas, que
precisamente extendio el plazo, el plazo de la Ley de
Victimas iba hasta el afio 2011 y ese proyecto de ley
que fue votado tanto en Camara como en Senado,
extendiod esa vigencia hasta el 2031 y pero si nosotros
nos retrotraemos un poco antes de la aprobacion de la
Ley 1448, de la misma ampliacion de la vigencia de
la Ley 1448, las victimas participaron ampliamente
en la construccion de la Ley 1448. de la discusion
de la Ley 1448 aqui en el Congreso de la Republica,
siendo yo sencillamente una mujer mas que
pertenecia al Movimiento de Derechos Humanos,
estuvimos aqui presentes haciendo seguimiento a la
participacion que hicieron las victimas antes de que
se aprobara la Ley 1448.

Y, por lo tanto, la participacion de las victimas
en cualquier intento por modificar la Ley 1448,
tiene que darse, es un principio de continuidad,
es un principio digamos casi que, de coherencia,
de como se ha construido esta ley, antes de que
existiera la ley, existian organizaciones de victimas
de distintos sectores y de distintas, digamos con
distintas lecturas, ademas en respuesta a los distintos
hechos victimizantes, pero también a los distintos
victimarios.

Y, por lo tanto, pues digamos esa participacion
fue tan trascendental, es decir, en el universo del
movimiento nacional de victimas, existen distintas
visiones, distintas posiciones, distintos hechos
victimizantes y distintas victimas en funcion de si
son urbanas o si son victimas ya en lo regional y en
funcién a como la dindmica del conflicto se ha dado
en cada uno de los territorios.

Por supuesto, que la Ley de Victimas viene
acompafada de 4 decretos reglamentarios,
donde hay unas disposiciones especiales para las
comunidades indigenas, disposiciones especiales
para las comunidades afro, también para el pueblo
ROM vy existe un reconocimiento a los distintos
hechos, enfoques diferenciales dentro de los hechos
victimizantes.

Y por lo tanto, después de aprobada la ley,
ademas se construye todo un andamiaje institucional
que son las mesas de participacion, esta la Mesa
Nacional de Participacion de Victimas, las mesas
departamentales y las mesas municipales, quiere
decir que alrededor de esta ley existe un andamiaje
de participacion, muy concretamente , hay un
correo, una comunicacion que nos llegéd a todos y
a cada uno de los Congresistas de esta Comision,
tanto de la Comision Primera de Senado como
también de Céamara, pues digamos exigiendo,
solicitando que pudieran ser escuchados en el
marco también de la discusion de este proyecto de
ley, independientemente del proyecto de ley que ya
se ha radicado via Camara por parte de la Unidad
Nacional de Victimas.

Asi que, atendiendo todo esto creo, que avanzar
en la discusion de un proyecto de ley que requiere
escucha, porque estamos hablando de la vida, estamos
hablando ademas de como se ha implementado este

proyecto de ley, es que escuchar a las victimas en el
marco de la implementacion, no solamente lo que
hicieron las victimas cuando estuvieron participando
para la construccion y discusion y aprobacion, sino
las experiencias diversas de las victimas de todos los
sectores de victimas, en el marco de cuales han sido
sus experiencias, en el marco de la implementacion
de esta ley, pues es fundamental, estamos hablando
de 9 millones de personas, que es que es toda la
ciudad de Bogota, cuando tu estds hablando de
un universo tan amplio, tan diverso, con tantas
vocerias distintas y con tantas experiencias, avanzar
en la discusion de un proyecto de ley sin haberles
escuchado, pues a mi me parece un contrasentido.

Entonces no solamente es escuchar el andamiaje
institucional que hay, el SNARIV, que es el
sistema que coordina la implementacion de la Ley
de Victimas, que ahi estd el Centro de Memoria
Historica, la Unidad de Victimas. pero también
estd la Unidad de Restitucion de Tierras, que
también tiene que ser escuchada, es decir, nosotros
no podemos en un ejercicio aqui un poco digamos
de rapidez, discutir una ley que, por supuesto va a
afectar la vida de mas de 9 millones de personas,
mas de 9 porque inclusive el hecho victimizante del
exilio, la migracion forzada transfronteriza, no ha
sido del todo reconocida en el marco de la ley.

Es decir, que el universo es aun mayor, vuelvo
y repito, toda la ciudad de Bogotd, es como si
anularamos la voz de toda la ciudad, cuando se estan
tomando decisiones que, por supuesto les afectan,
cuando la implementacion ni siquiera se ha podido
dar en su integralidad.

Asi que, yo si le pido que ponga en consideracion
esta proposicion antes de avanzar con la discusion
de la Ponencia, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
ql honorable Senador German Alcides Blanco
Alvarez:

Gracias Presidente, miré doctora Maria José,
tanto el Defensor, Vicedefensor, como la Defensora
delegada, manifestaron la presencia en la elaboracion
del proyecto y en el proceso de investigacion de
las instituciones que usted menciond, yo le puse
especial cuidado y después yo lo manifesté en mi
intervencion, esas que usted mencioné estaban ahi.

Pero bueno, mire, yo pienso que tratandose
de las victimas lo que no puede haber es un
enfrentamiento, ni mucho menos, porque son las
victimas y lo que estamos queriendo es hacer una
inclusion y unos sectores que no se sienten incluidos
puedan estar en ella, hagamos una Audiencia
Publica y usted nos ayuda a convocar, acad hemos
hecho audiencias publicas con 100 intervinientes y
con 20, o sea ;cudles son las instituciones porque
9 millones no van a estar aca interviniendo? para
eso estan asociados, agrupados, muchos de ellos
y participaron a través de esas instituciones en la
elaboracion, pero que vuelvan aca y lo digan y que
los que se sintieron excluidos les demos la palabra,
no hay ningun problema y eso nos ayuda a fortalecer
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el proyecto y lo hacemos, nada nos puede enfrentar
tratandose de las victimas jpor Dios!.

Los que estamos haciendo la Ponencia lo
hacemos de la mejor buena fe, no somos ni autores
del proyecto, pero lo sentimos en el corazon,
entonces no puede haber ni una autoria protagdnica,
ni nada que nos esté distanciando, por el contrario, si
una Audiencia que no es un requisito sine qua non,
pero nos permite la intervencion de muchos sectores
adicionales, varios de los cuales, si no la mayoria
participaron ya de la creacion del proyecto, porque
usted menciono la Procuraduria, la Contraloria, los
Ministerios, la Direccion de Victimas, la Agencia
de Tierras, todo eso estd ahi y yo lo acabo de
mencionar, es mas, estd en la Ponencia que la tiene
cada uno de ustedes, porque cada uno de ustedes
la tiene previamente y basta con que nos sentemos
juiciosamente a leerla y nos damos cuenta.

Hagamos la  audiencia, escuchémoslos,
audiencias de victimas si que han habido en el
Congreso de la Republica, tal como usted participd
como victima en su momento, a mi me tocé como
parlamentario también, yo ya llevo aca 4 periodos,
también conozco el tema un poquitico, traemos todos
€s0s sectores que intervengan, en una iniciativa que
es de un organismo, eso no lo podemos perder, que
no nos exime a nosotros en el fortalecimiento de
su articulado para la creacion de articulos nuevos,
para la modificacion, para la supresion, pues claro,
porque eso nos lo da la ley y la Constitucién como
parlamentarios, pero que no perdamos de vista eso.

Porque lo que también se viene, es que los demas
proyectos van a pasar lo mismo, esos otros proyectos
van a ser un camulo de audiencias, de intervenciones
y eso esta bien diran algunos, lo que pasa es que aca la
Defensoria disefio una metodologia de investigacion
y eso no se puede dejar de convalidar en estos
escenarios, las metodologias de investigacion se
hacen selectivas en la poblacion.

iAh, es que 9 millones de habitantes y llamaron
a 200! Claro ;y asi nos hacen las encuestas en
Colombia también para elecciones y para todo lo
que tenga que ver con mercadeo y con de todo? eso
ya estd inventado hace mucho tiempo, se hace en
unos sectores que estan representados.

Entonces el Presidente de la Asociacion de
Victimas del Darién ;cuantas victimas representara?
pues hay que llamarlo es a €I, no podemos llamar a
las victimas del Darién y si tienen 5 - 6 asociaciones,
venga bien puedan que les vamos a dar aqui los
minutos para que ustedes hagan la intervencion.

Yo quiero Presidente, dejar con eso sentada la
posicion desde la coordinacion de la Ponencia,
que hagamos entonces una Audiencia la semana
entrante, la semana entrante, no se nos puede volver
la dilacion del proyecto, porque este proyecto hace
rato viene, viene, viene, aca hubo una practica
que no es del todo bendecible y es el ausentismo a
priori, para que un proyecto no se discuta y usted
sabe de qué estoy hablando, porque fue de publico
conocimiento la semana antes de elecciones, unas

2 semanas antes aca y este proyecto no se pudo
discutir en su momento.

Hagamos la Audiencia y enfrentemos la discusion
doctora Maria Jos€, del proyecto y de su articulado,
para que por lo menos siga su tramite y cualquiera
sea su suerte, pero que no se nos vaya quedando, yo
manifesté antes de que usted llegara doctora Maria
José, que si a la semana entrante no hemos discutido
los proyectos de acto legislativo que hay radicados
en esta Comision, que no son 5, ni 10, esta es la
Comision que mas proyectos tiene acumulados en
el Congreso de la Republica, porque es a la que
mas le radican y nosotros venimos trabajando muy
juiciosamente, pero estamos en la recta final, esos
proyectos pierden entonces vigencia, porque ya no
estarian en el cronograma legislativo.

Todo eso nos permite, como lo dije también, que
vamos a sesionar martes, miércoles y jueves, con los
distintos proyectos y esperamos la presencia juiciosa
de los Senadores, que nos permita el quéorum de
liberatorio y fundamentalmente el quérum decisorio,
un quérum muy amplio, gracias Presidente.

La Presidencia Interviene para un Punto de
Orden:

Senador Blanco y desde la Mesa Directiva
y entendiendo las solicitudes de los distintos
Senadores, tengo la solicitud que habia dejado como
constancia el Senador Humberto de la Calle, la
radicada por la Senadora Aida Quilcué y la reciente
proposicion radicada por la Senadora Maria José
Pizarro y entendiendo el animo de poder escuchar
los distintos sectores involucrados en este proyecto,
se citara por Mesa Directiva la Audiencia Publica
para la semana entrante, en la que estaran invitados
la sesion, un foro lo importante Senadora Paloma,
es que podamos escuchar a los funcionarios, a los
delegados de las distintas mesas y organizaciones
que representan a las victimas y podamos seguir
con la discusion del Informe de Ponencia de este
proyecto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Maria José Pizarro
Rodriguez:

Si, yo me disculpo, yo quisiera saber por un lado
(s1 hay algun tipo de pronunciamiento por parte de
la Subcomision que hace parte de esta Comision,
que es la Comision que le hace seguimiento a la
implementacion de la Ley de Victimas? aqui en la
Comision Primera del Senado de la Republica existe
esa Subcomision.

Por otro lado, solo una reflexion Senador Ponente
y es, pues yo escuché muy atentamente que estuvo
la presencia en unos espacios de conversacion y
que por supuesto, se realizd una investigacion, yo
no sé si saben, trabajé 5 afios precisamente en el
Centro Nacional de Memoria Histérica, en el area
de participacion de victimas, yo coordinaba esa
area y como parte de esa experiencia recogida,
después de 5 afios de trabajo en el Centro Nacional
de Memoria Historica, al frente de la participacion
de las victimas, una de las cosas que aprendimos,
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porque nos lo dijeron ellas, es que no eran ratones de
laboratorio y que estaban cansados de ser tratados
como ratones de laboratorio.

Es decir, ninguna instancia de investigacion,
ningun espacio técnico reemplaza las voces y
las experiencias de las victimas, ninguno, bajo
ninguna circunstancia, no importa quién haya
sido el victimario y no importa cual haya sido el
hecho victimizante, nadie reemplaza la voz, las
experiencias, las memorias de las victimas en
nuestro pais.

Y esto es sin distingo alguno, sin distingo alguno,
nadie la reemplaza, entonces muy importante
cualquier escenario de investigacion, muy
importante que las hayan invitado a escuchar, pero
su voz y su participacion tiene que ser efectiva y
efectiva sea malentendido inclusive en el marco de
la implementacion de la Ley 1448, la participacion
no es asistir a un refrigerio, la participacion no es
que te informen, la participacion es que tu tengas
incidencia en la toma de decisiones, esa es gran
parte de las criticas que tienen las mismas instancias
formales de participacion que se crearon en el
marco de la ley, pero también otras organizaciones
de victimas que no hacen parte de estas instancias
formales de participacion, pero que tienen y han
tenido mucho que decir durante décadas.

(Si? entonces no es mediante un foro que uno
puede solucionar los temas de participacion, por
supuesto que es bienvenido, por supuesto que
es necesario y por supuesto que aplaudimos la
disposicion del Senador Ponente, de convocar a un
espacio donde distintos sectores de victimas puedan
ser escuchadas.

Pero y finalmente, solo para terminar, yo si
quisiera solicitar que, en el marco de la discusion
de este proyecto de ley, el SNARIV esté invitado y
que haga parte y que esté presente en la discusion,
porque como SNARIV también tienen mucho que
decir, SNARIV es el sistema nacional que le hace
seguimiento a la reparacion y atencion integral
a las victimas, de la cual hacen parte todas las
instituciones y ¢por qué lo digo? porque este
proyecto de ley, toca sensiblemente un componente
esencial en la reparacion a las victimas, que hace
parte de lareparacion integral, que no es lareparacion
econdémica, que no es la reparacion administrativa,
que es la reparacion simbolica también de las
victimas y por lo tanto, si...

Con La Venia de la Presidencia y del Orador
Interpela el honorable Senador German Alcides
Blanco Alvarez:

Mire Presidente, a mi me parece increible que
nosotros entremos en esta discusion para salir a
preguntarle a las victimas ;si ellos quieren tener un
derecho preferencial a la carrera administrativa por
su condicion de victimas? pero si tenemos que salir
a consultarselo, vayamos a consultarselos, pero si
tenemos que salir a preguntarle a las victimas por la
asistencia funeraria y el traslado de las victimas en
caso de que fallezcan en el exterior, pues salgamos

a preguntarselos también, nosotros estamos
queriendo hacerlo pero, preguntémoselos a ver si es
que de pronto dicen que no o si lo que necesitamos
es decirles que nosotros consideramos que tiene
que haber un enfoque de exigibilidad de derechos
humanos en el trato del tema de las victimas, pues
salgamos a preguntarselos.

Disctlpeme, pero yo siento que lo estamos
haciendo de la mejor manera y que no estamos
excluyendo absolutamente a nadie o si lo que quiere
es que salgamos a preguntarle si ellos quieren que
creemos una mesa de victima en el exterior, que
es lo que estan reclamando de siempre y nosotros
lo estamos creando en la ley o lo esta creando el
que lo esté interviniendo, entonces yo no alcanzo a
entender hacia donde.

Lo unico que si me permite entender, es que
esta no es una iniciativa del Gobierno, ni de la
direccion de victimas, es lo Unico que me permite
entender a mi el conflicto, en el que estamos hoy en
discusion, estoy absolutamente seguro que si estas
normas que estan propuestas por la Defensoria, que
tienen el aval de muchos de nosotros que las hemos
estudiado, vinieran de su autoria, de la Direccion
Nacional de Victimas o como se denomine, aca no
tendriamos ningn problema ni discusion y estarian
sin proposiciones en su articulado.

Es que yo no estoy encontrando el conflicto en el
articulado, inquietudes, claro, para resolver, claro,
dice el doctor Avila ¢por qué en el articulo 30 una
persona mas? eso es burocracia, no, disculpeme,
ese es un comité y se estd integrando uno mas del
Ministerio Publico, no se le esta pagando anadie nada,
ninguno de ellos estd devengando por pertenecer ni
por permanecer, estamos es ampliando el espectro
para que haya mucha mas conceptualizacion en el
tema.

Dice la doctora Maria José ;como no incluyen
al SNARIV? entonces doctora, si se incluyo, el 4
de julio en la Universidad Externado, con 148
instituciones, lo dijo la Defensora Delegada aca, al
lado mio, yo la escuché, pero también esta en los
Informes de Ponencia, hagamos el foro si es que no
se puede hacer formalmente una audiencia, hagamos
un foro, escuchémoslo, lo que pasa es que también
en ese foro lo que van a buscar es la inclusion de
otro tipo de aspectos, creo yo que no hacen parte
contentiva de este proyecto, ahi hay otros proyectos
que no se pudieron acumular.

No se acumularon, esa es una gran verdad,
el Gobierno hizo un esfuerzo doctor Fajardo, el
Gobierno, no ustedes, el Gobierno hizo un esfuerzo
por acumular estos proyectos y no se hizo, si no se
hizo asumamos la verdad en el tema y avancemos,
si usted no esta de acuerdo con que un articulo de
estos, usted tiene su derecho al voto, aqui nadie
le va a obligar ni exigir y si lo que quieren es que
hagamos un foro hagamoslo, pero hagamoslo
con esa metodologia, sobre el articulado que hoy
tenemos y no sobre las falencias y dolencias que
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esta pretendiendo algun sector de las victimas, que
deben haber muchos, muchas valencias y dolencias.

Y para eso hay 4 proyectos, este en especial
se radica en funcion de estos aspectos que yo
mencioné ahora y ahi es donde quiero que se centre
la discusion doctora Maria José, usted nos va a
ayudar a organizar, a armar metodologicamente
el foro y lo haremos y pedirle también Presidente,
que cuando se elabore el foro, el acta de ese foro se
publique también en la gaceta, para que haga parte
contentiva del proyecto, para que no vaya a ver el
dia de mafana, sefialamiento de la exclusién de un
mecanismo, llamese Audiencia en el principio.

La Presidencia Interviene para un punto de
Orden:

Senador Blanco, sera Audiencia Publica.

La Presidencia concede el uso de la palabra la
honorable Senadora Aida Marina Quilcué Vivas:

Muchas gracias sefior Presidente, yo queria
precisar lo siguiente, creo que las iniciativas de
ley frente a la Ley 1448 son fundamentales, en la
medida en que garanticen el verdadero derecho a las
victimas en el marco de la reparacion, en el marco
también de la justicia, porque aqui se habla mucho
de muchas cosas, pero menos de la justicia, de la no
repeticion.

Y qué bueno hubiese sido que todas estas
iniciativas hubieran sido antes, en los anteriores
Gobiernos, porque incluso esperamos que esta ley
caducara y se volviera a volver vigente ;si? y hoy
esté el rio de normas, pero igual tenemos esa enorme
responsabilidad con las victimas del pais.

Yo radique una proposicion antes de la discusion
de Ponencia, que me parece importante que se tenga
en cuenta y se someta a consideracion.

La Presidencia Interviene para un Punto de
Orden:

Asi se hara, Senadora.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Aida Marina Quilcué
Vivas:

Porque yo sé que tenemos distintas perspectivas
de ver esta iniciativa, pero yo tengo aqui una carta
de la Mesa Nacional de Victimas, que ellos dicen
que les parece importante tener una participacion
efectiva que, si bien apoyan estas iniciativas, hay
temas que falta abordar para el pais en el marco de
las victimas y en especial en la mesa de victimas
a nivel nacional.

Y la otra que me parece importante también, es
tener en cuenta si bien utilizar una metodologia
de escuchar las diversas miradas de las victimas,
mi pregunta es ;Cual fue el método para los
pueblos indigenas y los pueblos étnicos del
pais? y lo digo porque me parece importante
escuchar las diversas miradas, incluso los pueblos
indigenas, que no vaya a ser como el de la semana
pasada, en el marco de las victimas que se cite
a las victimas indigenas de manera parcializada

y yo si quiero decir que yo soy Senadora de la
Republica de esta Comision y si me gustaria que
por lo menos pudiéramos tener una un mecanismo
de coordinacién y no estoy diciendo que debe ser
solamente las organizaciones y las estructuras
organizativas, sino otras expresiones.

Pero que miremos ese mecanismo, que nos
permita tener esa diversidad de voces y esa
diversidad de participacion en este marco, porque
a veces hablando de victimas terminamos siendo
revictimizados y senalados y yo creo que aqui no
estamos para sefialarnos, estamos es para buscarle
una salida al pais, una salida a las victimas.

Y nos parece fundamental entonces abordarlo
en ese sentido y yo si quiero que se ponga en
consideracion la proposicion que radique antes
del Informe de Ponencia, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Presidente, solo quiero recordar que en esta
Comision ya estuvieron funcionarios publicos que
hacen parte del sistema de que se cred, podriamos
decirlo asi, en la Ley de Victimas, tuvimos a
la directora Nacional de la Unidad y recuerdo
y quiero que recuerden, que le hicimos unas
preguntas ;cudntas victimas? diganos ;cuanto se
ha gastado en billones afio a afio? y ese dia nos
sorprendimos, coémo hemos superado los 150
billones del presupuesto nacional, durante estos
anos desde la vigencia de la Ley de Victimas y que
solo se han reparado el 13% de las victimas, con
creo no recordar mal, no mas de 10 o 12 billones
de pesos realmente en reparacion a las victimas.

Pero nos hemos gastado 150 billones y nos
contaba ademds que ella tenia presupuestado o
han tenido presupuestado este Gobierno y los
anteriores, que faltan solo para reparar, solo para
reparar mas de 300 billones de pesos, entonces
yo creo que la prioridad debiera ser realmente
llegar a reparar a las victimas, dejar un poco
esos presupuestos de con tanta burocracia, tanta
entidad y que de verdad le lleguen los recursos a
las victimas, que es un propdsito general.

Yo veo con beneplécito el proyecto, dandole la
oportunidad que una victima pueda en concursos
tener un criterio de desempate precisamente por
su condicion de victima, dandole unos derechos,
también pidiendo una proteccion especial para
nifos, nifias y jovenes que quedaron precisamente
huérfanos de padre o madre o de los dos,
importante, si ;por qué no? Claro que si y doctor
Blanco, creemos que son importantes y lo vamos
a acompaifiar, pero no hay que perder el enfoque
de lo que esta sucediendo presupuestalmente,
cada vez ampliamos, damos mas, dejamos que
se incluyan otros, como ya lo hicimos aqui en
un proyecto, que acompafiamos para que otras
victimas pudieran participar, pero ;cuando las
vamos a reparar?
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O sea, vamos a seguirle poniendo mas arandelas
a un proyecto en donde no hemos cumplido con la
primera intencion de la Ley de Victimas, que es
reparar a las victimas y llevamos ya 150 billones,
no es menor la cifra, no es menor la cifra, pueden
ser 3 o 4 tributarias y las victimas nos dicen no
nos han reparado y no lo ratifica precisamente la
directora, con preocupacion de que solo al 13%
les ha llegado una reparacion de los 150 billones
y no mas del 10 o 15% de esos 150 billones de
pesos le llegaron a la reparacion a las victimas.

Y no quiere decir que no se hayan gastado, sino
todo el sistema que se cred y la parafernalia en el
ejercicio de lo que creamos, termind sin llegarle
a las victimas realmente, sino generar un sistema
grande, burocratico, que yo creo que no es lo que
esperan las victimas de este pais.

Yo creo mi doctor Blanco, que hay que recordar
eso, faltan aun 300 billones solo en reparacion, esto
incrementa costo fiscal, que el Gobierno tiene que
tener claro si lo va a asumir también, por supuesto
y que no sigan no teniendo como prioridad la
reparacion y que sigamos gastando recursos en no
la reparacion de las victimas, sino en un sistema
que es valido, importante, pero que le quita al
pais, que no es mas importante que realmente las
victimas, como dice la doctora y Senadora Aida
Quilcué, muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Maria Fernanda
Cabal Molina:

Pues la verdad es que a mi me da pena, que
un buen proyecto termine empantanado, a mi me
gusta el trabajo de la Defensoria del Pueblo y no
porque sea amiga del de ahora, ni del anterior, ni
del anterior del anterior, porque Senador Blanco,
la Defensoria del Pueblo como muchas veces
la Procuraduria, terminan teniendo un banco de
informacion precisamente por lo que reclaman
aqui la Senadora Quilcué y la Senadora Pizarro,
el contacto directo con la victima.

Pero al final lo que yo siento, es que quieren
tirarse el proyecto porque hay una falta de
protagonismo, ustedes saben que la izquierda es la
duenia de las causas justas, la que nunca responde
por sus actos, la que sefala a los demads, incluso
de sus propios actos.

A mi me gustd este proyecto, yo creo que si
ustedes tienen propuestas haganlas en la discusion
del proyecto, no es un mal proyecto y comparto lo
que dice el Senador Chacdn, todo esto es una farsa
y es una vergiienza al final de cuentas ;sabe? todo
ese andamiaje que salio del acuerdo de La Habana
no es sino burocracia jcuanto cuesta la JEP?
(,Cuanto costo6 la Comisién de la Verdad del curita
de Roux que le fascina el presupuesto publico?
iqué inmoralidad gastarse 400.000 millones de
pesos y después desesperados para imponernos
su verdad! omitiendo las verdades que estan en la
Fiscalia, en Justicia y Paz, por guerrilleros y por
paramilitares.

La Comision de Busqueda de Personas
Desaparecidas, lo he repetido aqui, se gasto
400.000 millones de pesos y no lleva ni 60
Victimas de las FARC con la exhumacion y la
identificacion con el ADN vy tiene un déficit, 500
personas contratadas donde el 90% no tienen ni
idea de exhumaciones ;no les da pena? vaya vean
el presupuesto como se lo gastaron dandoselo a
un poco de comunidades indigenas, que parecia
mas una compra de votos que una auxilio para
recuperar cadaveres, en una Colombia que esta
llena, llena de muertos, no les importa.

(Cuanto cuesta todo eso? que, ademas, es un
sistema que no solo es costoso sino ineficiente y
cuando toma decisiones le hace dafio a los mas
vulnerables, de verdad que es aberrante, 35.000
millones estimamos que se gastd Gustavo Petro
para traer a los indigenas del Cauca ;no podia
llevarse gente de aqui de los alrededores de
Bogota que lo aplaudiera? 35.000 millones,
Senadora Aida Quilcué reclamele, porque eso vale
un hospital que podian hacer, tranquilamente.

Pero no les importa, porque nunca han
producido un centavo de plata, siempre han
vampirizar al Estado, han vivido del Estado, han
satanizado a cualquiera que se les oponga, ojaléd
produjeran riqueza y pagaran impuestos para que
se opusieran a una tributaria, a la cantidad de
burocracia, entidades que no deben existir, a una
cantidad de obstaculos que hacen imposible la
generacion de riqueza, pero estan acostumbrados
es a ordefiar al Estado.

Aqui lo que deberiamos hacer, es dedicarnos
a pagarle a las victimas y su proyecto me gusta,
porque este es un pais sin memoria, que le gusta
hacer un poco de drama con las victimas cuando
tampoco les importa.

Mire Senadora Pizarro, aqui hay comités de
comités y mesas de mesas de mesas, donde solo
le toman el pelo a las victimas en todo el pais,
ya ni van, la comititis, si, pero eso también es
invencion de la izquierda, les fascina un comité
y una mesa de trabajo, 50 mesas de trabajo pero
con presupuesto ;jno? porque hay que pagarle a
la gente el refrigerio, el transporte, porque es una
forma de hacer politica, al final de cuentas sume,
es mejor el cheque, la victima quiere su plata en
el bolsillo, no, aqui lo adornan, que queremos la
verdad y la verdad, pero la verdad mirada por un
solo ojo y la verdad y el tribunal de la verdad.

(Sabe qué me duele a mi? Senador Blanco,
los militares mutilados, sin o0jos, que nunca han
sido considerados como victimas y les parecia
la verraquera la 1448, esto es un desafio, porque
ustedes no se pueden oponer a un proyecto que
estd reconociendo a los miembros de la fuerza
publica.

Y le voy a contar una corta experiencia para
terminar, hace 2 aflos queriamos hacer una reunion
con unas organizaciones de militares y policiales
victimas, porque hay muchas dispersas, que
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eso también es un defecto, porque debian estar
federadas, unificadas, porque esas organizaciones
también generan algun tipo de podercito, que
termina siendo contraproducente para los intereses
de la mayoria, cuando pusimos en la pantalla
por el streaming al muchacho que iba a entrar,
yo le quiero contar que es de las experiencias
mas dolorosas de mi vida, el muchacho tenia las
marcas en sus ojos como si fuera el dibujo de
unas x, porque sus ojos estaban explotados por
una mina, ese muchacho policial estudid ciego
contaduria publica y estaba estudiando derecho,
le aseguro que no esté reparado.

Entonces no seamos amorales, primero
reconozcamos a los miembros de la fuerza publica,
que siempre fueron considerados funcionarios,
entonces tenian un privilegio frente a las victimas
normales, no sefior, este es un Estado que lo han
puesto con una cantidad de cargas, unas que no
creo que tenga, pero esta de los militares la tiene,
tiene una obligacion de reparacion.

Segundo, mal recuerdo tengo yo cuando la
JEP devolvié 34.000 carpetas a la Defensoria
del Pueblo de victimas de las FARC, porque
no las considerd victimas, porque no estaban
acreditadas, o sea, que el Estado colombiano esta
compartimentado, si usted es victima en la Fiscalia
de pronto no es victima en la Procuraduria, de
pronto no es victima en la JEP ;quién ha dicho?
y presenté un proyecto que nunca tuvo debate,
donde incluso la Ponente era la Senadora Andrade
del Partido Conservador, usted es victima en
cualquier estamento del Estado, usted no puede
ir a mendigar.

(Y sabe qué le decian a la victima? mande
un link, imaginese usted en Santa Rosa - Sur
de Bolivar, mande un link para acreditarse
como victima, es que todo esto es una farsa, es
una vergiienza, es una gastadera de plata con
los organismos internacionales, que son otros
vampiros igual, porque donan, pero chupan o el
erario colombiano también les pone.

Pongamonos de acuerdo, deberiamos es hacer
un proyecto de ley de pagos, qué tal un billon
de pesos de Gustavo Petro para pagarle a los
bandiditos, pagar por no matar ;justed sabe qué
hace uno con plata cuando es bandido? el jibaro
compra mas droga para vender y el arma la
cambia, porque ese es el sentido del criminal, el
criminal no se va a aportar bien con plata, porque
es delincuente, ese billon de pesos o lo que cuesta
el Ministerio de la Igualdad ;no? otro imaginario,
de los imaginarios rechuecos de los progres ;por
qué no se lo damos a las victimas?

Sumemos todos esos gastos que van, que son
basura, propaganda y démoselo en un cheque a
la victima, que lo reciba, porque nunca se le va a
compensar el dafo, pero si quieren su plata en el
bolsillo, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Aida Marina Quilcué
Vivas:

Bueno, estamos en una discusion sobre una
iniciativa de ley, pero yo si quiero decirle Senadora
Maria Fernanda, que nosotros respetamos las
diversidades que existen, pero tampoco para
que terminemos seflalando como siempre usted
acostumbra a hacerlo y reitero, reitero el respeto
que nos merecemos los pueblos indigenas del
pais, por eso, pero entonces aprenda a respetar
también, para que nosotros los respetemos.

Porque es que aqui no se puede venir a decir,
que nosotros solamente vivimos del Estado, no
es asi, le hemos aportado de manera milenaria,
incluso antes de que ustedes existieran, que incluso
dentro de la Ley de Victimas nunca se desconocid
el despojo milenario frente a los territorios, antes
nosotros hemos sido solidarios para el pais,
porque hoy reconocemos la diversidad que existe
y asi no lo quieran reconocer, es la realidad y nos
hemos movilizado porque llegaron a matarnos, si
usted sabe que es un criminal es porque han sido
criminales, nosotros nunca lo hemos sido, porque
a nosotros nos han sacado de las casas, de los
territorios y hasta hoy lo siguen haciendo y antes
lo hacian de manera legal.

Y esas son las discusiones que tenemos que
dar, entonces no nos vengan a seialar que todo
nos lo ha dado el Gobierno, si lo tenemos es
porque hemos conquistado nuestros derechos y las
movilizaciones, lo hemos hecho desde nuestros
propios esfuerzos, porque también trabajamos la
tierra, el indio carga la yuca, la papa y todo lo que
tenemos.

Entonces, yo si pido respeto frente a las formas
de movilizaciéon que tenemos los pueblos en
Colombia y que hemos sido victimas milenarias,
pero que a pesar de eso hemos sido capaces de
reconocer y reconciliarnos ante un pais, hemos
pedido perdéon, como lo hemos solicitado en
muchas veces, porque si consideramos y creemos
en el cambio de este pais, pero uno a veces siente
que ni siquiera con un fallo judicial lo hacen de
corazon, porque estan acostumbrados como usted
dice a matar y a generar la guerra en el pais.

Entonces no nos vengan aqui a decir que ahora
lo que ustedes hacen es lo mejor, cuando todos
los rezagos de la violencia vienen de los otros
Gobiernos, de la forma como nos han tratado.

Y yo si quiero decir, que muchos de los
derechos que hoy se tienen que construir en el
marco de este espacio que hoy estamos, los que
nunca hemos tenido presencia en el Congreso,
pues tenemos esta voz para decir que se tiene que
transformar y no solamente desde un lado, sino
desde el lado de las diversas expresiones que
existen en el pais, muchas gracias.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura a las siguientes proposiciones
radicadas:
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PROPOSICION CITACION A FUNCIONARIOS E INVITACION A ENTIDADES Y
ORGANIZACION| 55 ’dnﬂ é‘z
En nuestra calidad de Senadores de la Repiiblica le sdlicitb a la Comigion Primera del Senado
realizar una citacion a diferente sectores de la sociedad y entldades del Estado para que en el
marco del debate del Proyecto de Ley 001 de 2023 “Por medio del cuai se modifica la Ley 1448
de 2011 y se dictan otras disposiciones sobre reparacién a las victimas del conflicto armado
interno”, se pronuncien sobre las implicaciones, beneficios y trascendencia de la iniciativa,

Para tal efecto, sirvase invitar a los siguientes funcionarios:

« Directora de la Unidad para la Atencién y Reparacién de Victimas, Patricia Tobén Yagari
Sirvase invitar a las siguientes entidades del Estado

* Procuradurla General de la Nacién

= Defensoria del Pueblo
« Centro Nacional de Memoria Histérica

RIDA e
ﬂmm“E lll:ummmnu

|.

1

2. Organizaciones de victimas del pais.

3.0rganizaciones de victimas de Colombianos en el exterior.
4 Dejusticia

5. COHDES

6. Comisién Colombiana de Juristas .

7. Centro de Investigacion e Investigacién Popular CINEP
8. Colectivo de Abogados Jose Alvear Restrepo. -

9. Facultad de Derecho de las Universidades Nacional, Andes, Rosario, Javeriana,
Areandina, Externadc de Colombia y Antonio Narifio. .

GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ

Presidente Comisién Primera Constitucional Permanente
Comisién Primera Constitucional Permanente

Senado de la Republica

Sefiora
YURY LINETH SIERRA TORRES
Secretaria Comision Primera Constitucional Permanente
Comisién Primera Constitucional Permanente
£3

Senado de la Republica oy
fmfg‘gfc/aw
Ref: Solicitud de audiencia piblica

Cordial saludo,

En el marco de mis funciones legislativas, y como Senadora de la Republica por la
circunscripcién especial indigena e integrante de la Comision Primera
Constitucional, mediante la presente me permito solicitar que se adelante una
audiencia publica en la fecha y hora que determine la Mesa Directiva de la
Comisién, con el fin de que se pronuncien sobre las implicaciones, beneficios,
obstaculos y dificultades del proyecto 001 de 2023 Senado "Por la cual se modifica
la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras disposiciones sobre reparacion a las
victimas del conflicto armado interno”, r:

1. Ministro de Jusitica

2. Ministra de Agricultura

3. Ministro de Hacienda

4. Directora Unidad para las Victimas

5. Director Unidad de Restitucién de Tierras

6. Directora Centro Nacional de Memoria : )
7. Directora Departamento Administrativo de Prosperidad Social

Sirvase invitar a:

1. Mesa Nacional de Participacién Efectiva de las Victimas

Sirvase invitar a las siguientes organizaciones: Cordialmente
» Dedusticia
+ Consulioria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento (CODHES)
+ Comision Colombiana de Juristas s (q
+ Representantes de la Mesa Nacional de Participacion Efectiva de las Victimas H -
« Colectivo de Abogados “José Alvear Restrepo”
Cordialmente, | AIDA MARINA QUIITCI:lE VIVAS
. Senadora de la Republica
Circunscripcién Especial Indfgena
. ( 6
(WG Oxe Jamb !
1
i
I
/ }
\,\ ,1/ A
| ——11 ﬁ/
i Sefior Conusquese & sudiencla piblica para recibir retroafimentacian, comentarios y

observacionss sobre el Proyecto de Ley 128 de 2023 Senada 'F‘nr media de la cual se
conmemaran |as [uventudes rurales y con acci tivas para promaver
su acceso a la educacion, formacion e insercldn en la economia, se maodifica el Estatuto de
Ciudadania Juvenil y las leyes 1428 de 2010, 1780 de 2016, 2086 de 2020 y 2214 de 2022
y s& dictan ofras disposiciones - Ley Juventudes Rurales y Campesinas®, en |a fecha que
determine |a Mesa Directiva de la Comisién Primera del Senado de la Replblica, ditande a:

- Ministra de Agricultura y Desarrolio Rural, Jhenifer Mojica.
Minisira de lgualdad, Francia Marquez.

- Ministro del Interior, Luis Farnando Velasco.

- Minisira de Educacidn, Aurora Vergara,

= Ministra ded Trabajo, Gloria Inés Ramirez.

= Ministro de Comercio, Industria y Turismo, German Umafia.

- Vigeministra Técnica de Hacienda, Maria Fernanda Valdés.

- Presidente del Banco Agrario, Hermando Chica,

- Directora General del Instituto Colombiano del Bienestar Familiar — ICBF, Astrid
Cdceres.

- Direclor Ganeral del SENA, Jorge Londofio.

- Alta Consejera para la Juventud, Gabriela Posso.

E invitando a

- Sergio Bustos, Dirigents Juvenil Camp
Campesinos de Colombia — ANUC,

- Bam Olaya, Mesa de Empleabilidad y Emprendimiento Juvenil Rural.

- Kevin Pérez, Liderdela Asomauon de Jﬂvenes ~ Agrotierra Joven,

- Lida Parra, C i de Par 3 Politica de ASQJE,
Sebastisn Alarr.dn Representante de la Cuiul Campesina ante el Consajo Municipal
da Juventud de T-erralla Cdrdoba.

- Daniela Vega, Federacidn Naclonal Sindical Unitaria Agropecuaria ~ Fensuagro.

. -.Ihvan ‘Chévez, Observatario Juvenil Agricala.

- ion de las Maci Unidas pare la
Colombla

- .é;rgs Bedoya, Presidents Ejecutivo de la Socledad de Agrcultores de Colombla -

G

da la de Usuarios

i ion y la Agricultura = FAD

Red Nacional de Jévenes Rurales.
- Bandra Rodriguez, Directora Consejo Gremial Nacional.

Cordialmente,

ALFREDODELUQYE ZULETA
Senador

ALFREDO RAFAEL DELUQUE ZULETA
SEMADOR D LA 4EPOBLICA DE COLOMELS
Fmail: Mdm‘.&mmx=
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La Presidencia abre y cierra la discusion de las
proposiciones numeros 62, 63 y 64 y sometidas a
votacion son aprobadas por unanimidad.

La Presidencia suspende la discusion del Proyecto
de Ley numero 01 de 2023 Senado, por la cual
se modifica la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras
disposiciones sobre reparacion a las victimas del

conflicto armado interno”, hasta que se realice la
Audiencia Publica aprobada en la sesion de hoy.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jonathan Ferney Pulido Hernandez
para dejar una constancia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jonathan Ferney Pulido
Hernandez:

Bueno, acaban de celebrarse unas elecciones
regionales en Colombia, en la ultima semana hice una
campaia que llamé: “ni un voto para los de Petro”
y logramos impactar mas de 7.160.000 personas en
Colombia.

Y quiero felicitar a esos nuevos alcaldes, a esos
nuevos gobernadores, pero al mismo tiempo hacer una
claridad desde aqui, desde el Congreso de la Republica
,enviandole un mensaje a ellos, sin duda alguna el
tema de seguridad fue clave en estas elecciones, los
colombianos querian que sus territorios recuperaran
esa seguridad y ese orden, pero yo quiero que hoy
los nuevos gobernadores y los nuevos alcaldes,
tengan claro que asi como los colombianos rechazan
a ese delincuente y a ese ladron que en la calle con
un cuchillo, con un revélver, les hurta un celular o
cualquiera de sus pertenencias, también rechazan los
colombianos a ese ladron de cuello blanco, que se
roba la platica de la salud, la platica de la educacion,
las platica de las vias, llamese izquierda, llamese de
centro, llamese de derecha.

Asi que quiero hacer una peticion y una advertencia
desde aqui a esos nuevos gobernantes, la peticion que
no se roben la plata de los ciudadanos, porque muchos
quizas estan emocionados de llegar a esos puestos de
poder y emocionados con el queso, pero aqui viene la
advertencia y es que durante estos proximos anos le he
dado la indicacion a mi equipo, para que asi como lo
hacemos con el Gobierno nacional y con el Presidente
Gustavo Petro, lo hagamos con esos alcaldes nuevos
y esos gobernadores, un control politico contundente
a los que van a gobernar Antioquia 8.8 billones, a los
que van a gobernar Bogota 6.5 billones de presupuesto,
a los que van a gobernar el Valle 4.6 billones de
presupuesto, en Santander 3.6 billones de presupuesto.

Cuando un politico, repito, sea de izquierda, de
centro, derecha, se roba la platica del pueblo, no
solamente es un ladron, también es un traidor de esos
ciudadanos que depositaron la confianza en ellos.

Asi que, a los nuevos alcaldes y a los nuevos
gobernadores, antes de pretender desde el 1 de enero del
2024, robar y traicionar al pueblo, piénsenlo 2 veces,
porque desde aca desde el Congreso de la Republica,
los vamos a estar vigilando, muchas gracias.

Siendo la 1:17 p. m., la Presidencia levanta la sesion
y se convoca para el dia martes 1° de noviembre a partir
de las 9 a. m. en el Salon de la Comision Guillermo
Valencia — Capitolio Nacional.

PRESIDENTE,

H.S. GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ
VICEPRESIDENTE,

H.S. ALEJANDRO ALBERTO VEGA PEREZ
SECRETARIA GENERAL,

YURY LINETH SIERRA TORRES
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