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Bogota D.C

Asunto : Remision Informe Ley No. 2005 de 2019 - Ley de la Panela
Respetado Doctor Lacouture,

De acuerdo con lo establecido en la Ley del asunto en mencion por medio de la cual “se generan
incentivos a la calidad, promocién del consumo y comercializacion de panela, mieles virgenes y
sus derivados, asi como la reconversion y formalizacion de los trapiches en Colombia y se dictan
otras disposiciones” y en virtud de lo consignado en el Art 16 y 21 referente al informe donde se
presenten las medidas y actividades que se han desarrollado para la consolidacion de la cadena
productiva de la panela; remitimos lo correspondiente con sus respectivos anexos.

Cordialmente,

ol

SORAYA STELLA CARO VARGAS

VICEMINISTRA DE DESARROLLO EMPRESARIAL

DESPACHO DEL VICEMINISTERIO DE DESARROLLO EMPRESARIAL
1

Elabord: FABIO ALEIANDRO PEREA HOLGUIN

Aprobo: SORAYA STELLA CARO VARGAS

Proyecto:José David Quintero, Manuel Alvarez
Aprobé: Soraya Vargas

Anexos: Anexos.zip
Tercer Informe Ley 2005 de 2019 VDE VF 2024.pdf
Anexo 6. Atencion Colombia Productiva
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Introduccion

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (en adelante MinCIT), de acuerdo
con el articulo 1 del Decreto 210 de 2003, tiene como objetivo primordial:
“formular, adoptar, dirigir y coordinar las politicas en materia de desarrollo
econdmico y social del pais, relacionadas con la competitividad, integracion y
desarrollo de los sectores productivos de la industria, la micro, pequefa y
mediana empresa, el comercio exterior de bienes, servicios y tecnologia, la
promocion de la inversion extranjera, el comercio interno y el turismo; y ejecutar
las politicas, planes generales, programas y proyectos de comercio exterior”.

En el marco de dichas competencias y conforme lo establecido en los articulos
16° y 21° de la Ley 2005 de 2019, el MinCIT tiene la obligacion de rendir un
informe sobre las acciones desarrolladas para la consolidaciéon de la cadena
productiva de la panela, las medidas tendientes a aumentar la competitividad

Tabla de contenido de la produccion panelera, la articulacion de los programas y actividades que
otras entidades estan ejecutando en relacién a la competitividad del sector
1. MECANISMOS | Y MEDIDAS ORIENTADAS A BUSCAR LA panelero y el desarrollo de un programa orientado a impulsar actividades
CONSOLIDACION DE LA CADENA PRODUCTIVA DE LA PANELA Y AL turisticas en las regiones productoras de vinos, tafias, coches, rones y licores, y
AUMENTO DE LA COMPETITIVIDAD DE LA PRODUCCION en general mieles paneleras artesanales, denominado “La Ruta Dulce”.
PANELERA (Articulo 21° Ley 2005 de 2019).
1.1 Acciones desarrolladas por el Ministerio de Agricultura y Articulo 16. El Ministro de Comercio, Industria y Turismo desarrollarad un
Desarrollo Rural ~-MADR-: programa orientado a impulsar actividades turisticas en las regiones
1.2 Acciones desarrolladas por el Ministerio de Comercio, productoras de vinos, tafias, coches, rones y licores, y en general mieles
Industria y Turismo: paneleras artesanales para que los turistas vivan toda la experiencia de la
. elaboracién de dichos productos junto a las familias campesinas. El
2. ACCIONES DESAROLLADAS PARA LA IMPLEMENTACION DEL programa tendré como nombre "La Ruta Dulce”.

PROGRAMA “LA RUTA DULCE” (Articulo 16° Ley 2005 de 2019)
Las familias campesinas recibiran apoyo del Gobierno Nacional para la
adecuaciéon de sus viviendas y capacitacion para recibir y atender
visitantes nacionales y extranjeros.

Articulo 21. El Ministro de Comercio, Industria y Turismo deberd
desarrollar los mecanismos para que se consolide la cadena productiva de
la panela, con especial énfasis en los trapiches de economia campesina.

Ademds, deberd adoptar medidas tendientes a aumentar la
competitividad de la produccién panelera y articular los programas y
actividades que otras entidades estén ejecutando en relacion a la
competitividad del sector panelero.

Durante los tres afios siguientes a la promulgacién de esta Ley y de
manera anual, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo deberd
rendir un informe anual al Congreso donde presente las medidas y

1. MECANISMOS Y MEDIDAS ORIENTADAS A BUSCAR LA
CONSOLIDACION DE LA CADENA PRODUCTIVA DE LA PANELA Y AL

actividades que ha desarrollado en relacion con lo dispuesto en este AUMENTO DE LA COMPETITIVIDAD DE LA PRODUCCION
articulo y en el articulo 16 de esta Ley. PANELERA (Articulo 21° Ley 2005 de 2019).
De acuerdo con lo anterior y en el marco de sus competencias, a continuacion, En el marco de la Ley 2005 de 2019 y con el objetivo de avanzar en la
se presenta el tercer informe que da cuenta de las medidas y actividades que se articulacion de los programas y actividades que otras entidades estan
han desarrollado desde algunas entidades del Gobierno Nacional, en relacién con ejecutando en relacién a la competitividad del sector panelero, las cuales
lo dispuesto en los articulos 21° y 16° de la Ley 2005 de 2019. contribuyen a su vez, a la consolidacién de la cadena productiva de la panela, El
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo viene adelantando mesas de trabajo
Situacién actual del sector panelero: con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural ~-MADR- en las cuales se ha
identificado la oferta programética actual y en desarrollo de cada una de las
El sector panelero en Colombia esta siendo impulsado por la Ley 2005 de 2019, entidades.
que busca ampliar la demanda y diversificar la produccion y comercializacion de
panela y mieles virgenes. Las estrategias clave dirigidas a su fortalecimiento En el marco de este ejercicio técnico se destaca que el MADR, viene trabajando
incluyen: en la conformacioén de los comités regionales de la cadena agroindustrial de la

panela y ha acompafiado el proceso para la construccion de los documentos para
el acuerdo de competitividad, reglamento interno y plan de accién. La
conformaciéon de los Comités regionales permitird la conformacion del Consejo
nacional de la cadena agroindustrial de la panela.

e Incentivos Fiscales: Descuentos tributarios para produccién vy
comercializaciéon de panela y mieles virgenes provenientes de trapiches
de economia campesina. Estos descuentos se aplican mediante un sello
de garantia otorgado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

e« Apoyo en Tramites Sanitarios: Obligacion de apoyo por parte de las

Alcaldias y Gobernaciones en tramites para registros sanitarios emitidos Asi mismo, el MADR viene adelantando el trabajo de reglamentacién y

por el INVIMA. articulacién para la implementacis’)n de los articulole, 3,7,8,9y 18 de la Ley
e Promocién en Entidades Publicas: Compras institucionales de panela en 2005 de 2019, incluyendo el disefio e implementacion del plan de mejoramiento
entidades de servicio publico. para la reconversion de hornos_de los trapiches, adecuaaqnes de magquinaria y
e Politicas de Desarrollo: Inclusién de politicas especificas para el sector equipo de extraccion de los trapiches paneleros de economia campesina o étnica
panelero en planes de desarrollos municipales y departamentales. con Io,que se espera Iogrlar importantes avances en materia de consolidacién del
e Apertura a la Produccién de Bebidas Alcohdlicas: Modificaciones en leyes eslabén de transformacién de la cafia panelera.
para permitir la produccion de bebidas alcohdlicas por trapiches paneleros
de economia campesina. De acuerdo con lo la anterior, sobre la base de las acciones que ha venido
e Turismo en Regiones Productoras: Desarrollo del programa "La Ruta liderando el MADR y que permiten fortalecer la actividad de los primeros
Dulce" para vivir la experiencia de elaboracion de productos paneleros en eslabones de la cadena de produccién panelera, el Ministerio Comercio, Industria
comunidades campesinas. y Turismo se ha concentrado en el fortalecimiento productivo de empresas con
e Control y Verificacion: Prohibicion de la importacién y comercializacion de potencial de crecimiento dentro del sector, en la promocion para el consumo de
productos que no cumplan con requisitos fisicoquimicos establecidos para panela y en la gestién de alianzas para la implementacién de alternativas de
la produccién de panela moldeada y granulada. transformacion de productos derivados de la panela para contribuir a la
» Responsabilidad Social Empresarial: Implementacién de un programa de generacion de ingresos de los pequefios productores; ademas de administra dos
suministro gratuito de panela en poblaciones vulnerables y con indice de contingentes para los productos de Azicar y Panela con destino a los Estados
desnutricion. Unidos, uno en el marco del acuerdo de la Organizacion Mundial de Comercio
e« Fomento a la Cadena Productiva: Estrategias para consolidar la cadena (OMC) vy el otro es el Acuerdo para la Promocién Comercial Colombia y EEUU.
productiva de la panela, con enfoque en los trapiches de economia
campesina. Asi como las acciones enfocadas en el fortalecimiento de la “Ruta Dulce”, que

permitan generar acciones para impulsar actividades turisticas en las regiones
paneleras, para que los turistas vivan toda la experiencia de la elaboracién de
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dichos productos junto a las familias campesinas.

Asi mismo, bajo esta dinamica de articulacion, este Ministerio viene trabajando
junto con el MADR y el SENA en una mesa técnica para avanzar en el disefio de
un programa de fomento a la formalizacion empresarial de las plantas
productoras de panela y procesadoras de mieles paneleras, en cumplimiento de
lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 2005 de 2019.

De acuerdo con lo anterior, a continuacién, se presenta el detalle de las acciones
realizadas por cada una de las tres entidades mencionadas previamente:

1.1 Acciones desarrolladas por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural ~-MADR-:

De acuerdo a lo establecido en la Ley 811 de 2003, el decreto reglamentario
3800 de 2006 y la Resolucion 186 de 2006, con una inversion de $80 millones
(para la conformacién de los comités regionales para los departamentos
productores de panela), se priorizd la conformacion de dos (2) Comités
departamentales (Santander y Boyacd) o Regionales de la Cadena que serian los
érganos consultivos para la toma de las acciones o estrategias que permitan la
construccion e implementacion de la politica publica y por ende la formulacion
de programas, proyectos u otros instrumentos que permitan dar cumplimiento
a la Ley 2005 de 2019.

Para ello se han realizado las siguientes reuniones en region.

Se realizaron las siguientes reuniones donde participaron los Secretarios de
Agricultura departamentales o su delegado y los profesionales designados para
el manejo de la cadena de la panela. Estos espacios sirvieron para socializar los
avances en la reglamentacion y la construccion de los diferentes instrumentos
de politica; se adelanté la conformacion del comité regional de Boyacd y
Santander, donde se eligieron los representantes de los eslabones de
produccidn, transformacién, comercializacion y exportacion.

21 de junio de 2022 - Productores de panela y cannabis del Departamento de
Boyaca, se realizd reunion en las instalaciones de la secretaria de agricultura
con los delegados departamentales para la cadena de Cannabis, se realizd
Verificacion del paso a paso para la conformacion de los comités regionales,
documentos modelo del acuerdo de competitividad, reglamento interno del
comité y plan de accion.

Se realizé presentacion del paso a paso para la conformacion de las cadenas, la
importancia de cada documento, la manera y los actores que participan en la
construccion de dicho documento y de la importancia de la eleccion del comité
regional para la conformacién del consejo nacional de cadena.

Se adelanta la revision detallada de los documentos acuerdo de competitividad,
reglamento interno y plan de accién por parte de los miembros del comité para
adelantar el respectivo reconocimiento de los comités por parte de la Secretaria
de Agricultura.

23 de junio de 2022 - Productores y comercializadores de panela del
Departamento de Santander, se realizd desplazamiento por tierra desde Bogotd
hasta San Gil Santander, para realizar reunion con el delegado de la Secretaria
de Agricultura para temas de panela Merlene Gémez.

Donde se revisaron los documentos construidos de acuerdo con la resolucion
186 del 2006 con la estructura debida para documentos.

Ademas, se solicité al Fondo de Fomento Panelero apoyo para articular a las
entidades territoriales con los actores de la cadena para construir los acuerdos
de competitividad regionales de cadena, el reglamento interno y el plan de
accion de la cadena de acuerdo con la normatividad existente desde la Ley 811
del 2003 y el Decreto 3800 del 2006.

Con los recursos del fondo se realizaron actividades de apoyo técnico enfocadas
al incremento de la productividad, implementaciéon de nuevas variedades de
cafia con resistencia a enfermedades limitantes, se ha apoyado los procesos de
exportacion de panela principalmente a Estados Unidos y a Espafia, a donde se
exportaron 10.181 toneladas con un valor de 15,5 millones de ddlares.

Se ha apoyado los procesos de certificacion de productores paneleros en Buenas
Practicas Agricolas, Buenas Practicas de Manufactura y Certificaciones
Orgénicas, se ha creado la red de jovenes emprendedores y red de mujeres
emprendedoras, donde se acompafian los procesos de formulacién de proyectos
productivos, emprendimientos en transformacion y obtencién de créditos para
proyectos productivos.

Asi mismo, realizaron la construccion del acuerdo de competitividad del
departamento del Huila del comité regional de panela.

Que busca, contribuir a la cimentacién de la organizacion de la Cadena cafia-
panela en el Departamento del Huila, en el marco de los acuerdos de
competitividad nacional, a través de la concertacion, capacitacion, investigacion
e integracion en las areas de produccion, transformaciéon, comercializacion,
exportacion, la academia y centros de investigacion y desarrollo, con el propdsito
de articular y avanzar en la consolidacién de la cadena.

Desde los acuerdos de competitividad y los reglamentos internos se vinculan a
las entidades territoriales y de orden nacional de acuerdo con sus competencias
y misionalidad para atender las estrategias, siendo estos los responsables del
cumplimiento de cada actividad y que serdan medidos por los indicadores de
seguimiento establecidos por los comités regionales.

En el plan de accidn de los acuerdos de competitividad quedan registrados los
compromisos de cada entidad y estos son firmados por los representantes de
cada entidad donde se comprometen a dar cumplimiento a los compromisos.

Anexos.

1. Informe de comisién conformaciéon de comité cadena de la panela Boyaca
2. Informe de comisién conformacion de comité cadena de la Santander

3. Acuerdo de Competitividad - Comité Cadena de la Panela Huila
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1.2 Acciones desarrolladas por el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo:

FORTALECIMIENTO A SECTORES DE LA CADENA PRODUCTIVA DE LA
PANELERA

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo actualmente administra dos
contingentes para los productos de Azlcar y Panela con destino a los Estados
Unidos, uno en el marco del acuerdo de la Organizacion Mundial de Comercio
(OMC) y el otro es el Acuerdo para la Promocion Comercial Colombia y EEUU.

De conformidad con lo establecido en la Ley de 2005 de 2019, la Subdireccién
de Disefno y Administracion de Operaciones de la Direccion de Comercio Exterior,
aporta la siguiente informacion respecto a la normatividad y administracién de
los contingentes de exportacion previstos para los siguientes grupos de
productos que fueron definidos y afectan la asignacién durante los afios 2019,
2020, 2021 y 2022:

1. Azlcar
2. Panela
3. Productos con contenido de azlcar.

NORMATIVIDAD

CONTINGENTE DE EXI?ORTACION DE AZUCAR SIN REFINAR Y PANELA
DE LA ORGANIZACION MUNDIAL DE COMERCIO (OMC) A ESTADOS
UNIDOS

En el marco de las negociaciones de la Ronda Uruguay de la Organizacion
Mundial de Comercio (OMC), Estados Unidos asigna un contingente de
exportacion de Azlcar sin refinar y Panela a Colombia, el cual es distribuido y
administrado a través de la Direccion de Comercio Exterior. La normatividad
mediante la cual se han otorgado dichos cupos, el tipo de usuario y se detalla la
manera de acceso, las condiciones y requisitos y la metodologia de asignacion,
es la siguiente:

- Circular 31 del 17 de septiembre de 2018
- Circular 018 del 15 de agosto de 2019

- Circular 020 del 23 de septiembre de 2019
- Circular 028 del 27 de diciembre de 2019
- Circular 021 del 22 de septiembre de 2020
- Circular 021 del 29 de septiembre de 2021
- Circular 026 del 29 de octubre de 2021

- Circular 007 del 28 de abril de 2022
- Circular 014 del 25 de julio de 2022
- Circular 020 del 26 de septiembre de 2022
- Circular 021 del 29 de septiembre de 2022

CONTINGENTE TLC - EE.UU ACUERDO DE PROMOCION COMERCIAL COLOMBIA
- ESTADOS UNIDOS

De conformidad con lo previsto en el Acuerdo para la Promocién Comercial
suscrito entre Colombia y Estados Unidos, se definidé un contingente de
exportacion de azucar, panela y productos con contenido de azlcar, el cual
administra y distribuye la Direccion de Comercio Exterior. Asi, la normatividad
en la cual se detallan los productos cubiertos, el porcentaje del contingente
asignado dependiendo del grupo de productos, el tipo de usuario, la manera de
acceso, las condiciones y requisitos y la metodologia de asignacion, es la
siguiente:

- Circular 028 del 27 de diciembre de 2019
- Circular 033 del 17 de diciembre de 2020
- Circular 030 del 16 de diciembre de 2021
- Circular 025 del 14 de diciembre de 2022

ADMINISTRACION DE CONTINGENTES

Con respecto a la administracion de dichos contingentes de exportaciéon nos
permitimos relacionar cifras de asignacion y utilizacion para el grupo de panela.

CONTINGENTE OMC -GRUPO DE PANELA

CONTINGENTE TLC ACUERDO DE PROMOCION COMERCIAL COLOMBIA -
ESTADOS UNIDOS

Teniendo en cuenta los bajos porcentajes de utilizacion del contingente para el
grupo de panela, se toman medidas y a partir del afio 2024, se modificaron las
condiciones de asignacién de la siguiente manera:

1. CONTINGENTE TLC - EE.UU ACUERDO DE PROMOCION COMERCIAL
COLOMBIA - ESTADOS UNIDOS.

Se realiza bajo la figura “primer llegado, primer servido”, con un limité de
porcentaje para que una sola empresa no se llevé todo el cupo asi: para usuarios
histdricos: las asignaciones solicitadas para cada usuario no podran superar el
15% del cupo total para el grupo de panela y para usuarios nuevos: las
asignaciones solicitadas para cada usuario no podran superar el 3% del cupo
total para el grupo de panela. Con lo mencionado anteriormente se pretende que

durante la vigencia del contingente se logre llegar a un 100% de utilizacion.

2. CONTINGENTE DE EXPORTACION DE AZUCAR SIN REFINAR Y PANELA DE
LA ORGANIZACION MUNDIAL DE COMERCIO (OMC) A ESTADOS UNIDOS.

Las medidas adoptadas en la Circular 007 de 2023 para la vigencia 2023-2024,
consisten en una distribucién equitativa a productores y exportadores
(comercializadores), de acuerdo con el promedio de las exportaciones realizadas
por las empresas durante el periodo 2021-2022, lo que no genera un menoscabo
a las empresas interesadas en este proceso
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OTRAS ACCIONES QUE CONTRIBUYERON AL
FORTALECIMIENTO PRODUCTIVO DEL SECTOR PANELERO:

El programa, que se implementé en alianza con las Camaras de Comercio de
Barrancabermeja, Cartagena, Medellin para Antioquia y Putumayo tiene como
objetivo desarrollar Minicadenas locales, Proveedurias y Alianzas comerciales,
fortalecer las cadenas de valor de empresas agroindustriales de poblacién
victima, sus capacidades en agregacion de valor, transformacion o
comercializacion para lograr avances en sostenibilidad comercial y/o
formalizacion.

Con una inversion de $8.223 millones de pesos durante 2022 se ejecuto el
programa que busco fortalecer productiva y comercialmente, mediante
asistencia técnica, entrega de activos productivos y gestiéon comercial, al menos
274 empresas/ iones de poblacién victima del conflicto armado y
minicadenas locales; dichas unidades productivas acompafiadas estan ubicadas
en los departamentos de, Antioquia, Bolivar, Cauca, Cesar, Cordoba,
Cundinamarca, La Guajira, Magdalena, Narifio, Sucre, Santander, Tolima y
Putumayo, en al menos 70 municipios a nivel nacional de los cuales 41 son

municipios PDET donde se priorizo la intervencion en unidades productivas del
sector agroindustrial.

Con una duraciéon promedio de 10 meses de ejecuciéon y una inversion por
unidad productiva de $30 millones de pesos, se acompafiaron 16 unidades
productivas del sector panelero ubicados en cuatro (4) departamentos de donde
se fortalecieron al menos 16 asociaciones y minimo 448 personas victimas
del conflicto armado, con una inversion alrededor de $480 millones de
pesos.

Proyecto de Asistencia Técnica en Calidad para MiPymes de
Agroindustria: Este proyecto incluyé dos componentes mediante los cuales se
brindé apoyo a las MiPymes del sector incluidos los productores de panela como
producto transformado:

e El primer componente es el de Formacién en Calidad para MiPymes
de Agroindustria en el que apoya la formacion en estandares de calidad
especificos que requiere el sector (8 horas por beneficiario).

« En el segundo componente que es el de Extensionismo en Calidad para
la Agroindustria (asistencia Técnica), mediante el cual se realiza un
acompafiamiento técnico a MiPymes, enfocado en la planeacion
estratégica y organizacion de procesos de estandares de calidad (50 horas
por beneficiario). Con este proyecto se espera beneficiar al menos 280
Mipymes en formaciéon y 127 en extensionismo en los siguientes
estandares: Global GAP, BRCGS, FSSC 22000, IFS, ASC, HACCP, ISO
9001 E ISO 4001, BASC e ISO28000, BPM, BPA y Kosher.

Proyecto Calidad para el Agro: Fue un proyecto del MCIT ejecutado por
Colombia Productiva que finalizé en 2022. Mediante este proyecto se atendieron
a productores de panela localizados en el departamento de Caldas, municipio de
Samana, quienes pertenecen a la ASOCIACION DE PANELEROS DE SAMANA -
ASPROPASA y participaron en el proceso de alistamiento para cumplir los
requisitos de la certificacion orgénica. Este es un ejemplo del tipo de apoyo que
se puede brindar para el alistamiento y la certificacion de pequefios productores
y empresas que realizan actividades productivas y de transformacion para la
mejora de la calidad de sus procesos y lograr las certificaciones que requiere el
mercado.

Proyecto de Rones Artesanales: Desde Colombia Productiva se acompafié al
Ministerio de Comercio Industria y Turismo en una iniciativa liderada por la
Direccién de Productividad y Competitividad para el desarrollo de un proyecto
de rones artesanales que busco beneficiar a pequefios productores de panela en
el departamento de Cundinamarca, orientado al fortalecimiento de la cadena
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panela-ron con un enfoque de encadenamiento entre los actores estratégicos y
la generacion de valor agregado. El proyecto fue formulado y socializado con los
actores para sus comentarios.

Proyecto “Potenciando las exportaciones colombianas de Aguacate Hass
y panela al mercado internacional”: Este proyecto se encuentra en fase de
estructuracion y se esta trabajando de manera conjunta entre Colombia
Productiva y Procolombia. Tiene la opcién de modificarse de acuerdo con las
necesidades del sector. En este momento se tiene previsto adelantar gestiones
con organismos de cooperacion y entidades del nivel nacional para fondear su
funcionamiento. La finalidad del proyecto es incrementar la productividad y las
exportaciones colombianas de productos como aguacate Hass y panela a
mercados objetivo, a través de asistencia técnica productiva y comercial
(adecuacion de la oferta exportable). Con este proyecto se busca 1. Proporcionar
asistencia técnica a organizaciones de productores y empresas en temas
asociados al cumplimiento de requisitos de calidad. 2. Proporcionar Asistencia
Técnica en la cadena logistica. 3. Asistencia Técnica en temas asociados a
Sostenibilidad. 4. Asistencia técnica para el Cierre de Brechas para la exportacion
(formalidad fitosanitaria). 5. Apoyar la participacion de organizaciones de
productores y empresas colombianas en actividades comerciales y realizar
actividades de posicionamiento para el aguacate Hass y la panela de origen
colombiano.

Adicionalmente, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo a través de
Innpulsa Colombia ha desarrollado las siguientes actividades:

Fedepanela, la Licorera de Cundinamarca, la Gobernaciéon de Cundinamarca y
Colombia Productiva definieron la necesidad de desarrollar un proyecto orientado
al fortalecimiento de la cadena panela-ron con un enfoque de encadenamiento
entre los actores estratégicos.

Para esto desde el Ministerio y su patrimonio autdbnomo Colombia Productiva se
elabord una propuesta para el desarrollo de un proyecto de rones artesanales,
con el fin de generar alternativas de ingresos a los productores de cafia panelera
y mieles a partir de la produccion de la cafia y la transformacion del producto
primario. En el marco de este proceso, y con el fin de desarrollar un proyecto
piloto, se articulé el trabajo con la Gobernaciéon de Cundinamarca, el gremio, las
centrales mieleras y la licorera de Cundinamarca.

Las mesas de trabajo desarrolladas para este fin se materializaron en la firma
de un memorando de entendimiento (se adjunta copia del memorando) entre el
Ministerio, la Gobernacién de Cundinamarca, la empresa de Licores de
Cundinamarca y Fedepanela; desde el MinCIT se participé en el acompafiamiento
a mesas de trabajo de Fedepanela con el fin de revisar posibles fuentes de

financiacion del proyecto que permitirian disponer de un piloto para el desarrollo
de red de produccién de rones artesanales del departamento de Cundinamarca,
con un alcance al establecimiento y construccién de una planta piloto en el
municipio de Villeta, generando las capacidades para la operacion, sostenibilidad
y formacién de miembros de seis (6) organizaciones en los municipios de
Caparrapi, La Vega, Nimaima, Nocaima, Utica y Villeta alrededor del montaje,
implementacién de negocio y fortalecimiento empresaria.

Este documento contemplé 3 ejes de trabajo: a) fortalecimiento de productores
de cafa en las centrales de mieles o esquemas asociativos; b) crear un modelo
de produccion para el ron artesanal; y c) promover una estrategia de distribucion
liderada por la Empresa de Licores de Cundinamarca.

Frente al primer eje de trabajo, se articuld con otras entidades de acuerdo a sus
competencias enfocadas en tenas de produccion primaria y fortalecimiento de
esquemas asociativos.

En cuanto al segundo eje, Fedepanela estructuré un proyecto con el que se crea
un modelo de produccion para el ron artesanal de Cundinamarca, el cual consiste
en el montaje de una central de fermentacion y destilacion de licores artesanales
en el municipio de Villeta, con la cual se busca la integracién productiva de los
cultivadores de cafia y productores en trapiches y la apropiacion social del
conocimiento y transferencia de tecnologia por parte de los actores de la cadena.
El desarrollo de dicho proyecto permitird disponer de un piloto para el desarrollo
de una red de produccion de rones artesanales del departamento de
Cundinamarca, que incluye la construccién de una planta piloto en el municipio
de Villeta, generando las capacidades para la operacion, sostenibilidad y
formacién de integrantes de las 6 organizaciones de los municipios de Caparrapi,
La Vega, Nimaima, Nocaima, Utica y Villeta alrededor del montaje,
implementacion de negocio y fortalecimiento empresarial, entre otros.

Desde el equipo del Ministerio, a través de la Direccion de Productividad y
Competitividad, se dio acompafiamiento a las mesas de trabajo con Fedepanela,
con el fin de revisar posibles fuentes de financiaciéon del proyecto.

Para finalizar, a través del equipo de Codex Alimentarius de este Ministerio,
hemos trabajado para el sector en:

« Proyecto de cooperacion técnica OCDE y DNP - Competition
Assessment sector bebidas: En el que se evalud la reglamentacion
para bebidas disponible, incluyendo los derivados de la panela. En este
sentido, para el impulso de la panela como insumo de las bebidas y como
una bebida en si misma, se propuso incorporar buenas practicas
internacionales en su reglamentacién y creacion de reglamentacion
nacional.

e« Codex Alimentarius: Hasta el afio 2019 se trabajé en el proyecto de
norma para la panela (y/o nombre corriente o vernaculo seglin se conoce
en cada pais -azlcar no centrifugo-), el cual desde la CAC42 se encuentra
suspendido indefinidamente.

Resultado de las intervenciones (Instrumentos Patrimonio Auténomo
Colombia Productiva Hasta Agosto 2022):

Se realizaron 50 intervenciones (a través de 22 instrumentos de la entidad) en empresas
del sector distribuidas en 13 departamentos (Antioquia, Boyaca, Caldas, Caquetd, Cauca,
Cundinamarca, Huila, Narifio, Norte de Santander, Risaralda, Santander, Tolima y Valle del
Cauca) y Bogotd D.C. De estas intervenciones el 16 % se hicieron en medianas empresas,
60 % en microempresas y el 20 % en pequefias empresas.

Instrumentos:

o Alianzas Para La Reactivacion

o Asistencia Técnica para Mipymes en Estandares de Calidad
s Bogotd Conectando Agronegocios

¢ Capacitaciones CLN

o Desarrollo Comercial para Micronegocios

« Diagnostica Tu Negocio

¢ Econexia

« El Agroexporta

* Encadenamientos de Alimentos Procesados
o Fabricas de Productividad Programas Relacionados
o Fabricas de Productividad y Sostenibilidad
o Gerentes 4.0

o Inclusion Financiera para Micronegocios

o Linea de Crédito Reactivate

¢ Logyca - Codigos de Barras

¢ Logyca - Crece Mypes

e Logyca - Logyca/Colabora

o Logyca - Tarjeta Digital

o Sello Compra Lo Nuestro

o Sofistica Arenas de Transformacion Digital
« Softwhere Diagnostico Madurez Digital

o Tu Negocio Mas Digital

Resultado de las intervenciones (Instrumentos Patrimonio Auténomo
Colombia Productiva Agosto 2022 - Septiembre 2023):

Se realizaron 20 intervenciones (a través de 9 instrumentos de la entidad) en empresas
del sector distribuidas en 13 departamentos (Antioquia, Boyaca, Caldas, Caquetd, Cauca,
Cundinamarca, Huila, Narifio, Norte de Santander, Risaralda, Santander, Tolima y Valle del
Cauca) y Bogota D.C. De estas intervenciones el 5 % se hicieron en medianas empresas,
90 % en microempresas y el 5 % en pequefias empresas.

Instrumentos:

Desarrollo comercial para indigenas y afrocolombianos
Desarrollo Comercial para Micronegocios

Diagnostica Tu Negocio

Escuela de Comercializacion para Victimas

Fébricas de Productividad y Sostenibilidad

Inclusién Financiera para Micronegocios

Productividad Verde

Softwhere Diagnostico Madurez Digital

Tu Negocio Mas Digital

Resultado de las intervenciones (Instrumentos Patrimonio iNNpulsa
c :

¢ARTICULA
FECHA DE NUMERO DE BENEFICIO MONTO CIONES
FINALIZACI BENEFICIA ESTIMADO | CON OTRAS
ON RIOS RECIBIDOS RECIBIDO | ENTIDADES
, CUAL?

NOMBRE DEL| FECHA DE
INSTRUMENTO | INICIO

fortalecimient
o integral

Economia
popular

NO DEFINIDA | 160

ZASCA N
QEROINDUSTRI DEFINIDA N/A SENA Villeta

Camara  de
Comercio de
Medellin para
antioquia  y
Camara  de
Putumayo

fortalecimient
o integral

Economia | Minicadenas

popular Locales 30/11/2021 | 30/06/2023 434

$
342.977.557,
00

PRESUPUESTO DESTINADO POR EL SECTOR COMERCIO Y

FOCALIZACION:
DEPARTAMENTO No UP PRESUPUESTO
NARINO 3 $ 90.000.000
CAUCA 2 $ 60.000.000
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LA GUAJIRA 1 $ 30.000.000
ANTIOQUIA 10 $ 300.000.000
TOTAL 16 $ 480.000.000

2. ACCIONES DESAROLLADAS PARA LA IMPLEMENTACION DEL
PROGRAMA “LA RUTA DULCE” (Articulo 16° Ley 2005 de 2019)

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, junto a FUNDAPANACA y
FONTUR, dieron continuidad a la estrategia del ‘Diplomado en Turismo
Rural Sostenible’. El diplomado, estaba dirigido a los actores de la cadena
de valor del sector turistico con empresas, emprendimientos o proyectos
en turismo rural beneficiando a 300 personas.

Territorializacion del Diplomado de Turismo Rural, cuya inversion para los
127 municipios fue de $1.586.880.000.

Desde el MinCIT se tiene el compromiso de impulsar actividades turisticas en las
regiones artesanales para que los turistas vivan toda la experiencia de la
elaboracion de dichos productos junto a las familias campesinas, es preciso
resaltar que el desarrollo del turismo rural y la integracion de diferentes sectores
del sector agricola a partir del turismo rural o agroturismo constituyen una
importante para la diversificacion de la economia rural.

En los ultimos afios, se han desarrollado estrategias para desarrollar y articular
el turismo rural en diversos paises, siendo Brasil y Chile los mas destacados por
su estado de avance y puntos de encuentro con las economias rurales
colombianas.

La Ley 2239 del 8 de julio de 2022 tiene como objeto impulsar el agroturismo
turismo rural como una alternativa para el desarrollo sustentable de areas
dedicadas a actividades predominantemente agricolas de modo tal que se
brinden alternativas econdmicas, diversifiquen los rendimientos de la actividad
agropecuaria, revalorice a la agricultura como medio de desarrollo local y se
promueva la asociatividad rural.

Por lo que se cred el documento estructurado con el fin de establecer los
elementos que permitan generar acciones para impulsar actividades
turisticas en las regiones paneleras, para que los turistas vivan toda la
experiencia de la elaboracién de dichos productos junto a las familias
campesinas.

Dicho instrumento al afio 2022, fue terminado mas no aprobado.

La propuesta de instrumento estructurado para desarrollar la estrategia de
fortalecimiento y abordaje para la Ruta Dulce se orienta a:

« Identificacién de los nodos turisticos.

« Gestion Integral de Destinos Turisticos.

e Capacitacion y asistencia técnica en turismo rural. Incluye procesos
formativos como el desarrollado y reportado en el Diplomado de Turismo
Rural

o Fortalecimiento de Capacidades para turismo.

e Producto Turistico.

« Formalizacion turistica.

« Encadenamiento.

e Estudio de mercado nacional e internacional.

* Posicionamiento

e Campafia de promocidn turistica nacional e internacional.

o Identificacién de actores

Infraestructura Turistica

Financiacién

e Programa de estimulos e incentivos para el turismo rural

Anexos.
4. Propuesta estrategia Ruta Dulce
5. Minuta de contratacion

FORMATO VERSION

B

INFORME DE COMISION DE SERVICIOS FO1-PR-GFI-17
FECHA EDICION
07/10/2019
DATOS GENERALES
FECHA DE REALIZACION: 28 de junio de 2022
NOMBRES Y APELLIDOS: MICHAEL ROLANDO RUIZ PINZON C.C: | 91518722
LUGAR DE LA COMISION DE Departamento(s): Ciudad/Municipio(s) | Corregimiento(s) ‘ Vereda(s)
SERVICIOS ® Boyaca Tunja - Moniquira
DESPLAZAMIENTO: ¥ J 4 \
n . FECHA DE P
FECHA DE INICIO: 21 de junio de 2022 TERMINACION: 22 de junio de 2022

DEPENDENCIA: DIRECCION DE CADENAS AGRICOLAS Y FORESTALES

INFORMACION DE LA COMISION DE SERVICIOS
De acuerdo al contrato No 20220105 y a la obligacion No 7. Participar cuando sea
requerido por la Direccion de Cadenas Agricolas y Forestales, como interlocutor o

OBJETIVO en representacion ante las entidades piblicas, privadas, gremios y organizaciones
DE LA COMISION DE |de productores de los escenarios de las cadenas.
SERVICIOS: Se realizo acompaiiamiento a la Secretaria de Agricultura del departamento de

Boyaca para la conformacion de las cadenas de Cannabis y Panela en los
municipios de Tunja y Moniquira respectivamente...

Conformacién de los comités departamentales de Cannabis y de Panela de
TEMAS TRATADOS: Boyaca

POBLACION BENEFICIARIA: | Productores de panela y cannabis del Departamento de Boyaca.

DESARROLLO DE LA
COMISION DE SERVICIOS |21 de junio, se realizo reunién el las intalaciones de la secretaria de
(Actividades): agricultura con los los delegados departamentales para la cadena de
Cannabis, se realizé Verificacion del paso a paso para la conformacion de
los comités regionales, documentos modelo del acuerdo de competitividad,
reglamento interno del comité y plan de accion.

Se realizo presentacion del paso a paso para la conformacion de las
cadenas, la importancia de cada documento, la manera y los actores que
participan en la construccién de dicho documento y de la importancia de la
eleccion del comité regional para la consformacion del consejo nacional de
cadena.

VERSION
FORMATO 2
s Getodos | M
INFORME DE COMISION DE SERVICIOS FO1-PR-GFI-7
FECHA EDICION
07/10/2019

Mistrodo Agtlturay Dsarcl sl

o Nodonol e o

o d s e s concrnen
B p—
e s oy

por e secorpiblco:
10 de gl o s dlgadn
o demis.nidces piblas que
Organcinconsors arineros,

por el Secorprvado:

P——

Se establecio que es muy importante las estrategias que se enmarcan en
los 9 ebjetivos de la Ley 811 del 2003 ya que estos serviran como insumo
para la construccion del acuerdo nacional de competitividad de la cadena.

Desarrollo del enfoque de Cadena|

Lidorazgoy Particpacién do lasSec
y municipales
Agricultra.

La necesidad de liderasgo por parte de la Secretaria de Agricultura en la
captura de la informacion de las asociaciones de productores, convocatoria
a reuniones para construccion de documentos y conformacion del comité
con la participacion de todos los actores de la cadena.

Se revisé los adelantos realizados para la cadena de cannabis, se
realizaron observaciones sobre las reuniones realizadas y la importancia
del diligenciamiento de los formatos ya que estos son los documentos de
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reconocimiento del comité por parte de la gobernacion mediante acto
administrativo.

De esta manera se adelant+o el proceso de eleccion del comité de
cannabis de la siguiente manera:

2 representantes de los productores (1 representante de cultivo psicoactivo
y 1 representante de cultivo no psicoactivo)

2 representantes de la transformacion (1 con fines medicinales y 1 con fines
industriales)

1 representante de los pequefios cultivadores licenciados.

1 representante del eslabén de servicios.

1 representantes de entidades de investigacion.

Como acompafantes del comité esté el secretario técnico del la secretaria
de agricultura, 1 representante del ICA, 1 representantre de AGROSAVIA y
1 representante del SENA.

Se adelanta la construccion del acta de constitucion y la respectiva revision
de los documentos soporte verificables de la eleccion.

En la noche se realizé desplazamiento terrestre hasta el municipio de
Moniquira para adelantar la conformacion de la cadena de panela. Se
realizé reunién con representantes de las asociaciones de paneleros del
departamento de Boyaca, se socializé el borrador del acuerdo de
competitividad, reglamento interno y plan de accién construido por la
secretaria de agricultura.

N

Se explico el paso a paso para la conformacion del comité, captura de la
informacion y validacion de las asociaciones con su camara de comercio,
vincular a las universidades e instituciones de apoyo de acuerdo a las

FORMATO VERSION
2 VERSION
YR FORMATO 2
INFORME DE COMISION DE SERVICIOS FO1-PRGFIA7 ] i, [

FECHA EDICION INFORME DE COMISION DE SERVICIOS FO1-PR-GFIA7
07/10/2019 FECHA EDICION

07/10/2019

verificacion de nombramiento del comité. La importancia del

necesidades como el SENA, AGROSAVIA, UPTC.

La conformacién del comité quedé de la siguiente manera:

3 representantes de los productores (2 representante de cultivadores zona
de la Hoya del Rio Suarez y 1 representante de cultivadores del occidente
de Boyaca)

3 representantes de la transformacion (2 representantes de los trapiches de
economia campesina y 1 representante de los transformadores
industrializados)

2 representante de los comercializadores.

1 representante de los exportadores.

1 representantes de entidades de investigacion.

Como acompafiantes del comité esta el secretario técnico del la secretaria
de agricultura, 1 representante del ICA, 1 representantre de AGROSAVIA y
1 representante del SENA.

Se adelanta la construccion del acta de constitucion y la respectiva revision
de los documentos soporte verificables de la eleccion.

CONCLUSIONES:

Se adelanta la revision detallada de los acuerdo de
interno y plan de accion por parte de los miembros del comité para adelantar el respectivo
reconocimiento de los comités por parte de la Secretaria de Agricultura.

OBSERVACIONES:

FORMATO VERSION
2
S
INFORME DE COMISION DE SERVICIOS FO1-PR-GFI-7
FECHA EDICION
07/10/2019
¢Dentro de la comision de servicios adelanté activi i con , espacios de sl
dialogo, negociaciones, rendicion de cuentas, i ylo i de donde
participen los beneficiarios o la ciudadania en general? ‘ NO |

Tipo de poblacion atendida (en caso de responder Si): Relacion de evidencias (en caso de responder Sl):

Productores paneleros y de cannabis de Boyaca

B

VERSION
FORMATO >
INFORME DE COMISION DE SERVICIOS FO1-PR-GFI17
FECHA EDICION
07/10/2019

DATOS GENERALES
FECHA DE REALIZACION: 28 de junio de 2022
Nota: A la Subdireccion Financiera se entrega el Formato Original firmado (sin la relacion de evidencias). Si contesto ) 5 X
afirmativamente el funcionario o contratista debe enviar copia de este formato a la Oficina de Planeacién y Prospectiva y al Grupo NOMBRES Y APELLIDOS: MICHAEL ROLANDO RUIZ PINZON CC: | 91518722
Atencién al Ciudadano; adjuntando las evidencias como son: listados de asistencia, fotos, videos si se tienen, actas o ayudas de LUGAR DE LA COMISION DE Departamento(s): Ciudad/Municipio(s) | Corregimiento(s) | Vereda(s)
emers: SERSI0) © Santander San Gil
Si el objeto de comision de servicios tiene relacion a la supervision de un Contrato o Convenio, por favor adjuntar el informe a la DESPLAZAMIENTO: |
carpeta del Contrato o Convenio. FECHA DE
FECHA DE INICIO: 23 de junio de 2022 TERMINACION: 24 de junio de 2022
DEPENDENCIA: DIRECCION DE CADENAS AGRICOLAS Y FORESTALES
INFORMACION DE LA COMISION DE SERVICIOS
De acuerdo al contrato No 20220105 y a la obligacion No 7. Participar cuando sea
requerido por la Direccion de Cadenas Agricolas y Forestales, como interlocutor o en
COMPROMISOS RESPONSABLES FECHA DE CUMPLIMIENTO OBJETIVO representacion ante las entidades publicas, privadas, gremios y organizaciones de
14 de septiembre reunion DE LA COMISION DE productores de los escenarios de las cadenas.
presencial para revision de los . . . SERVICIOS: Se realizo acompafiamiento a los productores de panela del Departamento de
documentos de las 2 cadenas y mﬁ;ﬂ’a"a de Agricultura de Boyaca - 14 de septiembre 2022 Santander para la conformacion del comité de panela y para el analisis del proyecto
adelantar el reconocimiento de de mieles presentado por el comité de precios de la panela.
cada cadena . Conformacién del comité regional de paneleros, eleccién de los
JEMASIRAIAD0S, representantes y reunién con comité de precios de la panela.
POBLACION BENEFICIARIA: | Productores y com de panela del Dep: 1to de Santander
DESARROLLO DE LA
COMISION DE SERVICIOS | 23 de junio, se realizo desplazamiento por tierra desde Bogota hata San Gil
Vo. Bo. DEL JEFE DE LA DEPENDENCIA (Actividades): Santander, para realizar reunién con el delegado de la Secretaria de
Agricultura para temas de panela Merlene Gomez. Donde se revisaron los
documentos construidos de acuerdo con la resolucion 186 del 2006 con la
estructura debida para documentos.
R Nombre Completo
FIRMA DEL COMISIONADO
FIRMA
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FORMATO VERSION

T v
INFORME DE COMISION DE SERVICIOS FO1-PR-GFI-7 FORMATO VERSION
FECHA EDICION I :
07/10/2019 Y
INFORME DE COMISION DE SERVICIOS FO1-PR-GFI-17
FECHA EDICION
07/10/2019

1 representantes de entidades de investigacion.

Como acompafiantes del comité esta el secretario técnico del la secretaria de

agricultura, 1 rep! ite del ICA, 1 rep itre de AGROSAVIA y 1
representante del SENA.

Se realizé reunion con representantes de las asociaciones de paneleros del
departamento de Boyacd, se socializd el borrador del acuerdo de
competitividad, reglamento interno y plan de accién construido por la
secretaria de agricultura.

Se adelanta la construccién del acta de constitucion y la respectiva revision
de los documentos soporte verificables de la eleccion.

La conformacion del comité quedé de la siguiente manera:

3 representantes de los productores

2 representantes de la transformacion (1 representantes de los trapiches de
economia campesina y 1 representante de los transformadores
industrializados)

2 representante de los comercializadores.

1 representante de los exportadores.

VERSION VERSION
FORMATO s FORMATO s
A F01-PR-GFI-17
INFORME DE COMISION DE SERVICIOS FO1-PR-GFI-17 INFORME DE COMISION DE SERVICIOS PRGH
FECHA EDICION FECHA EDICION
07/10/2019 07/10/2019
CONCLUSIONES: La comision se desarrollo de manera exitosa, sin embargo, el proyecto de

mieles ya no tendra lugar de apoyo en el gobiemno actual, se propone la
formulacién del proyecto para ser presentado cuando se disponga de
recursos.

OBSERVACIONES:

¢Dentro de la comision de servicios adelanté activi i con , espacios de‘ sl ‘
dialogo, negociaciones, rendicion de cuentas, imi ylo i de donde
participen los beneficiarios o la ciudadania en general? NO ‘
Tipo de poblacién atendida (en caso de responder Si): Relacién de evidencias (en caso de responder SI):
P panel de Boyacay

Desde la cosntruccion y nombramiento del comité se logré el acuerdo vy falta
la formalizacién del mismo nombramiento.

Nota: A la Subdireccién Financiera se entrega el Formato Original firmado (sin la relacion de evidencias). Si contesto

24 de junio, se realizé reunién con el comité de recios de la panela, donde se afirmativamente el funcionario o contratista debe enviar copia de este formato a la Oficina de Planeacion y Prospectiva y al Grupo
. ain N ' Atencion al Ciudadano; adjuntando las evidencias como son: listados de asistencia, fotos, videos si se tienen, actas o ayudas de

lograron los siguientes acuerdos: emora

Produccion de panela por hectarea: 15.000 kilogramos promedio Si el objeto de comision de servicios tiene relacion a la supervision de un Contrato o Convenio, por favor adjuntar el informe a la

P je de rendil > a mieles: 30% o de panela a miel carpeta del Contrato o Convenio.

Grados Brix de la miel: 65° Brix

Rendimiento adicional de produccién de miel por hectarea: 3.150 kilogramos

Produccion de kiel por hectarea promedio: 13.650 kilogramos

Volumen de miel a compra: 3.333 toneladas

Hetareas de cafia a cosechar : 244 hectareas

Precio de compra del kilo de miel : 3.000 pesos

Valor de la propuesta: 10.000.000.000 de pesos

Panela que se elimina del mercado de plazza mediante la propuesta: 2.564 COMPROMISOS RESPONSABLES FECHA DE CUMPLIMIENTO

toneladas.

Mediante esta propuesta se estima que se retirara del mercado la mitad de la
produccién de panela durante 6.4 mercados o 6.4 semanas de mercado de
santana que comercializa cerca de 800 mil kilos de panela cada seman, de
esta manera se lograria impactar el precio actual que esta sobre los 2.500
pesos en promedio para panelas en bloque.

Se propone que estas mieles sean entregadas a asociaciones de pequefos
productores de leche que actualmente tienen dificultades con el alto costo de
los insumos.

Vo. Bo. DEL JEFE DE LA DEPENDENCIA
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3800 de 2006, sobre la inscripcion de organizaciones de cadena en el sector agropecuario”.
(Resolucion 186, 2008)
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2. CONSIDERACIONES GENERALES

2.1. MARCO LEGAL En esta resolucion se expresa como deben estar conformadas las organizaciones de cadena: Por el

sector Publico, el Ministerio de Agricultura o delegado, y demas entidades publicas que la

Dentro de las politicas implantadas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, estan las organizacion de cadena considere pertinente. Por el sector Privado, representantes de los

cadenas productivas, las cuales hacen parte del perfeccionamiento del Sistema Nacional de Innovacion, empresarios, gremios y organizaciones de la produccion, transformacion, comercializacion,
y que pretende relacionar los componentes de insumos, productos, proveedores, comercializadores, distribucion, proveedores de insumos y servicios de un producto terminado.

distribuidores y consumidores de un producto en particular, alcanzando economias de escala favorables
para todo el sector.

Se entiende por cadena productiva “Al proceso sistémico en el que los actores de una actividad 2.2. MARCO CONCEPTUAL
econdmica interactan desde el sector primario hasta el consumidor final, basados en el desarrollo de

espacios de concertacion entre el sector publico y privado orientados a promover e impulsar el logro de Los eicuer_dos Id? competitividad, sog ﬂrmgdus de [nant‘ara libre y‘ vquTta[;\adpur los actores de 3“
mayores niveles de competitvidad de dicha actividad” sector a nivel nacional, las organizaciones de cadena regionales son el resultado de consentimiento de

grupos de actores, para realizar acciones comunes de acuerdo a lo establecido en el orden Nacional.

Las organizaciones de cadena estan enmarcadas bajo la siguiente normatividad: . . . - .
En primer lugar, FEDEPANELA, es la entidad Gremial encargada de administrar y coordinar el desarrollo

o Ley 811 de 2003: “Por medio de la cual se modifica la Ley 101 de 1993, se crean las organizaciones del acuerdo de competitividad, entidad delegada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con
de cadena en el sector agropecuario y otras disposiciones” El articulo 101: hace referencia a la recursos economicos provenientes de la cuota del Fondo parafiscal.
creacién de organizaciones de a nivel nacional, por zonas, por producto o grupo de productos, por
empresarios, gremios y organizaciones mas representativas de un subsector, que hayan suscrito
acuerdos de manera voluntaria en los siguientes aspectos: (Ley 811 de 2003)

Inicialmente, se tendra en cuenta diez (10) municipios del Departamento del Huila, que cuentan con la
mayor participacion en produccion de cafia panelera, de acuerdo a las cifras estadisticas recopiladas en
las Evaluaciones agropecuarias de la Secretaria de Agricultura y Mineria del Departamento del Huila”

Mejorar la productividad y la competitividad. 2021.

Desarrollo de mercados de bienes y factores de la cadena.
Disminucion de los costos de transaccion entre los distintos agentes de cadena.
Desarrollo de alianzas estratégicas de diferente tipo.
Mejora la informacion entre los agentes de la cadena.
Vinculacién de los pequefios productores y empresarios de la cadena.
Manejo de los recursos naturales y del medio ambiente.
Formacién del recurso humano.
igacion y desarrollo bgico.

Sobre los alcances del trabajo, es importante tener en cuenta, su complejidad en el sentido de que la
cafla para panelera es producida en su mayoria en zonas de economia campesina, unidades de
economia marginal, que se encuentran distanciadas de los grandes centros de consumo. Con relacion a
la metodologia de trabajo, se siguen con la orientacion de la Secretaria Agricultura y Mineria, y con la
coordinacion de la Secretaria Técnica de la cadena Cafia-Panela.

La recopilacién de la informacion de linea base se ha obtenido, con la georefenciacién de los cultivos de
produccién de cafas cultivadas y con relacion a los aspectos organizativos de las asociaciones mas
representativas de los municipios de Isnos, San Agustin, Pitalito, Saladoblanco, Oporapa, Gigante, Paicol,
Santa Marfa, Neiva entre otros, como también la informacién registrada en las evaluaciones
agropecuarias del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

—“se~eaooos

o Decreto 3800 de 2006: “Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 811 de 2003, modificatoria de
laLey 101 de 1993, sobre organizaciones de cadenas en el sector agropecuario” Que el articulo 101
de la Ley 81 que modifica los articulos 106 y 107 de la Ley 101 de 1993, establece el apoyo directo
de las entidades de gobierno a las organizaciones de cadena, al establecer que los acuerdos de
competitividad refrendados por el Gobierno, se incorporaran a los presupuestos gubernamentales,

con el fin de adelantar las acciones acordadas como compromisos del sector publico. De la misma 2.3. CADENAS PRODUCTIVAS
manera, el gobierno dara prioridad en el acceso a los incentivos establecidos a los miembros de las
organizaciones de cadenas inscritas. (Decreto 3800, 2006) Se entiende por cadena el conjunto de actividades que se articulan técnica y econdmicamente

desde el inicio de la produccion y elaboracion de un producto agropecuario hasta su comercializacion
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final. Estd conformada por todos los agentes que participan en la produccion,ifansformacior
comercializacion y distribucion de un producto agropecuario.

Estos agentes participan en la produccion, transformacion, comercializacion y distribucion de materias
primas, insumos basicos, maquinaria y equipos, productos intermedios o finales, en los servicios y en la
distribucion, comercializacion y colocacion del producto final al consumidor.

La organizacion de cadena, es un espacio de didlogo y su misién surge de una libre decision de sus
integrantes de coordinarse o aliarse para mejorar su competitividad, después de un anélisis del mercado
y de su propia disposicién para adecuarse a las necesidades de sus socios de cadena. Los integrantes
de una organizacion de cadena ponen a disposicion de esta sus organizaciones y sus estrategias, que
en lugar de confrontarse se coordinan con el fin de obtener un mejor desempefio econémico a su vez
colectivo e individual.

En la construccion de la organizacion de cadena Regional sera fundamental el analisis de cada uno de
sus eslabones para alcanzar un mejor desarrollo. Para la constitucion de la cadena es necesario tener en
cuenta a cada uno de los actores esenciales para lograr su consolidacion y operacion, como el apoyo de
servicios, transporte, investigacion, capacitacion, crédito, transferencia de tecnologia, etc.

GOBERNACION DEL HUILA

T J(’gg&g
3. ANTECEDENTES coBERNADOR

3.1.NACIONAL

El Acuerdo de Competitividad de la Cadena Productiva de la Panela a nivel Nacional, tiene como
propésito contribuir al fortalecimiento y la modernizacion del conjunto de la cadena en Colombia, con
miras a aprovechar plenamente las oportunidades que se presentan en los mercados internos y externos,
asi como también hacer frente a las principales limitaciones de los eslabones que la componen. Este
Acuerdo es el resultado del proceso de concertacion entre los integrantes del Consejo Nacional de la
Cadena a escala nacional y regional, en torno a la situacion actual de la cadena, las estrategias y lineas
de accion para avanzar en la modemnizacion del sector Panelero en Colombia.

El 18 de diciembre de 2001, la Cadena firmo el Acuerdo Nacional de Competitividad con el objetivo de
mejorar la competitividad a través del desarrollo productivo y la transferencia de tecnologia, el
fortalecimiento empresarial de las organizaciones de productores y la implementacion de esquemas de
financiamiento que conlleven a la modernizacion de la infi tura productiva, mej iento de la
calidad del producto e insercion en nuevos mercados.

Los nucleos en los cuales viene trabajando la Cadena son: Hoya del Rio Suarez (Santander y Boyaca);
Eje Cafetero; Antioquia; Cundinamarca; Narifio; Huila y Tolima. (Sistema de Informacion de gestion y
desempefio de organizaciones de Cadena [SIOC], 2017).

3.2.DEPARTAMENTAL

Desde el afio 2005, el departamento del Huila adopté la Agenda Interna de Productividad y
Competitividad, priorizando sectores econémicos denominados Apuestas Productivas, como guia de su
desarrollo econdmico y social como Cafés especiales, Frutales (Granadilla, lulo, maracuy4, cholupa,
mora, tomate de arbol, uva), Cacao, tabaco y turismo.

La Administracion Departamental, entendiendo la importancia de hacer una revision de este instrumento,
propuso en su Plan de Desarrollo “Huila Competitivo” la meta de “Actualizar la Agenda Interna de
Productividad y Competitividad del Huila", realizando una alianza estratégica con la Camara de Comercio
de Neiva, con quienes definieron una metodologia participativa e incluyente que se desarrollé en dos
fases.

La primera de ellas consistio en determinar una linea base y un diagnostico, en el que se concluyo que el
avance en las cinco Apuestas Productivas priorizadas era inferior al esperado en los diez afios de puesta
en vigencia de la Agenda. Esto nos generé la expectativa de construir una respuesta adecuada al
desempefio del departamento en dichas apuestas, con la participacion de empresarios, instituciones
publicas y privadas, academia y sociedad civil; hoy representados en la Comisién Regional de
Competitividad e Innovacion — CRECI Huila-.

GOBERNACION DEL HUILA
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En la segunda fase de actualizacion, se presento la consolidacion de algunas apuégla's productlvas
definidas, y la incorporacion de nuevas en sustitucion de Ias que, segun el anaMS|s reallzado quedaron
rezagadas, asumiendo compromisos tanto en la cor y
a partir de la adopcion de indicadores de gestion y su apllcamon através de un Sistema de Gestion de la
Agenda Interna de Productividad y Competitividad del Huila®.

1 Agenda Interna — Plan Regional de Competitividad del Huila. Convenio de asociacion, apoyo,
colaboracion y financiacion No. 040 de 2015 celebrado entre el departamento del Huila y la Camara de
Comercio de Neiva.
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4.1.CONSIDERACIONES

De acuerdo a la Ley 811 de 2003, en el articulo 101 establece: "ara efectos de la presente ley,
se entiende por cadena el conjunto de actividades que se articulan técnica y econémicamente desde el
inicio de la produccion y elaboracion de un producto agropecuario hasta su comercializacion final. Esta
conformada por todos los agentes que participan en la produccion, transformacion, comercializacion y
distribucion de un producto agropecuario”. (Ley 811, 2003, art., 101; SIOC, 2017).

La conformacién de estos Comités Departamentales de la Cadena, permite la articulacion de las
diferentes entidades en cumplimiento de la Ley 2005 de 2019 "Por medio de la cual se generan incentivos
ala calidad, promocion del consumo y comercializacion de panela, mieles virgenes y sus derivados, asi
como la reconversion y formalizacion de los trapiches en Colombia y se dictan otras disposiciones”.
(Federacion Nacional de Productores de Panela [Fedepanela], 2020; Ley 2005, 2019)

El objetivo de Conformar los Comités Departamentales de la Cadena Agroindustrial de la Panela en los
trece (13) departamentos que representan el 90% de la produccién nacional, es articular acciones que
permitan la adopcion de la politica pblica, la optimizacion de recursos y la generacion de
propuestas tendientes a ampliar la demanda de Panela y Mieles virgenes, asi como la de diversificar la
produccion y comercializacion de sus derivados. De igual forma, buscar, proteger, fortalecer la produccion
y bienestar de pequefios y medianos productores paneleros (Linares [SIOC], 2021).

4.2.0BJETIVO DEL ACUERDO

4.21. Objetivo general.

Articular la politica publica en pro de superar las limitaciones identificadas en la cadena productiva cafia
- panela y contribuir al fortalecimiento de los productores paneleros a través de la concertacion,
capacitacion, investigacion e integracion en las areas de produccion, transformacion, comercializacion,
exportacion, la academia y centros de investigacion y desarrollo, con el propésito de consolidar el comité
departamental de la cadena productiva.




GACETA DEL CONGRESO 243

Jueves, 14 de marzo de 2024

Pagina 13

P

e A

GOBERNACION DEL HUILA

4.2.2. Objetivos especificos.

= Aunar esfuerzos técnicos y econdmicos en pro de la consolidacion y fortalecimiento de la
cadena cafia-panela en el departamento del Huila, a partir del plan estratégico y el plan de
accion de la cadena.

= Orientary articular procesos de encadenamiento productivo del sector panelero, en aras que
contribuya en el mejoramiento de las capacidades técnicas y productivas de los productores
paneleros.

= Desarrollar estrategias competitivas en articulacion con actores estratégicos de cadena, que
ayuden en el mejoramiento de los canales de promocién y comercializacion para posicionar
al Huila como un cluster diferencial.

4.3.COMPROMISOS DEPARTAMENTALES SECTOR PUBLICO Y PRIVADO

La Direccion de Cadenas Agricolas y Forestales, en coordinacion con las Secretarias de
Agricultura de los departamentos priorizados (Huila -Tolima- Antioquia - Valle del Cauca - Cauca —
Cundinamarca — Boyacd - Santander — Norte de Santander - Caldas - Risaralda - Narifio y
Caquetd), coordina la conformacion y validacion de los diferentes eslabones de la cadena que permitira
verificar la representatividad de las organizaciones de cada uno de los eslabones (productivo-
transformador- comercializacion y exportador). (Linares [SIOC], 2021)

De acuerdo a la Ley 811 de 2003, en el articulo 101 establece: "Para efectos de la presente ley, se
entiende por cadena el conjunto de actividades que se articulan técnica y econémicamente desde el inicio
de la produccion y elaboracién de un producto agropecuario hasta su comercializacion final. Esta
conformada por todos los agentes que participan en la produccion, transformacion, comercializacion y
distribucion de un producto agropecuario” (Ley 811, 2003, art., 101; Fedepanela, 2020)

4.4.CONFORMACION DEL COMITE DEPARTAMENTAL DE LA CADENA CANA PANELA

El 18 de agosto del 2020 se firma la constitucion y la acreditacion del comité departamental de
cadena Cafia Panela, con representantes de los eslabones de cadena - produccion, transformacion,
comercializacion, exportacion, Academia, centros de investigacion y actores estratégicos de cadena del
Departamento del Huila. El direccionamiento fue desarrollado con el apoyo del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, Secretaria de Agricultura y Mineria del Departamento del Huila y Camara de comercio
del Huila.

En esta seccion se realiza la cuantificacion y descripcion detallada de la cadena, con la cual se
complementa el mapeo basico. A continuacion, se describe la representacion por cada eslabon de la
cadena y de los ac tores estratégicos quienes participan del encadenamiento:

B P
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Tabla 1. Actores égicos en la participacion y repi
Eslabén de la { Nucleo i Hectéreas Produccion
cadena representante que representa sembradas
Produccion ASOPROMAC/ Servicio ~ Zona sur 4.356 9.811 34.799 Ton
Tulio Bolafios Realpe.
ASOPROPADI/Robinson  Zona Occidente 3292 878 2.740 Ton
Mufioz Rodriguez.
Transformador ~ PROMACIZO/Alejandro ~ Zona centro 350 7.80 2770 Ton
Mufioz Bolafios
ASOPAEM/Ricardo Zona Norte 1.319 2983 10.534 Ton
Cerén Gomez
Eslabon de la Entidad/actor Nicleo
cadena representante que representa a quienes comercializada exportada
compran mercado mensual
sus interno
mercancias  mensual
Comercializador  APPASI/Wilder Mufioz  Dpto. del Huila 50 10 toneladas 20
Rodriguez toneladas
MACIZAGRO Dpto. del Huila 20 15 toneladas 5 toneladas
S.A.SEiver Gaviria
Guzman
Exportador Panela La Gran  Dpto. del Huila 5 15 toneladas En proceso
Colombia - SANDI
PANELA/ Sandra
Becerra Ordofiez
Don  Panelo/Rigoberto  Dpto. del Huila 20 20 toneladas En proceso
Rosero
Cenro de AGROSAVIA Dpto. del Huila
Desarrollo CENICANA Dpto. del Huila
Academia Universidad Dpto. del Huila
Surcolombiana
Universidad Corhuila Dpto. del Huila

ACTORES ESTRATEGICOS DE CADENA
INSTITUCIONES ~ SENA
FOYO MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

Gobernacion del Huila

Cémara de Comercio de Neiva

Camara de Comercio de Neiva
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Ndcleo productivo  Productores Hectareas Produccion
que representa sembradas

Eslabén de la Entidad/actor
cadena representante

FEDEPANELA
ADR - AGENCIA DE DESARROLLO RURAL

Banco Agrario
FINAGRO
PROCOLOMBIA
CAM

ICA

INVIMA

Fuente: Tomado de Formalizacion del Comité Departamental de la Agroindustria de la Panela en el departamento
del Huila.

4.5.FUNCIONES DEL COMITE DEPARTAMENTAL DE CADENA CANA PANELA.

Son funciones del Comité Departamental de la Cadena Caiia - Panela:

Dictar y aprobar su propio reglamento

Servir como centro de concertacion entre los eslabones de la cadena cafia panela.

Definir los indicadores que serviran para hacerle seguimiento a los compromisos alli adquiridos
por los agentes del Comité, proponer ajustes y cambios al diagndstico de la cadena y a las
acciones estratégicas.

Promover alianzas estratégicas entre agentes del Comité.

Atender los aspectos administrativos necesarios para la buena marcha del Comité
Departamental de la Cadena Cafia - Panela. (Fedepalena/Comité Departamental de la Cadena
de Cafia-Panela, 2020)

4.6.AJUSTES O MODIFICACIONES AL ACUERDO

Los ajustes o modificaciones que corresponda al Acuerdo de productividad y competitividad se
evaluaran y se aprobara con el comité de cadena del departamento del Huila y seran producto de los
posibles cambios en elementos de politica nacional que comprometa al sector, y del dinamismo del
mercado que justifique la realizacion de los ajustes o modificaciones pertinentes.

GOBERNACION DEL HUILA
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4.7.VIGENCIA DEL ACUERDO coscanaoor

El acuerdo de productividad y competitividad tendra una duracion de 20 afios a partir de la
aprobacion y firma del comité departamental de cadena.

5. DIAGNOSTICO DE LA CADENA

5.1.CONTEXTO MUNDIAL

5.1.1. Paises Productores

Tabla 2. Principales Productores de Panela a Nivel Mundial. (Miles de toneladas)

PRODUCCION MUNDIAL PANELA (Ton)

Mundo 2016 2017 2018 2019 2020
1 _INDIA 6.753 6.484 7.236 7.046 7.583
2 _COLOMBIA 1.456 1.529 1.787 1.162 1.002
3 PAKISTAN 566 542 607 612 708
4 CHINA 434 416 465 432 530
5 BRASIL 416 399 446 387 389
6 OTROS 11.002 1.332 1.488 1412 1.146

TOTAL 1.146 10.702 12.028 11.051 11.358

Fuente: Ruiz, M (2021).

Segun el Ministerio de Agricultura, de los cinco paises donde esta concentrado 90% de la produccion
panelera, Colombia ocupa el segundo puesto al producir 1,2 millones de toneladas anuales, con 16% de
participacion. Por delante esté4 India, con 66% de la produccion mundial, al poner 7,5 millones de
toneladas anuales, de los 11,3 millones que se consumen a nivel mundial (Agronet - Ministerio de
Agricultura y desarrollo Rural, 2021).

5.1.2. Diferenciacién de la Produccion

La Panela, segin la Organizacion de las Naciones Unidas para la agricultura y la alimentacion
(FAQ), es definida como azticar no centrifugado, cuyo Unico ingrediente es el jugo de la cafia de aztcar.
La Panela, segun cifras de la FAO, se produce en 26 paises del mundo y Colombia es el segundo pais
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productor més grande, después de la India. Sin embargo, Colombia ocupa el priméf Plisto cuando QZE(E Filipinas 1468
trata del consumo per capita de Panela. (De Vengoechea-Garcia & Cure-Visbal, 2018). Tailandia 852
Taipei Chino 2626
Al momento de hablar de este producto, es inevitable mencionar que la panela no requiere de un proceso Benin 475
de refinado ni tampoco de procesos quimicos, razén por la cual al momento de ser consumida conserva "
sus nutrientes y minerales, de manera que aporta su gran factor nutricional. EI hecho de que la Panela sea un Costa Rica 1.600
producto saludable y orgénico es un factor clave en una era en la que la tendencia por la comida saludable se Perd 1754
encuentra en gran auge y el sector alimenticio se encuentra enfocado hacia esta misma. (Cure-Visbal & De Emiratos Arabes
Vengoechea-Garcia, 2018) Unidos 1.018
Zambia 723

5.1.3. Precios
Fuente: TRADE MAP (2023).

Teniendo en cuenta las variaciones comerciales de la panela ante el mundo con la partida
arancelaria 170113 “Azlicar de cafia, en estado sélido, sin adicion de aromatizante ni colorante, que se
obtiene sin centrifugar, con un contenido de sacarosa 69 ° a 93 °, que solamente contiene microcristales
anhedrales naturales”. De este modo, se evidencia que la panela tiene una oferta y una demanda a nivel Figura 1. Exportadores
global. Segun a la informacion emitida por Trade Map 2023, los precios internacionales de la panela por
tonelada donde los paises como Taipéi, Chino, Pert, Costa Rica, Colombia y Filipinas reportan los

mejores precios en compra por encima de los $USD1.468/TON hasta los $USD2.626/TON, de esta Valor unitario (USD/unidad)/Tonelada
manera Guyana, Nicaragua y la India reportan precios bajos de $USD 372/TON hasta los SUSD 535/TON. 3000
(TRADE MAP, 2023) 55
2000
@ 1500
Tabla 3. Exportadores 1000
500
Valor unitari 0 : ;
alor unitario S E g e v sgEe SEocgT Y
EXPORTADORES (USDIunidad)Ton IR ER R §EfsiiilsE=iiz
@ § 8 8=z 32 Z < S
Mundo 601 =258 g“g%“’g*ﬁ% g 3"
Eswatini 728 = £
Republica PAIS E
ini 566
Nicaragua 374
_Irag 507 Fuente: TRADE MAP (2023).
India 535 .
Honduras 389 5.1.4. Problematica Global
Pa"a'"é. 609 En paises productores, las plagas y las enfermedades de la cafia de azticar han sido la causa de
°°""'"f"a 1521 pérdidas significativas en la produccion e incluso de desastres economicos en este sector agroindustrial.
Sudafrica 611 A nivel mundial, se reportan alrededor de 1500 especies de insectos perjudiciales y mas de 200
Guyana 372 enfermedades que atacan a la cafia de azicar, cuya distribucion e importancia varia en las diversas

regiones geograficas en que se cultiva esta graminea. (Mendoza & Garceés, s.f.)
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Asimismo, esta agroindustria de importancia global tiene otras probleméticas como lo son las™ Valor exportado Cantidad Valor crezﬁie:lo nenlas
importaciones de jarabe de maiz y a la produccion ilegal de panela con azicar. (Nieves, 2019) en 2021 (miles Unidad de  unitario exportacion
Exportadores de USD) exportada cantidad  (USDIuni a[lual en es
sortOrderDESC en 2021 dad) cantidad entre mundiales
2017-2021 (%) %
5.1.5. Mercado Mundial Filipinas 6.751 4598  Toneladas 1.468 -31 12
Segun el Ministerio de Agricultura, de los cinco paises donde esta concentrado 90% de la Taflandla. 5062 5943 Toneladas 852 2 09
produccion panelera, Colombia ocupa el segundo puesto al producir 1,2 millones de toneladas anuales, Taipe Chino 3842 1463 Toneladas 2626 2 o7
con 16% de participacion. Por delante est India, con 66% de la produccion mundial, al poner 7,5 millones Benin 3612 7600 Toneladas 415 5 06
de toneladas anuales, de los 11,3 millones que se consumen a nivel mundial. En total, Colombia exporta Costa Rica 2752 1.720  Toneladas 1.600 2 05
poco més de 12.300 toneladas en 2020, siendo EE.UU. su principal aliado desde que iniciaron las ventas Perd 2.724 1.553  Toneladas 1.754 4 05
al exterior. No obstante, Espafia se viene consolidando como un nuevo socio comercial, pues desde 2017 Emiratos
ha aumentado sus compras al nivel de las estadounidenses. (Agronet-Ministerio de Agricultura y Arabes 2.386 2343 Toneladas 1.018 -58 04
desarrollo Rural, 2021) Unidos
) . ) X Zambia 2.239 3.096  Toneladas 723 67 04
A continuacién, se relaciona lista de los paises exportadores para el producto seleccionado en 2021 Fuente: TRADE MAP (2023).
Producto: partida arancelaria 170113 Azlcar de cafia, en estado solido, sin adicion de aromatizante ni
colorante, que se obtiene sin centrifugar, con un contenido de sacarosa 69 ° a 93 °, que Unicamente 5.2 CONTEXTO NACIONAL - COLOMBIA
contiene microcristales anhedrales naturales.
5.2.1. Departamentos Productores
Tabla 4. Lista de paises exp — Producto ; en 2021, ) El subse_ctor panelero es la segupda agrpindustria en impo_r?ancia social del pais después del
S— café, con 220 mil Has Sembradas. Participan més de 350.000 familias que generan 287.000 empleos
Val tad Val Tasa de Pa““"ﬁ'“"’ directos, equivalentes a 45 millones de jornales al afio, ocupando el 12% de la poblacion rural
alorexportado o ntidad . alor crecimiento nenlas economicamente activa. La cafia de aztcar para la produccion de panela se cultiva en 511 municipios de
en 2021 (miles Unidad de unitario exportacion L . R .
Exportadores de USD exportada "o oo (USDIuni anual en es 28 departamentos, de los cuales 164 cuentan con un Comité Municipal de FEDEPANELA; con 70 mil
sortOrderDEsC ~ ©" 2021 dad) cantidad entre 1 undiales unidades productivas y 20 mil trapiches, en los que el 90% de la produccion se concentra en 164
2017-2021 (%) (%) municipios, produciendo anualmente 1 millén 200 mil ton/afio. (Direccién de Cadenas Agricolas y
Mundo 579.89 965.221 _Toneladas 601 40 100 Forestales, 2019).
ini 200.188 275.140  Tonelad: 728 12 345 . N B
:se:)v::;:::a onelacas Tabla 5. Dep pi - Agi panelera - Colombia
Dominicana 106.126 187.555  Toneladas 566 5 183
i 52.056 139.020  Toneladas 374 9 9 DEPARTAMENTOS PRODUCTORES - AGROINDUSTRIA PANELERA - COLOMBIA
Iraq 36.482 72001 _ Toneladas 507 63 DEPARTAMENTOS PRODUCCION/TON/PANELA AREA SEMBRADA (HA)
Hon T — T— wToauls to2 e
londuras . oneladas - J
Panama 21468 35270 Toneladas 609 T a7 BOYACA 157.729 19347
Colombia 16.4%0 10840 Toneladas 1621 2 28 CALDAS 56.039 10643
Sudafrica 16.018 26223 Toneladas 611 2 28 CAQUETA 22.741 4914
Guyanas 12.264 32.981 Toneladas 372 28 21 CAUCA 63.103 13.554

Zimbabwe 8.693 14.310  Toneladas 607 15 CUNDINAMARCA 153.336 34.656
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HUILA 49.396

NARINO 84.416 14.495
N SANTANDER 32.927 7.391
RISARALDA 20.969 3.448
SANTANDER 155.814 23510
TOLIMA 56.754 10.490
VALLE DEL CAUCA 43.903 7.073

Fuente: Ruiz, M. (2021)
Figura 2. Area sembrada - produccion Panela 2020
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Fuente: Ruiz, M. (2021).

El érea total cultivada en Colombia en 2019, segin datos del MADR - Evaluaciones Agropecuarias
Municipales (EVAS), asciende a 201.547 (has) y en el 2020 paso a 19.2863 (has), cifras que corresponde
a una disminucion del area sembrada y area cosechada de 16.5980 ha.

Podemos observar los 13 departamentos agremiados en FEDEPANELA que representan el 92.89% de
las areas sembradas para el afio 2020, donde se evidencia reduccion en la produccion del 6,6%
comparado con 2019 (Ruiz, 2021). Esto puede estar sujeto a las variaciones de precios de la panela en
las diferentes regiones, donde las erradicaciones de las mismas jugaron en contra en la produccion.
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Tabla 6. Cadena Agroindustria Panela 2018, 2019y 2020. R
CADENA! PANELA - NACIONAL
2018 2019 2020
Departament SeAmr::ad coen 3 POU Rondimient
a o (hatton) ~ Area Area Area Area
Y I sombvsdcosenad Prodccis Rendimient  sombrad cosechad  Produccis Rendinint
a(ha) a(ha) n (ton) 0 (halton) a(ha) a(ha) n {ton) 0 (halton)
Antioquia 38774,7 34008,2 159933,9 47 372081 33311,0 156540,0 47 345460 300113 168412,1 56
Boyacd. 185394 163620 157441.9 96 177906 16015.7 153924.6 96 19347.0 170476 157729.6 93
Caldas. 11281,1 103645 479162 46 108253 10150,8 468919 46 10643,0 10571,0 560395 53
Coquets 57102 anas2  2sesst 53 sz ames o5 53 400 awe0  z2m60 52
Cauca 153074 135528 704353 52 148889 133273 691784 52 135549 116185 631037 54
Cundinamar
c 0013 a0 1634431 47 30659 asEnT 1615526 47 %6 ST 1533369 49
Huila w507 80110 sseroo 70 oess  stsel  sedsd 69 89 61017 466 &0
Narilo 152539 134229 1025318 76 U6 1340 1003464 76 W95 11830 saies 75
Norte de
Santander 92686 7854,1 38502.7 49 8574,1 77922 378604 49 73919 63065 329278 52
Quindio 594,0 5190 41678 80 5700 5153 40983 8 3844 3844 20119.0 523
Risaalda 3016 3016 256730 T4 smap  wms oy 74 sus0 290 20005 0
Santander 232100 209986 2223985 106 223298 206955 218688,6 106 235108 177772 155814,9 88
Toima 125146 112248 o659 59 12000 11218 6wss 59 1000 st Sorsas 61
Valle del
Cauca. 71537 64728 421375 65 68647 6372 413589 85 70734 6654,2 439036 66
Total 2114302 166856 1S3 GSTID 201548 1833508 11620966 650420 1928634 1650602 1085671 a8

Fuente: Ruiz, M. (2021).
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Segun los datos de la tabla de Produccion de Panela por Departamento en Colombia; ¢! L‘lepartamenglE
del Huila tiene una participacion de 49.396 ton/panela/afio, en referencia al departamento de Boyacé
como primer producto con una participacion de 157.729 ton/panela/afio. En el gréfico de Participacion en

la produccién de panela por departamento, se muestra el comportamiento de la produccion por
departamento.

Para el 2020, los departamentos de Boyaca, Santander, Antioquia y Cundinamarca, representan el 52%
de la produccion nacional, asi mismo por las condiciones propias del cultivo, son los departamentos més
afectados en productividad y precios. Cuenta de ello lo encontramos en los reportes de precios del SIPA
Fedepanela, estos departamentos presentan las variaciones mas altas en los precios en lo que va corrido
del afio. (Ruiz, M. (2021)

Tabla 7. Area - Produccion y Rendimiento Panela 2016 - 2020 - Colombia

&

Area - Produccion y Rendimiento Panela 2016 - 2020 - Colombia

ANO 2016 2017 2018 2019 2020
Area sembrada (ha) 232703 236.533 211.430 201.547 192.863
Area cosechada (ha) 190.587 205.033 186.646 183.350 192.863
Produccion (ton) 1.150.465 1.254.799 1.183.373 1.162.39% 1.085.567
Rendimiento (halton) 6 6 6,6 6,5 6,5

Fuente: Ruiz, M. (2021)

La produccion de panela, area sembrada y area cosechada presenté un decrecimiento importante,
generado principalmente por los bajos precios presentados durante 2018 y 2019. Asi mismo, los precios
presentados en el 2020 promueven principalmente un mejor beneficio de cultivos, lo que posteriormente
se vera como un incremento en la productividad. (Ruiz, M. (2021)

5.2.2. Demanda Nacional

En la mesa de los hogares colombianos, la panela es uno de los alimentos infaltables, no solo
por el valor tradicional que representa, sino también por el costo - beneficio que tiene en la canasta
familiar. Aunque con la llegada de nuevos endulzantes al mercado, el consumo se mantiene, el producto
sigue siendo relevante para los hogares. Ademas, desde hace méas de ocho afios, el mercado de panela
colombiano se la jugé por tener un campo en el mercado internacional. (Agronet-Ministerio de Agricultura
y desarrollo Rural, 2021)

Segun los datos de MADR, 2023 el consumo aparente de la panela en el pais en el afio 2018 es de
1.175.759 toneladas a comparacion del 2022 de 1.099495 toneladas de panela. Segun la dindmica de la
informacion, se tiene una disminucion de consumo de 76.264 toneladas en los tltimos cinco afos. Es de
considerar que el bajo consumo puede estar sujeto a diferentes variables como ingreso de bebidas
azucaradas al mercado nacional, baja promocién al consumo a nuevas generaciones. Sin embargo, la
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informacién en cifras puede mostrar un indice negativo, los reportes del consumo en las exponacwnes‘E(
tienden a un indicador positivo, demostrando que la demanda sigue creciendo en alguno de los extremos.

A continuacion, se muestra el consumo aparente de panela a nivel nacional

Tabla 8. Consumo aparente de panela a nivel nacional

CONSUMO 2018 2019 2020 2021 2022
APARENTE
(TONS) Ton Ton Ton Ton Ton
Panela 1.175.759  1.154.656  1.080.024 1.107.766 1.099.495

Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (2023).

Figura 3. Consumo de panela aparente a nivel nacional
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Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (2023).

En concreto, las ventas externas de la panela han mantenido un crecimiento sostenido desde 2012,
cuando por primera vez se exportaron US$1,2 millones a su tnico destino, EE.UU. Las ventas han crecido
1.660% en los ocho afios de exportacion, al pasar de US$1,2 millones en 2012 a US$17,6 millones en
2020. Seguin FEDEPANELA, aunque solo 1% de la producmon nacional sale para el mercado externo,
esto ayuda a que baje la presion sobre internos. (Agronet-Ministerio de
Agricultura y desarrollo Rural, 2021)
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5.2.3. Diferenciacion de la Produccion

El subsector panelero es la segunda agroindustria en importancia social del pais después del
café, Participan mas de 350.000 familias que generan 287.000 empleos directos, equivalentes a 45
millones de jornales al afio, do el 12% de la poblacion rural 6 activa. (Direccion de
Cadenas Agricolas y Forestales / SIOC, 2019).

Convirtiéndose en un sector de familiar donde los actores que participan son mano
de obra familiar o local en parte del territorio nacional. Donde sus unidades productivas son de labranza
minima o tradicional, convirtiéndose la panela en producto artesanal. Asimismo, se impulsa el modelo
productivo de agricultura organica para el subsector panelero.

De acuerdo con la informacion allegada por Fedepanela 2022, donde se viene apoyando a organizaciones
de productores para el cumplimiento de la certificacion organica, se tiene en el Gltimo afio 777,57
hectareas certificadas con una produccién de 10.454 toneladas de panela, esto significa que de las
197.321 hectareas sembradas a nivel nacional se encuentran solo el 0.39% certificadas organicas. De
igual manera, frente a la produccion nacional de 1.085.567 toneladas de panela durante el 2020, solo el
5% de la produccion se encuentra certificada como organica. (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
2023)

La produccion panelera de Colombia tiene como constante una alta oferta de produccion que impacta
directamente los precios pagados al productor, teniendo un alto potencial para la exportacion, estas no
han crecido de manera significativa por dos razones principales, los volimenes exigidos muchas veces
superan la capacidad que tiene el pais cuando se habla de exportaciones para uso industrial. (Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, 2023).

Tabla 9. Organizaciones y areas certificadas a nivel nacional.

Area d Certificado Tipo de panela
Nombre de la asociacion ~Departa ce rtirfelta:ac?dn Res. Tipo
o productor mento organica (ha) Eu Nop 187/2006- Pulverizada Bloque piloncill
199-2016 o

APPASI Huila 265 X X X
ASOPAJU Huila 325 X X X
APROPANAL Huila 47 X X X
ASOPROOMAC Huila 32 X X X
APROCAPIS Huila 30 X X X

Cundina
ASOPROPANOC marca 141,66 X X X X X

Cundina
PANELA DON PEDRO marca 24 X X X
AGROINDUSTRIAL EL Cundina
BAGAZAL marca 15 X

Cundina
SAN ISIDRO EAT marca 30 X X X X x

Huitk
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MARQUEZ HERMANOS  Cundina S
marca 70 X X X

ALFONSO PINEDA R

(PANELA AMCA) Boyaca 8 X X X X X

PATRICIA ARANDA

(DONA PANELA) Boyaca 200 X x X X

ASOPANELA Risaralda 78 X X X X

AGROPANELA Cauca 48

MAURICIO HERNANDEZ 211 X

COOPERATIVA

COMERCIALIZADORADE Caldas 45 X X X

SALAMINA COOMERSA

ASOCIACION INDIGENA

DE PANELEROS DE SAN  Caldas 89 X X X

LORENZO AINPAS

ASOCIACION DE

PRODUCTORES

PANELEROS DE Caldas 35 X X X

BONAFONT

ASOPROPAB

Total 1.011,66

Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (2023).

5.2.4. Consumo Diferenciado

La panela organica certificada permite el desarrollo de una estrategia de comercializacion y
produccion donde se involucra el aspecto técnico, econémico, social y ambiental, lo cual implica cambios
0 mejoras tecnoldgicas, culturales y ambientales y el acceso a mercados diferenciales que reconocen el
valor agregado de forma, origen y transformacion del producto. Es importante resaltar que Colombia
cuenta con una amplia oferta de produccion de panela orgénica, gracias a las condiciones propias del
suelo y la cultura de los productores. (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2023)

5.2.5. Precios

Teniendo en cuenta las variaciones de los precios en los Ultimos cuatro afios en Colombia, para
el afio 2018 y 2019 tiene una tendencia de baja de precios, sin embargo, entre los afios de 2020 y 2021
los precios en los principales centros de acopio se reportan por encima del 100% su subida. Esta
tendencia obedece al consumo de los colombianos por los beneficios de la panela para afrontar de alguna
monera los efectos del Covid-19 en el 2020 y 2021.

GOBERNACION DEL HUILA
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Es de considerar que estos precios promedio son departamentales, en algunos” municipios de
departamento del Huila como centros de acopio de Isnos, San Agustin (plaza de mercado) y Pitalito en el
2020 arranco con precios carga (120 kg) de panela bloque cuatro libras panelas corriente $280.000
cerrando precios para el mismo afio a $540.000 carga. Sin embargo, la tendencia de precios se ha
mantenido en un buen margen en el 2021, considerando precios de $420.000.

Tabla 10. Historial de precios — SIPA - Pi fio N

| panela

HISTORIAL DE PRECIOS - SIPA- PROMEDIO NACIONAL- KILOGRAMO ($)

ANO 2018 2019 2020 2021
ANTIOQUIA 1707 1599 2499 3022
BOYACA 1543 1475 2685 3180
CALDAS 1952 1785 2666 3171
CAQUETA 2504 2121 2749 3466
CAUCA 1729 1445 2293 3232
CUNDINAMARCA 1483 1488 2594 3118
HUILA 1725 1551 2605 3408
NARINO 1551 1514 2386 3099
N SANTANDER 1741 1850 3005 3393
RISARALDA 2330 2094 2832 3380
SANTANDER 1575 1625 2713 3190
TOLIMA 1663 1580 2653 3289
VALLE 2340 2107 2620 3517

Fuente: Sistema de Informacion Panelero (SIPA) FEDEPANELA - FONDO DE FOMENTO - Operacion
estadistica certificada por el DANE 2023 (Sistema de Informacién Panelero — SIPA, 2019). Precio de panela
corriente.

¢
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Figura 4. Historial de precios - SIPA - Promedio Nacional
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Fuente: Sistema de Informacion Panelero (SIPA) - FEDEPANELA - Fondo De Fomento - Operacion estadistica
certificada por el DANE 2023,

5.2.6. Mercado Nacional

La produccion de panela es una de las agroindustrias rurales de mayor tradicion en Colombia. En
contraste a la industria azucarera, la produccion de panela se realiza en pequefias explotaciones
campesinas mediante procesos artesanales en los que prevalece una alta intensidad de trabajo familiar
y muy bajas tasas de introduccion de tecnologia. (Trapiche Panelero Gualaday, s.f.)

Segun el Ministerio de Agricultura, de los cinco paises donde esta concentrado 90% de la produccion
panelera, Colombia ocupa el segundo puesto al producir 1,2 millones de toneladas anuales, con 16% de
participacion. Por delante esta India, con 66% de la produccion mundial, al poner 7,5 millones de
toneladas anuales, de los 11,3 millones que se consumen a nivel mundial. (Agronet-Ministerio de
Agricultura y desarrollo Rural, 2021)

Enel mercado nacional se destaca la participacion de las ventas de la miel de cafia, seguida de la panela

i La panela p i fue el producto de mayor consumo en la industria
nacional; durante el periodo 2010-2020, participd con un 56,7 % de las compras totales, seguida de panela
solida, ya sea en presentacion de barras, bloques o redonda, que tuvo una participacion del 39,4 %y, por
Ultimo, se encuentra miel de cafia, que aporta el 3,8 % al total de ventas de la produccion realizada de
manera formal en el pais. (Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria — UPRA, 2020)

Seguin ProColombia se han identificado oportunidades para panela pulverizada, granulada y en cubos,
como bebida instantanea natural y/o saborizada para consumo directo fria o caliente, tanto para el
producto convencional como para panela organica. Asi mismo, el mantenimiento del mercado para panela
en blogue como edulcorante y producto étnico en Estados Unidos y Espafia. Mientras que, en Europa,
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ProColombia encontré oportunidad porque la panela es un endulzante més saludable que el azicar.
(Fondo para el Financiami del Sector A io - Finagro, s.f.).

5.2.7. Problematica Nacional

En Colombia, la agroindustria de la panela afronta retos por tratarse de un proceso largo y que
en su cadena de proceso se mide en rendimientos, ademés de tratarse de un alimento tiene las siguientes
consideraciones a mejorar: (Corporacién colombiana de Investigacién Agropecuaria — AGROSAVIA,
2016, p. 79).

- La baja productividad agricola, causada por el uso de variedades no aptas, la antigliedad de los
cultivos de cafia, Ia baja fertilidad de los suelos, las bajas densidades de poblacion y la incidencia de

fitc ios (plagas, enfermedades y arvenses).

- La baja productividad del proceso, ocasionada por la deficiente extraccion de jugo en los molinos y la
consecuente baja conversion de cafia a panela, la falta de automatizacién y de control en las etapas
de procesamiento, lo cual evita la obtencién de un producto homogéneo vy dificulta la trazabilidad
interna en la produccion.

- La insostenibilidad ambiental, expresada en deforestacion por el uso de lefia en las homillas
paneleras, erosion de suelos por el inadecuado manejo de los cultivos, alto consumo de energia y
altas emisiones de gases de efecto invernadero, asi como la contaminacion de suelos y aguas por el
inadecuado manejo de residuos y subproductos.

- La baja competitividad, provocada por los altos costos de produccion y la deficiente calidad e
inocuidad de una buena parte de la panela que se ofrece en el mercado, por instalaciones no
apropiadas y por el inadecuado manejo del producto en el proceso. (Corporacion colombiana de
Investigacién Agropecuaria - AGROSAVIA, 2016, p. 79).

5.2.8. Comercio Exterior

Lista de los mercados importadores para un producto exportado por Colombia en 2021: Producto:
170113 Azlcar de cafia, en estado sélido, sin adicién de aromatizante ni colorante, que se obtiene sin
centrifugar, con un contenido de sacarosa 69 ° a 93 °, que solo contiene microcristales anhedrales
naturales

Las exportaciones de Colombia representan 2,8% de las exportaciones mundiales para este producto, su
posicion relativa en las exportaciones mundiales es 8.

Tabla 11. Exportadores
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Tasa de crecimien Tasa de
Valor feInacls crecimien crecimien
export Participacié Cantida " to de los to d.e las to de los
ndelas Unida Valor cantidade
ado ; d o valores valores
IMPORTADORE 2021 exportacion exporta dde unitario exportad s exportad
s (miles ce:lopmrbia daen me:'d (Us:g')‘md os entre e:zz?rid os entre
de " 2021 2017- 2017 2020-
UsD) 2205 ppq 1 2021 (h
pa) o pa)
p.a)
Tonelad
Mundo 16490 100 10840 as 1521 18 20 -7
Estados
Unidos de Tonelad
América 6697 406 4445 as 1507 19 22 -8
Tonelad
Espafia 5612 34 3831 as 1465 21 23 -4
Tonelad
Italia 1016 6.2 627 as 1620 28 29 17
Tonelad
Chile 876 53 555 as 1578 66 76 33
Tonelad
Francia 542 33 342 as 1585 10 5 22
Tonelad
Australia 344 21 203 as 1695 4 9 -7
Corea, Tonelad
Republica de 288 17 148 as 1946 -15 -15 -26
Tonelad
Paises Bajos 284 17 165 as 1721 14 -41
Tonelad
Canada 226 14 155 as 1458 -12 -7 -28
Tonelad
Alemania 219 13 135 as 1622 22 25 18
Tonelad
Reino Unido 108 0,7 65 as 1662 5 1 18
Tonelad
Panama 94 0.6 62 as 1516 61 66 -76
Tonelad
Aruba 52 03 39 as 1333 -7 2 7
Tonelad
Argentina 48 03 34 as 1412 -24 21 -13
Rusia, Tonelad
Federacion de 40 02 15 as 2667 49 62 -37
Tonelad
Rumania 20 0,1 8 as 2500 6

Fuente: TRADE MAP (2023).
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5.2.9. Balanza Comercial

Segln Fedepanela, el consumo de la panela per cépita es de aproximadamente 19,5 kilos, y en
2020, aunque no hay una cifra exacta, si se puede inferir que aumento debido a una mayor demanda que
presiond los precios al alza, lo que en Ultimas genero que frente a 2019 y 2018 este segmento del agro
viera una mejora en sus utilidades. (Fedepanela, 2021)

Los datos de produccion que reporta del MADR (2021) corresponde a 1.085.567 de ton/panela/afio, lo
que indica que, si el consumo per capita de los colombianos es de 19,5 kg/afio, tendriamos un faltante de
994.369.933 toneladas de panela para suministrar el mercado. Animismo, la demanda internacional viene
en crecimiento en términos de producto organico, consideracion puntual de organizaciones productoras
de panela organica que manifiestan el incremento de pedidos en un 100% del alimento natural. (Direccién
de Cadenas Agricolas y Forestales / SIOC, 2019)

Esta demanda de panela ha incrementado, ademas, por la politica Publica Nacional sobre la Ley 2046 de
2020, “Por la cual se establecen mecanlsmos para promover la participacion de pequefios productores
locales agrop de la ina, familiar y itaria en los mercados de compras
publicas de alimentos (Ley 2046 2020). Slendo un acondicionador para el fomento de consumo de panela
enlos programas de alimentacion escolar PAE. (Sistema Unico de Information Normativa [Juriscol], 2020).

5.3. CONTEXTO REGIONAL - HUILA

5.3.1. Municipios Productores

Para el departamento del Huila, seglin datos de la Secretaria de Agricultura y Mineria, para el
2021 el Departamento conto con 14.090 hectéreas sembradas, con una estimacion de produccion de
panela de 54.235 toneladas/afio. Dentro de los municipios en anlisis se destaca los siguientes con mayor
area sembrada; Isnos 4.845 Hectareas y San Agustin, 3.669 Hectareas, mayor &rea cosechada; Isnos
2.472 Hectéreas y San Agustin, 2286 Hectareas, mayor produccion Isnos 27.200 Toneladas y San
Agustin 22.860 Toneladas y mayores rendimientos Isnos y San Agustin entre 10 a 11 Ton/panela/Ha
(Gobernacion del Huila, 2018). Segin datos preliminares de Fedepanela, para el afio 2021, el
departamento de Huila cont6 con 1.139 trapiches paneleros y 6.279 productores (Fedepanelad, 2021).

Tabla 12. Evaluaciones Agropecuarias — Sector cafia panela

EVALUACIONES AGROPECUARIAS - SECTOR CANA PANELA

2017 2018 2019 2020 2021
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EVALUACIONES AGROPECUARIAS - SECTOR CANA PANELA
MUNICI PRODUC PRODUC PRODUC PRODUC PRODUC
PIO AREA CION AREA CION AREA CION AREA CION AREA CION
SEMBR PANELA/ SEMBR PANELA/ SEMBR PANELA/ SEMBR PANELA/ SEMBR PANELA/
ADA TON ADA TON ADA TON ADA TON ADA TON

NORTE 28139 887000 29024 971995 29835 10.53420 3.0665 6.52043 27805  8.260,35
Neiva 7495 2.349,00 8165  2.979,00 8321 327450 8491  1.138,50 857,1 1.088,40
Aipe 98,5 315,00 1035 309,00 105,0 376,50 108,0 233,10 1230 648,90
Algecira
s 3170 846,00 3470 1.544,00 3590 1.328,00 366,0  1.400,00 68,0 304,00
Baraya 1300 372,00 1350 198,00 1396 328,50 1396 473,52 116,6 258,65
Campoal
egre 175 516,75 1735 354,25 1760 459,88 2150 442,75 2150 550,50
Colombi
a 3710  1.77500 367,0 679,50 3884  1.04550 3884  1.249,50 4144 139055
Hobo 17,0 66,00 17,0 54,00 17,0 66,00 18,0 63,00 20,0 56,00
lquira 1354 253,55 1434 689,70 1474 634,70 166,4 69,00 1704 549,50
Palermo 1720 534,00 1820 470,00 189,0 517,50 204,0 436,50 2040 1.066,50
Rivera 1780 405,00 158,0 465,00 162,0 546,25 154,0 344,09 76,0 201,25
Santa
Maria 2290 733,20 2390  1.326,00 2450 121800 250,0 59,34 3000  1.254,00
Tello 1630 487,50 1630 526,50 1630 583,38 168,0 382,00 1720 882,00
Teruel 81,0 209,00 56,0 125,00 56,0 155,00 30,0 225,00 325 0,00
Villavieja 10 8,00 15 0,00 15 0,50 75 212 90 2,10
Yaguara 00 0,00 00 0,00 25 0,00 25 2,00 25 8,00
OCCIDE
NT 7918 2.654,50 8628 212875 8788 274013 9178 2.024,59 9608  3.085,58
La Plata 3895 1.203,00 3995  1.203,00 4095 1.476,00 4395 1.169,00 4775 1.319,50
La
Argentin
a 1535 411,00 2075 45,00 2095 193,50 2185 353,51 2185 469,00
Nataga 67,0 252,00 720 168,00 730 24325 73,0 203,70 73,0 382,00
Paicol "73 505,75 "73 482,00 19,3 556,00 1193 198,75 1193 397,50
Tesalia 64,5 282,75 66,5 230,75 67,5 27138 67,5 99,63 725 517,58
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EVALUACIONES AGROPECUARIAS - SECTOR CANA PANELA

CENTR
o 8002  3.249,20 7682 251320 7807 277095 8067  1.349,54 8214  3.731,87
Garzon 106,0 348,00 89,0 308,00 92,0 386,75 95,0 187,25 106,0 449,75
Agrado 227 124,20 2217 46,20 27 61,20 247 9,78 254 21513
Altamira 290 66,00 440 56,00 445 80,00 455 6,96 50,5 348,00
Gigante 1675 981,00 1825 603,00 186,5 565,50 185,5 407,75 1795 566,28
Guadalu
pe 530 144,00 570 186,00 570 219,00 57,0 63,00 57,0 604,50
Pital 159,0 618,00 109,0 336,00 11,0 374,00 17,0 307,13 1230 348,25
Suaza 74,0 350,00 70 276,00 72,0 310,50 83,0 4367 83,0 365,96
Tarqui 1890 61800 1940 70200 1950 77400 1990 32400 1970 834,00
SUR 94113 3179860 95833 32592,10 9.811,1 34799,35 94757 5158253 9.5282 39.158,10
Pitalito 7940  1.278,00 7940  3.906,00 8060 258300 3876 252000 3376 70,00
Acevedo 2588 159,60 2618 257,60 2618 44135 3218 730,50 3318 780,30
Elias 235 119,00 245 66,50 245 91,00 285 1053 300 147,00
Isnos 46010 1671000 46660 1511000 47908 1894200 47958 2538800 4.8458 27.200,80
Oporapa 56,0 224,00 59,0 132,00 65,0 183,00 69,0 24,50 74,0 294,00
Palestin
a 37,0 235,00 42,0 204,00 43,0 264,00 53,0 33,00 530 440,00
Saladobl
anco 1590 31500 1890 66400 2010 63200 1310 1600 1520 132000
San
Agustin 34490 1263200 35090 1214000 35810 1153000 36530 2286000 36690  8.600,00
Timana 330 12600 380 11200 380 13300 360 0,00 350 30600
TOTAL
DPT 138172 4657230 144167 4695400 144541 5084463 142667 6147708 140908 5423589
Fuente: Secretaria de Agricultura y Mineria. Observatorio de Territorios Rurales. Evaluaciones Agropecuarias
Municipales.

El municipio de Isnos, es el de mayor nimero de h: y en el departamento
del Huila, con una participacion del 33,13% en areas sembradas y 37,25% en produccion, seguido por
San Agustin y Pitalito; demostrando la importancia de la zona sur del departamento en este cultivo.
Claramente, se determina que la zona sur del departamento del Huila (Isnos, San Agustin y Pitalito) es
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donde se concentra el 67,87% del 4rea sembrada del departamento del Huila, y el rendimiento por
hectarea es muy superior frente a los demas municipios.

Los rendimientos expresados en Ton/ha en términos generales para el departamento estan de 10 a 12
ton/panela/ha, en la zona sur el iento alcanza 12 ha. Con respecto al area sembrada,
se puede observar que en el 2019 existe un incremento del 2,3% frente al afio inmediatamente anterior,
y su rendimiento presenté un crecimiento marginal del 8,47% para el mismo periodo; las 4reas cosechas
pasaron de 5.818 has en 2018 a 6.004 has en 2019; segun las evaluaciones agropecuarias de la
Secretaria de Agricultura del departamento del Huila segun el mejor indicador en los tltimos cinco afios.

Para el departamento del Huila, el Cluster productivo de cafia - panela de Isnos, San Agustin, Pitalito,
Saladoblanco y otros municipios del Departamento del Huila, presenta una pujante fuerza de trabajo,
importante por su ancestral tradicion y vocacion productiva, imi y experiencia, i en
asociaciones 0 nucleos productivos, con vision de ) productivo i oy
agroindustrial.

Como bien se sabe, la panela es un producto de alto contenido socioeconémico en el departamento del
Huila, es la base del sustento de muchas familias campesinas, especialmente del clster productivo de la
zona sur del departamento. Son Unidades pequefias, en las que se involucran a todos los integrantes de
la familia, los cuales se enfrentan a dificultades, sobre todo en la modemizacion de la produccion y la
comercializacion.

Su capacidad organizacional es variable. Recientes reuniones y vistas a campo se denota que el modelo
organizacional para la produccién presenta alin grandes desafios en componentes tales como direccion,
gestion comercial, servicios y desarrollo humano; no obstante, su fortaleza se acrecienta en liderazgo y
confianza institucional.

Para el departamento del Huila, el Cluster productivo de cafia - panela estan representados por Isnos,
San Agustin, Pitalito, Saladoblanco, Oporapa, Gigante, La Plata, Santa Maria, y otros municipios del
Departamento del Huila, presenta una pujante fuerza de trabajo, importante por su ancestral tradicién y
vocacion productiva, conocimiento y iencia, organizada en iaci o nucleos productivos, con
vision de iento productivo ag io y agroindustrial. (Gobernacion del Huila, 2018)

Por otro lado, la reconversion agroindustrial ha tenido soporte en la construccion de igual nimero de
Centrales de Produccion con tecnologia CIMPA (Centro de Investigacion para el Mejoramiento de la
Agroindustria Panelera) a través de proyectos liderados por la Secretaria de Agricultura y la oficina de
Ciencia y Tecnologia del departamento del Huila, orientada a lograr alta eficiencia térmica y
autosuficiencia energética a expensas del bagazo producido que redunda en la eficacia del proceso en el
procesamiento de la cafia, calidad de producto y mejor distribucion y aprovechamiento del recurso
humano y material.

Para el afio 2019, segun informacion preliminar de exportadores, el reporte aproximado de produccion de
panela organica y convencional tipo exportacion sobrepasaron las 700 toneladas para ese afio,
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representadas en panela pulverizada, pastilla y panela en cuadro y en corrido del afio 2022 se estima que

se logro tener un incremento llegando a 1200 toneladas, segun reportes de los productores del municipio

de Isnos y San Agustin. Por otro lado, una propuesta de valor en el modelo de negocio implementado por
Caiiicultores es la panela organica pulverizada que tiene como inicio en el 2018 con la certificacion de

120 hectéreas desarrollada por 58 familias con una estimacion de produccion de 317 ton/panela/afio.
(Gobernacion del Huila, 2018)

Figura 5. Cafia — Area sembrada / Produccion panela
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Fuente: Secretaria de Agricultura y Mineria. Observatorio de Territorios Rurales. Evaluaciones Agropecuarias
Municipales 2021.
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El sector productivo de cafia panela crecio en area cosechada en 1,57% en el comparativo del 2018 al
2019. El sector enfrenta un gran reto en términos de mejoramiento de la productividad, que permita
alcanzar niveles de rendimientos superiores a los registrados en los Ultimos dos afios, pero teniendo en
cuenta los mercados alternativos como los institucionales publicos como: Super tiendas de cadena,
Restaurantes escolares, Hospitales, Batallones con sede en Departamento y mercados internacionales,
entre otros).

Asimismo, este incremento obedece a nuevos mercados, como las exportaciones que realiza el clister
panelero del sur del Huila y el alza de los precios locales. Teniendo en cuenta, que el nuevo nicho de
mercado que se ha logrado articular con la panela, ha generalizado la importancia de mejorar las
condiciones productivas del cultivo y la transformacion del producto.

Mediante las articulaciones del gobierno Departamental con el gremio panelero y la inclusién de nuevas
tecnologias al sector productivo ha permitido que las dindmicas del mercado evolucionen de forma
exponencial. Por lo tanto, se ha logrado que mediante proyectos como en ciencia, tecnologia e innovacion
se tenga validado siete variedades de cafia, permitiendo mejorar la produccion.
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5.3.2. Costos de Produccién

En cafia de azlcar para panela es dificil sacar un dato exacto sobre estos costos, pues casi
ningln productor lleva un sistema definido de contabilidad de costos que permita en un momento dado
conocer el verdadero estado financiero. Se tienen en cuenta los sistemas de explotacion, ya que el 70
por ciento de fincas cafieras utilizan el sistema de aparceria. Los jornales y salarios en la finca panelera
varian de acuerdo al oficio del trabajador. (Buenaventura, 1988)

La mano de obra es bastante escasa en las zonas paneleras y en algunos donde se cultiva café y cafia,
en la época de cosecha de café, el personal se dedica a la labor mas lucrativa, disminuyendo la
produccion de panela. El uso de maquinaria agricola para labores de campo para el transporte de la cafia,
esta restringido a zonas en las cuales, por la topografia del terreno, tamario de la finca y existencia de
vias de comunicacion, lo permiten. Este hecho encarece mas los costos de produccion. (Buenaventura,
1988)

Se presentan costos de caiia en plantilla, cafia de soca, costos de corte y transporte de la cafia, mano
de obra empleada en el trapiche, costos de los insumos empleados en el trapiche, costos de
comercializacion, gastos de administracion, depreciacion de equipos e instalaciones, y costo de mulas y
bueyes. (Buenaventura, 1988)

Tabla 13. Costos de produccion pi lios para una hi de caria panelera (Establecimiento
1es Afio) Afio 2021
PRECIO
PATRON ——————— VALORTOTAL
UNIT.
ACTIVIDADES
PRODUCTO ($/Ha)
—————— UNIDAD CANTIDAD ( $/Und)
UTILIZADO
1. LABORES
1.1 GERMINADOR 0
Desinfeccion
Control de plagas y enfermedades
1.2 VIVERO 0
Preparacion
Control de plagas y enfermedades
Fertilizacion
1.3 PREPARACION TERRENO 1.910.120
Tumba Jornal Und 20 38.202 764.048
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PRECIO PRECIO
PATRON ————— VALORTOTAL PATRON VALOR TOTAL
ACTIVIDADES UNIT. AC UNIT.
PRODUCTO ($/Ha) PRODUCTO ($/Ha)
—————— UNIDAD CANTIDAD ($/Und) —————— UNIDAD CANTIDAD ($/Und)
UTILIZADO UTILIZADO
Socola 0 Clasificacion 0
Arada 0 Zorreo 0
Rastrillada 0 Transporte Insumos y varios Global 500.000
Trazada y ahoyado Jornal Und 25 38.202 955.060 SUBTOTAL 115 5.275.300
Ahoyada 0 Fuente: Secretaria de Agricultura y Mineria (2021).
Qz::cm Cortectivos Jomal tnd S 56202 1910012 Tabla 14. Costos de produccion promedios para una hectérea de cana panelera
o jon Drenaje 0 (Sostenimiento) Afio 2021
Otros 0 PRECIO
1.4 SIEMBRA 2.865.180 PATRON TOuNT. ¥<AJI;2E
Siembra Jornal Und 12 38.202 458.429 ACTIVIDADES PRODUCTO ($/Ha)
Resiembra Jornal Und 6 38.202 229.214 UTILIZADO UNIDAD ($/Und)
Encallado Jornal Und 7 38.202 267.417 1. LABORES
Manejo de Sombrio 0 1.1 GERMINADOR 0
Sombrio Definitivo 0 Desinfeccién
$Sombrio Transitorio 0 Control de plagas y
Apuntalada o amarre aéreo 0 enfermedades
1.2 VIVERO 0
Pateo 0 Preparacion
Deschuponada 0 Control de plagas y
Desojes 0 enfermedades
Colgada y Poda 0 Fertilizacion
Control de Malezas y Aporques Jornal Und 40 38.202 1.528.096 1.3 PREPARACION TERRENO 0
Aplicacion de Herbicidas 0 Tumba
Aplicacion Pre 0 Socola 0
Aplicacion Post 0 Arada
Aplicacion de Fertilizantes Jornal Und 10 38.202 382.024 Rastrillada
Control de Plagas 0 Trazada
Control de Enfermedades 0 Ahoyada
1.5 COSECHA 500.000 Aplicacion Correctivos
Recoleccion 0 Riego
Pesada y Limpieza 0 C ion Drenaje
Empacada 0 Otros
® P
w & GOBERNACION DEL HUILA | ULk
—
GOBERNACION DEL HUILA GOBERNACION DEL HUILA 'H’U”'é' Tabla 15. i Agrop - Base Costos de FEDEPANELA
s Enrque Dusin Lopex CEC
PRECIO
PATRON
PATRON __PRECIO vALOR ACTIVIDADES UNIT: VRITOTAL
UNIT. TOTAL PRODUCTO
ACTIVIDADES —————  UNIDAD CANTIDAD ($/Und) ($/Ha)
PRODUCTO ($lHa) UTILIZADO
UTILIZADO UNIDAD CANTIDAD ($Und) ———— 2. INSUMOS
1.4 LABORES CULTURALES 1.680.906
Semillas Estacas Kg 7.200 506 3.640.464
Resiembra Plantulas 0
Tutorado o Herbicidas 0
Manejo de Sombrio Insecticidas 0
Sombrio Definitivo Fungicidas 0
Sombrio Transitorio Fertilizantes Simples 0
Apuntalada o amarre aéreo Fertilizantes Compuestos 10-30-10 Bultos 8 125.046 1.000.368
lateo Fertilizantes Compuestos 15-16-15 Bultos 8 117.649 941.195
Deschuponada Correctivos Fosforita Bultos 8 18.371 146.967
Desojes Jornal Und 5 38202 191.012 Abono Organico 0
Colgada y Poda Control Biolégico 0
Control de Malezas y Aporques Jonal Und 35 38202 1.337.084 Agua 0
Aplicacion de Herbicidas 0 Empaques 0
Aplicacion Pre emergentes 0 Cabuya 0
Aplicacion Post 0 Alambre 0
Aplicacion de Fertiizantes Jomal Und 4 38202 152.810 Herramientas Global 1 252.529 252.529
Control de Plagas Estacones 0
Control de 0
1.5 COSECHA 8.637.111 SUBTOTAL 5.981.523
Recoleccion Jornal Und 85 38202 2.483.156
Alce Jomal Und 30 38202 1.146.072 3. OTROS COSTOS
Beneficio Jonal Und 100 38202 3.820.240 inisiracio 5% 562.841
Pesada y Limpieza Jomal Und 8 38202 305619 Asistencia técnica 120000
Empaque Jornal Und 10 38202 382.024 500.000
Transporte Global 500.000 Interes Anual 562.841
SUBTOTAL 247 10.318.017 Otros 150.000
Fuente: Agricultura y Minerfa (2021). gg:;gy'- OTROS 1,895,682

TOTAL COSTOS POR Ha (labores insumos y ofros)
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PRECIO
PATRON
UNIT. VRITOTAL
ACTIVIDADES
PRODUCTO
————""_  UNIDAD  CANTIDAD ($/Und) ($/Ha)
UTILIZADO

13.152.505

Fuente: Secretaria de Agricultura y Mineria (2021).

Tabla 16. Calculo de costos diferenciales de produccion de panela seguin tecnologia de hornillas,
(2020)

Calculo de costos diferenciales de produccion de panela segn tecnologia de hornillas, (2020)

Concepto Hornilla tradicional HUILA Hornilla CIMPA
Numero de moliendas al afio 16,0 216
Produccion panela por molienda (kg) 3.926,7 74444
Produccién anual por trapiche (kg) 62.826,7 160.800,0
Pago en efectivo por trabajador ($/kg panela) 463 46,3
Remuneracion al trabajador por molienda 181.935,6 344.925,9
Capacidad produccion (kg panela/h) 722 1354
Costo de inversion ($; 24.000.000,0 86.000.000,0
No. Dias de la molienda 32 40
No. Horas por molienda 16,0 14,0
Duracién de la molienda (h/semana) 48,0 56,0
Personal en el trapiche (No.) 6,0 8,0
Tiempo trabajo diario por persona (h/dia) 16,0 14,0
Trabajo total por molienda (h-hombre) 96,0 1120
Productividad del trabajo (kg panela/h-hombre) 409 66,5
Total pago en efectivo por molienda ($ 1.091.613,3 2.759.407 4
Costo Panela F 26100 26100
Costo de mano de obra ($/kg panela 278,0 370,7
Consumo de lefia por molienda (kg 12417 875
Consumo de lefia (kglkg panela 03 0,0
Precio Lefia ($/Kg) 3333 3333
Costo de lefia ($/kg panela) 1054 39
Consumo de carbon por molienda (kg 104,0 440
0,03 0,01

Consumo de carbon (kg/kg panela)
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Calculo de costos dif i de 6n de panela segin ia de hornillas, (2020)
Concepto Hornilla tradicional HUILA Hornilla CIMPA
Precio de carbon ($/kg) 1.000,0 1.000,0
Costo de carbon ($/kg panela 26,5 59
Combustible Molienda (Diesel) ($/Kg Panela) M7 a7
Costo Mantenimiento ($/afio) 666.666,7 1.777.777.8
Costo Mantenimiento ($/Kg Panela) 10,6 12,9
Depreciacion 12,2 171
Costo Insumos ($/Kg 1845 184,5
Suma de costos di (§/kg panela) 658,9 636,7
Ahorro ($/kg panela) 222
Ahorro porcentual 337
Costo Anual 41.396.000,0 102.374.548,7
Costo Anual con Hornilla Tipo Cimpa (160,8 toneladas) $ 102.374.549
Costo Anual con Hornilla tradicional (160,8 toneladas) $ 105.949.864
Diferencia costo de produccion $ 3.575.315
Fuente: Ct ion C iana de ia - Agrosavia (2020)2.

5.3.3. Frontera Agricola

La resolucion 0261 de 2018 del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural — MADR, define la
frontera agricola como: “el limite del suelo rural que separa las areas donde se desarrollan las actividades
agropecuarias, las areas condicionadas y las areas protegidas, las de especial importancia ecoldgica, y
las demas areas en las que las actividades agropecuarias estan excluidas por mandato de la ley (MADR,
2018).

El departamento del Huila tiene el 66% de su territorio en éreas dentro de frontera agricola, que

corresponde a 1.224.067 ha, donde el desarrollo de actividades agropecuarias esta permitido. El 5% del

2 Datos preliminares. Informacién concertada entre Agrosavia y la Secretaria de Agricultura del
Departamento del Huila, 2021.
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territorio corresponde a areas condicionadas para el desarrollo de actividades agropecuarias,
representadas en 97.378 ha, mientras que el 29% del area departamental esta excluida para el desarrollo
de toda actividad agropecuaria, equivalente a 536.926 ha.

Figura 6. Frontera agricola departamental.

FRONTERA AGRICOLA DEL DEPARTAMENTO ]
DEL HUILA

i
% VALLEDELCAUCA
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[
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Fuente: UPRA & Departamento del Huila (2021).

La delimitacion de la frontera agricola es un insumo para definir areas de conservacion y proteccion de
los recursos naturales, paisajisticos, geograficos y ambientales, asi como para determinar los escenarios
de uso y ocupacion del espacio.

5.3.4. Zonificacion de Aptitud de uso del suelo agropecuario.

La Evaluacién de Tierras con fines agropecuarios es un proceso que se inscribe en el marco de
la planificacion que permite la identificacion de zonas aptas del territorio para diferentes alternativas

& P
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Lus Enrigue Dussin Lépez

productivas priorizadas, de tal manera que se propongan sistemas de usos que sean biofisicamente
propiad 0Ci economi viables y que ademas sean sostenibles a largo
plazo. El nivel de detalle es a escala 1:100.000.

El sistema productivo de Cafia para panela presenta la siguiente definicion de TUT teniendo en cuenta
los propésitos agronémicos, econémicos y sociales del cultivo, descritos con base en las formas de
produccion, especie, nivel de tecnificacion, mercado objetivo, y escala de produccion, asi: “Cultivo
comercial de cafia panelera (Saccharum officinarum L.) en Colombia.”

Figura 7. Zonificacion de aptitud de uso de suelo para cultivo de cafia panela

27, |10NIFICACION DE APTITUD DE USO DE SUELO PARA EL CULTIV(
z DE CARA PANELA

Cunomamarca|

8| auweorcaven

Apttoa b |
Noapta | w0

I xcusin ogalSin normackén 336252 | %0

Fuente: UPRA & Departamento del Huila (2023).

El departamento del Huila tiene alrededor de 144.750,8 ha en Aptitud Alta, lo que indica limitaciones
menores para i el TUT permiti la productividad y i recomendada
con aptitudes sociales y econémicas del &rea de estudio. En Aptitud Media se encuentran 207.554,5 ha,
donde se presentan limitaciones moderadas para implementar el TUT permitiendo con procesos de
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Tabla 17. Municipios con mayor niimero de areas y condiciones para el desarrollo del TUT.

&
B

e
GOBERNACION DEL HUILA oo | HULE
Gobtsaaoos RE Exclusién
inversion »s mantener la productividad del &rea de estudio con aptitudes sociales y econémicas Municipio AZ‘I":'d ﬁ;ﬁ:': Agg.t:d aN?a Ie!_’al Total
del area de estudio, mientras que, en Aptitud Baja existen 204.130,8 ha, lo que indica altas limitaciones J P! inf Sin ..
para implementar el TUT con procesos de inversion variable, puede disminuir considerablemente la Informacion
productividad del area de estudio con aptitudes limitadas desde lo social y econémica del &rea de estudio. Pitalito 24.483,5 12.448,1 1.947,4 179223 6.2614 63.0628
Tal como se muestra a continuacion: Suaza 14.293,2 9.037,4 797 88616 10.694,9 42.966,7
Isnos 13.324,0 5073 0,0 137871 9.4472 37.0657
Garzén 11.739,2 11.379,7 3905 153547 21.791,9  60.656,1
Figura 8. Estudio de aptitudes limitada San Agustin 10.149.7 122 00 377722 91.0129 139.0470,
Timana 8.608,8 3.262,3 135 39416 27465 185727
LaPlata 82084 144953 317 557836 arrrrg 120990
« Aptitud alta :
ou « Aptitud media Altamira 75755 27472 13412 64358 01 18.0999
11,0% Aptitud baja Palermo 4.897,6 10.098,1 15.347,4  56.809,0 1.278,7 884308
No apta Gigante 4.846,1 7.571,7 676,7 27.656,7 9.6156 50.366,8
« Exclusion legal 126.972
Neiva 4.700,5 10.311,2 222346 51.9096 37.816,5 : 4
P Acevedo 3.507,0 136123 33703 118305 19.859,6 52.179,7
Elias 3.430,1 17929 11765 16447 00 8.0442
Pital 3.370,9 5.203,2 1653 102100 4166  19.366,0
Aipe 3.101,2 6.247,6 13.197,5 51.1635 5.8523 79.562,1
Guadalupe 2.653,8 7.0146 30,7 18305 137283 24.9579
Fuente: Tomado de UPRA & Departamento del Huila (2023). Palestina 2.561,6 1.947,6 00 20374 131471 19.6938
Oporapa 1.991,3 3.258,0 196 64280 3.8844 155813
Saladoblanco 1.937,1 4.995,0 5791  9.389,1 29.764,1 46.664,4
Los municipios que tienen el mayor nimero de éreas con las mejores condiciones para el desarrollo del Paicol 1.901,0 5.004,8 30170 174215 4867 27.831,1
TUT son: Pitalito, Suaza, Isnos, Garzon y San Agustin con 24.483,5 ha, 14.293,2 ha, 13.324,0 ha, Tesalia 1650.7 56154 6.660.5 216601 11159 36.7025
11.739,2 hay 10.149,7 ha, respectivamente. Tarqui 16415 5.180,7 64927 227111 2552 36.281.2
Nataga 1.063,5 2.666,9 28630 59360 6745 13.193,9
Agrado 7624 4.657,9 24751 19.4281 496  27.3732
Santa Maria 7135 55704 38702 17.0648 67190 339380
Baraya 593,2 9.554,4 14.8482 27.867.7 25.736,7  78.600,2
GOBERNACION DEL HUILA e | UL
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Figura 9. Distribucion de aptitud por municipio.
Pitalito  e——— -
Suaza E—— —
Isnos  me— —
_—— Garzon E—— —
GOBERNACION DEL HUILA emmetonne | HULE e
i e LaPlals e— —
Altamira  m—
Exclusion Palermo  mmm— '
L Aptitud Aptitud Aptitud No legal Gigante e —
Municipio alta media baja apta Sin Total Acmz — —
informacion Elias mm
Campoalegre 4725 42185 161665 209726 43791 462691 . -
Hobo 156,6 12943 3.0240 135651 13941 194341 Guadalupe " m—
Rivera "7y 34814 85633 84160 45447 251230 za;j!;: —
Yaguara 103,6 27416 6.3740 236252 4472 332915 Saladoblanco  mmm - —
Tello 102,9 9.242,0 19.727,2  15.790,2 81835 53.0458 T::‘;hoa‘ : ! .
La Argentina 740 23908 13429 17.706.2 8796 303105 Tarqui e ]
Algeciras 216 10.405,9 3.369,1 7.3231 37.8432 589689 :é‘aga : '
Teruel 05 28413 56756 137153 205749 49.8076 Sanis More. —
Colombia 00 5.196,0 18.7734 552898 79.237,8 158.497,0 Baraya  — ——
Villavieja 00 9068 112704 168820 253335 543927 Camposiegro. == =
Iquira 00 4835 8.316,0 27.239,7 6.990,9 43.030,1 Rivera m -
TOTAL Yaguard m
144.750,8 207.554,5 2041308 743.082,6 558.852,4  1.858.371,0 Tello —
GENERAL LaArgentina —
Fuente: UPRA & Departamento del Huila (2022). NgTewas‘ -— —
eruel —
fquira 1 -
Villavieja 1 —
Colombia e O ———————§
0 20.000 40.000 60.000 80.000  100.000 120.000 140.000  160.000  180.000
mAptitud alta  mAptitud media -~ Aptitudbaja  ~Noapta ® Exclusién legal

Fuente: Tomado de UPRA & Departamento del Huila (2023).
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Se in6 el rendimiento cc 1do los promedios histdricos de los periodos 2014 a 2019 de los
5.3.5. Indicadores Financieros principales municipios productores de cafia para panela en el departamento del Huila, con fuente de
referencia las Evaluaciones A ias Munici el cual ponde a 8,30 ton/ha.

El cultivo tecnificado de cafia para panela, al ser priorizado por el Departamento del Huila en el
marco de la formulacion del Plan de Ordenamiento Productivo y Social de la Propiedad Rural - POPSPR, e Precio
fue seleccionado como apuesta agricola para el mercado local, regional y nacional, definido en el Tipo de
Utilizacion de la Tierra - TUT objeto de Evaluacion de Tierras, situacion que se vio reflejada en la Se tomd como referencia el precio pagado al productor afio 2020 para panelas corrientes, en mercados
Evaluacion Financiera del cultivo tecnificado, en donde se cont6 con la participacion de funcionarios de regionales no formales para el departamento del Huila, previsto por el Sistema de Informacion Panelero:
Fedepanela Huila, Secretaria de Agricultura y Mineria del Huila y Pragro Ltda. $2.197.000 / tonelada.

5.3.5.1. Municipio lider y tipo de productor Figura 10. Precios semanales al productor 2020 (Papales corrientes)

Se determind el municipio lider, tomando como referencia las Evaluaciones Agropecuarias
Municipales del departamento del Huila, considerando los periodos comprendidos del afio 2014 al afio PRECIOS SEMANALES AL PRODUCTOR 2020 (PANELAS CORRIENTES)
2019, destacandose en produccion el municipio de Isnos. La variedad de cafia predominante en la region e
es la CP - 57-603. 2

wm s

El tipo de productor de cafia panelera que se destaca en el departamento del Huila es el pequefio 20 |
productor con un area promedio de siembra de 1,1 - 1,2 ha. Considerando la disponibilidad, fuentes de -
informacién y mesas de trabajo, se determind hacer la evaluacién financiera al afio 2020 para una (1,0) m —

hectérea del cultivo.

™ pa
El horizonte del proyecto evaluado es de cuatro (4) ciclos, considerando la periodicidad del cultivo, que - =

refleja una primera cosecha a los 23 meses y las posteriores a los 18 meses, con un total de 4 cosechas 102034056 7 8 9108 2 MY B NADNDNBKTBBDONRE
hasta la renovacion del cultivo, de acuerdo con el manejo agronémico en el departamento directamente SEMANA

relacionado con el periodo vegetativo, a menor altura mas réapido se debe realizar el corte:
P 9 P Fuente: UPRA & Departamento del Huila (2022).

4 0-500ms.n.m. +11-13 meses
“ 600 - 1000 m.s.n.m. 12-14 meses X .
<+ 1.100- 1500 m.s.n.m. - 14-16 meses e Flujo de caja
4 1.600-2000 m.s.n.m. - 18-24 meses
Como horizonte de tiempo se tomé como referencia 8 afios dividido en 4 ciclos y se consider6 un momento
0 de inversiones iniciales.

Comercializacion
El flujo de caja para el municipio lider Isnos genera excedentes netos positivos a partir del primer ciclo.
La totalidad de la produccion se comercializa en los centros de acopio de las cabeceras municipales.

Tabla 18. Flujo de caja - Primer ciclo.

5.3.5.2. Proyeccion de ingresos MUNICIPIO  Pequefio 28/07/2020  28/06/2020  28/12/2020  28/12/2020  28/12/2020
- ISNOS Venta Cafia 18.235 18.235 18.235 18.235
o Rendimiento ISNOS Total Ingresos 18.235 18.235 18.235 18.235

ISNOS Egresos

®

%
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ISNOS Caiia para Panela 4.163 16.405 16.557 16.405 16.405 | o del totl o {106 on 15.30%: por Gitimo, el municipio i TR
1SNOS Total Costos 4163 16,405 16,557 16.405 16.405 yel promfdlo de_ total de municipios se situ6 en 5,3(_) fo; por ultimo, el municipio ider expone una
~ del 14,59%. Es importante mencionar que los municipios de Colombia y Acevedo se encuentran sin
ISNOS gﬂ‘gz‘l i 4.163 1830 1678 1.830 1.830 informacion al no tener formacion catastral. (UPRA & Departamento del Huila, 2022)
ISNOS i ionis 4.163 1.830 1.678 1.830 1.830
Excedentes
ISNOS _acumulados 4.163 2.333 655 1175 3.006 536. Mano de Obra
Fuente: UPRA & Departamento del Huila (2022).

Teniendo en cuenta que el departamento del Huila parte de su territorio es de agricultura familiar,
por pequefios productores y medianos, las exigencias de jornales para la produccion de sus unidades
A continuacion, se analizan los indi i para el icipio lider Isnos para la produccion productivas son elevadas y que a la actualidad este recurso es limitante. Para la agroindustria panelera,
de una hectérea de cafia para panela: este factor cada dia escasea, sin embargo, las reconversiones tecnolégicas permiten alivianar de cierta
manera los trabajos en campo y en las plantas de proceso. Es de considerar que gran parte de la
economia del sector panelero, sus trabajadores no son formales, es decir, no cuentan con riesgos
laborales, salud y pension. Por esta razén, la formalizacion de empresarios del campo se debe realizar

Tabla 19. Indicadores financieros - Flujo de caja.

ISNOS _ Tasainiterna de Retorno (TIR) 14,59% gradualmente para cumplir con las exigencias legales, { que los p faciliten
ISNOS _ Valor Presente Neto - VPN de los Ingresos (Miles $) $59.713 ci propiadas a sus trabaj .

ISNOS _ Valor Presente Neto - VPN de los Egresos (Miles $| $58.011

ISNOS Valor Presente Neto - VPN (Miles $) $1.701 Si revisamos el anuario estadistico de la Secretaria de Agricultura del departamento del Huila en la

implementacion del cultivo de cafia para una hectérea, se requiere aproximadamente 115 jornales, de los

ISNOS __ Relacién Beneficio Costo BIC 1.03 cuales 50 jornales son requeridos para la preparacion de terreno y 75 jornales para siembra. Para el
ISNOS __Horizonte del Proyecto (Ciclos Productivos) 4 sostenimiento del cultivo como labores culturales se requiere 44 jorales y para cosecha 213 jornales. Si
ISNOS __ Periodo de Recuperacién de la Investigacion - PRI 24 llevamos estos nimeros al area cultivada en cafia del departamento, el sector aportaria més de tres
ISNOS Ultimo Periodo con FC Negativo 2 millones de jornales al afio, aportando desarrollo regional en términos de oportunidades laborales.
ISNOS Valor Absoluto Ultimo Periodo Negativo $655

ISNOS  valor del FC del Siguiente Periodo 51830

Fuente UPRA & Departamento del Hula (2022). 337, Preclos

Si revisamos la gréfica de tendencia del precio Panela cuadrada morena — Huila, para el afio 2016
y 2017 se presenta un crecimiento considerado de precio por kilogramo de $4.000 en centro de abasto
” - - . " mayorista sur abastos Huila, pero con baja en los afios 2019 hasta inicios del 2020 alcanzando precios
Relacién Beneficio Costo B/C: el indicador refleja una evaluacion del 1,01; al ser mayor que 1, se de $1.800 a $2.000 . Este fen de ia de baja de precios esta dado a la

considera un proyecto viable. sobre oferta del producto a nivel nacional, provocando caida de precio en el departamento.

VPN: $1.701.000, al ser positivo refleja un incremento en el capital durante el horizonte del proyecto.

PRI: se estima que en 2,36 ciclos productivos se recupera la inversion inicial. Teniendo en cuenta a coyuntura de la crisis sanitaria que afronta el pais, las alzas de los precios a partir
del mes de marzo del 2020 fueron consideradas. Este eventual aumento de precios obedece a la
demanda del producto en el departamento como parte de la dieta alimentaria de los hogares. Segin
FEDEPANELA 2020, la demanda a nivel nacional fue tan alta que las areas de cafa para cosecha se
redujeron, ocasionando una disminucion en la oferta del producto.

Los resultados de la Tasa Interna de Retorno - TIR se presentan a continuacion para cada municipio:

TIR: 20 de los 36 municipios se encuentran en un rango de muy rentable con tasa interna de retorno
mayor a 20%; 8 municipios en el rango de rentable con TIR entre 5 — 20%; 1 municipio en rango de
viabilidad con resultado entre 0 — 5% y 5 municipios no rentables, pues, su rentabilidad es inferior al 0%,
esta no ilidad esta i princi te por el nivel de rendimiento, ya que reportan entre un
20% y un 37% menos ingresos que el municipio lider. Ahora bien, esta medicion sefiala que el municipio Figura 11. Visualizacion de la tendencia del precio Panela cuadrada morena.
con la TIR méas baja es Baraya (-30,55%); mientras que la TIR més alta la refleja Algeciras, con un 32,34%
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Fuente: Sistema de Informacion de Precios del Sector Agropecuario-SIPSA DANE, 2021

5.3.8. Mercado Regional

El departamento del Huila solo cuenta con un centro de acopio especifico para el almacenamiento
de panela, ubicado en el municipio de Isnos, con una capacidad de 3500 a 4000 bultos o 240 toneladas
de almacenamiento aproximadamente. Asimismo, esta bodega ayuda que los productores almacenen el
producto para su negociacion y comercializacion para los diferentes departamentos como Huila, Tolima,
Caqueta, Putumayo y otros, se encuentra en operacion los dias de mercado (término local) miércoles,
viernes y sabados.

El municipio de San Agustin, Pitalito y otros municipios productores, no cuenta con un centro de acopio
destinado al almacenaje especifico de panela. Los productores destinan un lugar pequefio de la plaza de
mercado municipal para realizar la falizacion con los . En algunos casos esta
comercializacion se realiza en los corregimientos, veredas y en pocos casos mantienen ventas con
supermercados en el casco urbano del municipio.

Actualmente, se dispone por el gobierno departamental y el municipio de San Agustin aunar esfuerzos
financieros para la adecuacion de un centro de acopio para los subsectores productivos, incluyendo
panela, como parte de la estrategia de optimizar el acopio de productos agricolas y mejorar los canales
de comercializacion desde un encadenamiento productivo eficiente.
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CRE 5.3.9. Componente técnico

Para el desarrollo de la agroindustria de panela se define varias operaciones de trabajo traducidas
en esfuerzo y herramientas rudimentarias que implica el desarrollo de una serie de actividades de campo
que inician desde la produccion de la cafia como materia prima, hasta actividades de transformacion para
obtener el producto final en sus di formas y pr fones. (Estrategia Cc de Desarrollo
Bajo en Carbono — ECDBC, 2015)

Debido a que la actividad panelera lleva un orden I6gico, se da inicio con las actividades de campo, que
inician con la preparacion del terreno y terminan con el corte de la cafia para transportarla a los trapiches
o fabricas de procesamiento

5.3.9.1. Actividades de campo

La mayoria de los cultivos de cafia panelera estan dispuestos en zonas de ladera donde se hace
complicada la intervencién del terreno con maquinaria para arado vinculada a tractores, por lo cual, la
mayor parte del equipo de preparacion tradicional como arados de discos o rastrillos son movidos con
mulas o bueyes (animales de carga) utilizando los métodos de arado tradicional. Los equipos dispuestos
para la adecuacion del terreno en muchas ocasiones son obsoletos o con bajo desarrollo tecnoldgico y
con un tiempo de uso extendido, lo cual no los hace los mas recomendables hoy en dia.

5.3.9.2. Fertilizacion

Esta préctica se realiza al momento de la siembra de la semilla y luego entre los 2y los 4 meses
de haber sembrado. Se realiza cada ciclo de cultivo, es decir, cada 12 0 14 meses. Esporadicamente, se
aplica cal dolomita para regular el pH del suelo y obtener una materia prima de mejor calidad para su
procesamiento.

5.3.9.3. Control de arvenses (malezas)

Dependiendo de la zona tiene diferencias sustanciales en el uso de mano de obra (limpieza
manual) o insumos quimicos (herbicidas), debido a que la competencia por nutrientes hace que la cafia
tenga un desarrollo menor y se ve reflejada en la calidad y cantidad de panela obtenida por hectérea.

5.3.9.4. Corte, alce y transporte de la cafia
Las actividades de corte, alce y transporte de la cafia se realizan al final del ciclo del cultivo. En

zonas de adecuacion mecanica se utilizan camionetas que son introducidas al lote para recoger la caia
que se ha cortado de forma manual.

GOBERNACION DEL HUILA

Lus Enrique Dussdn Lopez

GOBERNACION DEL HUILA

En las zonas de ladera esta operacion se realiza con mulares o caballos que entran varias veces al lote
por el mismo camino, marcando una huella permanente facilmente identificable. Se puede considerar de
impacto medio bajo debido a que la operacion se realiza una vez en promedio por corte.

5.3.9.5. Apronte o almacenamiento de la Cafia

El apronte es la actividad posterior al corte, alce y transporte y consiste en almacenar
organizadamente la cafia en un area destinada para tal fin dentro del trapiche.

A este lugar llega la cafia bien, sea porque fue transportada por camioneta o camion o por los mulares o
caballos. La cafia generalmente se transporta con residuos de campo como restos de hojas y tierra.
Estos residuos son removidos en los prelimpiadores en el trapiche o molino.

5.3.9.6. Molienda

En esta etapa del proceso la cafia es pasada por el molino de tres mazas, con el objeto de ser
sometida a la compresion de los rodillos 0 masas ranuradas para propiciar la salida del liquido o jugo de
los tallos. En ocasiones se utilizan molinos metalicos de tres mazas horizontales que son accionados
por motores de ACPM.

5.3.9.7. Prelimpieza

Se realiza a temperatura ambiente una vez ha salido el jugo del molino, utilizando para ello un
equipo de decantacion denominado “prelimpiador”, que por efecto de la gravedad envia al fondo las
particulas mas pesadas, reteniendo una fraccion importante de los sélidos presentes en el jugo como son:
particulas de tierra, arena y lodo. De manera simultanea, en estos recipientes se separan por flotacion
las particulas livianas como las hojas, bagacillo, insectos, etc. Generalmente, los sistemas de prelimpieza
se sitlian a la salida del jugo del molino.

5.3.9.8. Limpieza

También se conoce cominmente como “descachazado’, consiste en retirar las impurezas solidas
suspendidas en el jugo y que repercuten en la calidad final de la panela. Estas impurezas se retiran
mediante la combinacion de procesos bioquimicos y fisicos en presencia de calor suministrado a través
de la hornilla por la combustion de bagazo y otros combustibles. Para lograr la aglutinacion de los solidos
suspendidos se utilizan cortezas de especies naturales de la zona como son el guéacimo, cadillo o balso.

5.3.9.9. Evaporacion, concentracion y punteo

En estas fases del proceso se evapora entre el 96% y el 98% del agua presente en el jugo,
utilizando el calor generado por la hornilla, y se podria considerar que en esta etapa se devuelve a la
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atmosfera una cantidad considerable del agua absorbida por el cultivo durante su desarrollo, pudiéndose
considerar como un proceso ciclico.

5.3.9.10. Batido y moldeo

En esta operacion la miel es pasada a unas bateas -metélicas o de madera- en donde con la
ayuda de palas pequefias, dos operarios baten la miel y la enfrian un poco para vertirla (en el caso de la
panela con forma) a los moldes o “gaveras”. Para obtener panela pulverizada, la miel se bate en la batea
hasta que esta seca y da el grano.

5.3.10. Problematica Regional

En el Huila se han identificado aproximadamente 1.313 trapiches paneleros, de los cuales el 98%
tiene un bajo un nivel de eficiencia energética cercana al 30%, lo que significa que el disefio térmico de
su hornilla no aprovecha toda la energia suministrada por el bagazo de la cafia obtenido del proceso de
molienda, el cual deberia ser suficiente para la obtencion de la panela, motivo por el cual los productores
deben hacer uso de combustibles adicionales, como es el caso de lefia, carbén y llanta, que genera los
distintos impactos sociales, ambientales y econémicos que hoy subsisten en la regién. (Gobernacion del
Huila — Secretaria de Agricultura y Mineria, 2018)

La lefia comprada o cortada de los bosques naturales nunca se repone, lo que produce la deforestacion
de las zonas aledafias al trapiche y de las cuencas hidrograficas; se estima que la produccion panela del
afo 2014 demandaba cerca de 76.549 toneladas de lefia que de incluirlas en sus procesos de combustion
habrian emitido cerca de 12.157 t de CO2. (Gobernacion del Huila — Secretaria de Agricultura y Mineria,
2018)

Muchos productores adquieren llanta o carbén para ayudar a la ignicion del proceso, esto causa grandes
repercusiones ambientales, el humo toxico o los gases provocados por la quema de llantas (anhidridos
sulfuroso y sulfirico (S02 y S03)), afectan la salud fisica, principalmente atacan al sistema respiratorio
humano, dando lugar a la aparicion inmediata o progresiva de enfermedades broncorespiratorias, ahogos,
asma y hasta cancer pulmonar. (Gobernacion del Huila — Secretaria de Agricultura y Mineria, 2018)

También generan afecciones a la piel, ojos e inclusive insuficiencias cardiacas. Por su parte el carbon,
sumado a esto los gases emitidos en la combustion del material al reaccionar con el oxigeno del aire,
generan una mayor absorcion de energia calorifica, la cual eleva la temperatura dando lugar al llamado
efecto invernadero. (Gobernacion del Huila - Secretaria de Agricultura y Mineria, 2018)

Adicionalmente, se contempla el establecimiento de maquinaria que realice una mejor extraccion de los
jugos de cafia para aumentar el volumen de guarapo que se procesa y disminuir el contenido de humedad
del bagazo para que pueda tener una mejor combustion, asi como la realizacion de las adecuaciones
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necesarias para el procesamiento de este producto cumpliendo los requisitos de Buenas Précticas de
Manufactura -BPM. (Gobernacion del Huila — Secretaria de Agricultura y Mineria, 2018)

La baja productividad agricola, causada por el uso de variedades no aptas, la antigliedad de los cultivos
de cafia, la baja fertilidad de los suelos, las bajas densidades de poblacion y la incidencia de problemas
fitosanitarios (plagas, enfermedades y arvenses). (AGROSAVIA, 2016, p. 79)

La baja productividad del proceso, ocasionada por la deficiente extraccion de jugo en los molinos y la
consecuente baja conversion de cafia a panela, la falta de automatizacion y de control en las etapas de
procesamiento, lo cual evita la obtencion de un producto homogéneo y dificulta la trazabilidad interna en
la produccion. (AGROSAVIA, 2016, p. 79)

La insostenibilidad ambiental, expresada en deforestacion por el uso de lefia en las hornillas paneleras,
erosion de suelos por el inadecuado manejo de los cultivos, alto consumo de energia y altas emisiones
de gases de efecto invernadero, asi como la contaminacién de suelos y aguas por el inadecuado manejo
de residuos y subproductos. (AGROSAVIA, 2016, p. 79)

La baja competitividad, provocada por los altos costos de produccion y la deficiente calidad e inocuidad
de una buena parte de la panela que se ofrece en el mercado, por instalaciones no apropiadas y por el
inadecuado manejo del producto en el proceso. (AGROSAVIA, 2016, p. 79).

5.3.11. Extension Agropecuaria

La Ley 1876 del 29 de diciembre de 2017, define la Extension Agropecuaria como un proceso de
acompafiamiento, mediante el cual se gestiona el desarrollo de capacidades de los productores
agropecuarios, su articulacion con el entorno y el acceso al conocimiento, tecnologias, productos y
servicios de apoyo; con el fin de hacer competitiva y sostenible su produccion al tiempo que contribuye a
la mejora de la calidad de vida familiar (Ley 1876, 2017). Por lo tanto, facilita la gestion de conocimiento,
el diagndstico y solucion problemas, en los niveles de produccion primaria, pos cosecha y
comercializacion; el intercambio de experiencias y la construccion de capacidades individuales, colectivas
y sociales. Para tal efecto, la extension agropecuaria desarrolla actividades vinculadas a promover el
cambio técnico en los diferentes eslabones que constituyen la cadena productiva, la asesoria y
acompaiamientos a productores en acceso al crédito, formalizacion de la propiedad, certificacion en BPA,
entre otros. (Gobernacion del Huila - Secretaria de Agricultura y Mineria, 2021)

La misma ley menciona que el Plan Departamental de Extension Agropecuaria (PDEA) es el instrumento
de planificacion cuatrienal en el cual cada departamento, en coordinacién con sus municipios, distritos y
demés actores del SNIA, definira los elementos estratégicos y operativos para la prestacion del servicio
de extension agropecuaria en su area de influencia. (Gobernacion del Huila - Secretaria de Agricultura y
Mineria, 2021)

En el Departamento del Huila, la asistencia técnica, (Hoy extension agropecuaria), hasta el afio 2003,
venia siendo prestada por las unidades municipales de asistencia técnica UMATAS, hasta que en
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cumplimiento de la ley 607 del 2000, se crearon los centros provinciales de Gestion Agro-empresarial
(CPGA), como los entes articuladores de la politica agropecuaria y las EPSAGROS, como las entidades
prestadores del servicio publico de asistencia técnica; estas Ultimas, con resultados poco satisfactorios,
tanto para los pequefios y medianos productores, como para las entidades obligadas en la prestacion del
servicio. El estudio realizado por FEDESARROLLO, en el afio 2018, encontré que la cobertura en el
servicio no llego sino al 38% de los usuarios en el departamento. (Gobernacion del Huila - Secretaria de
Agricultura y Mineria, 2021)

La mayoria de municipios, hasta el 2018, continuaron prestando el servicio de asistencia técnica a través
de los centros provinciales de gestion Agroempresarial y otros, creando las oficinas de desarrollo rural o
las Unidades de desarrollo agropecuario del municipio, consolidando en una década aproximadamente
14.000 productores registrados en el “RUAT” (Registro Unico de Asistencia Técnica), de los cuales solo
el 38.5% recibieron el Servicio. (Gobernacion del Huila - Secretaria de Agricultura y Mineria, 2021)

La promulgacion de la ley 1876 en el afio 2017, genera un cambio estructural en el servicio y su
prestacion, y promueve un periodo de transicion, para que los Departamentos formulen los PDEA, el
MADR reglamente el FNEA, Pero, transcurren dos afios y en el Huila, no se formulé el Plan PDEA,
quedando los productores agropecuarios, sin el servicio durante ese periodo. En este mandato de
gobierno departamental, se gestiona la formulacion del Plan Departamental de Extensién Agropecuaria
(PDEA), solicitado por la ley, y se tramita su adopcién a través de la ordenanza 0027 del 2020.
(Gobernacién del Huila - Secretaria de Agricultura y Mineria, 2021)

Anivel departamental con el Plan de Desarrollo Departamental “Huila Crece”, dentro del programa (1708)
“Ciencia, Tecnologia, e innovacién agropecuaria creciendo en el Huila", con el objetivo de “Promover la
innovacion, el desarrollo y transferencia de tecnologia, orientado a las acciones e intervenciones que
buscan dar respuesta a demandas tecnoldgicas, formacion e investigacién para mejorar procesos
productivos, incluidas las estrategias de transferencia y extension agropecuaria”; a través de la
i 1 de la ismos ad dos para mejorar los sistemas de
produccion agropecuaria y de aquellos que requieran atencion prioritaria, de acuerdo a las condiciones
ecoldgicas y poblacionales de la region, orientados principal a proveer a los peq y medianos
productores agropecuarios de modelos innovadores y de tecnologia adecuada que propicien una
produccion sostenida y de calidad, fortaleciendo la vinculacion y formacion de capital humano,
pertinencia de la extension agropecuaria y el direccionamiento estratégico de la academia respecto de
la aptitud agropecuaria del suelo del Departamento del Huila. (Gobernacion del Huila - Secretaria de
Agricultura y Mineria, 2021)

Asi mismo, en el Huila, se tiene formulado el Plan Departamental de Extension Agropecuaria (PDEA-
2020-2023), bajo los lineamientos de la ley 1876 del 2017, y las resoluciones 407 del 2018, y 422 del
2019; Plan que fue adoptado como Instrumento de Planeacion del desarrollo del sector agropecuario del
Departamento, por la honorable Asamblea Departamental, a través de la ordenanza 0027 del 2020.
Actividades prerrequisito para formular el Proyecto de Extensién agropecuario del Departamento.
(Gobernacién del Huila - Secretaria de Agricultura y Mineria, 2021)
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5.3.12. Organizaciones Gremiales y Sociales

En el caso colombiano, el tema de la asociatividad empresarial para el desarrollo rural ha estado
afectado por una normatividad y unas politicas publicas que estimulan muy diversas formas organizativas,
algunas solidarias, otras comerciales, pero cuya eficacia ha sido muy limitada en el cumplimiento del
propdsito de crear verdaderas empresas modernas de los pequefios y medianos productores
agropecuarios. (Gobernacion del Huila, 2022, p. 42).

Algunas de estas organizaciones se han limitado a buscar apoyos del Estado y fomentar el
asistencialismo sin profundizar en el tema de la verdadera esencia de la autoayuda y la ayuda mutua
como valores esenciales en la productividad rural. Hay que decir también que se ha confundido muchas
veces la organizacion gremial que en esencia defiende politicamente los derechos de los productores con
la organizacién empresarial que pretende agruparlos para hacerlos competitivos en los mercados locales,
nacional e internacionales.

A nivel departamental, la Agenda Interna de Productividad y Competitividad del Huila es contundente con
la estrategia del modelo asociativo como herramienta para poder desarrollar cada una de las apuestas
definidas y ajustadas en esta actualizacién. Lo anterior, se evidencia en el programa: ‘LA
ASOCIATIVIDAD EN LOS RENGLONES PRIORIZADOS" donde se tiene como meta 73% de los
productores en los renglones priorizados asociados gremial y emp i

Lo anterior ratifica que el modelo cooperativo es la herramienta necesaria para poder posicionar al
departamento del Huila como un modelo productivo, innovador y con alto indice de desarrollo econémico
y social. En el plan de gobierno HUILA CRECE, del actual gobernador del Huila, se propone el eje
estratégico “Empleo, Infraestructura y Emprendimiento”, el cual plantea dentro del “Desarrollo
Agropecuario y Agroindustrial” tres lineas tendientes a alcanzar el crecimiento del sector productivo y,
con ello a mejorar las condiciones de vida de la poblacion rural. Estas son: Mejorar la calidad de vida de
la poblacion rural, desarrollo sostenible y ordenamiento. (Gobernacion del Huila, 2022, p. 42)
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6. CARACTERIZACION DEL COMITE DEPARTAMENTAL DE CADENA CANA PANELA

6.1. PRODUCTORES

6.1.1. Tipo de productores

El municipio de Isnos, es el de mayor nimero de hectareas sembradas y cosechadas en el
departamento del Huila, con una participacion del 33,13% en éreas sembradas y 37,25% en produccion,
seguido por San Agustin y Pitalito; demostrando la importancia de la zona sur del departamento en este
cultivo. Claramente, se determina que la zona sur del departamento del Huila (Isnos, San Agustin y
Pitalito) es donde se concentra el 67,87% del area sembrada del departamento del Huila, y el rendimiento
por hectéarea es muy superior frente a los demas municipios.

Los rendimientos expresados en Ton/ha en términos generales para el departamento estan en 9,5 ton/ha,
en la zona sur el rendimiento alcanza 11 ton/ha. Con respecto al area sembrada, se puede observar que
en el 2020 existe un decrecimiento del 1,3% frente al afio inmediatamente anterior (14.266 — 14.454
respectivamente); las areas cosechas pasaron de 6.004 Has en 2019 a 6.438 Has; segun las
evaluaciones agropecuarias de la Secretaria de Agricultura del departamento del Huila.

Tabla 20. Principal enla 6n de las Areas y Produccion de Caria para
Panela en el Huila 2020.
EVALUACION DEFINITIVA PARA EL ANO 2021
AREA (Has
MUNICIPIOS TOTAL PRODUCC.  MIENTO ESTADO
COSECHADA  SEMBRADA Ton. Ton/Ha DEL
2021 31/12/2021  Ene-Dic-21  Ene-Dic-21  PRODUCTO

NORTE 1.3143 2.780,5 8.260,35 6,29
Neiva 2721 857,1 1.088,40 4,00 PANELA
Aipe 773 123,0 648,90 8,40 PANELA
_Algeciras 38,0 68,0 304,00 8,00 PANELA
Baraya 574 116,6 258,65 4,51 PANELA
Campoalegre 91.8 2150 550,50 6,00 PANELA
Colombia 198,7 4144 1.390,55 7,00 PANELA
Hobo 8,0 20,0 56,00 7,00 PANELA
_lquira 109.9 1704 549,50 5,00 PANELA
Palermo 1185 204,0 1.066,50 9,00 PANELA
Rivera 403 76,0 201,25 5,00 PANELA
Santa Maria 190,0 300,0 1.254,00 6,60 PANELA
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6.1.2. Esquemas asociativos

En el departamento del Huila el esquema Asociativo mas comin es el Registro de Entidades sin
animo de lucro y de la economia Solidaria. Este tipo de asociatividad ha permitido direccionar recursos

AREA (Has) econdmicos para el sector productivo, fomentando la unidad productiva en la region.
MUNICIPIOS TOTAL  PRODUCC.  MIENTO ESTADO
COSECHADA _ SEMBRADA Ton. Ton/Ha DEL A continuacion, se relaciona grupos asociativos que a la fecha esta caracterizado en la base de datos de
2021 31/12/2021  Ene-Dic-21  Ene-Dic-21  PRODUCTO la secretaria de Agricultura y Mineria de la gobernacion del Huila.
Tello 110,3 172,0 882,00 8,00 PANELA
Teruel 00 325 0,00 7,50 PANELA . i
Villavieia 03 90 210 840 PANELA Tabla 21. Asociaciones productoras de panela del departamento del Huila.
Yaguara 20 25 8,00 400  PANELA ASOCIACIONES PRODUCTORAS DE PANELA DEL DAPARTAMENTO DEL HUILA
OCCIDENT 4833 9608  3.085,58 6,39 GOBERNACION DEL HUILA
La Plata 1885 4775 1.319,50 7,00 PANELA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y MINERIA
La Argentina 1173 2185 469,00 4,00 PANELA SECRETARIA TECNICA DE LA CADENA CANA - PANELA
_q_l:é.la Ia ‘;;2 1:32 g:ggg zgg g:z?[: Nombre de la Asociacion Municipio
aicol A 2 5 A
Tesalia 503 725 51758 030 PANELA ffp%%giﬂt )DE PRODUCTORES DE PANELA DE ALTA CALIDAD ISNOS
CENTRO 530,6 8214 373187 7,03
Garzén 643 106.0 449,75 700 PANELA ASOCIACION INDUSTRIAL PANELERA DE ISNOS ASOINDUPANI ISNOS
Agrado 196 254 215,13 11,00 PANELA
Altamira 435 50,5 348,00 8,00 PANELA ASOCIACION DE PRODUTORES EMPRENDEDORES DE PANELA 1SNOS
_Gigante 107,3 1795 566,28 528 PANELA (ASOPAEM)
Guadalupe 46,5 57,0 604,50 13,00 PANELA
Pital 198 1230 34825 7.00 PANELA ASOCIACION DE PRODUCTORES DE PANELA CIENEGA (ASPROACI) ISNOS
Suaza 60,8 83,0 365,96 6,02 PANELA ASOCIACION MONDEYAL SNOS
_Tarqui 139,0 197,0 834,00 6,00 PANELA
SUR 3.699.4 9.5282  39.158,10 10,59 ASOCIACION PRODUCTORA DE PANELA DEL DIAMANTE (ASOPROPADI) ISNOS
Pitalito 70 3376 70,00 10,00 PANELA ]
Acevedo 130,1 3318 780,30 600  PANELA ASOCIACION EL PROVENIR ISNOS
Elias 21,0 300 147,00 7,00 PANELA . o -
snos 24728 18458 2720080 .00 PANELA ASOCIACION AGROPECUARIA DULCE SURENA (AGROSURENA) ISNOS
Oporapa 245 74,0 294,00 12,00 PANELA ASOCIACION LOS IDOLOS ISNOS
Palestina 40,0 53,0 440,00 11,00 PANELA SOCIACION PROMACIZO 1SNOS
Saladoblanco 110,0 1520 1.320,00 12,00 PANELA
San Agustin 860.0 36690  8.600,00 10,00 PANELA ASOCIACION DE PRODUCTORES DE PANELA AGROSOSTENIBLE DE LA ISNOS
Timana 34,0 35,0 306,00 9,00 PANELA VEREDA SALEN DEL MUNIUCIPIO DE ISNOS (APPASI)
TOTAL DPT 6.027, 14.0908  54.23589 9,00 PANELA
Fuente: Secretaria de Agricultura y Mineria (2021). ASOPROPANI ISNOSNIRISEOL. SEG.
ASOCIACION INDUSTRIAL PANELERA DE ISNOS ISNOS
—8_
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SECRETARIA DE AGRICULTURA Y MINERIA

SECRETARIA TECNICA DE LA CADENA CANA - PANELA

ASOCIACION ASOPAJU ISNOS
ASOCIACION DE PRODUCTORES DE PANELA Y CULTIVADORES DE CANA "
"APROICASA" SAN AGUSTIN
APROANE SAN AGUSTIN
ASOINAGRO SAN AGUSTIN
APROCAPIS SAN AGUSTIN
ASOPROMAC SAN AGUSTIN
ASOPROMACOL SAN AGUSTIN
ASOPANELPI PITALITO
ASOCIACION GARZONENA GARZON
LOS SURENOS GARZON
GRUPO ASOCIATIVO TRAPICHITO LAPLATA
ASOPANELA GIGANTE
ASOCIACION DE PRODUCTORES AGROINDUSTRIALES DE MORELIA SALADOBLANCO-
(ASPROMORE) MORELIA
ASOMUPA - ASOCIACION DE MUJERES PANELERAS AGRODULCE SALADOBLANCO
ASOCIACION CANAVERAL SALADOBLANCO
ASPROGUAYABITO SALADOBLANCO
ASOCIACION DE PRODUCTORES AGRICOLAS DE SAN ROQUE OPORAPA
ASOBRISAS SALADOBLANCO
ASOPAICOL PAICOL

PRECOOPERATIVA MULTIACTIVA DEL NOROCCIDENTE DEL HUILA -
LOMAZUL

PALERMO - NEIVA

ASOCIACION AGROPECUARIA CHPINERO (ASOAGROCHPI) NEIVA
ASOCIACION AGROPECUARIA PANELERA TAMA PAEZ LA GABRIELA NEIVA
ASOCIACION ASOPASAM SANTA MARIA
ASOCIACION AGROPECUARIA ZAHO COLOMBIA

Fuente: Asociaciones presentes en el territorio departamental. Grupos asociativos legalmente constituidos y grupos
en la formalizacion.

6.1.3. Financiamiento y aseguramiento agropecuario

En el informe de créditos otorgados a la cadena de la cafia panelera, afio 2021, segun Finagro,
(2022) a nivel nacional, los pequefios productores son los que méas acceden al crédito agropecuario,
participando con el 64,7 % del total otorgado en el periodo 2006 - 2021, y con el 97 % de cobertura del
Fondo Agropecuario de Garantias; le siguen, los medianos productores con el 23,4 % y los grandes con
el 11,5 % del crédito; las asociaciones y otras figuras solo representan el 0,36 %. (Unidad de Planificacion
Rural Agropecuaria — UPRA, 2020; Finagro, 2021)

Por otra parte, el 69 % de los créditos son destinados a capital de trabajo, especialmente para la
produccién, le siguen, 11 % para infraestructura de transformacién y comercializacion, 9% para compra
de cartera y 5 % para equipos y maquinaria; de estos datos, es importante sefialar, que el crédito para la
inversion en infraestructura de transformacion de los trapiches, es muy bajo, a pesar de las camparias
que promueven su reconversion y formalizacion a través de lineas de crédito de modernizacion y
establecimiento. Para los productores, las principales fuentes de crédito son los bancos, teniendo el
Banco Agrario la mayor participacion con el 80 % del total del crédito otorgado en el periodo analizado.

Para el dep: del Huila el finar ) productivo del sector panelero tiene un avance positivo
en cuanto a su participacién en destino de crédito, se define las lineas espaciales a las que se puede
acceder el sector panelero, esto segun a la necesidad de crédito y de la actividad.

Tabla 22. Destino de Crédito Sector Panelero - Departamento de Huila - FINAGRO.

Linea de Produccién - Destino de Crédito Sector Panelero - Departamento de Huila - FINAGRO

Capital de Trabajo C ) cafia panelera
Adquisicion de insumos
COMERCIALIZACION Compra de productos nacionales para proyectos para la comercializacion
Costo promedio, adquisiciones, cartera, inventarios y costos directos para la
6n primaria o i6
Costos operativos y de parala
Anticipo a parala primaria o
TRANSFORMACION Costos operativos y de parala
Compra de materia prima e insumos nacionales para proyectos para la
Inversion SIEMBRAS Cana panelera
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Linea de Produccion - Destino de Crédito Sector Panelero - Departamento de Huila - FINAGRO

CANA PANELERA - SIEMBRA

Pastos y forrajes

COMPRA DE ANIMALES  Compra animales de labor

MAQUINARIAY EQUIPO  Implementos y equipos nuevos para la produccion agricola

INFRAEST Y ADECUDE  Construccion trapiches paneleros
TIERRAS C i0

agricola

Reparacion de Infraestructura y de maquinaria para la transformacion

agricola

p:
Reparacion Infraestructura y maquinaria para la transformacion y/o

BODEGAS

C ién y compra de i para la

COMERCIALIZACION

Compra de transporte no iall nuevo

C ion y compra de ir parala

Maquinaria y equipos

C ion y Compra de parala

on primaria o

Maquinaria y equipos usados

OTRAS ACTIVIDADES  Reparacion de vivienda campesina

Compra de tierra para uso agropecuario

Cy ion vivienda campesina

CANA PANELERA - SOSTENIMIENTO

6n de C )
Cartera

cafia panelera

SIEMBRAS CANA PANELERA - SIEMBRA

Cafia panelera

CANA PANELERA - RENOVACION

COMPRA DE ANIMALES  ANIMAL DE LABOR - COMPRA

INFRAEST Y ADECUDE  TRAPICHES PANELEROS - CONSTRUCCION

TIERRAS INVERNADEROS AGRICOLAS - CONSTRUCCION

INVERNADEROS AGRICOLAS - REPARACION

Reparacion Infraestructura y maquinaria para la transformacion y/o

Cy io agricola

OTRAS ACTIVIDADES ~ TIERRA USO AGROPECUARIO - COMPRA

Reparacion de vivienda campesina

VIVIENDA CAMPESINA - DIFERENTE A VIS - REPARACION

CONSOLIDACION DE  CONSOLIDACION DE PASIVOS

PASIVOS

Fuente: Finagro (2022).
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Segun FINAGRO (2022), los productores de mayor participacion son los pequefios y medianos, entre los Gltimos 3
afios, los pequefios productores tuvieron mayor participacion en el momento de acceder a un crédito.

Figura 12. Comportamiento de colocacion de créditos y montos presupuestales en pequerios y
medianos productores.

Créditos Sector Panelero - Departamento
de Huila- FINAGRO
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Fuente: Finagro (2022).

Figura 13. Colocacion de créditos a nivel departamental en relacion de participacion del sector
panelero entre los afios 2020 al 2022 con corte de octubre.
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Fuente: Finagro (2022).
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Si tenemos en cuenta la participacion con referente al comportamiento de la colocacion de créditos entre
los afios mencionados, el sector panelero logro colocar 2080 de 93387 créditos, esto traducido a un 2,2%
del total de créditos financiados Finagro. (Finagro, 2022)

6.1.4. Acceso ainsumos

Para la produccion de cafia y la transformacion del mismo, es necesario contar con diferentes
fuentes de suministro que permita llevar a cabo la actividad. De esta manera, los municipios pueden
proveer el 100% de los insumos necesarios, sin embargo, algunos de ellos los adquieren en los municipios
de mayor comercio. Para el departamento del Huila segtn el anuario estadistico del 60% al 80% nueve
municipios acceden a insumos de proveedores externos y del 90% al 100% veintisiete de ellos logran

en sus I

En la tabla que se relaciona a continuacion de expresa de manera detallada de los 36 municipios
productores de cafia para panela su disponibilidad de acceso a sus insumos.

Tabla 23. Factor acceso a insumos.

Factor Acceso a insumos

Municipio Productor Enel  Newa  Pitalto  Garzon
municipio La Plata
Acevedo 70% 30%
Agrado 80% 20%
Aipe 100%
Algeciras 100%
Altamira 100%
Baraya 100%
Campoalegre 100%
Colombia 90% 10%
Elias 100%
Garzén 100%
Gigante 100%
Guadalupe 100%

Hobo 100%

&

s

® P

GOBERNACION DEL HUILA SR /y’uilé
REC
Factor Acceso a insumos
Municipio Productor muEnr;c?:)io Neiva Pitalito Garzén La Plata
Iquira 100%
Isnos 100%
La Argentina 80% 20%
La Plata 100%
Nataga 80% 20%
Neiva 100%
Oporapa 80% 20%
Paicol 60% 40%
Palermo 90% 10%
Palestina 100%
Pital 100%
Pitalito 100%
Rivera 100%
Saladoblanco 80% 20%
San Agustin 95% 5%
Santa Maria 80% 20%
Suaza 100%
Tarqui 100%
Tello 100%
Teruel 100%
Tesalia 80% 20%
Timana 90% 10%
Villavieja 90% 10%

Fuente: Secretaria de Agricultura y Mineria (2021).
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6.1.5. Material vegetal

Para la cafia de azlicar, se entiende por material vegetal de propagacion cualquier parte de la
planta que se utilice para la siembra o multiplicacion, incluyendo semilla asexual como yemas
embolsadas, plantulas, cangres, estacas o cogollos. En Colombia, de acuerdo con la Resolucion ICA
1696 de 1984, la semilla de cafia de azlcar se refiere al trozo de tallo o estaca proveniente de una planta
de longevidad variable con una o varias yemas. (Ram\'rez-Duran, Cafiar-Serna, Deantonio-Florido &
Hernandez Nopsa, 2019).

Figura 14. Proceso de seleccion de semilla y tratamiento de desinfeccion para siembra.

L ~ Qs zei' 3 A {
Fuente: Asociacion AGROSURENA del municipio de Isnos.

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion FAO, un sistema sostenible
garantiza la produccion de semillas de calidad en una amplia gama de cultivos y variedades, asi como su
plena disponibilidad en el tiempo para agricultores y otros interesados. Sin embargo, en muchos paises
en via de desarrollo, los agricultores todavia no han adoptado el uso de semilla de calidad y no han
disfrutado plenamente de los beneficios y las ventajas de su uso. Esto se debe, entre otras razones, a los
ineficientes sistemas de produccion y distribucion, la falta de politicas adecuadas que incentiven el uso
de semilla de calidad, la presion ejercida por el mercado debido a las fluctuaciones de los precios de los
alimentos y los efectos del cambio climatico (AGROSAVIA, 2019).

Los cultivos de cafia panelera en el departamento del Huila estan en mayor parte localizado en zonas de
lomerio o ladera donde se imposibilita la intervencion de maquinaria para arado vinculada a tractores, por
lo cual, la mayor parte de preparacion tradicional son con yunta de bueyes (animales de carga) o ahoyado
con palin. El uso de estos métodos de arado se hace cada que se ha cumplido el ciclo Util del cultivo, que
se maneja en promedio cada cinco a seis cortes con edades de cafia entre 20 y 18 meses para socas.
Es de considerar que las unidades productivas de pequefios y medianos productores se reporta socas de
20 a 30 afios con cortes parejos, entre saques y mezcla de variedades que no e identifican por su
antigliedad.

i
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Para el departamento del Huila, los ciclos productivos o de cosecha de la cafia para siembra nueva
promedia entre los 22 a 23 meses y socas de 17 a 18 meses. Entre el periodo de desarrollo o de
sostenimiento es comtnmente utilizado el control de arvenses con herbicidas de sintesis quimica,
fertilizantes de formula compuesta, enmienda organica, cal, dolomitas para correccion de acides en el
suelo, uso de deshierbe manual de control de malezas, deshoja manual para mejorar maduracién. Cada
una de las actividades se realiza segin la dindmica de cada uno de los territorios.

Figura 15. Método de arado por yunta de bueyes, fertilizacion y mantenimiento de cultivo.

!h

Fuente: Panela la Gran Colombia - Sandi Panela, de municipio de Isnos Huila.

Para dar solucién a una problematica que se reflejen en los rendimientos productivos de variedades de
cafa presentes en el departamento, para el afio 2017, por medio del convenio CTel N°. 277/2013, entre
la gobernacién del Huila, ONF Andina, FEDEPANELA, CODECTI Huila y SGR, se realizé la Evaluacion
de variedades de cafia e Innovacion. Los resultados de la investigacion sobre el comportamiento
agroindustrial de ocho variedades de cafia de azticar para Panela, durante los afios 2014 al 2017, en los
municipios de Isnos y San Agustin.

En la evaluacion agrondmica se logro la identificacion y evaluar las siguientes variedades: Variedad cc
84-75, Variedad cc 93 - 1555, Variedad cc 93 - 7711, Variedad cc 93 - 714, Variedad cc 93 - 7510,
Variedad Palmirefia, Rusia y Variedad RD 75 - 11. Considerando que las variedades RD 75 - 11 con
mejores rendimientos a alturas de 1600 a 1750 msnm. Sin embargo, esta variedad es susceptible a la
roya naranja. Por lo tanto, se recomienda que la adopcién de nuevas variedades para rotacion y mayor
tolerancia a estos riesgos. (Gobernacion del Huila, 2017, p. 40)

Es de considerar que la Secretaria de Agricultura y Mineria del Departamento del Huila adelanta acciones
que mejoren las evaluaciones agronémicas de nuevas Variedades de Cafia de azlicar para panela que
permita mejorar rendimientos en produccion de panela, aun superando las ya mencionadas.
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Figura 16. Sostenimiento y aprovechamiento de la variedad Palmirefia en el municipio de Isnos

Fuente: Panela la Gran Colombia - Sandi Panela, de municipio de Isnos Huila.

6.1.6. Transporte e infraestructura de apoyo

El apronte es la actividad posterior al corte, alce y transporte y consiste en almacenar la cafia en
la zona del molino o &rea gris del establecimiento panelero. Al establecimiento panelero llega la cafia
transportada por caballos, bestia mular, camionetas, camiones o garabitas que son adecuados para la
actividad de acarreo en el departamento del Huila.

Las actividades desarrolladas por productores para el transporte de la cafia estan cefiidas por las
condiciones de geoformas del territorio, de esto parte los medios de transporte y de los equipos utilizados
para la actividad. Para el departamento en las zonas de lomerio, esta operacion se realiza con caballos,
mulas, machos o bestia mular, domesticados para la labor de acarreo. Sin embargo, durante la época de
invierno el acarreo con estos animales no es favorable, pues los animales tienen un recorrido que genera
reblandecimiento del suelo, ionando “barriales” que fécil pueden dificultar el transporte de la
cafia, aunque es uno de los medios mas baratos y accesibles.

Figura 17. Transporte de caiia en caballos y bestia mular en el municipio de Isnos Huila.

Fuente: Panela la Gran Colombia - Sandi Panela, de municipio de Isnos Huila.

Otro de los medios utilizados son vehiculos llamados Camionetas o camion de carga, donde es cargado
en cafia para alos blecimientos panel que se ubican a distancia. Este medio de

transporte es utilizado cominmente en los municipios de Isnos, San Agustin y Pitalito, donde la
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produccion es constante y con volimenes de produccion de 6 a 8 toneladas de panela a la semana en
estos establecimientos.

Figura 18. Transporte de cafia en Camioneta o camion en el municipio de Isnos y transporte en
garabita o cable en el municipio de Santa Maria.

Elaboracion propia

Las garabitas o transporte en cable son otro medio importante en el norte del departamento, para facilitar
el traslado de cafia en sitios con pendientes pronunciadas, donde los animales de carga o vehiculos no
pueden acceder. Este medio es construido por productores donde no se tiene en cuenta planos ni disefios
de ingenieria.

6.1.7. Certificaciones.

6.1.7.1. Produccién y comercializacion de Caria y Panela organica

El departamento del Huila en especial el cluster sur, tiene un potencial en la produccion orgéanica
de cafia para panela. En los municipios de Isnos y San Agustin, se encuentran grupos asociativos con
procesos de produccién organica avanzados. Para Isnos se tiene identificado los siguientes grupos:
ASOPAEM, APROPANAL, ASOCIACION MODEYAL, APPASI, ASOPAJU, ASOPROPADI, planta de
empacado de panela, SANDI PANELA (proceso de certificacion) y grupos asociativos en proceso de
certificacion como AGROSURENA, PROMACIZO y RENATUR. San Agustin: ASOINAGRO,
ASOPROMACOL, ASOPROMAC, APROICASA y Pitalito “ASOPANELPI” proceso de certificacién de
cafia y planta de proceso.
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Figura 18. Presentaciones tipo exportacion - panelin, panela redonda y pulverizada.

Fuente: FEDEPANELA, Panela Don Julio.

Los grupos que trabajan y comercializan su producto lo realizan mediante intermediacién con empresas
que lo exportan como: Fruandes, IMEPEX, Made in Colombia y Mesa Baja por el momento. Los mercados
potenciales son paises de Europa, Norte América y Latinoamérica. La tendencia de aumentar familias
productoras a produccion organica, ha sido impulsada por el aumento del mercado de panela organica a
mercados internacionales, precios fijos en comercializacion y mejores garantias comerciales.

La panela pulverizada organica en sacos de 30 kg es la forma mas comercializada por estos grupos
asociativos, la variacion de humedad, color y grano son caracteristicas que se busca corregir
homogenizando el producto para garantizar un producto estandar.

6.2. COMERCIALIZADORES

Los factores de oferta y demanda en el mercado de la panela son indicadores del comportamiento
del precio por kilo de panela y no obedece precisamente a un mercado eficiente, regulado o planificado,
sino que, por el contrario, se toma doméstico y elemental, pues estd sujeto a un comportamiento
invariable acorde con el periodo vegetativo de la cafia panelera, pero también al efecto que acata la
sustitucion entre la panela y azlicar y presenta diversidad entre departamentos.

El proceso de comercializacion de la panela en el Departamento del Huila es un proceso individual y poco
eficiente, en su gran mayoria los productores venden a intermediarios de las plazas de mercado de cada
localidad y en muy pequefias excepciones se hace en grandes cantidades a supermercados de cadena
o a laindustria alimenticia.
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Figura 19. Comercializacion de panela en plaza de mercado de San Agustin Huila.

Fuente: Fedepanela.

Sin embargo, la cadena ha identificado la buscar nuevas de mercado y canales de
comercializacion, adicionar valor a los productos que permitan el incremento de precios y establecer
material vegetal con mayores rendimientos, para elevar la productividad de los cultivos.

6.2.1. Mercado

Los comercializadores del Huila tienen influencia en los mercados de los Departamentos del
Caqueta, Putumayo, Tolima y Bogota, con presentaciones de panela en cuadro de 2 kilos, kilo y libra,
pulverizada, sachet 6g, con embalaje en Bolsa polipropileno o termo encogido, papel cartén o saco de
capacidad de 30kg. Los precios de mercado se fijan segun la oferta y demanda en los centros de acopio
en los municipios de Isnos, San Agustin y Pitalito.

De igual manera y como sucede a nivel nacional, la panela se destina casi en su totalidad al mercado
local. Se estima que para exportacion se destinan cerca de 1200 toneladas de panela en las
presentaciones de Pastilla, pulverizada, panelin redonda y piloncillo.

6.2.2. Canales de comercializacion

Los comercializadores compran la panela a los productores y despachan a las centrales de
abastecimientos, plazas mayoristas, plazas satélites, supermercados e hipermercados, cuyos principales
actores son los almacenes de cadena.

La dindmica de consumo y del estatus de la panela ha permitido que los canales de comercializacion se
diversifiquen para que el consumidor final mantenga informado. Entre los medios utilizados para el
fomento al consumo tenemos: la television nacional, la radio regional, redes sociales y la voz a voz. A lo
anterior ha permitido que la panela mantenga un consumo direccionado a las nuevas generaciones y de
quienes no conocen de las bondades de su consumo.
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6.2.3. Esquemas de comercio

Los centros de acopio y las plazas de mercado municipales se convierte el punto de negociacion
més efectiva para los productores y compradores. En el cluster sur del Huila, los precios del dia o la
fluctuacion de precios son dados a partir de los dias miércoles, vieres y sabado. Esto depende de los
mercados departamentales, de la oferta del producto en los puntos de acopio y de la calidad de la panela.
Cundo la panela llega a estos puntos se dispone la compra al mayoreo y al pago en efectivo segun lo
concertado entre las dos partes. En un 90% son pagos directos en efectivo y 10% la transaccion se realiza
a un plazo no mayor a ocho dias, lo Ultimo se relaciona cuando el comprador y el productor tienen una
relacion de amigos.

Sin embargo, empresas privadas y asociaciones que contemplan acuerdos comerciales, la panela no
llegan a estos centros de acopio y su negociacion se contempla segtn el precio de los dias de mercado.
Esta panela se vende directamente a supermercados de cadena permitiendo no saturar el mercado local.
Generalmente, los pagos se realizan seguin a consideracion entre las dos partes que corresponde pagos
cada ocho o quince dias.

Casos particulares que corresponde a municipios donde la produccién es menor, los productores venden
directamente a supermercados con pagos inmediatos o al consumidor final. Cuando se trata de
establecimientos paneleros de pequefia escala, este modelo comercial se realiza entre vecinos a la finca
o clientes de veredas cercanas, considerando que los volimenes y la periosidad no corresponde a
mantener un mercado estable en un casco urbano.

El modelo de negocio para exportacion para medianos productores del departamento, se realiza con
exportadores intermediarios que compran la panela a granel o maquila la panela para ser exportada a
clientes en el exterior. Para lograr continuidad de estos mercados, los productores firman contrato con el
exportador con el fin de asegurar los vollimenes acordados, fluctuacién de precios y los tiempos de pago.
Generalmente, los tiempos de pago se realizan a 50% a la orden de produccién y 50% al despacho de
pedio, en otros casos, cuando existe confianza comercial, los pagos se efectian a quince o a treinta dias
calendario.

6.2.4. Transporte y logistica.

El transporte de la panela debe protegerse para evitar su contaminacion por cualquier fuente de
tipo microbioldgico, fisico o quimico. Sin importar cuéntas precauciones se tomaron en las operaciones
anteriores, si las condiciones sanitarias se descuidan en el traslado, el riesgo de deterioro o contaminacion
que corre el producto es muy alto. Se requiere que el transporte sea adecuado para alimentos, y es
preferible que se use de forma exclusiva para la panela. Es indispensable que se mantenga limpio, en
buen estado y, de ser necesario, desinfectado. (AGROSAVIA, 20156, p. 79)
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Figura 20. Medios de transporte utilizados desde la finca y comercializacién - centros de acopio
de Isnos y San Agustin.

Fuente: Fedepanela.

Los medios comunes en el transporte de la panela son en camionetas tipo estaca, camionetas 4x4 con
platon, Camionetas utilizadas para el trasporte de cafia y chivas o carro escalera. En el clister sur del
Huila, la actividad se realiza en torno a los centros de acopio ubicado en el municipio de Isnos, Galeria
comunitaria de San Agustin y Pitalito, con vehiculos que prestan el servicio publico o privados. En los
deméas municipios del departamento en método de transporte se realiza en vehiculos privados o de
servicio publico, con algunas limitantes como carga compartida con café, platano, pasajeros, entre otros.

En los centros de acopio o galerias comunitarias, la panela llega de los establecimientos paneleros en
estos medios de trasporte mencionados donde es descargada y posterior venta a comerciantes
mayoristas y minoristas y cargada en camiones y turbos para la venta en los departamentos al mayor. En
los municipios de menor produccion la panela llega directamente a tiendas de mercado o al consumidor
final.

6.3. AGROINDUSTRIA
6.3.1. Procesos e infraestructura

El proceso de elaboracion de panela parte de la extraccion de los jugos de la cafia, los cuales se
llevan ala hornilla o sistema de concentracion, para retirar méas del 90% del agua contenida en los jugos.
Segun Agrosavia (2016), las plantas de produccion de panela deben de cumplir con los mismos requisitos
que se establecen en cualquier industria de alimentos. Los establecimientos paneleros deben de cumplir
aspectos basicos: proximidad y disponibilidad de las materias primas, garantia de la calidad e inocuidad
del producto, mitigacion del impacto ambiental y proteccion del bienestar de sus trabajadores.
(AGROSAVIA, 2016, p. 80)
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Las instalaciones deben de estar protegidas y alejadas de focos de contaminacion que puedan alterar Ia
calidad del producto o poner en riesgo la salud y bienestar de sus ji Con este fin es
evitar la proximidad de depésitos de basura, corrales y establos de animales, aguas estancadas,
almacenamiento de agroquimicos o cualquier otra fuente de contaminacion cercana a la planta.

Es necesario que la planta no constituya ningln riesgo para la salud y el bienestar de sus trabajadores,
ni de las comunidades aledafias. Por ejemplo, el ruido generado por un motor, la emision de material
particulado por la combustion del bagazo o efluentes de agua contaminada. Es indispensable que la
planta p cuente con il tura vial de facil acceso y en adecuadas condiciones de uso. Por
otro lado, no debe utilizarse como dormitorio en ninguna situacion.

Los disefios de las plantas de proceso deben procurar reducir el ingreso de agentes que contaminan,
como animales de la finca, aves, polvo, plagas, u otros vectores contaminantes transportados por el aire,
como insectos, bacterias y hongos, entre otros. Con este objetivo, es necesario contar con una separacion
fisica, y es deseable que se trate de paredes de ladrillo y cemento, o por lo menos una polisombra que
mantenga la planta aislada de vectores de contaminacion. Se requiere que el material empleado sea de
facil lavado y mantenimiento; las ventanas deben estar cubiertas con mallas; y se debe contar con un
piso, preferiblemente de ceramica, aunque se acepta que uno de cemento pulido es una buena opcion.

En el proceso de produccion de panela se llevan a cabo diferentes operaciones, que determinan las
distintas zonas o areas de la planta. Estas operaciones son, basicamente: 1. El apronte o recoleccion de
cafia, que determinan el &rea de acopio. 2. La extraccion del jugo, que corresponde a la zona de molienda.
3. La generacion de energia para el proceso, que incluye el almacenamiento y el suministro del bagazo
a Ia hormlla 4. la hmpleza de Jugos que se desarrolla en el sector de los prelimpiadores. 5. La

1y cor 6n de los jugos, que se realizan en el &rea del tren de pailas. 6. E
batido, moldeo y enfnamlemo que se llevan a cabo en la zona donde se obtiene la panela en la forma
deseada. 7. El envase y embalaje. 8. El almacenamiento, donde el producto esté listo para el despacho.
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Figura 21. Diagrama de proceso de transformacion de la panela.
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Fuente: NAMA (NINO). (2015). Reconversion productiva y tecnologica del subsector panelero.

6.3.2. Volimenes

El sistema productivo de transformacion es muy importante para los rendimientos en panela y
que esto garantice la rentabilidad. En el departamento del Huila para el afio 2017, se logré mejorar los
y calidad con i paneleros tipo CIMPA, pasando de rendimientos de 80
kg/pane\a/hora de una homilla tradicional a superar los 180 con la nueva
Ademas de la tecnologia tipo CIMPA, existe sistemas a vapor con mejores rendlmlemos presentes en los
municipios de Isnos y San Agustin, con p ion de 2,4 dep

Los municipios del clister sur, son los con mayor pi ion en ion de los demés

esto en consideracion a los datos del observatorio de territorios rurales de la secretaria de agricultura y
mineria del departamento del Huila, con una produccién aproximada a las 39.158 toneladas de panela en
las diferentes presentaciones.

Segln lo reportado por Fedepanela en el afio 2020, de los 1139 establecimientos presentes en el

del Huila, af el 90% no son tecnificados, esto quiere decir que estan con
una produccion de panela/dia de 800 kg a 1200 kg. Es de considerar que atn existe plantas de produccion
con equipos y utensilios obsoletos.
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6.3.3. Maquila

Generalmente en el departamento del Huila las empresas y productores tiene un amplio
relacionamiento para las alianzas comerciales. Por tal razon, cuando se estiman volimenes importantes
para comercializar se debe hacer las alianzas que permitan el cumplimiento, en estos casos, los
productores venden la panela desnuda a empresas duefias de empaques con marcas propias y con lo
sugerido en la resolucion 779 de 2006.

6.3.4. Empaque

Para términos comerciales, el empaque de la panela a evolucionando para brindar una mejor
presentacion y calidad de manipulacion del producto. Desde sus inicios a la actualidad, la panela ha sido
empacada en hojas de platano, costal de fique, bolsa de papel, cajas e individualizada en bolsa plastica
polipropileno o termo sellado. Segun a los requerimientos del cliente, los productores adelantan mejoras
en sus empaques para dar una buena presentacion a su producto y lograr cumplir con la demanda del
mercado.

En la actualidad algunos grupos asociativos y privados como APPASI, ASOPAEM, Panela la Gran
Colombia — Sandi panela, Panelas Don Julio, panela Villa Manuela manejan su propio empaque
personalizado con su marca propia para su comercializacion. En el municipio de Isnos se maneja un
empagque genérico para los demas productores que es administrado por ASOPROPANI.

Flgura 22, Empaques utilizados por la agroindustria panelera.

Fuente: Panela la Gran Colombia - Sandi Panela, panela Don Julio, Asopaem.
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En la vigencia 2021, el gobierno departamental con recursos del Sistema General de Regalias entrego
empagques con tecnologia termo sellado a productores de los municipios de Isnos, San Agustin, Pitalito,
Gigante, Paicol, Colombia, Santa Maria, Neiva, Tello con el fin de mejorar presentacion de producto y
acceso de mercado.

6.3.5. Presentaciones

La presentacion de la panela se delermma de acuerdo a las necesidades de la demanda, en el

se Cc 1es como: blogue libra, kilo y 2 kg, piloncillo, panela redonda

de 1259, 500g, 1000g, pastll\a medla libra, libra y kilo y pulverizada a granel de 30 kg, 50 kg, 12,5 kg, e
individual libra, kilo y sachet 6g.

6.3.6. Transporte y logistica.

La panela como un producto de bajo riesgo alimenticio puede ser transportado en vehiculos de
carga como Camiones o Camionetas para el comercio mlnonsta y mayonsta EI transporte y la Ioglshca
esta reglamentado por la Resoluuon 779 de 2006 “Las op: y de

y ion de la panela deben cumplir con los requisitos técnicos
sanitarios sena/ados en el Titulo Il, Capitulo VIl del Decreto 3075 de 1997 o las normas que lo modifiquen,
adicionen o sustituyan y contar con la respectiva autorizacion sanitaria, para los establecimientos
productores y para el transporte de la misma”. (Resolucion 779, 2006)

6.4. CONSUMIDORES
6.4.1. Minorista

Los consumidores minoristas para la panela son los consumidores directos, la panela hace parte
de la canasta familiar como alimento basico en el sustento de las familias colombianas. Este segmento
es muy importante, ya que, de ellos, depende que la panela se mantenga en el mercado. La panela, como
un alimento potencial, es utilizado en restaurantes, panaderias y la industria alimenticia, entre otros.

6.4.2. Mayorista

Los comerciantes o compradores son provenientes de los departamentos de Huila, Caqueta,
Putumayo, donde llagan a los centros de acopio de Isnos, San Agustin y Pitalito. Estos intermediarios
realizan las compras directamente a los productores para luego ser cargada en camiones o doble troques
con capacidad de once a catorce toneladas. Esta panela es distribuida en supermercados de cadena,
supermercado de pequefia escala o para la industria alimenticia.
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Es de considerar que las exportaciones vienen en aumento y las empresas mayoristas lo hacen de
manera directa con las plantas de proceso de panela, la cual es transportada en contenedores de 20 o
40 pies al exterior.

6.4.3. Precios

Los precios de la panela se fijan segun a la dindmica del mercado departamental entre la oferta
y la demanda del producto. En el sur del departamento, los dias miércoles, viernes y sébado, los
productores sacan su producto a la venta donde seran negociados con compradores. El precio se negocia
por carga de panela de 120 kg panela en presentacion de cuatro libras donde los precios pueden varias
por color y calidad de la panela a simple vista.

Las presentaciones de menor peso como libra, kilo, pastilla o pulverizada son més costosas, con un
aumento del 5% al 10% por encima del mercado establecido en la semana comercial local. Para otros
municipios los precios pueden estar definidos por el peso de la panela o calidad de la misma.

6.4.4. Mercado especializado

Los mercados especiali en el dep ) estan direccionados a cadenas de
supermercados de grandes superficies y la exportacion. La panela en sus presentaciones, como la
compra el cliente, se negocia a precio diferente de la panela corriente. Las empresas como Panela la
gran Colombia, Sandi Panela, Panela Don Julio, Macizagro, Appasi entre otras presentes en el territorio
comercializan un producto Premium por la exigencia del mismo.

Estos mercados, son dindmicos desde el punto de vista de precios, calidad y continuidad en el
sostenimiento del mercado, por lo que las emp! i estrategias c i que permita
fidelizar a consumidores por su sabor, aroma y color.
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7. INVESTIGACION, CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION.

7.1. PROYECTOS DESARROLLADOS

Investigacion sobre el comportamiento agroindustrial de ocho variedades de cafia de aztcar para
panela en condiciones agroecoldgicas de los municipios de Isnos y San Agustin durante los afios 2014 al
2017. Investigacion que incluyo cinco nuevas variedades para la region reportadas por Corpoica y
Cenicafia.

Ademas de los avances en la evaluacion de variedades, es la implementacion de infraestructura para la
agroindustria panelera que ha llevado a la optimizacion de los procesos, la disminucién del impacto
ambiental y mejoramiento de los ingresos de los productores mediante esquemas asociativos.

Homilla e-coeficiente tipo CIMPA mejorada, para la optimizacion de la eficiencia energética de los
procesos de combustion y transformacion de la cafia en panela. Las cuales reducen en un 43% las
emisiones de CO2 eq por kg de panela producido en un sistema tradicional y adicional sustituye el uso
de lefia, carbon y llantas por el bagazo de la cafia como fuentes de energia.

Investigaciones conjuntas entre ONF Andina, FEDEPANELA y Gobernacién, bajo el Convenio especial
de cooperacion para el desarrollo de actividades de Ciencia y Tecnologia No 277 de 2013 (Gobernacion
del Huila, 2017), mediante la ejecucion del proyecto: “INNOVACION TECNOLOGICA E INVESTIGACION
PARTICIPATIVA PARA EL MEJORAMIENTO DE LA EFICIENCIA ECONOMICA Y AMBIENTAL DE LOS
SISTEMAS PANELEROS DE ECONOMIA CAMPESINA EN LOS MUNICIPIOS DE ISNOS Y SAN
AGUSTIN EN EL SUR DEL DEPARTAMENTO DEL HUILA”. (p. 40)
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8. COMPONENTE ESTRATEGICO DE LA CADENA

8.1. VISION

El sector productivo de la agroindustria cafia panela en el departamento del Huila, en 20 afios,
estara fortalecida desde la base gremial, productivo, econémico, ambiental, social e institucional.
Contribuyendo a la cimentacion de la organizacion de la Cadena cafia-panela, en el marco de los
acuerdos de competitividad nacional a través de la concertacion, capacitacion, investigacion e integracion
en las éreas de produccion, transformacion, comercializacion, exportacion, la academia y centros de
investigacion y desarrollo, con el propésito de articular y avanzar en la consolidacion de la cadena.

8.2. PROBLEMATICA DE LA CADENA

Pese a las fortalezas que viene presentando la cadena, se hace necesario revisar las
problematicas que se han identificado tanto para el cultivo de la cafia de azlcar para la produccion de
panela, como para su transformacion. En el desarrollo del cultivo, se ha evidenciado la deficiente
implementacion de practicas agronémicas que han contribuido al estancamiento de la productividad, con
variaciones minimas en este indicador que, durante el periodo comprendido entre 2010 — 2021, alcanzo
un promedio de 6,2 toneladas por hectarea (t/ha). (Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria — UPRA,
2020)

De igual manera, se asocia el alto costo que presenta la semilla en el pais como consecuencia de ser un
mercado pequefio e incipiente, el cual presenta una baja demanda y un escaso nimero de productores
de semilla seleccionada registrados ante el ICA. Por otro lado, el arraigo cultural genera en el agricultor
una incertidumbre a la hora de implementar nuevos desarrollos. Lo anterior, ha limitado la renovacion de
los cultivos y el bajo uso de las nuevas variedades disponibles, al ser un factor que no necesariamente
mejora la rentabilidad generada.

Asi mismo, se ha determinado que las dos terceras partes de las areas cultivadas con cafia de azicar
para la produccién de panela presentan productividades que son la mitad de las alcanzadas por los
tecnificados, mientras los pequefios productores alcanzan productividades anuales que oscilan entre 40
y 50 toneladas de cafia por hectérea afio, los medianos productores presentan productividades que
oscilan entre 90 y 100 toneladas por hectarea afio. (Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria — UPRA,
2020)

Sumado a las debilidades que ya se han planteado, la produccion de panela, afronta ciertas amenazas
que se relacionan directamente a los costos de produccion, bien sean del cultivo o en la obtencion de la
panela. Estas amenazas corresponden a la volatilidad y el alto precio de los insumos, y al crecimiento de
los salarios por encima del crecimiento de los precios de venta de la panela.

Es de resaltar que los trapiches pequefios se consideran subutilizados, debido a que estos transforman
entre 1y 8 hectareas, siendo una relacion muy baja de area por trapiche, toda vez que en promedio un
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pequerio trapiche podria beneficiar entre 50 y 60 hectareas por afio, ocasionando un alto costo de
operacion, afectando su flujo de caja y por consiguiente su rentabilidad.

Otras debilidades que se vienen presentando en los cultivos de cafia para panela, corresponden a los
altos costos laborales originados por la alta dependencia de la mano de obra. La elevada participacion
del valor del trabajo en los costos de produccién tiene consecuencias importantes para la rentabilidad del
cultivo, pues, en la medida en que el precio del trabajo esta determinado por factores institucionales, las
variaciones de los precios del productor estan por debajo de las variaciones de los precios de los salarios,
y por ende la rentabilidad del cultivo se ve afectada.

Por otro lado, se encuentran los trapiches de los productores medianos, que pese a tener algunas
insuficiencias, poseen un mayor nivel de tecnificacion frente a los trapiches de los pequefios productores.
Estos trapiches permiten una mayor eficiencia energética por hornilla, con mayores rendimientos, lo que
redunda en menores costos de produccion y por consiguiente en una mayor rentabilidad, aunado a la
minimizacién de impactos ambientales. Al igual que en los cultivos de cafia de azlicar para la produccion
de panela, el proceso de transformacién se ha visto afectado tanto por la alta dependencia de mano de
obra y su alto costo.

Iguaimente, se plantea la dificultad para avanzar en los procesos de reconversion tecnolégica,
particularmente en los pequefios productores de panela, ya que por sus condiciones de flujo de caja y los
altos costos de dicha modernizacion se limita el acceso de recursos a estos desarrollos en el pais.

8.3. POTENCIALIDADES DE LA CADENA

A partir de las concertaciones con el gremio panelero del departamento del Huila en el 2020 se
logré la conformacién y acreditacion del comité departamental de cadena cafia panela. Conformado con
lideres en los eslabones de Productores, transformadores, comercializadores, exportadores, academia y
centros de investigacion. A partir del trabajo en conjunto con entidades de apoyo se define potencialidades
de la cadena:

= Sector productivo de economia familiar de pequefio y mediano productor

= Generacion de empleo local con base a la dinamica territorial

= Sector productivo con vocacién artesanal y agroindustrial

= Organizacion gremial y asociativo

= Potencialidades agroecolégicas, ambientales, sociales y econémicas

= Emprendimientos productivos y empresariales en la fabricacion y la diversificacion de sub
productos y derivados

= Canales de comercializacion definidos a nivel nacional e internacional

= Produccion de panela diferenciada (Organica)

= Articulacion y apoyo de actores estratégicos de cadena

= Aptitud de uso del suelo en la produccion de cafia de azucar para la produccion de panela
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Adopcion de nuevas tecnologias que mitiguen la  Inestabilidad de mercados por ingreso de panela = Consolidar esquemas asociativos que le permitan compartir y reducir los costos adicionales
huella de carbono y mejoramiento de la eficiencia  de contrabando. al proceso productivo.
térmica de las hornillas.
Programas de créditos asociativos de los bancos Inestabilidad de los precios por sobre oferta y baja 4. Desarrollo de alianzas estratégicas de diferente tipo.
estatales y apoyados por la Gobernacion del Huila. demanda. = Fortalecer el clister cafia panela del Departamento.
Thadis
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5. Mejora de la informacion entre los agentes de la cadena. CRECH
= Disponer de un sistema de informacion integral dirigido a la cadena cafia panela. 8.6.PLAN DE ACCION DE LA CADENA
6. Vinculacién de los pequefios productores y empresarios a la cadena. Tabla 25. ASPECTO O PILAR 1: Mejora de la productividad y competitividad.
= Apoyar a los pequefios y medianos productores para acceder a los instrumentos de inversion PROGRAMA PROYECTO DEL LINEA  META  HORIZONTE E
sectorial establecidos por el Gobierno. PROYECTO BASE
Formalizacion 0 1 CORTO ‘Gobernacion del
. . sectorial parael  panelero en el de las familias paneleras y el diagndstico y Huila
7. Manejo de recursos naturales y medio ambiente. desarmollo P paneler
. . " . panelero en el Huila bajo criterios de familias paneleras y el Fedepanela
= Promover desarrollo de la actividad acorde a los requerimientos normativos, ordenamiento sostenibilidad sectoren el
del territorio y médulos de uso de agua para la actividad cafia panela. departamento
= Implementar acciones para la adopcion del NAMA panelero. Lo Pt I ® 0O o el
= Adoptar energias limpias o alternativas para la produccion de panela. desarollo mercados. partiulares y asociativas en el Fedepansla
panelero ‘manejo administrativo y SENA
financiero Cémara de
8. Formacion de recursos humanos. comercio
= Fortalecer las capacidades de recurso humano e incrementar la apropiacion del conocimiento Formalizacién i én produc 0 2200 LARGO ‘Gobernacion del
acuerdo Huila
de los actores de la cadena. desarm!/gd con la ley 1876/17 cursos Fedepanela
panelero SENA

9. Investigacion y desarrollo tecnoldgico.

ADR

= Mejorar la capacidad de respuesta a la demanda en aspectos de ciencia, tecnologia e
innovacion que requiere la cadena.

= Transferir tecnologia generando capacidad instalada en el sector y talento humano entrenado.

= Desarrollar proyectos enfocados a las necesidades del sector en ciencia, tecnologi
innovacion e investigacion.
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Formaizacion _ Fortalecimiento socio Serefiere ala formacion de _ Nicleos asocialvos 3 5 MEDANO  Gobermacion del Formalzacien  Caracterizacion Se propone realizar pruebas  Andlsis bromatoiogico - 0 E Gobernacion del
P e capacitados Sectoral para el bromatolo poy o poy e juia
desarollo Ia compefiiidad del sector  nicleos asociatvos prioizados Fedepania desarollo panela panela que permitid proyectar  seguimiento. CENICANA
panelero panelero en el sur del panelero produccién y rendimientos Fedepanela
departamento del Hui. PROCOLOMBIA Segin la variedad de cari. AGROSAVIA
ADR Universidades
FINAGRO
Cémara de
Comercio
Formallizacion c y y 0 300  CORTO Gobernacion del Creacion de empresas  Se refiere al diseri pr 10 600 MEDIANO Gobernacion del
famiares paneleras encl  implementacion do unarta  formalizadas Hula
desarrollo del suelo en dreas representativas a partir de MADR fortalecimiento e Huila metodologica, para la ADR
panelero representalivas del sector  andliis de suelos. Agrosavia las exisentes do formaizacion de las empresas Fedepancla
panelero en el Universidades la cadena Caria - familiares paneleras del Universidades
departamento del Hula Panela departamento segun los SENA
Formalizacien  Creacion de un laboratorio e refere a a reprodiccion de _ Laboratoros areads 0 T CoRTO Gobermacion del crieios defidos en la FINAGRO
) Hula nomatividad vigente. INVIMA
desarrollo ol ADR Cémara do
panelero biokogico. control integrado de plagas y Fedepancia comercio
enfermedades en el cultivo de AGROSAVIA
cania panelera. Universidades
MADR Creacion de én del Comit & ol Comite 0 7 CORTO Gobermacion del
ica empresas y Departamental Carie- Departamentel Caria-Panela  formalizacion uila
Formalzacio Implementacion o Se busca Implement Banco de sl 0 5 CORIO : Gue propendapor o toma de WAOR
ma implement n implemen n las en
S, R, Semme., S o oy
s A s do semilas que pe Ia cadena Cafia - consensuadas para el sector
produccién de material  la muliplicacion de semiles de ADRCENICATA Pancla
panelero vegel certiicado. cafa para pandle.
Fedepanela Creacion deo Cooperalivismo on el sector _Se refiere al diseioy Una cooperaliva creada 0 7 CORTO Gobermacion del
empresasy » i uila
L‘}GROS? V;" fortalecimiento de organizativa de tipo cooperativo Fedepanela
iniversidades las existentes de ‘para el sector panelero del Cémara de
ica la cadena Cafia - Hla comercio
commocoonnns | 0N GOBERNACION DEL HUILA oousosmecrnsr || 10N
GOBERNACION DEL HUILA Lo o " EaigveDutsln ipez CREC
t REC
‘Ordenamiento ] dela C 0 1 CORTO Gobernacién del productivo para los procesos de
productivo de la io d 2 io iaala Huila rificacion
cadena-caia  agropecuario en el medida del secto productivo  servicio de extensién
panela departamento
Orde T r Serefereala o N 0 W LARGO Gobermacion del
- panelero del Huile. de acciones que permitan paneleras certiicadas ila
Ordenamiento 0 1200 MEDIANO Coberacin del cadena -caria alcanzar el sello Comercio en Comercio Justo
L bajadorss y e Justo para el sector panel Fedepanels,
cadena-cafia  para el seclorcaiarpanela  caia en l Departamento del SENA penela slo para el seclor panclero o
panela del departamento del Huila  Huil. comercio del Huill
Ordenamiento  Mejoramiento de a caldad Se rofere a a dofacion de Himero de 105 850 LARGO Gobernacibn del Odanamiente Promodin de nievas Se busca meorar @S Tineas de rogocio 7 5 WEDANO  Gobemacin del
productivo dela  en'a ofert del sector equipos y utensilos necesarios  establecimientos Hule, ADR Sroduiodsla  lnoas domercado parael g el b
“:e;‘: -cafia panelero del departamento pare n’: a‘:’:’";“;gl"ﬁ” alos  dotados Fedepansia cadena-caia  sector panelero del Hula  mediante la adopcion de mercado Camara de
panel s de calda panela nuevas lineas de mercado para comercio del Hula
Ordenamiento  Ariculcion e busca la arulacion con  Namero de productores TARGO el sector panelero.

e par & o e Bf T - - s
cadena-caia  cumplimiento de ‘para la implementacion de BPMy orgénico Orde it D rarén ali Nmero de alianzas con 0 20 CORTO Gobernacion del
oanels nomathidady Sociones que pemitan'! productivo dela para el desarollo interinsitucioneles que cooperantes Huila

corticacioney cumplimiontode INVINA, PA, cadena-caia  tecnologico permitan gestionar recursos de  intomacionales MADR
BPMy Orgénicas. panela Cooperacion Infernacionel Fodpancl
SENA
Ordenamiento  Articulacion Se refiere a un proceso de Personas capaciiadas 0 1800  MEDIANO  Gobernacion del O ” Disefoy 5 U plarta 7 7 VEDIANO — Gobemacin del
L o X I onLey 40do 1660 He, productivo dela  pl p o Huila MADR
cadena - caia apropiacion de la Ley 40ds  Nacional, Departamentaly MADRy oo - caite copio y comercialzacion de  operacion Fodepanela
pencla y 5 Fedepancla panela panela pulverizada a part del
fa reglamenten apropiacion deIa Ley 40 de Disefo Consiucoion y pussta
1990y demés normas. en Operacidn de una planta
homogeneizadora en el
Departamento del Hula.
Ordenamienio  Oriiacion delsecior Sopaponeunprocesodo — Un documenloconlos 0 7 CORTO Gobernacion del o dvarsTond Bolde oo d 3 FReo Sovamasen gl
productivo de la y ariculacion Huila o e : t 5
cadena - caia  certicacion de MADR productva # d— e o e cana
panela (Fedepanela - Gobemacion del  certificacion Fedepanela panela alimentacion animal y abonos lesarrola
il e comanto con el sector orgérnicos a ravés de residuos Fedepanela




GACETA DEL CONGRESO 243 Jueves, 14 de marzo de 2024 Pégina 33

GOBERNACION DEL HUILA St “(%J('éf Tk
GOBERNACION DEL HUILA it e (,i’é%é
de cosecha como parte de SENA
aprovechamiento del cultivo. Universidades
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SENA PROYECTO BASE
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formalizados crédito con bajas tasas de AGRARIO Fortaleciendo el Evaluacion y validacion de  Se refiere al diserio de una Documento con la [) 1 MEDIANO Gobernacion del
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ANEXO

APROBACION Y ADOPCION DEL ACUERDO DE PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD DE LA
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contiene los LINEAMIENTOS TECNICOS SOBRE LA CADENA CARIA PANELA, EN EL MARCO DEL ACUERDO
DE PRODUCTIVIDAD Y COMPETITIVIDAD PARA EL DEPARTAMENTO DEL HUILA, articulado a lo emanado
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Secretaria de Agricultura y Mineria, del Departamento det Huila.
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1. CONTEXTO.

El subsector panelero es la segunda agroindustria en importancia social del pais
después del café, con 220 mil hectdreas sembradas. Participan mds de 350.000
familias que generan 287.000 empleos directos, equivalentes a 45 millones de
jornales al afio, ocupando el 12% de la poblacion rural econdémicamente activa.

La cana de azUcar para la produccion de panela se cultiva en 511 municipios de
28 departamentos, de los cuales 164 cuenta con un Comité Municipal de
FEDEPANELA; con 70 mil unidades productivas y 20 mil trapiches, en los que el 90%
de la produccién se concentra en 164 municipios, produciendo anualmente 1
millén 200 mil toneladas/afo.

Siendo los departamentos de mayor influencia productiva de este subsector,
Boyacd Cundinamarca, Cauca, Anfioquia, Santander, Narifio, Valle del Cauca,
Tolima, Caldas, Norte de Santander, Risaralda y Huila, donde se concentra el 83%
del drea cultivada. Hay conformadas 276 organizaciones en el pais (FEDEPANELA
estd presente en 14 Departamentos).

El 99% de la produccién se destina al mercado interno y el 1% restante es para
exportacién. Histéricamente EEUU es nuestro principal socio comercial, no obstante,
enlo que corrié en el 2017-2018, Espaia aumentd sus importaciones casi igualando
a EEUU y ofros paises europeos ha venido prefiiendo nuestro sabor y aroma.!

El subsector panelero, en su condicion de segundo mayor generador de empleo
rural, cuenta con una herramienta para trabajar en construir mayor estabilidad de
precios para la venta de los productores campesinos, desarrollar procesos
productivos y comerciales con perspectiva de sostenibilidad y competitividad,
favorecer procesos de formalidad laboral, incentivar el consumo de panela y
nuevas alternativas como el de rones y licores.

La ley 2005 del 2 de diciembre de 2019, tiene por objeto generar incentivos
tendientes a ampliar la demanda de panela y mieles virgenes, asi como diversificar
la produccion y comercializacion de sus derivados. De igual forma, se dictan
disposiciones adicionales con el fin de proteger y fortalecer, de manera especial,
la produccién y el bienestar de pequenos y medianos productores. Es asi que se
incluyo en la ley el articulo 16 para impulsar actividades turisticas en las regiones
productoras de vinos, tafias, coches, rones y licores, y en general mieles paneleras
artesanales para que los turistas vivan toda la experiencia de la elaboracion de
dichos productos junto a las familias campesinas. El programa tendrd como
nombre “La Ruta Dulce".

! Cadena Agroindustrial de la panela. Direccién de Cadenas Agricolas y Forestales - Diciembre 2019

2. JUSTIFICACION

El subsector panelero se encuentra consolidado como la segunda agroindustria rural
de Colombia, superada Unicamente por el café. Al igual que este Ultimo, la panela
refleja la identidad cultural de Colombia, convirtiéndose en uno de los productos mds
queridos y consumidos por los hogares colombianos. Sin embargo, las caracteristicas
del mercado y su estructura de precios, asi como problemas relacionados con
tecnificacion, diversificacién, competencia ilegal, falta de fondos, presentacion,
uniformidad, calidad del producto y apertura de nuevos mercados, tienen al sector
inmerso en profundas dificultades. En consecuencia, el presente la Ley 2005 de 2019
tiene como objetivo generar incentivos tendientes a ampliar la demanda por el
producto en cuestion, asi como diversificar la produccién y comercializacion de la
panela y sus derivados en el pais. De igual forma, se dictan disposiciones adicionales
con el fin de proteger, de manera especial, a los pequefios y medianos productores.

Por ofra parte, es importante analizar el valor nutricional de la panela con el objetivo
de destacar su importancia en la dieta de los colombianos. Con base en la
informacion suministrada por el Banco de la Republica, “Un alimento se define como
nutricionalmente bueno, cuando reune los elementos esenciales para el organismo
en las proporciones o cantidades adecuadas, suministra la energia para el desarrollo
de los procesos metabdlicos y estd libre de sustancias nocivas para el consumidor.

En el valor nutricional de la panela tienen incidencia numerosos factores que van
desde la variedad de cana utilizada, el fipo de suelo y las caracteristicas climdticas,
hasta la edad, el sistema de corte, apronte y las condiciones del proceso de
produccién'?

Ateniendo el compromiso que tiene el MinCIT, de impulsar actividades turisticas en las
regiones artesanales para que los turistas vivan toda la experiencia de la elaboraciéon
de dichos productos junto a las familias campesinas, es preciso resaltar que el
desarrollo del furismo rural y la infegracion de diferentes sectores del sector agricola
a partir del turismo rural o agroturismo constituyen una importante para la
diversificacién de la economia rural.

En los Ultimos afnos, se han desarrollado estrategias para desarrollar y articular el
turismo rural en diversos paises, siendo Brasil y Chile los mds destacados por su estado
de avance y puntos de encuentro con las economias rurales colombianas.

La Ley 2239 del 8 de julio de 2022 tiene como objeto impulsar el agroturismo turismo
rural como una alfernativa para el desarrollo sustentable de dreas dedicadas a
actividades predominantemente agricolas de modo tal que se brinden alternativas
econdmicas, diversifiquen los rendimientos de la actividad agropecuaria, revalorice
a la agricultura como medio de desarrollo local y se promueva la asociatividad rural.

2 http://www.banrepcultural.org/node/64778

De acuerdo con lo anterior y considerando el contexto en el cual se encuentra el
Turismo Rural y el sector agroindustrial, se hace necesario crear un programa que
permita generar acciones para impulsar actividades turisticas en las regiones
paneleras, para que los turistas vivan toda la experiencia de la elaboracién de dichos
productos junto a las familias campesinas. En tal sentido, el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo considera pertinente la creacién del programa “Ruta Dulce”, toda
vez que responde a las necesidades del sector turistico y panelero, articuldndose con
lineamientos definidos en Planes y Politicas del Orden Nacional de la siguiente
manera:

. Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022: “Pacto por Colombia Pacto por la
Equidad": Establece la ruta al 2030, determinando que “El sector turismo contribuye a
mejorar la competitividad de Colombia insertdndose en el mercado internacional
como un destino innovador, diverso y de alto valor, bajo principios de sostenibilidad,
responsabilidad y calidad".

. Plan Sectorial de Turismo 2018-2022: “Turismo el propésito que nos une”: En la
linea estratégica “Gestién Integral de Destinos y Fortalecimiento de la Oferta
Turistica”, eje de accién “Mejor gestién de los recursos econdémicos del turismo" se
propone: “MInCIT redefinird los criterios y prioridades para la inversién de los recursos
administrados por FONTUR, los cuales deberdn contemplar las necesidades regionales
y nacionales del sector. Igualmente, se deberd robustecer el seguimiento y control a
los proyectos que se ejecutan a través de este Fondo, asi como visibilizar los resultados
e impactos de dichos proyectos. Para lo cual, se adoptardn las metodologias
pertinentes para la ejecucion de los recursos administrados por FONTUR".

. Politica de Competitividad Turistica: en el lineamiento “Fortalecimiento de la
gestion integral del destino turistico”, establece la accion “i) Reforzar la evaluacion y
el control de la gestion de los destinos turisticos, como insumo para la adopcion de
medidas y correctivos requeridos en materia de competitividad y sostenibilidad”.
Finalmente, el lineamiento “desarrollo de infraestructura turistica estratégica
“establece la accién “h) Establecer planes de accién conjuntos para el
mantenimiento de hoteles y puerfos aéreos, maritimos, fluviales y demds
infraestructuras en propiedad de las diferentes entidades estatales, teniendo en
cuenta la prioridad de su desarrollo para el sector turistico".

. Politica de Mercadeo y Promocién Turistica: en el ineamiento “Fortalecimiento
de la investigacién de mercados turisticos” se establece la accién “e. Profundizar el
levantamiento de datos y estadisticas relevantes sobre el comportamiento del sector
y de los destinos turisticos, que apoye la toma de decisiones de mercado acordes
con las necesidades del turismo.

3.  MARCO NORMATIVO

. Ariculo 16 de la Ley 2005 de 2019. Mediante el articulo 16 se establece que el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo desarrollard un programa orientado a
impulsar actividades turisticas en las regiones productoras de vinos, tafias, coches,
rones y licores, y en general mieles paneleras artesanales para que los turistas vivan
toda la experiencia de la elaboracién de dichos productos junto a las familias
campesinas. El programa tendrd como nombre “La Ruta Dulce™.

. Articulo 21 de la Ley 2005 de 2019. Mediante el articulo 21 se establece que el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo deberd desarrollar los mecanismos para
que se consolide la cadena productiva de la panela, con especial énfasis en los
trapiches de economia campesina.

. Articulo 7 de la Ley 2239 de 2022. Mediante el articulo 7 se establece que el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo deberd:

- Prestar apoyo en el disefio de productos y rutas agroturisticas, asi como
el establecimiento de un mapa fisico y digital donde se identifiquen las
rutas agroturisticas

- Apoyar con acciones de promocién y competitividad los Circuitos
Rurales Agroturisticos.

. Articulo 3 de la Ley 1558 de 2012, modificatoria de la Ley 300 de 1996,
establece los principios rectores del turismo, entre los que se encuentran:

- 10. Calidad. En virtud del cual, es prioridad optimizar la calidad de los destinos
y de los servicios turisticos en todas sus dreas, con el fin de aumentar la competitividad
del destino y satisfacer la demanda nacional e internacional.

- 11. Competitividad. En virtud del cual, el desarrollo del turismo requiere
propiciar las condiciones necesarias para el mejoramiento continuo de la industria
turistica, de forma que mediante el incremento de la demanda genere riqueza y
fomente la inversion de capital nacional y extranjero.

. Articulo 7 y 8 del Decreto 2785 de 2006. Mediante el artficulo 7 se establecen
las funciones de la Direccion de Calidad y Desarrollo Sostenible del Turismo, entre las
que se encuentran:

— 3. Articular con los sectores pUblico y privado la suscripcion de los convenios de
competitividad turistica y realizar seguimiento a su ejecucion.

- 13. Proponer acciones para que las entidades publicas de nivel nacional que
tengan asignadas competencias relacionadas con el turismo ejerzan sus
funciones de manera coordinada para facilitar la ejecuciéon de la politica turistica
y la prestacion de los servicios turisticos.

Mediante el articulo 7 se establecen las funciones de la Direccién de Andilisis Sectorial
y Promocién, entre las que se encuentran:
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— 1. Elaborar estudios e indicadores sobre el comportamiento del sector turistico a
nivel nacional e internacional que permitan la definicién de politicas, planes y
programas.

— 2. Dirigir la elaboracién de estudios y proponer estrategias tendientes a mejorar el
acceso al crédito y el financiamiento del sector turistico.

— 10. Ejecutar la politica de promocién para el turismo receptivo y doméstico, segin
lo dispuesto en el articulo 37 de la Ley 300 de 1996 y demds normas que la
modifiquen.

. Articulos 2, 3 y é de la Resolucién 2348 de 2019. Mediante articulo 2 se
establecen las funciones del Grupo de Planificacién y Desarrollo Sostenible del
Turismo, entre las que se encuentfran:

- 4. Proponer, gestionar y hacer seguimiento a las acciones de articulacién con
el sector publico y privado con el fin de mejorar la competitividad turistica de
los diferentes destinos turisticos de Colombia.

- 5. Participar, ejecutar y hacer seguimiento de las acciones que segin su
competencia sean incluidas en la planeacion estratégica sectorial,
atendiendo al plan sectorial de turismo vigente y al sistema integrado de
gestion.

Mediante articulo 3 se establecen las funciones del Grupo de Calidad, Seguridad y
Cooperacion Internacional, entre las que se encuentran:

— 1. Formular, disefar e implementar los planes y programas del drea de su
competencia, en el marco de la planeacién estratégica de la enfidad.

— 2. Brindar asistencia técnica a los prestadores de servicios turisticos en materia
de calidad y certificacion turistica.

Mediante articulo 6 se establecen las funciones del Grupo de Promocién Turistica,
entre las que se encuentran:

— 2. Ejecutar la politica de promocién para turismo receptivo y doméstico segin
lo dispuesto en la norma vigente.

- 3. Ejecutar acciones de promocién turistica de acuerdo con lo establecido en
otras politicas y planes de gobierno.

— 6. Formular y ejecutar proyectos de mercadeo y promocion turistica a fravés
del FONTUR.

4. ALCANCE

El Programa “Ruta Dulce" buscar impactar a:

Turistas, a través de los proyectos turisticos se
orientardn esfuerzos tendientes a mejorar la
competitividad de los destinos turisticos con
Turisticos vocacion panelera. Asi mismo, las acciones de

promocién permitirdn difundir los atractivos
W ore de a cadena dovalr

turisticos y productos turisticos que ofrecen
estos destinos.

Prestadores de Servicios Turisticos, a través del apoyo en los proyectos de
competitividad se realizard el apoyo y la preparacion de los prestadores de servicios
turisticos para recuperar el desarrollo turistico del destino y al mismo tiempo reactivar
sUs negocios y generar nuevas experiencias turisticas entorno a la actividad
agroindustrial. Por ofro lado, la difusiéon de los atractivos y productos turisticos de los
destinos que hacen parte de la “Ruta Dulce™ permitird aumentar las ventas por parte
de los actores que hacen parte de la cadena de valor del sector.

Actores de la cadena de valor productiva, tales como artesanos, cocineros
tradicionales, productores, trabajadores y comercializadores de la panela, mieles
virgenes y sus derivados, servicios gastronémicos que se encuentren vinculados
dentro de itinerarios, recorridos y/o de la ruta dulce, recursos y atractivos turisticos
como reservas naturales, granjas, fincas y espacios culturales con vocacién turistica y
relacién con la produccién y comercializacion de la panela, mieles virgenes y sus
derivados.

5.  ACTORES QUE INTERVIENEN EN EL DESARROLLO DEL
PROGRAMA

* Ministerios
« Entidades adscritas
« Entidades territoriales

Gobierno

* Areas Turisticas

Destino- Empreso- « Prestadores de Servicios Turisticos
« Sector panelero

Comunidad . comunidad Local
« Visitantes-Turistas

6. OBJETIVO GENERAL

Implementar un programa integral que permita desarrollar y consolidar actividades
turisticas en las regiones productoras de vinos, tafias, coches, rones y licores, y en
general mieles paneleras artesanales por medio de estrategias que permitan
involucrar a los turistas en toda la experiencia de la elaboracién de dichos productos
junto a las familias campesinas.

7. EJES DE ACCION.

Se han identificado tres (3) ejes con acciones que permitirdn la ejecucion y
cumplimiento del objetivo del programa, de la siguiente manera:

1. Competitividad Turistica:

1.1.  Identifi i6n de nodos i El Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo con el apoyo de FEDEPANELA (Federacion Nacional de Productores
de Panela), el Ministerio de Agricultura y ProColombia trabajardn en la
idenfificacion y caracterizacién de los municipios que hardn parte de la
Ruta Dulce, esto con el fin de articular acciones y dar cumplimiento a la
Ley 2005 de 2019 en lo referente al programa de la Ruta Dulce.
Actividades clave: Generar espacios de reunion entre las tres entidades
para realizar un proceso de concertacion que responda a la inclusion de
los municipios a la Ruta Dulce de acuerdo a su potencial turistico y
producciéon de vinos, tafias, coches, rones y licores, y en general mieles
paneleras artesanales.

Convocar a un representante de cada entidad territorial de los municipios
vinculados a la Ruta para la socializacién oficial de la estrategia.

1.2.  Gestion Integral de Destinos Turisticos: El Ministerio de Comercio, Industria y

Turismo generard un plan de accién que permita vincular los procesos de
turismo rural en la Gestién Integral de Destinos, propiciando la participacion
de las comunidades en la elaboracion e implementacion de los Planes y
Politicas del sector turistico.
Actividades clave. De acuerdo a nivel de desarrollo turistico de cada uno
de los municipios y en coordinacion con el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo se realizard un plan de accién para el fortalecimiento de la
competitividad de los productos turisticos.

1.3. Capacitacién y asistencia técnica en turismo rural: Denotando que el Plan
Sectorial de Turismo 2018-2022. Turismo: “El propdsito que nos une” tiene
como objetivo fortalecer la educacién, formacién, capacitacién y
vinculacién del talento humano, el Viceministerio de Turismo en articulacion
con las Enfidades Tenitoriales, Cdmaras de Comercio, el SENA e
instituciones educativas de turismo y agronomia, generardn procesos de
acompanamiento y capacitacion a los proyectos turisticos con enfoque
rural.

Actividades clave: Se requiere mapear las necesidades generales y
especificas en capacitacion de los actores del furismo de la Ruta dulce,
para la generacion de proyectos de capacitacion y fortalecimiento de
saberes.

1.4. Formalizacién turistica: El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el

Ministerio de Trabajo y las Cdmaras de Comercio, propiciarén la
formalizacién empresarial de las distintas organizaciones, asociaciones y
grupos de frabajo vinculados a la Ruta Dulce, generando asi la inclusion de
procesos de calidad y sostenibilidad.
Actividades clave: Se requiere identificar las empresas que reportan altos
niveles de informalidad turistica para generar lineamientos y un plan de
accién para convertirlos en empresas formales ante Cdmaras de Comercio
y Registro Nacional de turismo, esto permitird implementar estrategias de
calidad turistica y dar soporte a la formulacion de proyectos.

1.5.  Fortalecimiento de capacidades para turismo: El Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, arficulado con las Cédmaras de Comercio, Colombia
Productiva e Innpulsa, prestardn asistencia técnica para el fortalecimiento
de capacidades en materia de aspectos administrativos, comerciales y de
promocién, dirigido a emprendimientos rurales que desarrollen actividades
furisticas asociados a la Ruta Dulce.

Actividades clave: Generar la articulacion de las entidades competentes
para el diseno metodolégico y de componentes para presentar la
asistencia técnica a los emprendimientos rurales.

Generar los espacios 6ptimos para las asistencias técnicas.

Identificar los impactos a corto y largo plazo de las asistencias técnicas.

1.6.  Producto turistico: El Viceministerio de Turismo, en acompanamiento a las

entfidades territoriales y los actores locales promoverdn la creaciéon de
circuitos rurales que integren servicios, atractivos y experiencias
agroturisticas, con el fin de generar una articulacion intermunicipal y a su
vez mejorar la prestacion de servicios turisticos.
Actividades clave: Se debe identificar si los municipios vinculados a la Ruta
Dulce cuentan ya con productos turisticos implementados, de no ser asi o
ser de lineas diferentes a vinos, tafias, coches, rones y licores, y en general
mieles paneleras artesanales se propenderd por iniciar la etapa de
identificacion y caracterizacién del producto turistico.

2. Promocién turistica de la Ruta Dulce.

21 Encadenamiento: El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo generard
estrategias de encadenamiento de los actores de la cadena de valor de
turismo y la Ruta Dulce, que le apunten a la promocién y comercializacion
de la oferta turistica a nivel regional, nacional e internacional.

22. Estudio de mercado nacional e internacional: El Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo con el apoyo del Fondo Nacional de Turismo (Fontur)
generard un estudio de mercado con enfoque turistico alrededor de la
Ruta Dulce, identificando las potencialidades de sus segmentos de
mercado.

2.3. Posicionamiento: El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo con el apoyo
de ProColombia y entidades territoriales disefiard una marca de la Ruta
Dulce que apoye la comercializacién de los destinos y emprendimientos.

24. Campaia de promocion turistica nacional e internacional: El Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo en coordinacién con Fontur Y ProColombia
disenardn e implementardn una campaia de promocion turistica
vinculada a la Ruta Dulce la cual serd apoyada y transmitida por los
diferentes medios de comunicacién nacional.
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3. Infraestructura.

3.1.  Diagnéstico: El Ministerio de Comercio, Industria y tfurismo realizard un
inventario de la oferta de alojamiento y necesidades en materia de
infraestructura turistica en los destinos que integran la Ruta Dulce.

3.2. Posadas turisticas o viviendas rurales para el turismo: El Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo en articulacién con el Ministerio de Vivienda,
Ciudad vy Territorio, pondrdn en marcha un programa para la
implementacion de la Politica de Vivienda Rural y la de proyectos rurales
con un enfoque turistico, beneficiando asi a las comunidades rurales de
Colombia a través de la generacién de ingresos y aprovechamiento del
territorio.

3.3. Infraestructura turistica: El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
generard alianzas que permitan adecuar y valorizar los atractivos y servicios
asociados al turismo rural de la Ruta Dulce, asi como la dotacion de
infraestructura adecuada para el desarrollo de las rutas y actividades
asociadas a los productos de la Ruta Dulce.

4. Inversion para el turismo.

4.1.  Financiacién: El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en coordinacion

con FinAgro (Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario),
entidades de cooperacién internacional y Fontur, generardn un banco de
proyectos que promuevan la competitividad y el fortalecimiento de los
municipios que hagan parte de la Ruta Dulce y la apoyardn la creaciéon de
lineas de crédito especiales para proyectos de base rural.
Actividades clave: Se debe realizar una o diferentes reuniones entre las
diferentes entidades con el objetivo de identificar las iniciativas que
necesitan un proceso de financiacion urgente el cual permita la
consolidacién de productos turisticos, el mejoramiento de la calidad de
vida de la comunidad y la promocién de vinos, tafias, coches, rones y
licores, y en general mieles paneleras artesanales.

4.2. Programa de estimulos e incentivos para el turismo rural: La Presidencia de
la Republica, El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Ministerio de
Agricultura, realizardn las actividades necesarias para implementar
herramientas de fomento, estimulos e incentivos para el turismo rural de los
municipios que integran la ruta, a través de la generacién de
convocatorias publicas promoviendo la productividad, la innovaciéon e
investigacion para el desarrollo.

Actividades clave: Se debe definir el tipo y el responsable de brindar cada
incentivo, asi como, los requisitos que deben cumplir los municipios y/o los
emprendimientos para obtenerlos.

Se debe redlizar una metodologia para gestionar la convocatoria y
seleccion de los beneficiarios

* Dada la naturaleza del Programa y teniendo en cuenta que la accidn inicial es la
identificacion de municipios que integran la ruta, a medida que se avance en los
procesos de implementacién del programa se pueden identificar nuevas
necesidades en cualquiera de las lineas descritas, por tanto, del programa pueden
surgir nuevas acciones y/o proyectos.

* El cumplimiento de las acciones descritas serdn lideradas por el Viceministerio de
Turismo, sin embargo, es necesario contar con el compromiso y participacion de las
entidades adscritas y actores locales.

8. REQUISITOS

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo a través de la Direccién de Calidad y
Desarrollo Sostenible del Turismo, establecerd los criterios y requisitos que deberdn
cumplir los municipios que se encuentren interesados en ser parte del Programa “Ruta
Dulce".

N =

Manifestar por escrito la infenciéon de ser parte de la ruta.

Vocacién Turistica del destino. Para su definicion, el municipio deberd
implementar la Metodologia para la Definicién del Nivel de Desarrollo Turistico
Territorial del MinCIT y encontrarse en el nivel de introduccion.

3. Oferta agroindustrial: El municipio debe contar con una oferta asociada a la
producciéon de vinos, tafias, coches, rones y licores, y en general mieles
paneleras artesanales.

4. Oferta turistica. Contar con una oferta de servicios turisticos.

5. Experiencias turisticas relacionas con la produccién de vinos, tafias, coches,
rones y licores, y en general mieles paneleras artesanales.

6. Inventario de recursos y afractivos del municipio que soporten la oferta

complementaria.

9. CRONOGRAMA
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N° Accién 2022 | 2023 | 2024 | 2025

1.1 | Identificacién de los nodos
turisticos.

1.2 | Gestién Integral de Destinos
Turisticos.

1.3 | Capacitacion y asistencia
técnica en turismo rural.

1.4 | Fortalecimiento de
Capacidades para furismo.

1.5 | Producto Turistico.

1.6 | Formalizacién turistica.

Encadenamiento.

Estudio de mercado nacional
e internacional.
Posicionamiento

Campana de promocion
turistica nacional e
infernacional.

3.1 | Identificacion de actores

3.3 | Infraestructura Turistica

4.1 | Financiacion

4.2 | Programa de estimulos e
incentivos para el turismo rural
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CLAUSULADO CONTRACTUAL No. CTO. 194 de 2022 DEL CONTRATO
DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES CELEBRADO

Mincomercio
ENTRE EL MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO Y
SONIA PAOLA HERRERA
CONTRATANTE MINISTERIO DE COMERCIO INDUSTRIA Y TURISMO
NIT: 830115297-6
CONTRATISTA SONIA PAOLA HERRERA
cc 1.068.975.631

Entre los suscritos a saber LAURA MARIA REYES YUNIS, identificada con Cédula de Ciudadania No. 52.389.145 expedida
en Bogota D.C., en su calidad de Secretaria General del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo de acuerdo con el Decreto
665 del 22 de junio de 2021 y acta de posesion 080 del 23 de junio de 2021, facultada para contratar en Nombre de la NACION
—MINISTERIO DE COMERCIO INDUSTRIA Y TURISMO mediante Resolucion Ministerial 2649 del 16 de noviembre de 2006,
quien en adelante se denominara EL MINISTERIO, de una parte, y de la otra, SONIA PAOLA HERRERA identificado (a) con
Cédula de Ciudadania No.1.068.975.631expedida en Choachi-Cundinamarca, actuando en nombre propio y quien para los
efectos de presente documento se denominara LA CONTRATISTA, hemos convenido celebrar el presente contrato de
prestacion de servicios profesionales previas las siguientes:

CONSIDERACIONES:

1). Que la Direccion de Calidad y Desarrollo Sostenible del Turismo elabord \us esludlos y documemos prevwcs los cuales
forman parte integral del presente contrato, donde se sefialan la necesidad, j yse de
LA CONTRATISTA, por cumplir con los criterios de idoneidad y experiencia definidos por EL MINISTERIO

2.) De conformidad con las certificaciones suscritas por la Secretaria General y la Coordinadora del Grupo de Talento Humano,
en la planta de personal del MINISTERIO no hay personal suficiente que pueda desarrollar las actividades a que se refiere el
objeto del presente contrato.

3) Que el Viceministro de Turismo una vez revisada la hoja de vida respectiva junto con sus soportes, certifico que LA
CONTRATISTA, cuenta con la idoneidad y experiencia exigidas en el estudio previo, y en consecuencia resulta procedente
celebrar con ella el presente contrato.

4) Que el presente contrato se celebra directamente de conformidad con lo dispuesto en el literal h) numeral 4 del articulo 2
de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

5) Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores las partes acuerdan celebrar el presente contrato de conformidad con
las siguientes clausulas:

Prestacion de servicios para el apoyo en la planificacion, desarrollo y seguimiento de procesos en
las diferentes tipologias de turismo, haciendo énfasis en la de turismo rural.

PARAGRAFO FRIMERO Los Estudios Previos, el estudio del sector, y los documentos que los

cuyo i y ion ratifica LA CONTRATISTA con la suscripcion de este
contrato a través de la plataforma SECOP I, se entienden incorporados al presente documento,
aun cuando este no reproduzca su contenido.

CLAUSULA PRIMERA.~
OBJETO.

PARAGRAFO SEGUNDO: El presente contrato se regira por las normas relacionadas con el
Estatuto General de C ion de la on Publica, en especial la Ley 80 de 1993, la
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Ley 1150 de 2007 y sus Decretos
demés normativa vigente que regule la materia.

y la Ley 1474 de 2011 y

PARAGRAFO TERCERO: LA CONTRATISTA no podré apartarse de las obligaciones que le
resultan exigibles en virtud del presente contrato. En el evento en que lo haga, perdera el derecho
a reclamar el reconocimiento y pago de cualquier suma que resulte de su decision y sera
responsable de los dafios que, como consecuencia de ella, le cause al MINISTERIO, sin perjuicio

El progreso
es de todos

L
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de lo cual seguira vigente su obligacion de ejecutar el objeto en su totalidad.

CLAUSULA SEGUNDA.-
VALOR.

El valor del presente contrato asciende a la suma de hasta TREINTA Y OCHO MILLONES
SETESCIENTOS MIL PESOS MCTE ($ 38.700.000) incluidos todos los impuestos, tasas o
contribuciones a que haya lugar.

PARAGRAFO PRIMERO: El valor del presente contrato no esta sujeto a ninguna clase de reajuste
y dentro del mismo estén incluidos todos los gastos, derechos, impuestos y costos relacionados con
la ejecucion del presente contrato y la utilidad razonable que LA CONTRATISTA pretenda obtener,
en consecuencia, no se aceptaran solicitudes de reajuste, fundamentados en estas circunstancias.

PARAGRAFO SEGUNDO: Los compromisos derivados del presente contrato se encuentran
amparados con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No.30922 del 06 de enero de 2022
Unidad Ejecutora 35-01-01-000 MCIT-GESTION GENERAL rubro: C-3502-0200-16-0-3502039-
02 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

PARAGRAFO TERCERO: EL MINISTERIO al momento de expedir el certificado de Registro
Presupuestal efectuara la liberacion del valor que no llegare a ser ejecutado en la respectiva vigencia,
previa solicitud del supervisor del contrato.

CLAUSULA TERCERA-
FORMA DE PAGO.

EL MINISTERIO pagard a LA CONTRATISTA el valor del contrato con sujecion a las
apropiaciones presupuestales, al Programa Anual Mensualizado de Caja, a la situacion de fondos
por parte de \a Dlrecclon General de Crédito Publico y del Tesoro Nacional y al correspondiente
tramite vencidas o prop del mes ejecutado por los
servicios efectivamente prestados de la siguiente manera:

1. Un (1) primer pago por los dias efectivamente prestados en el mes de ENERO del afio 2022 y
2. Siete (7) pagos iguales, por los meses de febrero a agosto de 2022, cada uno por la suma de
CUATRO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($4.500.000).

3. Un (1) dltimo pago por los 15 dias efectivamente prestados en el mes de septiembre del afio
2022

Los anteriores pagos se haran previa p ion de la 6n sobre de pago
de obligaciones con el Sistema de Seguridad Social Integral en salud, pension y riesgos laborales,

debidamente aprobados por el supervisor a través del certificado de recibo a satisfaccion; los
pagos se realizaran dentro de los términos previstos en el procedimiento identificado con el codigo
GR-PR-016 y GR-PR-007 del Sistema Integrado de Gestién del MINISTERIO.

PARAGRAFO PRIMERO: Si los documentos para el pago no se presentan de manera correcta,
o de manera completa, el término para este solo empezara a contarse desde la fecha en que se
aporte el Gltimo de los documentos y/o se presente en debida forma. Las demoras que se
presenten por estos conceptos seran  responsabilidad de LA CONTRATISTA y no tendra por
ello derecho al pago de intereses 0 compensacion de ninguna naturaleza.

PARAGRAFO SEGUNDO: El valor al que se refiere la presente clausula ser4 pagado mediante
transferencia electronica, que EL MINISTERIO realizard a la cuenta perteneciente a LA
CONTRATISTA, de acuerdo con la certificacion expedida por la entidad Bancaria y autorizacion
de LA CONTRATISTA. En caso que LA CONTRATISTA cambie de cuenta, debera presentar al
Grupo de presupuesto del MINISTERIO, la correspondiente solicitud de cambio de cuenta,
acompafiada de la certificacion bancaria que acredite su titularidad.

PARAGRAFO TERCERO EL MINISTERIO, pagara a LA CONTRATISTA, los gastos por
concepto de y se con cargo al proyecto de inversion
Desarrollo de Estrategias con Enfoque Territorial para la Promocion y Competitividad Turistica a
Nivel Nacional, previa autorizacion del supervisor del contrato. Para el pago de los gastos
mencionados en la presente clausula, la Entidad Estatal Contratante realizara el célculo sobre el
70% de los honorarios mensuales antes de impuestos.

PARAGRAFO CUARTO: LA CONTRATISTA con la suscripcion del contrato acepta que en el
evento que el valor total a pagar tenga centavos, estos se ajusten o aproximen al peso, ya sea
por exceso o por defecto, si la suma es mayor o menor a 50 centavos. Lo anterior, sin que
sobrepase el valor total establecido en el presente contrato.

CLAUSULA CUARTA.-
PLAZO DE EJECUCION.

El plazo de ejecucion del presente contrato sera hasta el 15 de septiembre de 2022, contado a
partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato.

los cuales deberan cumplir las previsiones legales, asi como de los informes periédicos

CLAUSULA QUINTA-
LUGAR DE
EJECUCION.

El lugar de e]ecuclon del contrato sera la ciudad de Bogola D.C. o en su defecto y teniendo en
cuenta las i por la de Ei ia Sanitaria a raiz de la
Pandemia Mundial COVID-19, se podran desarrollar las actividades tendientes a la ejecucion del
objeto contractual, mediante el uso de herramientas tecnologicas, para llevar a cabo las mismas
de manera virtual. También constituye lugar de ejecucion del contrato los lugares del territorio
nacional a los cuales deba desplazarse LA CONTRATISTA para la ejecucion y desarrollo del
objeto y las
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OBLIGACIONES ~ DEL
LA CONTRATISTA.

Ademas del cumplimiento del objeto del contrato, LA CONTRATISTA se obliga a cumplir las
iones generales y ificas que a continuacion se relacionan, asi:

A) OBLIGACIONES GENERALES DE LA CONTRATISTA:

1) Ejecutar el objeto del contrato y las en las

pactadas.

2) Cus(cdlar ya la (ermmacwon del presente con(rato devolver los insumos, suministros,
ylo les que sean puestos a su disposicion para

la prestacion del servicio objeto de este contrato. En caso de robo, pérdida o deterioro de los

elementos, LA CONTRATISTA debera devolverlos al Grupo de Almacén con las mismas o

superiores caracteristicas a las asignadas, previo visto bueno de la Oficina de Sistemas del

MINISTERIO.

3) Presentar al supervisor informes sobre el limiento de la:

y el estado de la ejecucion en que se encuentran las mismas.

4) Paruclpar en las distintas actividades nauona\es e intemacionales en desarrollo directo del objeto

y que deberan ser por el supervisor. Los

gastos de ia se LA CONTRATISTA con cargo al rubro

de inversion. EL MINISTERIO reconocerd los gastos de desplazamiento y permanencia de

conformidad con lo contemplado en el presente contrato.

5) Legalizar los gastos de desplazamiento y permanencia en los que se haya incurrido en

cumplimiento del objeto del contrato, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la finalizacion del

desplazamiento.

6) Cumplir con las demas indicaciones del supervisor, en su rol de coordinacion, que se deriven o

que tengan relacion directa con la naturaleza del contrato.

7) Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones que puedan

presentarse, responder por sus actividades y omisiones en la ejecucion del contrato y en general se

obliga a cumplir con lo establecido en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011, sus

decretos reglamentarios y demas normatividad aplicable.

8) Mantenerse afiliado y pagar de manera oportuna los aportes al sistema de seguridad social en

salud, pension y ARL, de acuerdo con el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 y demés normas

concordantes.

9) Procurar el cuidado integral de su salud.

10) Contar con los elementos de proteccion personal necesarios para ejecutar la actividad contratada,

para lo cual asumira su costo

11) No realizar cambios en la configuracion del hardware o software de los equipos (computadores,

portétiles o tablets) asignados para el desarrollo del objeto o de sus obligaciones contractuales

12) No podran revisar, instalar, configurar y dar soporte a los equipos de computo de propiedad del

MINISTERIO. Esta labor es exclusiva del personal autorizado por la Oficina de Sistemas de

Informacion.

13) Cumplir con las politicas de seguridad y privacidad de las informaciones determinadas por la

Entidad para el manejo y proteccién de la informacion.

del contrato
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14) Asumir los impuestos y demés tributos que se causen con ocasion del contrato.

15) Informar al supervisor los ir i que se presenten y proponer medidas
inmediatas de solucién

16) Abstenerse de divulgar total o parcialmente informacion que maneje en desarrollo de sus
obligaciones contractuales en forma diferente a la autorizada por EL MINISTERIO.

17) Entregar al supervisor los archivos fisicos, magnéticos y electronicos de naturaleza publica u
oficial que tenga a su cargo, diligenciando el formato tnico de inventario documental. Asi mismo,
entregar los documentos originales que le hayan sido entregados en virtud de las obligaciones, una
vez haya cesado la necesidad de su uso.

18) Realizar y certificar la actualizacion de la hoja de vida en la plataforma SIGEP contratistas.

19) Emitir la factura electronica, en caso que aplique, de conformidad con el procedimiento
establecido por EL MINISTERIO para tal fin.

20) Constituir la garantia en los términos exigidos en el contrato

21) Realizar la presentacion de los informes de actividades correspondientes a cada periodo, dentro
de los términos establecidos en el Manual de Contratacion del MINISTERIO, en la Plataforma intemna
de Contratos y en la Plataforma Transaccional SECOP II.

22) Cumplir con las demas obligaciones que se deriven del contrato, asi como las sefialadas en
la ley para el tipo de contrato a celebrar.

23) Informar oportunamente al supervisor toda novedad derivada del contrato.

24) Acatar la Constitucion Politica, la Ley, los principios de la contratacion estatal y demas normas
concordantes y complementarias.

B. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DE LA CONTRATISTA:

1. Apoyar la formulacion de los Ilneam\enlos de turismo rural

2. pafiar los procesos de on y desarrollo del turismo de naturaleza y turismo
rural, acorde con las estrategias de gestion locales y los procesos de ordenamiento del
territorio.

3. Apoyar tecnlcamente los d\ierenles procesos que se enmarquen en el cumplimiento de

judiciales, asociados al turismo de

naturaleza o turismo rural.

4. Apoyarenla vmculaclon de los procesos de turismo rural en la Gestion Integral de Destinos.

5. Apoyar en la de que permitan la adopcion de
modelos de gestion colect\vos y procesos de desarrollo empresarial orientados a la
consolidacion de la oferta de turismo rural.

6. Apoyar técnicamente la revision de proyectos de iniciativa regional en turismo de naturaleza
y turismo rural.

7. Cumplir con las demés instrucciones que le sean impartidas por el supervisor del contrato,
que se deriven o tengan relacion con la naturaleza del mismo

PARAGRAFO PRIMERO: Los documentos, obras o invenciones que surjan en desarrollo del
presente contrato seran de propiedad del MINISTERIO, acorde con lo consagrado en la Ley 23
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de 1982 modificada por la Ley 44 de 1993, y demas normas vigentes que regulan la materia, sin
perjuicio del derecho moral consagrado en el articulo 11 de la Decision Andina 351 de 1993. Las
partes se comprometen a cumplir con todas las normas relacionadas con Derechos de Autor o
Conexos. Respecto de los documentos, obras e inventos que se generen en el desarrollo de este
contrato, la propiedad patrimonial sera exclusiva del MINISTERIO y éste los podra utilizar,
reproducir, difundir, divulgar, comunicar piblicamente, modificar, crear obras derivadas,
digitalizar, entre otros, ilimitadamente, dando los créditos respectivos de derechos morales de
autor en las diferentes modalidades en las cuales el material sea utilizado.

procedimiento adoptado por EL MINISTERIO y entregar los archivos fisicos y magnéticos que
se hubieren generado durante la ejecucion del contrato.

CLAUSULA SEPTIMA. -
OBLIGACIONES ~ DEL
MINISTERIO.

1) Ejercer el respectivo oon(ro\ y seguimiento al cumplimiento del objeto del contrato y expedir el
recibo de ion de las realizadas por LA CONTRATISTA. 2)
Pagar el valor del comrato de acuerdo con los términos establecidos en el presente documento.
3) Suministrar a LA CONTRATISTA todos aquellos documentos, informacion e msumos que
requiera para el desarrollo de la actividad 4) Prestar su para el
cumplimiento de las obligaciones de LA CONTRATISTA. 5) Solicitar y recibir informacion técnica
respecto de los servicios que provee LA CONTRATISTA en ejecucion del contrato. 6) Asignarle un
supervisor, a través del cual EL MINISTERIO mantendra la interlocucion permanente y directa con
LA CONTRATISTA. 7) Cumplir con las demés obligaciones que se deriven del contrato y las
previstas en la ley para el tipo de contrato a celebrar. 8) Ejercer las actuaciones administrativas o
judiciales que resulten procedentes.

CLAUSULA OCTAVA. -
INFORMES Yio
ENTREGABLES.

En desarrollo de las clausulas primeras y sexta del presente contrato, LA CONTRATISTA debera
Presentar los siguientes informes y entregables:

1. Informes mensuales de actividades: Presentar el dia 20 de cada mes, un informe de
actividades, mediante el cual se reporte como minimo: a. Las principales actividades
desarrolladas durante el periodo respectivo y b. la Gestion realizada en cada una de las
actividades ejecutadas durante el periodo. dia 20 de cada mes.

2. Documentos técnicos de apoyo a la implementacion de los planes de accion turistica
liderados por parte de la Direccion de Calidad y Desarrollo Sostenible. (mensual los dias 15
de cada mes )

3. Mapeo y matriz de seguimiento a procesos de turismo rural en las diferentes regiones del
pais (linea base febrero 2022/ seguimiento mensual dia 20 de cada mes)

4. Informes de izacion de gastos de y ia La contratista

debera presentar durante los tres (3) dias siguientes a cada actividad en campo, un informe

sobre en el que se debera describir el resumen de las actividades realizadas durante \a visita.

Este documento constituiré el acta de I de gastos de y

permanencia.

Informe final de actividades: Al finalizar el plazo de ejecucion del contrato, la contratista

debe presentar a su supervisor un informe final de todas las actividades desarrolladas

durante el plazo de ejecucion del contrato, indicando el estado de los asuntos asignados; asi

o

CLAUSULA NOVENA. -
INCUMPLIMIENTOS
DEL

CONTRATISTA.

A). MULTAS. En caso de incumplimiento a las obligaciones de LA CONTRATISTA derivadas del
presente contrato, EL MINISTERIO puede adelantar el procedimiento establecido en la ley e
imponer las siguientes multas: Una multa diaria y sucesiva equivalente al uno por mil del valor
total del contrato, por cada dia habil de retardo o de incumplimiento. En todo caso, el monto total
de las multas no podra exceder el diez por ciento (10%) del valor total del contrato, valor que se
imputara a las sumas que EL MINISTERIO adeude a LA CONTRATISTA.

B). PENAL PECUNIARIA. En caso de declaratoria de caducidad o de incumplimiento total o
parcial de las obligaciones del presente Contrato, LA CONTRATISTA debe pagar al MINISTERIO
a titulo de indemnizacion, una suma equivalente al diez por ciento (10%) del valor total del
contrato. El valor pactado en la presente clausula penal es el de la estimacion anticipada de
perjuicios, no obstante, la presente clausula no impide el cobro de todos los perjuicios adicionales
que se causen sobre el citado valor. Este valor puede ser compensado con los montos que EL
MINISTERIO adeude a LA CONTRATISTA con ocasion de la ejecucion del presente contrato, de
conformidad con las reglas del Codigo Civil. PARAGRAFO. Las sanciones ylo medidas pactadas
en el presente contrato, se pactan e imponen con fundamento en el principio de autonomia de la
voluntad de las partes previsto el articulo 40 de la Ley 80 de 1993, con rsspelo al debido proceso
que trae el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, y de conel

en el articulo en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 y en los aspectos alli no contemplados, se
acud\ra alo senalado en el articulo 47 y subslguwenles de la Ley 1437 de 2011 (Codigo de
P ydeloC

CLAUSULA DECIMA. -

LA CONTRATISTA mantendrd indemne al MINISTERIO ante cualquier reclamacion
administrativa, judicial o de cualquier otra naturaleza presentada por terceros a causa de acciones
u omisiones de aquél en la ejecucion del presente contrato y defendera al MINISTERIO a su
propio costo, incluyendo todos los gastos que se causen por cuenta de las reclamaciones, tales
como, ios, costas, gastos p i y condenas, si las hubiere. En el
caso que EL MINISTERIO asuma d\remameme su defensa repetira contra LA CONTRATISTA

INDEMNIDAD. por todos los costos que implique dicha defensa pudiendo descontar estos valores de los saldos
que le adeude a LA CONTRATISTA y, de no existir saldos, podra efectuar su cobro por la via
ejecutiva para lo cual, el presente contrato junto con los documentos que soporten los costos
asumidos, prestaran mérito ejecutivo. LA CONTRATISTA con la suscripcion del presente
contrato renuncia expresamente a ser constituido en mora.

CLAUSULA  DECIMA LA CONTRATISTA teniendo de las i ; des y

PRIMERA. _ | prohibiciones para contratar, de acuerdo con lo dispuesto para el efecto en los articulos 8° y 9
de laLey 80 de 1993, la Ley 1474 de 2011, el Decreto 1082 de 2015, la Ley 2014 de 2019, laLey

INHABILIDADES, 2097 de 2021 y la d licabl i las

INCOMPATIBILIDADES e 2021 y la demas aplcates ¥ a

mismo deber obtener los paz y salvos documentales o sus equivalentes de acuerdo con el

y
legales de que tratan los articulos 26, numeral 7° 44 y 52 de la Ley 80 de
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Y CONFLICTOS DE
INTERES.

1993, y demas apllcab\es declara bajo Ia gravedad del Juramento no encontrarse incurso en
ninguna de tales i y asi como tampoco encontrarse
incursa en conflictos de interés, declaracion que se entiende surtida con la suscripcion del
presente contrato.

PARAGRAFO PRIMERO: Si llegare a sobrevenir inhabilidad e incompatibilidad en LA
CONTRATISTA, cedera el contrato previa autorizacion escrita del MINISTERIO, si ello no fuere
posible, se realizara la terminacion anticipada de la ejecucion.

PARAGRAFO SEGUNDO: Presentada la causal de inhabilidad o incompatibilidad o conflicto de
interés, LA CONTRATISTA debera informar al Supervisor dentro de los cinco (5) dias hébiles
siguientes a su acontecimiento, para que EL MINISTERIO tome la decision que en derecho
corresponda. Si LA CONTRATISTA incumple la obligacion aqui establecida EL MINISTERIO
ejercera las acciones legales correspondientes.

PARAGRAFO TERCERO: Se entendera que hay conflicto de interés, cuando LACONTRATISTA
tenga interés particular en la celebracion o ejecucion del contrato, o lo tuviere su conyuge,
compafiero o compafiera permanente, o algunos de sus parientes dentro del cuarto grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, 0 su socio o socios de hecho o de derecho.
Cuando el interés general, propio de la funcion publica, entre en conflicto con un interés particular
y directo de LA CONTRATISTA en la ejecucion del contrato, ésta debera inmediatamente
comunicarlo al MINISTERIO. LA CONTRATISTA no podra encontrarse en Conflicto de Interés
para la suscripcion y ejecucion del contrato.

g) LA CONTRATISTA autoriza al MINISTERIO a publicar en SECOP II o la plataforma
los ylo soportes para la ipcion del presente

contrato.

h) LA CONTRATISTA manifiesta que los recursos que componen su patrimonio no provienen de
lavado de activos, ion del terrorismo, afico, captacion ilegal de dineros y en
general de cualquier actividad ilicita; de igual manera manifiesta que los recursos recibidos en
desarrollo de este contrato, no seran destinados a ninguna de las actividades antes descritas.

CLAUSULA
SEGUNDA.
DECLARACIONES DEL
LA CONTRATISTA.

DECIMA

CLAUSULA  DECIMA | EL MINISTERIO, de conformidad con la normatividad legal, podra terminar, modificar e interpretar
TERCERA. - | unilateralmente o declarar la caducidad del contrato, de acuerdo con dispuesto en los articulos
CLAUSULAS 14 a 18 dela Ley 80 de 1993
EXCEPCIONALES.
LA CONTRATISTA debera constituir a favor del MINISTERIO en calidad de asegurado y
beneficiario, en los términos establecidos en la normatividad vigente, una garantia que podra
consistir en una poliza de seguro expedida por una compaiiia de seguros legaimente establecida
en Colombia, I a la poliza de teniendo como beneficiarias a las
CLAUSULA  DECIMA | Entidades Estatales o garantia bancaria expedida por un banco local, o las demas garantias

CUARTA. - GARANTIAS
Y MECANISMOS DE
COBERTURA  DEL
RIESGO.

legalmente establecidas, que incluya los siguientes amparos :

1) CUMPLIMIENTO con un porcentaje del 10% del valor del contrato y con una vigencia igual a
la del plazo de ejecucion del contrato y cuatro (4) meses mas; y

2) CALIDAD DEL SERVICIO: con un porcentaje del 20% del valor del contrato y con una vigencia
igual a diez (10) meses contados a partir de la finalizacion del plazo contractual.

LA CONTRATISTA con la suscripcion del presente contrato, hace las siguientes
a) Conoce y acepta las condiciones del contrato.

b) Tuvo la de solicitar y en relacion con la presente
contratacion y recibié del MINISTERIO respuesta oportuna a cada una de las solicitudes.

c) Se encuentra debidamente facultada para suscribir el presente Contrato.

d) Esta a paz y salvo con sus obligaciones laborales y frente al sistema de seguridad social
integral. e) Entiende y acepta que el valor del contralo incluye todos los gastos costos, derechos,
impuestos, tasas y demas con el del objeto del
presente contrato.

f) Afirma bajo la gravedad del juramento que no se halla incursa en las inhabilidades e
incompatibilidades y prohibiciones sefialadas en la Constitucion Politica, la ley y las demas
disposiciones aplicables, para suscribir y ejecutar el presente contrato, ni esté incursa en algtin
conflicto de interés para contratar con EL MINISTERIO.

CLAUSULA  DECIMA
QUINTA. - CESION.

LA CONTRATISTA no podré ceder el presente contrato a persona alguna natural o juridica, sin
la autorizacion previa, expresa y escrita del MINISTERIO, pudiéndose este reservarse las razones
para negar dicha izacion. En caso de la cesion, el io debera cumplir por
lo menos las mismas condiciones de idoneidad exigidas a LA CONTRATISTA.

Las partes podran suspender temporalmente la ejecucion del presente contrato, de comin
gl&]l_JEULA DECIM‘E acuerdo previa justificacion presentada por EL CONTRATISTA y aprobada por el supervisor,
SUSPE.NSION mediante la suscripcion de un acta en la que conste tal evento.

Las partes acuerdan que para la solucion de las controversias o diferencias que surjan entre LA

CONTRATISTA y EL MINISTERIO con ocasion de la firma, ejecucion, interpretacion, prorroga,

terminacién o liquidacion de este contrato, asi como de cualquier ofro asunto relacionado con el
glég%leﬂ'A SOEEISIIgﬁ presente contrato, podran acudir en primer term\no durante un plazo maximo de 30 dias, a los
DE CONTkOVERSI As, | mecanismos directos de solucion de en la ley. Agotado

este requisito sin que logre dirimirse la controversia las partes podran acudir a la jurisdiccion de
lo contencioso administrativo. Lo anterior, sin perjuicio de las potestades que normativamente se
encuentran en cabeza de la Entidad en caso de incumplimientos de LA CONTRATISTA.
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La supervision y control en la ejecucion y cumplimiento del presente contrato se ejercera a través
dela porla Directora de Calidad y Desarrollo Sostenible del Turismo del MINISTERIO, o quien
haga sus veces. Para estos efectos, el supervisor estara sujeto a lo dispuesto en numerales 1 al
4 del articulo 26 de la Ley 80 de 1993, articulo 83 de la Ley 1474 de 2011 y demas normas que
rigen la materia. Ademas debe dar cumplimiento a lo dispuesto en el Manual de Contratacion al
efecto. EI Supervisor debera rendir por lo menos un informe mensual respecto de la ejecucion

i ‘ del presente contrato, y dar alos i en la Resolucion 3861
gl(.:l;i‘SI:LA DECIMé de _2015_. Adicionalmente a la terminacion del plazo de ejecucion del contrs_xto, debera efectuar la
SUPERVI’SI()N calificacion de LA CONTRATISTA en el Formato BS-FM-052.v0, establecido para tal fin, que se

. encuentra en el Sistema Integrado de Gestion del MINISTERIO. PARAGRAFO. En caso de
requerirse modificacion de la persona designada como supervisor, el Jefe de la dependencia de
apoyo solicitante de la contratacion, remitiré al ordenador del gasto una comunicacion en la que
sugiera el cargo del funcionario que podria asumir la supervision del contrato, para que efectué
la correspondiente designacion, tal como lo establece el Manual de Contratacion, sin que para el
efecto sea necesaria una modificacion contractual.

Las partes quedan de por el i de cual de sus
CLAUSULA  DECIMA | obligaciones o por la demora en la de cualqy de las a su cargo
NOVENA. - CASO | derivadas del presente contrato, cuando el i imiento sea resultado o ia de la
FORTUITO Y FUERZA | ocurrencia de un evento de fuerza mayor y/o caso fortuito debidamente invocadas y constatadas
MAYOR. de acuerdo con la ley y la jurisprudencia colombiana.

CLAUSULA VIGESIMA.
CONFIDENCIALIDAD.

En caso que exista informacion sujeta a alguna reserva legal, las partes deben mantener la
confidencialidad de esta informacién. Para ello, debe comunicar a la otra parte que la informacion
suministrada tiene el caracter de confidencial. No obstante lo anterior, LA CONTRATISTA se
obliga a mantener la confidencialidad de la informacion que posea o de la que sea conocedor con
ocasion de la ejecucion del contrato conforme lo establecido en la Ley 1712 de 2014 y observar
en todo caso lo indicado por la Corte Constitucional respecto a que {...) el derecho de acceso a
los documentos publicos no se extiende a los documentos meramente preparatorios o en tramite
de elaboracién ni a la informacién intima o privada de personas naturales que no tenga ninguna
relevancia publica”.

CLAUSULA VIGESIMA
PRIMERA. - HABEAS
DATA.

EL MINISTERIO esta comprometido con el tratamiento leal, licito, legitimo y seguro de los datos
personales contenidos en sus sistemas de informacion. En virtud del presente contrato, para
poder cumplir con las legales, la
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rectificar su informacion y ejercer los demas derechos previstos en la Ley 1581 de 2012 y
complementarios.

CLAUSULA VIGESIMA
SEGUNDA.
TRANSFERENCIA  DE
LA INFORMACION.

EL MINISTERIO como y estando o legitimado para ello,
suministraa LA CONTRATISTA los datos personales contenidos en las bases de datos oficiales
del MINISTERIO bajo las siguientes condiciones:1). LA CONTRATISTA deberé almacenar y usar
los datos objeto de esta transmision tnicamente para los fines descritos en el objeto contractual,
relacionados con el cumplimiento de la mision del MINISTERIO, para ello tratara los datos en
nombre del MINISTERIO. No podra utilizar los datos transmitidos para fines diferentes a los
autorizados en este contrato o permitidos por la ley; el tiempo durante el cual tratara los datos
sera el pactado en el presente contrato, una vez vencido o finalizado el mismo, debera dejar de
utilizar los datos y suprimir definitivamente los mismos de sus sistemas de informacion, bases de
datos o archivos fisicos o electronicos, seglin sea el caso. Para el efecto, enviara una certificacion
al MINISTERIO indicando que los datos fueron eliminados y ha cesado su uso. 2). LA
CONTRATISTA debera cumplir sus deberes legales que le corresponden como encargado del
Tratamiento y tratar los datos personales de manera leal, licita, confidencial y segura para los
fines autorizados, observando la Ley 1581 de 2012, sus decretos reglamentarios y eventuales
instrucciones que emita la Autoridad Colombiana de Proteccion de Datos. 3) En adicion a las
obligaciones establecidas en el articulo 18 de la Ley 1581 de 2012, LA CONTRATISTA debera:
(i) Cumplir las obligaciones que tenga con EL MINISTERIO como responsable bajo la Politica de
Tratamiento de la Informacion, la cual hace parte de este contrato y es de obligatorio cumplimiento
por parte del Encargadoj; (ii) Realizar el tratamiento de los datos de acuerdo con las finalidades
que los titulares hayan autorizado y con las leyes aplicables; (i) Dar tratamiento a nombre del
MINISTERIO, conforme a los principios que los tutelan, especialmente los previstos en la Ley
1581 de 2012 y la Politica de Tratamiento de la Informacion del MINISTERIO; (iv) Guardar
respecto del i de los datos y adoptar, entre otras, las
medidas de naturaleza técnica, humana o administrativa que sean necesarias para otorgar
seguridad a la informacion contenida en la base de datos o archivo que se le suministra, evitando
su adulteracion, pérdida, consulta, uso o acceso no autorizado o fraudulento; (v) Respetar y
garantizar los derechos de los titulares de los datos asi como dar tramite correcto y oportuno a
sus quejas y reclamos; 4).LA CONTRATISTA respondera frente al titular del dato, las autoridades
y EL MINISTERIO, por todo dafio o perjuicio que cause por su dolo o negligencia en el
i de sus i legales y o por el indebido de los

datos transmitidos.

entregada de parte de LA CONTRATISTA, conla ﬁnahdad de establecer una relacion contractual,
permanecera en la base de datos del MINISTERIO mientras la misma sea necesaria o durante el
término que determine la ley. Al suscribir el presente contrato LA CONTRATISTA manifiesta que
fue \nformado expresa y prewamente por parte del MINISTERIO, como responsable del

delai de las y deberes enlaley de

proteccion de datos, asi como los derechos que le asisten, como lo son conocer, actualizar o

CLAUSULA VIGESIMA
TERCERA.
INDEPENDENCIA  DE
LA CONTRATISTA.

LA CONTRATISTA no esté laboralmente subordinado al MINISTERIO, en consecuencia, tendra
plena autonomia técnica, administrativa y directiva para la ejecucion del objeto del contrato y no
existira entre LA CONTRATISTA y EL MINISTERIO relacion laboral alguna derivada del presente
Contrato.
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CLAUSULA VIGESIMA
CUARTA. -
SUBCONTRATOS.

LA CONTRATISTA no podra subcontratar la ejecucion del contrato, y seré la Unica responsable
por el cumplimiento de las obligaciones del contrato y no habra lugar a solidaridad entre EL
MINISTERIO y LA CONTRATISTA o terceros.

CLAUSULA VIGESIMA
QUINTA. - CAUSALES
DE TERMINACION.

Este contrato se terminara en cualquiera de los siguientes eventos: 1. Por mutuo acuerdo escrito
de las partes. 2. Por agotamiento del objeto o vencimiento del plazo de ejecucion. 3. Por la
comprobacién de la no autenticidad o validez de alguno de los documentos aportados por LA
CONTRATISTA de conformidad con lo establecido en el articulo 14 numeral segundo de la Ley
80 de 1993. 4. Por las demés causales establecidas en la ley o demés normatividad vigente
aplicable.

CLAUSULA VIGESIMA
SEXTA.
LIQUIDACION.

Terminada la ejecucion del contrato de manera satisfactoria, no seré necesaria su liquidacion, por
cuanto de conformidad con lo indicado en el dltimo inciso del articulo 217 del Decreto Ley 0019 de
2012, que modifica el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 32 de la Ley 1150
de 2007, “La liquidacion a que se refiere el presente articulo no serd obligatoria en los contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion”, por lo tanto, el MINISTERIO
procedera a liquidar solamente en caso de presentarse la solicitud de terminacion anticipada por
mutuo acuerdo, o si hay saldos a favor de alguna de las partes o si es necesario liberar recursos.

CLAUSULA VIGESIMA
SEPTIMA. - DOMICILIO
CONTRACTUAL.

Para efectos del presente contrato, el domicilio contractual sera la ciudad de Bogota. D.C.

CLAUSULA VIGESIMA
OCTAVA.
COMUNICACIONES Y
NOTIFICACIONES.

La notificacion que sea enviada por LA CONTRATISTA debera radicarse en EL MINISTERIO en
la direccion que se establece en esta clausula. Solamente sera vélida una notificacion al
MINISTERIO cuando tenga la respectiva constancia de radicacion de la entidad. Cualquier plazo
se empezara a contar a partir del dia habil siguiente a la fecha que conste en el sello de la
radicacion en EL MINISTERIO. Cuando el Contrato indique la entrega por parte de LA
CONTRATISTA de informes, reportes o comunicaciones y, en general, cualquier |nformac|0n al
MINISTERIO, ésta debera realizarse por escrito en las ici fialadas para la

Las notificaciones a las partes se deberan realizar asi:

AL MINISTERIO: AL CONTRATISTA:

En Bogota D.C., En Bogota D.C

Direccion: Calle 28 No. 13* - 15 Piso 1 Direccion: CRA 3 N 2 19-Choachi
correspondencia Teléfono: 3214547990
Teléfono: 6067676 Correoelectrénico:

Correo it.gov.co 31@gmail.com
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CLAUSULA VIGESIMA

NOVEI
PERFECCIONAMIENTO
Y EJECUCION.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 56 de la Ley 1437 de 2011, LA CONTRATISTA
acepta que a través de la direccion electronica antes relacionada, EL MINISTERIO pueda efectuar
Ias comunicaciones y notificaciones a que haya lugar, en el marco del presente contrato,
las que se tramiten. En el evento en que EL MINISTERIO
remita I i impresas, se an recibidas el dia habil siguiente
alafecha de su entrega por mensajero y cinco (5) dias habiles después de la fecha de envio por
correo certificado. Para efectos de las comunicaciones enviadas por correo electronico, se
atendera a lo dispuesto en la Ley 527 de 1999 y demas disposiciones aplicables. Cuando quiera
que las comunicaciones o las notificaciones a las que se refiere este Contrato, pretendan hacerse
por correo electronico, la misma debera hacerse mediante documento original, entendiéndose
por documentos originales aquellos que satisfagan los requerimientos del articulo 8 de dicha ley.
Cualquier cambio de la informacion anteriormente sefialada sera notificado por escrito con una
anticipacion no inferior a treinta (30) dias calendario a la fecha en que comenzara a operar la
nueva direccion. De no mediar esta comunicacion, las notificaciones tendran plena validez si se
hacen a la direccion inicialmente sefialada.

El presente contrato se perfecciona con la firma de las partes en SECOP I Para su ejecucion
requiere de i) inicio de la cobertura al Sistema General de Riesgos Laborales, ii) aprobacion de
la garantia respectiva y iii) expedicion del registro presupuestal.




Péagina 42

Jueves, 14 de marzo de 2024

GACETA DEL CONGRESO 243

coLomeiA ; Colombia
VIDA e aeauctive

INFORME DE MEDIDAS Y ACTIVIDADES DESARROLLADAS EN LA
CONSOLIDACION DE LA CADENA PRODUCTIVA DE LA PANELA

Ministerio de
Comercio, Industria
y Turismo

COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA

Anexo - Atencién de Colombia Productiva
Periodo de Gobierno

; Colombia
" Productiva

Instrumento Departamento _Intervenciones
Desarrollo comercial para indigenas y afrocolombianos Valle Del Cauca 1
Desarrollo Comercial para Micronegocios Antioquia 1
Desarrollo Comercial para Micronegocios Bogota, D.C. 1
Desarrollo Comercial para Micronegocios Santander 2
Diagnostica Tu Negocio Antioquia 1
Diagnostica Tu Negocio Cauca 1
Diagnostica Tu Negocio Santander 2
Escuela de Comercializacion para Victimas Narifio 1
Fébricas de Productividad y i Bogota, D.C. 1
Fabricas de Productividad y Valle Del Cauca 1
Inclusién Financiera para Micronegocios Huila 1
Inclusién Financiera para Micronegocios Narifio 1
Productividad Verde Valle Del Cauca 1
Softwhere Diagnostico Madurez Digital Bogota, D.C. 1
Tu Negocio Mas Digital Antioquia 1
Tu Negocio Mas Digital Bogota, D.C. 2
Tu Negocio Mas Digital Huila 1
Total 20
Histérico (antes de Agosto del 2022)
Instrumento Departamento Interven

Alianzas Para La Reactivacion: diagndstico Antioquia

Alianzas Para La Reactivacion: diagnéstico Risaralda

Asistencia Técnica para Mipymes en Estandares de Calidad Bogota, D.C.

Asistencia Técnica para Mipymes en Estandares de Calidad

Valle Del Cauca

Bogota Conectando Agronegocios

Cundinamarca

[ TSNENY (N P

LOMBIA |
, Colombia
W it B Sl

Bogotd Conectando Agronegocios 2
Capacitaciones CLN Bogota, D.C. 1
Capacitaciones CLN Cundinamarca 1
Desarrollo Comercial para Micronegocios Antioquia 1
Desarrollo Comercial para Micronegocios Bogota, D.C. 1
Desarrollo Comercial para Micronegocios Narifio 1
Diagnostica Tu Negocio Narifio 2
Econexia 3
El Agroexporta Narifio 1
Ei i de Alimentos Pro Cauca 1

de Alimentos Pro Valle Del Cauca 1
Fabricas de Productividad Programas Relacionados g::‘t;:‘::er 1
Fabricas de Productividad y Sostenibilidad Valle Del Cauca 1
Gerentes 4.0 Bogota, D.C. 1
Inclusion Financiera para Micronegocios Narifio 1
Linea de Crédito Reactivate Valle Del Cauca 1
Logyca - Cddigos de Barras Bogota, D.C. 1
Logyca - Cddigos de Barras Caldas 1
Logyca - Cédigos de Barras Risaralda 1
Logyca - Cddigos de Barras Santander 1
Logyca - Cédigos de Barras Valle Del Cauca 1
Logyca - Crece Mypes Valle Del Cauca 1
Logyca - Logyca/Colabora Bogota, D.C. 1
Logyca - Logyca/Colabora Risaralda 1
Logyca - Tarjeta Digital Bogota, D.C. 1
Logyca - Tarjeta Digital Cauca 1
Sello Compra Lo Nuestro 4
Sofistica Arenas de Transformacion Digital Valle Del Cauca 1
Softwhere Diagnostico Madurez Digital Boyaca 1
Softwhere Diagnostico Madurez Digital Huila 2

COLOMBIA

POTENCIA DE LA

Softwhere Diagnostico Madurez Digital Narifio 2
Tu Negocio Mas Digital Caqueta 1
Tu Negocio Mas Digital Narifio 1
Tu Negocio Mas Digital Risaralda 1
Tu Negocio Mas Digital Tolima 1
Total 20

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2024




