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Honorables Representantes a la Camara:

En cumplimiento del encargo hecho por la Honorable Mesa Directiva de la Comision Primera
Constitucional de la Camara de Representantes del Congreso de la Republica y de conformidad
con lo establecido en el articulo 156 de la Ley 52 de 1992, por medio del presente escrito nos
permitimos rendir Informe de Ponencia Positiva para segundo debate en Camara de
Representantes al Proyecto de Ley Estatutaria No. 224 de 2023 Camara, “Por medio de la
ho fund ital a la ed ion y se dictan otras disposiciones”.
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9. Pliego de modificaciones
10. Con%licto de interés adici_o_nabg |Z_1l frase "como derecho fundamental y
11. Proposicion [ servicio publico™. ___ -
12. Texto propuesto para segundo debate 6 Juan Manuel Cortes Modlflcanfio el |!19|so 1°, buscando eliminar la frase
"a la actividad fisica".
| Avere s e
1. TRAMITE DE LA INICIATIVA Jorge Tamayo, Marelen  |Recogiendo las  proposiciones de los
8 Castillo, Alvaro Rueda y Representantes Jorge Tamayo, Marelen Castillo,
Juan Daniel Peiiuela Alvaro Rueda y Juan Daniel Pefiuela
El pasado 12 de septiembre el Ministerio de Educacion Nacional radicé ante la Camara de e Modifica en el inciso 3° la palabra "indelegable” por
Representantes el Proyecto de Ley Estatutaria 224-2023C, el cual tiene como propdsito hacer 9 Astrid Sanchez "debida" y adiciona al final la frase "delegable en
de la educacién un derecho fundamental con equidad territorial y defensa de los derechos las formas que establezca la ley".
humanos. 10 Andrés Felipe Jiménez Modifica la redaccién del inciso 1° y elimina del
inciso 3° la frase "y control".
Una vez fue radicada la iniciativa legislativa ante la Secretaria de la Camara de Representantes, Adicionando dos (2) inicios nuevos ubicados entre
al proyecto de Ley le fue asignado el nimero 224 de 2023 Camara y fue publicado en la Gaceta elinciso 1° y 2°; en donde buscaba reiterar que la
del Congreso No. 1284 de 2023. educacion es un derecho fundamental y un bien
. comin que busca posibilitar el ejercicio de
La Mesa Directiva de esta célula legislativa, mediante Oficio C.PC.P. 3.1 - 0258 - 2023, design6 " Alejandro Ocampo derechos y de disfrutar de una vida digna;
como ponentes coordinadores a los Representantes Jorge Eliécer Tamayo Marulanda, Carlos adicionalmente establece que la educacion publica
Adolfo Ardila Espinosa, Gabriel Becerra Yafiez y Luis Alberto Alban Urbano. Asi mismo, se estatal, deberad ser de responsabilidad fiscal del
design6 como ponentes a los Representantes Santiago Osorio Marin, Delcy Esperanza Isaza estado.
Buenaventura, Hernan Dario Cadavid Marquez, Jorge Méndez Herndndez, James Adiciona la frase "un servicio publico esencial, en
Hermenegildo Mosquera Torres y Marelen Castillo Torres. 12 Catherine Juvinao la educacién basica, media y secundaria” en el
iniciso 1°.
El Proyecto de Ley Estatutaria fue aprobado con modificaciones segun consta en el Actas No. Adiciona la frase "y un servicio publico esencial
22 de sesion del 22 de noviembre de 2023, Acta No. 23 de sesion del 28 de noviembre de 2023, 13 Juan Sebastian Gémez  |que tiene una funcion social”; y elimina la frase "y
Acta No. 24 de sesion del 29 de noviembre de 2023, Acta No. 25 de sesion del 05 de diciembre un deber" en el inciso 1°.
de 2023, Acta No. 28 de 12 de diciembre de 2023 y Acta No. 29 de diciembre 13 de 2023. Asi Adicionando un inciso nuevo en donde busca el
mismo fue anunciado entre otras fechas el dia 22 de noviembre de 2023 segun consta en el 14 Jaime Radl Sal cierre de brechas sociales, de género y como un
Acta No. 22; el 28 de noviembre de 2023 segun consta en el Acta No. 23; el 29 de noviembre aime Raul Salamanca instrumento de garantia de las disposiciones
de 2023 segun consta en el Acta No. 24; el 05 de diciembre de 2023 segun consta en el Acta constitucionales.
No. 25; el’ 11 de diciembre de 2023 segun consta en el Acta No. 27 y el 12 de diciembre de Recogiendo  las  proposiciones de  los
2023 segun consta en el acta No. 28. 15 Jorge Tamayo y Gabriel |Representantes Jorge  Tamayo,  Heréclito
Becerra Landinez, Alvaro Rueda, Marelen Castillo (Parcial)
y Juan Daniel Pefiuela (Parcial)
Dentro del debate surti_dp en Comision Primera de Camara de Representantes, se presentaron Eliminando la frase "a los nifos, ninas,
un total de 277 proposiciones a saber: adolescentes, j6venes, adultos, personas mayores
16 Juan Manuel Cortes y personas aspirantes, estudiantes, docentes,
N° |Articulo HR Compromiso familias, padres, madres y cuidadores,
1 1 Heraclito Landinez Realiza un Ajuste de redaccion administrativos, directivas y directivos docentes"
P Jorge Tamayo Modificando la redaccién de cada uno de los 17 Jennifer Pedraza Elimina la frase "y formas"
9 Y incisos del articulo. Adiciona la frase "se aplicara a todas las areas,
Modificando el inciso 2° adicionando la frase "es 18 Alejandro Ocampo modalidades, proyectos y/o niveles educativos"; y
3 Heraclito Landinez un derecho fundamental que debera ser elimina las palabras "tipos" y "formas"
garantizado por el estado” 19 Jorge Tamayo Adicionando la frase "y pertinencia” en la parte final
2 Modificaba el inciso 1° adicionando la frase "el 9 V' del inciso 1°
4 Marelen Castillo y Hernan |aporte al desarrollo integral de la nacién, la 20 K Cot Adicionando la frase "y pertinencia" en la parte final
Cadavid transformacion de los territorios,"; y modificando el aryme Cotes del inciso 1°
inciso 3° en su redaccion . ~ Adicionando la frase "y pertinencia" en la parte final
Modificando los inicios 1y 3; en donde en el inciso 2 Juan Daniel Pefiuela del inciso 1°
5 Juan Daniel Peiiuela 10’{?#803 catalogafr la _gducac_iélrw como L:n_ se_rvic;o 22 Astrid Sanchez Adicionando la palabra "tecnoldgico” en el inciso 2°
publico con una funcion social; y en el inciso 3°
Jorge Tamayo, Marelen  |Sustitutiva recogiendo las proposiciones de los HR la educacion a las comunidades campesinas y I)
23 Castillo, Alvaro Rueday |Jorge Tamayo, Karyme Cotes, Juan Daniel Prog_resividad. _ i
Juan Daniel Pefiuela Pe_m_Jela y Astrid Sanc"hez _ i 48 Andres Felipe Jiménez ?Agd|ﬂpandq los literales c) Igualdad, d) Inclusion y
2% Andrés Felipe Jiménez Adicionando la frase "las habilidades para la vida ) Pertinencia.
de la OMS" 49 Andres Felipe Jiménez  |Modificando el literal r) Perspectiva de Diversidad

25 Jorge Tamayo Modificando el literal 1) 50 Jennifer Pedraza Modificando el literal g) Autonomia Escolar

2 Piedad Correal ﬁclillnc;%r::do un literal nuevo "Ininterrupcién y no 51 .(J;erll)n!feer Pedrazac | Eliminando el literal u) Libertad Educativa
——1 abriel Becerra, Carlos L . -

27 Heréaclito Landinez Modificando el literal b) Universalidad Ardila, Karyme Cotes, Susmuv!vg recoglgndo I?S proposiciones de .I(,’S
Moal T - — " " Juan éebastién Goémez HR Heraclito Landinez (Literal b)), Juan Sebastian
| 28| Heraclito Landinez Modificando el literal n) Gratuidad 52 P Sus Hordolin > |Gémez (Modificacion al literal d)), Juan Daniel

29 Marelen Castillo y Hernan |Adicionando un literal nuevo "Proteccion del Le :‘? ”a"jz' e[l;ac_l ‘I’ Pefiuela y parcialmente las proposiciones de los

Cadavid Sistema educativo mixto" Pa’] mlez yJuan Daniel |2 Karyme Cotes, Pedro Sudrez

30 Karyme Cotes Modificando el literal r) Perspectiva de Diversidad — enuela — - - —

— - - — 1 Modificando el literal n) Gratuidad y adicionando
e Adicionando un (1) literal nuevo "Proteccion y 53 Alejandro Ocampo ; we 1o iern

31 Duvalier Sanchez tia del d ho a la ed (on artisti [ un literal nuevo "Financiacion
— gafa.” 1a del derecno a ?e ucacion a .35 ica — 54 Juan Goémez Modificando el literal n) Gratuidad

32 P . Adicionando un (1) literal nuevo "Formacion — — = — . - -

edro Suaréz Vacca Integral" 55 Juan Sebastian Gémez | Modificando el literal f) Pertinencia
33 Alirio Uribe Adicionando un (1) literal nuevo "Cuidado” 56 Juan Seb Gémez |Modificando el literal s) Democracia
ifi i io i 57 Jaime Radl Adiciona un literal nuevo "Colaboracion”
34 Gabriel Becerra g::;{:f;?ﬁcljoe;ltli‘;;iliiﬁarlgflusmn' 9) Autonomia Modificando los literales c) Igualdad, f) Pertinencia,
35 Gersel Pérez Modificando el literal j) Identidad cultural 58 José Jaime Uscétegui gn?:gzzegtew% 2:9%‘/3’56'32?0&"Tm;!:‘ﬁi ;‘3
. . Sustituyendo el literal q) Enfoque de género y o b
E Alejandro Garcia modificando el literal r) Perspectiva de diversidad — Marelen Castillo. Hernan Libertad para educar
| 37] Alejandro Garcia Modificando el literal d) Inclusion 59 Cadavid MigueI’FoIo A_dicionando un Iite_ral nuevo "Proteccion del
38 Julio César Triana Modificando el literal e) Calidad Poloy Gabriel Becerra | Sistema educativo mixto
Modificando los literales b) Universalidad, d) Modificando el literal a) adicionando la frase "de
Inclusion, f) Pertinencia, k) Proteccién y garantia 60 Jorge Tamayo calidad y con pertinencia”
5 del derecho a la educacién a las comunidades Adicionando un literal nuevo sobre espacios para
campesinas y |) Progresividad; y adicionando dos 61 Karyme Cotes la formacién docente en el manejo de las
2) literales nuevos "Acompafiamiento emociones para la identificacion de afecciones
39 Juan Daniel Pefiuela Especializado e interdisciplinario para personas en mentales
condlc_lon de discapacidad, n.eurodlvergenaa, 62 Pedrc_; Suaréz Vacca y Modificando el inciso 1° y los literales b), d) y ).
capacidad o talento excepcional, trastorno Gabriel Becerra
especifico del aprendizaje o del comportamiento, o Adicionando un literal nuevo; en donde se busca
alguna condicién de salud adversa" y Graduacién 63 Pedro Suaréz Vacca garantizar los servicios publicos en las
y Permanencia". Instituciones Educativas
40 Julio César Triana Modificando el literal f) Pertinencia 64 Gabriel Becerra Modificando el literal b)
41 Juan Manuel Cortéz Sustituyendo el literal c) Igualdad. 65 Alvaro Rueda Adicionando un literal nuevo en donde se garantice
Modificando el literal k) Proteccion y garantia del L el lenguaje de sefias - S
42 Juan Manuel Cortéz derecho a la educacién a las comunidades 66 Juan Manuel Cortés Eliminando Ia" frase ' dgndeahaya un nino, nina,
campesinas : joven o adulto" en el inciso 1
43 Astrid Sanch Modificando el inciso inicial Jorge Tamayo, Gabriel -
— — - —— - 67 Becerra, Luis Albany Sustitutiva
Modificando los literales d) Inclusion, j) Identidad Carlos Ardila

44 Astrid Sanchez cgltu;al, q) II_E_rgfc:)qude ge género, t) Libertad de Modificando el literal €) adicionando la frase "de
—— - cate. !‘a yu)Li _erta e ucatlv.av. 68 Jorge Tamayo acuerdo a las condiciones geogréficas vy

45 Juan Gémez _ |Modificando el literal d) Inclusion territoriales donde se preste el servicio educativo”

Sustituyendo el literal k) Proteccion y garantia del . ... |Adicionando un literal nuevo que busca garantizar

46 Carlos Felipe Quintero derecho a la educacién a las comunidades 69 '\cﬁ:;zlvﬁz Castilloy Hernan la inversion constante en infraestructura y talento
campesinas humano en temas digitales.

. o Modificando los literales d) Inclusion, f) . Modificando en inciso 1° y los literales b) y d); y

47 Juan Daniel Pefiuela Pertinencia, k) Proteccién y garantia del derecho a 70 Pedro Suaréz Vacca adicionando un literal nuevo.
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85 Jennifer Pedraza Modificando la palabra "ética" del literal b)
Modificando los literales b), e) y adicionando dos [ ol . Modificando el literal d) agregando las palabras
) - (2) Iltergle_s nuevos enfocados en garantizar Ia 86 Alejandro Ocampo "garantizar y profesionalizacién”

7 Juan Daniel Pefiuela oferta publica para personas con discapacidad; asi ] i Sustitutiva acogiendo las proposiciones de Piedad

como de buscar a_mq,llauones con el S(_ector g .éorge Tarlv-ia_yo,Al(';‘Ja’brlel Correal, Duvalier Sanchez, Catherine Juvinao,
L prl\_/gdo para la gmpllacmn de la oferta educatl_va. 7 ecerra, Luis any Julio Cesar Triana y parcialmente la de Andrés
Adiciona un paragrafo nuevo para que se realicen Carlos Ardila Felipe Jiménez

72 Alvaro Rueda gzgzﬁl‘teascmnes en lenguaje de sefias para los o Jorge Tamayo Adicionando al literal d) la frase "de manera
Modificando los literales b), e) y adicionando un (1) — F:(;T;gﬁntze humeral sobre Perspect a

73 Juan Daniel Pefiuela literal nuevo enfocados en garantizar la oferta 89 Juan Sebastian Gémez , pectiva  de

L publica para personas con discapacidad. — Ge”e’_‘,’-
74 Astrid Sa Modificando el literal d), adicionando la frase "que s A Incluspnl de numeral nuevo sobre eI. Tema
strid Sanchez reprimen” 90 Juan Sebastian Goémez | Tecnolégico en todos los niveles educativos en
[ e R Modificando el inciso 1° eliminando la frase "sin —] casos excepcionales. . :
75 Andres Felipe Jiménez ninguin tipo de discriminacion” Inclusion de literal nuevo sobre la obligatoriedad
[ ) Modifica el literal e) cambiando la palabra "podra” 91 Gersel Pérez del Programa de Alimentacion Escolar desde el

76 Jennifer Pedraza por "deberé" L primer dia del calendario escolar.

[ ] Modificando el literal e) adicionando palabras . P Modificando el literal f) adicionando el énfasis en la
como "bienestar”, "infraeltructura" ¥l fiass "las | 92 Alejandro Garcia Rios | 1yd mental y en los trastornos del aprendizaje.

77 Alejandro Ocampo plantas de personal mediante concursos publicos"; Modiﬁcgndo e_I literal  d) para incluir
y eliminando la frase final del literal sobre la "neurodivergencia, trastorno del neurodesarrollo" y
posibilidad de extenderse a otros niveles de 93 Juan Daniel Pefuela al final buscaba que hubiesen docentes

L educacion. capacitados en atencion a la poblacion
Jorge Tamayo, Gabriel Sustitutiva, recogiendo Ias proposicior)es de Jorge L me_n_cionada en eI_ literal. _
78 Becerra, Luis Albény Tamayo, Marelen Castillo y Hernaq Cad_awd, 94| 10 |Astrid Sanchez Adlmonandq eI_ literal c) la frase "autonomia y
Carlos Ardila Pedro _Suarez, Alvaro Rueda, Juan Daniel Pefiuela | enfoque territorial"
y Jennifer Pedraza. Eliminando del primer inciso lo siguiente "para lo
Adicionando el literal f) asi: "habilidades para la cual debera adaptarse a sus condiciones, de
vida, derechos y deberes ciudadanos, formacion 95 Andrés Felipe Jiménez |acuerdo con sus necesidades individuales,

79 Piedad Correal en ética laica y civismo; educacion sexual, lingtiisticas, sociales, econémicas y al contexto
nocipnes bg’sicas de nutricion, reciclaje, cuidado al regional y cultural"

— medio ambiente entre otros." I Adiciona un inciso al literal d) para incluir
Adicionando un literal nuevo que busca el % Al Rued capacitaciones al personal docente para mejorar la

80 Duvalier Sanchez fortalecimiento de las competencias basicas y varo Rueda comunicacién con la poblacion mencionada en el

soqoemomonales para el mejoramiento de la literal.
— Cal,'d.ad - Adicionandose un literal nuevo, para incluir a los
. . A_dn:lonando un literal nuevo que busca_desarrollar 97 James Mosquera estudiantes en la toma de decisiones relacionadas
81 Catherine Juvinao sistemas de evaluacién de la calidad y la con su educacion
[ pertinencia de la misma para la mejora continua. — J P - —
Adicionando el inciso 1° asi: "los sectores sociales. orge Tamayo, Carlos Sustitutiva agoglendo Ia§ proposiclones de~ Jorge
P N w Ardila, Gabriel Becerra, |Tamayo, Alejandro Garcia, Juan Daniel Pefiuela y
o comunitarios, _productivs |y _laborales”; -y 98 Luis Alban, Astrid arcialmente la de Astrid Sanchez

82 Julio César Triana adicionando un inciso nuevo para vincular a la - ’ . p: :

oferta educativa las necesidades de los sectores Sar_whez y Carlos Felipe
L sociales, productivos y laborales. Quintero — .
Adicionando un literal nuevo que buscaba 99 Jorge Tamayo ﬁdmmnandon el literal c) con la palabra

83 Carlos Felipe Quintero  |garantizar programas diferenciales para la (. permanente” _ . S—

L poblacién campesina Adlcmqando el literal j) para que las instituciones
Modifica el inciso 1° Eliminando la frase: "para que 100 Piedad Correal educativas no puedan retener las notas por
estos sean pertinentes y adecuados a la deudas con la institucién y proponia una serie
comunidad y a su contexto regional y cultural”; y L situaciones para su aplicacion.

84 Andres Felipe Jiménez  |Adicionando en literal a) la siguiente frase: "para Adicionando dos (2) literales nuevos; el primero
todas las poblaciones, en el marco de la libertad busca disfrutar de una convivencia escolar que
de catedra de conformidad con la Constitucion y la 101 Alejandro Garcia Rios prevenga violencias de género; la segunda para
ley" acceder a informacion sobre los derechos

sexuales y reproductivos.
Adicionando un (1) literal nueva que busca que el 126 Jennifer Pedraza Eliminando el articulo

102 Alvaro Rueda sjs_tema educativo cuente con una infraestructura | Adicionando un paragrafo para que las tareas de

— fisica adecuada._ . S 127 Heraclito Landinez la primera infancia se desarrollen dentro del aula
Adicionando el literal j) para que las instituciones 14 de clase.

i educativas no puedan retener las notas por [ Modificando el literal a) incluyendo obligaciones

103 Piedad Correal deudas con la institucion y cuando medie un 128 Oscar Rodrigo Campo  |administrativas y disciplinarias, al igual que el

— g‘:“?:d? de pago. I _ B manual de convivencia

. ustitutiva que recoge las proposiciones de Delcy ifi 7 ; ;
104 gzzii;a;n(?zz;g:k::;ﬁla. Isaza, Juan Daniel Pefiuela, Gabriel Becerra, E Jorge Tamayo ZA: ?(;?;Zl?gneel: Tgc:dlzs:(;i: ?Aiaéi;l.aros fos ciclos
Jorge Tamayo. Modificaba el articulo con el animo de incluir

[105| Jorge Tamayo Modificando el literal h) 130 Aleiandro Garci aspectos  pedagdgicos,  nutricionales,  de
Adicionando un literal nuevo, para articular a la ejandro Garcia recreacion y salud en estos ciclos de los 0 a los 6

106 Alejandro Garcia Rios comunldqd educativa y a_la somedgd. para atender| L afos _ _

y garantizar las necesidades basicas para el 131 Carlos Felipe Quint Adicionando un parégrafo para priorizar las zonas

L ejercicio del derecho. pe Quintero PDET y Zomac

107 Catherine Juvinao Modificando el literal c). Incluyendo la estabilidad emocional y de cuidado

. o Modificando los literales f), g), h), i i); " de los nifios menores de 6 afios, para que su
108 Juan Daniel Pefiuela adicionando un literal nuevo.) o My Dy 182 Juan Carlos Wills cuidado esté en manos expertas ypque C}uesen
. Modificando el literal a) y adicionando un literal rotadas constantemente.

109 Gabriel Becerra nuevo )y [ Modificando el inciso 1° y el paragrafo 2°; el

[ Adicionando un literal nuevo, para garantizar una primero para incluir "la solidaridad antes los

110 Alvaro Leonel Rueda infraestructura fisica adecuada en las instituciones 133 Astrid Sanchez demas, la identidad cultural”; y la segunda para

educativas.. 15 establecer un término de 12 meses para la

1 Alvaro Leonel Rueda Adicionando un literal nuevo sobre la capacitacion [ _ artioulagion. __ — .
del personal docente. Alejandro Ocampo, Modificando el inciso 1° para incluir "preescolar" y

[112] Juan Daniel Pefiuela Modificando los literales h), i) y j). ga:j'OSsFe!iPe (\)Iuintero, |fa frase d y obligatorio, que comprendera la

7 aal - " ™ T n edro Suarez Vacca, formacion de"

m 12 And'res Fellpe. Ellm!nando el Ilte.ral f) _ 134 Eduard Sarmiento,

114 Adriana Carolina Adicionando un Iltleral nuevo sobre la acceso digital Karyme Cotes, Astrid

[l Arbelaez f\?c%ﬁ;t:fduﬁv: 2l nuevo sobre Ia evaluacion ] Sénchez y Piedad Correal

ici o un literal nueve r valuaci e 7
ﬁ Delcy Isaza docente de forma periédica 135 Jennifer Pedraza theTt:Zr;?aota?el inciso 2° la cofinanciacion en la
. P Adicionando un literal nuevo sobre la garantia del | n .

11| Alejandro Garcia Rios bienestar mental de los estudiantes. 1136 Alejandro Ocampo. ﬁiujg}“mfn';‘;",a;'cazﬁﬁ‘:“'c’ para volver al texto

|117] Alejandro Ocampo Modificando los literales a) y d). Modificando el articulo para dejar claros los ciclos
|118] Juan Seb Gomez  |Eliminando el literal f) 137 Jorge Tamayo y Marelen |de formacion en la educacion inicial; e incluyendo

119 Juan Seb Goémez Eliminando el literal e) Castillo la permanencia de las madres comunitarias para

120 Jaime Uscategui Modificando el literal a). que fal Estado las capaC|£e y las cualllfllgue'. i
Adicionando un literal nuevo para identificar las 138 Pedro Suarez Vacca Ad:plznadngq Ial frase I?, ?ducalc_lon_ f'zlfa' a

121 James Mosquera areas geograficas con mayores necesidades y con L 186 —— actividad lisica, a“ recreacion e'n elinciso 5

menor acceso a la educacion. 139 Astrid Sanchez Adiciona la frase "la solidaridad" en el inciso 2

[ Jorge Tamayo, Gabriel | Sustitutiva que recoge las proposiciones de Delcy |140 Jorge Tamayo Incluyendo a la educacion posmedia

122 Be_cerra, Carlos Ardilay |Isaza, Juan Daniel Pefiuela, Gabriel Becerra, 141 17 |Karyme Cotes Modificando el paragrafo

Luis Alban. Jorge Tamayo. _ _ Gabriel Becerra y Jorge |Modificando el articulo para incluir a la educacion
] Adlqlqnan_c!o un ||ter§il nuevo, para garap'tlzar la 142 Tamayo posmedia

123 Gabriel Becerra par_m?lpguon en I0§_organos c!e deliberacion y de 143 Piedad . Eliminando la frase "priorizando la financiacion de

[ dAzfig‘i'oc:;’;gs ﬂﬁggtzaniiﬁagzadonde o padies L tedad Lorrea las instituciones oficiales" del primer inciso.

124| 13  |Juan Daniel Pefiuela y madres cuidadores tengan el derecho de [144] Heréclito Landinez Mod!f!cando el !nc!so pr!mero

L escoger la educacion para sus hijos. |145| 18 | Gabriel Becerra Modificando el inciso primero

Modificando el literal a) para que el Estado sea 146 Gersel Pérez Modificando el inciso primero

125 Andrés Felipe Jiménez responsable de los nifios, nifias y adolescentes ] Modificando el inciso segundo para establecer un

bajo su custodia 147 Karyme Cotes plazo
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Adicionando un Paragrafo sobre establecer la Alirio Uribe, Duvalier creacion de las politicas educativas y la
148 Juan Sebastian Gémez  |facultad de realizar alianzas para potenciar el Sanchez, Luis Alban y implementacion del Plan Especial de Educacion
[ sistema educativo. [ Pedraza. Rural (PEER)
149 Alvaro Leonel Rueda Convirtiendo e[ in_ciso 2° en un paragrafo para . . Se camkia el titulo por "Derecho Fundamental a la
L] establecer un término. 165 Diogenes Qiuntero educacion del campesinado y personas en la
. " Adicionando un inciso nuevo para ampliar la ruralidad".
150 ﬁ::l;:!alral:z(:arollna infraestructura educativa de las |ES a través de las [ Adicionando un parégrafo nuevo que indica que no
[ Instituciones de Educacién. 166 Juan Sebastian Gémez  |se desconocera la autonomia en las Instituciones
151 Oscar Campo :Establemendo un término para la aplicacion de la L ; de Ec_lucauon Superlgr_ _
[ ey. Jorge Tamayo, Gabriel Acogiendo las mdltiples proposiciones, se
152 Jennifer Pedraza Eliminando la parte final del primer inciso. 167 Becerrea, Carlos Ardilay |acogieron multiples proposiciones propuestas por
[ Adicionando un Paragrafo sobre la garantia de la L Luis Alban la Bancada Multipartidista por la Educacion.
153 Juan Manuel Cortez gratuidad en la educacién superior en Instituciones 168 Jorge Tamayo Se presenta la misma sustitutiva, salvo que en el
L Publicas. 9 V' paréagrafo 1° se adiciona la frase "real y efectiva"
Modificando el inciso primero y adicionando un Modifica el inciso adicionando la frase "con
154 Jaime Raul Salamanca paragrafo transitorio para que el Gobierno radique enfoque diferencial"; y adiciona un inciso nuevo en
un Proyecto de Ley reglamentado éste articulo. el cual se busca que dentro de los seis (6) meses
. o Adicionando un literal nuevo para garantizar el 169 Duvalier Sanchez siguientes a la aprobacién de la ley, se identifique
E 19 Juan Daniel Pefiuela acceso a las personas con discapacidad a la poblacién ‘analfabeta Yy sus causas, para
156 Alvaro Leonel Rueda Adicionando un literal nuevo sobre la capacitacion generar estrategias para el acceso y permanencia
del personal docente en lenguaje de sefias. [ en todos los niveles educativos.
QA Modificando el articulo para darle un mayor Modifica el inciso adicionando la frase "con
ﬁ Pedro José Sudrez Vacca alcance al mismo. i i enfoque diferencial”; y adiciona un inciso nuevo en
Adicionando un paragrafo sobre la posibilidad de . 2 el cual se busca identificar a la poblacion
158 Gabriel Becerra crear instituciones de régimen especial para la 170 Duvalier Sanchez analfabeta y sus causas, para generar estrategias
[ poblacién campesina. para el acceso y permanencia en todos los niveles
Adicionando la frase "asegurando condiciones | educativos.
dignas y de calidad" en el primer inciso y Adicionando un Paragrafo nuevo para que se
adicionando un paragrafo nuevo con una serie de . 2 disefara una hoja de ruta para reducir el
159 Daniel Carvalho, literales con diferentes temas de infraestructura 17 Duvalier Sanchez analfabetismo digital y generar el acceso a las
Alejandro Garcia Rios fisica, tecnoldgica, de permanencia y participacion L tecnologias digitales a las Instituciones Educativas
de  comunidades y  organizaciones  no 21 Adicionando un paragrafo nuevo, en el cual se
gubernamentales en la mejora de la dotacion 172 Juan Daniel Pefiuela indica que no se desconocera la Autonomia
L educativa. L Escolar y Universitaria.
Adicionando un paragrafo nuevo para adelantar, Se acogen las proposiciones de los representantes
por parte del E_slado I; caracterizacion _de las Jorge Tamayo, Gabriel Duvalier y Pefiuela relacionados con el enfoque
160 Juan Daniel Pefiuela personas con discapacidad, con algin tipo de Becerra, Luis Alberto diferencial, coordinacion interinstitucional,
20 trastorno o con condiciones de salud adversa para Alban, Carlos Ardila autonomia universitaria y hoja de ruta para
[ garantizar el ejercicio del derecho a la educacion. disminuir el analfabetismo.
Adicionando la frase "adoptar medidas para Modifica el inciso 1°, para que sea el MEN quien
reducir la desercion escolar y erradicar el defina los establecimientos educativos,
161 Duvalier Sanchez analfabetismo absoluto y digital’; al igual que 173 Jennifer Pedraza instituciones de educacion y demas actores que
adiciona un inciso nuevo para implementar posean las herramientas necesarias para atender
programas nuevos de formacion en tecnologias a la poblacion mayor
— para_docentes. — - Adicionando dos (2) incisos nuevos los cuales
162 Alejandro Ocampo IAdlL;Ionan_d'o un inciso nuelvolsobre;o esttadr_sujeta buscan que se otorguen los titulos académicos
— a educacién campesina al nimaro de estudiantas. 174 Alejandro Ocampo correspondientes y que se garantice por parte del
Adquna .ijs @ parag(afos nuevos para la estado el bienestar e infraestructura escolar y las
Eduard Sarmiento, Alirio partnqgacnon de las comy_mdades gampesinas a la plantas docentes.
163 Uribe y Duvalier Sanchez _creelluon de” Iads | g?m'cés e_d?(;anan; Y _'Ia Adicionando en la parte final del inciso la siguiente
implementacion del Plan Especial de Educacion . frase "adoptando politicas, planes, programas y
Rural (PEER) 175| 22 |Marelen Castillo N " A
— - P . estrategias que permitan la validacién de saberes
164 Dal‘.lle| Cawalhg, . Adlc_lqna _qos 2) paragr_afos nuevos para la adquiridos previamente.”
Alejandro Garcia Rios, participacion de las comunidades campesinas a la
sistema educativo afiadiendo el principio de
Adicionando en la_parte inicial del inciso la (ol Z?gézsgliar:acién e instituciones especializadas
. o siguiente frase "El Estado, los establecimientos 192 Alejandr m < A "
176 Juan Daniel Pefiuela edgucativos, las instituciones de educacion y los i ejandro Ocampo . para la atencion de personas con discapacidad
demas" Jorge Tamayo, Gabriel Sustitutiva que recoge las proposiciones de los HR
177 Diogenes Quintero Adicionando tres (3) Incisos nuevos 193 Becerra, Luis Alban, Duvalier Sanchez, Juan Daniel Pefiuela
[ ool Adiciona la palabra "cognitivas" en la parte final del Carlos Ardilay Duvalier
178 Astrid Sanchez artioulo Sanchez
— ——— — - . o Se incorpora el acompafiamiento de un grupo
179 José Jaime Uscategui Eﬁzrcfa'gﬂg:irczomo victimas a los miembros de la ﬁ Juan Daniel Pefiuela interdisciplinario y una planta docente capacitada.
[ ] Adiciona un inciso nuevo, que busca que se facilite . ~ Se |nc_orpora la neces@ad d_e que el sistema
180 Di6genes Quintero la admision y matricula en las Instituciones de 195 28 Juan Daniel Pefiuela educativo proiJen?a por lmpar?flr eldrelspeto c(ife Igs
9 Educacion Superior a las personas provenientes [— personas con trastornos especitico del aprendizaje
de territorios PDET. . i Adlcmna la g?rantla de inclusion efectiva al
Juan Sebastidn Gémez Adiciona un paragrafo nuevo en el que busca que 196 Carolina Arbelaez S|stem’a_ educativo de _Ias_ personas con trastornos
L no se vulnere la Autonomia Universitaria especificos de aprendizaje _
Gabriel Becerra, Incorpora la opcién de planes y programas para los 197| 30 |Gersel Pérez Incorpora personas eliminando mujeres
181 Diégenes Quintero, Juan |territorios PDET, aﬁad_e los actores que _d_eben 198 Marelen Castillo y Hernan |Incorpora la garantia del derecho de las familias a
Daniel Pefiuela, Marelen |prestar el derecho e incorpora las condiciones L] Cadavid elegir la ruta educativa
Castillo y Astrid cognitivas para el goce efectivo del derecho Incorpora para la formacién integral el
Establece GECiOHEIS ;firmativas para eliminar 199 Duvalier Sanchez fortalecimiento de las dinamicas contenidas en el
arreras y obstaculo de acceso, permanencia y sabes, el sentir y el actuar.
182 Pedro Suarez Vacca graduacion de los firmantes del AFP y futuros Pedro S v Incorpora la actividad fisica y la recreacién, afade
| 28 acuerdo de paz 200 edro Suarez Vaca y para la formacion el respeto a la diversidad, las
Incorpora el enfoque social en la construccién de Gabriel Becerra visiones del mundo y los proyectos de vida
183 Astrid Sanchez paz para las politicas, planes, programas y . Afade un paragrafo en el que propone la
estrategias que se'desarrollgaran . coordinacion del Ministerio de Educacion y
Afade en el pardgrafo 2° la necesidad de la 201 Gersel Pére: Ministerio de la Igualdad, establece programas que
184| 24 |Carlos Felipe Quintero reg'a"?e.f.“ac"‘" para g_arannzar la_ calidad, z contribuyan a la sensibilizacion, prevencion y
accesibilidad y adaptabilidad de modelo que atender la comunidad educativa en el tema de las
faciliten la reinsercion social y la reintegracién violencias contra la mujer
|185| Astrid Sanchez ::zz:sz: l:::r:)nzzﬁ:a'adﬁ‘ei;?ﬂ?: j: |:z|;i‘ce:;d2: 202 Juan Daniel Pefiuela Incorpora neurodivergencia y trastorno del
186 Gabriel Becerra . L ) . | 31 neurodesarrollo
L1 25 inclusion en la educacion convencional 203 Juan Sebastian Gémez  |Incorpora la nocién de identidad al género
Se agrega un paragrafo en el que se estipula que — Elimina el paraaraf tabl 1ano exclusion
187 Gersel Perez se tendra en cuenta a la comision pedagégica de a &' parag ad9 que establece la ole ; us oh ’
Ia ley 70 de 1993 204 Andrés Felipe Jiménez fsegfgac"t’”l °| f'sc”m'.”,a“."rt‘ e”I e ) dereCI o
Incorpora las condiciones de calidad, igualdad, uncamental a fa formacion integral en todos los
acceso y permanencia para garantizar el derecho — niveles - — — —
188 Duvalier Sanchez fundamental. Afade un paragrafo para la Acog_e la incorporacion fisica y recreacion, _Ia
implementacion de oferta bilingiie inclusiva en el identidad de gfenero, la neurodivergencia,
L sistema educativo Jorge Tamayo y Gabriel trastorno del neurodesa(ro_llo. Acoge el impulso del
Afiade un inciso en el que busca garantizar el 205 Becerra desarrollo y fortalecimiento de todas las
189 Juan Daniel Pefiuela acompafamiento de un grupo interdisciplinario y :;hmensmnes del sentir, _eI hacer, eI_ actura.
una planta docente capacitada que brinde ncorpora el tema de tratamiento de las violencias
[ | 26 educacion de calidad, pertinente y especializada [I— contra la mujer. _ _ _
Busca adicionar la eliminacién de otras barreras 206 Delcy Isaza Busca garantizar la atencion psicosocial a todos
190 Juan Daniel Pefiuela que vu_Il_'leren la ase_qulbllldad_, acce5|blllde_|d, | - |°_5 ninos, ninas, adolescentes y j6venes
aceptabilidad y adaptabilidad al sistema educativo 207 Alejandro Ocampo Elimina tipos y formas
L para las personas con discapacidad Incorpora él debe de otorgar formacion para
Incorpora las condiciones de calidad, igualdad, 208/ 32 |Andrés Felipe Jiménez |contrarrestar el analfabetismo virtual desde la
191 Duvalier Sanchez acceso y permanencia para garantizar el derecho primera incidencia en todos los ambitos educativos
fundamental. Afiade un pardgrafo para la Agrega el desarrollo del pensamiento critica, la
implementacion de oferta bilinglie inclusiva en el 209| 33 |Duvalier Sanchez creatividad, la empatia y la capacidad para ver el
mundo a través del otro
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Adiciona el sentido de la critica o pensamiento todas Tas pe S hac e del proces
critico y el discernimiento estético. Afade la as personas que en pa proceso
Pedro Suarez Vacay 2 o . educativo
210 Gabriel Becerra formacion artistica como un componente esencial — Arade dos nci f & T Uacio
del derecho a la educacion. Incorpora la dna © ES 'TC'S.OS re! :ren esbla a evaluacion
estandarizacion y validacién formal de la formacién _c.:centle.d In e prlmzrod( )es“ﬂ ecefqu_e esi parte
Adiciona el sentido de la critica o pensamiento 227 Catherine Juvi P egral de pfrocsod el esarro °.pr? 85'0'1? yq:e
211 Pedro Suarez Vacay critico y el discernimiento estético. Afade la atherine Juvinao Ilene com% "_?a ': Ie rgejora'mlenEo coln inuo de
Gabriel Becerra formacion artistica como un componente esencial as capacidades de los docentes. £n €l segundo
del derecho a la educacién (2)d|nc’orpora la frleal_lzamon de pruebas técnicas
- . - - pedagogicas y reflexivas.
1212] Hernén Cadavid Ellrn!nando el Articulo - - . Afiade un inciso en el que plantea la garantia de la
. ) Adlcmnquo la frase "la promocion y _pedagoglela' ensefianza a cargo de personas con formacién
213 Catherine Juvinao sobre civismo, _democrama y cultural ciudadana; 228 Alejandro Ocampo pedagogia especifica o la validacion de algun
- en el primer inciso_ _ posgrado en pedagogia
214 Hernan Cadavid Eliminando la parte final de los incisos 1°y 2°
215 34 [Juan ian Gomez |Afiade la expresion "identidad de género” ?ﬁade la expresion: "en el marco de susf deberes,
' = e e unciones y competencias". Elimina la frase "por
l:;::i?:?palcaiér? );png\ficengla :I):; ;Zgnm;emzdiﬁ; : 229| 38 |Julio Cesar Triana todos los medios apropiados y hasta el méaximo de
216 Gabrle'l Becer:ra, ngnan inciso dos (2) incorporando la comprensién del los recqrsos'dl_sponlbles y propone la generacién
Cadavid y Luis Alban conflicto armado, sus origenes, la justicia, la no de un diagnéstico sobre el sector.
s . ot ! Eliminando la parte final del articulo con relacion a
repeticion y los derechos de las victimas. . L L . -
Incorpora en el primer inciso la expresion 230 Marelen Castillo I)?:Imrzlélﬁﬁ;ng:pleac;?u;:ﬁf: ;"siﬂzgspgszac::
Pedro Suarez Vaca y actlwdﬁd fisica, recreacion, educamon_ f|_5|ca y superiores.
217 N deporte”. Incorpora en el segundo inciso la — — = n
Gabriel Becerra expresion" aprender y desarrollar habilidades |231| Gersel Pérez Eliminando el Articulo
cognitivas y emocionales" 232 Juan Daniel Pefiuela Eliminando el Articulo
218 Catherine Juvinao Incorpora en el titulo la expresion: "y la promocion 233 Catherine Juvinao Eliminando el Articulo
35 XPrzver:cmn de Ia_ §alud mental" _ — 234 Julio César Triana Eliminando el Articulo
fiade la expresion: "y en especial de salu (5] Eliminando el Articulo
219 José Jaime Uscategui mental" refiriéndose a la prevencion de los factores 235/ Juan'CarIos Lt.azada — -
de riesgo en salud 236 Hernan Cadavid Eliminando el Articulo
Adicionando el inciso 1°para que los docentes en 237 Carlos Felipe Quintero Eliminando el Articulo
220 Alejandro Ocampo Educacion .Fyisica y I'a. practica deportiva, tengan 238 19 Andrés Felipe Jiménez Eliminando el Articulo
una formacion especifica _ 2 Adriana Carolina Eliminando el Articulo
291 Catherine Juvinao Incorpora el proceso de evaluacion d_qcente como 39 Arbelaez
pajte integral del proceso de evaluacion 240 José Jaime Uscatequi Eliminando el Articulo
36 Afiade un nuevo inciso en el cual propone la 2] " Eliminando el Articulo
292 Carolina Arbeldez promocion de un nuevo sistema de Evaluacion y [l James Mosquera - . -
de certificacién de competencias por parte de las Sustituyendo el articulo, con el animo de que el
entidades evaluadoras i Gobiernc_) Nacional  presentara ~una. _I'ey
223 Pedro Suarez Vaca y Incorpora en el primer inciso la promocion de 242 Piedad Correal estableciendo los esquemas de financiacion,
Gabriel Becerra espacios dignos para el ejercicio de la ensefianza. Pla@j Pda"ad la rr}z;\tze)rlallzacmn del derecho en un
Agrega un paragrafo en el cual propone la [ — periodo de doce (12) meses. _
224 Gabriel Becerra. expedicion de una normatividad para el sistema Eliminando la parte final del articulo con relacion a
colombiano de formacién de educadores 243 Juan Sebastian Gémez la amgul_acnon de la educacion media y posmedia;
Afiade dos incisos. EI primero (1) incorpora la y el régimen especial de las escuelas normales
promocién en la investigacion de la educacion y la . ___|superiores.
37 pedagogia en todos los niveles educativos. En el Luis Alban, Carlos A_rdlla, )
225 Alejandro Garcia segundo (2) inciso propone la generacion de 244|Nuevo 1 Jorge Tamayo,_ Gabriel Determinando el _Derecho fundamental de los
condiciones para la garantia de la cualificacion Becerra, Carolina padres, madres cuidadores
progresiva para la tecnificacion y Arbelaez y Alirio Uribe _
profesionalizacion de las madres comunitarias Incorpora a parte de los pueblos étnicos, a la
Modifica el titulo incorporando a las personas que 245| Nuevo 2 |Dorina Hernandez comunidad indigena, negras, afrodescendientes,
226 Juan Daniel Pefiuela hacen  parte  del  proceso  educativo. raizales, —palenqueras y Rrom. Igualmente
Adicionalmente incorpora_en la_dignificacién a establece que para la reglamentacion de los
sistemas  educativos  propios el gobiemno
garantizara la participacion de los pueblos y Nuevo . Planea la modificacién del Fondo de Desarrollo de
comunidades indigenas 263 20 Carolina Arbelaez la Educacién Superior FODESEP
Afiade un articulo sobre el bienestar integral y 264 Nuevo Carolina Arbelaez Planea la modificacion del Fondo de Desarrollo de
246|Nuevo 3 [Juan Daniel Pefiuela dignificacion de la labor de todas las personas que 21 la Educacién Superior FODESEP
hacen parte del proceso educativo Plantea adicionar dos tematicas en dos incisos. En
Modificacion ~ del ~ Estatuto  Orgénico  del el primero (1) el establecimiento de las
247|Nuevo 4 |David Racero Presupuesto incorporando el Sistema Educativo convocatorias para los docentes de apoyo
Indigena Propio 265 Nuevo Alejandro Ocampo pedagégico y los demas profesionales
248|N 5D lier Sanch. Establecer el Derecho Fundamental a la 22 d P especializados requeridos. En el segundo (2)
uevo uvalier Sanchez Educacion Artistica plantea que las Instituciones_ Edu_cativas Ofi_ciales
Afade un articulo sobre el bienestar integral y tengan en cuenta las especificaciones propias de
249/ Nuevo 6|Juan Daniel Pefiuela dignificacion de la labor de todas las personas que las poblaciones referidas. .
hacen parte del proceso educativo e incorpora Nuevo | . . i Incorpora  un  nuevo titulo  denominado
condiciones salariales y laborales justas y dignas 266 23 Jaime Raul Salamanca mecanismos  de prgytescmn del  derecho
Afade un articulo sobre el bienestar integral y fundamental a Ia educacion
dignificacion de la labor de todas las personas que Nuevo | . . . Plantea un articulo que procura formas para la
250|Nuevo 7 |Juan Daniel Pefiuela hacen parte del proceso educativo e incorpora 267| ", |Jaime Raul Salamanca  |reclamacion para la proteccion del derecho
condiciones salariales y laborales justas y dignas, Egﬁ?:;eﬂt:lpar(l)i:c?iumcizgt%nespecial PP ——
asi como el énfasis en lo psicosocial Nuevo . . L L
Incorpora a parte de los pueblos etnicos, a la 268 25 Jaime Raul Salamanca agcnonj_qdlmal de restablecimiento del derecho a la
251|Nuevo 8 |Dorina Hernandez comunidad indigena, negras, afrodescendientes, N IP;I u:tacu?nf ncien orevent o mecanismo d
raizales, palenqueras y Rrom. 269| "4V | jaime Raull Salamanca antea ‘a funcion preventiva como mecanismo de
| Id ho fund al n 26 proteccion al derecho fundamental a la educacion
252|Nuevo 9 |Carolina Arbelaez ncorpora el derecho fundamental a las mujeres o Nuevo . . Plantea la accién judicial de restablecimiento del
padres cabeza de familia 270 Jaime Raul Salamanca "
N i | derecho fund 12l 2 s od — 27 derecho fundamental a la educacién
UBVO | A jiio Uri ncorpora el derecho fundamental a las educacion Nuevo Plantea la creacion fortalecimiento  de
253 Alirio Uribe y y
10 para personas cuidadoras 21| "y |James Mosquera universidades publicas en las zonas PDET
Nuevo . . Establece la educacion integral en sexualidad para Nuevo Propone un articulo que establezca la laicidad en
254 11 Alejandro Garcia todas las modalidades y niveles educativos 272 29 Pedro Suarez Vacca la educacion
Establece la evaluacién anual de los indicadores 73| Nuevo Jorge Tamayo Crea un sistema publico de registro de titulos,
255| Nuevo |Julio Cesar Triana del goce efectivo del derecho fundamental a la 30 validacion y convalidaciones
12 educacion 274 Nuevo Jorge Tamayo Propon_e un articulo sobre la dignificaciéon y
256 Nuevo Julio Cesar Triana Crea la Superintendencia de Educacion como 31 formacion de la labor docente
13 organismo de carécter técnico adscrito al MEN 275| Nuevo Jorge Tamayo Establece criterios de ingreso para ser docente
Dispone que el MEN en coordinacién con Min 32 Hiuoe Archia A<t
i i Trabajo generara un documento CONPES sobre ugo Archila, Astri Propone la creacién de un plan de alimentacién
257 Nuevo Julio Cesar Triana las brechas del capital humano en el mercado Nuevo |Sanchez, Ana Paola opone @ np
276 ’ N universitaria que garantice un complemento
14 laboral colombiano 33 |Garcia, Carlos Felipe alimentario a los estudiantes
Establece la creacion de deberes y obligaciones Quintero y Alvaro Rueda
Nuevo - de las entidades, establecimientos, instituciones, Hugo Archila, Catherine
258 Juan Carlos Wills . p - Juvinao, Gabriel Becerra,
15 érganos y demas personas naturales y juridicas Lo ’ " . .
que prestan el servicio publico educativo o Nuevo :strlldganghe(z:, Alna Prgpon_e Ie_z creacion de un plan de allmeacnon
Establece la responsabilidad de las entidades, 34 aola Garcia, akos universitaria que garantice un complemento
establecimientos, instituciones, érganos y demas Felipe Q"""t?w’ lvaro lalimentario a los estudiantes
259 NU,'I%VO Juan Carlos Wills personas naturales y juridicas que prestan el leiga,e._llgarmlafe;Pedraza
servicio publico educativo en caso de acoso y Jorge famay
escolar
Nuevo o Plantea que para temas relacionados con acceso, 2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA
260 17 Juan Sebastian Gémez  |permanencia y graduacién no se desconocera la -
autonomia en las IE,S' La presente Ley Estatutaria tiene por objeto desarrollar las garantias del derecho fundamental
261 N‘;“;"O Piedad Correal fCreda un ”Iue;"’ d”"’el .planteand(;)l el derecho ala educacion y fijar las condiciones y obligaciones necesarias para su efectiva proteccion la
N Fl’Jln amlenta ?”_a e _lfcag"?’::posmz 'EE) o d cual sera de forma progresiva y estara a cargo del Estado, la sociedad y la familia.
uevo . anea la modificacion del Fondo de Desarrollo de
262| "9 |Carolina Arbelaez la Educacién Superior FODESEP
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3. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA
reconozca los actores, modalidades y niveles existentes' y se articule con otros sistemas y
subsistemas, para mejorar las condiciones de calidad, acceso y permanencia especialmente
en los territorios y comunidades marginadas, garantizando la educacién como un derecho
fundamental en el que el ser humano ocupe un lugar central.

El articulado radicado originalmente contaba con treinta y seis (36) articulos, divididos en seis
capitulos de los cuales: los tres primeros abarcan aspectos que desarrollan el derecho
fundamental en todos sus niveles, el cuarto refiere a la equidad social y territorial, el quinto
dedica atencion a la formacion integral y el ultimo contiene disposiciones sobre aspectos

especiales Como evidencia de lo anterior, se presenta el caso de las Escuelas Normales Superiores que,

debido a la normatividad fragmentada, hoy se encuentran en un limbo juridico, dado que el
programa de formacién complementaria no se reconoce en la politica de gratuidad ni de
educacion preescolar, basica y media ni en la de educacion superior. Coherente con esto, el
proyecto de ley le apuesta al reconocimiento de un régimen especial que permita definir varios
aspectos para el funcionamiento de las Escuelas Normales Superiores y su articulacién con la
arquitectura juridica, presupuestal y disciplinar.

Para el segundo debate, una vez revisado el texto aprobado en la comision primera se presenta
una ponencia con cuarenta y cinco (45) articulos, divididos en VII capitulos.

El Capitulo | titulado “Objeto, ambito de aplicacion y principios”
En el Capitulo ll titulado “Sistema, niveles educativos y vias de cualificacién. Como parte de los objetivos que busca alcanzar la iniciativa esta la de generar un mayor acceso
a una educacion de calidad para lograr la construccién de una sociedad auténoma, critica,

participativa, innovadora, transformadora que desarrolle y aumente la productividad en todos
los territorios.

En el Capitulo lll titulado “Elementos esenciales, derechos y deberes”

El Capitulo IV titulado “Derecho fundamental a la educacién en sus distintos niveles”
; ) i i o Existen diferentes estudios en donde se demuestra que con la inversién en educacion se logran
El Capitulo V titulado “Equidad social y territorio” obtener retornos en la productividad, crecimiento econémico y en el bienestar social.
El Capitulo VI titulado “Formacién integral” Se hace una relacion de los diferentes articulos constitucionales y acuerdos internacionales
ratificados por Colombia para justificar esta iniciativa y reiterar que no es un tema reciente, sino
El Capitulo VI titulado “Disposiciones especiales” que, por el contrario, se ha venido discutiendo a través del tiempo.
4. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA Ademas del reconocimiento expreso consagrado en la norma superior y en los instrumentos
internacionales, la Corte Constitucional también ha decantado que el derecho a la educacion
tiene una triple connotacion, a saber, como un derecho fundamental, como un servicio publico

En la exposicion de motivos presentada por el Gobierno Nacional concibe la educacion como : 0
y como un deber, en tal sentido ha sostenido:

un derecho fundamental. Esto se propone a través de un acuerdo nacional que involucre a
todos los sectores en la configuracion de una formacion integral, con el objetivo de alcanzar
una educacién de calidad para todos, fundamentada en la equidad, la inclusién y la excelencia.
Este acuerdo se espera que produzca una transformacién en el sistema educativo actual,
disminuyendo las desigualdades existentes, fortaleciendo la ensefianza publica, fomentando la
innovacion y atendiendo a las necesidades individuales de todos los estudiantes, asi como las
demandas de la sociedad en su conjunto.

“El derecho a la educacién goza de una proyeccién multiple: es un derecho
fundamental, es un derecho prestacional-como servicio publico que requiere
desarrollo legal, apropiacion de recursos y la ejecucion de procesos programaticos-
, yalavez es un derecho-deber, que segun la jurisprudencia, exige el cumplimiento

de obligaciones académicas y disciplinarias por parte de los educandos”.?

Ahora bien, es del caso advertir que con el presente proyecto de ley se busca fortalecer las
bases de discusion a las eventuales reformas que experimente el sistema educativo en los
proximos afos, asi mismo, sistematizar y esquematizar las decisiones jurisprudenciales que
han fijado el contenido del derecho fundamental a la educacion, considerando que con ello se
podran superar ambigliedades juridico normativas que inciden negativamente en la

Manifiestan cuatro razones principales para que esta iniciativa tenga un rango Estatutario y no
ordinario, como lo son:

1. Los rezagos normativos que tiene el Estado Colombiano desde la expedicion de la Ley

115 de_ 1994. . . . L . N materializacién de las prerrogativas que se desprenden de este.
2. Para sistematizar la jurisprudencia constitucional emitida desde hace 30 afios a la fecha.
3. Através de una ley Estatutaria se da seguridad juridica a los avances constitucionales 41. Necesidad de regular el contenido del d ho fu ala i6n a

y se evitan retrocesos o desconocimientos de las autoridades en casos particulares.
4. Se pueden resolver problemas de tipo constitucional o practicos que siguen siendo
barreras de la garantia del derecho a la educacion en todos los niveles y modalidades.

través de una ley estatutaria

El marco legal existente para el derecho a la educacion abarca diversos aspectos sobre la

Adicionalmente, indican que a la fecha no existe dentro del ordenamiento juridico colombiano
disposicién normativa que regule el contenido, los principios y elementos del derecho
fundamental a la educacién. De igual manera, mencionan que las normas que existen para
las diferentes dimensiones del derecho a la educacién no contienen una estructura de sistema,
asi como tampoco los principios minimos que deberian regir u orientar su materializacion.

En ese orden de ideas, y de conformidad con el Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026,
“Colombia, potencia mundial de la vida”, el Estado debe construir un sistema educativo que

prestacion del servicio educativo. A nivel estatutario se cuenta con la Ley 1618 de 2013, la
cual contiene algunos aspectos sobre el derecho a la educacion de las personas con

* De acuerdo con la estructura légica de la Ley 30 de 1992, Ley General de Educacién 115 de 1994, las competencias de la
Nacion y de los entes territoriales establecidas en la Ley 715 de 2001, Decreto 1075 de 2015, y con los desarrollos normativos
en educacion inicial contemplados en el Codigo de Infancia y Adolescencia Ley 1098 de 2006, y en la Politica de Estado para el
Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre, Ley 1804 de 2016.
2 Ver sentencias T-002 de 1992, T-0974 de 1999 y T-772 de 2000

discapacidad, pero que no establece el marco general para la garantia de este a toda la
poblacién. También se tienen cuerpos normativos como las leyes 30 de 1992, 115 de 1994,
749 de 2002, 1324 de 2009 y 1740 de 2014, entre otras, que se encargan de temas
relacionados con la prestacién del servicio educativo, por lo que su rango es de leyes
ordinarias.

A pesar de los esfuerzos realizados frente a determinados grupos poblacionales y para normar
ciertos aspectos sobre la garantia del derecho, existen elementos esenciales del derecho
fundamental a la educacién que no estan recogidos en las disposiciones existentes y que son
necesarios para su respeto, proteccion y goce. Ademas, por su naturaleza fundamental, las
normas vigentes tampoco podrian desarrollar aspectos que son propios de una ley estatutaria.

Teniendo en cuenta lo anterior, para la expedicion de una ley estatutaria que regula el derecho
fundamental a la educacién se requiere delimitar la naturaleza de este, el alcance de sus
elementos esenciales, los principios que orientan su garantia, asi como las prerrogativas y
deberes que se desprenden.

Asi las cosas, la ley estatutaria permite regular la estructura y contenido del derecho,
estableciendo cuales son sus alcances minimos y el grado de exigibilidad, y a la vez permite
determinar los criterios para su ejercicio. Lo anterior resulta especialmente relevante en el
actual estado de las cosas, en donde el sistema educativo afronta grandes retos.

Con el fin de que no se llegue al extremo de que lo estatutario se resuma en leyes ordinarias,
la Corte Constitucional ha sefialado que aquellos casos en los que se regulan derechos se
esta en presencia de una norma de caracter estatutario® Ha exceptuado, sin embargo, a los
tratados internacionales, cuyo tramite es especial’. En cuanto a lo primero ha indicado lo
siguiente:

“En sintesis: la jurisprudencia de esta Corte ha sido enfética al sefialar que las
disposiciones que deben ser objeto de regulacién por medio de ley estatutaria,
concretamente, en lo que respecta a los derechos fundamentales y los recursos o
procedimientos para su proteccion son aquellas que de alguna manera tocan su
nucleo esencial o mediante las cuales se regula en forma “integra, estructural o
completa” el derecho correspondiente.”

Por estos motivos resulta necesario regular el contenido del derecho fundamental a la
educacion a través de una ley estatutaria.

En relacion con el marco normativo se realiza una amplia exposicion sobre la regulacion que
tiene el derecho a la educacion en el sistema constitucional colombiano a partir del texto de la
constitucién, de tratados internacionales de derechos humanos aprobados vy ratificados por
Colombia y sobre el desarrollo jurisprudencial de la Corte Constitucional a lo largo de 30 afios
de historia.

En este sentido se resalta un ejercicio de sistematizacion que pretende identificar las
subreglas que ha definido la corte para la proteccién del derecho a través de las categorias
conceptuales de la accesibilidad, asequibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad.

Por otra parte, se efectiia un diagnostico sobre el estado de la educacion en todos los niveles,
desde la educacion inicial hasta la educacioén superior para determinar las oportunidades de

3 CORTE CONSTITUCIONAL, sentencia C-374 de 13 de agosto de 1997, M.P. José Gregorio Hernandez Galindo.
4 CORTE CONSTITUCIONAL, sentencia C-406 de 2 de junio de 1999, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.
SCORTE CONSTITUCIONAL, sentencia C-620 de 13 de junio de 2001, M.P. Jaime Aratjo Renteria.

cambio normativo que pueden contribuir a mejorar la garantia del derecho a la educacion,
entendido como un proceso continuo de formacion para la vida.

Ademas, se reconoce la existencia de grupos poblacionales que requieren de medidas
afirmativas para lograr un goce efectivo del derecho y cierre de brechas. Entre estos grupos
se mencionan los pueblos y comunidades étnicas, los campesinos, las personas privadas de
la libertad y las personas con discapacidad, capacidades o talentos excepcionales® y
trastornos especificos del aprendizaje o del comportamiento’.

Por tltimo, la Corte Constitucional ha explicado que la educacion tiene una intima relacion con
la dignidad humana, toda vez que es la via para ejercer de manera adecuada y plena otros
derechos. En esa medida, la educacién formal es la via mas idénea para que el derecho a la
educacion cumpla ese papel, asi como sus funciones como derecho, deber y servicio. Esto se
sustenta en que la educacion formal tiene como propdsito proveer los conocimientos,
habilidades y competencias basicas para la vida en sociedad, el desempefio laboral y la
comprension del mundo.

Se debe considerar que las otras formas de educacioén se enfocan en aspectos muy diversos
que no necesariamente estan orientados a cumplir esa funcion social de manera general, sin
que ello signifique que no puedan aportar en ese sentido. De esta manera no se pretende
desconocer la importancia de otras formas de educacion, no obstante,

el propdsito de esta ley es enfocarse en esos aspectos que pueden tener mayor impacto en
la sociedad en general y, por tratarse de una ley estatutaria que desarrolla un derecho
fundamental, es necesario enfocarse en los aspectos que tienen mayor relacién y que
catalizan la dignidad humana.

A continuacion, se resaltan unos datos que se consideran relevantes para el debate:
ii. ~ Educacién Inicial

Concibiendo a las nifias y nifios como centro y proposito de las politicas educativas, es
fundamental reconocer la incidencia que tiene la educacion inicial en su desarrollo integral y en
su constitucion como sujeto de derechos; sobre todo teniendo en cuenta que es reconocida
como un derecho impostergable de la primera infancia desde el Cédigo de Infancia y
Adolescencia (articulo 29).

El estudio sobre Equidad para la Infancia (2016), sustenta que cuando las nifias y los nifios no
tienen acceso a educacion inicial de calidad, presentan un profundo retraso cognitivo y del
lenguaje al momento de ingresar a la escuela. Lo anterior, exige garantizar la calidad educativa
desde la educacion inicial a través de la universalizacion, lo cual, permita reducir las brechas
de inequidad y sentar bases que permitan la permanencia y el ejercicio de las libertades a lo
largo de la vida.

Asi mismo, a proposito de los estudios de Heckman (2008)%, la evidencia ratifica que la
inversion desde la primera infancia tiene efectos positivos a largo plazo. Igualmente, refiere que
la educacion en la primera infancia tiene incidencia de manera determinante en el proceso de
desarrollo, es decir en el bienestar fisico, el desarrollo social y afectivo, el desarrollo del

6 Acorde con la  Politica de Inclusion y Equidad en la  Educacion:
https:/ /www. i edu.co i ion/educacion-para-todas-las-personas-sin-
excepcion

7 Acorde con la Ley 2216 de 2022, “Por medio de la cual se promueve la educacién inclusiva y el desarrollo
integral de nifias, nifios, adolescentes y jovenes con trastornos especificos de aprendizaje”.

® Heckman (2008). The Productivity Argument for Investing in Young Children. Review of Agricultural Economics
29(3), pag. 446-493
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pensamiento y del lenguaje y el desarrollo cognitivo en el marco de la integralidad del ser, esto
acorde con lo expuesto por UNESCO (2007).. Por otra parte, se han evidenciado los impactos
positivos de la educacion inicial en el desempefio social en la vida adulta, la autonomia de las
mujeres, la adopcién de ciudadanas criticas contribuyendo en la reduccion de las
desigualdades sociales y econémicas, entre otros.

Por lo anterior, lograr la universalizacion de la educacion para la primera infancia es un
compromiso politico internacional asumido por los gobiernos de la regién en el Marco de Accion
de la Declaracion de Dakar acerca de la Educacion para Todos'® implica aumentar la oferta de
educacion inicial (de 0 a 6 afios) y potenciar su caracter educativo constituye la tercera meta
general que se han propuesto los gobiernos de la regién a 2021, maxime si se tiene en cuenta
que la oportunidad del ingreso de nifias y nifios en educacion inicial favorece la permanencia,
logros de aprendizaje y transitar arménicamente en niveles educativos establecidos.

Bajo ese contexto, es importante resaltar que el total de matricula de preescolar registrada en
el Sistema Integrado de Matricula — SIMAT a 31 de julio de 2023 es de 912.383, en donde el
65% corresponde al sector oficial (593.169) y el 35% restante al no oficial (319.214) y su
ubicacion por zona esta distribuida en un 23% rural y 77% urbano. De dicha matricula, un 6%
corresponde a la atencion de grupos étnicos (58.301), en donde un 60% es poblacién indigena
(34.972), 40% poblacion Negra, Afrocolombiana, Raizal y Palenquera -NARP (23.311) y el
0,03% de nifios y nifias pertenecen a otras etnias (18).

En el caso de la atencion de nifios y nifias en situacion de discapacidad, tenemos 5.384
matriculados en los grados del preescolar, de los cuales 3.511 (65%) estan en el sector oficial
y los restantes 1.873 en el sector no oficial (35%). A continuacion, se presentan las cifras de
coberturas bruta y neta para los grados del preescolar al cierre de la vigencia 2022, por regién:

COBERTURA BRUTA COBERTURA NETA
REGION
PREJARDIN | JARDIN | TRANSICION | PREJARDIN | JARDIN | TRANSICION

Region
Caribe 10,14% 13,51% 105,88% 7,58% 9,59% 65,53%
Region
Pacifico 6,32% 11,36% 85,58% 4,88% 8,59% 59,24%
Region
Llanos 6,55% 10,90% 91,76% 5,72% 8,76% 65,10%
Region
Centro - Sur
Amazonia 6,33% 10,49% 99,02% 5,26% 7,92% 67,64%
Region Eje
Cafetero y
Antioquia 11,36% 15,01% 92,41% 8,91% 11,74% 72,10%
Region
Centro -
Oriente 15,73% 28,69% 89,93% 12,97% 22,88% 67,34%

° UNESCO (2007). Strong Foundations. Early childhood education and care. EFA Global Monitoring Report.
UNESCO: Paris, pag. 111

10 NESCO (2000). Marco de Accién de Dakar Educacién para Todos: cumplir nuestros compromisos comunes”,
pag. 8

Nacional | 10,87% | 17,43% 94,59% | 8,65% |13,44% 66,18% |

Fuente: SIMAT, cierre 2022

Frente a lo anterior, se puede apreciar que, en el caso de la cobertura bruta, la Region Caribe
y la Regién Centro-Sur-Amazonia son las que tienen mayor porcentaje en el grado de transicion
y en el caso de los grados de jardin y prejardin, las regiones Centro-Oriente y Eje Cafetero y
Antioquia son las de mayor porcentaje seguidas por la Region Caribe.

Respecto a la cobertura neta, en el grado transicién las regiones Eje Cafetero y Antioquia y
Centro-Sur-Amazonia son las de mayor porcentaje, mientras que para los grados jardin y
prejardin se mantienen igualmente las regiones Centro-Oriente y Eje Cafetero y Antioquia como
las de mayor porcentaje seguidas por la Region Caribe.

Adicionalmente, es importante tener en cuenta que las coberturas en el caso de los grados
prejardin y jardin tienen un maximo de 29% y en el caso del grado transicién la cobertura neta
es de apenas el 66%, por lo cual, se hace evidente la necesidad de avanzar en la
universalizacién con la ampliacion progresiva en estos grados que hacen parte del segundo
ciclo de la educacion inicial.

Por otra parte, y en relacién con el marco normativo interno, la Constitucién Politica de
Colombia, a través de su articulo 44, establece la prevalencia de los derechos de los nifios y
las nifias frente a los derechos de los demas, e indica que corresponde a la familia, a la
sociedad y al Estado, asistir y proteger al nifio para garantizar su desarrollo arménico e integral
y el ejercicio pleno de sus derechos. Asi mismo, a través del articulo 67, consagra la educacion
como un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcién social; que el Estado,
la sociedad y la familia son responsables de la misma, y que corresponde al Estado regular y
ejercer la suprema inspeccion y vigilancia con el fin de velar por su calidad, garantizar el
adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a las nifias y los nifios, las condiciones necesarias
para su acceso y permanencia en el sistema educativo.

En Colombia, el servicio educativo fue regulado a través de la Ley 115 de 1994 “Ley General
de Educacion” la cual, reconocié que esta organizado en tres (3) niveles de educacion formal:
preescolar, educacion basica y educacion media, ciclos (basica primaria y secundaria) y grados
(1°a 11).

Sin embargo, con posterioridad a la expedicién de la Ley 115 de 1994, el Estado Colombiano
ha evolucionado técnica, politica y normativamente en lo concerniente a los servicios
educativos que deben recibir las nifias y los nifios en primera infancia, etapa que de
conformidad con las disposiciones del articulo 29 de la Ley 1098 de 2006 “Cédigo de Infancia
y Adolescencia”, comprende la franja poblacional que va de los cero (0) a los seis (6) afios de
edad, es decir, determind que el preescolar, es parte de la garantia del derecho impostergable
ala educacién inicial. La inclusion de los cero (0) afios en la franja poblacional implicé reconocer
que los servicios de educacion inicial también deben dirigirse a las mujeres gestantes, con el
fin de promover su participacion y resignificar los imaginarios relacionados con el cuidado y la
crianza, siendo movilizadoras de experiencias que le permitan al bebé construir vinculos con la
familia, conectarse con los cuidadores principales a través del juego, la narracién de historias,
la musica, entre otras acciones. Estas experiencias enriquecen el desarrollo y permiten que
desde el vientre las nifias y nifios en gestacion construyan vinculos con sus familias a través
de interacciones afectuosas y sensibles, que les dan seguridad y confianza.

El Codigo de Infancia y Adolescencia, a través de su articulo 29, estableci6 que la primera
infancia es la etapa del ciclo vital en la que se establecen las bases para el desarrollo cognitivo,
emocional y social del ser humano, que desde esta etapa los nifios y las nifias son sujetos
titulares de los derechos reconocidos en los tratados internacionales, en la Constitucion Politica

y en ese Codigo; y que son derechos impostergables de la primera infancia, la atencion en
salud y nutricion, el esquema completo de vacunacion, la proteccion contra los peligros fisicos
y la educacién inicial.

Posteriormente, el Gobierno Nacional implement6 la Estrategia de Atencién Integral a la
Primera Infancia, denominada “De Cero a Siempre”, la cual fue establecida como Politica de
Estado a través de la Ley 1804 de 2016, cuya implementacion ha buscado que la definicion de
la educacion inicial tenga una mirada amplia orientada al desarrollo integral en perspectiva de
la atencion integral, y no solo desde el ingreso o ensefianza y aprendizaje de las nifias y los
nifos al sistema educativo. Es asi qué, la politica de Estado define la educacion inicial como
un proceso educativo pedagdgico intencionado, permanente y estructurado, a través del cual,
los nifios y las nifias desarrollan su potencial, capacidades y habilidades en el juego, el arte, la
literatura y la exploracion del medio, estableciendo que la familia es un actor central de dicho
proceso (articulo 5). Asi mismo, dispuso que la orientacion politica y técnica de la educacion
inicial, asi como su reglamentacion, estarian a cargo del Ministerio de Educacién Nacional.

En esa medida para Colombia, en alineacién con las disposiciones de la UNESCO para
atencion y educacion de la primera infancia, la politica de Estado para el desarrollo integral a
la primera infancia ha establecido una propuesta de atencion integral que comprende
estructurantes del desarrollo interdependientes como el cuidado y crianza; salud, alimentacion
y nutricion; educacion inicial; participacion; ejercicio de la ciudadania y recreacion.

En el marco de dichas disposiciones, el Ministerio de Educacion Nacional desarrollé acciones
necesarias y pertinentes para el posicionamiento, orientacién y ejecucion de la politica publica
de educacion inicial en el pais, generando lineamentos técnicos y pedagdgicos; y realizando
un trabajo técnico y de acompafiamiento a las entidades territoriales para su implementacion,
y en el afio 2022, buscando coherencia con la normativa (Leyes 115 de 1994, 1098 de 2006 y
1804 de 2016), reglamenté la educacién inicial mediante el Decreto 1411 de 2022, compilado
en el Decreto Unico del sector educativo 1075 de 2015, reconociendo que es un servicio
educativo.

Este propésito de proteccion a la primera infancia se ha visto reflejado en los Planes Nacionales
de Desarrollo desde el 2010 hasta la fecha, los cuales han resaltado la importancia de promover
y garantizar el derecho a la educacion inicial en el marco de la atencién integral para las nifias
y los nifios menores de (6) afnos. Actualmente, el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
Colombia, potencia mundial de la vida, ha definido como una de sus apuestas una Primera
infancia feliz y protegida para que las nifias y los nifios se desarrollen integralmente y crezcan
en condiciones de amor, juego y proteccion. La meta del cuatrienio es pasar de 1.9 millones a
2.7 millones de nifias y nifios de 0 a 5 afios atendidos con educacion inicial en el marco de la
atencion integral en articulacion con el Sistema Nacional del Cuidado.

Asi las cosas, en atencién a la reiterada Jurisprudencia de la Corte Constitucional que ha
reconocido a la educacion como Derecho Fundamental en Colombia, y a la luz, de la expedicion
de una Ley Estatutaria para regular este derecho, es necesario que esta ley resuelva el vacio
juridico que presenta el actual marco normativo legal (Ley 115 de 1994, Ley 1098 de 2006 y
Ley 1804 de 2016), que el sector educativo trato de resolver via decreto reglamentario (Decreto
1411 de 2022).

La educacion inicial debe ser reconocida en esta ley estatutaria como el primer nivel del sistema
educativo colombiano, y se debe indicar claramente que este nivel esta constituido por ciclos,
a través de los servicios educativos dirigidos a nifias y nifios menores de 3 afios, y el preescolar
que es el ofrecido por el sector educativo oficial, con sus tres grados (prejardin, jardin y
transicion). Es una necesidad que tiene el pais de avanzar hacia la verdadera armonizacion.
En la actualidad se suele mencionar a la educacién inicial como nivel, pero no es asi, el nivel
es solo el preescolar.

En busca de esa armonizacién que requiere el pais, se hace necesario también, indicar cuales
son los prestadores del servicio de educacion inicial, dado que una parte de la oferta publica
de la educacion inicial es ofrecida por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF, a
través de las modalidades comunitaria e institucional, y por oferta propia de algunas entidades
territoriales como Bogota, a través de la Secretaria Distrital de Integracion Social-SDIS,
Medellin con Buen Comienzo, entre otras. Asi mismo, es necesario plantear el propdsito de
buscar la universalizacién progresiva de la educacion inicial en el marco de la atencién integral,
estableciendo un periodo de tiempo para que el Estado garantice este derecho impostergable
y fundamental.

Se debe reconocer que la educacion inicial parte de la concepcion integral de las nifias y nifios
con una perspectiva que debe extenderse y armonizarse con los procesos de formacion de la
educacion basica con especial énfasis en los 3 primeros grados, en el marco de un proceso
progresivo de avance, aprendizajes y desarrollo.

De acuerdo con las proyecciones de poblacion a 2024, generadas por el DANE a partir de los
resultados del censo de poblacién del afio 2018, en el pais hay 4.414.316 nifias y nifios entre
los cero y cinco afios, de los cuales 2.130.236 corresponden a las edades de cero a dos afios,
y 2.284.080 a las nifias y nifios de tres a cinco afios.

Para el caso de las nifias y los nifios entre los cero a dos afios, se tiene identificada la atencion
por parte del ICBF de 740.755 es decir un 35%, lo que significa que estarian sin atencion
registrada 1.389.481 nifias y nifios. Por su parte, para el caso de las nifias y los nifios de tres a
cinco afos se tiene identificada la atencion de 1.657.924 lo que corresponde al 73%, es decir,
estarian sin atencion identificada 626.156. lo cual indica las posibilidades de atencién que se
tienen para lograr la ampliacion de cobertura en esta poblacion.

Dicha ampliacién estara orientada a la universalizacién de la educacién inicial en todos sus
ciclos, a través de la elaboracion de planes territoriales de armonizacion que incluya las ofertas
o modalidades institucionales y comunitarias actualmente existentes, lo cual implica el
fortalecimiento de la oferta para las nifias y los nifios entre los cero y los dos afios, en donde
existe la menor cobertura; asi como, en el mejoramiento de condiciones para que el sistema
educativo avance progresivamente en la ampliacion de cobertura en los grados de prejardin y
jardin. Desde mismo modo, la ampliacién tiene como prioridad el cierre de brechas en la
educacion inicial en el pais.

Lo anterior significa que las familias mantendran la facultad de eleccion de la oferta que mejor
se ajuste a sus necesidades e intereses, dado que lo que pretende el Estado es garantizar la
disponibilidad del servicio educativo con calidad y pertinencia para toda la poblacién en primera
infancia. Esto teniendo en cuenta que la educacién formal obligatoria se mantiene en el grado
de transicion del preescolar.

ii. ~ Educacién Basicay Media

La educacién basica y media es identificada como educacién primaria y secundaria, la cual
esta compuesta por nueve grados y se estructura en torno a un curriculo comun, conformado
por las areas fundamentales del conocimiento y de la actividad humana (Ley 115. Art.19). Esta
incluye los ciclos de basica primaria, constituido por los grados de primero a quinto, y basica
secundaria, que va de sexto a noveno grado. Ha establecido como apuesta estratégica dar un
nuevo sentido al tiempo y a la jornada escolar para aumentar las oportunidades de aprendizaje
de los estudiantes. Una apuesta que se lograra con la implementacion de una estrategia de
formacién integral que incorpore la cultura, el deporte, la recreacion, la actividad fisica, el arte,
la ciencia, el pensamiento histérico, la innovacion y la estrategia de educacién CRESE
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(ciudadania para la reconciliacién, antirracista, socioemocional y para la accién climéatica) en

practicas pedagogicas pertinentes a los contextos 9. Resalta la importancia de las familias en el desarrollo integral y el aprendizaje de todos

los nifios, nifias, adolescentes y jovenes.
10. Valora y protege todas las formas de vida desde una perspectiva holistica y relacional.
11. Conecta a los sujetos con el territorio, propiciando ambientes de aprendizaje, abiertos y
diversos, como escenarios que favorezcan la mediacion pedagdgica para el desarrollo del
trabajo auténomo y colaborativo.

De tal modo, la apuesta estratégica para la formacién integral propone una educacion dialégica
y flexible, y para esto, es necesario construir espacios de reflexion y aprendizaje abiertos al
mundo de la vida, el barrio, el municipio, sin perder de vista la conexién con dinamicas

territoriales, reglon_ale_s, na'u_onales ¥ globales. De este modo, los est_u(_:ha_ntes, adema§ de 12. Reconoce laimportancia del desarrollo de habilidades desde el lenguaje, como capacidad,
desarrollar ap_rendlza]es basicos en tomno a proces_os como leer, _escrlblr, |_ndagar, explicar, y las matematicas, como ciencia, en estrecha relacién con las areas fundamentales.
razonar, solucionar problemas, las areas del lenguaje, las matematicas, las ciencias naturales 13, Implementa estravtegias que ap;onan a la gestion curricular mediante el trabajo de
y sociales, entre otros, pueden aprender investigando y participando en escenarios que :

acompanamiento a colectivos de maestros y maestras.

. Promueve la reflexion pedagogica y la sistematizacion de experiencias, a partir de
procesos de investigacion educativa, con el objetivo de reducir las brechas de calidad
educativa.

promueven el desarrollo de competencias. Lo anterior demanda una articulacion entre 14
conocimientos, actitudes y habilidades propias del siglo XXI a través del reconocimiento de si
mismo y del otro, asi como convivencia con los otros a fin de alcanzar sus proyectos de vida
desde sus capacidades individuales, los cuales son fundamentales.

Adicionalmente, durante estas dos ultimas décadas, entidades dedicadas a la educacion y

Para ._ello, se requiere del de_sarrollo de “nuevas pedagogias, nuevos enfoques de los planes de diversos grupos de investigacion en Colombia (CAF, 2020'%) y el mundo (Thompson &
estudlio, un nuevo compromiso con los ‘profesores, una nueva vision de la escuela y una nueva Lagattuta, 2006™) han aportado evidencia sobre tres aspectos fundamentales respecto a la
apreciacion de los tiempos y los espacios en la educacién” (UNESCO, 2022, p. 60)'! incidencia de la educacion para el ejercicio de la ciudadania y el desarrollo de competencias
La formacion integral se puede entender, entonces, como un proceso en el que los nifios, nifias, socioemocionales en los aprendizajes de cada estudiante y en el desarrollo integral, a saber:
adolescentes y jovenes potencien su autonomia, su capacidad de pensar, actuar y
transformarse, asi como la de recrear un proyecto de vida que posibilite diversas opciones para 1. Es importante iniciar acciones desde la primera infancia y a lo largo del curso de vida,
acercarse a metas y propésitos propios y colectivos. Tal proceso tiene que darse en igualdad porque las emociones se encuentran entre las caracteristicas biologicas del
de condiciones para enfrentar situaciones cotidianas que aportan a la generacién de nuevas funcionamiento humano y estan profundamente arraigadas en el cerebro en desarrollo;
dinamicas en sus comunidades (SED, 2020). 2. Se deben tener en cuenta diversos entornos en los que las nifias, nifios, adolescentes y
jovenes interactuan, pues el ejercicio de la ciudadania y el desarrollo socioemocional
Algunas de las acciones clave que se identifican en la formacién integral son: sucede dentro y fuera del aula, en la comunidad, la familia y de manera cada vez mas
evidente en los entornos digitales; y,
1. Fortalece las estrategias de ampliacién y uso significativo del tiempo escolar desde el 3. Es necesario transformar los contextos y fortalecer las competencias en las personas
preescolar hasta la media, por medio de una oferta que potencia las competencias basicas adultas con quienes nifios, nifias, adolescentes y jévenes interactian.
y del siglo XXI'?, desde practicas artisticas y culturales, deporte, pensamiento histérico, la
ciencia, la tecnologia y la innovacién, el emprendimiento y educacion CRESE. Estos retos contintan presentes, puesto que de acuerdo con el Programa para la Evaluacién
2. Enriquece las estrategias didacticas y practicas pedagdgicas a partir de los intereses y la Internacional de Alumnos (PISA, por sus siglas en inglés) el 32% de los estudiantes en
participacion genuina de los nifios, nifias, adolescentes y jdvenes para promover procesos Colombia reportaron haber sido victimas de acoso escolar, mientras que en los paises de la
de ensefanza y aprendizaje. OCDE el promedio es del 23%. Asi mismo, mientras que en estos paises tan solo el 21% de
3. Reconoce a nifias, nifios, adolescentes y jévenes como sujetos activos de derechos que los estudiantes habian faltado un dia al colegio y el 48% de los estudiantes ha llegado tarde en
son capaces de contribuir a la transformacién de los entornos donde crecen y se las dos semanas previas al examen, en el pais estas proporciones corresponden al 44% y 45%
desarrollan. de forma respectiva. Por ende, existe la necesidad de seguir trabajando en la construccion de
4. Integra la diversidad, incluida la de saberes y de concepciones del mundo, que contribuyen capacidades socioemocionales, para la ciudadania y la reconciliacion, como una forma de
a construir la identidad y autonomia de nifios, nifias, adolescentes y jovenes. contribuir a la formacién integral de los individuos y a la construccion de paz en sociedad.

5. Identifica y responde a las necesidades, oportunidades y potencialidades de los contextos
locales, regionales, nacionales y globales.

6. Valora los saberes de grupos étnicos, comunidades campesinas, ancestrales, negras,
raizales, palenqueras, afrodescendientes y populares, asi como el saber cientifico.

7. Impulsa el desarrollo de capacidades personales y sociales orientadas al desarrollo de
proyectos de vida con sentido y dignidad.

8. Reconoce y dignifica la labor docente, asi como sus experiencias para las
transformaciones curriculares, al igual que el papel de la investigacion en el disefio e
implementacion de dichas transformaciones.

También es importante mencionar que el pais participé en la Ultima encuesta sobre habilidades
emocionales y sociales (SSES, por sus siglas en inglés). En esta investigacion sélo participaron
Bogota y Manizales, y se resalté la iniciativa de escuelas urbanas activas de Manizales para
enfrentar la desercién escolar mediante el aprendizaje de competencias para el siglo XXI. De
forma reciente, el ICFES desarrollé en 2022 las pruebas saber para grados 3°, 5°y 9° en el
que “un porcentaje de estudiantes superior al 70% en 5° y 50% en 9° se ubico en el nivel de
desempefio méas bajo”, (ver grafico 1).

Grafico 1:
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Se reconocen dentro de las competencias del siglo XXI: la el critico, la Y '3 CAF (2020). Modelo de formacién para la ciudadania en Colombia. CAF. Recuperado de
'g colaboracion. https://scioteca.caf. \andle/123456789/16: o_de_formacion_para_la_ciudadania_en_Colomb
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Desempefio en Pensamiento Ciudadano Saber 3°, 5° y 9° 2022 Crece, 2012!"7; Fedesarrollo, 2014U'%;; UNICEF-MEN, 2020"%). Lo anterior, afecta las

. expectativas que tienen los jovenes y sus familias frente a la importancia que la

[ w [ e ] s Educacion Media puede brindar para el presente y el futuro de los adolescentes y

[ - BB - BB jévenes, y las posibilidades para el ingreso a la educacién superior. Es importante

sefialar que las expectativas que tienen los estudiantes para ingresar a la educacion

superior son menores en las zonas rurales frente a las zonas urbanas (Universidad de
los Andes, 201612%).

o Falta de reglamentacion del nivel: la no reglamentacion de la educacién media como

Fuente: Informe Nacional de resultados Saber 3°, 5° y 9° ICFES 2022. ciclo obligatorio, ademés de no contar con una concepcién para este ciclo, asi como

con identidad propia y un marco particular y diferencial (UNICEF-MEN, 2020), han
Asimismo, se observo para ambos grados, que el sector oficial tiene un mayor porcentaje de provocado que se identifique como extension del ciclo basico. Ademas, su curriculo,
estudiantes en el nivel 1, en comparacion con el sector no oficial. Por lo tanto, hay una desde las areas fundamentales, deja de lado la relacion con la etapa de vida de jovenes
necesidad de fortalecer las habilidades que posibiliten que los estudiantes actiien de manera y adolescentes, asi como con el transito y el reconocimiento diferencial de la juventud.
activa y constructiva en la sociedad. Claro estd, se ha avanzado en la gratuidad, pero es vital la generacién de una oferta

obligatoria y con ajustes curriculares diferenciales para el avance del nivel.
Por otra parte, es importante tener en cuenta que la educacién media constituye la culminacion,

consolidacion y avance en el logro de los niveles anteriores y comprende dos grados (décimo o Bajo reconocimi de pafiami social y configuracién identitaria de los
y undécimo). Tiene como fin la comprension de ideas y los valores universales y la preparacion jovenes: junto a los anteriores, el desarrollo de un nivel que no tiene como focos
para el ingreso del educando a la educacion superior y al trabajo. El Ministerio de Educacion centrales el acompafiamiento para configurar y ejercer ciudadanias plenas, la gestion
Nacional se ha enfocado en fortalecer programas y proyectos que permitan avanzar hacia una de lo socioemocional y la determinacion organica de lo socio ocupacional teniendo como
educacion para el ejercicio de la ciudadania, los derechos humanos, el desarrollo igualitario y centro al joven; hacen que el nivel sea solo una extensién academicista. Por esto, es
sostenible. Esto, a partir de la Ley 1620 de 2013 que dio origen al “Sistema Nacional de necesario concebir focos de trabajo asociados a estos organizadores, y generar
Convivencia Escolar y Formacion para el Ejercicio de los Derechos Humanos, la Educacién estrategias que permitan reconocer la importancia de la Educacion Media, y asi, superar
para la Sexualidad y la Prevencion y Mitigacién de la Violencia Escolar”. la realidad en determinados sectores, por lo general, rurales, donde la edad de los

jovenes representa la posibilidad para las familias de obtener un ingreso econémico;

En los ultimos afios se han realizado varios estudios que abordan estados, caracterizaciones y esto conlleva a la prioridad de la familia, en términos economicos, por encima de la
diagndsticos del nivel de educacion media, los cuales han logrado caracterizar cudles han sido permanencia del joven o adolescente. En consecuencia, se requieren estrategias de
las causas y las consecuencias que configuran las problematicas del nivel. Dichos estudios apoyo a economias familiares que subsanen esta problematica, y a la vez, fortalezcan
convergen en que, la atencion primordial para la educacion media debe estar dirigida a: el sentido e importancia del nivel.

o Falta de universalizacion de la oferta (cobertura y acceso): la baja cobertura y
acceso desigual que presenta el nivel trae como consecuencia directa una tasa alta de
desercién. Por ejemplo, para el 2021, la tasa neta de cobertura de la educacién media
fue de 49,2%. Si bien se reconoce que esta ha venido aumentando en los ultimos afios,
aun es considerado como un indicador bajo (OCDE, 2016!"®), lo que influye en que los
jovenes del pais presenten niveles incipientes frente a la educacion superior. En el
mismo afo, se registré una cobertura neta a nivel nacional de 48,73%3, siendo mas
bajo para la zona rural con un 40,58%, que para la zona urbana que tuvo un 51,74%.
En cuanto a desercion, esta fue a nivel nacional de 3,02%, cifra que, ademas, evidencia
inequidad en el acceso entre lo rural y lo urbano.

o Ausencia de valor agregado del nivel: como se ha reconocido, el no contar con una
identidad propia y diferencial para este nivel, ha dificultado el transito hacia trayectorias
educativas en la educacion superior y el mundo del trabajo; y el paso de grado 9° a la
media (MEN, 2022; Universidad de los Andes, 2016). Estudiantes, familias y maestros
consideran la educaciéon media como una etapa opcional de la educacién basica
secundaria, con poco valor y un uso especifico (OCDE, 2016). Situacién que se ve con
mayor fuerza en las zonas rurales y en las zonas posconflicto; el hecho de haber sido
victima del conflicto tiene impactos negativos en los jévenes, en la asistencia escolar y
el acceso a la educacion superior; ademas, estos jovenes presentan aumentos de
depresion, ansiedad y estrés (Universidad de los Andes, 2019). Factores, como los
mencionados, refuerzan la poca pertinencia en el nivel, disminuyen las expectativas de
los jévenes y generan la necesidad de constituir una red de apoyo que aporte un sentido
de realidad al nivel.

o Baja pertinencia respecto a las exp: ivas, reali y de los
jovenes: la oferta de la Educacion Media es excesivamente homogeneizante en
procesos Yy resultados académicos. El desarrollo de competencias necesarias para el
mundo laboral, la continuidad de su trayectoria educativa, el desarrollo de su

emocionalidad y el ejercicio de la ciudadania, son factores que no se han considerado En este contexto, tanto la politica como los programas y proyectos que se implementen deben
centrales en la propuesta educativa del nivel (OCDE, 2016; MEN, 2022!'°)). Esto, pone concentrarse en garantizar que todos los nifios, nifias, adolescentes y j6venes logren
en evidencia otro aspecto relacionado con los bajos desempefios de los estudiantes, de desarrollar sus competencias, habilidades, capacidades y potencialidades en un sistema

acuerdo con los comparativos de pruebas nacionales e internacionales (Qualificar-

17 Qualificar-Crece. (2012). Valoracién del marco legal y administrativo de la educacién media en Colombia. Centro

15 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico -OCDE. (2016). Revision de politicas nacionales de de Estudios I Cafeteros y Emp ( Documento de circulacion interna.
Iegucacin'm- La educacion en Colombia. https://www.mineducacion.gov.co/1759/articles-356787_recurso_1.pdf '8 EEDESARROLLO. (2014). Informe Final. La educacion bésica y media en Colombia: Retos en equidad y calidad.
MEN (2022). Nota Técnica. Doble titulacion: apuesta por la pertinencia y la proteccion de trayectorias desde la 19 UNICEF-MEN (2020). Documento Borrador. Lineamientos para la renovacion de la educacion media en Colombia.

io ia. https: g - D 2 " R . . . s .
educacién media. https://www.mineducacion.gov.co/1780/articles-363488_recurso_20.pdf 0 Universidad de los Andes (2016). Caracterizacion de la educacion media en Colombia La educacion media en

Colombia: una mirada al contexto internacional.
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educativo mas inclusivo, equitativo, que responda a los retos de sus contextos, contribuyendo
asi con su desarrollo integral. En ultimas, son ellos los protagonistas y el centro de la politica
educativa nacional; pero para que esto sea una realidad, se deben generar las condiciones y
transformaciones con otros sectores, asi como con las familias dentro de un marco de
corresponsabilidad.

Todo esto, implica estructurar el sistema educativo en torno a la comprension de la persona
como un todo, en una integralidad sistémica que depende de sus atributos individuales, de su
entorno familiar y de su relacién con el contexto social, cultural y ambiental. Por lo tanto,
garantizar el fortalecimiento de la calidad de la educacién y una resignificacion del tiempo
escolar son factores fundamentales en la estrategia de educacion ciudadana, para la
reconciliacion, antirracista, socioemocional y la accion climatica - CRESE.

La implementacion de estas estrategias conlleva de manera implicita y explicita el desarrollo
de esquemas de ampliacion o resignificacion del tiempo en la escuela; por ello, es importante
avanzar en la generacién de condiciones que posibiliten la implementacion gradual, progresiva
y pertinente tanto de la jornada Unica -JU y otros esquemas de ampliacion del tiempo escolar
como la jornada escolar complementaria -JEC.

Por otra parte, es necesario sefialar que Colombia ha sido impactado por las desigualdades e
inequidades y que sigue en la busqueda de la paz. Lo anterior, implica que la educacion de
calidad no puede limitarse a la medicion de los aprendizajes conceptuales y procedimentales;
requiere reconocer a nifias, nifios, adolescentes y jévenes como sujetos activos de derechos
que son capaces de contribuir a la transformacion de los entornos que habitan. Ademas, se
debe reconocer y valorar la diversidad, incluida la de saberes populares y de concepciones
ancestrales del mundo, que ayudan a construir identidad; también impulsa los proyectos de una
vida digna, es decir, a que las personas puedan vivir bien (tener acceso y garantia de derechos),
vivir como quiere (implica poder elegir, decidir y crecer en autonomia) y vivir sin humillaciones
(no ser rechazado, humillado o discriminado por causa de sus decisiones).

Por consiguiente, es esencial aportar a la reflexion pedagdgica con las diversas comunidades
educativas del pais para generar transformaciones en las politicas, las culturas y en las
practicas educativas. Un propésito que también contribuye a la paz total, la sostenibilidad y al
buen vivir desde el sector educativo.

Alcanzar este propdsito que antes que nada es pedagdgico, implica para el sector educativo
aportar a una sociedad mas resiliente, asertiva, pacifica, democratica, participativa, inclusiva y
sostenible. Por tanto, exige fortalecer la escuela como epicentro de los cambios sociales que
se requieren en el suefio de la Colombia que queremos, con un rol protagénico de los docentes
y de las nifias, nifios, adolescentes y jovenes.

Lo anterior, implica como ya se ha indicado, realizar procesos de fortalecimiento de
capacidades de reflexion y accion por parte de las comunidades educativas respecto de sus
practicas pedagdgicas, su gestion, su cultura institucional y sus procesos de evaluacién. De
esta manera, se trasciende de un proyecto educativo institucional o comunitario centrado en lo
académico, los conocimientos y saberes disciplinares, y en las dinamicas punitivas y
sancionatorias, a un Proyecto Educativo Institucional -PEI o Proyecto Educativo Comunitario -
PEC que potencie una forma de aprender mas constructiva, dialégica, significativa y empatica,
centrada en el desarrollo del ser. Tal enfoque, permitird la generacién de acuerdos y
mecanismos restaurativos, participativos y pertinentes a los contextos y realidades,
promoviendo interacciones y didlogos basados en principios democraticos, incluyentes, de
promocion de los derechos humanos, que reconocen y potencian en cada persona, su
identidad, sus capacidades y competencias.

Teniendo en cuenta las orientaciones descritas por nivel educativo anteriormente, el Ministerio
de Educacion Nacional reitera la necesidad de regular el derecho fundamental a la educacion,
con el proposito de garantizar la formacion integral inclusiva, equitativa, con calidad que
fomente el pleno desarrollo de la personalidad y fortalezca el respeto a los derechos humanos.

iv.  Educacion Superior

La educacién superior cumple un papel estratégico en el proyecto de desarrollo econémico,
social y politico del pais. En diferentes escenarios nacionales e internacionales se ha
mencionado la importancia de este nivel de formacion en el avance y progreso de las personas
y sociedades.

En los afios recientes Colombia ha trabajado de manera decidida para crear las condiciones
que garanticen a todos los colombianos el ingreso a la educacion, particularmente en los niveles
de preescolar, basica y media. Esta intencion se hizo explicita en la Constitucién Politica de
1991 en su articulo 67, donde se reconoce que: “la educacién es un derecho de la persona y
un servicio publico que tiene una funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a
la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura”. Dicho articulo establece
que la educacion sera obligatoria entre los 5 y 15 afios, es decir solamente la educacion basica.

Ahora bien, frente a la educacion superior, la Ley 30 de 1992 establecié que este nivel seria
accesible a quienes demostraran poseer ciertas capacidades y condiciones, alejandola asi del
concepto de derecho fundamental y derivando en la reproduccién histérica de inequidades en
el acceso y permanencia.

Dicha ley, en el articulo 16, también defini6 los 3 tipos de instituciones de educacion superior
(Universidades, Instituciones ~ Tecnolégicas, Instituciones Técnicas Profesionales).
Adicionalmente, la Ley 115 de 1994 incluy6 a las Instituciones Tecnolégicas. A continuacion,
se presente las definiciones concebidas en las dos leyes:

e Universidades: Son universidades las reconocidas actualmente como tales y las
instituciones que acrediten su desempefio con criterio de universalidad en las siguientes
actividades: La investigacién cientifica o tecnolégica; la formacion académica en
profesiones o disciplinas y la produccién, desarrollo y transmisién del conocimiento y de
la cultura universal y nacional (Articulo 19 de la Ley 30 de 1992).

o Instituciones Universitarias o Escuelas Tecnolégicas: Son instituciones universitarias o
escuelas tecnoldgicas, aquellas facultadas para desarrollar programas de formacion en
ocupaciones, programas de formacién académica en profesiones o disciplinas y
programas de especializacién (Articulo 18 de la Ley 30 de 1992).

e Instituciones Tecnolégicas: Instituciones facultadas para ofrecer programas de
formacién en ocupaciones, de formacioén académica en disciplinas y programas de
especializacion en sus respectivos campos de accion (Articulo 213 de la Ley 115 de
1994).

« Instituciones Técnicas Profesionales: Son instituciones técnicas profesionales aquellas
facultadas legalmente para ofrecer programas técnico-profesionales, es decir,
formacién en ocupaciones de caracter operativo e instrumental y de especializacién en
su respectivo campo de accién (Articulo 17 de la Ley 30 de 1992).

Ahora bien, es importan sefalar que en el proyecto de ley se habla de instituciones de
educacion superior publicas. Al respecto, vale la pena recordar que, en la legislacion sobre
educacion superior, para referirse a las Instituciones de educacién superior del Estado se han

usado multiples denominaciones, de las cuales se pueden resaltar las siguientes que se
encuentran vigentes:

Ley 30 de 1992 | En los articulos 23, 43, 57, 58, 59, 61, 62, 63, 66, 67, 77, 80, 81, 83, 84, 85,
86, 87, 88, 89, 92, 93, 94, 95, 122 y 126 se habla de instituciones de educacion
superior oficiales o estatales.
Mientras que en el paragrafo del articulo 86 se habla de instituciones de
educacion superior publicas.

Ley 1740 de En esta ley se habla de instituciones de educacién superior estatales u
2014 oficiales.

Ley 2155 de En esta ley se habla de instituciones de educacion superior publicas.

2021

Ley 2294 de En los articulos 122, 123y 124 se habla de instituciones de educacion superior
2023 publicas.

Ley 2307 de En esta ley se habla de instituciones de educacion superior publicas.

2023

Como puede apreciarse, en las Ultimas normas expedidas por el Congreso de la Republica se
ha usado el término “instituciones de educacion superior publicas” para referirse a aquellas que
hacen parte de la estructura del Estado.

Es importante unificar la terminologia para referirse a las instituciones de educacién superior
del Estado, por lo que en este proyecto de ley se acogié el término “instituciones de educacién
superior publicas” para referirse a aquellas. De esta manera también se estaria en linea con la
terminologia que se usa en otras normas que regulan aspectos publicos, como lo es el
paragrafo del articulo 104 de la Ley 1437 de 2011.

Es necesario aclarar que el término “instituciones de educacion superior publicas” se refiere
exclusivamente a la naturaleza de la entidad, que, se reitera, son aquellas que hacen parte de
la estructura del Estado; no se refiere a totalidad de las instituciones que prestan el servicio
publico de educacién superior, toda vez que dicho servicio puede ser prestado por instituciones
de naturaleza publica y privada.

Por otra parte, en términos de cobertura Colombia se encuentra en el promedio de América
Latina y el Caribe, alin estamos por debajo del promedio alcanzado por los paises de la OCDE
que registran tasas de mas del 70%. Para 2022 el indicador de tasa de cobertura en educacion
superior se ubicé en 54,9%, lo que da cuenta de un crecimiento significativo de mas de veinte
puntos porcentuales en los ultimos quince afios y de cerca de cuarenta puntos porcentuales
desde la sancién de la Ley 30 de 1992. Para el afio 1992 la cobertura en educacion superior
alcanzaba una tasa del 15% y para 2008 del 34%.

No obstante, los esfuerzos ingentes adelantados por el Estado colombiano para fomentar el
acceso a la educacioén superior a lo largo de las tres décadas de vigencia de la Ley 30, la
realidad del pais indica que actualmente muchos jévenes, mas de dos millones entre los 17 y
21 afios, no han tenido la oportunidad de ingresar a la educacion superior.

El acceso a educacion superior se ha venido convirtiendo con el paso de los afios en una
posibilidad real para los jévenes del pais; alrededor del 60% de los nuevos estudiantes que
ingresan a primer semestre provienen de hogares cuyos ingresos no superan los dos salarios
minimos mensuales y el 56.8% pertenece a los grupos A — pobreza extrema y B — pobreza
moderada del SISBEN 4. No obstante, las brechas regionales y poblacionales en cobertura
persisten y tienden a ampliarse. Para 2022 departamentos como Vaupés (2,9%), Vichada
(6,3%), Arauca (6,8%), Amazonas (8,2%), Guainia (10,2%), Putumayo (18,6%) y La Guajira
(20,4%) presentan porcentajes muy bajos de cobertura, confirmando asi las asimetrias
regionales.

Para el afio 2018 del total de estudiantes atendidos en educacién superior, 27.815 registraban
pertenecer a grupos étnicos (indigenas, afrocolombianos, comunidades negras, raizales,
palenqueros y Romm); 5.980 declaraban presentar algun tipo de discapacidad y 246.678 eran
reconocidos como victimas del conflicto interno armado. Para 2022, si bien el nimero de
matriculados pertenecientes a poblaciones histéricamente excluidas presenta un crecimiento
significativo en el reporte, su participacion dentro del total de matriculados sigue siendo baja,
evidenciando la persistencia de fendmenos que obstaculizan las posibilidades de acceso a la
educacion superior. Para 2022, se reportan 64.013 matriculados pertenecientes a grupos
étnicos, 12.949 presentan algun tipo de discapacidad y 306.334 son reconocidos como
victimas.

Las brechas de acceso a educacion media en algunos territorios del pais, se convierte en uno
de los factores que afecta el acceso posterior de los jovenes a la educacion superior. A nivel
nacional, la tasa de cobertura bruta en educaciéon media se ubica en el 89,9% vy la tasa de
cobertura neta en 48,7%. En departamentos como Vichada, Vaupés y Guainia la tasa de
cobertura bruta en educacion media apenas supera el 40%.

Otro factor que restringe de manera sustancial el acceso a la educacién superior en Colombia
es la alta concentracion de la oferta de instituciones y programas en algunas regiones. La
carencia de infraestructuras fisicas y tecnolégicas de educacion media y superior y la limitada
oferta de programas académicos pertinentes y de calidad es un comun denominador en los
territorios rurales y rurales dispersos, en las zonas de frontera y en las zonas de conflicto o
postconflicto.

Sumando el aporte de las Instituciones de Educacion Superior (IES) publicas y privadas, en la
actualidad se ofertan programas solamente en 382 municipios del territorio nacional, alrededor
del 34% del total de municipios del pais. Se observa, ademas, que la oferta de educacion
superior se encuentra altamente concentrada en algunos departamentos o ciudades. En el afio
2022, en Bogota estaban matriculados el 33,8% del total de estudiantes, en Antioquia el 12,6%,
en el Valle del Cauca el 7,2%, en Atlantico el 5,6% y en Santander el 4,9%; es decir, Bogota y
estos cuatro departamentos concentran el 64,1% del total de jévenes atendidos del sistema
frente a un 35,9% en los demas departamentos del pais. La concentracién de la oferta en
algunas regiones obliga a muchos jévenes a migrar de sus territorios en blusqueda de
oportunidades de acceso; situaciéon que genera desarraigo y pérdida de capital humano.

El sistema de educacion superior en Colombia esta conformado por 301 instituciones de las
cuales 217 son privadas y 84 son oficiales. De las 84 instituciones oficiales, 64 estan vinculadas
presupuestalmente al sector educacion (34 universidades y 30 ITTU); las demas (20) cuentan
con regimenes especiales o se encuentran presupuestalmente vinculadas a otros sectores
administrativos.

Segun datos del Sistema Nacional de Informacién de Educacién Superior (SNIES) del
Ministerio de Educacion Nacional (MEN), en 2022 se encontraban matriculados mas de 2
millones 460 mil estudiantes, de los cuales, alrededor de 2 millones 280 mil cursaban
programas de pregrado (técnicos profesionales, tecnoldgicos y universitarios) y 180 mil
cursaban programas de posgrado (especializaciones, maestrias y doctorados). Del total de
estudiantes de pregrado el 57% es atendido en el sector publico y el 43% en el sector privado.
El 53% de estudiantes matriculados son mujeres.

Mas del 75% de los estudiantes de pregrado atendidos en las IES publicas pertenece a los
estratos socio econémicos 1y 2, y mas del 20% al estrato 3, Esto denota que la oferta publica
es una gran posibilidad de acceso a la educacién superior para la poblacién en general, entre
otras cosas, debido a su alta presencia regional. Actualmente se cuenta con oferta publica en
219 municipios de los 33 departamentos del pais.
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La tasa de trénsito inmediato a educacion superior en Colombia se calcula en 39,8%, es decir,
solamente 4 de cada 10 bachilleres ingresan a educacion superior al afio siguiente a su
graduacion. De un promedio anual de 480 mil estudiantes que cursa grado once en los
establecimientos educativos del pais, cerca de 290 mil no acceden de forma inmediata a
educacién superior. La situacién se agudiza para los jévenes que provienen de la zona rural
donde la tasa se ubica en 23,9%, frente al 44,8% para jévenes que provienen de la zona urbana.

Los bachilleres de los municipios clasificados como intermedios, rurales y rurales dispersos
tienen los menores niveles de transito inmediato a la educacion superior. Mientras que en las
ciudades este indicador es del 45,4%, en municipios intermedios es del 31,3% y en municipios
rurales y rurales dispersos del 26,7%; situacion que conlleva a comprometer todos los
esfuerzos en materia de articulacién con la media, mejoramiento de la infraestructura y
ampliacion de la oferta en estos territorios.

Ademéas del acceso, la permanencia y graduacion efectiva son temas fundamentales a los que
debe dirigirse la atencién de la politica publica en educacion superior. De acuerdo con las
ultimas mediciones realizadas por el MEN, la tasa de desercion anual o de periodo se ubica en
8% en el nivel universitario y en 13,4% en el nivel de formacion técnica y tecnologica. En el
caso de las IES publicas la desercién de periodo en el nivel universitario se ubicé en 8,2%,
mientras que en las privadas se ubicé en 7,72%.

Al realizar analisis por cohorte, y partiendo del seguimiento a los estudiantes que han ingresado
al sistema de educacion superior desde 1998, se observa que uno de cada tres estudiantes
que ingresa a la educacion superior abandona sus estudios y no alcanza la graduacion efectiva.
La tasa de graduacion para el nivel universitario (calculada a 14 semestres) se ubica en el
41,2% y para el nivel de formacion técnica y tecnolégica (calculada a 9 semestres) se ubica en
35,2%.

La desercion genera un alto impacto en la construccion de capital humano del pais y ademas
genera consecuencias individuales, familiares, institucionales y estatales. El abandono del
sistema de educacion superior por parte de los estudiantes es generado por una combinacion
de factores que se dan tanto al interior del sistema educativo como en los contextos sociales,
economicos, familiares, individuales y académicos y que afectan el entorno de los jovenes que
ingresan a la educacion superior.

En el caso colombiano los determinantes de la desercion en educacién superior se han
asociado a las bajas competencias académicas y de capital cultural de los estudiantes, de sus
familias y entornos, a las condiciones socioeconémicas de los estudiantes al momento de
ingresar a la educacién superior, y a la escasa orientacién socio ocupacional experimentada
por el joven al momento de culminar la educacion media.

Los andlisis realizados por el Ministerio de Educacion han permitido identificar que en los
primeros cuatro semestres se concentra cerca del 75% del total de desertores de la educacién
superior, situacion que pone de manifiesto la necesidad de dar continuidad y fortalecer las
politicas, programas y estrategias orientados a fomentar no solo el acceso sino también la
permanencia en este nivel educativo.

En cuanto a la pertinencia de la educaciéon superior pueden destacarse los siguientes
elementos: i) apenas el 70% de los jévenes graduados de programas de pregrado se vinculan
al sector formal de la economia y para el caso de graduados de programas de posgrado este
porcentaje es superior al 90%, situacion que confirma la relacion virtuosa que existe entre los
mayores niveles de formacién y la mejora en la insercién en el mercado laboral, pero que
también da cuenta de la problemética a la que se ven enfrentados los jévenes del pais en la
consecucién de empleo formal al culminar su proceso de formacion de pregrado.

El desempleo es un fenémeno que afecta en mayor medida a los jévenes. Mientras la tasa de
desempleo en el total nacional se ubica alrededor del 13%, para los jévenes entre 15 y 28 afios
se ubica por encima del 18%.

Se identifica una alta concentracion de profesionales en programas tradicionales (50% de los
graduados de educacién superior del Ultimo afio pertenecen a los nucleos basicos de
conocimiento de Administracion, Educacion, Derecho y Contaduria, generando saturacion del
mercado en algunas profesiones en especifico. A lo anterior se suma el hecho que el sector
productivo constantemente identifica un desajuste entre las competencias que forma la
educacion superior y las que son requeridas por el empresariado (brecha de capital humano).

Avanzar hacia el enfoque de derecho en la educacion superior implica, por supuesto, establecer
un nuevo modelo de financiamiento del sistema, garantizar su sostenibilidad y disponer
mecanismos que contribuyan al cierre de brechas con enfoque regional y creando las
condiciones necesarias para lograr mejoras sustantivas en cuestiones como cobertura,
regionalizacién, permanencia y calidad en la educacion superior.

El esquema publico de financiacion de la educacion superior en Colombia se compone de dos
grandes mecanismos, que se concretan mediante la financiacién de la oferta y la financiacion
de la demanda. La financiacion de la oferta se configura mediante la transferencia directa de
recursos que la Nacion hace a las Instituciones de Educacion Superior (IES) publicas, para
garantizar su operacion y financiar sus presupuestos de funcionamiento e inversion.

La financiacion de la demanda esté asociada a la asignacion directa de recursos de la Nacién,
para que los estudiantes puedan financiar los costos asociados a la prestacion del servicio. El
financiamiento a la demanda cuenta con proyectos disefiados para garantizar el ingreso de los
egresados de la educacion media y la permanencia de los estudiantes en la educacion superior,
através de subsidios, condonaciones, créditos y fondos en sus diferentes modalidades a través
del ICETEX.

Desde el financiamiento de la oferta publica de educacién superior se identifican algunas
probleméticas e inequidades que es necesario abordar de cara a la reforma integral de la Ley
30 de 1992. Se destacan entre otras: i) la necesidad apremiante de articular e integrar a todo
el sistema de educacion superior publico como un conjunto, es decir, a las Universidades y a
las Instituciones Técnicas Profesionales, Tecnolégicas y Universitarias - ITTU publicas,
reconociendo su diversa condicion juridica de creacion, sus diversas condiciones, oferta,
esquemas de financiacion, cobertura, rol de las entidades territoriales; ii) corregir gradualmente
la problematica estructural de financiacién de las IES publicas, reconociendo la complejidad
institucional, las brechas y diferencias regionales y poblacionales, en coherencia con la
misionalidad de estas instituciones, promoviendo un sistema publico de educacién superior
financieramente estable; iii) avanzar en el mejoramiento de la calidad de la oferta, la pertinencia
y los crecimientos de cobertura que la educacién superior requiere, la composicién de ese
crecimiento y su costo, entre otros, a través de un esquema financiero eficiente y con
crecimientos del gasto acorde a las necesidades.

Frente al financiamiento de la demanda es necesario precisar que, histéricamente las familias
colombianas han recurrido a mecanismos de financiacién de los costos de matricula y/o
sostenimiento para acceder a la educacion superior. Actualmente, mas del 15% de los
estudiantes matriculados en programas de pregrado son beneficiarios de lineas crediticias del
ICETEX, comportamiento que permite evidenciar la necesidad de fortalecer los mecanismos
que garanticen el acceso y permanencia en la educacion superior de los jévenes en condiciones
de vulnerabilidad socioeconémica.

v.  Educacion terciaria:

La propuesta de reforma al sistema educativo en Colombia, con la iniciativa de Ley Estatutaria,
si pretende dejar sentadas las bases para un sistema moderno, debe dejar definidos tanto
los conceptos, como los propdsitos y las rutas posi de educacion y formacion para
el futuro; es decir, clarificar los principios y preceptos que debe perseguir el sistema, las
diferencias de su naturaleza, entre lo académico y lo vocacional, desde dichos propositos y
principios, la estructura, sus niveles y sus diferencias, y dejar incoada la idea de una educacion
pos-secundaria y una educacion posmedia, conforme esta naturaleza y rutas, como gran marco
de la denominadaeducacion terciaria (como lo tiene establecido la UNESCO con la clasificacion
CINE), mas alld de abordar Unicamente el concepto de educacion superior, como lo tiene
establecido nuestro sistema; lo que fortaleceria la idad de compi iony ptacion
sobre las multiples posibilidades de ofrecerse rutas de formacion mas flexibles, para que
mas jovenes y adultos puedan integrarse dentro de esa gran idea de aprendizaje a lo
largo de la vida (life long learning).

¢ Qué es la educacién posmedia?

En Colombia, la educaciéon posmedia se puede definir como el tipo de formacién que las
personas comienzan una vez culminado el ciclo de formacién basica y media, y que se
compone de tres principales vias de cualificacion (Ver Figura 4.): (1) la Educacién Superior; (2)
la Formacion profesional Integral (FPI), la Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano
(ETDH) y el recientemente creado Subsistema de Formacion para el Trabajo (SFT); y (3) La
educacién informal y los procesos de reconocimiento de los aprendizajes previos -RAP-. Asi
que engloba tanto los programas de educacion superior a nivel de profesionales universitarios,
como lo que se suele conocer en el mundo como Educacién Vocacional, Técnica y Tecnolégica
(EVT), que podria agruparlos programas tecnoldgicos y técnicos profesionales de la Educacion
Superior y el SENA, técnicos laborales de la ETDH y SENA, los programas de los siete (7)
niveles de técnicos del SFT, programas que estan explicitamente orientados a formar
habilidades directamente relacionadas con ocupaciones laborales.’? Adicionalmente, también
incluye los programas de educacion informal que permiten la actualizacion de los perfiles
laborales de la poblacién, de acuerdo con la demanda de la sociedad y el mercado laboral y el
reconocimiento de aprendizaje previos, que garantiza la existencia de procesos oficiales que
reconocen los saberes de personas que pueden comprobar sus habilidades adquiridas fuera
del sistema educativo, a través de la transmisién de conocimientos ancestrales, trayectorias
laborales y en general aprendizajes provenientes de la experiencia en el desarrollo de diversos
oficios y ocupaciones.

12 Tomado de: PNUD Colombia (2023). Desarrollo, Educacion: Motor de igualdad,
crecimiento y desarrollohumano. Informe de desarrollo humano para Colombia:
Cuaderno 4. PNUD. Recuperado de
https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/202:
08/undp_co_pub_educacion_motor_desarrollo_humano_ago29 2023.pdf

Figura 3. Sistema de Educacion Posmedia
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De acuerdo con los requerimientos de los jovenes y adultos, para lograr construir sus
trayectorias educativas y de formacion para articularlas con sus propias trayectorias laborales,
la Ley Estatutaria debera garantizar que los ciudadanos colombianos cuenten con la oferta de
programas y mecanismos para que puedan acceder a la posibilidad de formarse a lo largo de
su vida. En este sentido, el derecho fundamental, que debe recaer sobre el individuo, implica
la disponibilidad de las opciones que mas se adecuen a su voluntad, vocacion y oportunidades
brindadas o por construir en su territorio. Por tanto, se sugiere declarar como derecho
fundamental el acceso a la Educacion Posmedia para la poblacion joven y adulta y la creacion
de un Sistema de Educacion Posmedia que organice a los actores, las instituciones y sus
posibilidades de articularse entre si y con el resto de los niveles educativos, de manera tal que
el Estado pueda garantizar la construccion de las trayectorias de educacion, formacion y
laborales de forma continua, de todos los ciudadanos colombianos.

Esta declaratoria de derecho fundamental de los individuos a tener acceso a la Educacién
Posmedia, tiene ademas avances en nuestro pais, que se podrian distorsionar con la
declaratoria de derecho fundamental enfocada solo en educacion superior, que es una de las
tres posibles vias de cualificacion.

Tabla 2. Tasa de Cobertura Bruta por tipo de formacion para grupo etario de 17 a
21 aios. (Aii02022)
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Fuente: SNIES-SIMAT-SIET. Calculos propios. “Tasa de cobertura a partir del segmento etario de 17
a 21 afios (4.159.592)

La tabla 2 muestra como la educacion técnica cubre a mas o menos 1.2 millones de personas, siendo el
SENA el mayor proveedor de esta formacion (860 mil cupos). En este especifico caso, si la presion por
cumplir el derecho fundamental es solo para la educacion superior, categoria a la que pertenecen los
programas tecnolégicos del SENA, podrian generarse presiones por crear mas cupos en este Ultimo tipo
de formacion (hoy genera aproximadamente 444.5 mil cupos) y disminuir la creacion de los programas
técnicos que son muy importantes para que el SENA cumpla su funcion en la formacion de habilidades,
de la mano con las necesidades cambiantes de las empresas.

Este y otros ejemplos que mencionaremos mas adelante, sustentan la necesidad que tiene la sociedad
colombiana de garantizar el acceso a un sistema con diversas vias de cualificacion, pues no todas las
personas, ni todas las ocupaciones, ni todas las regiones requieren los mismos procesos de educacion
ylo formacion. Incluso si se revisa la estructura de empleos de Colombia a través de la CUOC y los
desajustes que mencionamos con anterioridad, entre esta estructura y la de la educacion, el pais deberia
priorizar el acceso a una educacion técnica y tecnolégica de alta calidad.

Asi mismo, el Estado colombiano ha avanzado en la posibilidad de reconocer los saberes de las
personas que, aunque no han tenido la oportunidad de vincularse al sistema de educacion formal, han
podido desarrollar habilidades y competencias o en los procesos de educacion informal o por cuenta
propia, con su experiencia o a través de la transmision de saberes ancestrales. Asi que abrirlos canales
y garantizar como derecho fundamental el acceso a estos, para que estos conocimientos, habilidades y
destrezas, sean reconocidos dentro de estructuras y estandares de calidad bien definidos, es también
una garantia de que los individuos pueden seguir sus trayectorias formativas, incluso permitiendo la
custodia del patrimonio cultura material e inmaterial que poseen las personas.

4.2. Condiciones para garantizar el di ala
La educacion preescolar, basica y media con las definiciones ya descritas implica la observacion de las
condiciones para su servicio, tales como el recurso humano docente, los ambientes propios para la
ensefianza, las condiciones de acceso y permanencia como transporte, residencias, alimentacion y, por
supuesto, una institucionalidad territorial fortalecida.

4.2.1. Recurso humano docente

El recurso humano docente implica la consideracion del personal necesario, docentes y directivos
docentes, para ofrecer una educacion de calidad. En este marco, el Plan Nacional de Desarrollo Potencia

Mundial de la Vida, ha establecido como bases estructurantes de las estrategias del cuatrienio la
dignificacion y el desarrollo de la profesion docente. Lo anterior, implica comprender a las y los docentes
como sujetos fundamentales en la materializacion del derecho fundamental a la educacion,
considerando su bienestar fisico, laboral y emocional.

En la actualidad, existen en el pais 331.234 docentes en las instituciones educativas oficiales del pais,
vinculados asi: 202.920 por el Escalafon 1278; 117.959 por el Escalafon 2277 y 10.355 bajo el Decreto
804. A continuacion, se desagrega el tipo de vinculacion de la planta ocupada del pais:

Tipo de vinculacién Conteo

En propiedad 250.746
Periodo de Prueba 534
Periodo de Prueba Post Conflicto 1.242
Planta Temporal 3.197
Planta Temporal AER 565
Planta Temporal NEE 246
Propiedad Post Conflicto 2.857
Prov. Vacante definitiva 63.544
Prov. Vacante temporal 8.302
Sin informacién 1
Total 331.234

Fuente: Subdireccion de RRHH del sector educativo - MEN

El Ministerio de Educacion Nacional ha adelantado acciones que procuran el bienestar de los
educadores. Asi, desde la Subdireccion de Recursos Humanos del Sector Educativo se ha comprendido
el bienestar laboral docente como un proceso permanente, orientado a crear, mantener y mejorar las
condiciones que favorezcan el desarrollo integral del docente y directivo docente, con la finalidad de
contribuir con el mejoramiento de su nivel de vida y el de su familia; asi como, para elevar los niveles de
satisfaccion, eficacia, eficiencia, efectividad e identificacion con el servicio que ofrece a la comunidad.

Lo anterior, teniendo en cuenta las caracteristicas de la planta docente ocupada del pais. Por ejemplo,
el 31,39% de los docentes del pais tiene entre 51 y 60 afios, seguido por el 28,36% entre los 41 a 50
afios; es decir, casi el 60% de la planta ocupada. Ademas, aunque la mayoria de los docentes trabajan
en zonas urbanas (211.039), por lo menos 115.262 laboran en la ruralidad. Ahora, frente al nivel de
ensefianza, la mayoria de los docentes se encuentran prestando sus servicios para la educacion basica,
secundaria y media. A continuacién, se presenta descriptivamente por nivel de ensefianza:

MIVEL DE EN

ANZA

149,348

i e
Fuente: Subdireccién de RRHH del sector educativo - MEN

Ahora, de manera especifica, se encuentra la siguiente distribucion por cargo:
Directivos d

Cargo Conteo
Supervisor de educacion 137
Rector 6.594

Director rural 1.265
Director de ntcleo 388

Coordinador 11.874

Total Directivos docentes 20.258

Fuente: Subdireccién de RRHH del sector educativo — MEN

Docentes
Cargo Conteo
Docente tutor 3.862
Docente con funciones de orientador 5.951
Docente con funciones de apoyo NEE 1.778
Docentes de aula 299.385
Total 310.976

Fuente: Subdireccién de RRHH del sector educativo - MEN

La linea de bienestar docente del Ministerio de Educaciéon contiene sublineas estratégicas que
responden a la identificacion de las necesidades en materia de bienestar de los educadores. De esta

forma, se desarrollan acciones en las sublineas de salud fisica, salud emocional, formacion para el
bienestar y el empoderamiento de las docentes, el acompafiamiento en los proyectos de vida con los
programas de vivienda, entre otras.

Entre las acciones que son importantes reconocer en el marco de este contexto, se encuentran los
juegos deportivos y el encuentro folclérico y cultural del magisterio como una de las estrategias de
bienestar en la sublinea de salud fisica, lo que permite estimular la sana competencia, la integracion y
la actividad deportiva como mecanismo de bienestar. Ademas, son actividades que pretenden recuperar
y afianzar la pertenencia cultural de la comunidad educativa con las expresiones artisticas caracteristicas
de los territorios en los que se desempenan.

De manera similar, la salud emocional se ha posicionado como una necesidad en el abordaje del
bienestar docente, en tanto los educadores no solo son los responsables de la ensefianza, también, en
el marco de su ejercicio, se ven involucrados en la vida de sus estudiantes. En este sentido, desde la
estrategia de bienestar se han adelantado acciones para promover y proteger la salud mental y el
cuidado emocional de los docentes, permitiendo herramientas socioemocionales que contribuyan con
sus capacidades emocionales, mentales y cognitivas para asumir y gestionar los retos de la vida escolar.

Finalmente, vale la pena resaltar, como parte de la estrategia de bienestar y mecanismo para la
dignificacion de los educadores, las acciones adelantadas por el Ministerio de Educacién Nacional para
el empoderamiento de las mujeres maestras, quienes, en la actualidad, representan el 63,8% de la
planta docente del pais?. Dado esto, se ha desarrollado un programa especifico para el fortalecimiento
de las competencias comportamentales de las mujeres docentes con la finalidad de potencializar su
papel de liderazgo y representacion en la sociedad.

Todas estas acciones preceden las apuestas consignadas en el Proyecto de Ley Estatutaria del derecho
a la Educacion, relacionadas con la dignificacion docente, por lo que es preciso aunar esfuerzos en que
dicha apuesta amplie las acciones existentes, reconociendo el fundamental papel de las y los docentes
en la garantia plena del derecho fundamental a la educacion.

4.2.2. Institucionalidad territorial fortalecida

Como se ha indicado anteriormente, la Constitucion Politica de Colombia consagra la educacion como
uno de los derechos fundamentales de las nifias, nifios y adolescentes, esto implica que desde el Estado
se deberan generar las condiciones para el goce efectivo de este derecho en todo el territorio nacional.
Ademas, en el Plan Nacional de Desarrollo Potencia Mundial de la Vida, se encuentra como elemento
estructurante de las estrategias del cuatrienio la potencializacion de las capacidades de gestion de las
Entidades Territoriales Certificadas -ETC para el desarrollo de los procesos de gestion de los recursos
humanos, financieros y el desarrollo de las diferentes estrategias de acceso y permanencia acordes con
las necesidades de las regiones.

Colombia se caracteriza por ser un territorio con amplia riqueza y diversidad étnica, sociocultural y
geografica. Sin embargo, esto ha sido excusa para la exclusién y la inequidad, lo que ha limitado el
potencial humano, econémico y social del pais. Por lo anterior, en el propdsito por materializar de manera
efectiva el derecho a la educacion como fundamental para las nifias, nifios y adolescentes, el Ministerio
de Educacion Nacional ha desplegado un trabajo territorial amplio con la finalidad de fortalecer la gestion
educativa con las ETC. En este trabajo, ha realizado procesos de consolidacién de informacion respecto

2! Con corte a junio de 2023, la Subdireccién de RRHH del sector educativo presenta una planta docente ocupada de 331.234
educadores, siendo 211. 633 mujeres.
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a las necesidades especificas de los territorios, apostandole en el cuatrienio a la focalizacion de las
entidades territoriales en educacion con predominancia rural, entendiendo que es alli en donde resaltan
condiciones desfavorables para materializar el derecho a la educacion.

Desde los territorios, las ETC adelantan planes, proyectos, acciones y lineamientos de politica
destinados a mejorar el servicio educativo. Sin embargo, en un pais con predominancia rural (84% del
territorio segun la Mision Rural, 2014), se hace necesario que las estrategias partan de la comprension
de las complejidades y las posibilidades que tiene la educacion en la ruralidad para el desarrollo y los
planes de vida comunitarios e individuales de nifios, nifias, adolescentes, jovenes y adultos.

Ademas, considerando que las ETC departamentales tienen la mayor parte de sus sedes educativas en
zonas rurales, es necesario generar una ruta particular para el fortalecimiento de la educacion rural y el
acompafamiento a sedes. La oportunidad mencionada constituye una respuesta frente a los
compromisos del sector educativo de impulsar a la educacién como un derecho fundamental en todos
los niveles y ciclos. Esto a través del fortalecimiento de los procesos de organizacion y administracion
del servicio que le corresponde a las Secretarias, los de prestacion que le corresponden a los EE y los
de complementacion a las entidades territoriales.

Con este marco, el enfoque territorial propuesto en el Proyecto de Ley Estatutaria del derecho a la
Educacion fortalecera, con su aprobacion, las acciones para el despliegue del Ministerio, bajo el respeto
de la autonomia de los territorios. Ademas, se espera que este proyecto facilite la generacion de alianzas
que procuren el fortalecimiento del proceso educativo en funcién del desarrollo local y de la garantia de
los derechos de las nifias, nifios, adolescentes y jovenes.

4.3. Inversion histérica en la Educacion

En su reporte Educacion a la vista 2022, la OCDE presenta una serie de indicadores entre los que se
encuentra el gasto publico en educacion como proporcion del PIB. Este indicador ofrece un contexto de
la prioridad que tienen las instituciones educativas en relacion con los recursos totales del pais, al igual
que provee un punto de referencia al mostrar como el volumen de gasto en las instituciones educativas
relativo al PIB ha evolucionado en los paises que pertenecen a la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econdmicos (OCDE).

En este sentido, es posible observar en el gréfico 1 que en promedio los paises de la OCDE invierten el
3,4% del PIB en educacion primaria, secundaria y postsecundaria (no educacion superior), mientras en
la Unién Europea representa el 3,2% y en el pais se encuentra alrededor del 4,3%. En el caso de la
educacion terciaria, Colombia asigna el 1,4% del PIB, mientras en promedio los paises de la OCDE
destinan el 1,5% y el promedio de los paises de la Unién Europea es 1,2%. No obstante, comparado
con Chile y México el pais tiene un mayor nivel de inversién de recursos en educacién primaria,
secundaria y postsecundaria (no terciaria), mientras en educacion terciaria Chile invierte el 2,7% del PIB
y México invierte la misma proporcion de recursos que Colombia.

22 0BCD (2022), Education at a Glance 2022: OECD Indicators, OECD Publishing, Pari, hips:doi org/10.1 8731971 S2b-en

Gréfico 1:
Gastu total en mstltuclones educatlvas como proporclon del PIB (2019)%

Fuente: OECD/UIS/Eurostat (2022)%.

4.3.1. del fil iami dela en Colombia

Para la financiacion del servicio publico educativo existen diferentes fuentes presupuestales. En el caso
de la educacion preescolar, basica y media, estas fuentes se agrupan en 5 categorias centrales: i) las
transferencias a las regiones del Sistema general de Participaciones (SGP); ii) otras transferencias de
la nacion; iii) los gastos de inversion del Ministerio de Educacion Nacional; iv) la inversion que realizan
otras entidades del nivel central; y, v) la inversion de las entidades territoriales, financiadas con sus
recursos propios.

Sin embargo, también existen otras fuentes de financiacion orientadas principalmente al mejoramiento
y calidad del sistema educativo que incluyen, entre otros recursos de cooperacion internacional y
recursos aportados por entidades u organismos del sector privado como la inversion en educacion del
sector solidario.

En el caso de la educacion preescolar, basica y media, la principal fuente de recursos corresponde a “
la participacién para educacion de/ Sistema General de Participaciones, que incluye recursos. de
Prestacion de servicio girados a las territoriales en
Cancelaciones giradas a las cuentas de los Fondos de Pensiones Territoriales de los departamentos y
del d/slrlto cap/lal recursos de Calidad matr/cula oficial y de Gratuidad asignados a los distritos,

ip y no i en . Los recursos de Gratuidad, a partir de 2012, se
giran dir a los blecil ducativos en i del articulo 140 de la Ley 1450
de 2011 y el Decreto 4807 de 2011, pero son asignados a los distritos y municipios sin situacién de
fondos.®

Teniendo en cuenta lo anterior, entre el periodo 2010 — 2024 los recursos del Presupuesto General de
Educacion (PGN) han registrado un crecimiento continuo. De esa forma, se ha observado que en los
ultimos 10 afios ha crecido en un 8% en promedio, especificamente entre los afios 2023 y 2024%
proyectado se presenté el mayor incremento, siendo del orden del 23%.

23 Eucacien priaria, sscundari y postsecundara (o educacity de

ducacin inical. Lospaies s¢ forma
acuendo con su gasto total enintituiones de ducacin superor como porentai del PIB.

Table C2.1. See Sourse section for more Amnex 3 for notes (htps://www.oeed -at-a-
glance/EAG2022_X3-C.pdf)
25 Mini ) n Nacional (2016). Guia para la administracion de los recursos financieros del sector educativo. Encontrado en:

hutps
26 El afio 2023 incluye adicion y el aflo 2024 se encuentra radicado en la Ley de presupuesto.

Graéfico 3:
Histérico de recursos PGN + SGP — Sector Educacion

o%

Fuente: SIIF Nacién - MHCP

De manera puntual, el presupuesto general de la nacién del sector educacion en 2023 se distribuyo de
la siguiente manera, el 81% se destiné a educacion preescolar, basica y media (EPBM), mientras el 18%
se asigno a educacion superior y el 1% fue transversal. En el presupuesto para funcionamiento, el 88%
se asigna a EPBM, mientras en educacion superior corresponde al 11% y 1% es transversal. De otro
lado, del total de recursos para inversion el 36% corresponde a EPBM, el 63% a educacion superior y el
1% es para el componente transversal.

Sistema General de Participaciones (SGP)

La Participacion para educacion corresponde al 56,16% del SGP y se transfiere a las entidades
territoriales y establecimientos educativos oficiales. El incremento anual del SGP en educacion depende
de la variacion de los ingresos corrientes de la nacion?” y en los afios 2017, 2018, 2019 y 2020 incluye
recursos del préstamo proveniente del FONPET por valor de $3.06 billones.

Gréfico 4: SGP en educacion 2018 -2023 (miles de millones corrientes)

sas000 ssx

Fuente: Elaborado OAPF — MEN con informacién SICODIS

Entre 2018 y 2024 los recursos en pesos corrientes han tenido un incremento afio a afio. En particular,
el mayor incremento de los recursos sera en la vigencia 2023-2024 en la que el crecimiento de los
recursos alcanzara el 29%. A pesar de que en todos los afios ha existido un incremento nominal de los
recursos, su menor crecimiento se presento entre 2020 y 2022.

27 Aticulo 357 de la Constitucién Politica

El SGP de educacion tiene tres componentes: (i) la prestacion del servicio destinada a las entidades
territoriales certificadas en educacion, (i) los recursos de calidad matricula oficial que se asignan a nivel
municipal; y (iii) los recursos de gratuidad asignados a los distritos, municipios certificados y no
certificados en educacion. Para el periodo 2018 — 2023, en promedio el 96% de los recursos se destinan
al primer componente para garantizar el pago de las néminas docentes, directivas docentes y la
contratacion del servicio educativo, mientras el 4% restante se asigna a los conceptos de calidad y
gratuidad, ver tabla 1.

Tabla 1: Recursos distribuidos a través del SGP

Concepto 2018 2019 2020 2022
Pres;a:i"’ 20599.27 2260512 2446561 25672.01 26.756.88 29.616.42
servicios
Calidad

(gratuida  539.150 535.536 744.707 573.167 535.146 532.972
d)

Calidad

(matricul ~ 600.365 ~ 599.792 448551  591.600 591600  591.600
a)

Total 2173879 2374045 25.658.87 26.836.78 27.883.62 30.740.99
o 4 5 [} 3 6 9

Fuente: Elaborado OAPF — MEN con informacién SICODIS. Millones corrientes

En este sentido, los recursos asignados para la prestacion del servicio han aumentado de forma positiva
entre 2018 y 2023, en los afios 2021 y 2022 crecié entre el 4% y el 5%, mientras en 2023 creci6 el 11%.
Sin embargo, en relacion con calidad gratuidad el mayor crecimiento de recursos se presento en el afio
2020 en 39%, pero a partir de ese afo decrecié, mientras en el caso de la calidad de matricula los
recursos crecieron en un 32% en 2021, aunque no crecié en 2022y 2023.

Resulta importante mencionar que existe un desbalance critico en los recursos destinados a la
educacion preescolar, basica y media del SGP puesto que para 2022 cerré con un déficit de $1,3 billones
y para 2023 se proyecta en $3,9 billones.

Recursos del Presupuesto General de la Nacion (PGN), para inversion MEN

Mediante los recursos del Presupuesto General de la Nacion (PGN) se desarrollan programas o
proyectos prioritarios de Gobierno dirigidos a mejorar la cobertura, calidad, pertinencia y eficiencia del
servicio educativo en las entidades territoriales; los recursos para su financiacion son canalizados a
través del presupuesto de entidades del sector central, especialmente del Ministerio de Educacion
Nacional. Entre las estrategias financiadas con estos recursos se encuentra primera infancia feliz y
protegida, formacion integral y resignificacion de la jornada escolar, plan de espacios educativos, gestion
territorial educativa y comunitaria, dignificacion, formacién y desarrollo de la formaciéon docente y
alimentacion escolar. En el grafico 5 se puede observar que entre 2020 y 2021 los recursos asignados
se incrementaron en 19% y entre 2022 y 2023 el 38%.

GACETA DEL CONGRESO 286
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Grafico 5: Recursos del Presupuesto General de la Nacion en el Sector Educacion (billones de pesos
corrientes)

Fuente: Elaborado OAPF con informacién SIIF Nacién — MHCP

Gasto de otras entidades del nivel central

Esta partida hace referencia a las inversiones que hacen desde su presupuesto otras entidades del nivel
nacional. Entre estas se cuenta el gasto que el Ministerio de TIC hace en dotacién de computadores y
conectividad para las escuelas. También incluye el gasto ejecutado por el Departamento Administrativo
para la Prosperidad Social, en la implementacion del programa Familias en Accion, en su componente
de transferencias a familias vulnerables con estudiantes entre 3 a 18 afios. Durante los Ultimos afios, la
inversion por este concepto se sitia en cerca de $2 billones al afio.

Sistema General de Regalias (SGR)

El Sistema General de Regalias (SGR) es el conjunto de ingresos, asignaciones, o6rganos,
procedimientos y regulaciones de los recursos naturales no renovables. Estos recursos sélo pueden ser
usados para financiar proyectos de inversion.

Tabla 3.
Recursos del SGR aprobados para Educacién Preescolar, Basica y Media 2015-2022 (en millones
corrientes).

Intracstructura y
dotacion

Alimentacién Escolar _ Transporte Escolar _ Calidad Educativa

2015 s 1385178 s 123.695.1 s 107.878 s2202272
2018 52403782 s 155,080 sasens ss7.a202
2017 52723608 52374856 5 138,080 s1es1122
2018 52717567 ssazess sea730s 52240835
2019 52548778 52074110 5207.801.9 53328043
2020 5282781 ssasso s2325018 sa93300
2021 55937541 51023881 5296.600 56304346
2022 53718273 s 2277272 5 1083430 5 4747987

s 1.222.120,90

51.204.638,20 5 2.185.198,70

Fuente: Elaborado OAPF del MEN con datos del DNP. Corte 15-06-2023

Tabla 4. Recursos del SGR aprobados para Educacion Superior 2015-2022
(en millones corrientes)

Infraestructura y

Calidad Educativa dotacion de IES

Afio  Acceso con permanencia

2018 $25.525,8 $16.199,5 $25.984,4
2016 $7.420 0 0
2017 $48.419.3 $20.096,1 $20.101,2
2018 21.051 0 $34.256,3
2019 $11.318,1 $51.594,1 $228.000
2020 $36.722,7 $1.8427 $67.648,3
2021 $106.433,1 $106.387 $151.171,2
2022 10.841,6 $6.598,2 $139.812,8
Total $267.731,60 $202.717,60 $ 666.974,20

Fuente: Elaborado OAPF del MEN con datos del DNP. Corte 15-06-2023
Recursos propios de las Entidades Territoriales

De acuerdo con las competencias establecidas en la Ley 715 de 2001, las entidades territoriales pueden
destinar recursos propios al sector educativo a cargo del Estado, dichos recursos pueden destinarse
especialmente a proyectos de inversion que permitan el mejoramiento de la calidad del servicio ofrecido,
la provision de la canasta educativa, la ampliacion, adpacecuaciéon y mantenimiento de los
establecimientos educativos, los servicios publicos y gastos de funcionamiento de los establecimientos
educativos, el servicio de transporte y alimentacion, entre otros, sin generar gastos recurrentes para el
SGP.2 En este sentido, entre 2017 y 2021 el mayor volumen de recursos se present6 en 2019 y a partir
de ese afio se ha presentado una reduccion la cantidad de recursos destinados por parte de las
entidades territoriales en la cofinanciacién de la educacién.
Grafico 6: Recursos entidades territoriales comprometidos (millones corrientes)

Fuente: Elaboracién OAPF — MEN. Informacién del SISFUT del DNP.

2 . :
28 Guia para la administracion de los recursos financieros del sector educativo (p. 42).

Obras por impuestos

Las obras por impuestos es un mecanismo para que los contribuyentes puedan direccionar su impuesto
de renta en proyectos de impacto social y econémico en municipios afectados por la violencia y la
pobreza. (ZOMAC — PDET). En este sentido, 139 proyectos han sido aprobados entre 2018 y 2023 lo
que representa un total 632.196 millones de pesos.

Tabla 2: Proyectos Obras por Impuestos aprobados MEN con empresa vinculada para su ejecucion®

aprobados

W ®
2018 7 “NA 7 20094
2019 17 *NA 17 43.251
2020 21 2 23 97.760
2021 19 3 22 103.136
2022 2 0 2 121,896
2023 42 2 44 246.057

ToTAL 132 7 139 632196

Fuente: OAPF del MEN. Obras por impuestos.

5. PROCESO DE CONSTRUCCION DEL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA

Publicacién del primer
i nccesidad de trabajar en borrador del proyecto
un proyecto de loy o loy estatutario.
estatutario Julio, 20:

Instalacién de la Mesa Soudeacifcaia
de didlogo permanente.

Abril, 2023

Recepeién de aportes
via virtual y mesas de
‘trabaj

Radicacién del Proyecto
de Loy Estutaria No.
224-2023C

El 28 de abril de 2023 la Doctora Aurora Vergara Figueroa, Ministra de Educacion Nacional, oficializé la
instalacion de una mesa de didlogo permanente con diversos actores del sector educativo para construir
los consensos necesarios en torno a las reformas que requiere la Educaciéon Superior el pais. En
desarrollo de esta mesa participaron estudiantes, rectores y rectoras del Sistema Universitario Estatal
(SUE) y de la Red de Instituciones Técnicas, Tecnologicas y Universitarias publicas (REDTTU), el
Consejo Nacional de Educacién Superior (CESU), lideres de las plataformas de movimientos
estudiantiles, los sindicatos profesorales, los designados del Presidente de la Republica ante los
consejos superiores, las agremiaciones y trabajadores del sector educativo, y los voceros del Congreso
de la Republica.

2

NIA: No aplica debido a que no exisia la nueva de abras por impuestos, la cual en cl aio por

A partir de estos dialogos, se identificd la necesidad de trabajar en dos reformas a la educacion: i) la
reforma a la Ley 30 de 1992 que regula el nivel de educacién superior, ii) y un proyecto de ley estatutaria
cuya pretension debia ser la de regular la educacién como un derecho fundamental en todos los niveles.

El pasado 20 de julio el Ministerio de Educacion Nacional publicé en su pagina web un primer borrador
de Proyecto de Ley Estatutaria “para regular el derecho fundamental a la educacion”, con el objetivo
mismo de recabar el sentir de la poblacién colombiana, y garantizar espacios de participacion con
diferentes actores para conocer de primera mano las percepciones, disensos y consensos acerca del
proyecto de ley.

Para el proceso de construccion establecieron dos escenarios de socializacion para escuchar a la
ciudadania y actores del sector educativo, asi:

a) Se dispuso un formulario virtual que estuvo abierto entre el 20 de julio y el 01 de agosto en el
micrositio del MEN, por medio del cual se recibieron 561 registros por parte de la ciudadania,
dirigidos a la ley estatutaria.

El proceso de sistematizacion establecié parametros de clasificacion que permitié identificar el
tipo de aporte y el nivel educativo al cual estaba dirigido cada registro.

Tabla 1. de para
Tipo de aporte No. Nivel educativo No.
Propuesta 97 Educacion Prescolar, Basica y 367
Media
Sugerencia 449 Educacién Prescolar, Basica y 133
Media / Educacion Superior
Comentario 2 Educacién Superior 106
Interrogante 20 No aplica 53
No aplica 91

Adicionalmente, se realizé un analisis tematico y textual que permitid identificar las categorias
orientadoras y subcategorias mas relevantes y frecuentes en los comentarios recibidos.
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Enfoques
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territoriales; 51
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de actores; 50; Financiacion; 47;
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Figura 2. Nimero de Participantes Vs Prevalencia de Categorias
Fuente: Elaboracion despacho Viceministerio Educacion Preescolar, Bésica y Media.

b) Se realizaron 11 mesas de trabajo con actores del sector para socializar, discutir la propuesta y
recibir sus aportes. Estos espacios estuvieron liderados por el despacho del Viceministerio de
Educacion Preescolar, Basica y Media. En dichos espacios se realizo el registro documental de
cada una de las sugerencias, inquietudes y comentarios de forma y de fondo, que permitieron
identificar los temas que se abordaron con mayor frecuencia: Fuentes de financiacion, acceso y
cobertura, corresponsabilidad para la garantia del derecho, transicion de la educacion media a
la superior, docentes, entre otros.

Aunado a lo anterior, las mesas de trabajo fueron un espacio de apertura al didlogo donde el
Viceministerio logré desatarse del articulado ya escrito, no para negarlo, sino para poder recibir
cualquier comentario y evaluarlo objetivamente, en su relevancia para retroalimentar el proyecto.
Por otro lado, en términos de divergencias muchas de ellas se daban en el marco del
desconocimiento del caracter de principios de la Ley Estatutaria, por esta razén se pedia incluir
en el documento temas casuisticos como las fuentes de financiacion, dar cuenta de articulados
especificos de la constitucion politica, mencionar dentro del texto y en cada apartado el listado
de sujetos que son beneficiarios del derecho.

6. IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de la Ley 819 de 2003 establece que ‘el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley,
ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y
deber ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo”.

En consideraciéon de lo anterior, los coordinadores ponentes de este Proyecto de Ley Estatutaria
remitieron una solicitud al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para que rinda concepto sobre los
costos fiscales de la iniciativa.

Ante esto, el Ministerio rindié concepto con fecha del 26 de octubre de 2023 (Rad. No. 2-2023-056797),
mediante el cual manifesto que “no tiene objeciones de tipo presupuestal”, con fundamento en que en
el Proyecto no existen disposiciones que ordenen gastos adicionales u otorgan beneficios tributarios.

Por el contrario, el Proyecto establece los elementos esenciales del derecho a la educacion, de forma
general y abstracta, con base en los cuales el Gobierno Nacional debera modificar o armonizar las
politicas educativas exi y en caso de r irse apropiaciones presupuestales, estas deberan
realizarse de manera progresiva, en el marco de la sostenibilidad fiscal.

En ese sentido, el Proyecto de Ley estatutaria no genera costos fiscales adicionales a los ya
contemplados en el presupuesto para el sector educacion. No obstante, el Ministerio también manifestd
que si durante el tramite legislativo se adicionan disposiciones que requieran la apropiacion de recursos,
en su debido momento “pondran de presente las observaciones de caracter fiscal que sean necesarias”.

7. MARCO NORMATIVO

A. INTERNACIONAL

Di Uni de los D i
e Articulo 26

1. Toda persona tiene derecho a la educacién. La educacion debe ser gratulta, al menos
en Ia i alaii i6 y Lail o) sera
o ia. La instruccion técnica y profesi habra de ser generalizada; el acceso a los
estudios superiores seré igual para todos, en funcién de los méritos respectivos.
2. La educacion tendré por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y el
fortalecimiento del respeto a los derechos yalasi favorecera
la comprensién, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o
religiosos, y promoveré el desarrollo de las actividades de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz.
3. Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacion que habra de darse a
sus hijos.

Pacto Inter i de D omi i y Culturales (Ratificado por medio de la

Ley 74 de 1968)

e Articulo 13: Los Estados Partes en el pi Pacto el de ho de toda
persona a la educacién. Convienen en que la educacién debe orientarse hacia el pleno

desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su dignidad, y debe fortalecer el respeto
por los derechos y las il . Convienen asimismo en que la
educacion debe capacitar a todas las personas para participar efectivamente en una sociedad
libre, favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y entre todos
los grupos raciales, étnicos o religiosos, y promover las actividades de las Naciones Unidas en
pro del mantenimiento de la paz. (...)

C ion sobre los D hos Del Nifio (Ratifi por medio de la Ley 12 de 1991)
e ARTICULO 28
1. Los Partes el del nifio a la ion y, a fin de que se pueda
ejercer progresi yen ici de igualdad de oportunidades ese derecho, deberan
en particular:
a) la i, primari: I ia y gratuita para todos; (...)

Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (Ratificada por medio de la
Ley 1346 de 2009):

e Articulo 24: Los Estados Parte reconocen el derecho de las personas con discapacidad a
la educacion. Con miras a hacer efectivo este derecho sin discriminacién y sobre la base de la
igualdad de oportunidades, los Estados Parte aseguraran un sistema de educacion inclusivo a
todos los niveles, asi como la ensefianza a lo largo de la vida, (...)

B. CONSTITUCIONAL

o ARTICULO 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud
y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y
no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacién y la cultura, la recreacién y la libre
expresion de su opinién. Seran protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o
moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o econémica y trabajos riesgosos.
Gozaréan también de los demés derechos consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los
tratados internacionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio para garantizar
su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede
exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la sancién de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.

e ARTICULO 45. EI tiene de ho ala p ionyala ion integral.

El Estado y la i g i la participacién activa de los jévenes en los organismos
publicos y privados que tengan a cargo la proteccion, educacion y progreso de la juventud.

ARTICULO 52. El ejercicio del deporte, sus if ione. til itiva
autéctonas tienen como funcion la formacion integral de las personas, presen/ar y desarrollar
una mejor salud en el ser humano.

El deporte y la recreacién, forman parte de la educacién y constituyen gasto publico social.

Se reconoce el derecho de todas las personas a la recreacion, a la practica del deporte y al
aprovechamiento del tiempo libre.

El Estado 4 estas actividade 4, vigilara y controlaré las organizaciones
deportivas y recreativas cuya estructura y propledad deberan ser democraticas.

ARTICULO 67. La educacién es un derecho de la persona y un servicio ptiblico que tiene
una funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica,
y a los demds bienes y valores de la cultura.

La ion formara al cc iano en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la
democracia; y en la practica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico,
tecnologico y para la proteccion del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacién, que sera obligatoria
entre los cinco y los quince afios de edad y que comprendera como minimo, un afio de preescolar
y nueve de educacion basica.

La educacion seré gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos
académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccién y vigilancia de la
educacion con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la
mejor formacién moral, intelectual y fisica de los g el
cubrimiento del servicio y g a los las ici ias para su
acceso y permanencia en el sistema educativo.

La Nacion y las entic territoriales participaran en la direccion, financiacion y administracion
de los servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la Constitucion y la ley.

ARTICULO 68. Los particulares podran fundar establecimientos educativos. La ley establecera
las condiciones para su creacion y gestion.

La comunidad educativa participara en la direccion de las instituciones de educacion.

La ensefianza estara a cargo de personas de reconocida idoneidad ética y pedagogica. La Ley
g iza la profesic i 6n y i 6n de la actividad docente.

Los padres de familia tendran derecho de escoger el tipo de educacion para sus hijos menores.
En los establecimientos del Estado ninguna persona podréa ser obligada a recibir educacion
religiosa.
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Las <sic> integrantes de los grupos étnicos tendréan derecho a una formacion que respete y
desarrolle su identidad cultural.

La icacion del ) y la ed ion de p con limitaciones fisicas o mentales,
ocon 1ales, son obligacione. del Estado.
ARTICULO 69. Se iza la i i itaria. Las podran darse sus

directivas y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con la ley.

La ley establecera un régimen especial para las universidades del Estado.

El Estado fo 4 la inve en las
ofrecera las condiciones especiales para su desarrollo.

oficiales y privadas y

El Estado ilitard que hagan posible el acceso de todas las

P aptas a la perior.

C. LEGAL

Ley 115 de 1994, “Por la cual se expide la Ley General de Educacion”.

ARTICULO 1.- Objeto de la Ley. La educacion es un proceso de formacion permanente,
personal, cultural y social que se fundamenta en una concepcion integral de la persona humana,
de su dignidad, de sus derechos y de sus deberes.

ARTICULO 3.- P del Servicio Edt . El servicio ed| ivo seré prestado en las
instituciones educativas del Estado. Igualmente los particulares podran fundar establecimientos
educativos en las condiciones que para su creacion y gestion las normas perti

y la reglamentacion del Gobierno Nacional.

De la misma manera el serwcla
cardcter io, 3

podré p en il i it de

o sin @nimo de lucro.

Se reconoce la naturaleza prevalente del derecho a la educacion sobre los derechos econémicos
de las instituciones educativas.

ARTICULO 4.- Calidad y cubrimiento del servicio. Corresponde al Estado, a la sociedad y a
la familia velar por la calidad de la educacion y promover el acceso al sen/rcm publ«co educal«vo

y es responsabilidad de la Nacion y de las territoriales, g su
El Estada deberd atender en forma los que la calidad y el
de la i velara por la cualificacion y formacion de los
educadores Ia promcclon docente los recursos y métodos educatlvos la innovacién e
la on educativa y pr i la insp on y luacién del

proceso educativo.

ARTICULO 7.- La familia. A la familia como nucleo fundamental de la sociedad y primer
responsable de la educacion de los hijos, hasta la mayoria de edad o hasta cuando ocurra
cualquier otra clase o forma de emancipacion, le corresponde: (...)

Ley 30 de 1992, “Por la cual se organiza el servicio publico de la Educacién Superior”.

Corte Constltuclonal Sentencia T-546 de 2013:
‘La

ARTICULO 1o. La Educacién Superior es un proceso permanente que posibilita el desarrollo de
las potencialidades del ser humano de una manera integral, se realiza con posterioridad a la
educacién media o secundaria y tiene por objeto el pleno desarrollo de los alumnos y su
formacion académica o profesional.

ARTICULO 3o. El Estado, de conformidad con la Constitucién Politica de Colombia y con la
presente Ley, garantiza la autonomia universitaria y vela por la calidad del servicio educativo a
través del ejercicio de la suprema inspeccion y vigilancia de la Educacion Superior.

D. JURISPRUDENCIAL

vista como d y como servicio publico, ha sido reconocida
por la doctrina nacional e internacional como un derecho de contenido prestacional que
comp cuatro dir : a) di ibilidad del servicio, que consiste en la obligacion
del Estado de proporcionar el nimero de instituciones educativas suficientes para todos los que
soliciten el servicio; b) la accesibilidad, que consiste en la obligacion que tiene que el Estado
de garantizar que en condiciones de igualdad, todas las personas puedan acceder al sistema
educativo, lo cual estéa correlacionado con la facilidad, desde el punto de vista econémico y
geogréfico para acceder al servicio, y con la eliminacién de toda discriminacion al respecto c)
adaptabilidad, que consiste en el hecho de que la ion debe ad alas

de los demandantes del servicio, y, que se garantice la continuidad en su prestacion, y, d)
[ que hace ia a la calidad de la educacion que debe brindarse.”

Corte Constitucional, Sentencia T-196 de 2021:

“A partir de lo expuesto concluye la Sala que, por expresa dISpOSIClOn del Constituyente, asi
oMo por recc i de los inst tos de derecho il la educacién
es un servicio publico y un derecho de caracter fundamental para los NNA, que no solo les
permite optar por un proyecto de vida y materializarlo, sino que forma la base para el ejercicio de
otros derechos de igual raigambre (minimo vital, libertad de escoger profesion u oficio, igualdad
de oportunidades, etc.). (...)"

Corte Constitucional, Sentencia T-463 de 2022:

“84. En suma, segun la jurispi ia Ci el d ho a la ion es
fundamental, dado que: (l) es objeto de proteccion especial del Estado; (ii) es presupuesto
basico de la efectividad de otros derechos fi como la ia de una profesion
u oficio, la igualdad de opol i en materia , la izaci I, el libre
desarrollo de la personalidad, y el trabajo, entre otros; (iii) es uno de los fi nes esenciales del
Estado Social y Democrético de Derecho; (iv) esta comprendido por la potestad de sus titulares

de reclamar el acceso y la permanencia en el sistema educativo o a uno que permita una
“adecuada formacion”; y (v) se trata de un derecho deber que genera obligaciones reciprocas
entre todos los actores del proceso educativo”.

8. AUDIENCIAS PUBLICAS EN CAMARA DE REPRESENTANTES

Teniendo en cuenta la Ley 5 de 1992 en su articulo 230, se establecit el procedimiento para convocar

los

publicas sobre q proyecto de acto legislativo o de ley. Dichas audiencias tienen como

propodsito permitir a los particulares interesados expresar sus posiciones y puntos de vista sobre el
proyecto de ley estatutaria nimero 224 2023.

Dicho lo anterior, se programaron para el primer debate 10 audiencias publicas en diferentes
departamentos del pais (ver figura 1). Estos espacios fueron liderados por los ponentes designados por
el Congreso, y acompariados por la Ministra de Educacion, Aurora Vergara, el Viceministro de Educacion
Superior, Alejandro Alvarez, y el Viceministro de Educacion Preescolar, Basica y Media Oscar Sanchez.

Las audiencias fueron desarrolladas entre el 5 de octubre y el 16 de noviembre del presente afio, y cada
espacio estuvo liderado por un ponente del congreso. A continuacion, en la tabla 1 se lista cada uno de

espacios.

Tabla 1. Programacion de audiencias publicas

Fecha Evento Lugar
5 oct. Audiencia publica Ley Estatutaria Bogota D.C.
12 oct. Audiencia publica Ley Estatutaria Armenia
12 oct. Audiencia publica Ley Estatutaria Manizales
13 oct. Audiencia publica Ley Estatutaria | Cali
(Doble jornada)
23 oct. Audiencia publica Ley Estatutaria Medellin
26-oct Audiencia publica Ley Estatutaria Barranquilla

2-nov Audiencia publica Ley Estatutaria Tunja

3-nov Audiencia publica Ley Estatutaria Bucaramanga
9-nov Audiencia publica Ley Estatutaria Cucuta
10-nov Audiencia publica Ley Estatutaria Corozal
16-nov Audiencia Publica Ley Estatutaria Pasto

A partir de las audiencias publicas y el analisis de las sesiones de participacién y documentos con

observaciones remitidas por la ciudadania, se enuncian a continuacion los comentarios

allegados

para el primer debate del proyecto de Ley Estatutaria ante el Congreso de la Republica de Colombia
(ver tabla 2).

Tabla 2. Sintesis del proceso de socializacion y democratizacion.

Articulo Comentarios

Articulo 1.
Objeto.

Resaltar que la Ley Estatutaria tiene el propésito de regular el derecho fundamental a la
educacioén y hacer explicito que el derecho se garantizara de forma progresiva de acuerdo
con las posibilidades del Estado.

Ademas, se hace una observacion con respecto a las categorias que se estan planteando
y es una critica al planteamiento tedrico al darle un reconocimiento a la educacion privada
de categoria como derecho. El ponente expresé que “La educacién privada no es un
derecho es un servicio, por eso propone incluir ademas de la educacién como derecho la
educacién como servicio.”

Articulo 2°.
Naturaleza y
fines de la
educacién.

Incluir qué es la Ley Estatutaria, quiénes integran el sistema educativo, qué érganos lo
regulan y cémo se financia.

Conceptualizar el término “bien comun”. Definir qué es, enfatizar que la educacion debe ser
en pro del beneficio de las comunidades. En el articulo, el término queda asociado a la
vigilancia del Estado, contrario al horizonte politico de lo comtn

Definir los enfoques bajo los cuales enmarcan el derecho fundamental a la educacion:
enfoque territorial, enfoque de género, diversidad de género, enfoque antipatriarcal, y
anticapacitista(SIC).

Definir los mecanismos, procedimientos y limites en los que el Estado vigilara e
inspeccionara el cumplimiento de la ley.
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Articulo Comentarios Articulo Comentarios
Revisar lo que significa considerar la educacion como un derecho y como un servicio La Autonomia en educacion superior debe definirse, las formas de inspeccion y vigilancia
publico. Revisar el caracter de servicio publico de la educacion para su inspeccion y limitan la autonomia de las universidades de determinar cudles son sus proyectos su
vigilancia. Por otro lado, es importante que se mencione cuéles son esos niveles de caracter de vocacioén y formacion. Ademas, se i si es suficiente la de
educacion a los que hace referencia. Ya que, no se mencionan explicitamente “educacion principios para garantizar la autonomia universitaria.
inicial, basica- media, y superior.” Es importante dicha mencion puesto que hay algunos L . . . .
articulos y paragrafos de la ley que mencionan estos niveles pero se excluye la educacion También es importante que se profundice en este concepto. Adicional a lo anterior, se pide
superior. que los procesos de acreditacién no influyan en la autonomia de las universidades y Ia
) formacion integral pluralista. Se ha i que hay una entre la
Hay que entender la educacion en un sentido amplio. En la ley debe quedar claro que el y la democracia. Dice que se defiende la autonomia y no la democracia y eso hace que
sistema educativo entiende muchas formas de educarse, muchas etapas, hacia muchas haya autoritarismo y por ende no hay participacion real de los estamentos.
poblaciones, la educacion no puede ser vista de la manera tradicional, nos educamos toda . .
la vida. Se solicita que la ley consagre el uso de la Accion de Tutela por parte de instituciones
. . . . L educativas en funcién de su autonomia.
Se sugiere cambiar el término “felicidad” por “buen vivir". EI concepto de felicidad es un . o . —
estado emocional y es subjetivo. Se debe fomentar el buen vivir. Respecto a la autonomia escolar, las instituciones educativas deben incluirse como
unidades basicas de planeacion para la descentralizacion desde la escuela que responda
- . . L a las necesidades de las comunidades. Ademas, es importante definir sus limites.

Articulo 3. | Incluir otros actores clave en la educacién como madres gestantes, organizaciones

Ambito de | sociales, movimientos populares, fundaciones. El principio de Eficiencia se enfoca en el uso de los recursos.

aplicacion. Hacer alusion a que las capacidades y caracteristicas de cada individuo se relacionan con Precisar la definicion de ajustes razonables, no es clara. ;Ajustes razonables significa
su comunidad. Los sujetos son colectivos. que no se llevaran escuelas y universidades en donde no hay caminos veredales o donde

no hay vias para llegar a esos departamentos donde hay menos presencia del Estado?

Articulo 4°. | Definir a profundidad qué es el sistema educativo. No es claro de qué tipo de sistema se Conceptualizar Equidad. En el articulo habla de acciones afirmativas, pero no da una

Definiciéon del | esta hablando o si se divide por subsistemas. Ej. Subsistema de primera infancia, escolar, definicion ni explica a qué se refiere con acciones afirmativas.

sistema basica y media, subsistema de posmedia, entre otros. B o

educativo. ) i ) ) ) . ” Respecto a la de la y la se debe definir como la
Mencionar como el sistema educativo articula los niveles de educacion y estos con la entiende el Estado, a través de la Ley estatutaria. Para esto se deben definir los limites de
ciencia, la cultura, la tecnologia. la gratuidad. Por ejemplo, se requiere definir hasta qué niveles de educacién superior cubre
Incluir la participacion democrética, la promocion de la reconciliacién y la construccién de la gratuidad. Se exige que: (1) se defina el modelo de financiacion de la educacion,
paz y el tramite de los conflictos a través del didlogo en las caracteristicas del sistema incluyendo un modelo de contingencia a la demanda; (2) se revise la financiacion de cupos
educativo. para la universidad privada con fondos del Estado.

Mencionar la importancia del contexto de las comunidades y sus necesidades. Respecto a la Gratuidad, organizaciones privadas exigen que se haga una aclaracion en
Incluir el rol de | luacié tia de Ia ed . este principio, indicando que este no menoscabara el sistema mixto, de modo que se
ncluir el rol de la evaluacion en garantia de la educacion. permita la continuidad de la participacion de las instituciones privadas.

stalta_r'e\ cara_ct‘er plg':?I\sta dg\ s::tema educativo en clave de indicar claramente que la La progresividad depende de la fiscal. La fi facion prog debe
educacion es mixta, publica y privada. quedar claramente consignada en la Ley.

Articulo 5. | Profundizar las definiciones de los principios. El articulo no muestra a qué se refiere cada Reconocer que el sistema educativo es mixto, tanto péblico como privado.

Principios principio. El principio de Sostenibilidad, como se plantea en el articulo, implica que la puesta en
Incluir como: social, calidad, veeduria de marcha estard condicionada al cumplimiento de la regla fiscal. Hay una restriccion
personas de la comunidad, bienestar, dignidad humana, victimas del conflicto armado presupuestal que se traducir en una competencia por recursos de otros sectores o en una
como sujeto de proteccion del derecho a la educacién, principio étnico desde un enfoque puja por recursos al interior del sistema educativo.
antirracista, difenr'ente_ al de la interculturalidad Yy principios de libertad de investigacion, Incluir el Enfoque étnico en el principio de permanencia.
libertad de opinion y libertad de escoger trayectorias educativas.

. . . . Definir el Enfoque territorial y sus di es. R
Sobre el e.nfoque de género se recomienda |nc\u\r'V|D|enc\as Basadas en Género y contar reparadoras y transformadoras de los territorios.
con los principios de la Ley 1257 de 2008, ademés, no debe ser reducido a un tema de . )
hombres y mujeres, debe ampliarse a otras diversidades sexuales e identitarias. Incluir a los campesinos como sujeto de derechos.
Articulo Comentarios Articulo CEIEIET s
S? propone (.eslpzmﬁcar C:Jal‘:,s slons\os mecanismos de proteccion y garantia frente a los Incluir el enfoque diferencial en la asequibilidad, teniendo en cuenta poblaciones con
principios sefalados en el articulo 5. capacidades diferentes.
Incluir una metodologia que especifique como se van a llevar a cabo los principios y los Los estudiantes de jornadas sabatinas y nocturnas no son beneficiarios de la gratuidad.
dela como un derecho. Debe tenerse en cuenta esta poblacion en la ley estatutaria.
Articulo 6. | Se debe agregar a las cuatro A la necesidad de una veeduria activa de las comunidades
Elementos educativas en la ion, gestion y ey ion de los pr Articulo 8. | Se debe |nclu|r aspectos de mtemallzaclon de la educacion, puesto que no hay una
esenciales . . L " ibili ion de la ion para que viven fuera del pais y
Se propone \r)?lulr una quinta A correspondiente a la Rendlc_lqn dg f:uentas (Accounta_lbmty) (no también son titulares del derecho a la educacién.
como obligacion central del Estado y la apertura para la participacion y toma de decisiones. discriminacién
) . condiciones ’ Se debe tener en cuenta la brecha de cobertura de Colombia. Se debe hacer mencion de
Se dgbgn re-concepluallz_ar las cuatro A de la Ley, pues no se deben seguir basando en las poblaciones que se encuentran en zonas en las que no hay conectividad.
los términos de antes (calidad, permanencia, adecuacion). materiales,
" . econémicas y | A propésito de la cobertura y la conectividad, la accesibilidad debe tener un enfoque
La aceptabilidad y la calidad son distintas. geograficas) territorial. Es decir, que esta debe ir mas all4 de llevar Unicamente elementos para la
Incluir ancestralidad. virtualidad a los territorios.
Incluir referencia a los materiales necesarios para la adecuada prestacion del servicio El concepto de gualdad de oportuni es t con criterios meritocraticos y
publico educativo y a la garantia del derecho de los particulares a fundar establecimientos dej 1 que ir y la desigualdad.
educativos. Con referencia al enfoque diferencial, se menciona que la accesibilidad no solo es
Adicionalmente se pide que sea incluido y posteriormente desarrollado la sostenibilidad y Zstructyra\. ILa acceslbllhdad h‘?g“fz";‘a no solamente esd.estructulrzl.;ambler;‘ s ‘i'g"a"
en un articulo aparte delimitar lo que implica la sostenibilidad y los aspectos minimos para arantizar el acceso o la accesibilidad a una persona con discapacidad no es hacerle una
la implementacion de la misma, rampa, ampliar un bafio y que la persona de silla de ruedas se pueda mover por los
diferentes espacios institucionales, la acceswbllldad implica que las pla(aformas y
aplicaciones que tiene el MEN cumpla con imos de
Articulo 7. | Incluir parrafo sobre como aplica la Asequibilidad a las Instituciones de Educacion World Wide Web Consortium (W3C) y Web Content Accessibility Guidelines.
Superior.

P Desde el Consejo Nacional de Discapacidad se recomienda al Ministerio de Educacion
Se critica la del concepto porque en Colombia hay sobre los lectores de pantalla que utilizan las personas ciegas y con baja visién. Estos
una creencia comin de que algo asequible es algo barato o facll de adquirir. Propone que equipos, en la mayoria de las Instituciones Educativas Publicas (99%) no estén instalados.
usar el término de di: es mas par ite en el contexto El Consejo exige que incluyan en su lista de deberes la instalacién de aplicaciones
colombiano, en donde la lucha por la gratuidad de la educacion ha sido clave y no se ha educativas en todos los equipos. Esto es fundamental y es la herramienta que permite el
logrado. acceso a una educacion en igualdad de condiciones. Es importante que este tema sea
Incluir c6mo se garantizarén las condiciones necesarias para el acceso y la permanencia considerado de caracter prioritario y obligatorio. Asi las secretarias lo tendrian en cuenta

o . . . / en los territorios. Esto permitira que se enfocaran recursos para instalar aplicativos, para
en la educacién superior. En este sentido, es necesario definir el mecanismo de acceso a arantizar el acceso a la educacion en 10s territorios
la universidad para garantizar que todas las personas puedan acceder a la educacion sin g )
obstéaculo. A propésito de acceso, se exige definir el mecanismo y el rol de las pruebas
estandarizadas como el Icfes. Articulo 9. | Se debe mencionar algo especifico sobre la educacion superior con respecto a la
. . o . . . . il ia de las uni para fortalecer sus sistemas internos de aseguramiento
Ad\clqnalmenle, se requiere definir cémo funcionara la gratuidad para la educacion (Calidad e | de calidad.
superior. Idoneidad) . ”
o N " Respecto al punto b., tener en cuenta que el sistema de evaluacion de los docentes hace
Respecto al inciso c., incluir programas de alimentacion y transporte escolar para que se pierda la esencia de la educacion, pues es un instrumento de presion en el que
estudiantes de educacion superior. deben a de
Quitar “se podra”, pues hace parte de la obligatoriedad del Estado. La autonomia universitaria se pone en cuestion con elementos como: el concepto de
Se requiere modificar el inciso f., pues se interpreta que los procedimientos y recursos que calidad de educacién que mantiene una vision centrada en el control estatal, pues la calidad
permitan garantizar la cobertura quedan supeditados a voluntades interpretativas y no a un pone énfasis en el control y vigilancia por parte del Estado y no en sistemas de
elemento juridico que obligue a Ios actores de orden nacional y territorial de disponer de autoevaluacion y mejoramiento que deberian implementar las instituciones de educacion
10S recursos r ios que la ion de este derecho. superior.
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Articulo

Comentarios

Para el punto c., se propone incluir de forma explicita la necesidad de seguimiento de
evaluacion a diferentes agentes educativos que promueven buenas practicas de
ensefianza.

El estudiante también tiene derecho a evaluar.

En el punto e., se exige incluir que uno de los grandes problemas que aquejan la educacién
es la precarizacion laboral de los docentes.

Hacer evidente que estos procesos se llevaran a cabo por medio de mecanismos de
evaluacion flexibles y no estandarizados.

Articular el saber ancestral y popular con el saber cientifico dentro de la educacion
mayoritaria. Lo anterior, por medio de la presencia de educadores y saberes populares.

En términos de medicién de calidad, se pone de manifiesto la siguiente cuestién: Cémo es
posible que los colegios se ubiquen en antiguas escuelas con un promedio de 0.76 metros
cuadrados por cada estudiante sin conectividad, sin servicios, con profesores a cargo hasta
de 5 grados y que sean evaluados de la misma manera que a los colegios urbanos? Se
exige cambiar la forma de medir la educacién para que sea holistica integral y que tenga
en cuenta los contextos de cada territorio.

Articulo 10.
Adaptabilidad
(Permanencia y

Delimitar hasta dénde se considera que debe ser garantizado y protegido este niicleo
esencial del derecho desde las instituciones y proyectos curriculares.

Eliminar la referencia a la expedicion de certificados que no forma parte en estricto sentido

dela

Se sugiere incluir modificaciones que tienen en cuenta un enfoque étnico y diferencial de
la siguiente manera:

b) participantes y a la diversidad étnica, cultural, social y ambiental.
c) para las comunidades étnicas y campesinas.

h) contra la dignidad, igualdad y libre expresion de la personalidad, teniendo en cuenta el

Comentarios

Agregar una letra sobre educacién sexual en todos los niveles educativos, con una
perspectiva de goce y derechos sexuales reproductivos. Implementar espacios libres de
violencia de género.

El concepto de igualdad de oportunidades es consistente con criterios meritocraticos y de
jerarquizacion que individualizan y naturalizan la desigualdad (articulo 8, articulo 11,
articulo 12). Es contradictorio que el articulo 11 proponga la conformacién de ambientes
tolerantes y de respeto mutuo para la formacién y que no defina una apuesta clara sobre
concepciones integrales de reconocimiento que proscriben toda forma de violencia,
reivindican la importancia del ejercicio de los derechos y exaltan la importancia de la
diversidad y el establecimiento de vinculos de solidaridad.

Articulo
Articulo 12,
Deberes y

obligaciones del
Estado.

Desarrollar un sistema de financiamiento integral para lograr la cobertura universal en todos
los niveles educativos.

Incluir un enfoque didactico y nuevas estrategias para desarrollar los proyectos
institucionales.

Incluir los proyectos educativos institucionales, porque son el elemento que le dio la ley
general a las comunidades para pensar su proyecto educativo.

Incluir cémo se garantizara el presupuesto para materializar este articulo.

El concepto de igualdad de oportunidades es consistente con criterios meritocraticos y de
jerarquizacion que individualizan y naturalizan la desigualdad (articulo 8, articulo 11,
articulo 12)

Respecto a la financiacion de la educacion, la Asociacion Nacional de Empresarios de
Colombia menciona que, el sistema educativo debe tener en cuenta que las instituciones
publicas y privadas deben coexistir, de manera que debe buscarse un financiamiento
integral que permita la participacion de ambas.

¢Los CDI podran atender a nifios y nifias de 4 y 5 afos, considerando que el texto radicado
menciona que la atencion integral sera el primer ciclo, es decir de 0 a 3 afios?

Se exige que se definan rutas que generen materiales, sociales y
economicas que permitan garantizar que el nifio pueda gozar de una nutricién y de una
educacion inicial pertinente y oportuna para sus condiciones.

La educacién no debe centrarse Gnicamente en la alfabetizacion. Se exige incluir la
recreacion, la participacion y la construccion de ciudadania, la crianza y el cuidado junto
con el desarrollo del pensamiento simbdlico y el lenguaje ya que el 85% del desarrollo
neuronal ocurre en la primera infancia.

Se debe mencionar que se garantizara la dotaciéon de material y Utiles escolares para un
acompanamiento integral a los estudiantes.

Los ciclos de educacién inicial deben tener una definicion.
La educacion inicial debe estar contemplada desde un enfoque de género.

Es fundamental tener a los padres en la educacion inicial, quienes se preguntan ¢ Coémo se
organizaran los espacios, las aulas para garantizar dicha formacién? ¢Qué criterios seran
tomados en cuenta para escoger a los profesionales que se encargaran de esta primera
etapa? Respecto a su rol en la educacion inicial, se manifiesta la necesidad de implementar
acompanamiento del Sistema Educativo hacia los padres con respecto a la formacion
pedagdgica y psicoldgica de 0-3 afios.

¢ Coémo el Estado y entidades competentes van a garantizar que se fortalezcan los vinculos
familiares?

Se propone incluir a las madres gestantes como parte del proceso de educacion inicial.

Se debe incluir a las madres comunitarias, pues su participacion ha sido clave en la
educacion inicial. Adicionalmente, se deben incluir a los concejos comunitarios, las
autoridades étnicas, y los cabildos indigenas.

Definir la participacion de instituciones privadas y particulares en la educacion inicial.

Definir la gobernanza de las instancias en el funcionamiento e implementacion de la
atencion integral.

Definir como se administraran los recursos para la educacion inicial (si seran administrados
directamente por las instituciones, si sera cofinanciada).

Se propone una alianza con el ICBF para que en cada colegio exista una persona que
represente a esta entidad y trabaje conjuntamente con los padres de familia. Es importante
educar a los padres para garantizar una exitosa educacion inicial.

Se pide armonizar la ley estatutaria de educacion y su articulo 14 conforme a las normas
que ya tenemos como pais y sobre todo en la ley 1098 cddigo infancia y la ley 115.
Respecto a la ley 115 se pide que se reforme una vez la ley estatutaria sea una realidad.

Conforme a los “grados para los ciclos de la educacion inicial” se encuentran diferentes
posturas. Hay quienes como el ICBF consideran que la ley debe hacer explicito las
diferencias entre ciclos y hay quienes como desde ASCOFADE que consideran que esta

debido proceso. Articulo 13. | Se propone la inclusién de conceptos como agroecologia y proteccion de la vida.
Deberes y . . - y
I de Se debe considerar el rol de los profesores y asociaciones de profesores en la incidencia y
Articulo 11. | Se debe definir la obligatoriedad para la educacién superior (técnicos, tecnélogos, las |a | Vigilancia de la Ley Estatutaria en la educacion superior. En esta linea, se exige revisar la
Derechos de las | profesionales). fami Ja | Par de las en los consejos superiores.
:’;’;‘?:::dos Respecto al punto ., se debe incluir el enfoque étnico para que las comunidades indigenas sociedad en el | Definir una ruta que gspgclflque el rt?\ de las familias, su nivel de involucramiento y
con el respeto reciban una educacion que permita una defensa de su cultura, tradiciones y su relacion con respeto, articulacion con las instituciones educativas.
proteccion " | la tierra a partir de las practicas socioculturales y ancestrales, asi como su vinculacion con proteccion, Definir especificamente el rol y obligatoriedad de los padres, de modo que sea claro como
P el territorio con modelos de ensefianza acorde a sus contextos y cosmovisiones. garantia Y | se vincularan en el proceso educativo de sus hijos.
garanti ) ejercicio  del
ejercicio del | Respecto a los instr ¢ . se debe que estos guarden derecho Reemplazar la referencia a la “educacion superior” por “posmedia” de forma que se amplie
derecho coherencia con el respeto de la autonomia. fundamental a la | su alcance.
fundamental ala | | garantia de la libertad de asociacién no puede llevar a interrupciones en la prestacién educacion.
educacion. L P ; y :
del servicio publico, dado su caracter esencial como lo ha reconocido la Corte
Constitucional. Articulo 14. | Definir y mencionar cémo se protegen los derechos de nifios, nifias y jovenes.
Derecho T : P e
Definir como se incluye el enfoque de educacion integral en la educacion inicial.
Fundamental ala
Articulo CEmETEeS Articulo Comentarios
Educacién Es necesario definir y ajustar la redaccion del articulo estableciendo claramente quién es d's""cl'on.tesl innecesaria teniendo en cuenta que de los 0-6 afios ya se esta estableciendo
Inicial. la poblacién beneficiaria de la atencién integral en primera infancia. Se plantea la pregunta un ciclo vital.

Por ofro lado, se abre el cuestionamiento acerca del acceso a la educacion para la
poblacion migrante.

ICBF

EI'ICBF solicité que se defina en particular el rol que tienen en la educacion inicial. Ademas,
propone prestar los servicios de educacion inicial en el primer ciclo, bajo su autonomia
institucional y presupuestal, y organizada de acuerdo con lo definido en los referentes
técnicos de educacion inicial, en correspondencia con la politica de Estado y el Dado que,
la ley estatutaria en lo que respecta a la primera infancia debe estar alineada con la ley
1804-ley de primera infancia.

También sugiere que se planteen grados para los dos ciclos de educacion inicial y que en
el marco de la primera infancia se incluya la gestacion.

Solicita que se incluya a las madres gestantes, comunitarias y a las familias en un parrafo
dentro del articulo, sin perder de vista que el sujeto principal es el nifio.

Finalmente, se sugiere que el articulo indique las diferencias entre los ciclos de la siguiente
manera:

Primer ciclo:
1. 0-6meses
6 meses - 12 meses
1afio - 1 afio, 11 meses, 29 dias

oW N

2 afios - 2 afios, 11 meses, 29 dias

Segundo ciclo:
1. 3aiios - 3 afios, 11 meses, 29 dias
2. 4 aiios - 4 afios, 11 meses, 29 dias
3. 5anos - 5 afnos, 11 meses, 29 dias

Incluir el enfoque étnico en la educacion inicial. { Cémo el proyecto de ley puede garantizar
a los grupos étnicos la educacion propia, de calidad y pertinente, en la primera infancia?
Garantizar la atencion de la educacion inicial de todos los grupos étnicos desde la etapa
inicial de la gestacion, teniendo en cuenta los PEC (Proyecto Educativo Comunitario) de
cada territorio.

Respecto al enfoque de inclusion, el ICBF propone que dentro del articulo 14 se tengan en
cuenta procesos de inclusién en la educacion inicial que contemplen y desarrollen
pedagogias para capacidades diversas. Que el elemento de inclusion también reconozca
propuestas etnoeducativas desde la primera infancia.

El articulo no hace mencién a nifios y nifias con discapacidades y capacidades
excepcionales.
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Articulo 16.
Derecho
Fundamental a la
Educacién
Media.

Conceptualizar la educacién media. Definir el modelo de educacion en el que se basan las
caracteristicas de la educacion media. La definicion de la educacion media muestra una
apuesta centrada en el modelo de competencias y en lo universal, lo que demuestra que
bajo este modelo la educacion parte de un caracter economicista y mercantilista y va en
contravia de otros sistemas de conocimiento y educacion propia.

Incluir cursos de orientacion vocacional en el transito de educacion media a superior y
posmedia.

Eliminar la vision economicista de formar para el trabajo. Eliminar la referencia al mundo
del trabajo. El enfoque y fin de la educacion no debe ser Unicamente desarrollar habilidades
para la vida laboral.

Establecer como elemento transversal las competencias investigativas que incluyen la
capacidad de lectura comprensiva, critica y reflexiva como preparacion a la educacion
posmedia. Incluir la importancia de la educacion para la paz.

Que en los grados 12° y 13° el estudiante pueda tener un trabajo, continuar con sus

que tenga en cuenta la multiculturalidad de comunidades étnicas, campesinas, afro.

A propdsito de este enfoque se mencionan los interrogantes, ¢Cuéles son las
regulaciones? ¢ Como se articulan con las diferentes areas del saber?

Se debe referir a tipos de educacion (técnica, tecnolégica y universitaria) y no a subniveles,
para no perpetuar el imaginario de un escalafén de saberes. Es necesario hacer explicita
la definicién de educacién superior como parte del conjunto de educacién posmedia.
Reconocer otras alternativas como: la educacion para el trabajo y el desarrollo humano y
el reconocimiento de aprendizajes previos.

La educacion superior es una de las alternativas que se pueden seguir dentro de la via
educativa, pero no la tnica, y el Estado debe trabajar en el fortalecimiento de la articulacion
entre las diferentes vias y la financiacion del acceso a éstas. Se menciona que debe existir
una arti ion entre la i0 ia, técnica, y la universidad, especialmente
para aquellas personas de la Colombia oculta, pues en los colegios no hay competencias
ni recursos para que los estudiantes obtengan buenos resultados en las pruebas saber que
permitan el acceso exitoso de los estudiantes a la educacién superior.

Se propone un articulo que cree un sistema de posmedia: dada la necesidad de procurar
la debida articulacion entre las diferentes vias de cualificacion, se propone la redaccion de
un nuevo articulo que defina el sistema de 6n y se ordene i

las medidas tendientes a la c izacion de la

La referencia a la educacién posmedia como una via de opciones del estudiante al finalizar
el nivel de educacion media, tal como se plantea en el PLE, abre interrogantes sobre la
inclusion de la formacion para el trabajo ETDH vy el reconocimiento de cualificaciones y
saberes, como parte del sistema y como tal. Precisar si estas opciones son cobijadas por
el derecho y cudles son las garantias inherentes a su reconocimiento.

Se debe mencionar el rol que tienen los estudiantes y su participacion en la educacion
superior.

Respecto a las universidades privadas, se exige incluir cual es su rol. El articulo debe
mencionar si el derecho a la educacién superior abarca posgrado, especializacion,
maestria y doctorado, y en caso de que no, debe precisarse el alcance de cobertura de los
niveles de formacion y porla ia fi de las uni publicas,
no més autofinanciacion de las universidades.

La ley debe mencionar el papel del Icetex. Respecto algunos sectores plantean que
fortalecer el icetex y destinar recursos a este puede hacer que se ofrezca una educacion
de bajo costo y accesible, de manera que se financie la educacién privada y publica. Por
otro lado, hay otros sectores que afirman que esto es innegociable, pues hay jovenes que
estan pagando un crédito en el Icetex para poder estudiar en las universidades y esto hace
que entren en deudas dificiles de pagar.

Por parte del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién se plantea que se debe
continuar trabajando en promover el derecho a la formacion de alto nivel, pensando que el
pais también puede proveer esa formacion a nivel de maestria y doctorado.

o 5 estudios superiores y se realice la homologacion de materias.
Articulo Comentarios P y 9
Se debe fortalecer la educacién rural media hacia la conservacién de los colegios
Articulo 15. | Incluir acompafiamiento en temas de salud mental y fisica desde la educacion inicial hasta agropecuarios, con el fin de promover la soberania alimentaria.
Derecho la superior. L. N
Educacion posmedia:
Fundamental a la : " e ba "
s Es importante articular la educacion bésica con los otros niveles. Se debe redactar el - PR " . : .
Educacion " . . El articulo 16 suscité diferentes opiniones sobre la educaciéon posmedia. Se exige (1)
P articulo de manera que se muestre la conexion entre este y otros niveles. o 5 L . L N
Basica. eliminar la referencia a la educacion posmedia. Por su redaccion se interpreta que es algo
Es necesario dar una definicion sobre qué es la formacién integral ;,Desde qué concepto que sucede durante la educacion media. (2) Eliminar la referencia a los grados 12° y 13°,
del ser humano se plantea una formacién integral (mente, cuerpo, alma, espiritu)? debido a que en estricto sentido forman parte de la educacion posmedia. (3) Incluir el
Es necesario establecer que se debe garantizar el desarrollo de habilidades y aprendizaje alo largo de la vida.
ias il igati desde la ion basica, con el fin de crear sociedades Para esto se propone que se defina la educacién posmedia de forma amplia, considerando
de conocimiento fortalecidas y no solo delegar este objetivo o postergarlo hasta la que la universidad no es el Ginico camino. La posmedia implica que hay otras opciones y
educacion superior. vias de cualificacion.
En esta linea, se propone incluir la ciencia como parte fundamental en la construccion de La escuela normal superior no puede seguir el grado 12° y 13°, pues sobrepasa el nivel de
conocimiento. Asi mismo, se exige la inclusion de los saberes culturales. media.
Afadir la palabra “curriculo contextualizado o pertinente” para que los colegios planteen Por parte de las instituciones educativas Minuto de Dios, solicitan que se tenga en cuenta
soluciones pertinentes. no solo bachilleres para entrar en los grados 12° y 13°, sino que se consideren también
experiencias que se tienen en los colegios frente a la formacion de competencias técnicas
laborales dentro de grado décimo y undécimo. Hay estudiantes que trabajan en sus
competencias laborales en contrajornada y reciben formacion en inglés, matematica,
catedra empresarial y competencias ciudadanas.
Decir “se podra” en una norma es problematico porque no pone los elementos como
obligatorios.
Articulo 17. | Respecto al acceso a la educacion superior, se exige hacer mencion sobre la eliminacion Por parte del Servicio Jesuita de Refugiados, se solicitan mecanismos que garanticen la
Derecho de las pruebas de ingreso. En ese sentido, se debe definir como se garantizara realmente transicién a la educacion superior.
Fundamental ala | el acceso a la educacion superior. ” .
6 Por otro lado, no encontraron una mencién sobre la gratuidad en el nivel de posgrado,
Educacion - . . i . e I b
Superior Especificar como se garantiza la educacion propia desde un enfoque étnico y territorial y

Se deben tener en cuenta los censos realizados en las comunidades indigenas, pues no
aparecen en los registros y en algunos casos, esto imposibilita el acceso a la educacién
superior.

Se propone continuar con la articulacion entre la educacion media y la técnica y tecnoldgica
a través de los programas del SENA. Articular los programas del SENA con otras
instituciones de educacién superior para que los i puedan seguir I y
haya continuidad.
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distribucion de los recursos para garantizar la educacién no puede ser una decision
arbitraria del “gobierno de turno”. Siguiendo la misma linea esta ley estatutaria deberia
indicar taxativamente el incremento de la financiacion en la base presupuestal a las
universidades. Ademas, debe garantizar que la calidad de dicha educacion se desarrolle
en escenarios democraticos y técnicos donde se decida su propdsito y su alcance y que no
sean organismos aislados los que estén definiendo la calidad.

Teniendo en cuenta que el derecho se materializa en la financiacion del Estado, la palabra
“promover” la formacion deja un espacio para el incumplimiento del Estado a garantizar el
derecho a la educacion. Del mismo modo se pide definir a que hacen referencia cuando
hablan de “igualdad” y el término de “equidad.” ¢ Se habla de igualdad de oportunidad o de
igualdad de posiciones? Qué contiene el concepto de igualdad dentro del articulo.

Otro aspecto es que se sugiere aclarar en el numeral c., que las cosmovisiones de cada
grupo étnico o sociocultural seran tomadas en cuenta dentro del perfeccionamiento de la
calidad de la educacion.

Finalmente se pide tener en consideracion los siguientes interrogantes:

1. ¢Qué significa esta medida dentro del Sistema Universitario Estatal?

2, LPro!undlzara la d\sputa entre las universidades mas y menos comple]as ?

3. ¢ alai on de techos presupuestales para las “mas "7

4. 4Cual sera el mecanismo de distribucion con respecto a las instituciones técnicas,
tecnoldgicas y universitarias publicas?

5. ¢Por qué no asociar la financiacion a la puesta en marcha de planes y proyectos
concertados por las comunidades universitarias, tomando como referente la mejora
continua de la calidad, la pertinencia regional y nacional, y la obligacién del Estado de
fomentarla?

Fundamental a la
educacion para
jovenes, adultos
y personas
mayores.

Articulo Comentarios Articulo Comentarios
Articulo 18. | Respecto al articulo 18 se pide al Estado agregar al articulado la ruta con la cual se planea Se solicita incluir a los pescadores, en ninglin programa de gobierno se incluyen. Los
Equidad garantizar el acceso a la educacién de manera interseccional. Por ello, es necesario pescadores han enfrentado multiples crisis y no son reconocidos como trabajadores ni
i los grupos imil ] i a los cuales hacen referencia. como campesinos.
Ademés, que describa la ruta de financiacién que se tiene prevista para alcanzar los
objetivos. Esta ruta debe responder sobre como se piensan distribuir los recursos dentro Articulo 20.
del sistema y como seran priorizados. Lo anterior bajo el razonamiento de que la Derecho Solicitan al Estado considerar la implementacion de planes de validacion en las

instituciones, para atender a la poblacion que no ha podido acceder a la educacion formal.
Dentro de este aspecto se incluye la valoracion y reconocimiento de saberes propios para
el proceso de certificacion.

Asi mismo, piden un seguimiento especial para asegurar la permanencia del adulto mayor
que desee acceder a la educacion por medio de incentivos.

Articulo 21.
Derecho a la
educacion de las
victimas del
conflicto
armado.

Hacer explicito que el acceso a las victimas del conflicto armado también recoge a los
excombatientes.

Articulo 22.
Derecho
fundamental a la
educacion para
personas
privadas de la
libertad.

Con respecto a la educacion para personas privadas de la libertad se requiere que el
Estado i que la y ion sera necesaria para todas las personas
privadas de la libertad con terminacion a grado once y no implicara reduccién de la pena,
solo si se continiia con la 6 Asi mismo, 1 que debe un
curriculo pertinente enfocado a la reinsercion social.

Con respecto a este Ultimo punto se pide que sean incluidas las garantias que va a tener
esta poblacion para el acceso a la vida laboral.

Articulo 19.

Se pide al Estado que enriquezca el articulo 19 en tanto carece de desarrollo conceptual,

Articulo 23.
Derecho de los
pueblos étnicos
a participar en el

Si se desea respetar la participacion de los pueblos étnicos dentro del disefio de sus
sistemas educativos se pide al Goblerno que se trabaje, se reglamente, y se coordine con
las autoridades, estudiantiles indi para discutir,

" ¥ y
Derecho no presenta ninguna apuesta diferenciada especifica. © | fortalecer y nutrir todo lo que tenga que ver con el componente étnico en este proceso de
Fundamental a la . y sistemas f
Educacién Por otro lado, piden que sea explicita la forma en la que se planea llegar a los territorios educativos reforma.
. rurales. ;Qué va a garantizar verdaderamente el acceso de los campesinos a la educacion? ropios.
Campesina Y| e . " . " A propios.
Rural. Siguiendo la misma linea, se pide al Estado articularse con el Ministerio de Agricultura. Es
: importante que la Ley articule el Ministerio de Educacién con los otros ministerios para — 3 3
atender a las necesidades de los diferentes territorios. Articul 2 Respecto al derecho fundamental a la educacion para personas con discapacidad se pide
rticulo - | cambiar la palabra discapacidad por “personas con necesidades educativas especiales”.
Ademéas, se pide que el articulo se module e incluya al plan de educacion rural de los Derecho )
acuerdos de La Habana. fundamental a la | En otro orden, expresan que es necesario que se den unas condiciones rea'IeS como
d i6 profesionales especializados, material didactico, accesibilidad y apoyo terapéutico. Se
También solicit i | {culos d doal dades v la produccién d educaciéon para > € & apeutico
ambien solicita construir los curriculos de acuerdo a las necesidades y la produccion de personas  con | requiere que el articulo formule un recurso en donde se estipule que todas las instituciones
conocimiento de cada territorio. En cuanto a la educacion superior, se espera que se discapacidad de educacién superior cuenten con la tecnologia necesaria para los procesos de
desarrolle a partir del énfasis de la economia y produccion territorial con enfoque colectivo; investigacion y la cualificacion de los docentes de nuestro pais. Ademas, es necesaria una
generando politicas de defensa y cuidado territorial. catedra para los maestros en todos los niveles educativos que les de las herramientas para
ofrecer educacion a personas con discapacidad. Es necesario aclarar que hay diferentes
Articulo Comentarios Articulo Comentarios

tipos de discapacidad, es diferente el manejo de un nifio sordo a un nifio con sindrome de
down.

Del mismo modo se pide al estado que considere la inclusién de un “semestre cero”.
Iniciativa que propone un semestre vocacional para los estudiantes con discapacidades.
Se menciona que si estudiantes convencionales no tienen claro que quieren estudiar pues
mucho menos la poblacion con discapacidad que nunca ha tenido una guia en donde y
como quieren su proyecto de vida.

Por otra parte, el Consejo Nacional de Discapacidad propone mencion sobre el perfil de los
docentes de apoyo dos perfiles: el perfil del guia intérprete y el perfil del mediador.

Articulo 25.

Derecho

fundamental a la
educaciéon para
personas  con
talentos o

capacidades
excepcionales y
doble
excepcionalidad.

La Ley deberia plantear la proteccion del derecho fundamental por medio del
reconocimiento de aquellas condiciones especiales de la poblacién y de los grupos
sociales, en procura del respeto de sus principios y valores y evidenciar que el Estado tiene
la obligacién de generar espacios educativos para estos propésitos.

3. Enlaeducacion publica el bilingtiismo no es solo dar inglés en 10 y 11 para las pruebas
SABER. Deberia garantizarse la educacion bilinglie desde la educacion basica, hasta
la media y la post media.

4. Las lenguas como herramientas de vida que proveen equidad.

Por ofra parte, las limitaciones que se evidencian en la nocién de calidad no son
consistentes con el concepto de educacion integral del articulo 28, que deberia conjugarse
con el objetivo de la educacion de calidad que garantice los derechos en y por la educacion.

Adicionalmente, se pide agregar al articulado que el derecho a la educacion en su contenido
y forma garantizara generar oportunidades para jugar, explorar, experimentar, recrear y
leer historias, acercarse al arte, a la cultura, al deporte y a recreacion. Asi mismo, que el
estado garantizara los estimulos pertinentes para el buen desarrollo de los nifios y evitar
mas adelante problemas en su salud mental, salud fisica, deterioro cognitivo y demas.

La educacion integral y el énfasis en la salud mental también debe estar dirigida a los
docentes, administrativos y directivos.

Articulo 29.
Formacién  en
ciencia,

tecnologia e

Articulo 26.
Derecho
fundamental a la
educacion para
personas  con
trastornos
especificos del
aprendizaje.

El uso del verbo “pre " para indicar la del Estado con relacion a la
educacion de personas con talentos o \ales y personas en
de enfermedad (articulo 25, 26 y 27) resulta insuficiente y poco contundente para expresar
la obligacion del Estado de proteger, garantizar y respetar el derecho fundamental a la
educacion para estos grupos sociales.

Articulo 27.
Derecho

fundamental a la
educacion para
personas en
condi
enfermedad.

Inicialmente requieren que se definan las libertades educativas a las que hace referencia
el presente articulo. Asi como también requieren que los ambitos y responsabilidades
concretas del Estado, la sociedad, y la familia sean definidos. Un segundo aspecto por
definir es la comparticion de la nacion y las entidades territoriales en el proyecto.

Expresan que no hay un marco filoséfico que defina claramente las bases para el desarrollo
constitucional de la regulacion de la educacion, y no demarca la educacioén en su dimension
de derecho.

Finalmente, incluir aspectos de salud mental bajo diagnéstico. Describir qué tipo de
enfermedades.

Articulo 28.
Formacion

integral en todos
los niveles y

En materia de bilingliismo se deben considerar los siguientes puntos:
1. incluir y reconocer a las LSC dentro del bilingtiismo.

2. Reconocer en el bilingtiismo las lenguas nativas y las lenguas autéctonas del territorio

Requieren que se incluya la inteligencia artificial dentro del articulo.

Para una exitosa en ciencias, ei 6n debe que se
garantizara el acceso a la conectividad para este fin. Al hablar de ciencia, se percibe una
concepcion que la reduce a formular preguntas y responderlas con base en evidencia. La
interpretacion de los hechos a partir de diversas corrientes de pensamiento y otros sistemas
de conocimiento no tienen relevancia. La experimentacion desaparece como elemento
fundamental en algunas ciencias.

Por otro lado, el caracter plural de las ciencias y la creacion artistica y la disputa entre
corrientes de pensamiento en la definicion del conocimiento es ignorada. No existe ningtin
articulo que establezca los principios y objetivos que deberian regular la articulacion entre
el Sistema Educativo y el Sistema de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

La politica de ciencia, tecnologia e |nnovac|on debe incorporarse de forma efectiva para
que la 6n permita la

Se propone que el derecho a la educacion incentive vocaciones cientificas a lo largo de la
vida. Se debe garantizar el acceso a la oferta curricular en todos los niveles, que provean
educacion atractiva con énfasis en ciencia, tecnologia, innovacion, generaciéon de
conocimiento y procesos de apropiacion social del conocimiento y formacion de recursos
humanos para potenciar la ciencia en el pais. Promover investigacion de calidad en todas
las areas. En las instituciones de educacion superior es importante que se piense en
desarrollar procesos de evaluacion de ciencia, tecnologia e innovacion al interior y
reconocer su potencial para la generacion de nuevo conocimiento. Es importante promover
el enfoque de apropiacion social en los procesos educativos y de investigacién desde la
primera infancia y hasta la formacién de alto nivel a través de metodologias participativas,
de metodologias que permitan la divulgacion y apropiacién de conocimiento para el
fortalecimiento de las capacidades territoriales en funcion de la vocacion de cada uno de
los territorios.
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Articulo 30. profesores provisionales tienen los mismos estudios, las mismas horas de trabajo y las
Formacion en | Para el articulo 30 proponen la inclusion de los saberes, los oficios, las artes y las culturas. mismas capacidades que los profesores de carrera.
las artes, las | Ademas, se pide hacer explicito de qué manera se van a articular el saber ancestral y las y . . . .
A . PR - Frente a la contratacion de profesores se pide tener en consideracion los siguientes puntos:
culturas y los con el .
saberes. 1. Los contratos de los docentes provisionales deben ser contratos que garanticen su

dignidad. Hoy una prueba escrita que esta regulada en el articulo 125 para el ingreso
a la profesion docente, es la que relega a los profesores provisionales.

Articulo 31. | Con respecto a la formacion para la paz, debe incluirse en el articulo de la paz a la

Formacioén naturaleza y demas seres sintientes. Lo anterior, teniendo en cuenta que no podemos 2. Debe haber una consideracion significativa de la figura del profesor universitario, que
ciudadanay para | pensar que la humanidad va a poder vivir de manera digna si no tenemos en cuenta la enlaLey 30 esta i como profesor , de carrera y atico. Las
la paz. desigualdad histérica para con el medio ambiente. Crear un articulo de justicia social y universidades publicas se nutren de los 4 enun

justicia climatica. 70%, pero esto no se refleja en sus condiciones salariales y prestacionales.

Es importante incluir la catedra de paz en los niveles de educaciéon media. Asi como 3.
también se propone incluir los Derechos Humanos como herramienta pedagégica para
incentivar a los jovenes. Los jovenes son quienes participan y hacen el debate, hablan del
amor por la vida, y de la paz.

Es completamente necesario que en el corto plazo se tomen medidas para dignificar
la labor docente y hay que especificar como.

Adicionalmente, las maestras y maestros no pueden seguir recibiendo estandares y
competencias hechos desde afuera con un modelo STEM, este no puede verse como la
unica manera de hacer ciencia y producir conocimiento en un pais diverso y multicultural.
Asi mismo consideran que, en la practica, los maestros deben prepararse para las pruebas
de desemperio estandarizadas.

Por Ultimo, se pide ampliar el concepto de paz dentro del articulo. Asi mismo, la defensa y
el respeto por la vida deben ensefiarse dentro de esta catedra. La catedra para la paz y
ensenar los origenes del conflicto armado dentro de nuestro pais y sus causas: La tierra y
la desigualdad econémica. Lo anterior, con el objetivo de generar en las nuevas una

memoria histérica que permita la conciencia y la no repeticion de la violencia. Ademas, proponen que la Ley Estatutaria no debe dedicar solo un articulo mencionando a

los docentes. Se debe dedicar un capitulo para que el docente esté en garantia y pueda
transformar la sociedad. Siguiendo la misma linea, quieren que la docencia sea
complementada con otras areas profesionales como fonoaudiologia, psicologia, trabajo
social.

Se debe reconocer que las familias y estudiantes tienen rezagos y requieren educacion
emocional y trabajar la salud mental. Mencionan que las instituciones no pueden contar
s6lo con un orientador. Se debe propender por conformar un equipo multidisciplinar de
psicologos, trabajadores sociales, que permitan reformular la educacion integral y atender

conflictos internos que se presentan en las instituciones y son reflejo de nuestra sociedad. Se pide modificar el verbo en futuro “propenderd™ por promovera los escenarios y

condiciones para garantizar el bienestar integral para los docentes, directivos y sus familias.
Por ello, debe ampliarse el concepto de mejorar las condiciones. Asi mismo, debe incluirse
como se va a realizar o implementar lo estipulado dentro de este articulo.

Incluir la educacién espiritual, ademas de la emocional. La educacion espiritual tiene que
ver con el bienestar y con el ser, mas alla de la religiosidad.

Se solicita que en la ley estatutaria queden lineas claras de trabajo para los docentes, asi

Articulo 32. | Es necesario articular los esfuerzos de los sectores de salud, deporte y educacion en todos como estimulos y la posibilidad de trabajar en proyectos. Los proyectos mueren porque los

Actividad fisica,

sus niveles territoriales y entidades involucradas.

profesores no pueden dar clases, catedras y proyectos al mismo tiempo. Es esencial

recreacion y
deporte.

Se pide que los profesores de educacion fisica de todas las instituciones educativas sean
capacitados. El Gobierno debe ser muy cuidadoso con este aspecto, dado que hay estudios
que demuestran que desde el sector de basica primaria puede impactarse para generar
hébitos de vida.

Finalmente, piden que se considere vincular el juego para recuperar juegos tradicionales y
saberes populares.

especializadas.

fomentar la investigacion de los docentes.

Se propone que los docentes reciban formacién en niveles posgraduales y que esto sea
financiado por el Estado.

Se propone que los docentes de zonas rurales reciban formacion y capacitaciones

El sistema de salud docente es precario y no dignifica la labor docente. Debe incluirse.

que esto es una limitacion del goce efectivo del derecho ya que dependera de los recursos
que se puedan destinar atendiendo a la sostenibilidad fiscal.

Articulo 35.
Facultades
extraordinarias.

El articulo 35 del proyecto de Ley Estatutaria debe ser mas preciso y delimitar el contenido
habilitante para el Gobierno nacional, si dichos ajustes no se realizan se podria incurrir en
un desconocimiento de la constitucion pues las leyes que otorgan facultades
extraordinarias deben indicarse con precision. Sobre este asunto cabe la pregunta sobre
los fundamentos y pertinencia de estas nuevas leyes y la posible ausencia de procesos de
concertacion, en tanto quedan bajo la decision del ejecutivo.

Se sugiere eliminar este articulo debido a que no se precisan ni la necesidad ni las razones
por las que resulta indispensable que se concedan tales facultades. En desarrollo del

prin S

Articulo 33. | La definicion de bienestar debe advertir los procedimientos que impulsara la Ley para Frente a la i6n docente de la primera infancia se pide al
Bienestar hacerlo efectivo, en una comunidad en la que hoy es mas evidente que tiene altos riesgos estado las sigui DSE
integral y | de padecer enfermedades mentales y emocionales. Del mismo modo reconocen que hay Ya no se forman licenciados en educacion preescolar, se forman pedagogas infantiles.
igni ion de iciones laborales y de dignificacion docente que todavia deben ser revisadas: la Siempre la labor pedagégica de la primera infancia es menospreciada porque se sitia
la labor docente on, formacion y c 6 6n de fi laboral y mucho en un lugar de cuidado. La ley no plantea los elementos para los educadores
directiva | promocién de autonomia y Libertad de catedra. infantiles. Se debe dar un lugar a la labor del educador infantil y la formacién de educacion
docente. El Estado debe garantizar la formacién de los docentes provisionales. A los docentes de
carrera siempre se les da prioridad para tener una mejor formacion, aun cuando los
f 9 Texto Aprobado Comisién Texto F Justificacion
Articulo Comentarios se debe “desarrollar” el derecho,
- 3 N y — por lo que la expresion correcta
infantil debe estar atravesada de las comprensiones de las infancias, incidir en la es aquella.
transformacion de los imaginarios colectivos frente a las infancias. EL CONGRESO DE LA ) . )
’ Sin cambios Sin cambios
Jugar y explorar con los nifios no es perder el tiempo, ello tiene un sentido pedagégico. REPUBLICA DE COLOMBIA - - -
Ademas, los educadores también deben ser formados en términos psi i Por DECRETA: Sin camb!os S!" camb!os
Gltimo, se menciona que las maestras de nivel inicial en su mayoria tienen edades adultas, _ CAPITULOI Sin cambios Sin cambios
se pide que haya un cambio generacional en los maestros. Objeto, ambito de aplicacion Sin cambios Sin cambios

y
Articulo  1°.  Objet La

Articulo 1°. Objeto. La presente

fundamental a la edt

y fijar las cc

y obligaciones

regulacion y fijar las
condiciones y obligaciones
necesarias para su efectiva
proteccion la cual sera de forma
progresiva y estara a cargo del
Estado, la sociedad y la familia.

necesarias

para su efectiva

proteccion la cual sera de forma
progresiva y estara a cargo del
Estado, la sociedad y la familia.

Encerrar el objeto de la ley en el

. eto.
Articulo 34. | En el articulo 34 la realizacion y el disfrute no necesariamente se logran de manera presente Ley Estatutaria tiene | Ley Estatutaria tiene por objeto | verbo “establecer” desconoce la
Progresividad inmediata o completa sino que se logra de manera gradual, esto se indica alli, ademas de por  objeto las | desarrollar las i del | parte motiva del proyecto, que
mencionar que los recursos se daran a lo largo del tiempo. En esta medida se considera garantias del derecho | derecho fundamental a la educacién | dice que la razén primera que la

justifica es la de atender lo
previstoen el art. 9 de laLey 115
de 1994, donde claramente se
utiliza el verbo “desarrollar”, pues
los derechos se desarrollan por
la ley no son establecidas por
aquellas.

Articulo 2°. Naturaleza y fines
de la educacion. La educacion
es un derecho humano
fundamental, un servicio
publico, un bien comun y un
deber de todas las personas
que habitan en el territorio

Articulo 2°. Naturaleza y fines de
la educacién. La educacion es un
derecho humano fundamental, un
servicio publico esencial, un bien
comun y un deber de todas las
personas que habitan en el territorio
colombiano que tiene una funcion

Se incluye la educacion como
servicio publico esencial, La
concepcion de la educacion
como servicio publico esencial
se tiene como quiera que el
articulo 365 de la Constitucion
establece que el Estado tiene la

principio democrético, Ivasbnormas que desarrolle la estatutaria deberan ser aprobadas por colombiano que tiene una | social que busca garantizar el | obligacion de asegurar su
el Congreso de la Republica con arreglo a los procedimientos aplicables. funcién social que busca | acceso al conocimiento, a la | prestacién eficiente a todos los
ASCUN y particulares exigen que las facultades que se le otorgan al presidente sean garantizar el acceso al | actividad fisica y habitos de vida | habitantes del territorio nacional.

precisas en la ley y que se establezca una revision y seguimiento para que no haya
regresion.

modificaciones:

9. PLIEGO DE MODIFICACIONES

En nuestra condicion de ponentes, ponemos a consideracién de la corporacion el siguiente pliego de

conocimiento, a la actividad
fisica y habitos de vida
saludables, a la recreacion, a la
educacion fisica y al deporte, a
la ciencia, a la tecnologia y a los

calidad, que permita construir
proyectos de vida, y logre el
pleno  desarrollo de la
personalidad, el aporte al
desarrollo integral de la nacion,
la transformacién de los
territorios, el respeto a los

saludables, a la recreacién, a la
educacion fisica y al deporte, a la
ciencia, a la tecnologia y a los
demas bienes y valores culturales
para lograr una formacion integral,

integral de la

demas bienes y valores | inclusiva, intercultural, pluralista,
Los insumos anteriormente expuestos, han permitido revisar y ajustar la propuesta de Ley Estatutaria culturales para lograr una | equitativa, pertinente y con calidad,
de la siguiente manera: formacion integral, inclusiva, | que permita construir proyectos de
intercultural, pluralista, | vida, y logre el pleno desarrollo de la
equitativa, pertinente y con | personalidad, el aporte al desarrollo

nacién, la

transformacion de los territorios, el
respeto a los derechos humanos, a

las

libertades fundamentales, la

naturaleza, y la consolidacion de la

paz.

N° Texto Aprobado Comisién Texto Propuesto Justificacion derechos humanos, a las
“POR MEDIO DE LA CUAL “POR MEDIO DE LA CUAL SE Se modifica la palabra regula por libertades ~ fundamentales, la
SE REGULA EL DERECHO DESARROLLA EL DERECHO desarrolla, como lo cita el naturaleza, y la consolidacion
FUNDAMENTAL A LA FUNDAMENTAL A LA informe de ponencia en su de la paz.
EDUCACION Y SE DICTAN EDUCACION Y SE DICTAN justificacion, saldar la deuda La educacion como derecho
OTRAS DISPOSICIONES” OTRAS DISPOSICIONES” histérica contenida en la Ley 115 humano  fundamental se Sin cambios Sin cambios
de 1994, mediante ley estatutaria garantizard _por el Estado
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N° Texto Aprobado Comisién Texto Propuesto Justificacion N° Texto Aprobado Comision Texto Propuesto Justificacion
durante toda la vida para naturales y juridicas, publicas; | instituciones, ¢érganos y demas
asegurar el disfrute de otros privadas y-mixtas-queprestan-el | personas naturales y juridicas,
derechos y libertades servicio-publico-educativo,-sus | publicas y privadas para soportar
fundamentales y contribuir con las_trayectorias formativas a lo
el logro de la felicidad y de una procesos de formacién. | largo de la vida. Igualmente forman
vida digna en una sociedad ensefianza—y——aprendizaje. | parte del sistema los procesos, los
equitativa, justa e igualitaria. Igualmente forman parte del | diferentes  niveles y  vias
La oferta educativa se ejecutara | La oferta educativa se ejecutara | Se incluye la educacién como sistema - | cualificacién, la ciencia, la
bajo la indelegable y continua | bajo la indelegable y continua | servicio publico esencial, La procesos y-vias-de-formacién, la | tecnologia, los idiomas, las lenguas,
inspeccion, vigilancia y control | inspeccién, vigilancia y control del | concepcién de la educacion ciencia, la tecnologia, los | la cultura, los saberes, las artes y
del Estado, para garantlzar el | Estado, para garantizar el SeI’VICIO como servicio publico esencial idiomas, las lenguas, la cultura, | oficios, el deporte, el sistema
2 servicio publico de la 6n | publico esencial de la se tiene como quiera que el los saberes, las artes y oficios, | integral de financiamiento, la
como bien comun y velar por el | como blen comun y velar por el | articulo 365 de la Constitucion el deporte, el sistema integral | informacién y la medicién de la
cL i de los to de los elementos | establece que el Estado tiene la de financiamiento, la | calidad, pertinencia y cobertura de
esenciales, principios y fines de | esenciales, principios y fines de la | obligacion de asegurar su informacion y la medicion de la | la educacion.
la educacion. educacion. prestacion eficiente a todos los calidad, pertinencia y cobertura
habi del territorio nacional. de la educacion.
Articulo  3°.  Ambito de El Sistema Educativo sera | El Sistema Educativo sera abierto, | Se incorpora el concepto de
aplicacion. La presente Ley se abierto, dinamico, incluyente, | dinamico, pluralista, incluyente, | pluralista en la definicion del
aplicard en todos los niveles, solidario, tecnologico, | solidario, coopera(lvoypar\lolpallvo sistema educativo para
tipos, modalidades y formas de ivo y icipativo y |y a los procesos, | reconocer acepta o reconocer la
atencion de la educacion, a los responderd a los procesos, | cambios tecnolégicos y de otra | pluralidad de doctrinas o
establecimientos educativos e cambios, retos y necesidades dole, retos y necesidades de la | posiciones y actores que
instituciones de educacion, a de la sociedad a nivel local, | sociedad a nivel local, nacional e | convergen en la educacion.
los nifios, nifias, adolescentes, 4 | nacional e internacional. El | internacional. El Sistema Educativo
jovenes, adultos, personas Sistema Educativo se articulara | se articularé con otros sistemas de
3 | mayoresy personas aspirantes, Sin cambios Sin cambios con otros sistemas de acuerdo | acuerdo con las necesidades para
estudiantes, docentes, familias, con las necesidades para la | la garantia del derecho fundamental
padres, madres y cuidadores, garantia del derecho | a la educacion y contribuird a la
administrativos, ~directivas y fundamental a la educacién y | materializacién de otros derechos.
directivos docentes y demas contribuira a la materializacién
actores, entidades y/o sistemas de otros derechos.
que intervengan de manera Paragrafo 1°. El estado
directa o indirecta en, la establecera los mecanismos y
proteccion y garantia del goce criterios _de _articulacion _de
efectivo del derecho niveles educativos y
fundamental a la i cualificaciones que garantizan
CAPITULO Il Se adiciona el Capitulo Il para 4 trayectorias formativas
definir el sistema educativo, continuas y la pertinencia de los
Sistema, niveles educativosy | gnunciar y desarrollar los aprendizajes a lo largo de la vida
vias de cual componentes de los distintos dentro_de _modelos y procesos
niveles y la articulacion del flexibles incluyentes v
sistema. progresivos.
Articulo 4°. Definicion del | Articulo 5°. Definicion del sistema | Se corrige redaccién incluyendo Articulo 6°. Niveles del
sistema educativo. El sistema | de educaciéon. La finalidad del | las trayectorias formativas a lo educativo. Para__soportar _las
educativo-esta-integrado-perun | Sistema _de  Educacién __es | largo de la vida en Ios niveles y trayectorias formallvas alo largo
unt ticutad de | soportar las trayectorias | vias de que se de | id: t
principios, valores, programas, | formativas a lo largo de la vida | desarrollan en los articulos
4 | recursos y normas, politicas | por medio de integrar y articular | siguientes del mismo capitulo.
publicas territoriales, | principios, valores, programas, P
nacionales y globales, sectores, | recursos y normas, politicas | Se corrige numeracion. y fomentando que los individuos
instancias, entidades, | publicas territoriales, nacionales y transiten de un el a otro de
establecimientos, instituciones, | globales, sectores, instancias, acuerdo _con__los _requisitos
organos y demas personas | entidades, establecimientos,
N° Texto Aprobado Comisién Texto Propuesto Justificacion N° Texto Aprobado Comisién Texto Propuesto Justificacion

establecidos por la normatividad
que se expida para tal propésito.

Articulo 7°. Educacién al.
Hace parte del sistema de
educacién, la_educacién_inicial
gque constituye un_proceso
educativo y pedagégico
intencional, oportuno,
permanente, vy eslructurado
congruente con la_edad y

evolucién de las facultades de Ias
nifias y los nifios, a través del
cual_se potencia el desarrollo

I}

integral, y se promueve el
aj j mediante

experiencias basadas en el juego,
las _expresiones _artisticas, la
literatura y la exploracién del
medio reconociendo _como
fundamental el lugar protagénico
de las familias y las comunidades
en sus

definird _mecanismos para la
articulacién __de _esfuerzos
técnicos administrativos  y
financieros entre el Sistema de
educacién, el Sistema Nacional
de Bienestar Familiar, el Sistema
de Salud, el Sistema Nacional de
Cuidado y otros sistemas, en
todos sus niveles y entidades
involucradas en correspondencia
con la Politica de Estado para el
Desarrollo Integral de la Primera
Infancia.

EI Estado reconoce la educacion

financiacioén y cofinanciacién en
a oferta estatal.

Paragrafo 3°. Con el fin de contar
con el talento humano requerido
parael desarrollo dela educacién
inicial, Estado fomentara

cualificacién de los actores gue
intervienen en este proceso
formativo, apoyandose ademas
en el uso de las tecnologias de
informacién_y comunicaciones
gue permita contar con el
personal requerido.

La_educacion _inicial podra ser
garantizada por entidades del

orden nacional, territorial. no

atencion integral se generalizara
de manera progresiva la
educacién inicial, para las nifias y
nifios menores de seis afios, con
calidad y pertinencia, brindando a
familias y cuidadores las

os _en la primer:

infancia.

Paragrafo 4°. Los padres, en
virtud de su autonomia para la
toma de de nes en el cuidado

fi
definir la ruta de formacién mas
adecuada, de acuerdo con la
reglamentacién y lineamientos
que para tal fin expida el Estado
colombiano.

Paragrafo 1°. La progresividad de
la_ampliacién de la cobertura de
educacién _inicial contemplara
planes territoriales de
armonizacién _que incluya las
ofertas |ns!|tuc|onales y
comuni actualmente
exlslentes.

Articulo 8°. Educaci6 asica.
Hace parte del e

educacion, la_educacién_basica
obligatoria_inicia_al concluir_la
educacion preescolar y abarca la
primaria__y la secundaria.
Comprende nueve (9) grados, una
vez culminados, se podra avanzar
a la educacion terciaria, y se
estructurarda _en torno a un
curriculo, conformado por_las
areas fundamentales del
conocimiento, los _ proyectos
pedagégicos y de la actividad
humana.

Paragrafo 2°. Para lo establecido
en el presente articulo el
Ministerio de Educacién Nacional

El Estado propendera por una
educacion basica gue consolide
en todas las stituciones
educativas de manera progresiva
la__formacién integral y el
desarrollo del ser a través de las
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artes, la cultura, el deporte y la
formacion _en el uso de
tecnologias de la informacién y
comunicaciones, en el marco de destrezas a lo largo de la vida y
la_autonomia institucional, la para_el ejercicio activo de su
libertad de ensefianza, y el ciudadania. Comprende el acceso
compromiso por el mejoramiento a_las _ diferentes vias de
continuo de la calidad. cualificacién _que potencian el
Articulo 9°. Educaci desarrollo del proyecto de vida de
Hace parte del sistema de la_persona una vez cumpla los
educacion, la_educacién media requisitos de la educacién basica
sera obligatoria y comprende dos secundaria, noveno (9°) grado.
grados, el décimo (10°) y el i
undécimo (11°). Tiene como fin la educativa, que conduce a la
comprensién de las ideas y los titulacion _académica _en los
valores  universales y la diferentes niveles de la
preparacién para la continuidad i6n media y de la superior,
del educando hacia las diferentes la_via formativa conducente a la
vias de cualificaci p obtencién de certificaciones y la
lamedia de la educacion terciaria, via de imi e
con énfasis en diferentes campos aprendizajes previos. en
del saber, del saber hacer y del coherencia__con__el _Sistema
saber ser. Nacional de Cualificaciones. La
Articulo 10°. Educacién superior. educacion terciaria se ofrecera a
Hace parte del sistema de través de un subsistema en el que
educacién, la educacién superior participaran_actores publicos y
comprende _un__conjunto _de privados.
trayectorias formativas que se
reconocen con la_obtencién de
titulos académicos, los cuales se educacién posmedia, referente a
cursan tras finalizar la educacién todas las vias de cualificacion a
media. Su_propésito_es formar las _que pueden acceder los
individuos dotados de in uos, una vez se cumplen
conocimientos _y _habilidades los requisitos del nivel de
cognitivas _que los fortalezcan educacién media.
como ciudadanos capaces de Articulo 12°. Articulacién del
promover el bienestar social y sistema de educacion. El Estado
econdmico_a largo plazo, tanto un__si de
para ellos mismos como para sus articulacién e _integracion_entre
familias y comunidades. los niveles y vias de cualificacion
Paragrafo 1. Las Escuelas gque propenda por el acceso
Normales Superiores tendran un progresivo y de permanencia de
régimen especial gque se expedira los estudiantes en el sistema.
dentro de los doce (12) meses Para_ello, con posterioridad a
siguientes a la entrada en esta ley, el Estado debera
vigencia de la presente ley. Esa
nueva_norma_establecera los vigente.
mecanismos de articulaciéon con Articulo 5% Principios. El | Articulo 4°. Principios. El derecho | Se corrige numeracion y se
el resto de la__educacién 5 derecho fundamental a la | fundamental a la educacion se incluye en el Capitulo | del texto.
posmedia. educacién se orienta por los | orienta por los siguientes principios:
Articulo 11°. Educacién terciaria. i principios:
Hace parte del sistema de a) Equidad. Se adoptaran
educacion, la educacién terciaria 5 | acciones afirmativas  que Sin cambios. Sin cambios.
que es toda aquella oferta propendan por el cierre de
N° Texto Aprobado Comisién Texto Propuesto Justificacion Texto Aprobado Comisién Texto Propuesto Justificacion
brechas en el sistema justificadas conforme a la
educativo. Constitucién y la ley no deben
b) Universalidad. Los considerarse contrarios a este
habitantes del territorio principio.
colombiano gozaran del e) Calidad. En el marco de la
5 | derecho fundamental a la Sin cambios. Sin cambios. dignidad humana, se entendera
educacion, sin ningln tipo de como las condiciones propicias
discriminacion y barrera que para garantizar el derecho
limite su acceso. fundamental a la educacion, lo
c) lgualdad. Se promovera un cual implica el esfuerzo de
trato igual a quieneg se 5 todos Ios‘acloresypan\c\pantes Sin cambios. Sin cambios.
encuentran en las mismas en su mejora continua con el fin
situaciones facticas, y un trato de cumplir con las exigencias
diverso a quienes se hallan en propias del sistema educativo,
5 | distintas condiciones de hecho. Sin cambios. Sin cambios. atendiendo las  condiciones
Se promoverd un trato materiales, sociales,
diferencial y preferencial para geogréficas y culturales de la
los grupos vulnerables y los poblacion.
sujetos de especial proteccion f) Pertinencia. La educacion
constitucional. debera responder a las
d) Inclusién. El derecho expectativas y necesidades
fundamental a la educacion se locales, regionales y nacionales
garantizara a través de politicas de la sociedad en el tiempo y el
publicas que eliminen cualquier 5 | espacio, atendiendo a los Sin cambios. Sin cambios.
barrera, exclusion, planes y politicas del Estado,
discriminacion o segregacion respetando la diversidad en
que impida o dificulte a todas sus formas
cualquier persona el acceso, contemplando el  desarrollo
permanencia, goce y disfrute de 6gico y cientifico.
sus derechos. La inclusion g) Autonomia Escolar. Es la
promovera la presencia, capacidad de los
participacion, promocion, establecimientos educativos de
desarrollo y fomentard una prescolar, basica y media para
formacion en el respeto por la decidir su  propésito, su
dignidad propia y ajena sin proyecto educativo, la
discriminacion de todas las organizacion del plan de
ersonas y de los miembros de " . estudios, las metodologias
5 \21 comuni‘éad educativa de su Sin cambios. Sin cambios. 5 | ambientes que pos\bilitgen Ioz Sin cambios. Sin cambios.
origen, religion, orientacion procesos de formacion y los
politica, grupo étnico, sexo, aprendizajes necesarios para
orientacion sexual, identidad de una vida digna, al igual que las
género, discapacidad, maneras de organizarse
neurodivergencia, trastorno del alrededor del gobierno escolar,
neurodesarrollo, capacidad o sin perjuicio de los lineamientos
talento excepcional, trastorno establecidos en la ley y la
especifico del aprendizaje o del politica educativa.
comportamiento, o  alguna h)  Autonomia de las
condicion de salud adversa, instituciones de educacion
entre ofras. Los criterios de superior. Se garantiza la
acceso, permanencia y 5 | autonomia de las instituciones Sin cambios. Sin cambios.
graduacion establecidos por las de educacion superior de
instituciones educativas y de acuerdo con lo dispuesto en la
educacién superior, siempre y Constitucion Politica y la ley.
cuando sean razonables y
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i) Interculturalidad. El derecho reduccion gradual y continua de
fundamental a la educacién barreras culturales, sociales,
garantizard a los actores del econdémicas, geogréficas,
sistema educativo el administrativas, de
reconocimiento, ~ respeto y infraestructura fisica y
valoracion de los saberes, tecnolégicas que impidan el
experiencias y conocimientos goce efectivo del derecho
culturales adquiridos de sus fundamental a la i6

5 | practicas comunitarias como Sin cambios. Sin cambios. m) Sostenibilidad. El Estado
contribucién al proceso de dispondra, por los medios que
creacion de la identidad la ley estime apropiados, los
nacional y al fortalecimiento del recursos necesarios y
dialogo intercultural que suficientes,  procurando  su
conduzcan a un proceso mejor uso social, para asegurar . . " .
dialéctico de constante 5 projgresivamente el %oce Sin cambios. Sin cambios.
interaccion y aprendizaje de los efectivo del derecho
diferentes saberes y sistemas. fundamental a la educacion, de
j) Identidad cultural y étnica. conformidad con las normas
Se reconocen, valoran 'y constitucionales de
reafirman los saberes, tejidos y sostenibilidad fiscal.
conocimientos propios de las n) Gratuidad. El Estado
comunidades étnicas que se garantizara de forma progresiva
desarrollan en el marco del con criterios de equidad, la " . . .
Sistema Educativo Indigena 5 iducaci(’)n gratuita enqtodos sus Sin cambios. Sin cambios.
Propio SEIP y de los procesos niveles en los establecimientos

5 | de etnoeducacion de las Sin cambios. Sin cambios. educativos oficiales.
comunidades Negras, o) Enfoque territorial. El
Afrocolombianas, Raizales y sistema educativo adoptara
Palenqueras, asi como de las estrategias, herramientas y
comunidades ROM, para lograr practicas que reconozcan las
una educacién que respete y particularidades y contextos
proteja la riqueza cultural y 5 | propios de cada territorio, en Sin cambios. Sin cambios.
lingliistica de la  Nacién coherencia con la vision y las
colombiana. dinamicas de sus poblaciones
k) Proteccion y garantia del de acuerdo con las dimensiones
derecho a la educacién a las econémica, social, cultural,
comunidades campesinas y politica, ambiental y geografica.
poblacién rural 'y rural p) Transparencia. Los
dispersa o aislada. Para las establecimientos e instituciones
comunidades campesinas y publicas, privadas y mixtas, sus

5 | poblacion rural y rural dispersa Sin cambios. Sin cambios. comunidades y actores que
o aislada se garantizara el 5 | conforman el sistema educativo Sin cambios. Sin cambios.
derecho a la educacién de deberan garantizar el libre
calidad y pertinente como acceso a la informacion de su
derecho fundamental, gestion de manera oportuna,
respetando sus costumbres y clara y publica.
saberes. q) El enfoque de género. La
1) Progresividad. Se educacion propendera por la
garantizara de manera gradual superacion de las
y no regresiva, la ampliacién de desigualdades e inequidades " . " .

5 | laofertay la cobertura real en la Sin cambios. Sin cambios. 5 |en Iagmns"umion de |c?5 roles y Sin cambios. Sin cambios.
educacion en todos sus niveles, posicion de hombres y mujeres
tipos, modalidades, y formas, la en la sociedad para erradicar
mejora_en su prestacion, y la las relaciones de poder injustas

N° Texto Aprobado Comisién Texto Propuesto Justificacion N° Texto Aprobado Comisién Texto Propuesto Justificacion
y desiguales que se dan entre x) Proteccion del sistema | x) Proteccion del sistema | Se elimina la palabra mixta toda
los géneros. educativo. Se protegera la | educativo. Se protegera la |vez que ya se define la
r) Perspectiva de diversidad. 5 | prestacion del servicio | prestacion del servicio educativo a | participacion de actores en la
El Sistema Educativo reconoce educativo a través de la oferta | través de la oferta publica oficial y | oferta tanto publicos como
y protege a las personas con publica oficial, privada y-mixta privada. privados.
or\entagén sexual e identidad CAPITULO It CAPITULO Il Se corrige numeracion.
de género diversa como .

5 | condicion inherente al ser Sin cambios. Sin cambios. Elementos esenciales, . . . .
humano y su desarrollo en los derech_os. ?eberes y Sin cambios. Sin cambios.
contextos sociales, econémicos ____obligaciones. _
y culturales, y propende por la Amcu!o 62 Elementos Articulo 130, Elementos. Se corrige numeracion.
eliminacion de estereotipos de esenciales.  El  derecho | (oo o El derecho

|| genero. ¢ |fundamental a la Educacion | ¢ yoonial 4 1a Educacion tiene
s) Democracia. El gobiero y la fiene !os N los. i
gestion de la  educacion o 13998 | interrelacionados para su garantia:
deberan ser  democréticos, paraAsig%‘r!;laa
icipati i a. Asequibilida X . X .
sﬁ_’;‘ig’:""?&ords's“"a"s;is IZ 6 (Disponibiidad) Sin cambios. Sin cambios.

5 |regulacion  aplicable. ~Los Sin cambios. Sin cambios b. Accesibilidad ~(No
establecimientos e instituciones . . 6 discriminacion, condiciones Sin cambios. Sin cambios.
educativas  garantizaran  la materiales, econémicas y
participacion real y efectiva de geograficas) :
los suijetos  integrantes de Ia 6 | & Aceptabiidad (Calidad e Sin cambios. Sin cambios.
comunidad educativa para la Idoneidad)
toma de deci d. Adaptabilidad
t) Libertad de catedra. Se 6 (Permanencia y Sin cambios. Sin cambios.
garantizara la libertad de . . . Adecuacién)

5 | catedra de conformidad con la Sin cambios. Sin cambios. Articulo  7°.  Asequibilidad | Articulo  14°. Se corrige nt
Constitucién Politica y la ley. (Disponibilidad). Representa | (Disponibilidad). Representa la
u) Libertad educativa. Es el la garantia de un sistema | garantia de wun sistema de
derecho preferente de los con establecimientos | Educacién con establecimientos e

adres o tutores legales a . . 5 e instituciones, asi como los | instituciones, asi como los recursos

5 zsooger el tipo de edgucaci:')n Sin cambios. Sin cambios. recursos financieros, | financieros, administrativos y talento
que  recibiran  sus  hijos 7 | administrativos y talento | humano, idéneos y suficientes para
menores. humano, idéneos y suficientes | que en cualquier parte del territorio
v) Desarrollo humano. Se para que en cualquier parte del | nacional donde haya un nifio.
reconocen las capacidades, territorio nacional se garantice | nifia, adolescente, joven o adulto

5 saberes y aptitudes de las si . . el derecho a la educacion. | se le garantice el derecho a la
personas y se potenciaran de in cambios. Sin cambios. Contempla como minimo los | educacion. ~ Contempla  como
acuerdo al proyecto de vida siguientes aspecto: minimo los siguientes aspectos:
deseado. a. i la a. G izar la del | Se corrige redaccion para una
w) Formacién Integral. Para educativa-de calidad y con | servicio publico educativo en | mejor interpretacion.
efectos de esta ley, se 7 pertinencia y asegurar las | condiciones adecuadas para su
entendera  por  formacion condiciones Recesarias | acceso y permanencia.
integral en el derecho para  su  acceso y
fundamental a la educacion en permanencia.

5 |todos sus  niveles y Sin cambios. Sin cambios. b. Garantizar de manera
modalidades, al proceso prioritaria  la  educacion
continuo y participativo que presencial como espacio
garantiza el desarrollo 7 fundamental, de formacion, Sin cambios. Sin cambios.
armonioso y coherente de las de socializacion,
dimensiones humanas. intercambio y de
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c. Asegurar la existencia de Articulo 8% Accesibilidad (no | Articulo 15°. Accesibilidad (no | Se corrige numeracion.
infraestructura  fisica y iscriminacié ici iscriminacié ici
tecnolégica adecuada para y
que, en caso de ser La i0 La ion debe
7 necesario, se preste en las Sin cambios. Sin cambios. debe estar al alcance de todas | estar al alcance de todas las
modalidades asistidas por las  personas de forma | personas de forma progresiva, con
las tecnologias de la progresiva, con igualdad de |igualdad de oportunidades sin
informacion y las oportunidades sin ningun tipo | ningin tipo de discriminacion,
iones. de discriminacion, exclusion o | exclusién o segregacion y con total
d. Garantizar los recursos y segregacion y con total respeto | respeto por la dignidad humana. La
materiales educativos 8 | por la dignidad humana. La | accesibilidad al derecho
7 necesarios para la Sin cambios. Sin cambios. accesibilidad al derecho | fundamental de la educacion
adecuada prestacion del fundamental de la educacién | comprende ademas las acciones
servicio educativo. comprende ademas las | afirmativas  para los  grupos
e. Garantizar los servicios acciones afirmativas para los | vulnerables, los sujetos de especial
administrativos necesarios grupos vulnerables, los sujetos | proteccion constitucional, la
el personal docente . . . de especial 6 i y el cultural.
7 Zuficientg e idoneo para el Sin cambios. Sin cambios. constitucional, la diversidad y el | Contempla como minimo los
funcionamiento  continuo pluralismo cultural. Contempla | siguientes aspectos:
del proceso educativo. como minimo los siguientes
f.  Invertir recursos suficientes aspectos:
para garantizar la a. Imposibilidad de restringir el
materializacion efectiva del acceso al derecho a la
7 derecho fundamental a la Sin cambios. Sin cambios educacién _en ningung
educacion.  EI  Estado . . circunstancia que no esté
priorizara el fortalecimiento relacionada con la
de las instituciones progresividad de que trata . .
publicas. 8 la Constitucion Politica y Sin cambios. Sin cambios.
Garantizar oferta | Se adiciona el literal g. para esta ley, o en criterios
educativa_disponga de los | incorporar la garantia de los razonables y justificados
diferentes niveles y vias de | distintos niveles en consonancia que no trasgredan otros
cualificacién. con el desarrollo de la Ley en principios y  derechos
articulos precedentes. constitucionale:
Invertir Se adiciona el literal h. para b. La educacion debe ser
para garantizar la la garantia continua accesible a todos los
materializacion _efectiva _del | de recursos que soporten la habitantes, sin ningun tipo
derecho fundamental a la | garantia plena del derecho. de discriminacion, estigma,
educacién. exclusion, o segregacion . .
Garantizar la ampliacién de la | Se adiciona el literal i. para 8 especia\menka\gs grupos Sin cambios. Sin cambios.
oferta__educativa__en__las | incorporar la garantia de la oferta mas vulnerables y de
regiones la disponibilidad de | en las distintas regiones del pais. especial proteccion
instituciones y programas constitucional.
educativos en _diferentes
modalidades, y tipos. con el c. Garantizar el derecho a la
concurso _de _instituciones educacion en una
oliciales y no oficlalcs. — __ localizacion geografica de
Generar las | Se adiciona el literal j. para 8 acceso razonable o por Sin cambios. Sin cambios.
instituciones ublicas incorporar el esquema de . N
privadas para la creacién de | incentivos que en el sector medio de la tecnologia
y de 1 un factor importante moderna.
que c¢ yan a | en |a cobertura y el aparte social 4. Eliminar las_barreras y
la_transformacién social y | en los territorios. . . .
roductiva de las regiones. 8 obstaculos qe acceso al Sin cambios. Sin cambios.
goce efectivo de la
N° Texto Aprobado Comisién Texto Propuesto Justificacion N° Texto Aprobado Comisién Texto Propuesto Justificacion
educacion en condiciones discapacidad,
dignas para todas las neurodivergencia, trastorno
personas sin excepcion. del neurodesarrollo,
capacidad o talento
e. Garantizar en la oferta excepcional, trastorno
publica  programas  de especifico del aprendizaje o
bienestar que incorporen del comportamiento, o
alimentacion y transporte alguna condicion de salud
escolar en los niveles de la adverso en todo el territorio
educacién preescolar, f\amcnal. -
basica y media, vy, Paragrgfo. Para garantia qe
. accesibilidad a la poblacion
8 progresivamente se debera Sin cambios. Sin cambios. sorda de Colombia, se ) )
extender a otros niveles, 8 programaran capacitaciones en Sin cambios. Sin cambios.
tipos, modalidades y formas lengua de sefias colombiana al
de atencion de la personal docente.
educacién, de acuerdo a las Articulo  9°.—Aceptabilidad Se corrige numeracion.
condiciones geograficas y (Calidad e Idoneidad). El | Articulo  16°.  Aceptabilidad
territoriales donde se preste Estado debera promover vy | (Calidad e Idoneidad). EI Estado
el servicio educativo. vigilar la calidad de las | debera promover y vigilar la calidad
metodologias y  procesos | de las metodologias y procesos
f. Garantizar en la oferta educativos para que estos sean | educativos para que estos sean
publica la gratuidad en los pertinentes y adecuados a los | pertinentes y adecuados a los
niveles de educacion inicial, sectores sociales, comunitarios, | sectores ~ sociales, ~comunitarios,
basica y media, vy 9 | productivos, labores 'y en | productivos, labores y en especial a
8 progresivamente se debera Sin cambios. Sin cambios. especial a toda la comunidad y | toda la comunidad y a su contexto
extender a ofros niveles, a su contexto regional y cultural, | regional y cultural, garantizando el
tipos, modalidades y formas garantizando el respeto de los | respeto de los derechos humanos y
de atencion de la derechos humanos y de los | de los sistemas educativos propios,
educacion. sistemas educativos propios, de | de quienes participen en ellos.
g. Garantizar la inversion en la quienes participen en ellos. | Contempla como minimo los
constante innovacion de Contempla como minimo los | siguientes aspectos:
infraestructura y talento siguientes aspectos:
8 humano frente a las nuevas Sin cambios. Sin cambios. a. Garantizar ~ que los
tendencias de programas de estudio y los
transformacion digital métodos pedagogicos sean
complemedntari?s al aceptables,  pertinentes,
proceso educativo. adecuados  culturalmente, . .
h. Adoptar estrategias 9 flexibles y de calidad para Sin cambios. Sin cambios.
enfocadas en la adecuacion todas las poblaciones, en el
de las instalaciones fisicas marco de la libertad de
y dltlecnolégicas y en cétedra de conformidad con
modelos ~ educativos ~ para i i la Constitucion y la ley.
8 Jas personas vulnerables y Sin cambios. Sin cambios. B Garanzar qua s yy s
de especial proteccion docentes sean personas
constitucional  con  la con idoneidad académica
"”a"daf’, Qe asegurar a de acuerdo con el nivel o
- educacién inclusiva. modalidad correspondiente, . .
i. Garantizar 9 " . . Sin cambios. Sin cambios.
progresivamente  en  la asi como con |d0ne|§ad
8 oferta publica, educacion Sin cambios. Sin cambios. dtea ; pedagégica,
especializada de calidad y . . avanzando hacia el
pertinencia para personas fortalecimiento  de  su
en condicion de profesionalizacion y
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evaluacion para su sectores sociales,
mejoramiento continuo. productivos y laborales.

Articulo 10°. Adaptabilidad | Articulo 17°. Se corrige nt
c. Desarrollo adecuado de la (Per iay ( ia y i6 La
funcion de inspeccion, La garantia del derecho | garantia del derecho fundamental a

9 vigilancia y control del Sin cambios. Sin cambios. fundamental a la educacion |la educacién debe buscar la
proceso educativo. debe buscar la permanencia de | permanencia de los y las

los y las estudiantes en el | estudiantes en el sistema educativo
d. Promover la dignificacion, sistema educativo para lo cual | para lo cual debera adaptarse a sus
desarrollo 'y  formacion 10 | debera adaptarse a sus | condiciones, de acuerdo con sus

9 integral de las y los Sin cambios. Sin cambios. condiciones, de acuerdo con | necesidades individuales,
docentes. sus ivi , | lingis sociales, icas y

lingtiisticas, sociales, | al contexto regional y cultural.
e. Garantizar la econdmicas y al contexto | Contempla como minimo los
etnoeducacion y la regional y cultural. Contempla | siguientes aspectos:
existencia de sistemas como minimo los siguientes
educativos propios, donde i i aspectos:
9 o reconocha ;proteja oo Sin cambios. Sin cambios. a. Propicar s condicilones
i necesarias para que las y
::z::?:wv\entostiﬂ(litzfales. Y 10 los estudiantes Sin cambios. Sin cambios.
permanezcan en el proceso
f. Impulsar una formacion educativo. .
integral que incluya el b. Adaptar el Sistema
desarrollo humano en sus 10 |  Educativo a la diversidad Sin cambios. Sin cambios.
miltiples dimensiones, étnica, cullur_a\ y ambiental
e : de los territorios.
habilidades para la vida, o =
derechos y deberes c. Adopclon de medldas
9 ciudadanos, formacién en Sin cambios. Sin cambios. destinadas a garantizar que
. la educacion sea adecuada " . . .
ética y civismo; educacion 10 culturalmente  para  las Sin cambios. Sin cambios.
sexual, nociones basicas comunidades con enfoque
de nutricion,  reciclaje, territorial.
cuidado al medio ambiente, d. Adopcion de  ajustes
entre otros. razonables para las
personas que requieren de
g. Impulsar el fortalecimiento apoyos para el desarrollo y
de las competencias el aprendizaje,
basicas y socioemocionales especialmente estudiantes
a traves de las con discapacidad, con

9 herramientas pedagogicas Sin cambios. Sin cambios. capacidad o talento
de las artes y la cultura en excepcional, con trastorno
los procesos de ensefianza 10 especifico del aprendizaje o Sin cambios. Sin cambios.
y aprendizaje para el del comportamiento o que
mejoramiento de la calidad por condicion de salud lo
educativa. requieran. En el caso de los

h. Desarrollar sistemas de ajustes. académicos
evaluacion de calidad de razonables, es preciso el

9 educacion, y su pertinencia Sin cambios. Sin cambios. acompafiamiento del
para la mejora continua de personal especializado
los contenidos impartidos. para tal fin de manera
Generar estrategias para la permanente.

9 vineulacion entre la oferta Sin cambios. Sin cambios. e. Expedir los certificados . . . .
educativa con las 10 escolares, académicos y Sin cambios. Sin cambios.
necesidades  de los otros documentos

N° Texto Aprobado Comisién Texto Propuesto Justificacion N° Texto Aprobado Comisién Texto Propuesto Justificacion
necesarios para el acceso, b. Formarse en ambientes
permanencia y graduacion tolerantes y de respeto
del sistema educativo. mutuo que permitan el libre

f. Procurar en todos los 1 desarrollo de la Sin cambios. Sin cambios.
niveles educativos una personalidad, la libre
atencion integral al expresion y garanticen la
estudiantado con politicas integridad fisica y ética.

10 publicas dirigidas ”al Sin cambios. Sin cambios. c. Recibir atencion pSICO‘SOCI?\
bienestar y a fa formacion 7| Yy ofentacion Sin cambios. Sin cambios.
con dignidad, haciendo socioemocional
especial énfasis en la salud permanente
mental y la prevencion de d. Acceder a una educacion
trastornos mentales. inclusiva que valore y

. Prohibicion de imponer respete la  diversidad, " . " .

¢ sanciones  que atgnlen n aco‘n)'de con las necesidades Sin cambios. Sin cambios.
contra la dignidad, igualdad Sin cambios. Sin cambios. de la comunidad a la que se
y el debido proceso de los dirige y su contexto social.
estudiantes. e. Participar de manera activa

h. Generar instrumentos que en la vida democratica y el
identifiquen las causas de gobierno de los
la desercion académica en establecimientos e

19 | lodos los niveles, con el fin Sin cambios. Sin cambios. insttuciones de educacin, Sin cambios. Sin cambios.
de establecer politicas que de acuerdo con lo
garanticen la permanencia establecido en la
y graduacion en el sistema Constitucién, la ley, las
educativo. normas y los reglamentos
Garantizar programas de de las instituciones.
estudio modelos f. Ala libertad de asociacién,
diferenciales, adaptados a 1 reunion, manifestacion Sin cambios. Sin cambios.
las necesidades y publica y al respeto integral

10 parlicu_laridades de las Sin cambios. Sin cambios. de todos sus dere_cbos.
poblaciones campesinas y g. Obtener informacion clara,
personas en la ruralidad, I_a 1 apropiadg y suficiente para Sin cambios. Sin cambios.
cual, reconozca y proteja la garantia del derecho a la
sus conocimientos educacion.
culturales. h. Acceder a los mecanismos

Articulo 14°. Derechos de las | Articulo 18°. Derechos de las Se corrige numeracion. con que cuenten los
i conel i conel establecimientos y las
respeto, proteccion, garantia | respeto, proteccion, garantia y 1 Instituciones de educacion Sin cambios. Sin cambios.
y ejercicio del derecho | ejercicio del derecho para garantizar la
ala i0 ala ion. Las permanencia, promocion y
11 | Las personas tienen los | personas tienen los siguientes graduacion.
siguientes derechos | derechos relacionados con el i. Garantizar el derecho de
relacionados con el respeto, | respeto, proteccion, garantia y los pueblos étnicos y de las
proteccion, garantia y ejercicio | ejercicio del derecho fundamental a comunidades campesinas a
del derecho fundamental a la | la educacion: recibir una educacion que
educacion: permita la defensa de su
a. Recii_m( una educacion en 1 c_u\lura ysu relqcién con la Sin cambios. Sin cambios.
condiciones de igualdad, tierra a partr de las

1 pertinencia y de qaliqad, Sin cambios. Sin cambios. précticgs sogig)cu\turales y
respetuosa de la dignidad su  vinculacion con el
humana y los derechos territorio con modelos de
humanos ensefianza acordes a sus

contextos locales.
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N° Texto Ap Comision Texto Propuesto Justificacion N° Texto Aprobado Comisién | ~ Texto Propuesto Justificacion
j.  Acceder al sistema inclusivas para que todas
educativo sin verse las personas tengan iguales
sometidos a situaciones de oportunidades de formacion
indole discriminatoria, en y de aprendizaje durante
igualdad de oportunidades toda la vida y contribuyan a
y de acuerdo con sus la superacion de
propios intereses y situaciones de injusticia,
capacidades. No podra desigualdad, marginacion,
retenerse la entrega de estigmatizacién, violencias,
notas o certificados por especialmente aquellas
" parte de establecimientos Sin cambios. Sin cambios. basadas en género y otras
educativos, ni podra formas de discriminacié
realizarse en éstos b. Desarrollar un sistema de
anotacion marginal financiamiento integral que
respecto a deuda establezca la estructura, los
econémica  que  se mecanismos, las fuentes
rr;anlie‘ne con el plan;el necesarias para garantizar
educativo siempre y cuando ivi . .
el deudor asuma conductas 12 Iaacoezr;grzswlgadeduecnaméenl Sin cambios. Sin cambios.
en aras de oumplir con la formal en todos los niveles,
obligacion pactada. 5
k. Acceder a un sistema pnonzapdp el
educativo que cuenta con la .'ongleglmlenlo. . de las
49| @adecuada infraestructura Sin cambios. Sin cambios. nstiuciones ofiiales.
fisica en las instituciones . Expedir Ia regulacion y
educativas para garantizar . d
ol aprendizaje. adt?;?tarlos |nstrumen|f)s‘ e
I Disfrutar de una po\!tlca piblica
convivencia  escolar y indispensables para
universitaria que fomente 12 ﬁr(;ancia.r' el derecho ? la Sin cambios. Sin cambios.
ambientes  seguros N " " educacion y que garanticen
" protectores, que grevengaz Sin cambios. Sin cambios. el flujo de recursos para
mitigue las violencias para cubrir las necesidades de la
el ejercicio pleno de los poblacién en esta materia.
derechos humanos.
Articulo  12°. Deberes y | Articulo 19°. Deberes y d. Ejercer una adecuada y
obligaciones del Estado. El | obligaciones del Estado. EI oportuna inspeccion,
Estado es responsable de | Estado es responsable de respetar, vigilancia y control
12 respetar, proteger y garantizar | proteger garantizar mediante los  drganos,
progresivamente el goce | progresivamente el goce efectivo 12 organismos ylo las Sin cambios. Sin cambios.
efectivo del derecho | del derecho fundamental a la entidades competentes
fur ala ion on y para ello debera entre para el efecto establezca la
para ello debera entre otros: otros: constitucion y la ley.
a. Formular, implementar y
evaluar  las  politicas e. Establecer mecanismos de
Pﬂb"CﬂfS c:ye EVO‘TEUWT el respeto,  proteccién y
goce efectivo del derecho a arantia para prevenir . i
la educacién, para ello 12 (gevwlar \ap violgcio'n deyl Sin cambios. Sin cambios.
12 garantizard el acceso y Sin cambios. Sin cambios. derecho fundamental a la
permanencia en los educacion.
distintos niveles, tipos, . Velar para que el cobro de
modalidades y formas de 12 derechos pecuniarios no se Sin cambios. Sin cambios.
educacion y desarrollara convierta en factor de
estrategias  diversas e
N° | Texto Aprobado Comision |  Texto Propuesto Justificacion
N° Texto Aprobado Comisién Texto Propuesto Justificacion niveles y modalidades de la
exclusion para la garantia educacion.
del derecho fundamental a k. Velar por el cumplimiento
la educacion. de los elementos
g. Generar informacion 12 esenciales y los principios Sin cambios. Sin cambios.
actualizada sobre el estado del derecho fundamental a
las necesidades la educacion
financieras, de bienestar, I Desarrollar acciones para la
de infraestructura fisica y materializacion del derecho
tecnoldgica, de docentes y a la educacién en zonas
12 demés  requeridas para Sin cambios. Sin cambios. 12 rurales,  dispersas o Sin cambios. Sin cambios.
determinar los plazos de la aisladas, asegurando la
progresividad a fin de calidad, pertinencia e
garantizar el  derecho igualdad.
fundamental a la m. Hacer seguimiento,
educacion, en las zonas formular e  implementar
- gbanasyrurales. d sistemas de evaluacién y
. Garantizar condiciones ropiciar los ajustes " . " .
materiales adecuadas para 12 Fecgmendacionesj para e); Sin cambios. Sin cambios.
la inclusiéon al Sistema avance continuo en la
Educativo colombiano de garantia y calidad del
los y las estudiantes con derecho.
discapacidad,  trastornos n. Disponer de sistemas de
del aprendizaje o del informacion que
comportamiento y 12 contribuyan a la toma de Sin cambios. Sin cambios.
12 capacidades Sin cambios. Sin cambios. decisiones con base en
excepcionales, datos fiables y estadisticos.
garantizando el o. Promover,  apoyar y
acompafiamiento en el garantizar la participacion
transito por los diferentes en la direccion y
niveles y modalidades de la funcionamiento de las
educacién con el personal instituciones de educacion
idéneo 'y la  formacién en todos sus niveles y
pertinente para tal fin de formas, de manera
manera permanente. ti icipati . X . .
i.  Propiciar la adecuacion del 12 gﬁJT:\ga;lcayy Z?r:gs;ahvsae, Sin cambios. Sin cambios.
Sistema Educativo prohibe cualquier forma de
colombiano a las delegacion que sustituya la
condiciones  de los ' ’ ) ; eleccion directa de  los
12 estudiantes que requieran Sin cambios. Sin cambios. representantes  de  los
de apoyos especificos para estamentos de la
el desarrollo y el comunidad educativa en los
aprendizaje y garantizar su 6rganos de direccion.
__derechoala Ll Articulo  13°. Deberes y | Articulo  20°.  Deberes y | Se corrige numeracion.
j.  Garantizar condiciones igaci de las igaciones de las la
para la inclusion 'y la familia y la sociedad en el | familia y la sociedad en el
permanencia en el Sistema respeto, proteccion, garantia | respeto, proteccion, garantia y
Educativo colombiano de y ejercicio del derecho | ejercicio del derecho
12 los y las estudiantes cuya Sin cambios. Sin cambios. 13 ala i a la i
incorporacién  sea qe Ademas de los deberes y | Ademas de los deberes vy
manera tardia, igaci col enla igacione: en la
garantizando ol Constitucién ~ Politica  de | Constitucién Politica de Colombia,
acompafiamiento _en el Colombia, las personas, la | las personas, la familia y la sociedad
trénsito_por los_diferentes familia y la sociedad tienen los | tienen los siguientes deberes
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N° [ Texto Aprobado Comisién Texto Propuesto Justificacion N° | Texto Aprobado Comisién Texto Propuesto Justificacion
siguientes deberes | relacionados con el  respeto, studia al pecto al ejercicio
relacionados con el respeto, | proteccién, garantia y ejercicio del ejercicio  del  derecho | del derecho fundamental a la
proteccién, garantia y ejercicio | derecho a la educacion: ala i ion. Ademas de los deberes
del derecho a la educacion: Ademas de los deberes y |y obligaciones consagradas en la
a. Los padres, madres, obligaciones consagradas en la | Constitucion Politica de Colombia,
cuidadores o tutores son Constitucion Politca ~ de | los y las estudiantes tienen los
responsables del ingreso y Colombia, los y las iguientes deberes y obligaciones
corresponsables  en  la . . . . tienen los siguientes deberes y | relacionados con el respeto,
13 permanencia de las nifias, Sin cambios. Sin cambios. io con on, garanl\'a”y ejercicio del
nifios y adolescentes en los el respeto, proteccién, garantia | derecho a la educacion:
niveles de educacion inicial, y ejercicio del derecho a la
basica y media. & .
b. Velar por el cumplimiento a. Cumplir con las
de los deberes y obligaciones acade_mlcas y
obligaciones  establecidos todas aquellas previstas en
en los reglamentos y - - A Sin cambios. Sin cambios.
13 estatulo§ ) de los Sin cambios. Sin cambios. establecimientos
eslablgclmlen(os educativos y las
educativos y las instituciones de educacion.
instituciones de educacion. b. Asumir relaciones
c. Procurar por el desarrollo armonicas y resPe'“(.)saS
integral y personal del 14 en la comunidad Sin cambios. Sin cambios.
estudiante para el fin tltimo " . " " educativa, basadas en la
13 de la felicidad en su Sin cambios. Sin cambios. dignidad de las personas.
proyecto de vida. c. Procurar por su desarrollo
d. Promover una cultura i"'e‘:”".“ v personal para el
democrética y de respeto 14 fin ditimo del logro de la Sin cambios. Sin cambios.
13 por las diferencias y los Sin cambios. Sin cambios. felicidad en su proyecto de
derechos humanos. vida.
e. Participar en la vida d. Promover una  cultura
gobierno y decisiones dé demcc_ra’hca. par_hclpar en
13 los establecimientos e Sin cambios. Sin cambios. la  vida, gobiemo y
instituciones de educacién. declslones. de los
14 establecimientos € Sin cambios. Sin cambios.
f. Asumir relaciones instituciones de
armonicas y respetuosas educacion, respetando las
13 en la comunidad educativa, Sin cambios. Sin cambios. diferencias y los derechos
basadas en la dignidad de humanos.
las personas.
g. Cuidar y proteger la vida e e. Las demas que se
13 inﬁegr\dad prqpia ylade los Sin cambios. Sin cambios. 14 establezcan en la ley y los Sin cambios. Sin cambios.
demas los miembros de la reglamentos.
comunidad educativa.
h. Participar en las instancias CAPITULO 1 CAPITULO IV Se corrige numeracion.
en los odrganos de . ’ . . Derecho fundamental a la
13 dellberaclop_ y deflmclgn _de Sin cambios. Sin cambios. educacién en sus distintos Sin cambios. Sin cambios.
la vpolmca publica niveles
educativa. _ - - - Articulo 22°. Derecho a la | Se incorpora este articulo para
14 ulo 4. Deberes 'y | Articulo  21°.  Deberes y | Se corrige numeracion. educacién: _es un _derecho | no cerrar la oferta educativa en
|| obligaciones de los y las | obligaciones de los y las fundamental el acceso | solo los niveles que define el
N° Texto Aprobado Comi: Texto Propuesto Justificacion N° | Texto Ap Texto Propuesto Justificacion
progresivo _a los diferentes | articulado como derecho Paragrafo-1.-La progresividad Se incorpora en el Capitulo Il
niveles, formas, mecanismos y | fundamental y de este modo dedaamplacion deda cobartina donde se definen y se
vias de cualificacién reconocidos | poder con posterioridad legislar s e E LS desarrollan los niveles
por el Estado, y todos los | sobre otros niveles educativos 15 contemplara-planes-territoriales educativos.
procesos que defina para permitir | que puedan surgir objeto de la de-armenizasionqueincliyalas
su cumplimiento y garantizar a lo | evolucion del sistema. ofertas—instiucionales v
largo de vida de los ciudadanos, comunitarias actualmente
la permanencia y continuidad en
el sistema de educacién. Paragrafo 2 Para lo Se incorpora en el Capitulo Il
Articulo 15°, Derecho | Articulo 23°. Derecho | Se especifica la definicion que establecido en el presente donde se definen y se
F ala ion | F a la ion | declara la educacion inicial como articulo—el—Ministerio—de desarrollan los niveles
Inicial. La educacion inicial en | Inicial. La educacién inicial en el | derecho  fundamental, se Educacién—Nacional—definird educativos.
el marco de la atencion integral | marco de la atencion integral a_la | adiciona la progresividad y mecanismos-para-a-articulacion
es un derecho de | primera_infancia, es un derecho | transito para el cumplimiento de de——esfuerzos——téenicos;
15 las nifias y de los nifios | fundamental de las nifias y de los | lo preceptuado en este articulo y administrativos—y—financieros
menores de seis (6) afios. nifios menores de seis (6) afios. El | se  trasladan los  demas B
estado garantizara el transito, los | componentes  descriptivos  al 15 | Sistema Nacional de Bienestar
recursos y la_normatividad gue | capitulo II. Familiar; el Sistema de-Salud,-el
permita la_atencién bajo los Sistema Nacional de Cuidado y
principios establecidos en esta otros—sistemas,—en—todos—sus
ley. niveles y entidades
Se incorpora en el Capitulo Il invelucradas on
un proceso  educativo v donde se definen y se i
6 2 desarrollan los niveles de—Estado—para—el-Desarrollo
oportuno. permanente; y educativos. -
estructurado—a-través-del-cual Articulo 6% Derecho | Articulo 24°. Derecho | Se especifica la definicion que
se—potencia—el—desarrolio ala i6 a la ion | declara la i6n  basica
. basica. La educacion basica | basica. La educacién basica | como derecho fundamental, se
aprendizaje—mediante obligatoria inicia al concluir la | obligatoria inicia al concluir ylo | adiciona la progresividad y
15 experiencias—basadas—en—el educacion preescolar y abarca | cumplir _los _requisitos de la | transito para el cumplimiento de
. la  educacién  primaria y | educacién_preescolar y abarca la | lo preceptuado en este articulo y
artisticas,—la—literatura—y—la secundaria; compl nueve i6n primaria y ia; | se  trasladan los  deméas
exploracion del medio; 16 | (9) grados y-se-estructurara-en | comprende nueve (9) grados. Una | componentes ~ descriptivos ~ al
reconociendo como torne——a———un——curriculo; | vez culminados, se podré avanzar | capitulo II.
fundamental ol lugar 4 a la educacion terciaria. El estado
5 fi del izara el transito, los
comunidades-en sus-contexios conesimiento,—los—proyestos | recursos y la normatividad que
El—Estade—reconoce—la Se incorpora en el Capitulo Il : de—la—actividad | permita la_atencion bajo los
educacidninicial-en-sus-ciclos donde se definen y se humana: principios establecidos en esta
como—parte—del—sistema desarrollan los niveles ley. . .
educativo —del  pais educativos. #O-pH Se incorpora en el Capitulo Il
contemplara  esquemas  de educacion-basica-que-consolide donde se definen y se
financiacion-y-cofinanciacion-en en—todas—las—Instituciones desarrollan los niveles
f 5 educativas de manera educativos.
inicial podré ser garantizada per progresiva la formacion integral
15 | entidades—_del_orde: acionak y el desarrollo del ser a través
territorial,-no-oficiales, privadas; 1 | de—las—ares—a—sultura—a
educacién—fisica;,—ta—actividad
marco de la atencion integral se . i i .
generalizara de manera MWW
progresiva-la—educacién-inicial paz yla-formacion-on el uso de
. . srace comunicaciones. en el marco de
proa i f g, ’w; sleioneo la-autonomia-institucional-y-la
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real y efectiva a favor de grupos

grupos discriminados o marginados.

N° Texto Aprobado Comisién Texto Propuesto Justificacion N° Texto Aprobado Comision Texto Propuesto
libertad de catedra, y la garantia universitario. El Estado | en ici de calidad y tes descriptivos al
por el mejoramiento continuo de financiara, ofrecera y ibili ii de | capitulo II.
izara en forma p i para la iay
Articulo 47° Derecho | Articulo 25°. Derecho | Se especifica la definicion que el derecho fundamental a la | culminaci El Estado financiara,
ala 6 a ion | declara la educacion media educacion superior priorizando | ofrecera y garantizara en forma
media. La educacion media | media. La educacién media serd | como derecho fundamental, se la financiacién de las | progresiva el derecho fundamental
serd obligatoria y comprende | obligatoria y comprende dos grados, | adiciona la progresividad y instituciones oficiales de | a la educacion superior priorizando
dos grados, el décimo (10°) y el | el décimo (10°) y el undécimo (11°) | transito para el cumplimiento de acuerdo con la regulacion para | la financiacion de las instituciones
17 undécimo (11°) en los cuales se | en los cuales se podra avanzaren la | lo preceptuado en este articulo y este nivel. oficiale§ de acuerdo ~con la
podré avanzar en la educacién | educacion  terci El estado | se trasladan los demas regulacion para este nivel, sin
i te: ipl al itar la garantia del derecho.
capitulo Il bas——=seman—tlagealas Se incorpora en el Capitulo I
B e e N donde se definen y se
principios establecidos en esta 18 B e desarrollan los niveles
ley. deos—doce {12 meses educativos.
Se incorpora en el Capitulo I siguientes—a—la—entrada—en
fin-la comprension de las ideas donde se definen y se
desarrollan los niveles Paragrafo. Lo establecido en el
educativos. presente articulo con relacion al
17 del equcsndo hacia—la 18 acceso, permanencia oy Sin cambios Sin cambios.
educacion superior o-posmedia graduacion, no desconocera la
que le permita incorporarse al autonomia en las instituciones
mundo del trabajo con énfasis de educacién superior.
endiferentes campos del saber, CAPITULO IV CAPITULO V Se corrige numeracion.
del saber hacer y del saber ser Equidad social y territorio. Sin cambios Sin cambios.
E—Estado—consolidard—un Se incorpora en el Capitulo Il Articulo 19° Equidad. El | Articulo 27° Equidad. El Estado y | Se corrige numeracién.
sistema de articulacion e donde se definen y se Estado y todas sus autoridades | todas sus autoridades en todos los
integracion entre la-educacion desarrollan los niveles en todos los niveles promoveré | niveles promovera las condiciones
6 educativos. las condiciones necesarias para | necesarias para el cierre de brechas
Se reconoceran otros tipos de 19 | el cierre de brechas de forma | de forma real y efectiva a favor de

Estado las

20

generara

los ajustes razonables que sean

17 educacior posmadia Para-aste discriminados o marginados. | Para tal fin adoptaran las siguientes
proposito se profundizara en la Para tal fin adoptaran las | medidas:
orientacién—vocacional——el siguientes medidas:
fortalecimiento————de a. Conforme al principio de
conacimientos-y-habilidades y-la equidad, la financiacion de
oferta——de——experiencias la educacion se realizara ! ! .
practicas: 19 con criterios diferenciales Sin cambios Sin cambios.
B o Se incorpora en el Capitulo I para el cierre de brechas
puede—suceder—después—del donde se definen y se ylo desigualdades.
Grado-de-bachillareinckir 2t desarrollan los niveles b. Adaptar el sistema
17 grado——duodécimo—(12°)—y educativos. educativo en situaciones
o o ! . . .
décimo—tercero—(13%—en—las 19 de emergencia para lograr Sin cambios Sin cambios.
Eseuelas-Normales-Superieres su superacion a la mayor
yen olras instituciones de brevedad posible.
©ducacion superior. c. Las Instituciones de
Articulo 18°. Derecho | Articulo 26°. Derecho | Se especifica la definicion que Educacién priorizaran
ala i6 a la i6n | declara la educacion superior actividades de
superior. Comprende el | superior. Comprende el acceso a | como derecho fundamental, se investigacion y extension
18 acceso, permanencia ¥ | un__conjunto de trayectorias | adiciona la progresividad y 19 para la mejora de los Sin cambios Sin cambios.
graduacion-de-las personas-en | formativas que se reconocen con | transito para el cumplimiento de niveles de educacion y el
los programas de nivel técnico | la obtencion de titulos | lo preceptuado en este articulo y cierre de brechas en las
profesional; normalista | académicos, las cuales se cursan | se  trasladan los  demas diferentes regiones y en
superior; tecnolégico. y | tras finalizar la educacién media, particular_en los sectores
N° Texto Aprobado Comisién Texto Propuesto Justificacion N° Texto Aprobado Comision Texto Propuesto
histéricamente condiciones para integrar y
discriminados 'y  para articular el sistema educativo a
contribuir a la solucién de las  caracteristicas de las
probleméticas  sociales, culturas campesinas y de la
ambientales,  culturales, ruralidad.
econdmicas o de otra El Gobierno Nacional
indole que se presenten en implementard programas de
su contexto. formacion para los docentes . . .
Articulo 202 Derecho | Articulo 28°. Derecho | Se corrige numeracion. rurales en el uso de nuevas Sin cambios Sin cambios.
ala i ala ion del tecnologias y educacion
del il y il en la inclusiva.
en la ruralidad. El Estado | ruralidad. El Estado adoptard e Paragrafo 1. El Estado
adoptara e implementara | implementara politicas, planes, y generara los mecanismos para
politicas, planes, y programas | programas con un  caracter la participacion del
con un caracter participativo, | participativo, destinadas a asegurar 20 | campesinado en la definicion y Sin cambios Sin cambios.
destinadas a asegurar el pleno | el pleno ejercicio del derecho construccion de las politicas
ejercicio del derecho | fundamental a la educacién del publicas que se implementen en
20 | fundamental a la educacion del | campesinado y de la poblacién cumplimiento de esta garantia.
campesinado y de la poblacion | rural, como sujeto de derechos y de Paragrafo 2. El Estado
rural, como sujeto de derechos | especial proteccion constitucional, garantizara 'y articulara la
y de especial proteccion | que se encuentren en zonas rurales, puesta en marcha de las
constitucional, que se | dispersas o de dificil acceso politicas, planes, programas y
encuentren en zonas rurales, | geografico, asegurando condiciones estrategias en el Plan Especial " " .
dispersas o de dificil acceso | dignas, de calidad y pertinencia. 2 de Edu?:acif’m Rural (PEER), sin Sin cambios Sin cambios.
geografico, asegurando perjuicio de instrumentos de
condiciones dignas, de calidad politica publica adicionales que
y pertinencia. el Estado impulse para
Para garantizar el goce del desarrollar el derecho.
derecho fundamental a la Paragrafo 3. En aras de
educacion del campesinado y garantizar la  calidad vy
personas en la ruralidad, se pertinencia educativa en la
adoptaran medidas afirmativas ruralidad, y la ruralidad
para reducir las desigualdades dispersa, el Estado de manera . . .
sociales, la desercion escolar y 20 pro%resiva generara las Sin cambios Sin cambios.
erradicar el  analfabetismo condiciones de acceso y
absoluto y digital. Se fomentara permanencia en el sistema
el desarrollo, y la promocién de educativo, del campesinado y
oportunidades que contribuyan personas en la ruralidad.
a la construccion de paz Articulo 21°. Derecho Se incorpora en la redaccion del
20 | territorial, reconociendo  su Sin cambios Sin cambios. fundamental a la educacion articulo 29 que recoge el
particular relacionamiento con para—jovenes, —adultos—y derecho a la educacion de la
la tierra basado en el cuidado personas——mayores.—Para poblacién en condiciones
del ambiente, de la produccion epadica s aas btz e especiales, como lo son:
de alimentos, la garantia de la asegurar————oportunidades jovenes, victimas,
soberania y seguridad EELEATLAT S =Siada AT reincorporados, privados  de
alimentaria, las formas de 21 establecimientos—eduecatives: libertad, discapacidad,
territorialidad campesina, B e capacidades excepcionales,
condiciones geograficas, B problemas de aprendizaje, en
demograficas, migratorias, dispondran—lasherramienas condicion de  enfermedad,
organizativas, culturales vy B lactancia, entre otros.
turisticas que los distinguen de niveles—y—modalidades—para
otros grupos sociales. atenderda-manerapasticulan Lo anterior, atiende también a
En el marco de esta garantia, el Sin cambios Sin cambios. con-anioquediferencialy-con que una ley estatutaria no debe

definir _criterios o aspectos a
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detalle o cada variante de Articulo  29°. Derecho a la | Se incorpora en la redaccion de
manifestacién poblacional, ello educacion de la poblacién en | este articulo el derecho a la
personas—que—por—diversas conduciria una petrificacion del i ici Los | educacion de la poblacion en
ordenamiento  juridico, la actores del Sistema Educacién i i como lo
niveles—del—sistema—de intencion positiva de incluir adoptaran _acciones _afirmativas | son: jévenes, victimas,
50 grupos poblacionales para_eliminar_las barreras de | reincorporados, privados de
especificos puede derivar en que acceso, permanencia y | libertad, discapacidad,
cursarlos—o——de—aquellas con posterioridad a su sancion culminacién de los procesos de | capacidades  excepcionales,
algunos de ellos resulten formacién a todos los grupos | problemas de aprendizaje, en
sus—aptitudes,—enriquecer—sus excluidos. condicién  de  enfermedad,
lactancia, entre otros.
competencias. Adicionalmente, la Corte del conflicto armado, personas
Constitucional podria en el reincorporadas, en proceso de | Lo anterior, atiende también a
control automético de la norma i i6 y sus | que una ley ia no debe
declarar la inexequibilidad de dependientes, firmantes __del | definir criterios o aspectos a
estos articulos, toda vez que, no Acuerdo _de Paz y futuros | detalle o cada variante de
atienen a la naturaleza de una acuerdos _de paz, personas | manifestacion poblacional, ello
ley estatutaria. privadas de libertad, personas | conduciria una petrificacion del
con di: i con iento juridico, la
Nacional, el  Departamento talentos o capacidades | intencion positiva de incluir
4 excepcionales y doble | grupos poblacionales
el-Departamento-Administrativo i i con ificos puede derivar en que
i trastornos especificos del | con posterioridad a su sancion
adoptardn——medidas——para aprendizaj en | algunos de ellos resulten
identificar—a—1la—poblacion licio de enfermedad. idos.
i personas gestantes o lactantes y
21 | causas,—las—ouales—seran todas las que el Estado | Adicionalmente, la Corte
colombiano _considere _en el | Constitucional podria en el
programas- 66R onfoque presente y futuro como parte de | control automatico de la norma
los _grupos poblacionales que | declarar la inexequibilidad de
requieran atencion especifica que | estos articulos, toda vez que, no
Riveles —educativos —de—las procure _garantizar _el _goce | atienen a la naturaleza de una
efectivo del derecho fundamental | ley estatutaria.
desvinculadas  del  sistema a la educacion en todos sus
educativo. niveles y modalidades, teniendo
Paragrafo 1°. Lo es(ablec»do en en cuenta  sus iones.
el—presente——articulo—no econdémicas, sociales y socio
21 y emocionales.
eseolar—y-universitaria—enlas El Estado implementara politicas.
- 5 — planes, programas, proyectos y
Paragrafo-2°.Se-disefiard-por estrategias de educacion
parte-del-Gobierno Nacional a especificos e integrales e
ww_msm% consideren las necesidades y
Teenologias-de-lalnformaciony - de cada
Ministerio——de—Educacion ~de_poblacion_sulnerable
incentivar la nivelacién y
21 Nacional-una-hoja-de futa para 5n_de los conocimientos
disminuir el analfabetismo T ———
digital en el pais; i_saberes como un_aspecto
primordial para garantizar la
. reincorporacién efectiva
para el acceso y apropiacion de mediante la oneracion  de
instituciones y sedes educativas oportunidaces y 'a_formacion de onur“dades la f‘{""ac 6n de
i un__tejido comunitario que
promueva la cultura de la paz; (ii)
N° Texto Aprobado Comisién Texto Propuesto Justificacion
disponer de las ofertas, los N° | Texto Aprobado Col Texto Propuesto Justificacién
procesos, apoyos y ajustes y programas que permitan el | propenderda por un enfoque
razonables, que garanticen las reconocimiento  de  saberes | diferencial para el acceso a la
mejores condiciones de adquiridos. De igual forma se | educacion superior de las y los
desarrollo y aprendizaje para propenderda por un enfoque | j6venes provenientes de
todas y todos los nifios, nifas. diferencial para el acceso a la | instituciones educativas en
adolescentes, jovenes y adultos; educacioén superior de las y los | territorios PDET.
iii) _eliminar __todas _aquellas jovenes  provenientes de
barreras actitudinales, instituciones  educativas  en
comunicativas y de territorios PDET.
infraestructura, del sistema de i = Se incorpora en la redaccion del
Educacién que puedan impedir el fundamental a la educacion articulo 29 que recoge el
acceso, la__participacion, el para personas derecho a la educacién de la
desarrollo_y el aprendizaje de i poblacién  en  condiciones
todos los estudiantes; (iv] - especiales, como lo son:
generar orientaciones y garantias garantizara—el—derecho—a—la jovenes, victimas,
técnicas, administrativas y educacion de las personas en reincorporados, privados  de
pedagégicas gue propendan por 6 libertad, discapacidad,
ajustes _razonables, para el que-hayan-suscrito-acuerdos-de capacidades excepcionales,
acceso, __ permanencia ___y paz—con—el—Estado,—y—sus problg(qas de aprendizaje, en
graduacién del sistema; (v) lograr condicion  de  enfermedad,
el reconocimiento y el desarrollo e lactancia, entre otros.
del il de B eliminar—las— bareras—y ) » -
excepcional contemplando Lo anterior, atiende _tamblen a
intereses, aptitudes cognitivas y d que una ley estatutaria no debe
habilidades __individuales on firmantes del Acuerdo de Paz y definir criterios o as_pectos a
g_coherencia con el contexto en 23 futuros  acuerdos  de —paz; deta!le u”cada vaflante de
gque se encuentre la persona. i manifestacién_poblacional, ello
‘Ademas de todas las ue - - ccnduc\rlva una pgtrlﬁqaclon del
é_ermitan e ol Sistema eslratggwas de  educacion grdenamlento B Jurldlco.v I_a
Educativo logre la_inclusién_de intencion _ positiva de "f'?'u"'
cada ciudadano colombiano a las 9 grupos poblgcwonales epecificos
oportunidades del mismo. emanQas particulares de esta puede‘ Qenvar en que con
3 -’—, - — poblacion——vulnerable——para posterioridad a su sancién
Amculo” 2-2“.—Dergct)o ala Amculo” 30°. Dereg:hlo a la | Se corrige numeracion. 5 algunos de ellos  resulten
educ_aclon de las \{lchmas dgl educ_aclon de las chtlmas d_el validacion-de-Jos-conosimientos excluidos.
cor!f!lt?lo armado |ntemg. Sin cor!f!lt?lo armado |ntern9. Sin y-—saberescomo—un—aspecto
perjuicio. de su autonomia los perjuicio. de su autonon_'nla los Adicionalmente, la Corte
establecimientos educativos e | establecimientos ~ educativos e Constitucional podria en el
instituciones ~ de  educacion | instituciones de educacion mediante—la—generacion—de control automatico de la norma
desarrollaran ~ acciones | desarrollaran acciones  afirmativas 5 declarar la inexequibilidad de
afirmativas para eliminar las | para eliminar las barreras de estos articulos, toda vez que, no
barreras de acceso, | acceso, permanencia y graduacion promueva la cultura de la paz atienen a la naturaleza de una
permanencia y graduacion de | de las victimas del conflicto armado ley i
22 |las victimas del conflicto | y lograr garantizar el goce efectivo Articulo 24°. Derecho Se incorpora en Ia redaccion del
armado y lograr garantizar el | del derecho fundamental a la fundamental-ala educacién articulo 29 que recoge el
goce efectivo del derecho | educacién en todos sus niveles y para—personas—privadas—de derecho a la educacion de la
fundamental a la educacion en | modalidades, teniendo en cuenta i . 4 poblacion  en condiciones
todos sus niveles y | sus  condiciones  econémicas, especiales, como lo son:
modalidades, teniendo en | sociales, socio emocionales, 24 | derecho a la educacion de jovenes, victimas,
cuenta sus condiciones | cognitivas, culturales, lingiiisticas y todas las personas privadas de reincorporados, privados  de
econémicas, sociales, socio | geogréficas, adoptando planes y . libertad, discapacidad,
emocionales, cognitivas, | programas  que  permitan el jovenes —del— Sistema—de capacidades excepcionales,
culturales, ling ticas y | reconocimiento de saberes Responsabilidad  Penal para problemas de aprendizaje, en
geograficas, adoptando planes | adquiridos. De igual forma se >
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5 i N condicion  de N° Texto Ap Comisién Texto Justificacion
resocializacién,—reinsercion lactancia, entre otros. estrategias y modelos de | participacion y cooperacion de los
socialy-el-ejercicio-plenc-de-sus formacion que se adopten con | pueblos y comunidades étnicas
4 Lo anterior, atiende también a la participacién y cooperacién | conforme a los mecanismos,
aceeso—y—permanencia—a que una ley estatutaria no debe de los pueblos y comunidades | espacios y estructuras definidas por
< definir criterios o aspectos a étnicas  conforme a los | estas. Estos programas especiales
superior, —educacion para el detalle o cada variante de mecanismos, espacios y | de formacién y sistemas, en el
trabajo-y-desarrollo-humano-y manifestacion poblacional, ello estructuras definidas por estas. | marco de las disposiciones del
conduciria una petrificacion del Estos programas especiales de | derecho internacional, y
productivas de manera ordenamiento juridico, la formacién y sistemas, en el | lineamientos constitucionales
intencion  positiva de incluir marco de las disposiciones del | deberan comprender y atender las
2. grupos poblacionales derecho internacional, y | condiciones  sociales, culturales,
garantizara de- manera especificos puede derivar en que i i ituci istoricas y i
con posterioridad a su sancion deberan comprender y atender | de los pueblos interesados en el
algunos de ellos resulten las  condiciones  sociales, | ambito de un Estado Social de
los jovenes que se encuentren excluidos. culturales, histéricas y | Derecho, participativo y pluralista.
24 | vi i necesidades concretas de los
Responsabilidad — Penal para Adicionalmente, la Corte pueblos interesados en el
a Constitucional podria en el ambito de un Estado Social de
- 2 - control automatico de la norma Derecho, participativo y
inclusion, corresponsabilidad y declarar la inexequibilidad de luralista.
6 estos articulos, toda vez que, no Paragrafo 1. El Estado
Paragrafo-2°—El-Ministerio-de atienen a la naturaleza de una adoptara las medidas
Edicacon—articnlard—con—al ley estatutaria. pertinentes, en conjunto con los
ueblos y comunidades étnicas, " . " .
Derecho—y—el—Ministerio—del 25 Sara quye estos de manera Sin cambios. Sin cambios.
Trabajo—Nacional —en—el —afio progresiva, tengan acceso a la
siguiente—a—a—sancion—de—a educacioén en su propia cultura
preseﬁte—&ey—emeu&a;a—y y lengua.
WMMW‘*‘S,“ Parégrafo 2. Para la adopcion
para—la—reglamentacion ‘ ?
24 de las medidas pertinentes de
ecesaria—para—garantizar —a las  comunidades  Negras,
adaptabilidad-de-modelos—que 25 | Afrocolombianas, Raizales y Sin cambios Sin cambios
faciliten la-reinsercion-socialy Palenqueras. El Ministerio de . }
reintegracion—delas—personas Educacién se asesoraré con la
privadas—de—su—libertad,—asi comision pedagogica
como-las—acciones—necesarias i en laley 70 de 1993.
= Se incorpora en la redaccion del
derecho. fundamental-ala—educacion articulo 29 que recoge el
Articulo 25° Derecho de los | Articulo 31°. Derecho de los | Se corrige numeracion. inclusiva-para-personas-con derecho a la educacién de la
pueblos étnicos a participar | pueblos étnicos a participar en el discapacidad.—El—sistema poblacién  en  condiciones
en el disefio de sistemas | disefio de sistemas educativos especiales, como lo son:
educativos propios. Conforme | propios. ~ Conforme con los ofertas,-los-proceses,-apoyes-y jovenes, victimas,
con los fundamentos | fundamentos  constitucionales, el ajustes—razonables,——que reincorporados,  privados  de
constitucionales, el Estado | Estado reconoce y protege los 26 | 9aranticenta-calidadigualdad: libertad, discapacidad,
25 | reconoce y protege los valores, | valores, practicas, saberes y tejidos acceso,—permanencia—y—las capacidades excepcionales,
practicas, saberes y tejidos | sociales, culturales, religiosos, mejores — condiciones — de problemas de aprendizaje, en
sociales, igi L | di i ingiisti y e condicion de  enfermedad,
iversi ingiisti y propios de los pueblos y todas y todos los nifos. nifas, lactancia, entre otros.
espirituales propios de los | comunidades étnicas, los cuales, se adolescentes; jovenes-y-adultos
pueblos y comunidades étnicas, | garantizaran a través de los - Lo anterior, atiende también a
los cuales, se garantizaran a | sistemas, estrategias y modelos de medidas—estardn—enfocadas—a que una ley estatutaria no debe
través de los istemas, | formacién que se adopten con la permitir—una—educacion—digna; definir_criterios o aspectos a
N pxﬁ%w detalle :usct;fdlgac:/éar:iante de N° Tgx(o Aprobado Comisién Texto Propuesto _ Justiﬁcacié_n
. . y . i : . ello e especlfloos_puededenvarenq_tfe
El-Estado,-los-establecimientos conduciria una petrificacion del Shoontexio on quese ecuenire con posterioridad a su sancién
e instituciones —educativas ordenamiento juridico, la le-persena: algun_os de ellos resulten
intencion  positiva de incluir excluidos.
aquellas barreras actitudinales, rupo: poblacionales .
comunicativas y de gspecificos puede derivar en que Adlcm_nalr_nente, I? Corte
infraestructura y demas que con posterioridad a su sancién Constitucional _podna en el
vulnere la asequibilidad, algunos de ellos resulten control a““’"?é"c“ d? _I_a norma
2 0 . excluidos. declarar la inexequibilidad de
adaptaml»da&, dol—sistema es_tos articulos, toda vez que, no
educativo-que-puedan-impedir Adicionalmente, la Corte Ianenen a Ia_ naturaleza de una
el acceso, la participacion, el Constitucional podria en el - 280 ) EYM' —
desarrollo y el aprendizaje de control automatico de la norma y s Sellncorpora en la redaccion del
todos los — estudiantes — con declarar la inexequibilidad de fundamontal-a—la—oducacion articulo 29 que recoge el
estos articulos, toda vez que, no para personas-con trasto_rm_as derechp‘ ala educaclon‘ qe la
sistema educativo. atienen a la naturaleza de una especificos—del —aprendizaje; poblaqun en condlclon9§
El_sistoma_oducativo_debera ley estatutaria. trastornos——del especiales, como lo son:
propander—poF— impartic— ol neuredesan:eue—y iovenes, ) victimas,
Fospolo—porlas—persoRas—on neuredwergenelas—éa—el r_elnoorporados, p(lvados' de
26 . " marco—de—ta—inclusion—y—ta libertad, discapacidad,
condicion  de  discapacidad, . . . )
fomentando—la—inclusion—y—la equnéaa—e}—&s(eme—édeea%we capacidades excegclqnales,
dignidad humada de ollas 28 garantizard-progresivamente-el prolzjl_enjr!as dz aprent#lza]e,d edn
|- dgnidad humada de elas derecho—fundamental—a—la condiciéon e enfermedad,
Faragrafo. El Ministerio de educacion—alas—personas—con lactancia, entre otros.
Educacion—Nacional—en i
teritoriales implomentaran ae;enéazajee«ﬂaeﬁeﬂa«geﬁe&a# Lo anterior, atiende _|amb|en a
26 | progresivamente  la  oferta 5 ; g 3Zanijrnacll'ﬁzrieoss‘a‘t;naansap:gt:seb:
técnicas—administrativas—y
bilingdle-inclusivo y-el aceeso a pedagégicas-que-aseguren-los detalle o cada variante de
las—tesnologias—para—Iae ajustes razonables para el manifestacion poblacional, ello
m aeeese—permaaeaena—y conducir\'_a una pgtriﬁ;acién dlel
4L, n _, QFGQUGGOQFF uridico,
Atioulo —— 275 —Derecho Se incorpora en |a redaccion del El—sistoma—educativo_debera intencion positivela de inclui?'
fundamental a la educacion articulo 29 que recoge el propender—por—imparti—el 0 poblacionales
para personas con talentos o derechq a la educacion de la respeto—porlas—personas—con especificos puede derivar en que
capacidades gxcegc»onales ¥y poblaqon en condlclone§ trastornos——especificos——del con posterioridad a su sancién
e jedsvpeicelzlesy como ISictinigrsL aprendizaje,—trastornos—del algunos de ellos resulten
marco—de—la—inclusion—y—la ) i
: . N neurodesarrollo————y 3
equidad. el Sistema Educativo reincorporados,  privados  de neurodivergencias, fomentando excluidos
libertad, discapacidad, 28 | ja-inelusién-y-dignidad-humana Adicionalmente,  la  Corte
derecho fundamental a la capacidades excepcionales, de-estas personas. Constitucional  podria en el
educacién-a-las-personas-con prob[ernas de aprendizaje, en control automatico de la norma
27 capacidadas——y—talentos condlcl_on de  enfermedad, declarar la inexequibilidad de
excepcionales v de doble lactancia, entre otros. estos articulos, toda vez que, no
general—a—través—de—las Lo anterior, atiende también a Iaglleg:‘r;tz‘alfi;aluraleza de una
orientaciones——y-—garantias que una ley estatutaria no debe Articulo_29° Derecho Se incorpora en la redaccion del
técnicas, — administrativas —y definir criterios o aspectos a fundamental_a la_educacién articulo 29 que recoge el
pedagégicas—aque—propendan detalle o cada variante de para—personas—en—condicién derecho a la educacion de la
por—ajustes—razonables, —el manifestacion poblacional, ello de enfermedad-En-el-marcode poblacion  en  condiciones
reconocimiento—y—el-desarrolio conduciria una petrificacion del 29 la—metusnea—y—la—eqwéaé—e# especiales, como o son:
del potencial de aprendizaje ordenamiento  juridico, la s»stema—ééueahve—gamuzera jovenes, ! vlctimas:
excepcional contemplando sus intencién positiva de . incluir progresivamente—el—derecho reincorporados,  privados  de
L : grupos poblacionales | fundamental-a—la—educacion-a libertad, discapacidad,
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capacidades excepcionales, Adicionalmente, la Corte
problemas de aprendizaje, en Constitucional podria en el

generalcomo—en laoferta condiciéon  de  enfermedad, control automatico de la norma
hospitalaria  domiciliaria, a lactancia, entre otros. declarar la inexequibilidad de
5 i estos articulos, toda vez que, no
garantias técnicas, Lo anterior, atiende también a atienen a la naturaleza de una
administrativas y pedagogicas que una ley estatutaria no debe ley estatutaria.
B e e e definir criterios o aspectos a CAPITULO V CAPITULO VI Se corrige numeracion.
detalle o cada variante de
permanencia-y-graduacion manifestacion poblacional, ello Formacién integral Sin cambios. Sin cambios.
conduciria una petrificacion del Articulo  31°. Formacién | Articulo 32°. Formacion integral | Se corrige numeracion.
ordenamiento juridico, la integral en todos los niveles | en todos los niveles educativos y
intencion  positiva de incluir ivos y i En i En todos los niveles,
grupos poblacionales todos los niveles, tipos, | tipos, modalidades y formas
especificos puede derivar en que modalidades y formas | educativos se fortaleceran las
con posterioridad a su sancién educativos se fortaleceran las | capacidades basicas cognitivas,
algunos de ellos resulten capacidades basicas | motoras, lecto escritoras,
excluidos. cognitivas,  motoras,  lecto matematicas,  construccion del
i Afi critico,  cientificas,
Adicionalmente,  la  Corte construccion del pensamiento | digitales, tecnologias  de la
Consitucional podria en el critico, ~ cientificas, digitales, "}“”Ef“?.’? ylas °°"!”"'°a°'°"efy
control au(omatlco dg _I_a norma tecnologias de la informacién y el ilingliismo; ~ asi  como  las
declarar la inexequibilidad de las icacione: el Y
estos articulos, toda vez que, no - | " y C cionales, la educ_aclon
atienen a la naturaleza de una 3¢ | bilinglismo; s como las | figica actividad fisica, recreacion, el
ley estatutaria. capacidades  ciudadanas | geporte, las artes, la historia, las
Articulo 30. Derecho Se incorpora en la redaccion del socioemocionales, la educacion | culturas y los saberes. Asi mismo,
fundamental-ala—educacién articulo 29 que recoge el fisica, actividad fisica, | los esfuerzos de evaluacion externa
derecho a la educacion de la recreacion, el deporte, las artes, | y formativa que realice el gobierno
lactantes. En el marco de la poblaciéon  en  condiciones la historia, las culturas y los | tendrén en cuenta todas las
inclusion-y-equidad;-el-Sistema especiales, como lo son: saberes. Asi mismo, los | dimensiones del desarrollo de los
Educativo—propenderd—por jovenes, victimas, esfuerzos de evaluacion | seres humanos, con enfoque
B L reincorporados,  privados  de externa y formativa que realice | diferencial, intersectorial y territorial.
fundamental a la educacion a libertad, discapacidad, el gobierno tendran en cuenta
las—personas—gestantes—y capacidades excepcionales, todas las dimensiones del
B e e problemas de aprendizaje, en desarrollo  de los  seres
orientaciones y  garantias condicion de  enfermedad, humanos, con enfoque
técnicas,—administrativas—y lactancia, entre otros. diferencial, intersectorial y
ji ' - " . territorial.
30 | ajustes razonables para el Lo anterior, atiende también a La educacién garantizara el
acceso, permanencia ¥ que una ley gsﬁatutar\a no debe desarrollo integral de nifias,
6 definir criterios o aspectos a nifios, adolescentes, jévenes y
detalle o cada variante de adultos, sin discriminacion por
manifestacion poblacional, ello su origen, religion, orientacion
co:duclr\_a l:na pglr\f:;:_amon d‘e\ politica, grupo étnico, sexo,
ordenamiento  juridico, a i i6 i
intencién  positiva de incluir 31 gzﬁg:if:lon sexual(,ﬂ\sd::;:;gad; Sin cambios. Sin cambios.
grupos poblacionales neurodivergencia, trastorno del
especificos puede derivar en que neurodesarrollo, capacidad o
con posterioridad a su sancion talento excepcional, trastorno
algunos ~de ellos  resulten especifico del aprendizaje o del
excluidos. comportamiento, condicion
i 6mica y de salud, la
N° | Texto Aprobado Comisién Texto Propuesto Justificacién N° | Texto Aprobado Comisién Texto Propuesto Justificacion
formacion integral impulsara el permitirdn, con la debida
desarrollo y fortalecimiento de regulacion, las formas
todas las dimensiones del ser y alternativas de educacion y
en ellas contenidas el saber, el ensefianza diferentes de la
sentir, el hacer y el actuar escuela tradicional.
responsablemente para Paragrafo 2°. El Ministerio de
convivir, lo que necesariamente Educacion Nacional en
atafie a consideraciones éticas, coordinacién con el Ministerio
estéticas y politicas en donde la de la Igualdad y Equidad o
ensefianza de las artes tiene quien haga sus veces, deberan
gran compromiso. El Estado, desarrollar politicas y
los establecimientos y las programas que contribuyan a
instituciones  educativas  de 31 | sensibilizar, prevenir y atender Sin cambios. Sin cambios.
cualquier nivel de formacion y a la comunidad educativa,
los docentes, previo especialmente docentes,
acompafiamiento y orientacion estudiantes y padres de familia,
disciplinar de personal en el tema de la violencia contra
especializado, deben realizar las mujeres como garantia del
los ajustes razonables en todos derecho a una vida libre de
los niveles de la educacién violencias.
reconociendo la variabilidad del Articulo 32°. Formacion en | Articulo 33°. Formacion en | Se corrige numeracion.
aprendizaje y la ciencia, tecnologia e | ciencia, tecnologia e innovacién.
multidimensionalidad y innova . En todos los | En todos los niveles y modalidades
diversidad de las personas y niveles y modalidades de la | de la educacion se desarrollarén las
sus visiones del mundo o educacion se desarrollaran las | capacidades de formular preguntas
proyectos de vida. Para ello es capacidades de  formular |y responderlas con base en
necesario articular e integrar el preguntas y resps las con idenci: desde
sistema educativo en todos sus 32 | base en evidencia desde | perspectivas de los saberes, como
niveles territoriales y entidades diferentes perspectivas de los | elemento esencial para el desarrollo
involucradas, el Sistema saberes, como  elemento | de la ciencia y pertinentes para el
Nacional de Bienestar Familiar, esencial para el desarrollo de la | buen vivir y el desarrollo humano en
el Sistema de Seguridad Social ciencia y pertinentes para el | la Nacion y sus territorios.
en Salud y el Sistema Educativo buen vivir y el desarrollo
entre otros sistemas, humano en la Naciéon y sus
departamentos administrativos, territorios.
ministerios y dependencias del La cultura digital, las
Estado competente. i digitales y la
El derecho a la educacion en su alfabetizacion ~ medidtica e
contenido y forma garantizara la informacional, asi como el
formacion amplia y holistica y derecho al internet, son parte
propendera por la formacion del esencial de la educacion. Para
pensamiento critico, el la formacion de una cultura
31 | reconocimiento de los contextos Sin cambios. Sin cambios. ciudadana y democratica de
y su preservacion o ciencia, tecnologia e innovacion " " " "
transformacion en 32 se deberan arlg:u\ar e integrar Sin cambios. Sin cambios.
correspondencia a las los esfuerzos administrativos y
necesidades de las financieros del Sistema
munidades y el territorio. Nacional de Ciencia,
Paragrafo 1°. Siempre que se Tecnologia e Innovacion, el
garantice la no exclusion, sector de las tecnologias de la
23 segregacidnodiscrin_\lina_c\én, el Sin cambios. Sin cambios. informa_ci()r_\ y las
derecho a la formacién integral comunicaciones y el sistema
en los niveles de educacion educativo en todos sus niveles
inicial, basica y media se
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N° Texto Aprobado Comisién Texto Propuesto Justificacion N° Texto Aprobado Comisién Texto Propuesto
territoriales y entidades formacion reconoce la
inve relevancia de la participacion
La ciencia, la tecnologia y la comunitaria y local en los
innovacion son  facilitadores procesos de formacion. De igual
para  implementar  ajustes modo, la formacién artistica y
32 | razonables que garanticen la Sin cambios. Sin cambios. cultural se fundamentara en la
transformacion de practicas y inclusion cultural con el fin de
culturas para una educacion enriquecer la diversidad de
inclusiva de calidad. perspectivas, la  conciencia
Articulo 33°. Formaciénenlas | Articulo 34°. Formacién en las | Se corrige numeracion. artistica y cultural y el acceso
artes, las culturas y los | artes, las culturas y los saberes libre y legitimo a las habilidades
saberes En todos los niveles y | En todos los niveles y modalidades destrezas  imaginativas,
modalidades de la educaciénes | de la educacion es esencial la descubridoras e innovadoras
esencial la formacion en las | formacion en las artes, las culturas, para la produccién artistica y
artes, las culturas, los saberes y | los saberes y conocimientos desde cultural.
conocimientos desde los | los diferentes contextos de la nacién Paragrafo. Para ello es
diferentes contextos de la | multiétnica y pluricultural para el necesario articular los.
nacion multiétnica y pluricultural | desarrollo  de la  sensibilidad esfuerzos  financieros  del
para __el desar_ro\lo de _Ia estética, el sentido dg _Ia critica (o 33 sistema de formacion artistica y Sin cambios. Sin cambios.
sensibilidad estética, el sentido | pensamiento critico) y cultural, el sector cultura y el
de la critica (o pensamiento | discernimiento estético, la sistema educativo en todos sus
itico) y discernimiento | comprensién artistica, el desarrollo niveles territoriales y entidades
la comprension | cognitivo y psicomotor activo, la involucradas.
artistica, el desarrollo cognitivo | valoracién del patrimonio material e Articulo  34°.  Formacién | Articulo 35° Formacion | Se corrige numeracion
y  psicomotor activo, la | inmaterial de la humanidad, de la ciudadana y para la paz. Con | ciudadana y para la paz. Con el
33 valoracion del patrimonio | Nacion y de sus territorios, el el propdsito de fortalecer la | propésito de fortalecer la
material e inmaterial de la | desarrollo del pensamiento critico, democracia y la paz, en el | democraciay la paz, en el marco del
humanidad, de la Nacion y de | la creatividad, la empatia, la 34 | marco del derecho a la | derecho a la educacion se debe
sus territorios, el desarrollo del | capacidad de ver al mundo a través ion se debe izar a i a todas las personas la
pensamiento critico, la | del otro y para la adquisicién de todas las personas la formacién | formacion ciudadana,
creatividad, la empatia, la | habilidades y destrezas para la i i ional y i ional y para la
capacidad de ver al mundo a | produccion y expresion en todas las para la reconciliacion. reconciliacion.
través del otro y para la | personas. Para ello es necesario El desarrollo de capacidades
adquisicion de habilidades y | articular los esfuerzos financieros ciudadanas para la paz incluye
destrezas para la produccién y | del sistema de formacion artistica y la formacién de la identidad en
expresion en todas las | cultural y el sistema educativo en la diversidad étnica y cultural de
personas. Para ello es|todos sus niveles territoriales y la nacién, reconociendo las
necesario articular los | entidades involucradas. comunidades campesinas,
esfuerzos  financieros  del indigenas, negras,
sistema de formacion artistica y afrodescendientes, raizales,
cultural y el sistema educativo palenqueras, pueblo rom y las
en todos sus niveles territoriales personas migrantes; el respeto
entidades involucradas. por la dignidad humana y los . . " .
La formacioén artistica y cultural 34 derechosgde las persuna);; la Sin cambios. Sin cambios.
constituye un  componente lucha contra la estigmatizacion
esencial del derecho a la y discriminacién por sexo,
educacion, que fomenta la identidad de género, raza,
creatividad mediante la religion, origen u  opinién
33 | exploracion plena en todas las Sin cambios. Sin cambios. politica; la valoracion de la vida
expresiones artisticas y de todos los seres de la
culturales, asegurando el naturaleza, la accion climatica y
acceso integral, inclusivo e la sostenibilidad ambiental; la
igualitario a todos los recursos conciencia y autonomia del
artisticos y Esta propio cuerpo y la i la
N° | Texto Aprobado Comisién Texto Propuesto Justificacion N° | Texto Aprobado Comisién Texto Propuesto
promocién y pedagogia sobre el estar vinculada y ser coherente | vinculada 'y ser  coherente
derecho a la paz; la promocion conceptual, pedagdgica y | conceptual, pedagdgica
y pedagogia sobre civismo, didacticamente con las | didacticamente con las midiltiples
democracia y cultura multiples  dimensiones  del | dimensiones del desarrollo de los
ciudadana; y el fortalecimiento desarrollo  de los seres | seres humanos (cognitiva,
de la participacion y convivencia humanos (cognitiva, | socioemocionales y ciudadanas,
ciudadana. socioemocionales y | artisticas y de bienestar fisico) y
La educacién para la paz y la ciudadanas, artisticas y de | con la propuesta pedagdgica de los
reconciliacién, en una sociedad bienestar fisico) y con la | Establecimientos Educativos y las
que ha vivido conflictos propuesta 6gica de los | instituci de on, por lo
armados prolongados, Establecimientos Educativos y | tanto, implica que en el momento de
involucrara la comprension de Sin cambios. Sin cambios. las instituciones de educacion, | disefiar el Sistema Institucional de
los impactos de la violencia, sus por lo tanto, implica que en el | Evaluacion de Estudiantes, este
origenes, la justi la no momento de disefiar el Sistema | debe articularse con el PEI, no sélo
repeticion y los derechos de las Institucional de E i6n de | por su i ion en él, sino por
victimas. Estudiantes, este debe | la correspondencia que debe existir
Para cumplir este fin el articularse con el PEI, no sélo | entre el enfoque de ensefianza y el
Ministerio de Educacién por su incorporacién en él, sino | enfoque de evaluacion.
Nacional articulara e integrara por la correspondencia que
los esfuerzos del Sistema debe existir entre el enfoque de
Nacional de Bienestar Familiar, ensefianza y el enfoque de
24 el Sistema de Seguridad Social Sin cambios. Sin cambios evaluacion. _ _
en Salud, las instituciones de la . . CAPITULO VI CAPITULO VI Se corrige numeracion.
paz, las victimas, los derechos Disposiciones especiales Sin cambios. Sin cambios.
humanos, la seguridad y la — 5 - T — - —
justicia y el Sistema Educativo, {-\nlculo _37 - g’lenestar A.r! ulo 38°. Bienestar integral y | Se corrige numeracion.
en todos sus niveles temitoriales integral y dlgmflcacloln de_ la dlgp cacion de la labor docente
entidades involucradas. labor docente y dlre_ctlva y directiva docente. En |9dos los
Articulo 35°. Actividad fisica, | Articulo 36°. Acti Se corrige numeracion. ::cem; En todos los niveles | niveles de la educacion, ~se
ion, ion fisica i6 i6 a e . X "
deporte. El Estado garantizarg deporte. El Estado garantizara 31 garantizarén condiciones | y laborales justas y dignas para los
el derecho fundamental a la | derecho fundamental a la actividad sglanales v laborales justas y docen_tgs y dlrethIVOS doge_nles.
35 | actividad fisica,  recreacion, | fisica, recreacion, educacion fisica y ::?:;ISV cgafacfﬁe:m?::sziéﬁ Iz'"gi'::eggo’i’:n Iae,snfc:s‘":'ce'z”e‘z
educacion fisica y deporte en | deporte en todo el ciclo vital de las : . . . : . y
todo el ciclo vital de las | personas, con enfoque territorial, en mejorara fas CO'HdICI.DHeS de pswoo_log\co y _ psicosocial, que
personas, con enfoque | forma sistematica, planificada y blgnes'ta‘r, con t?nfasls en lo peyrn:\ltaalos dpcentes e"f.'e””a’ las
territorial, en forma sistematica, | organizada. logico y que | miltiples cc sociales que
planificada y organi perrnliaavlo_sdccemesenfr_entar se m_amflestan en el aula y
Para ello, el Ministerio de 37 las  multiples y Iabpralt'es
Educacién Nacional articularé e sociales que se 1 an en | adec e
integrara los esfuerzos de los Iel aula y garantizar ambientes | politicas de ormacwon‘docente de
sectores de salud, deporte y aboral_es i adecuggos. Se iorma permanente, flexible, amplias
educacion en todos sus niveles garaml_zaran politcas  de | e integradas que contemplen el ser,
territoriales y entidades . . . formacion docer_ue de f_orma e! ha_ceryve\ saber, como parte de la
35 | . " Sin cambios. Sin cambios. permanente, flexible, amplias e | dignificacion de su labor con la
involucradas con el fin de B . i
integradas que contemplen el | finalidad de alcanzar la valoracion
aprender desarrollar . N :
habilidades cognitivas y ser, el hacer y g\ sat;'er, como co\ectlvg ge la |mpquanc|a de su rol
emocionales que contribuyan al parte de la d\gnlﬂc_acl_cn desu |y vocacion como_lmelectual de la
desarrollo integral de cada labor con la fl_nalldad _de socled_ad. ‘prumovlendo a su vez,
individuo. alcanzar la valor_acnon colectiva espacios dignos para el ejercicio de
Articulo  36° Procesos de | Articulo  37°.  Procesos  de | Se corrige numeracion. Sscl:cg:pc%r:g?:‘a'el‘;jzl ;‘: |§ a ensefanza.
36 evaluacion. La evaluacion es | evaluacion. La evaluacion es una sociedad. promoviendo a su
una tarea intrinseca del proceso | tarea intrinseca del  proceso cledad, promoviendo a su
formativo, por tanto, ella debe | formativo, por tanto, ella debe estar
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N° Texto Aprobado Comisién Texto Propuesto Justificacion N° | Texto Aprobado Comisién Texto Propuesto Justificacion
vez, espacios dignos para el informacion clara y precisa de la
ejercicio de la ensefianza. situaciéon  actual de la
El' proceso de evaluacion educacion, los plazos, las
docente es parte integral de su fuentes de financiacion,
proceso de desarrollo recursos, metas y acciones a
profesional y tiene como ejecutar para garantizar
finalidad el mejoramiento . . . . progresivamente el derecho a la
37 continuo de las capa(J:idades de Sin cambios. Sin cambios. educacion.
los docentes, para el liderazgo Articulo 39- Derecho | Articulo 40°. Derecho | Se corrige numeracion.
comunitario, pedagdgicas, ala i6 ala ion para
disciplinares y para la formacién para padre o madre cabeza de | padre o madre cabeza de familiay
integral de sus estudiantes. familia y personas | personas cuidadoras. En el marco
En el proceso de evaluacion se cuidadoras. En el marco de la | de la inclusion y equidad, el Sistema
incluird la  realizacion  de inclusion y equidad, el Sistema | Educativo propendera por
pruebas técnicas, pedagdgicas Educativo  propendera  por | garantizar el derecho fundamental a
y reflexivas sobre la practica garantizar el derecho | la educacién en ciclos y horarios no
docente, que incorporara la fundamental a la educacion en | tradicionales y flexibles en todos los
participacion activa de los ciclos y horarios no | niveles, tipos, modalidades y formas
estudiantes, los. ropios . . . . tradicionales y flexibles en | para padre o madre cabeza de
37 maestros y maeslrasp yp la Sin cambios. Sin cambios. 39 todos los niveles, tipos, | familia y personas cuidadoras, a
comunidad educativa. El modalidades y formas para | través de las orientaciones vy
proceso de evaluacion docente padre o madre cabeza de | garantias técnicas, administrativas y
sera de caracter obligatorio, familia y personas cuidadoras, a | pedagégicas que aseguren los
segun los criterios través de las orientaciones y | ajustes razonables para el acceso,
determinados por el Gobierno garantias técnicas, | permanencia y graduacion del
Nacional. administrativas y pedagodgicas | sistema.
Se promovera la investigacion que aseguren los ajustes
en educacion y pedagogia en razonables para el acceso,
todos los niveles educativos con permanencia y graduacion del
la finalidad de avanzar en la sistema.
calidad de la educacion y el Articulo 40°. Derecho de los | Articulo 41°. Derecho de los | Se corrige numeracion
37 disefio de politicas de Estado Si . . . pueblos étnicos, | pueblos étnicos, Comunidades
H . " in cambios. Sin cambios. . " g
para el mejoramiento continuo C negras
de la prestacién del servicio, el raizales,
cual, se hara en articulacion con raizales, yRoma y Rom a particip:
el Ministerio de Educacion participar en la ion [ en la i6 de los
Nacional y las entidades de los si i i propios. El
adscritas a éste. propios. El Estado reconoce y | Estado reconoce y protege los
Articulo 38° Progresividad. El " o L protege los valores, practicas, | valores, practicas, saberes y tejidos
Estado, en conj?mto con las Articulo 397 Prggreswndad. El saberes y tejidos sociales, | sociales, culturales, religiosos,
N o A Estado, en conjunto con las o N N PR
entidades territoriales y demas entidades territoriales y demés . 2 el S . lingliisticas y
autoridades, tienen el deber de autoridades, tienen el deber de 40 d|vgr§|dades hngulshcas y | espirituales propios Qe los pueblos,
adoptar las medidas necesarias adoptar las }nedidas necesarias por espirituales  propios de los | los cuales,_se garantizaran a _Iravés
38 por todos los medios todos los medios aproplados y hasta Sin cambios pueblo_s, los cuales, se |de los sistemas, e_straleglas y
apropiados y hasta el maximo | /== o T T T ecursos . garantizaran a través de los | modelos de formacion que se
de los recursos disponibles para disponibles para garantizar el sistemas, §§trateg|asymodelos adopten con la participacién y
garantizar el derecho a la derecho a la educacion en todos sus de formacién que se gdopten cooperacion de los p_ueblos y
educacion en todos sus niveles | con la  participacion  y | comunidades étnicas, indigenas,
en el marco de la sostenibilidad nlveles_ en el marco de la cooperacion de los pueblos y | negras afrodescendientes, raizales,
fiscal. sostenibilidad fiscal. comunidades étnicas, | palenqueras y Rom conforme a los
El gobierno nacional, en un indigenas, negras | mecanismos, espacios de
38 periodo no mayor a dos (2) Si . " . afrodescendientes,  raizales, | concertacion y estructuras definidas
afios, establecera un plan que in cambios. Sin cambios. palenqueras y Rom conforme a | por éstas.
contendrd _como _minimo_la los mecanismos, espacios de
N° | Texto Aprobado Comisién Texto Propuesto Justificacién N° | Texto Aprobado Comisién Texto Propuesto Justificacion

concertacion y  estructuras

definidas por éstas.

La regulacion de estos sistemas
educativos propios, no seran
objeto de la presente ley. Seran
reglamentados por el Gobierno
Nacional,  garantizando la
participacion de los pueblos y
comunidades indigenas, negras
afrodescendientes,  raizales,
palenqueras y Rom en el marco
del derecho a la consulta previa.

Sin cambios.

Sin cambios.

Articulo  41°.  Bienestar
integral y dignificacion de los
trabajadores del sistema
educativo. Se garantizaran
condiciones de  bienestar,
dignas y justas para todas las
personas que trabajen directa e
indirectamente en los
establecimientos e instituciones
educativas.

Articulo 42°. Bienestar integral y
dignificacién de los trabajadores
del sistema educativo. Se
garantizaran condiciones de
bienestar, dignas y justas para
todas las personas que trabajen
directa e indirectamente en los
establecimientos e instituciones
educativas.

Se corrige numeracion

Articulo 42°. Modifiquese el
Articulo 36 del Estatuto
Organico de Presupuesto asi:
El presupuesto de gastos se
compondra de los gastos de
funcionamiento, del servicio de
la deuda publica y de los gastos
de inversion. Cada uno de éstos

Articulo 43°. Modifiquese el
Articulo 36 del Estatuto Organico
de Presupuesto asi: El
presupuesto  de  gastos  se
compondrda de los gastos de
funcionamiento, del servicio de la
deuda publica y de los gastos de
inversion. Cada uno de éstos gastos

gastos se pi

se p en

en diferentes i que
corresponderan a: la Rama
Judicial, la Rama Legislativa, la
Fiscalia General de la Nacion,
la Procuraduria General de la
Nacién, la Defensoria del
Pueblo, la Contraloria General
de la Republi

que
corresponderan a: la Rama Judicial,
la Rama Legislativa, la Fiscalia
General de la Nacion, la
Procuraduria General de la Nacién,
la  Defensoria del Pueblo, la
Contraloria ~ General ~de la

(bli la  Registraduria

la
Registraduria  Nacional ~ del
Estado Civil, el Consejo
Nacional Electoral, una (1) por
cada ministerio, departamento
administrativo y
establecimientos publicos y el
Sistema Educativo Indigena
Propio, una (1) para la policia
nacional y una (1) para el
servicio de la deuda publica. En
el proyecto de presupuesto de
inversion se indicaran los
proyectos establecidos en el
Plan  Operativo  Anual de
Inversion, clasificados segun lo

Nacional del Estado Civil, el
Consejo Nacional Electoral, una (1)
por cada ministerio, departamento
administrativo y establecimientos
publicos y el Sistema Educativo
Indigena Propio, una (1) para la
policia nacional y una (1) para el
servicio de la deuda publica. En el
proyecto de presupuesto de
inversion se indicaran los proyectos
establecidos en el Plan Operativo
Anual de Inversion, clasificados
segun lo determine el Gobierno. En
los presupuestos de gastos de
funcionamiento e inversion no se

Se corrige numeracion.

determine el Gobierno. En los | podran incluir gastos con destino al
presupuestos de gastos de | servicio de la deuda.
funcionamiento e inversién no
se podran incluir gastos con
destino al servicio de la deuda.
Articulo  43° Derecho | Articulo 44°.
ala i6 a la
artistica y cultural. En el | artistica y cultural. En el marco de
marco de la igualdad y la | laigualdad y la equidad, el Estado
equidad, el Estado adoptara e | adoptard e implementara politicas,
implementara politicas, planes, | planes, programas y estrategias
pi y i a i el pleno
destinadas a garantizar el pleno | ejercicio del derecho fundamental a
ejercicio | derecho | la educacion artistica y cultural en
fundamental a la educacién | los niveles de educacién inicial,
artistica y cultural en los niveles | basica y media. Para lo cual el
43 | de educacion inicial, basica y | Estado dispondra, por los medios
media. Para lo cual el Estado | que la ley estime apropiados, los
dispondra, por los medios que | recursos necesarios, para asegurar
la ley estime apropiados, los | progresivamente la garantia del
recursos  necesarios, para | derecho a la educacion artistica y
asegurar progresivamente la | cultural en los niveles de educacion
garantia del derecho a la | inicial, basica y media en todos los
educacion artistica y cultural en | establecimientos educativos
los niveles de educacion inicial, | oficiales.
basica y media en todos los

Derecho | Se corrige numeracion.

establecimientos  educativos
oficiales.
Articulo  44°.  Vigencia y | Articulo 45. Vigencia y | Se corrige numeracion

derogatorias. La presente ley | derogatorias. La presente ley rige a
44 | rige a partir de su publicacion y | partir de su publicacion y deroga las
deroga las disposiciones que le | disposiciones que le  sean
sean contrarias. contrarias.

10. _CONFLICTO DE INTERES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segun el cual el autor del proyecto y los ponentes
presentan en el cuerpo de la exposicion de motivos un acapite que describe las circunstancias o eventos
que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con el
articulo 286. Estos seran criterios guias para que los otros congresistas tomen una decision en torno a
si se encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista pueda
encontrar.

A continuacion, se pondran de presente los criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para hacer el
andlisis frente a los posibles impedimentos que se puedan presentar en razén a un conflicto de interés
en el ejercicio de la funcién congresional, entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asi: (...)

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
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que no gozan el resto de Ias z:ludadanos Mcd/f/que normas que afecten
penales, ip: fiscales o a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b

g

Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

¢

2

Beneficio directo: aquel que se pmduzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cényuge, 0 0
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o pnrnem civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a. Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto legislativo
que otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando el interés del
congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b. Cuando el icio podria 0 no fi para el ista en el futuro.

c. Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o disminuyan beneficios,
en el cual, el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El voto negativo
no constituira conflicto de interés cuando mantiene la normatividad vigente.

d Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto

islativo de caracter parti . que regula un sector econémico en el cual el
congres:sta tiene un interés pamcular actual y directo, siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual.

e. Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo que tratan sobre los sectores econémicos de quienes fueron financiadores
de su campaiia siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual para
el congreslsla El congreslsta debera hacer saber por escnto  que el amcu/o o proyecto

a es de su pafia. Dicha 6n no regqi 4 discusion
ni votacién.

f. Cuando el congresista participa en la eleccién de otros servidores ptiblicos mediante
el voto secreto. Se exceptuan los casos en que se presenten inhabilidades referidas al
parentesco con los candidatos {(...)".

De lo anterior y de manera meramente orientativa, se considera que para la discusion y aprobacion de
este Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran dar lugar a un eventual conflicto de interés
por parte de los Honorables Congresistas, pues es una iniciativa de caracter general, impersonal y
abstracta, con lo cual no se materializa una situacién concreta que permita enmarcar un beneficio
particular, directo ni actual. En suma, se considera que este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el

literal a del articulo primero de la Ley 2003 de 2019 sobre las hipétesis de cuando se entiende que
no hay conflicto de interés.

En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de interés son personales y corresponde a
cada Congresista evaluarlos, pudiendo manifestar cuando considere que esta inmerso en
impedimento.

11. PROPOSICION

En relacién con los puntos anteriormente expuestos y dada la importancia que esta iniciativa
legislativa reviste, presentamos ponencia y solicitamos a los honorables miembros de la
Camara de Representantes debatir y aprobar en segundo debate el Proyecto de Ley Estatutaria No.
224 de 2023C, “Por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la educacion y se dictan
otras disposiciones”, conforme al texto propuesto.

| /

e [ L&V UL L/
H?R“ AN BARIO CADAVID IfAHQUEZ
Réprdsentante a la Camara
Pongnte

GABRIEL BECERRA YANEZ
Representante a la Camara

JORGE ELIECER TAMAYO
Representante a la Camara
Ponente Ponente

CARLOS ARDILA ESPINOZA DELCY ESPERANZA ISAZA
Representante a la Camara Representante a la Camara
Ponente Ponente

SANTIAGO OSORIO MARIN JORGE MENDEZ HERNANDEZ
Representante a la Camara Representante a la Camara
Ponente Ponente

JAMES HERMENEGILDO MOSQUERA LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Representante a la Camara Representante a la Camara
Ponente Ponente

12. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN LA CAMARA DE REPRESENTANTES
Proyecto de Ley Estatutaria No. 224 de 2023 Camara

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DESARROLLA EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA EDUCACION
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Objeto, ambito de aplicacién y principios.

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley Estatutaria tiene por objeto desarrollar las garantias del derecho
fundamental a la educacion y fijar las condiciones y obligaciones necesarias para su efectiva proteccion
la cual sera de forma progresiva y estara a cargo del Estado, la sociedad y la familia.

Articulo 2°. fines de la ion. La educacion es un derecho humano fundamental,
un servicio publico esencial, un bien comun y un deber de todas las personas que habitan en el territorio
colombiano que tiene una funcién social que busca garantizar el acceso al conocimiento, a la actividad
fisica y habitos de vida saludables, a la recreacion, a la educacion fisica y al deporte, a la ciencia, a la
tecnologia y a los demas bienes y valores culturales para lograr una formacion integral, inclusiva,
intercultural, pluralista, equitativa, pertinente y con calidad, que permita construir proyectos de vida, y
logre el pleno desarrollo de la personalidad, el aporte al desarrollo integral de la nacién, la transformacion
de los territorios, el respeto a los derechos humanos, a las libertades fundamentales, la naturaleza, y la
consolidacion de la paz.

La educacion como derecho humano fundamental se garantizara por el Estado durante toda la vida para
asegurar el disfrute de otros derechos y libertades fundamentales y contribuir con el logro de la felicidad
y de una vida digna en una sociedad equitativa, justa e igualitaria.

La oferta educativa se ejecutara bajo la indelegable y continua inspeccion, vigilancia y control del Estado,
para garantizar el servicio publico esencial de la educacion como bien comun y velar por el cumplimiento
de los elementos esenciales, principios y fines de la educacion.

Articulo 3°. Ambito de aplicacion. La presente Ley se aplicara en todos los niveles, tipos, modalidades
y formas de atencion de la educacion, a los establecimientos educativos e instituciones de educacion, a
los nifios, nifias, adolescentes, jovenes, adultos, personas mayores y personas aspirantes, estudiantes,
docentes, familias, padres, madres y cuidadores, administrativos, directivas y directivos docentes y
demas actores, entidades y/o sistemas que intervengan de manera directa o indirecta en, la proteccion
y garantia del goce efectivo del derecho fundamental a la educacién.

Articulo 4°. Principios. El derecho fundamental a la educacién se orienta por los siguientes principios:

a) Equidad. Se adoptaran acciones afirmativas que propendan por el cierre de brechas en el sistema
educativo.

b) Universalidad. Los habitantes del territorio colombiano gozaran del derecho fundamental a la
educacioén, sin ningun tipo de discriminacion y barrera que limite su acceso.

c) Igualdad. Se promovera un trato igual a quienes se encuentran en las mismas situaciones facticas, y
un trato diverso a quienes se hallan en distintas condiciones de hecho. Se promovera un trato diferencial
y preferencial para los grupos vulnerables y los sujetos de especial proteccion constitucional.

d) Inclusién. El derecho fundamental a la educacion se garantizara a través de politicas publicas que
eliminen cualquier barrera, exclusion, discriminacion o segregacion que impida o dificulte a cualquier
persona el acceso, permanencia, goce y disfrute de sus derechos. La inclusién promovera la presencia,
participacion, promocion, desarrollo y fomentara una formacién en el respeto por la dignidad propia y
ajena sin discriminacion de todas las personas y de los miembros de la comunidad educativa de su
origen, religion, orientacién politica, grupo étnico, sexo, orientacién sexual, identidad de género,
discapacidad, neurodivergencia, trastorno del neurodesarrollo, capacidad o talento excepcional,
trastorno especifico del aprendizaje o del comportamiento, o alguna condicion de salud adversa, entre
otras. Los criterios de acceso, permanencia y graduacion establecidos por las instituciones educativas y
de educacion superior, siempre y cuando sean razonables y justificadas conforme a la Constitucion y la
ley no deben considerarse contrarios a este principio.

e) Calidad. En el marco de la dignidad humana, se entenderd como las condiciones propicias para
garantizar el derecho fundamental a la educacion, lo cual implica el esfuerzo de todos los actores y
participantes en su mejora continua con el fin de cumplir con las exigencias propias del sistema
educativo, atendiendo las condiciones materiales, sociales, geograficas y culturales de la poblacién.

f) Pertinencia. La educacion debera responder a las expectativas y necesidades locales, regionales y
nacionales de la sociedad en el tiempo y el espacio, atendiendo a los planes y politicas del Estado,
respetando la diversidad en todas sus formas y contemplando el desarrollo tecnoldgico y cientifico.

g) Autonomia Escolar. Es la capacidad de los establecimientos educativos de prescolar, basica y media
para decidir su propésito, su proyecto educativo, la organizacion del plan de estudios, las metodologias
y ambientes que posibiliten los procesos de formacion y los aprendizajes necesarios para una vida digna,
al igual que las maneras de organizarse alrededor del gobierno escolar, sin perjuicio de los lineamientos
establecidos en laley y la polmca educativa.

h) A ia de las instif de J Se garantiza la autonomia de las
instituciones de educacion superior de acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion Politica y la ley.

i) Interculturalidad. El derecho fundamental a la educacion garantizara a los actores del sistema
educativo el reconocimiento, respeto y valoracion de los saberes, experiencias y conocimientos
culturales adquiridos de sus practicas comunitarias como contribucién al proceso de creacion de la
identidad nacional y al fortalecimiento del dialogo intercultural que conduzcan a un proceso dialéctico de
constante interaccion y aprendizaje de los diferentes saberes y sistemas.

j) Identidad cultural y étnica. Se reconocen, valoran y reafirman los saberes, tejidos y conocimientos
propios de las comunidades étnicas que se desarrollan en el marco del Sistema Educativo Indigena
Propio SEIP y de los procesos de etnoeducacion de las comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras, asl como de las comunidades ROM para lograr una educacion que respete y
proteja la riqueza cultural y tistica de la Nacion cc a.

k) P ion y g: tia del d ho a la ion a las y
rural y rural dispersa o aislada. Para las comunidades campesinas y poblacién rural y rural dispersa

GACETA DEL CONGRESO 286




GACETA DEL CONGRESO 286

Martes, 19 de marzo de 2024

Pagina 35

o aislada se garantizara el derecho a la educacion de calidad y pertinente como derecho fundamental,
respetando sus costumbres y saberes.

1) Progresividad. Se garantizara de manera gradual y no regresiva, la ampliacién de la oferta y la
cobertura real en la educacion en todos sus niveles, tipos, modalidades, y formas, la mejora en su
prestacion, y la reduccion gradual y continua de barreras culturales, sociales, econémicas, geograficas,
administrativas, de infraestructura fisica y tecnolégicas que impidan el goce efectivo del derecho
fundamental a la educacion.

m) Sostenibilidad. El Estado dispondra, por los medios que la ley estime apropiados, los recursos
necesarios y suficientes, procurando su mejor uso social, para asegurar progresivamente el goce
efectivo del derecho fundamental a la educacién, de conformidad con las normas constitucionales de
sostenibilidad fiscal.

n) Gratuidad. El Estado garantizara de forma progresiva y con criterios de equidad, la educacion gratuita
en todos sus niveles en los establecimientos educativos oficiales.

o) Enfoque territorial. El sistema educativo adoptara estrategias, herramientas y practicas que
reconozcan las particularidades y contextos propios de cada territorio, en coherencia con la vision y las
dindmicas de sus poblaciones de acuerdo con las dimensiones econémica, social, cultural, politica,
ambiental y geografica.

p) Transparencia. Los establecimientos e instituciones publicas, privadas y mixtas, sus comunidades y
actores que conforman el sistema educativo deberan garantizar el libre acceso a la informacion de su
gestién de manera oportuna, clara y publica.

q) El enfoque de género. La educacién propenderd por la sup ion de las i e
inequidades en la construccion de los roles y posicion de hombres y mujeres en la sociedad para
erradicar las relaciones de poder injustas y desiguales que se dan entre los géneros.

r) Perspectiva de diversidad. El Sistema Educativo reconoce y protege a las personas con orientacion
sexual e identidad de género diversa como condicién inherente al ser humano y su desarrollo en los
contextos sociales, econémicos y culturales, y propende por la eliminacién de estereotipos de género.

s) Democracia. El gobierno y la gestion de la educacion deberan ser democréticos, participativos,
pluralistas y directos acordes con la regulacion aplicable. Los establecimientos e instituciones educativas
garantizaran la participacion real y efectiva de los sujetos integrantes de la comunidad educativa para la
toma de decisiones.

t) Libertad de catedra. Se garantizara la libertad de catedra de conformidad con la Constitucion Politica
ylaley.

u) Libertad educativa. Es el derecho preferente de los padres o tutores legales a escoger el tipo de
educacién que recibiran sus hijos menores.

v) Desarrollo humano. Se reconocen las capacidades, saberes y aptitudes de las personas y se
potenciaran de acuerdo al proyecto de vida deseado.

w) Formacion Integral. Para efectos de esta ley, se entendera por formacion integral en el derecho
fundamental a la educacion en todos sus niveles y modalidades, al proceso continuo y participativo que
garantiza el desarrollo armonioso y coherente de las dimensiones humanas.

x) Pr ion del sistema
oferta publica oficial y privada.

. Se protegera la prestacion del servicio educativo a través de la

CAPITULO Il
Sistema, niveles educativos y vias de cualificacion.

Articulo 5°. Definicion del sistema de educacion. La idad del Sistema de Educacién es
soportar las trayectorias formativas a lo largo de la vida por medio de integrar y articular
principios, valores, programas, recursos y normas, politicas publicas territoriales, nacionales y globales,
sectores, instancias, entidades, establecimientos, instituciones, érganos y demas personas naturales y
juridicas, publicas y privadas para soportar las trayectorias formativas a lo largo de la vida.
Igualmente forman parte del sistema los procesos, los diferentes niveles y vias cualificacion, la
ciencia, la tecnologia, los idiomas, las lenguas, la cultura, los saberes, las artes y oficios, el deporte, el
sistema integral de financiamiento, la informacién y la medicion de la calidad, pertinencia y cobertura de
la educacion.

El Sistema Educativo sera abierto, dindmico, pluralista, incluyente, solidario, cooperativo y participativo
y respondera a los procesos, cambios tecnolégicos y de otra indole, retos y necesidades de la
sociedad a nivel local, nacional e internacional. El Sistema Educativo se articulara con otros sistemas de
acuerdo con las necesidades para la garantia del derecho fundamental a la educacion y contribuird a la
materializacion de otros derechos.

Paréagrafo 1°. El estado establecerd los mecanismos y criterios de articulacién de niveles
educativos y cualificaciones que garantizan trayectorias formativas continuas y la pertinencia de
los aprendizajes a lo largo de la vida dentro de modelos y procesos flexibles, incluyentes y
progresivos.

Articulo 6°. Niveles del sistema educativo. Para soportar las trayectorias formativas a lo largo de
la vida, el sistema de educacién conformara la oferta formativa en diferentes niveles y vias de
cualificacién permitiendo y fomentando que los individuos transiten de un nivel a otro de acuerdo
con los requisitos establecidos por la normatividad que se expida para tal propésito.

Articulo 7°. Educacién Inicial. Hace parte del sistema de educacién, la educacién inicial que
constituye un_proceso educativo y pedagégico_intencional, oportuno, permanente, y
estructurado, congruente con la edad y la evolucién de las facultades de las nifias y los nifios, a
través del cual se potencia el desarrollo integral, y se promueve el aprendizaje mediante
experiencias basadas en el juego, las expresiones artisticas, la literatura y la exploracién del
medio, reconociendo como fundamental el lugar protagénico de las familias y las comunidades
en sus contextos.

o

El Estado reconoce la educacién inicial en sus ciclos como parte del sistema de educacién_del
pais y contemplara esquemas de financiacion y cofinanciacién en la oferta estatal.

La educacién inicial podra ser garantizada por entidades del orden nacional, territorial, no
oficiales, privadas y comunitarias. En el marco de la atencién integral se generalizara de manera
progresiva la_educacién inicial, para las nifias y nifios menores de seis afos, con calidad y

pertinencia, brindando a familias y cuidadores las herramientas necesarias para garantizar la
educacién inicial de nifias y nifios en la primera infancia.

Paragrafo 1°. La progresividad de la ampliacién de la cobertura de educacién inicial contemplara
planes territoriales de armonizacién gue incluya las ofertas institucionales y comunitarias
actualmente existentes.

Paragrafo 2°. Para lo establecido en el presente articulo el Ministerio de Educacién Nacional
definird mecanismos para la articulacién de esfuerzos técnicos, administrativos y financieros
entre el Sistema de educacién, el Sistema Nacional de Bienestar Familiar, el Sistema de Salud, el
Sistema Nacional de Cuidado y otros sistemas, en todos sus niveles y entidades involucradas en
correspondencia con la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia.

Paragrafo 3°. Con el fin de contar con el talento humano requerido para el desarrollo de la
educacién inicial, el Estado fomentara la cualificacién de los actores que intervienen en este
proceso formativo, apoyandose ademas en el uso de las tecnologias de informacién y
comunicaciones que permita contar con el personal requerido.

Paragrafo 4°. Los padres, en virtud de su autonomia para la toma de decisiones en el cuidado de
las nifias y nifios, podran definir la ruta de formacién méas adecuada, de acuerdo con la
reglamentacién y lineamientos que para tal fin expida el Estado colombiano.

Articulo 8°. Educacién bésica. Hace parte del sistema de educacién, la educacion basica
obligatoria_inicia_al concluir la_educacién preescolar y abarca la primaria y la_secundaria.
Comprende nueve (9) grados, una vez culminados, se podra avanzar a la educacién terciaria,
se estructurard en torno a un curriculo, conformado por las areas fundamentales del
conocimiento, los proyectos pedagdgicos y de la actividad humana.

El Estado propendera por una educacién bésica que consolide en todas las instituciones
educativas de manera progresiva la formacién integral y el desarrollo del ser a través de las artes.
la cultura, el deporte y la formacién en el uso de tecnologias de la informacién y comunicaciones.
en el marco de la autonomia institucional, la libertad de ensefanza, y el compromiso por el
mejoramiento continuo de la calidad.

Articulo 9°. Educacién media. Hace parte del sistema de educacién, la educacién media sera
obligatoria y comprende dos grados, el décimo (10°) y el undécimo (11°). Tiene como fin la
comprensién de las ideas y los valores universales y la preparacién para la continuidad del
educando hacia las diferentes vias de cualificacion después de la media de la educacién terciaria,
con énfasis en diferentes campos del saber, del saber hacer y del saber ser.

Articulo 10°. Educacién superior. Hace parte del sistema de educacién, la educacién superior
comprende un conjunto de trayectorias formativas que se reconocen con la obtencién de titulos
académicos, los cuales se cursan tras finalizar la_educacién media. Su propésito es formar
individuos dotados de conocimientos y habilidades cognitivas que los fortalezcan como
ciudadanos capaces de promover el bienestar social y econdmico a largo plazo, tanto para ellos
mismos como para sus familias y comunidades.

Paragrafo 1. Las Escuelas Normales Superiores tendrén un régimen especial que se expedira
dentro de los doce (12) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley. Esa nueva

norma establecera los mecanismos de articulacién con el resto de la educacién posmedia.

Articulo 11°. Educacién terciaria. Hace parte del sistema de educacién, la educacién terciaria que

es toda aquella oferta formativa que permite al individuo desarrollar sus competencias,

habilidades y destrezas a lo largo de la vida y para el ejercicio activo de su ciudadania.

Comprende el acceso a las diferentes vias de cualificacién que potencian el desarrollo del

groxecto de vida de la persona una vez cumpla los requisitos de la educacién bésica secundaria,
d - - . -

academlca en los diferentes niveles de la educacién media y de la superior, la via formativa
conducente a la obtencién de certificaciones y la via de reconocimiento de aprendizajes previos.
en coherencia con el Sistema Nacional de Cualificaciones. La educacién terciaria se ofrecera a

través de un subsistema en el que participaran actores publicos y privados.

Paragrafo 1°. La educacién terciaria, incluye el nivel de educacién posmedia, referente a todas
las vias de cualificacion a las que pueden acceder los individuos, una vez se cumplen los
requisitos del nivel de educacién media.

Articulo 12°. Articulacién del sistema de educacion. El Estado consolidarad un sistema de
articulacién e integracion entre los niveles y vias de cualificacién que propenda por el acceso
progresivo y de permanencia de los estudiantes en el sistema. Para ello, con posterioridad a esta
ley, el Estado debera armonizar el marco normativo vigente.

CAPITULO Il

s y

Articulo 13°. Elementos esenciales. El derecho fundamental a la Educacion tiene los siguientes
elementos esenciales interrelacionados para su garantia:

a) Asequibilidad (Disponibilidad)

b) Accesibilidad (No discriminacion, condiciones materiales, econdmicas y geogréficas)
c) Aceptabilidad (Calidad e Idoneidad)

d) Adaptabilidad (Permanencia y Adecuacion)

Articulo 14°. A ibili (Di: ibili Repl la garantia de un sistema de Educacién con
establecimientos e instituciones, asi como los recursos financieros, administrativos y talento humano,
idoneos y suficientes para que en cualquier parte del territorio nacional donde haya un 0, hifa,
adolescente, joven o adulto se le garantice el derecho a la educacién. Contempla como minimo los
siguientes aspectos:

a. Garantizar la cobertura del servicio publico educativo en condiciones adecuadas para
Su acceso y permanencia.

b. Garantizar de manera prioritaria la educacién presencial como espacio fundamental, de
formacion, de socializacion, intercambio y de aprendizaje.

c. Asegurar la existencia de infraestructura fisica y tecnoldgica adecuada para que, en caso
de ser necesario, se preste en las modalidades asistidas por las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones.

d. Garantizar los recursos y materiales educativos necesarios para la adecuada prestacion
del servicio educativo.

e. Garantizar los servicios administrativos necesarios y el personal docente suficiente e
idéneo para el funcionamiento continuo del proceso educativo.
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f. Invertir recursos suficientes para garantizar la materializacién efectiva del derecho
fundamental a la educacién. El Estado priorizara el fortalecimiento de las instituciones
publicas.

g. Garantizar que la oferta educativa disponga de los diferentes niveles y vias de

cualificacion.

Invertir recursos suficientes para garantizar la materializacién efectiva del derecho

fundamental a la educacién.

i. Garantizar la ampliacién de la oferta educativa en las regiones, la disponibilidad de
instituciones y programas educatlvos en diferentes modalidades, y tipos, con el

=

j. Generar incentivos a las instituciones publicas y privadas para la _creacion de
programas y desarrollo de proyectos que contribuyan a la transformacion social y
roductiva de las regiones.

Garantizar progresivamente en la oferta publica, educaciéon especializada de calidad y
pertinencia para personas en condicién de discapacidad, neurodivergencia, trastorno del
neurodesarrollo, capacidad o talento excepcional, trastorno especifico del aprendizaje o del
comportamiento, o alguna condicién de salud adverso en todo el territorio nacional.

Paragrafo. Para garantia de accesibilidad a la poblacion sorda de Colombia, se programaran
capacitaciones en lengua de sefias colombiana al personal docente.

Articulo 16°. Aceptabilidad (Calidad e Idoneidad). El Estado debera promover y vigilar la calidad de
las metodologias y procesos educativos para que estos sean pertinentes y adecuados a los sectores
sociales, comunitarios, productivos, labores y en especial a toda la comunidad y a su contexto regional
y cultural, garantizando el respeto de los derechos humanos y de los sistemas educativos propios, de
quienes participen en ellos. Contempla como minimo los siguientes aspectos:

derechos.

a. Garantizar que los programas de estudio y los métodos pedagdgicos sean aceptables,
Articulo 15°. A i (no discriminacio i materiales, econdémicas y pertinentes, adecuados culturalmente, flexibles y de calidad para todas las poblaciones, en el
geograficas) La educacion debe estar al alcance de todas las personas de forma progresiva, con marco de la libertad de catedra de conformidad con la Constitucion y la ley.
igualdad de oportunidades sin ningun tipo de discriminacion, exclusion o segregacion y con total respeto
por la dignidad humana. La accesibilidad al derecho fundamental de la educacion comprende ademas b. Garantizar que los y las docentes sean personas con idoneidad académica de acuerdo con el
las acciones afirmativas para los grupos vulnerables, los sujetos de especial proteccion constitucional, nivel o modalidad correspondiente, asi como con idoneidad ética y pedagdgica, avanzando hacia
la diversidad y el pluralismo cultural. Contempla como minimo los siguientes aspectos: el fortalecimiento de su profesionalizacion y evaluacion para su mejoramiento continuo.
a. Imposibilidad de restringir el acceso al derecho a la educacion en ninguna circunstancia que no ¢. Desarrollo adecuado de la funcion de inspeccion, vigilancia y control del proceso educativo.
esté relaciona_da con la progresividad de que trata la _Co_n§!\tuci(’m Politica y esga Ie_y, o en criterios d. Promover la dignificacion, desarrollo y formacion integral de las y los docentes.
razonables y justificados que no trasgredan otros principios y derechos constitucionales.
e. Garantizar la etnoeducacion y la existencia de sistemas educativos propios, donde se reconozca
b. La educacién debe ser accesible a todos los habitantes, sin ningun tipo de discriminacion, y proteja los saberes, tejidos y conocimientos culturales.
estigma, exclusion, o segregacion especialmente a los grupos mas vulnerables y de especial L . ” . .
proteccién constitucional. f. Imp.u.lsar una formamoq integral que incluya el desafrollo humano en sus mulnp\§§ dmenspnes,
habilidades para la vida, derechos y deberes ciudadanos, formacién en ética y civismo;
c. Garantizar el derecho a la educacién en una localizacion geografica de acceso razonable o por educacion sexual, nociones basicas de nutricion, reciclaje, cuidado al medio ambiente, entre
medio de la tecnologia moderna. otros.
d. Eliminar las barreras y obstaculos de acceso al goce efectivo de la educacién en condiciones g. Impulsar el fortalecimiento de las competencias basicas y socioemocionales a través de las
dignas para todas las personas sin excepcion. herramientas pedagogicas de las artes y la cultura en los procesos de ensefianza y aprendizaje
para el mejoramiento de la calidad educativa.
e. Garantizar en la oferta publica programas de bienestar que incorporen alimentacion y transporte h. Desarrollar sistemas de evaluacion de calidad de educacion, y su pertinencia para la mejora
escolar en los niveles de la educacion preescolar, basica y media, y, progresivamente se debera continua de los contenidos impartidos.
extender a otros niveles, tipos, modalidades y formas de atencion de la educacion, de acuerdo a
las condiciones geograficas y territoriales donde se preste el servicio educativo. i. Generar estrategias para la vinculacion entre la oferta educativa con las necesidades de los
sectores sociales, productivos y laborales.
f. Garantizar en la oferta publica la gratuidad en los niveles de educacion inicial, basica y media, y
progresivamente se debera extender a otros niveles, tipos, modalidades y formas de atencion de Articulo 17°. A (Pel iay A i6n). La garantia del derecho fundamental a la
la educacion. educacion debe buscar la permanencna de los y las estudiantes en el sistema educativo para lo cual
deberd adaptarse a sus condiciones, de acuerdo con sus necesidades individuales, linglisticas,
g. Garantizar la inversion en la constante innovacion de infraestructura y talento humano frente a sociales, econémicas y al contexto regional y cultural. Contempla como minimo los siguientes aspectos:
las nuevas tendencias de transformacion digital complementarias al proceso educativo.
a. Propiciar las condiciones necesarias para que las y los estudiantes permanezcan en el proceso
h. Adoptar estrategias enfocadas en la adecuacion de las instalaciones fisicas y tecnolégicas y en educativo.
modelos educativos para las personas vulnerables y de especial proteccion constitucional con la
finalidad de asegurar la educacion inclusiva.
b. Adaptar el Sistema Educativo a la diversidad étnica, cultural y ambiental de los territorios. g. Obtener informacion clara, apropiada y suficiente para la garantia del derecho a la educacion.
c. Adopcién de medidas destinadas a garantizar que la educacién sea adecuada culturalmente para h. Acceder a los mecanismos con que cuenten los establecimientos y las Instituciones de educacion
las comunidades con enfoque territorial. para garantizar la permanencia, promocién y graduacion.
d. Adopcién de ajustes razonables para las personas que requieren de apoyos para el desarrollo y i Garantizar el derecho de los pueblos étnicos y de las comunidades campesinas a recibir una
el aprendizaje, especialmente estudiantes con discapacidad, con capacidad o talento edu‘cacwon que permnakla defe‘n'sa de su cul\uya y su relacion con la tierra aﬂpamrde las practicas
ional, con trastorno ifico del aprendizaje o del comportamiento o que por condicién socioculturales y su vinculacion con el territorio con modelos de ensefianza acordes a sus
de salud lo requieran. En el caso de los ajustes académicos razonables, es preciso el contextos locales.
acompanamiento del personal especializado para tal fin de manera permanente. j. Acceder al sistema educativo sin verse sometidos a situaciones de indole discriminatoria, en
e. Expedir los certificados escolares, académicos y otros documentos necesarios para el acceso, igualdad de oportunidades y de acgerdo con sus propios |nteres_e§ Y capacldad_es. No podrz'a
permanencia y graduacion del sistema educativo. retenerse la entrega de notas o certificados por parte de es!able;[mlento; educativos, ni podra
realizarse en éstos anotacion marginal respecto a deuda
f. Procurar en todos los niveles educativos una atencion integral al estudiantado con politicas economica gue se mantiene con el plantel educativo siempre y cuando el deudor asuma
: - L . i o . P " conductas en aras de cumplir con la obligacién pactada.
publicas dirigidas al bienestar y a la formacién con dignidad, haciendo especial énfasis en la
salud mental y la prevencion de trastornos mentales. k. Acceder a un sistema educativo que cuenta con la adecuada infraestructura fisica en las
L . . . . . instituciones educativas para garantizar el aprendizaje.
g. Prohibicién de imponer sanciones que atenten contra la dignidad, igualdad y el debido proceso
de los estudiantes. I Disfrutar de una convivencia escolar y universitaria que fomente ambientes seguros y
protectores, que prevenga y mitigue las violencias para el ejercicio pleno de los derechos
h. Generar instrumentos que identifiquen las causas de la desercién académica en todos los humanos.
niveles, con el fin de establecer politicas que garanticen la permanencia y graduacion en el
sistema educativo. Articulo 19°. Deberes y obligaciones del Estado. El Estado es responsable de respetar, proteger y
garantizar progresivamente el goce efectivo del derecho fundamental a la educacion y para ello debera
i. Garantizar programas de estudio y modelos diferenciales, adaptados a las necesidades y entre otros:
particularidades de las poblaciones campesinas y personas en la ruralidad, la cual, reconozca y
proteja sus conocimientos culturales. a. Formular, implementar y evaluar las politicas publicas que promuevan el goce efectivo del
derecho a la educacién, para ello garantizara el acceso y permanencia en los distintos niveles,
Articulo 18°. D de las p r i con el respeto, proteccion, garantia y tipos, modalidades y formas de educacién y desarrollara estrategias diversas e inclusivas para
jercicio del i ala i Las personas tienen los siguientes derechos que todas las personas tengan iguales oportunidades de formacion y de aprendizaje durante toda
relacionados con el respeto, proteccion, garantia y ejercicio del derecho fundamental a la educacién: la vida y contribuyan a la superacion de situaciones de injusticia, desigualdad, marginacion,
estigmatizacion, violencias, especialmente aquellas basadas en género y otras formas de
a. Recibir una educacién en condiciones de igualdad, pertinencia y de calidad, respetuosa de la discriminacion.
dignidad humana y los derechos humanos. . . o . .
b. Desarrollar un sistema de financiamiento integral que establezca la estructura, los mecanismos,
b. Formarse en ambientes tolerantes y de respeto mutuo que permitan el libre desarrollo de la las fuentes necesarias para garantizar la progresividad en el acceso a la educacion formal en
personalidad, la libre expresion y garanticen la integridad fisica y ética. todos los niveles, priorizando el fortalecimiento de las instituciones oficiales.
¢ Recibir atencién psicosocial y orientacion socioemocional permanente. c. Expedir la regulacion y adoptar los instrumentos de politica publica indispensables para financiar
d. Acceder a una educacion inclusiva que valore y respete la diversidad, acorde con las el derelc'ho ala educacién y que garanticen el flujo de recursos para cubrir las necesidades de la
necesidades de la comunidad a la que se dirige y su contexto social. poblacién en esta materia.
- . . » . - d. Ejercer una adecuada y oportuna inspeccion, vigilancia y control mediante los érganos,
e. Participar de manera activa en la vida democratica y el gobierno de los establecimientos e organismos y/o las entidades competentes para el efecto establezca la constitucion y la ley.
instituciones de educacion, de acuerdo con lo establecido en la Constitucion, la ley, las normas
y los reglamentos de las instituciones. e. Establecer mecanismos de respeto, proteccion y garantia para prevenir y evitar la violacién del
derecho fundamental a la educacion.
f. A la libertad de asociacién, reunién, manifestacion publica y al respeto integral de todos sus
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f.  Velar para que el cobro de derechos pecuniarios no se convierta en factor de exclusion para la
garantia del derecho fundamental a la educacion.

g. Generar informacion actualizada sobre el estado y las necesidades financieras, de bienestar, de
infraestructura fisica y tecnoldgica, de docentes y demas requeridas para determinar los plazos
de la progresividad a fin de garantizar el derecho fundamental a la educacion, en las zonas
urbanas y rurales.

=

Garantizar condiciones materiales adecuadas para la inclusion al Sistema Educativo colombiano
de los y las estudiantes con discapacidad, trastornos del aprendizaje o del comportamiento y
capacidades excepcionales, garantizando el acompafiamiento en el transito por los diferentes
niveles y modalidades de la educacion con el personal idoneo y la formacion pertinente para tal
fin de manera permanente.

Propiciar la adecuacion del Sistema Educativo colombiano a las condiciones de los estudiantes
que requieran de apoyos especificos para el desarrollo y el aprendizaje y garantizar su derecho
a la educacién.

j.  Garantizar condiciones para la inclusion y permanencia en el Sistema Educativo colombiano de
los y las estudiantes cuya incorporacién sea de manera tardia, garantizando el acompafiamiento
en el transito por los diferentes niveles y modalidades de la educacion.

fal

Velar por el cumplimiento de los elementos esenciales y los principios del derecho fundamental
a la educacion.

Desarrollar acciones para la materializacion del derecho a la educacién en zonas rurales,
dispersas o aisladas, asegurando la calidad, pertinencia e igualdad.

m. Hacer seguimiento, formular e implementar sistemas de evaluacion y propiciar los ajustes y
recomendaciones para el avance continuo en la garantia y calidad del derecho.

n. Disponer de sistemas de informacién que contribuyan a la toma de decisiones con base en datos
fiables y estadisticos.

o. Promover, apoyar y garantizar la participacion en la direccion y funcionamiento de las
instituciones de educacion en todos sus niveles y formas, de manera democratica, participativa,
pluralista y directa; se prohibe cualquier forma de delegacion que sustituya la eleccion directa de
los representantes de los estamentos de la comunidad educativa en los 6rganos de direccion.

Articulo 20°. Deberes y obligaciones de las personas, la familia y la sociedad en el respeto,
proteccion, garantia y ejercicio del derecho fundamental a la educacién. Ademas de los deberes y
obligaciones consagradas en la Constitucién Politica de Colombia, las personas, la familia y la sociedad
tienen los siguientes deberes relacionados con el respeto, proteccion, garantia y ejercicio del derecho a
la educacion:

a. Los padres, madres, cuidadores o tutores son responsables del ingreso y corresponsables en la
permanencia de las nifias, nifios y adolescentes en los niveles de educacion inicial, basica y
media.

b. Velar por el cumplimiento de los deberes y obligaciones establecidos en los reglamentos y
estatutos de los establecimientos educativos y las instituciones de educacion.

c. Procurar por el desarrollo integral y personal del estudiante para el fin Gltimo de la felicidad en su
proyecto de vida.

d. Promover una cultura democratica y de respeto por las diferencias y los derechos humanos.
e. Participar en la vida, gobierno y decisiones de los establecimientos e instituciones de educacion.

f. Asumir relaciones arménicas y respetuosas en la comunidad educativa, basadas en la dignidad
de las personas.
g. Cuidar y proteger la vida e integridad propia y la de los demas los miembros de la comunidad

educativa.
h. Participar en las instancias y en los érganos de deliberacion y definicion de la politica publica
educativa.
Articulo 21°. Deberes y obligaciones de los y las i al ej del d h

fundamental a la educacion. Ademas de los deberes y obligaciones consagradas en la Constitucion
Politica de Colombia, los y las estudiantes tienen los siguientes deberes y obligaciones relacionados con
el respeto, proteccion, garantia y ejercicio del derecho a la educacién:

a. Cumplir con las obligaciones académicas y todas aquellas previstas en los reglamentos y
estatutos de los establecimientos educativos y las instituciones de educacion.

b. Asumir relaciones armonicas y respetuosas en la comunidad educativa, basadas en la dignidad
de las personas.

f. Procurar por su desarrollo integral y personal para el fin Gltimo del logro de la felicidad en su
proyecto de vida.

g. Promover una cultura democratica, participar en la vida, gobierno y decisiones de los
establecimientos e instituciones de educacion, respetando las diferencias y los derechos
humanos.

h. Las demas que se establezcan en la ley y los reglamentos.

CAPITULO IV

Derecho ala ion en sus disti niveles

Articulo 22°. Derecho a la educacién: es un derecho fundamental el acceso progresivo a los
diferentes niveles, formas, mecanismos y vias de cualificacién reconocidos por el Estado, y
todos los procesos que defina para permitir su cumplimiento y garantizar a lo largo de vida de
los ciudadanos, la permanencia y continuidad en el sistema de educacién.

Articulo 23°. Derecho Fundamental a la Educacion Inicial. La educacion inicial en el marco de la
atencion integral a la primera infancia, es un derecho fundamental de las nifias y de los nifios menores
de seis (6) afos. El estado garantizara el transito, los recursos y la normatividad que permita la
atencién bajo los principios establecidos en esta ley.

Articulo 24°. Derecho fundamental a la educacién basica. La educacién basica obligatoria inicia al
concluir y/o_cumplir_los requisitos de la_educacion_preescolar y abarca la educacion primaria y
secundaria; comprende nueve (9) grados. Una vez culminados, se podra avanzar a la educacién

terciaria. El estado garantizaré el transito, los recursos y la normatividad que permita la aten
bajo los principios establecidos en esta ley.

Articulo 25°. Derecho fundamental a la educacién media. La educacién media sera obligatoria y
comprende dos grados, el décimo (10°) y el undécimo (11°) en los cuales se podra avanzar en la
educacion terciaria. El estado garantizara el transito, los recursos y la normatividad gue permita
la atenci6n bajo los principios establecidos en esta ley.

Articulo 26°. Derecho fundamental a la educacion superior. Comprende el acceso a un conjunto
de trayectorias formativas que se reconocen con la obtencién de titulos académicos, las cuales
se cursan tras finalizar la educacién media, en condiciones de calidad y flexibilidad, acompafiada
de incentivos para la permanencia y culminacién. El Estado financiara, ofrecera y garantizara en
forma progresiva el derecho fundamental a la educacién superior priorizando la financiacién de las
instituciones oficiales de acuerdo con la regulacion para este nivel, sin limitar la garantia del derecho.

CAPITULO IV
Equidad social y territorio.
Articulo 27° Equidad. El Estado y todas sus autoridades en todos los niveles promovera las condiciones
necesarias para el cierre de brechas de forma real y efectiva a favor de grupos discriminados o
marginados. Para tal fin adoptaran las siguientes medidas:

a. Conforme al principio de equidad, la financiacién de la educacién se realizard con criterios
diferenciales para el cierre de brechas y/o desigualdades.

14

Adaptar el sistema educativo en situaciones de emergencia para lograr su superacion a la mayor
brevedad posible.

c. Las Instituciones de Educacion priorizaran actividades de investigacion y extension para la mejora
de los niveles de educacion y el cierre de brechas en las diferentes regiones y en particular en los
sectores histéricamente discriminados y para contribuir a la solucién de problematicas sociales,
ambientales, culturales, econémicas o de otra indole que se presenten en su contexto.

Articulo 28°. Derecho ala ion del il y enlar i El
Estado adoptara e implementara politicas, planes, y programas con un caracter participativo, destinadas
a asegurar el pleno ejercicio del derecho fundamental a la educacién del campesinado y de la poblacion
rural, como sujeto de derechos y de especial proteccion constitucional, que se encuentren en zonas
rurales, dispersas o de dificil acceso geogréfico, asegurando condiciones dignas, de calidad y
pertinencia.

Para garantizar el goce del derecho fundamental a la educacion del campesinado y personas en la
ruralidad, se adoptaran medidas afirmativas para reducir las desigualdades sociales, la desercion
escolar y erradicar el analfabetismo absoluto y digital. Se fomentara el desarrollo, y la promocion de
oportunidades que contribuyan a la construccién de paz territorial, reconociendo su particular
relacionamiento con la tierra basado en el cuidado del ambiente, de la produccién de alimentos, la
garantia de la soberania y seguridad alimentaria, las formas de territorialidad campesina, condiciones

as, migratorias, organizativas, culturales y turisticas que los distinguen de otros

grupos socia\es.

En el marco de esta garantia, el Estado generara las condiciones para integrar y articular el sistema
educativo a las caracteristicas de las culturas campesinas y de la ruralidad.

El Gobierno Nacional implementara programas de formacién para los docentes rurales en el uso de
nuevas tecnologias y educacion inclusiva.

Paragrafo 1. El Estado generara los mecanismos para la participacion del campesinado en la definicion
y construccion de las politicas publicas que se implementen en cumplimiento de esta garantia.

Paragrafo 2. El Estado garantizara y articulara la puesta en marcha de las politicas, planes, programas
y estrategias en el Plan Especial de Educacion Rural (PEER), sin perjuicio de instrumentos de politica
publica adicionales que el Estado impulse para desarrollar el derecho.

Paragrafo 3. En aras de garantizar la calidad y pertinencia educativa en la ruralidad, y la ruralidad
dispersa, el Estado de manera progresiva generara las condiciones de acceso y permanencia en el
sistema educativo, del campesinado y personas en la ruralidad.

Articulo 29°. Derecho a la educacién de la poblacién en especiales condiciones. Los actores del
Sistema Educacién adoptaran acciones afirmativas para eliminar las barreras de acceso,
permanencia y culminacién de los de formacién a todos los grupos poblacionales de
especial proteccién tales como victimas del conflicto armado, personas reincorporadas, en
proceso de reincorporacién y sus dependientes, firmantes del Acuerdo de Paz y futuros acuerdos
de paz, personas privadas de libertad, personas con discapacidad, personas con talentos o
capacidades excepcionales y doble excepcionalidad, personas con trastornos especificos del
aprendizaje, personas en condicién de enfermedad, personas gestantes o lactantes y todas las
que el Estado colombiano considere en el presente y futuro como parte de los grupos
poblacionales gque requieran atencién especifica que procure garantizar el goce efectivo del
derecho fundamental a la educacién en todos sus niveles y modalidades, teniendo en cuenta sus
condiciones econémicas, sociales y socio emocionales.

El Estado implementara politicas, planes, programas, proyectos y estrategias de educacién
especificos e integrales que consideren las necesidades y demandas particulares de cada grupo
de poblacién vulnerable para: (i) incentivar la nivelacién y validacién de los conocimientos y

saberes como un aspecto primordial para garantizar la reincorporacién efectiva mediante la
generacién de oportunidades y la formacién de un tejido comunitario que promueva la cultura de
la paz; (i) disponer de las ofertas, los procesos, apoyos y ajustes razonables, que garanticen las

mejores condlclones de desarrollo y agrendlzae para todas y todos los nifios, nifas.
dols t dult eli aquell. b titudinal

Yy garantlas técnicas, administrativas y pedagégicas que Erogendan por ajustes razonables, para
el acceso, permanencia y graduacién del sistema; (v) lograr el reconocimiento y el desarrollo del
potencial de aprendizaje excepcional contemplando intereses, aptitudes cognitivas y habilidades
individuales, en coherencia con el contexto en gue se encuentre la persona. Ademas de todas
las que permitan que el Sistema Educativo logre la inclusién de cada ciudadano colombiano a
las oportunidades del mismo.

Articulo 30°. Derecho a la ion de las victil del armado interno. Sin perjuicio de
su autonomia los establecimientos educativos e instituciones de educacion desarrollaran acciones
afirmativas para eliminar las barreras de acceso, permanencia y graduacion de las victimas del conflicto
armado y lograr garantizar el goce efectivo del derecho fundamental a la educacién en todos sus niveles
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y modalidades, teniendo en cuenta sus condiciones econdmicas, sociales, socio emocionales,
cognitivas, culturales, linglisticas y geogréficas, adoptando planes y programas que permitan el
reconocimiento de saberes adquiridos. De igual forma se propendera por un enfoque diferencial para el
acceso a la educacion superior de las y los jévenes provenientes de instituciones educativas en territorios

Articulo 31°. Derecho de los pueblos étnicos a participar en el disefio de sistemas educativos
propios. Conforme con los fundamentos constitucionales, el Estado reconoce y protege los valores,
practicas, saberes y tejidos sociales, culturales, religiosos, diversidades lingliisticas y espirituales
propios de los pueblos y comunidades étnicas, los cuales, se garantizaran a través de los sistemas,
estrategias y modelos de formacién que se adopten con la participacién y cooperacién de los pueblos y
comunidades étnicas conforme a los mecanismos, espacios y estructuras definidas por estas. Estos
programas especiales de formacién y sistemas, en el marco de las disposiciones del derecho
internacional, y lineamientos constitucionales deberan comprender y atender las condiciones sociales,
culturales, histdricas y necesidades concretas de los pueblos interesados en el ambito de un Estado
Social de Derecho, participativo y pluralista.

CAPITULO VI
Formacion integral

Articulo 32°. Formacion integral en todos los niveles educativos y modalidades. En todos los
niveles, tipos, modalidades y formas educativos se fortaleceran las capacidades basicas cognitivas,
motoras, lecto escritoras, matematicas, construccion del pensamiento critico, cientificas, digitales,
tecnologias de la informacion y las comunicaciones y el bilingliismo; asi como las capacidades
ciudadanas y socioemocionales, la educacion fisica, actividad fisica, recreacion, el deporte, las artes, la
historia, las culturas y los saberes. Asi mismo, los esfuerzos de evaluacion externa y formativa que
realice el gobierno tendran en cuenta todas las dimensiones del desarrollo de los seres humanos, con
enfoque diferencial, intersectorial y territorial.

La educacion garantizara el desarrollo integral de nifias, nifios, adolescentes, jovenes y adultos, sin
discriminacién por su origen, religién, orientacién politica, grupo étnico, sexo, orientacion sexual,
identidad de género, discapacidad, neurodivergencia, trastorno del neurodesarrollo, capacidad o talento
excepcional, trastorno especifico del aprendizaje o del comportamiento, condicién socioeconémica y de
salud, la formacion integral impulsara el desarrollo y fortalecimiento de todas las dimensiones del ser y
en ellas contenidas el saber, el sentir, el hacer y el actuar responsablemente para convivir, lo que
necesariamente atafie a consideraciones éticas, estéticas y politicas en donde la ensefianza de las artes
tiene gran compromiso. El Estado, los establecimientos y las instituciones educativas de cualquier nivel
de formacion y los docentes, previo acompafiamiento y orientacion disciplinar de personal especializado,
deben realizar los ajustes razonables en todos los niveles de la educacion reconociendo la variabilidad
del aprendizaje y la multidimensionalidad y diversidad de las personas y sus visiones del mundo o
proyectos de vida. Para ello es necesario articular e integrar el sistema educativo en todos sus niveles
territoriales y entidades involucradas, el Sistema Nacional de Bienestar Familiar, el Sistema de
Seguridad Social en Salud y el Sistema Educativo entre otros sistemas, departamentos administrativos,
ministerios y dependencias del Estado competente.

El derecho a la educacion en su contenido y forma garantizara la formaciéon amplia y holistica y
propendera por la formacién del pensamiento critico, el reconocimiento de los contextos y su
preservacion o transformacién en correspondencia a las necesidades de las comunidades y el territorio.

Paragrafo 1°. Siempre que se garantice la no exclusién, segregacion o discriminacion, el derecho a la
formacion integral en los niveles de educacion inicial, basica y media se permitiran, con la debida
regulacion, las formas alternativas de educacién y ensefianza diferentes de la escuela tradicional.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Educacion Nacional en coordinacion con el Ministerio de la Igualdad y
Equidad o quien haga sus veces, deberan desarrollar politicas y programas que contribuyan a
sensibilizar, prevenir y atender a la comunidad educativa, especialmente docentes, estudiantes y padres
de familia, en el tema de la violencia contra las mujeres como garantia del derecho a una vida libre de
violencias.

Articulo 33°. Formacion en ciencia, tecnologia e innovacion. En todos los niveles y modalidades de
la educacion se desarrollaran las capacidades de formular preguntas y responderlas con base en
evidencia desde diferentes perspectivas de los saberes, como elemento esencial para el desarrollo de
la ciencia y pertinentes para el buen vivir y el desarrollo humano en la Nacién y sus territorios.

La cultura digital, las habilidades digitales y la alfabetizacion mediética e informacional, asi como el
derecho al internet, son parte esencial de la educacion. Para la formacion de una cultura ciudadana y
democratica de ciencia, tecnologia e innovacion se deberan articular e integrar los esfuerzos
administrativos y financieros del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, el sector de las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones y el sistema educativo en todos sus niveles
territoriales y entidades involucradas.

La ciencia, la tecnologia y la innovacion son facilitadores para implementar ajustes razonables que
garanticen la transformacion de practicas y culturas para una educacion inclusiva de calidad.

Articulo 34°. Formacién en las artes, las culturas y los saberes En todos los niveles y modalidades
de la educacion es esencial la formacién en las artes, las culturas, los saberes y conocimientos desde
los diferentes contextos de la nacién multiétnica y pluricultural para el desarrollo de la sensibilidad
estética, el sentido de la critica (o pensamiento critico) y discernimiento estético, la comprension artistica,
el desarrollo cognitivo y psicomotor activo, la valoracion del patrimonio material e inmaterial de la
humanidad, de la Nacion y de sus territorios, el desarrollo del pensamiento critico, la creatividad, la
empatia, la capacidad de ver al mundo a través del otro y para la adquisicién de habilidades y destrezas
para la produccion y expresion en todas las personas. Para ello es necesario articular los esfuerzos
financieros del sistema de formacion artistica y cultural y el sistema educativo en todos sus niveles
territoriales y entidades involucradas.

La formacion artistica y cultural constituye un componente esencial del derecho a la educacion, que
fomenta la creativi mediante la ion plena en todas las expresiones artisticas y culturales,
asegurando el acceso integral, inclusivo e igualitario a todos los recursos artisticos y culturales. Esta
formacion reconoce la relevancia de la participacion comunitaria y local en los procesos de formacion.
De igual modo, la formacién artistica y cultural se fundamentara en la inclusion cultural con el fin de
enriquecer la diversidad de perspectivas, la conciencia artistica y cultural y el acceso libre y legitimo a
las habilidades y destrezas imaginativas, descubridoras e innovadoras para la produccion artistica y
cultural.

Paragrafo. Para ello es necesario articular los esfuerzos financieros del sistema de formacion artistica
y cultural, el sector cultura y el sistema educativo en todos sus niveles territoriales y entidades
involucradas.

Articulo 35°. Formacién ciudadana y para la paz. Con el propésito de fortalecer la democracia y la
paz, en el marco del derecho a la educacion se debe garantizar a todas las personas la formacion
ciudadana, socioemocional y para la reconciliacion.

El desarrollo de capacidades ciudadanas para la paz incluye la formacion de la identidad en la diversidad
étnica y cultural de la nacién, reconociendo las i inas, indi
afrodescendientes, raizales, palenqueras, pueblo rom y las personas migrantes;
dignidad humana y los derechos de las personas; la lucha contra la estigmatizacion y discriminacion por
sexo, identidad de género, raza, religién, origen u opinion politica; la valoracion de la vida de todos los
seres de la naturaleza, la accion climatica y la sostenibilidad ambiental; la conciencia y autonomia del
propio cuerpo y la sexualidad; la promocion y pedagogia sobre el derecho a la paz; la promocién y
pedagogia sobre civismo, democracia y cultura ciudadana; y el for imiento de la participacién y
convivencia ciudadana.

La educacién para la paz y la reconciliacién, en una sociedad que ha vivido conflictos armados
prolongados, involucrara la comprension de los impactos de la violencia, sus origenes, la justicia, la no
repeticion y los derechos de las victimas.

Para cumplir este fin el Ministerio de Educacién Nacional articulara e integrara los esfuerzos del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar, el Sistema de Seguridad Social en Salud, las instituciones de la paz, las
victimas, los derechos humanos, la seguridad y la justicia y el Sistema Educativo, en todos sus niveles
territoriales y entidades involucradas.

Articulo 36°. Actividad fisica, recreacion, educacion fisica y deporte. El Estado garantizara el
derecho fundamental a la actividad fisica, recreacion, educacion fisica y deporte en todo el ciclo vital de
las personas, con enfoque territorial, en forma sistematica, planificada y organizada.

Para ello, el Ministerio de Educacion Nacional articulara e integrara los esfuerzos de los sectores de
salud, deporte y educacion en todos sus niveles territoriales y entidades involucradas con el fin de
aprender y desarrollar habili it y emoci que contribuyan al desarrollo integral de
cada individuo.

Articulo 37°. Procesos de evaluacion. La evaluacion es una tarea intrinseca del proceso formativo, por
tanto, ella debe estar vinculada y ser coherente conceptual, pedagdgica y didacticamente con las
multiples dimensiones del desarrollo de los seres humanos (cognitiva, socioemocionales y ciudadanas,
artisticas y de bienestar fisico) y con la propuesta pedagogica de los Establecimientos Educativos y las
instituciones de educacion, por lo tanto, implica que en el momento de disefiar el Sistema Institucional
de Evaluacion de Estudiantes, este debe articularse con el PEI, no sélo por su incorporacion en él, sino
por la correspondencia que debe existir entre el enfoque de ensefianza y el enfoque de evaluacion.

CAPITULO VII

Disposiciones especiales

Articulo 38°. integral y dignificacion de la labor d t i iva ds te. En todos
los niveles de la educacién, se garantizaran condiciones salariales y laborales justas y dignas para los
docentes y directivos docentes. También mejorara las condiciones de bienestar, con énfasis en lo
psicolégico y psicosocial, que permita a los docentes enfrentar las mdiltiples condiciones sociales que se
manifiestan en el aula y garantizar ambientes laborales adecuados. Se garantizaran politicas de
formacion docente de forma permanente, flexible, amplias e integradas que contemplen el ser, el hacer

y el saber, como parte de la dignificacion de su labor con la finalidad de alcanzar la valoracién colectiva
de la importancia de su rol y vocacién como intelectual de la sociedad, promoviendo a su vez, espacios
dignos para el ejercicio de la ensefianza.

El proceso de evaluacion docente es parte integral de su proceso de desarrollo profesional y tiene como
finalidad el mejoramiento continuo de las i de los para el li comunitario,
pedagogicas, disciplinares y para la formacion integral de sus estudiantes.

En el proceso de evaluacién se incluira la realizacién de pruebas técnicas, pedagégicas y reflexivas
sobre la practica docente, que incorporara la participacion activa de los estudiantes, los propios maestros
y maestras y la comunidad educativa. El proceso de evaluacion docente sera de caracter obligatorio,
segun los criterios determinados por el Gobierno Nacional.

Se promovera la investigacion en educacién y pedagogia en todos los niveles educativos con la finalidad
de avanzar en la calidad de la educacion y el disefio de politicas de Estado para el mejoramiento continuo
de la prestacion del servicio, el cual, se hara en articulacién con el Ministerio de Educacién Nacional y
las entidades adscritas a éste.

Articulo 39° Progresividad. El Estado, en conjunto con las entidades territoriales y demas autoridades,
tienen el deber de adoptar las medidas necesarias por todos los medios apropiados y hasta el maximo
de los recursos disponibles para garantizar el derecho a la educacién en todos sus niveles en el marco
de la sostenibilidad fiscal.

El gobierno nacional, en un periodo no mayor a dos (2) afos, establecera un plan que contendra como
minimo la informacion clara y precisa de la situacion actual de la educacién, los plazos, las fuentes de
financiacién, recursos, metas y acciones a ejecutar para garantizar progresivamente el derecho a la
educacion.

Articulo 40°. Derecho fundamental a la educacién para padre o madre cabeza de familia y
personas cuidadoras. En el marco de la inclusion y equidad, el Sistema Educativo propendera por
garantizar el derecho fundamental a la educacion en ciclos y horarios no tradicionales y flexibles en
todos los niveles, tipos, modalidades y formas para padre o madre cabeza de familia y personas
cuidadoras, a través de las orientaciones y garantias técnicas, administrativas y pedagégicas que
aseguren los ajustes razonables para el acceso, permanencia y graduacién del sistema.

Articulo  41°. Derecho de los pueblos étnicos, Comunidades indigenas, negras

raizales, y Rom a participar en la construccion de los sistemas
educativos propios. El Estado reconoce y protege los valores, practicas, saberes y tejidos sociales,
culturales, religiosos, diversidades lingiiisticas y espirituales propios de los pueblos, los cuales, se
garantizaran a través de los sistemas, estrategias y modelos de formacion que se adopten con la
participacion y cooperacion de los pueblos y comunidades étnicas, indi , negras dientes,
raizales, palenqueras y Rom conforme a los mecanismos, espacios de concertacion y estructuras
definidas por éstas.

La regulacion de estos sistemas educativos propios, no seran objeto de la presente ley. Seran
reglamentados por el Gobierno Nacional, garantizando la participacion de los pueblos y comunidades
indi negras afr ientes, raizales, palenqueras y Rom en el marco del derecho a la consulta

previa.
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Articulo 42°. Bi integral y dignificacion de los ji del sistema educativo. Se
garantizaran condiciones de bienestar, dignas y justas para todas las personas que trabajen directa e
indirectamente en los establecimientos e instituciones educativas.

Articulo 43°. Modifiquese el Articulo 36 del Organico de P asi: El presupuesto
de gastos se compondra de los gastos de funcionamiento, del servicio de la deuda publica y de los
gastos de inversiéon. Cada uno de éstos gastos se presentara clasificado en diferentes secciones que
corresponderan a: la Rama Judicial, la Rama Legislativa, la Fiscalia General de la Nacién, la
Procuraduria General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo, la Contraloria General de la Republica, la
Registraduria Nacional del Estado Civil, el Consejo Nacional Electoral, una (1) por cada ministerio,
departamento administrativo y establecimientos publicos y el Sistema Educativo Indigena Propio, una
(1) para la policia nacional y una (1) para el servicio de la deuda publica. En el proyecto de presupuesto
de inversion se indicaran los proyectos establecidos en el Plan Operativo Anual de Inversién, clasificados
segUn lo determine el Gobierno. En los presupuestos de gastos de funci liento e inversién no se
podran incluir gastos con destino al servicio de la deuda.

Articulo 44°. Derecho fundamental a la educacién artistica y cultural. En el marco de la igualdad y
la equidad, el Estado adoptara e implementara politicas, planes, programas y estrategias destinadas a
garantizar el pleno ejercicio del derecho fundamental a la educacion artistica y cultural en los niveles de
educacion inicial, basica y media. Para lo cual el Estado dispondra, por los medios que la ley estime
apropiados, los recursos necesarios, para asegurar progresivamente la garantia del derecho a la
educacion artistica y cultural en los niveles de educacion inicial, basica y media en todos los
establecimientos educativos oficiales.

Articulo 45. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su publicacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.
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