REPUBLICA DE COLOMBIA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5% de 1992)
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

www.imprenta.gov.co

ISSN 0123 -9066

ANO XXXIII - N° 348

Bogota, D. C., viernes, 5 de abril de 2024

EDICION DE 29 PAGINAS

GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

DIRECTORES:

www.secretariasenado.gov.co

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

www.camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL AL
PROYECTO DE LEY ORDINARIA NUMERO 128 DE 2023 CAMARA

por el cual se crea el Sistema Nacional para la Garantia Progresiva del Derecho Humano a la
Alimentacion, se reestructura la Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional y se
dictan otras disposiciones.

Bogota D.C.,

Doctor,

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA

Secretario General de la Camara de Representantes
Congreso de la Republica
secretaria.general@camara.gov.co

Calle 10 # 7-50

Bogota D.C.

ASUNTO: Radicado 202320000493743, concepto institucional componente juridico
al proyecto de Ley Ordinaria 128 de 2023 Camara “Por el cual se crea el
Sistema Nacional para la Garantia Progresiva del Derecho Humano a la
Alimentacion, se reestructura la Comision Intersectorial de Seguridad
Alimentaria y Nutricional y se dictan otras disposiciones”.

Respetado doctor Lacouture,

Con relacion al radicado del asunto, frente a la solicitud de concepto al proyecto de Ley
128 de 2023 Céamara “Por el cual se crea el Sistema Nacional para la Garantia
Progresiva del Derecho Humano a la Alimentacién, se reestructura la Comisién
Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional y se dictan otras disposiciones” que
cuenta con informe de ponencia para primer debate en la Comision Séptima
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes, esta Direccién Juridica en
ejercicio de las competencias que le asisten, en especial la prevista en el articulo 3, de
la Resolucion 879 de 2023, sin perjuicio de los comentarios que estimen pertinentes
realizar otras autoridades para las cuales este tema resulte sensible, formula las
siguientes observaciones conforme a las argumentaciones que se expondran a
continuacion:

1. Antecedentes

La Direccién Juridica del Ministerio de Salud y Proteccién Social, recibi6 el memorando
radicado 202320000493743 del Viceministro de Salud Publica y Prestacion de
Servicios, por medio del cual remitid el concepto técnico unificado, consolidado y
actualizado en un Unico radicado contentivo del documento en formatos editables del
proyecto de Ley 128 de 2023 Cémara “Por el cual se crea el Sistema Nacional para la
Garantia Progresiva del Derecho Humano a la Alimentacion, se reestructura la
Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional y se dictan otras
disposiciones”.

2. Concepto institucional, componente juridico

Una vez revisado y analizado el concepto técnico unificado, consolidado y actualizado
suscrito por el Viceministro de Salud Publica y Prestacion de Servicios y la ltima
Gaceta del Congreso No. 1576 del 10 de noviembre de 2023, que contiene el informe
de ponencia para primer debate al proyecto de Ley Ordinaria No.128 de 2023 Camara
“Por el cual se crea el Sistema Nacional para la Garantia Progresiva del Derecho
Humano a la Alimentacion, se reestructura la Comisién Intersectorial de Seguridad
Alimentaria y Nutricional y se diictan ofras disposiciones”; se procedi6 a revisar el texto
del proyecto de ley.

De conformidad con lo anterior, se presenta a continuacion las observaciones desde un
punto de vista juridico, sobre el texto del proyecto de Ley No.128 de 2023 Camara
radicado por la H.S. Beatriz Lorena Rios Cuellar y otros, el 10 de agosto de 2023, que
fue asignado a la Comision Séptima Constitucional Permanente:

2.1Consideraciones del Viceministerio de Salud Publica y Prestacién de
Servicios

El componente juridico se construye sobre la hase de las consideraciones técnicas del
Viceministerio, que se encuentran en el concepto técnico al proyecto de Ley 128 de
2023 Camara, por tal razn, a lo largo del texto se traerd a colacion su criterio.

Al respecto, el Viceministerio de Salud Pdblica y Prestacion de Servicios, enuncia los
antecedentes del proyecto de ley, asi:

“1. ANTECEDENTES

El Proyecto de Ley que se presenta cuenta con varios antecedentes de radicacion en anteriores
legislaturas que fueron archivados, asi:

- Proyecto de ley 203/07 Senado por la cual se establece el marco legal de la Seguridad
Alimentaria y Nutricional.

- Proyecto de ley 079/08 Senado, por la cual se establece el marco legal de la seguridad
alimentaria y nutricional.

- Proyecto de ley 284/13 Senado y 066/12 Camara por medio del cual se establecen lineamientos
de politica para garantizar el derecho a la alimentacion y a no padecer hambre de la poblacion en
situacién de vulnerabilidad y fragilidad social, se modiifican los articulos 15, 16, 17 de la ley 1355
de 2009 y se dictan otras disposiciones.
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- Proyecto de ley 054/14 Senado y 250/15 Camara por el cual se crea el sistema nacional para la
seguridad alimentaria y nutricional, SINSAN, se crea la agencia nacional de seguridad
yse 1 otras 1es.

- Proyecto de ley 213/18 Senado por el cual se crea el sistema nacional para la seguridad
alimentaria y nutricional, SINSAN, se crea la agencia nacional de seguridad alimentaria - ANSAN,
y se establecen otras disposiciones.

- Proyecto de Ley 171/2020 Senado por la cual se crea el Sistema Especial para la Garantia
Progresiva del Derecho Humano a la Allmentaclon y Nutricién Adecuadas, se modifica la
Comision Ir ial de y Nutricional y se dictan otras disposiciones.

- Proyecto de ley 048 de 2021 Sendo, por la cual se crea el Sistema Especial para la Garantia
Progresiva del

Derecho Humano a la Alimentacién y Nutricion Adecuadas, se reestructura la Comisién
Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional y se dictan otras disposiciones.

- El Proyecto de Ley 387 de 2022 Senado — 301 de 2021 Camara, por medio de la cual se crea el
Sistema para la Garantia Progresiva del Derecho a la Al/memacron y se dlcran otras
disposiciones, iniciativa del gobierno nacional p da por el io de y
Desarrollo Rural, como presidente de la Comision orial de idad ia y
Nutricional -CISAN-, en respuesta a los compromisos del Acuerdo Final para la Terminacién del
Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera entre el Gobierno Nacional y las
FARC-EP. ARCHIVADO de acuerdo al articulo 190 ley 5 de 1992 y Art 162 de la CP. (No se
aprobé la Ponencia para Segundo Debate en Senado)

El sustento de dichas iniciativas ha consistido en la situacion de inseguridad alimentaria y
desnutricion que afecta a la poblacién colombiana, que se basa en las cifras reportadas por la
Encuesta Nacional de Situacion Nutricional -ENSIN-.

Cabe anotar que, adicio segun lo rep o por el portal https://www.camara.gov.co,
actualmente se encuentran en tramite los siguientes proyectos de acto legislativo orientados al
reconocimiento del derecho humano a la alimentacion:

- Proyecto de acto legislativo 269/2022 Camara — 001/2022 Senado, por el cual se modifica el
articulo 65 de la constitucién politica de Colombia.

- Proyecto de acto legislativo 366/2021 Camara — 011/2021 Senado, por el cual se modifica el
articulo 65 de la constitucién politica de Colombia.

- Proyecto de Acto Legislativo 004 de 2023 Senado “Por el cual se modifica el articulo 65 de la
constitucion politica de Colombia” (Derecho a la alimentacion)”

Al respecto, el Viceministerio de Salud Publica y Prestacion de Servicios, manifestd la
necesidad de incluir en la exposicion de motivos del proyecto de ley el andlisis de
impacto fiscal, asi:

“4, IMPACTO FISCAL

La plapuesta Ieglslauva tiene un impacto econémico y fiscal que debe ser analizado para
tal bajo el marco de lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley 819

su
de 2003, el cual eslablece: (...)

Por lo anterior, en el andlisis de impacto fiscal de la norma propuesta se deben tres requisitos
indispensables, a saber:

i Cuantificacion de los costos fiscales, es decir, la determinacién en moneda corriente del
gasto contenido en el proyecto.

ii. Determinacién de la fuente adicional de ingresos publicos que permita la financiacion del
gasto estipulado en la propuesta.

iii. Concepto del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico sobre la conformidad de los requisitos

anteriores con el marco fiscal de mediano plazo, el cual podré presentarse en cualquier
momento del trémite legislativo.

Para cumplir con el mandato sefialado en la Ley 819 de 2003, es necesario que, tanto en la
exposicién de motivos del proyecto de Ley como en las ponencias de trémite respectivas, se
incluyan expresamente los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional con
la cual se garantizara el cumplimiento de las disposiciones contenidas en la propuesta
legislativa, en este sentido, es necesario contar con el concepto del Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, frente a la consistencia de los costos fiscales y la fuente de ingreso, en
concordancia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.”

2.2 Consideraciones juridicas del proyecto de ley
2.2.1 Consideraciones generales

El objeto del proyecto de ley es contribuir a garantizar el Derecho Humano a la
Alimentacién y Nutricion Adecuadas y la soberania alimentaria de la poblacién
colombiana, erradicar el hambre y la malnutricién, y fomentar la produccion,
disponibilidad, el acceso, asi como el consumo de alimentos en cantidad y calidad
nutricional suficiente, sostenible y culturalmente apropiada, a través de la creacion y
puesta en marcha del Sistema Nacional para la Garantia Progresiva del Derecho
Humano a la Alimentacion y la adopcién de otras medidas.*.

Esta materia se pretende regular por medio de una ley ordinaria, lo cual es acertado
pues no se encuentra sujeta a reserva de ley estatutaria u organica. En ese sentido, el
objeto general del proyecto de ley es competencia del legislador ordinario, ya que, en
principio, todos los temas pueden ser regulados por el Congreso mediante ley, en
concordancia con el principio de legalidad o de clausula general de competencia del
congreso®.

" Articulo 1 del proyecto de Ley 128 de 2023 Camara.

? Sentencia C-507 de 2014, con Magistrado Ponente Dr. Mauricio Gonzalez Cuervo: “La expresion reserva de ley

tiene varios significados o acepclonss en pr/mer lugar, se habla de reserva general de ley en materia de derechos
., para hacer 6n general de que se puedan establecer restricciones a los

2.2.2 Consideraciones especificas

En el presente acapite se realizan observaciones a algunos articulos del proyecto de
ley, teniendo en cuenta el criterio técnico del Viceministerio de Proteccién Social:

Articulos del proyecto de ley Comentarios

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto contribuir a garantizar el Derecho
Humano a la Alimentacion y Nutricién
Adecuadas y la soberania alimentaria de la
poblaciéon colombiana, erradicar el hambre y la
malnutricién, 'y fomentar la produccién,
disponibilidad, el acceso, asi como el consumo
de alimentos en cantidad y calidad nutricional
suficiente, sostenible y culturalmente apropiada,
a través de la creacion y puesta en marcha del
Sistema Nacional para la Garantia Progresiva
del Derecho Humano a la Alimentacién y la

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
“Colombia Potencia Mundial de la Vida" Ley
2294 de 2023, contempla en sus
disposiciones el capitulo IV denominado
“DERECHO HUMANO A LA
ALIMENTACION". Especificamente, el articulo
216, dispone la creacién del Sistema Nacional
para la Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacién (SNGPDA) para fungir como un
mecanismo de articulacién, coordinacién y
gestion entre los actores que intervienen en
las acciones para la Garantia Progresiva del

Derecho en todas sus escalas de realizacién
(seguridad, autonomia soberanfa
alimentaria), y para coordinar el Programa
Hambre Cero. En ese sentido, se considera
importante analizar las disposiciones del
presente proyecto de ley a la luz del Plan
Nacional de Desarrollo, con la finalidad de
complementar y coordinar las labores que
contribuyan a la garantia del derecho humano
a la alimentacion y nutricién adecuadas.

adopcién de otras medidas.

Por otro lado, el Viceministerio de Salud

derechos i en fuentes a la ley. S6lo en normas con rango de ley se puede
hacer una regulacion principal que afecte los derechos fundamentales. En segundo lugar la expresion reserva de ley
se utiliza como sinénimo de principio de legalidad, o de clausula general de competencia del Congreso, la reserva de
ley es equivale a indicar que en principio, todos los temas pueden ser regulados por el Congreso mediante ley, que
la actividad de la administracion (a través de su potestad reglamentaria) debe estar fundada en la Constitucién
(cuando se trate de disposiciones constitucionales con eficacia directa) o en la ley (principio de legalidad en sentido
positivo). Y, en tercer lugar, reserva de ley es una técnica de de en las que
el constituyente le ordena al legislador que ciertos temas deben ser por una fuente ifica: Ia ley.
En este dltimo sentido todos los preceptos constitucionales en los que existe reserva de ley imponen la obligacion
que los aspectos principales, centrales y esenciales de la materia objeto de reserva estén contenidos (regulados) en
una norma de rango legal. Es decir, en la ley en cualquiera de las variantes que pueden darse en el Congreso de la
Republica, decretos leyes, o decretos legislativos. Las materias que son objeto de reserva de ley pueden ser
“delegadas” mediante ley de facultades extraordinarias al Ejecutivo para que sea éste quien regule la materia
mediante decretos leyes. Pero las materias objeto de reserva de ley no pueden ser “deslegalizadas”, esto es, el
legislador no puede delegar al Ejecutivo que regule esa materia mediante reglamento, en desarrollo del articulo
189.11 de la Constitucion.”

Publica y Prestacion de Servu:los se reflno
frente al presente articulo, asi:

“Como entidad integrante de la CISAN, se
considera pertinente la creacion del Sistema para
la Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacién, toda vez que se da respuesta al
compromiso 1.3.4. del Acuerdo Final de Paz.

Lo anterior, en linea con el Plan Nacional Rural
del Si: para la gresiva del
Derecho a la Alii iol i

la Resolucién Conjunta 0213 de 2020 firmada
por este Ministerio como integrante de la referida
Comision, de acuerdo con lo establecido por el
Plan Marco de Implementacion -PMI- y el
CONPES 3932 de 2018 que tiene como objetivo
implementar el Sistema de garantia progresiva del
derecho humano a la alimentacién de los
territorios rurales a través del afianzamiento de la
coordinacion y participacion ciudadanas.

Ademas, este proyecto responde a lo establecido
en las bases del Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”
que en relacion con la transformacion del derecho
humano a la alimentacion establece:

( -

para la Prog
del Derecho a la Alimentacién
Adecuada. Se disefiara el Sistema para la
Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacion Adecuada, que adoptara el
programa Hambre Cero como estrategia de
superacion de la inseguridad alimentaria en
el pais. Se d/senaran mecamsmos que
fo la y
del derecho y la participacién de las
entidades territoriales y las organizaciones
de la sociedad civil, grupos de interés, y
ciudadania en los temas concernientes a la
garantia progresiva del Derecho Humano a
la  Alimentacién adecuada, sostenible y
culturalmente apropiada en las poblaciones
y territorio.

No obstante, es importante considerar que la Ley
2294 de 2023 (Plan Nacional de Desarrollo) en su
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articulo 216 creé el Sistema Nacional para la
Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion
-SNGPDA- como instancia liderada y administrada
por el Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Repiblica -DAPRE-, en
articulacion con la CISAN o quien haga sus veces
y las instancias territoriales, para garantizar la
participacion paritaria de las organizaciones de la
sociedad civil y de titulares de derechos en las
instancias de gobernanza alimentaria.

Por lo anterior, debe verificarse si el objeto de este
proyecto de ley se encuentra inmerso dentro de lo
previsto en el PND y en tal caso se sugiere aunar
esfuerzos para el logro de dicho propésito de
gobierno o constituye un érgano independiente en
la garantia del Derecho a la Alimentacion.”

Articulo 2°. Principios. Ademas de los
definidos en la Constitucion Politica, en la Ley
489 de 1998, en la Ley 1454 de 2011 y en el
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso  Administrativo, el desarrollo,
interpretacion y aplicacion de la presente ley se
sustenta en los siguientes principios:

1. Articulacién. Las acciones, instrumentos y
estrategias desarrolladas en el marco del
Sistema Especial para la Garantia Progresiva
del Derecho Humano a la Alimentacién y
Nutricién Adecuadas, garantizaran la gestion y
articulacion de recursos, procesos y actores de
las instancias que lo componen en los ambitos
nacional y territorial.

2. Participacion. Los actores que componen el
Sistema Especial para la Garantia Progresiva
del Derecho Humano a la Alimentacion y
Nutricién Adecuadas podran participar en los
diversos procesos de planificacién, decision,
implementacion, seguimiento y evaluacion de
las acciones que se adelanten dentro de este,
de manera informada. Para hacer efectivo este
principio debe entenderse la participacién como
un concepto que potencia la intervencién
decisoria de las y los titulares del derecho a la
alimentacién, permitiendo su representacién en

El numeral 8 del presente articulo, contempla
el principio de la dignidad humana, que define
como el “acceso a los recursos econémicos y
fisicos de produccién necesarios para la
disponibilidad, adecuacién y acceso a una
alimentacién inocua, suficiente 'y nutritiva
desde el fomento de programas, practicas y
politicas para aplicar en mayor escala
métodos agroecoldgicos y sostenibles que
garanticen la dignidad humana de los pueblos
Yy comunidades, reconociendo el valor cultural
de la dieta y los habitos alimentarios en las
diferentes culturas y reconociendo que la
alimentacién desempefia un papel importante
en la identidad de las personas y las
comunidades y es un componente cultural
que describe y afiade valor a un territorio y
sus habitantes, todo ello en garantia del
derecho de toda persona a disponer de
alimentos sanos, suficientes y nutritivos, en
relacién con el derecho a una alimentacion
adecuada y con el derecho fundamental de
toda persona a no padecer hambre, a fin de
poder desarrollar y mantener plenamente sus
capacidades fisicas y mentales.” Lo anterior,
demuestra que el principio tiene una
connotacién _econdmica, sin embargo, se

2023.

? Concepto técnico Viceministerio de Salud Publica y Prestacién de Servicios Rad.202320000493743 del 21 de diciembre de

igualdad de condiciones, lo que requiere
adoptar medidas diferenciales para la difusién
de informacién y recursos (econémicos,
logisticos, humanos, etc.), para el acceso en
todos los ambitos de participacion en la toma
de decisiones.

3. Desarrollo sostenible. Las acciones y
estrategias del Sistema Especial para la
Garantia Progresiva del Derecho Humano a la
Alimentacién y Nutricion Adecuadas deberan
garantizar la sostenibilidad ambiental,
econémica, cultural y social de las actividades
asociadas con la produccién, transformacion,
distribucién y comercializacion de alimentos en
beneficio de toda la poblacién habitante en el
pais y en armonia con la conservacién de la
biodiversidad, los bienes comunes, incluidos los
alimentos y los servicios ecosistémicos
(aprovisionamiento, regulacion, sostenimiento y
culturales).

4. Descentralizacién. Las acciones
desarrolladas por el Sistema Especial para la
Garantia Progresiva del Derecho Humano a la
Alimentacién y Nutricion Adecuadas tendrén en
cuenta el reconocimiento de la diversidad y
heterogeneidad de las regiones y territorios, y
de sus estructuras operativas para ampliar la
democracia participativa y fortalecer la
autonomia local.

5. Universalidad. El Sistema Especial para la
Garantia Progresiva del Derecho Humano a la
Alimentacion y Nutricion Adecuadas, cubre a
todos los residentes en el pais, en todas las
etapas de su ciclo vital.

6. Solidaridad: El Sistema Especial para la
Garantia Progresiva del Derecho Humano a la
Alimentacién y Nutricién Adecuadas estara
guiado por la practica de apoyo mutuo y
proporcional para garantizar el acceso y
sostenibilidad del Sistema y lograr entre todas
las personas, actores, entidades privadas y del
sector publico, la Garantia Progresiva del

Derecho a la Alimentacién y nutricién |cumplimiento no sélo depende de las
adecuadas. posibilidades reales sino también de las
7._Equi [¢] al: Las acciones, |juridicas.” (Subrayado fuera de texto)

sugiere realizar otro planteamiento por las
siguientes razones; primero, la inversion de
recursos econémicos o fisicos son un medio
para cumplir los derechos o principios, o en
otras palabras el acceso a recursos
econoémicos o fisicos se refiere a una accién o
ejecucion y no propiamente a la definicion de
un principio, en este caso la dignidad humana;
segundo, la definicion de un principio se
plantea como un fin que toda la sociedad
debe cumplir, por lo tanto, la finalidad del
principio no deberfa ser lograr el acceso a
recursos econémicos y fisicos, sino garantizar
la dignidad humana en si. Asi las cosas, le
corresponde a la sociedad definir los medios
para lograr el principio de la dignidad humana;
uno de los medios para lograr el principio es la
inversion de recursos econdmicos y fisicos.

Teniendo en cuenta lo anterior, si se mantiene
la definicion del principio como esta
planteado, se cometeria el error de considerar
el medio (recursos) como un fin, asi las cosas,
lo ideal es definir el fin que se quiere lograr, es
decir, la dignidad humana, y en otro articulo
plantear la necesidad de garantizar el acceso
a recursos econdmicos y fisicos como un
medio para lograr el fin, esto es, los principios.

Con el propésito de esclarecer el argumento,
es importante recordar la explicacion de
Robert Alexy sobre la distincién de principios y
reglas, conforme al siguiente criterio: “El
punto decisivo para la distincién entre reglas y
principios es que los principios son normas
que ordenan que algo sea realizado en la
mayor _medida _posible, dentro de las
posibilidades juridicas y reales existentes. Por
lo tanto, los principios son mandatos de
optimizacién que estan caracterizados por el
hecho de que pueden ser cumplidos en
diferente grado y que la medida debida de su

instrumentos y estrategias generadas por el
sistema tendrén en cuenta el destino de las
generaciones venideras, comprendiendo que
este depende en gran medida de las decisiones
y medidas que se tomen hoy, y que los
problemas actuales, entre ellos la pobreza, el
desempleo, la exclusion, la discriminacion, las
amenazas al ambiente, entre otras, deben
resolverse en beneficio de las generaciones
presentes y futuras y del propio planeta.

8. Dignidad humana: Acceso a los recursos
econémicos y fisicos de produccién
necesarios para la disponibilidad.
adecuacién y acceso a una alimentacién
inocua, icil y nutritiva desde el
fomento de programas, practicas y politicas
para_aplicar _en mayor escala métodos
agroecolégico: y ibl que
garanticen la_dignidad humana de los
pueblos y comunidades, reconociendo e
valor cultural de la dieta y los habitos
alimentarios en las diferentes culturas y
recc iend: que la alimentacién
desempefia un papel importante en la
i i de las personas y las
comunidades y es un componente cultural
que describe y afiade valor a un territorio y
sus habitantes, todo ello _en garantia del
derecho de toda persona a disponer de
alimentos sanos, suficientes y nutritivos, en
relacién con el derecho a una alimentacién
adecuada y con el derecho fundamental de
toda persona a no padecer hambre, a fin de
poder desarrollar y mantener plenamente
sus capacidades fisicas y mentales.

En conclusién, los principios son normas que
ordenan que algo sea realizado en la mayor
medida posible, por lo tanto, el acceso a
recursos econémicos y fisicos no puede ser
un principio, pues no hay forma de plantear
que entre MAas acceso a recursos econémicos
y fisicos exista se realicé algo en la mayor
medida posible, en cambio, si es dable
plantear que la dignidad humana sea lograda
en la mayor medida posible por diferentes
medios.

Por otro lado, se recuerda que los proyectos
de ley, que ordenen gastos deberan hacerse
explicito y debera ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo y por tal razon,
requerird que se incluya expresamente en la
exposicion de motivos y en las ponencias de
tramite respectivas los costos fiscales de la
iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho
costo, en los términos del articulo 7 de la ley
819 de 2003. Asi, el numeral 8 del presente
articulo, no deberia definir la obligatoriedad de
disponer de recursos econémicos y fisicos de
manera general sino contemplar un articulo
concreto que ordené la inversion de gastos
para el cumplimiento del derecho humano a la
alimentacion.

Articulo 3°. Enfoques. El Sistema Nacional
para la garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacion y Nutricion Adecuadas se guiara
por los siguientes enfoques:

Enfoque de Derechos Humanos. La
formulacion de acciones, instrumentos vy
estrategias establecidas en el marco del
Sistema Nacional para la garantia Progresiva

No hay comentarios frente al
articulo.

presente

“ Robert Alexy, 1993. Teoria de los derechos fundamentales. Centro de Estudios Constitucionales.

del Derecho a la Alimentacion, asi como las
transformaciones institucionales que se
requieran, estaran basadas en el
reconocimiento de la titularidad de derechos y
las obligaciones Estatales, en la garantia de la
dignidad humana y se orientardn a promover,
proteger y hacer efectivos los derechos
fundamentales. Entre ese conjunto de derechos
humanos que deben regir el sistema se
destacan el Derecho a la Alimentacién y
Nutriciébn ~ Adecuadas 'y la  Soberania
alimentaria.

Enfoque territorial. Las acciones, instrumentos
y estrategias del Sistema Nacional para la
Garantia Progresiva del Derecho Humano a la
Alimentacién se ejecutaran reconociendo las
especificidades geogréficas, ecoldgicas,
sociales, econémicas, étnicas, de género,
culturales y organizativas de los territorios. En
ese sentido, se desarrollaran medidas que
generen una mejor comprension de las
dindmicas regionales y de los diferentes
eslabones del proceso alimentario, promo-
viendo los mercados locales y regionales para
acercar a quienes producen y consumen y
mejorar las condiciones de acceso,
disponibilidad y adecuabilidad de los alimentos
en las éareas rurales y urbanas del pais. Este
enfoque territorial debe  promover la
articulacion, en esas acciones, de las distintas
territorialidades y formas organizativas de las
poblaciones rurales que, desde hace afios
buscan, garantizar de manera auténoma su

derecho a la alimentacion y soberania
alimentaria.
Enfoque diferencial. Las acciones y

estrategias del Sistema Nacional para la
Garantia Progresiva del Derecho Humano a la
Alimentacién se ejecutaran de manera
diferenciada, reconociendo que las personas
tienen caracteristicas particulares en razén a su
sexo, edad y ciclo vital, género, etnia, situacion
de discapacidad, condicién migratoria, ingreso
ylo nivel patrimonial o cualquier otra condicién
de sujeto de especial proteccién constitucional,




Pégina 4

Viernes, 5 de abril de 2024

GACETA DEL CONGRESO 348

como es el caso de la condicién de victima de
desplazamiento y de sujeto campesino
Enfoque de género. Las acciones vy
estrategias del Sistema Nacional para la
Garantia Progresiva del Derecho Humano a la
Alimentacién se ejecutaran desde un enfoque
de género, reconociendo la igualdad de
derechos entre hombres 'y  mujeres,
especialmente de su estado civil, ciclo vital y
relacién familiar y comunitaria. Estas acciones
implican la necesidad de garantizar medidas
afirmativas para promover esa igualdad en todo
el proceso alimentario y la participacion activa
de las mujeres y sus organizaciones en los
escenarios de toma de decision en lo
alimentario, en los procesos de formulacién de
politicas publicas y en las instancias de
articulacién interinstitucional, para adelantar
acciones que respondan a las desigualdades
de poder, a las brechas de género y a los im-
pactos desproporcionados que ha tenido el
conflicto armado en las mujeres y en la
poblacién con orientaciones sexuales e
identidad de género no binarias.

Enfoque intercultural. El Sistema Nacional
para la Garantia Progresiva del Derecho
Humano a la Alimentacion dentro de sus
acciones y estrategias reconocera la diversidad
étnica y cultural y en consecuencia garantizara
la participacién efectiva de las comunidades
dentro del sistema, para que sus practicas,
conocimientos, y costumbres, sean incluidos y
tenidos en cuenta.

Enfoque reparador. El Sistema Nacional para
la Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacion tendrd en cuenta las condiciones
histéricas de desigualdad y exclusién que han
sufrido las poblaciones campesinas,
afrodescendientes e indigenas relacionadas
directamente con la afectacion
desproporcionada del conflicto armado, para
que sus acciones y estrategias incluyan una
funcién correctiva y restaurativa frente a los
dafios e injusticias histéricas sufridas por tales
poblaciones en el marco del conflicto armado.

Articulo 4°. Definiciones. Para efectos de la
presente ley se tendrdn en cuenta las
siguientes definiciones:
1. Derecho a la alimentacién y nutricién
adecuada: Es el derecho de las personas,
individual o colectivamente, a no padecer
hambre o malnutricién, a acceder fisica y
econémicamente a una alimentacion adecuada
y sufluente en todo momento en términos de
ertinencia,
disponibilidad y accesibilidad), y a contar con
los bienes y recursos necesarios para
asegurarse su propia alimentacion.
Incluye, pero no se agota alli, el derecho a una
alimentacion nutritiva y culturalmente
aceptable, derecho a definir sus propios
sistemas _agroalimentarios entendlda y
recc ida como la ia,
que implica el derecho a participar de
adopc:on de decisiones sobre la_politica

aagr ia y el derecho a una
alimentacioén sana y suficiente, producida
con _mé I6gi y i y

quer su cultura. a través

de medios de obtencién dignos y sostenibles,
que al mismo tiempo asegure el desarrollo
fisico, emocional e intelectual de las personas,
asi como la alimentacién de las generaciones
presentes y futuras y la conservacion del
planeta. Preserve el acceso de las
generaciones futuras a la alimentacion y les
garantice una vida digna y satisfactoria
tanto ﬂs:ca como mentalmente de manera

o lecti a_sus
necesidades. | os estandares internacionales
de derechos humanos que guian la
comprensién y accién estatal en materia del
derecho a la alimentacion y frente a los cuales
el Estado colombiano estd obligado o debe
guiarse son, entre otros, el Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales vy
Culturales, la Observacion General nimero 12
del Comité Homoénimo, asi como las
recomendaciones que en la materia han dado
otras instancias del sistema universal de

El Viceministerio de Salud Publica y
Prestacion de Servicios, se refirio frente al
presente articulo, asi:

“Respecto a este articulo, se debe analizar lo
siguiente:

Los numerales 1, 2 y 3 deben modificarse teniendo
en cuenta los derechos reconocidos y
contemplados por la Constitucién Politica de 1991
en armonia con lo dispuesto por la Corte
Constitucional en sus decisiones. Es decir, la
alimentacion se ha reconocido como un derecho
asi: “La alimentacion adecuada es el derecho que
tiene toda persona a tener acceso fisico y
econdémico a los elementos nutritivos especificos
que requiere para su adecuado desarrollo fisico y
mental, es una garantia que se encuentra
estrechamente vinculada con el derecho de toda
persona a tener un nivel de vida adecuado y a
estar protegida contra el hambre. La alimentacion
adecuada debe ser accesible a todos, ain mas, si
se trata de grupos vulnerables por su situacion de
pobreza extrema pobreza, como los nifios y nifias,
a quienes el Estado debe prestarles atencion
prioritaria en los programas que promuevan su
acceso a alimentacion”.

Asl, la alimentacion es reconocida en el marco de
lo dispuesto por la Corte y la Constitucién la
consagra en los articulos enunciados a
continuacion:

()

ARTICULO 43. La mujer y el hombre
tienen iguales derechos y oportunidades.
La mujer no podré ser sometida a ninguna
clase de discriminacién. Durante el
embarazo y después del parto gozara de
especial asistencia y proteccion del Estado,
y recibird de este subsidio alimentario si
entonces  estuviere  desempleada o
desamparada.

El Estado apoyaré de manera especial a la
mujer cabeza de familia.

derechos humanos o del Sistema de Relatores
especiales de Naciones Unidas.
2. Soberania alimentaria: Es el derecho de las
personas, comunidades, pueblos y naciones a
definir sus propios sistemas alimentarios y
acceder a alimentos saludables vy
apropiado: producidos
método: 16gi
racionales y sostenibles, y su derecho a
definir_sus propios sistemas alimentarios,
agricolas y controlar sus bienes comunes. Este
engloba el derecho a participar en los procesos
de adopcion de decisiones sobre la politica
agroalimentaria y el derecho a una alimentacién
sana, nutritiva y suficiente, producida con
métodos ecolégicamente
racionales y ambientalmente sostenibles que
respeten su cultura, tradiciones y territorios. Asf
mismo, a estar protegidos de cualquier accion
por parte de terceros actores que conlleven
riesgo a sus formas de vida y alimentacion
adecuada. De manera que se prlonce las

aspiraci | de quienes
producen. dlstrlbuyen y  consumen

alimentos en el centro de los sistemas y

politicas alimentarias _en lugar de las
de los mercados y las

corporaciones.

3. Autonomias alimentarias: Es el derecho de

las peblaciores—comunidades y pueblos a

controlar y decidir sobre su proceso
alimentario, produccién _y formas de

comercializacién y a mantener, proteger y
desarrollar_sus semillas y conocimientos
tradicionales, de manera que se adecue a
sus formas de vida, tradiciones, usos y
costumbres, el cual cobija también el libre
acceso a los bienes naturales, productivos y
conocimientos necesarios para la garantia de
la_soberania alimentaria y asegurar una
alimentacién nutritiva y adecuada.

4. Seguridad alimentaria: Concepto técnico
orientado a que todas las personas de manera
individual, tengan acceso fisico y econdmico a
suficientes alimentos inocuos, nutritivos para

ARTICULO 44. Son derechos
fundamentales de los nifios: la vida, la
integridad fisica, la salud y la seguridad
social, la alimentacién equilibrada, su
nombre y nacionalidad, tener una familia y
no ser separados de ella, el cuidado y
amor, la educacion y la cultura, la
recreacion y la libre expresion de su
opinién. Seran protegidos contra toda
forma de abandono, violencia fisica o
moral, secuestro, venta, abuso sexual,
explotacion laboral o econémica y trabajos
riesgosos. Gozaran también de los demas
derechos consagrados en la Constitucion,
en las leyes y en los tratados
internacionales ratificados por Colombia.

ARTICULO 46. El Estado, la sociedad y la
familia concurrirén para la proteccién y la
asistencia de las personas de la tercera
edad y promoveran su integracion a la vida
activa y comunitaria.

El Estado les garantizara los servicios de la
seguridad social integral y el subsidio
alimentario en caso de indigencia.

ARTICULO 64. Es  deber del Estado
promover el acceso progresivo a la
propiedad de la tierra del campesinado y
de los trabajadores agrarios, en forma
individual o asociativa.

El campesinado es sujeto de derechos y de
especial proteccion, tiene un particular
relacionamiento con la tierra basado en la
produccién de alimentos en garantia de la
soberania alimentaria, sus formas de
territorialidad ~ campesina,  condiciones
geogréficas, demogréficas, organizativas y
culturales que lo distingue de otros grupos
sociales.

El  Estado reconoce la  dimension
econémica, social, cultural, politica y
ambiental del campesinado, asi como
aquellas que le sean reconocidas y velara
por la proteccion, respeto y garantia de sus

satisfacer sus necesidades alimenticias y sus
preferencias en cuanto a los alimentos, a fin de
llevar una vida activa y sana.
5. Proceso alimentario: Proceso que involucra
las dinamicas y factores asociados a la
consecucion, produccién y generacion de
alimentos, sus mecanismos sociales 'y
culturales de intercambio y transaccién, las
distintas maneras en las que se transforman los
alimentos, las formas de uso y consumo, el
aprovechamiento bioldgico de los alimentos, asi
como los circuitos econémicos y comunitarios
sociales y culturales y contextos ambientales
que este proceso comprende, y las relaciones
de poder, los conflictos, las carencias y los
mecanismos de exigibilidad para la defensa del
derecho a la alimentacion y la soberania
alimentaria, gue promueve la formulacién de
politicas y practicas de comercio al servicio
del derecho una produccién _inocua,
y 16gi sustentable.
6. Campesinado: Hace parte del campesinado
toda aquella persona que tiene un vinculo
especial o un particular relacionamiento con la
tierra, los mares y los rios, basado en la
produccién de alimentos en garantia de la
soberania  alimentaria, sus formas de
territorialidad, condiciones geogréficas,
demogréficas, ambientales, organizativas y
culturales que lo distingue de otros grupos
sociales.
7. Alimentos sin procesar o con minimo de
procesamiento: se entienden como alimentos
sin procesar o con minimo procesamiento los
que se obtienen directamente de plantas o de
animales, los que no sufren ninguna alteracion
tras extraerse de la naturaleza y aquellos
sometidos a un proceso de limpieza, remocion
de partes no comestibles o indeseables,
fraccionamiento, molienda, secado,
fermentacion, pasteurizacién, refrigeracion,
congelacion y procesos similares, sin afiadir al
alimento original sal, azlcar, aceites, grasas ni
otras sustancias.

derechos individuales y colectivos, con el
objetivo de lograr la igualdad material
desde Un enfoque de género, etario y
territorial, el acceso a bienes y derechos
cono a la educacién de calidad con
pertinencia, la vivienda, la salud, los
servicios  publicos  domiciliarios,  vias
terciarias, la tierra, el territorio, un ambiente
sano, el acceso e intercambio de semillas,
los recursos naturales y la diversidad
biolégica, el agua, la participacion
reforzada, la conectividad digital, la mejora
de la infraestructura rural, la extension
agropecuaria 'y empresarial, asistencia
técnica y tecnolégica para generar valor
agregado y medios de comercializacion
para sus productos.

Los campesinos y las campesinas son
libres e iguales a todas las demas
poblaciones y tienen derecho a no ser
objeto de ninguin tipo de discriminacién en
el ejercicio de sus derechos, en particular
las fundadas en su situacién econémica,
social, cultural y politica.

PARAGRAFO 1. La ley reglamentaré la
institucionalidad necesaria para lograr los
fines del presente articulo y establecera los
mecanismos ~ presupuestales que  se
requieran, asi como el derecho de los
campesinos a retirarse de la colectividad,
conservando el porcentaje de tierra que le
corresponda en casos de territorios
campesinos donde la propiedad de la tierra
sea colectiva.

PARAGRAFO 2. Se creara el trazador
presupuestal  del campesinado como
herramienta para el seguimiento del gasto
y la inversion realizada por mdiltiples
sectores y entidades, dirigida a atender a la
poblacién campesina ubicada en zona rural
y rural dispersa.

ARTICULO 65. La produccién de
alimentos gozara de la especial proteccion




GACETA DEL CONGRESO 348

Viernes, 5 de abril de 2024

Pégina 5

del Estado. Para tal efecto, se otorgara
prioridad al desarrollo integral de las
actividades agricolas, pecuarias,
pesqueras, forestales y agroindustriales,
asi como también a la construccion de
obras de infraestructura fisica y adecuacion
de tierras.

De igual manera, el Estado promovera la
investigacion 'y la wcia  de
tecnologia para la produccién de alimentos
y materias primas de origen agropecuario,
con el propésito de incrementar la
productividad”.

Adicionalmente, las definiciones deben
armonizarse con lo establecido respecto del tema
por parte de la Asamblea General de las Naciones
Unidas, la Resolucién 464 de 2017 del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural y en CONPES
113 de 2008 y en este escenario se sugiere lo
siguiente:

Se destaca que la iniciativa tiene en cuenta las
escalas de realizacion del derecho a la
alimentacion. No obstante, en el marco del
principio de progresividad y no regresividad de los
derechos humanos, se recomienda tener en
cuenta las definiciones que, actualmente, hacen
parte del marco de politica publica o normativo del
pais:

2. Soberania Alimentaria: el derecho de un pais
a definir sus propias politicas y estrategias
sustentables de  produccién, distribucion y
consumo de alimentos, que garanticen el derecho
a la alimentacién sana y nutritiva para toda la
poblacion, respetando sus propias culturas y la
diversidad de los sistemas productivos, de
comercializacién y de gestion de los espacios
rurales. (Resolucion 464 de 2017 de Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural)

3. guri y ici la
disponibilidad suficiente y estable de alimentos, el
acceso y el consumo oportuno y permanente de

los mismos en cantidad, calidad e inocuidad por

parte de todas las personas, bajo condiciones que
permitan su adecuada utilizacion biolégica, para
llevar una vida saludable y activa. (CONPES 113
de 2008)

Asimismo, al respecto de la definicion de
Soberania alimentaria se recomienda contar con el
concepto del Ministerio de Relaciones Exteriores,
en consideracién de su abordaje en el marco de la
soberania nacional y los acuerdos internacionales
del pais.

Por otro sobre la definicion el N°3
Autonomias Alimentarias, se sugiere
complementar la definicién de la siguiente manera:

lado,

“N°3 Autonomias Alimentarias, es la
posibilidad que tienen los pueblos y
comunidades de decidir sobre el cémo, el
cuéando y el dénde alimentarse, teniendo en
cuenta su contexto cultural, garantizando la
produccién y abastecimiento de alimentos
propios, tradicionales y limpios, que no
solamente alimenten, sino que a su vez
mejoren el estado nutricional de las
personas, que sean accesibles
econémicamente y que ademds ayuden al
crecimiento econémico y social de las
poblaciones que los producen,
reivindicando asi la imagen de los
campesinos como base sustentadora de la
alimentacion de la sociedad en general y
particularmente  de sus comunidades,
municipios y departamentos”.

Asimismo, en la exposicién de motivos no se
identifica la fuente de la definicion N°5. Proceso
alimentario, por lo cual, en el marco de los

compromisos  internacionales, se recomienda
reemplazar por la siguiente definicion:
N°5. Si i io Un sistema

alimentario sostenible es aquel que garantiza la
seguridad alimentaria y la nutricién de todas las
personas de tal forma que no se pongan en riesgo
las bases econémicas, sociales y ambientales de
éstas para las futuras generaciones. Esto significa
que siempre es rentable, garantizando la
sostenibilidad _econémica; que ofrece amplios

beneficios para la sociedad, asegurando la
sostenibilidad social; y que tiene un efecto positivo
o neutro en los recursos  naturales,

/ la  sc del medio

1do
ambiente. (FAO)

Adicional a lo anterior, se recomienda omitir lo
relacionado con “Campesinado”, teniendo en
cuenta que, el Acto Legislativo No. 1 de 2023 “Por
medio del cual se reconoce al campesinado como
sujeto de especial proteccion constitucional”,
modificé el articulo 64 de la Constitucion Politica, y
ya reconoce al campesinado como sujeto de
especial proteccion constitucional que tiene un
particular relacionamiento con la tierra basado en
la produccion de alimentos en garantia de la
soberania alimentaria; considerando,
adicionalmente, que no se incluyen definiciones
de otros grupos poblacionales sujetos del derecho
humano a la alimentacion.

Al respecto a lo que se describe como “Alimentos
sin procesar o con minimo de procesamiento”,
se solicita omitir, toda vez que la inclusién de
definiciones técnicas puede generar
inflexibilidades que impedirian realizar
adecuaciones como respuesta a las realidades
cambiantes. Adicionalmente, En el marco de la
Ley 2120 de 2021 se establece los siguiente:

“ARTICULO 3°. Definiciones.

Ce i o i ifi de
acuerdo a nivel de procesamiento: Son
considerados "comestibles o bebibles clasificados
de acuerdo a nivel de procesamiento” aquellos
comestibles o bebibles que sean establecidos por
el Ministerio de Salud de acuerdo a la
clasificacién que defina incorporando criterios de
nivel de procesamiento de los alimentos y perfiles
de nutrientes criticos para la salud, de acuerdo
con la evidencia cientifica disponible y avalada por
el Ministerio de Salud.” (Negrilla/Subrayado
fuera del texto).

Por tal razén, se aconseja que en el proceso de
reglamentacion sea la autoridad responsable la
que determina este tipo de definiciones, que con el
tiempo pueden requerir ajustes y/o actualizaciones

técnicas en el marco de nuevas evidencias
cientificas.”

Articulo 5°. Sistema Nacional para la
Garantia Progresiva del Derecho Humano a
la Alimentacion (SNGPDHA). Créase el
Sistema Nacional para la Garantia Progresiva
del Derecho Humano a la Alimentacién, como
el mecanismo de articulacion, coordinacion y
gestion de las acciones para la Garantia
Progresiva del Derecho a la Alimentacién, y de
los diferentes actores sociales e institucionales,
con el fin de racionalizar los esfuerzos,
descentralizar y promover la participacion de la
poblacién. El sistema esta integrado por las
politicas, estrategias, instancias, instituciones,
programas, planes, proyectos, metodologias y
mecanismos para la gestién, promocion,
financiacién, proteccion, respeto y garantia del
Derecho Humano a la Alimentacién y Nutricién
Adecuadas y la soberanfa alimentaria.

Esta compuesto por instancias a nivel nacional
y territorial, y cuenta con la participacion
mayoritaria (70%), con voz y voto, de las y los
titulares del derecho a la alimentacion o las
organizaciones sin conflicto de interés que los
representan, en todas las instancias de toma de
decisién y gobernanza alimentaria.

Paragrafo. Todos los miembros del sistema
deberan declarar publicamente y garantizar que
no estan incursos en conflictos de intereses
que pueda afectar la imparcialidad de su criterio
y participacién en el ejercicio de las funciones
de esta instancia.

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
“Colombia Potencia Mundial de la Vida" Ley

2294 de 2023, contempla en sus
disposiciones el capitulo IV denominado
“DERECHO HUMANO A LA

ALIMENTACION". Especificamente, el articulo
216, dispone la creacién del Sistema Nacional
para la Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacion (SNGPDA) para fungir como un
mecanismo de articulacién, coordinacién y
gestién entre los actores que intervienen en
las acciones para la Garantia Progresiva del
Derecho en todas sus escalas de realizacion
(seguridad, autonomia y soberania
alimentaria), y para coordinar el Programa
Hambre Cero. En ese sentido, se considera
importante analizar las disposiciones del
presente proyecto de ley a la luz del Plan
Nacional de Desarrollo, con la finalidad de
complementar y coordinar las labores que
contribuyan a la garantia del derecho humano
a la alimentacion y nutricién adecuadas.

El Viceministerio de Salud Publica y
Prestacién de Servicios, se refirio frente al
presente articulo, asi:

“Se reitera lo mencionado previamente en relacién
con la Ley 2294 Por el cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2022- 2026 “Colombia
potencia mundial de la vida” en su articulo 216
cre6 el Sistema Nacional para la Garantia
Progresiva del Derecho a la Alimentacion —
SNGPDA: “como instancia liderada y administrada
por el Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica - DAPRE, en
articulacién con la Comisién Intersectorial de
Seguridad Alimentaria y Nutricional -CISAN- o
quien haga sus veces y las instancias territoriales,
y garantizaréa la participacion paritaria de las
organizaciones de la sociedad civil y de titulares
de d en las ir ias de gol
alimentaria”.

* Ibidem.
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Ademas, sobre el paragrafo 1, se recomienda
establecer la definicién o parametros bajo los
cuales se considerard que una entidad o actor
estan ‘incursos en conflictos de intereses”, asi
como la instancia ante la cual se realizara la
declaracion.™

Nutricién ~Adecuadas, y por—el ©Observatorio
v o e 12 AL NS

¥

w7

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 15 de la
Ley 1355 de 2009 el cual quedara asi:
Articulo 7°. Consejo Nacional para la

Articulo 6°. Estructura del Sistema Especial
para la Garantia Progreslva del Derecho

a la Ali 6n y Nutricién
Adecuadas El Sistema Especial para la
Garantia Progresiva del Derecho Humano a la
Alimentaciéon y Nutricion Adecuadas estara
conformado, a nivel nacional, por el Consejo
Nacional para la Garantia Progresiva del
Derecho a la de Alimentacién y Nutricion
Adecuadas, anteriormente denominado
Comisién__Intersectorial _de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (CISAN) y por el
Observatorio Nacional del Derecho a la
Alimentacion y Nutricion Adecuadas,
anteriormente denominado Observatorio de

Seguridad _ Alimentaria _y  Nutricional
OBSAN).

A nivel departamental, distrital y municipal, este
Sistema estara conformado por los Consejos
Departamentales, Distritales o Municipales para
la Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacién y Nutricion Adecuadas que hasta
hoy se han denominado Mesas Territoriales
de Seguridad Alimentaria y Nutricional. Asi

El Viceministerio de Salud Publica y
Prestacion de Servicios, se refiri6 frente al
presente articulo, asi:

“Teniendo en cuenta que un observatorio se
constituye como un instrumento para el
seguimiento y monitoreo de la politica publica, en
si mismo, no corresponde a una instancia
participativa para la “articulacién, coordinacién y
gestién de las acciones” como se expone en el
articulo 5.

Ademas, se establece un articulo especifico frente
al mismo en el Titulo Il sobre seguimiento y
evaluacion (articulo 21 del proyecto de ley
128/2023 Céamara). Se recomienda omitir su
mencién en este articulo.

Frente a los “Consejos de los resguardos y
territorios de grupos étnicos” como instancias del
Sistema Nacional para la Garantia Progresiva del
Derecho Humano a la Alimentacion, en
concordancia con lo dispuesto en el Decreto 1953
de 2014 es necesario el pronunciamiento de los
Ministerios del Interior y de Hacienda, a fin de
i si lo planteado en la iniciativa no
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mismo, el sistema estard integrado por

representantes de los Consejos de los
resguardos y territorios de grupos étnicos.

las cc sectoriales asigl
a los niveles de gobierno que hoy existen, esto es
nacion, departamento, distritos y municipios.

Con base en lo anterior, se sugiere la siguiente
redaccion:

“Articulo 6°. Estructura del Sistema para la
Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacién. El Sistema Nacional para la
Garantia Progresiva del Derecho Humano a la
Alimentacion estara conformado, a nivel nacional,
por el Consejo Nacional para la Garantia
Progresiva_del Derecho a la_de Alimentacion y

¢ Ibidem.

Progresiva del Derecho a la
Alimentacién y  Nutricion Adecuadas
(CONADHANA). E| Consejo Nacional para la
Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacion y Nutricion Adecuadas, como
autoridad méxima de planeacion, ejecucion y
seguimiento de la Politica Publica Nacional
para la Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacion y Nutricién Adecuadas,
remplazara a la Comisién Intersectorial de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (CISAN) y
estara integrado por los siguientes miembros
que tendrén voz y voto:

1. El(la) Delegado(a) de la Presidencia de la
Republica

3—2. El(la) Ministro(a) de Agricultura y
Desarrollo Rural o su delegado(a).

4—3. El(la) Ministro(a) de Salud y Proteccién
Social o su delegado(a).

5-4. El(la) Ministro(a) de Comercio, Industria y
Turismo o su delegado(a).

6-5. El(la) Ministro(a) de Ambiente y Desarrollo
Sostenible o su delegado(a).

7—6. El(la) Ministro(a) de Vivienda, Ciudad y
Territorio o su delegado(a).

8-7. El(la) Ministro(a) de Educacién Nacional o
su delegado(a).
9—8. El(la)
delegado(a).
11—Flda)y—Ministre(a)—del—Deporte—o—su
delegadota)-

42-9. El(la) Ministro(a) de la Igualdad

43-10. El(la) Ministro(a) de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién o su delegado(a)

Ministro(a) del Interior o su

Adectadas.

El Viceministerio de Salud Publica y
Prestacién de Servicios, se refiri6 frente al
presente articulo, asi:

“Se debe tener en consideracion que se hace
necesario, también derogar el articulo 213 de la
Ley 2294 de 2023, que modificé la integracién de
la CISAN. Ademas, considerar que un Consejo,
como instancia de articulacion, coordinacion y
gestion de las acciones”, no tiene recursos ni
personeria juridica, por lo que no estd a su

alcance la “ejecucién” de la politica o la
“planeacién” que corresponde al ejercicio
auténomo de las entidades que integran la

instancia en el marco de las competencias
asignadas. En ese sentido, se recomienda ajustar:

“Articulo 15. Consejo Nacional para la
Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacién y Nutricion Adecuadas

(CONADHANA). El Consejo Nacional para la
Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion
y Numcton Adecuadas como autoridad maxima de
articulacion, coordinacion,
pamclpaclon gestién y seguimiento de la Politica
Publica Nacional para la Garantia Progresiva del
Derecho a la Alimentacién y Nutricion Adecuadas,
reemplazard a la Comisién Intersectorial de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (CISAN)...”

Sobre el 12. Ajustar segun la Ley 2281 de 2023
“El(la) Ministro (a) de la Igualdad y Equidad”.

Sobre el numeral 27:

Se sugiere considerar la experiencia de
ACOFANUD en el marco de la CISAN y, ademas,
se incluya un delegado de otras areas del
conocimiento, especificando los sectores
académicos que podrdn postularse para la
delegacion y quien realizara la seleccion.

Sobre los numerales 29 y 30:

Se sugiere dejar un solo delgado por las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y

7 Ibidem.

14. 11. El (la) Director(a) de la Unidad de la
Implementacién del Acuerdo Final de Paz
45—12. El(la) Director(a) del Departamento
Nacional de Planeacion (DNP) o su delegado(a)
16—13. El(la) Director(a) del Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)
o su delegado(a)

+7—14. El(la) Director(a) del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social o su
delegado(a).

48—15. El(la) Director(a) del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) o su
delegado(a).

19—16. Fl(la) Director(a) de la Unidad
Administrativa Especial para la Alimentacion
Escolar o su delegado(a).

20-17. El(la) Director(a) del Servicio Nacional
de Aprendizaje (SENA) o su delegado (a).
2%-18. El(la) Presidente(a) de la Agencia de
Desarrollo Rural o su delegado(a).

Fierras—

23—19. FEl(la) Director(a) de la Unidad de
Planificacién Rural Agropecuaria.

24—20. Un Gobernador (a) en representacion
de los gobernadores (as) del pais. Designado
democraticamente por la Federaciéon Nacional
de Departamentos.

25-21. Un Alcalde(as) de ciudades capitales en
representacion de los Alcaldes (as) de ciudades
capitales. Designado democraticamente por la
Asociacion de ciudades capitales.

26-22. Un Alcalde(sa) en representacion de los
municipios que no son capitales. Designado
democraticamente por la Federacion
Colombiana de Municipios.

27—23. Dos delegados(as) de sectores de la
Academia directamente ligados a temas
alimentarios y sin conflicto de interés.
28—~Cinee—24. Tres delegados(as) con
representacion nacional de las comunidades
indigenas, elegido(a) por la Mesa Permanente
de Concertacién con los Pueblos Indigenas, de
acuerdo con sus procedimientos propios.

29—<¢€inee—25. Tres delegados(as) con

palenqueras, teniendo como base /a organizacion
que esta prevista en el Decreto 1372 de 2018 que
regula espacios de participacion y consulta previa
con estas comunidades: Articulo 2.5.1.4.3:

“Integrantes y participantes. El Espacio Nacional
de Consulta Previa estara integrado por los
delegados de las comunidades  negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras...”
(negrilla fuera del texto).

Sobre el numeral 31:

Cansrderando que los pueblos mdrgenas y las
0 negras, afrod , raizales
y palenqueras podran elegir sus delegados por
sus procedimientos propios, no es claro el motivo
por el cual esto no se aplica para los delegados
de pueblo Rrom.

S

Sobre el numeral 32: se recomienda precisar
cudles son las ‘“principales  organizaciones
campesinas de nivel nacional” referenciadas o la
entidad a cargo de realizar el mapeo de ser
necesario.

o, es importante
debera i ificar las org.
en los numerales 32 a 44.

la entidad que
mencit

Es necesario evaluar la capacidad operativa, de
toma de decisiones y de desarrollo préctico,
eficiente y efectivo que implicaria una instancia
intersectorial institucional y participativa con 87
representantes del nivel nacional y territorial,
como la que propone este articulo para la
conformacién y funcionamiento del Consejo
Nacional para la Garantia Progresiva del Derecho
a la Alimentacion y Nutricién Adecuadas
(CONADHANA). Por lo cual se deber establecer el
mecanismo para sesionar, por ejemplo, cuando se
considera que habré quérum para garantizar la
validez de las reuniones, se sugiere que sea por
entidad u organizacion integrante para un total de
44 integrantes, donde se podra sesionar con la
mayoria de los integrantes (23).

toma de decisiones,

Asimismo, para la por

representacion nacional de las comunidades
negras, afrodescendientes y palenqueras,
elegido (a) de acuerdo con sus procedimientos
propios.

26. Dos delegados(as) del pueblo
ralzal del territorio insular colombiano.
- 27. Dos delegados(as) del pueblo
rom o gitano.
32—Cinee—28. Tres representantes de las
principales organizaciones campesinas de nivel

nacional, uno (a) por cada una de esas
organizaciones.
33—TFres—29. Dos delegados (as) con

redes de
familiar, y
Siendo un

representacion nacional de las
economia propia, agricultura
procesos de economia popular.
representante por cada uno.
34—Fres—30.  Un  representantes—con
representacion nacional de las organizaciones
de pescadores y pescadoras.
35—Cinree—31. Tres delegadas con
representacion nacional de las organizaciones
de mujeres rurales.

36-32. Dos representantes de productores de
alimentos de mediana y gran escala que no

ejemplo, establecer si sera por mayoria simple,
considerando que algunos integrantes tendran
hasta ocho (8) representantes en comparacion
con otros que contaran solo dos (2)
representantes, se recomienda que el voto sea
por entidad u organizacion integrante para un total
de 44 votos, donde la mayoria simple seran 23
votos.

Ademds, se recomienda contar con concepto
técnico — juridico de la Presidencia de la
Republica sobre la entidad de gobierno que hara
parte de la presidencia colegida del Consejo; y
precisar cuéles seran los integrantes que no
hacen parte del gobierno nacional o territorial que
se podran postular para la presidencia y la
secretaria técnica, por ejemplo, N°27-44.

Con base en lo anterior, y en el marco de la
autonomia territorial’, también se sugiere ajustar
el paréagrafo 5°.

“Paragrafo 5°. En un plazo maximo de (2) dos
meses a partir de la expedicién de esta ley, el
Gobierno nacional en cabeza del Ministerio del
Interior, el Ministerio de la Igualdad y Prosperidad
Social, debera convocar a una Mesa de Trabajo a

de-padres-de-familia)-

35. Un delegado de las asociaciones de

padres de familia de los colegios publicos.
- 36. Un_representantes—de las

asociaciones de plazas de mercado o centrales

de abastos.

39—37. Dos delegados(as) de los y las
firmantes de paz
40—Pes—38. Un representantes—de las

organizaciones de migrantes.
41-39. Tres delegados(as) de organizaciones
de victimas del conflicto armado.

42— TFres—40.  Un__ representantes—de

sean de economia campesina. las org "e'; Igsc:onales e '27 ol a4

33. Dos repr de las oy

organizaciones o procesos de agroecologia. | ¢ J-” ncion para—t tia P
37—Pbes—34. Un delegadc de las|ger_p. b, AL iy N
organizaciones de consumidores. {aseciacion| Adecuadas, para que de manera participativa,

construyan y generen las bases para reglamentar
los criterios y mecanlsmos de eleccion de sus les
e

tas) | ante el
Canssja Naclonal Esfa Mesa—teﬁdfa—ademas—que
genera para—h .
b i - -
P g ¥ P
» iva-del-Derecho-at

- Este proceso debera
realizarse en un periodo no mayor a (2) meses, es
decir, contados 4 meses el Consejo Nacional
debera contar con las y los representantes de la
sociedad civil.”

® Ibidem.
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organizaciones de Derechos Humanos cuya
accién esté relacionada con el Derecho
Humano a la alimentacién.

43-DBes-41. Un representantes-de las personas
privadas de la libertad

44-42. Dos representantes de asociaciones de
mercados campesinos

Paragrafo 1°. El Consejo sera presidido de
manera colegiada por el(la) delegado(a) de la
Presidencia de la Republica y un(a)
representante de la sociedad civil que integra el
Consejo, por periodos rotativos de dos afios.
Ademas, contarda con el apoyo de una
Secretaria Técnica que ejercera de manera
colegiada y rotativa el Ministerio de Agricultura
y un(a) representante de la sociedad civil que
integra el Consejo, el Ministerio de la Igualdad y
un(a) representante de la sociedad civil que
integra el Consejo y el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y un(a) representante de la
sociedad civil que integra el Consejo, también
por periodos de dos afos.

Paragrafo 2°. El Consejo se reunird como
minimo tres veces al afio en la fecha que sea
convocado por la presidencia del mismo, con
una convocatoria previa no menor a quince
dias calendario, y podra reunirse de manera
extraordinaria, cuando alguno de sus miembros
lo solicite. Las actas de cada una de esas
reuniones se consideran documentos publicos y
su elaboracion y difusién se hara de manera
expedita.

Paragrafo 3°. El Consejo, para cumplir sus
objetivos y funciones, podra invitar a las
personas funcionarias publicas, representantes
de entidades, expertas, académicas, personas
naturales y demas personas cuyo apoyo estime
pertinente, quienes asistiran con voz y sin voto.
Asimismo, el Consejo podré solicitar conceptos
técnicos cuando lo considere conveniente. La
Procuraduria General de la Nacién, la
Defensoria del Pueblo y la Contraloria General
de la Republica seran invitados permanentes a
las sesiones con voz y sin voto.

Paragrafo 4°. En un plazo méximo de (3) tres

meses el Consejo establecera su reglamento y
determinara  lo relacionado con su
funcionamiento.

Paragrafo 5. En un plazo méaximo de (2) dos
meses a partir de la expedicién de esta Ley, el
Gobierno nacional en cabeza del Ministerio del
Interior, el Ministerio de la Igualdad y
Prosperidad Social, debera convocar a una
Mesa de Trabajo a las organizaciones
nacionales de la sociedad civil, de los diferentes
grupos poblacionales representados en el
Consejo Nacional para la Garantia Progresiva
del Derecho a la Alimentacion y Nutricion
Adecuadas, para que demanera participativa,
construyan 'y generen las bases para
reglamentear los criterios y mecanismos de
eleccion de los (las) representantes de la
sociedad civil ante el Consejo Nacional.
Esta—Mesa—El _Consejo Nacional tendra
ademas-que generar los lineamientos para los

Consejos  Departamentales, Distritales y
Municipales de Garantia Progresiva del
Derecho a la Alimentacién y Nutricion

Adecuadas. Esté proceso debera realizarse en
un periodo no mayor a (2) meses, es decir,
contados 4 meses el Consejo Nacional debera
contar con las y los representantes de la
sociedad civil y los li sef
Paragrafo 6°. Las personas representantes de
los Alcaldes designados en los numerales 25 y
26 no deberan provenir del departamentro de
los gobernadores designados por el numeral
24,

Paragrafo 7°. Todas las personas integrantes
del Consejo Nacional deberan declarar
publicamente y garantizar que no estan
incursos en conflictos de intereses que puedan
afectar la imparcialidad de su criterio y
participacion en el ejercicio de las funciones de
esta instancia.

Articulo 8°. Funciones del Consejo Nacional
para la Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacion y Nutricion Adecuadas. Son
funciones del Consejo:

1. Definir los lineamientos para la operacién del

El Viceministerio de Salud Publica y
Prestacién de Servicios, se refiri6 frente al
presente articulo, asi:

Sistema Nacional para la Garantia Progresiva
del Derecho Humano a la Alimentacion.

2. Construir la Politica Publica Nacional para la
Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacion y Nutricion Adecuadas, para lo
cual deberd previamente convocar a un
proceso amplio de participacion en su
construccion, a las y los titulares de derechos
en el nivel nacional y territorial, y garantizar que
la Politica Publica Nacional esté acorde a los
estandares internacionales de  derechos
humanos en materia del derecho humano a la
alimentacién y nutricion adecuadas y soberanfa
alimentaria.

3. Actualizar  periédicamente y  hacer
seguimiento a la Politica Publica Nacional para
la Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacién y Nutricién Adecuadas.

4. Promover mecanismos de cooperacion entre
entidades municipales, distritales, regionales,
nacionales e internacionales en materias
relacionadas con la garantia progresiva del
derecho a la alimentacion.

5. _Generar acciones articuladas entre las
entidades competentes a nivel nacional y
territorial, que permita avanzar en la garantia
del derecho humano al agua, en el marco del
proceso alimentario, entendiendo la
interdependencia que existe entre este derecho
y el derecho a la alimentacién y nutricion
adecuadas.

6. Mejorar las capacidades institucionales para
la garantia progresiva del derecho a la
alimentacion en los diferentes niveles
nacionales y territoriales. Estas capacidades
deberan incorporar los enfoques diferenciales
etario, de género, de derechos de las mujeres,
multicultural, territorial etriee-y reparador.

7. Definir y aprobar su propio reglamento.

8. Promover un didlogo permanente con los
Consejos  Departamentales, Distritales y
Municipales para la Garantia Progresiva del
Derecho a la Alimentacion y Nutricion
adecuadas, con el objetivo de coordinar y
articular acciones de politica publica.

“Respecto de las funciones asignadas al Consejo
debe tenerse en cuenta lo siguiente:
Se recomienda acotar las funciones, se
observan varias relacionadas con las
mismas temaéticas, por lo que se sugiere
armonizarlas.

« Sobre el numeral 3°: No se considera
pertinente la actualizacién periédica de la
Politica Publica Nacional para la Garantia
Progresiva del Derecho a la Alimentacion y|
Nutricion ~ Adecuadas, pues dicho
instrumento pretende un accionar de largo)|
aliento, donde su proceso de|
implementacién y posterior debe buscar la
mejora continua de su objetivo.

* Sobre el numeral 6°: Se recomienda
alinear con los enfoques del articulo 3°, en|
este no se menciona un “enfoque etario”

* Sobre los numerales 8° y 15°: Es necesario
tener en cuenta el principio de
desc ion y la
autonomia de las entidades territoriales,
con lo que al nivel nacional le corresponde
la definicion de planes, politicas |
estrategias, a los departamentos el control|
sobre los servicios, que son prestados por
los  respectivos — municipios  en
Jjurisdiccién (Ley 489 de 1998). Con esto, e/
Consejo Nacional le corresponderia la
comunicacién ~ permanente  con  los|
Consejos depantamentales ya estas con|
los P os Consejos Y
distritales. Asi, se propone e/lmmar a los|
consejos distritales y municipales de estos
numerales.

* Sobre el numeral 10: El Plan Nacional|
Rural del Sistema para la Garantia|
Progresiva del Derecho a la Alimentacion
fue formulado por la CISAN y adoptado
mediante la Resolucién Conjunta 213 de
2022 del Ministerio de Agricultura |
Desarrollo  Rural B2 el DNP realiza su

uimiento Sistema
de Informacion para el Posrconﬂlcto
(SIIPO).  Ademés, las funciones dell

9. Apoyar la formulacion de las Politicas
Departamentales, Distritales y Municipales, el
Plan Nacional para la Garantia Progresiva del
Derecho a la Alimentacién y Nutricion
Adecuadas y los lineamientos y ajustes
institucionales que permitan su implementacion.
10. Adecuar y coordinar el Plan Nacional Rural
del Sistema para la Garantia Progresiva del
Derecho a la Alimentacién y, por medio del
Observatorio Nacional del Derecho a la
Alimentacién, realizar su seguimiento 'y
monitoreo.

11. Coordinar la formulacién de Programas de
lucha contra el hambre, o el que haga sus
veces, entendiendo que esto debe ser una
accion subsidiaria de la Politica Pablica

Nacional para la Garantia Progresiva del
Derecho a la Alimentacion y Nutricion
Adecuadas.

12. Articular con las acciones de emergencia
decretadas por el Gobierno  nacional
relacionadas con la crisis alimentaria del pais y
recomendar medidas coordinadas a nivel
nacional y territorial.

13. Elaborar un informe anual de su gestién en
el cual se incluyan los avances y resultados de
la implementacién de la Politica Publica
Nacional para la Garantia Progresiva del
Derecho a la Alimentacion y Nutricion
Adecuadas, el cual debera ser publicado a mas
tardar el 31 de diciembre de cada afio en el
sitio web oficial de la entidad que lo preside en
el respectivo afio.

14. Gestionar la apropiacién de recursos
técnicos y financieros en las entidades que
conforman el Sistema a nivel nacional y
territorial, con el fin de formular programas
contra el hambre, la desnutricién y la
malnutricion, que contengan medidas
especificas y diferenciadas para regiones
donde la situacién en estas materias es critica y
para la poblacién en condiciones de pobreza,
para las mujeres gestantes y lactantes, nifios y
nifias, personas adultas mayores, personas en
condiciéon de discapacidad y personas que

Observatorio Nacional del Derecho a la
Alimentacién se registran en el articulo 21
de este proyecto de ley.

+ Sobre el numeral 12: En la exposicién de
motivos no se establece el alcance o
precisiones al respecto de la mencionada
“crisis alimentaria del pais”, se sugiere
omitir, de lo contrario establecer cual es el
alcance  del  término, precisar  los
mecanismos para su declaracion y unir con
los numerales 21, 23, 24 (ahora 19) en el|
marco  del  Sistema  Nacional  de|
Emergencias y Desastres.

« Sobre el numeral 14: Teniendo en cuenta
que el Consejo Nacional para la Garantia
Progresiva del Derecho a la Alimentacion y|
Nutricién ~ Adecuadas  es  instancia
intersectorial y de participacion social, a su
alcance no estd la gestion para la|
apropiacion de  recursos  técnicos y|
financieros de las entidades que conforman
el Sistema a nivel nacional y territorial,
pues dicha accion es competencia de cada
enridad publica y depende de Ios
pre ad o:
financieros esr/pulados por el DNP y el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

+ Sobre el numeral 16: Es importante
precisar que la normatividad nacionall
vigente establece definiciones para los|
siguientes términos: “alimento”, “alimentos
minimamente  procesados”,  “alimentos|
procesado”, “alimentos y bebidas tipicos”,
“productos  alimenticios  procesados |

ultraprocesados” en el marco de la

normatividad vigente6. No asi para el|

término “alimentos reales”, el cual se usa a

lo largo del proyecto de ley, pero no se

encuentra evidencia o soporte cientifico|
sobre la definicion del mismo en la
exposicion de motivos, por lo anterior se
solicita omitir su uso en la iniciativa
legislativa. Se sugiere reemplazar por|
“alimentacion saludable” de acuerdo a lo
establecido en la Ley 2120 de 2021:
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habitan en zonas rurales.

15. Coordinar y brindar apoyo técnico desde las
entidades de nivel nacional a los entes
territoriales y a los Consejos Departamentales,
Distritales 'y Municipales para la Garantia
Progresiva del Derecho a la Alimentacion y
Nutricion Adecuadas.

16. Proponer los ajustes normativos e
institucionales necesarios para lograr el
respeto, proteccion y realizacion del Derecho
Humano a la Alimentacion y Nutricion
adecuadas, particularmente orientados a
promover la produccién y el consumo de
alimentos reales, el manejo adecuado de los
alimentos y la adopcién de buenos habitos
alimentarios.

17. Adoptar iniciativas de politica publica
dirigidas a fortalecer, desarrollar y afianzar la
produccién y comercializacién de alimentos e
insumos para su produccién, que incluyan
asistencia técnica-cientifica integral y extension
rural, orientadas a promover la cualificacion de
la economia campesina, familiar y comunitaria,
ambiental y socialmente sostenible, asi como la
proteccion al uso, manejo, produccion,
intercambio y comercializacién de semillas
criollas por parte de las comunidades rurales,
como acciones conjuntas e interrelacionadas
que contribuyan a la autosuficiencia alimentaria
y al autoconsumo.

18. Proponer lineamientos para la promocion
de mercados locales y regionales que acerquen
a quienes producen y consumen y mejoren las
condiciones de acceso y disponibilidad de
alimentos para toda la poblacién, adoptando
medidas especificas para las areas rurales del
pais.

19. Realizar campafias orientadas a promover
la produccién y el consumo de alimentos reales,
el manejo adecuado de los alimentos y la
adopcion de buenos habitos alimentarios, que
tenga en cuenta las caracteristicas ecolégicas,
culturales, econémicas sociales y politicas del
territorio.
20. Crear

condiciones  para _establecer

16. Proponer los ajustes normativos e
institucionales necesarios para lograr el respeto,
proteccion y realizacién del Derecho Humano a la
Alimentacion y Nutricién adecuadas,
particularmente  orientados a  promover la
produccién y el consumo de una alimentacion
saludable alimentos reales, el manejo adecuado
de los alimentos y la adopcién de buenos habitos
alimentarios.

« Sobre el numeral 19: Es necesario revisar|
este acdpite considerando que se trata de|
instancias intersectoriales y de participacion
social que no tendran personeria juridica o
recursos  propios, por lo tanto, Ia|
implementacién de campafas deberd ser|
incluido en el Plan Nacional para la
Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacién. Asimismo, de acuerdo a lo
comentado en el N°16 sustituir el uso del
término “alimentos reales” por “alimentacion|
saludable’.

* Sobre el numeral 21:

Se debe tomar en consideracién que a la fecha no
se cuenta con un marco normativo que permita
identificar y cuantificar la violacién del derecho, se
sugieren dos alternativas:

- Laprimera, ajustar la funcién: “21. Proponer|
lineamientos para la estructuracion de un
sistema de alerta temprana frente a crisis o
emergencias alimentarias”.

- La segunda, en el proyecto de ley o sul
r 6n se debe cuéndo
se considera violado el derecho, de tal|
manera que soporte el desarrollo de esta
funcién. En relacién con los ‘“factores
naturales” se sugiere tener en cuenta que|
el pais cuenta con el Sistema Nacional de
Emergencias y Desastres, el cual tiene
definidas acciones cuando la poblacion
carece de alimentos frente a un evento|
natural.

*  Es necesario revisar la numeracion de las

programas de compras publicas de alimentos
que fomenten la vinculacion de las formas
organizativas rurales basadas en la economia
campesina y de los pueblos étnicos, asi como
de sus proyectos e iniciativas productivas a las
acciones de garantia del Derecho Humano a la
Alimentacion y Nutricién Adecuadas.

21. Proponer lineamientos para la
estructuracion de un Sistema de Alerta
Temprana frente a crisis o emergencias ali-
mentarias y posibles violaciones del Derecho
Humano a la Alimentacion y Nutricion
Adecuadas bien sea por factores naturales o
antrépicos.

22. Armonizar lo establecido en la Politica y el
Plan Nacional para la Garantia Progresiva del
Derecho a la Alimentacion y Nutricion
Adecuadas, con el Plan Nacional de Desarrollo
y otros instrumentos de planeacién nacional.
23. Mejorar las capacidades institucionales para
que la atencion de las emergencias
alimentarias esté orientada por los enfoques de
derechos humanos, diferencial, de género,
étnico y reparador, se haga garantizando la
participacion de las y los titulares de derechos y
bajo un caracter transitorio que permita a las
comunidades restituir su autonomia frente al
proceso alimentario, evitando la dependencia
de ese tipo de programas o los terceros actores
que los desarrollen.

24. Formular un protocolo de accién y
lineamientos ~ para—la——=contratacién—de
recomendaciones para el abordaje de los en
casos de emergencia o crisis alimentaria, que
haga méas expedita la respuesta estatal esa
contratacibA——durante estos periodos
excepcionales sin poner en riesgo los criterios
de transparencia y control social.

25. Asesorar, emitir recomendaciones y
acompafar, en coordinacion con las
respectivas entidades a cargo de los Planes
Nacionales de la Reforma Rural Integral, la
incorporacién de un componente y medidas

23, pues estas no dan continuidad al|
orden Iégico (24, 25 y 26) y se repiten los
ntimeros 19, 20 y 21 con funciones
diferentes; ademas, en el numeral
posterior al 23 (19) se incluyen acciones
de competencia del Sistema Nacional de
Emergencias y Desastres.

Fil , se debe si este
Consejo asume otras funciones o
compromisos asignados a la CISAN en la
ley 1990 de 2019 y Ley 2120 de 2021.”

funciones incluidas después del numeral|

? Ibidem.

especificas relacionadas con la garantia
progresiva del derecho a la alimentacion y
nutricion adecuadas en lo pertinente para cada
uno de los planes.

26. Asesorar y emitir recomendaciones a las
entidades a cargo de la implementacién de los
Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDETs) para la incorporacién de
medidas especificas relacionadas con la
garantia progresiva del derecho a la
alimentacién y nutricién adecuadas.

27. Promover y dar para
prevenir la pérdida y el desperdicio de
alimentos destinados al consumo _humano
de que trata la ley 1990 de 2019 y las demas
normas que la modifiqguen o complementen.
28. Proponer i i ajustes
normativos e institucionales orientadas a
que el desarrollo y la implementacién del
Programa de Alimentacién Escolar PAE este
de acuerdo con el Derecho Humano a la
Alimentaci6n.

29. Solicitar al ODHANA el suministro
periédico de informacién actualizada de la
situacién _del Derecho humano a la
alimentacién como uno de los insumos
relevantes para la construccién de la politica
publica.

Articulo 9°. Consejos Departamentales
para la Garantia Progresiva del Derecho a
la Alimentacién y Nutricion Adecuadas
(CODEDHANA). A partir de la expedicion de
la presente ley, los Comités o mesas
Departamentales de Seguridad Alimentaria y
Nutricional se reestructuraran como Consejos
Departamentales para la Garantia Progresiva
del Derecho a la Alimentacion y Nutricion
Adecuadas, y asumiran las funciones que se
les asigna en el articulo 11 de la presente ley,
como las instancias territoriales responsables
de la formulacion, implementacion,
coordinacién, articulacién 'y seguimiento
interinstitucional, de la Politica y el Plan
Departamental para la Garantia Progresiva
del Derecho a la Alimentacién y Nutricién

No hay comentarios frente al presente
articulo.

Adecuadas. Los Consejos estaran
conformados por entidades gubernamentales
presentes en el nivel departamental con
competencias relacionadas con la Garantia
Progresiva del Derecho a la Alimentacion, asi
como representantes de las y los titulares de
derechos humanos, en proporciones similares
a las establecidas en el articulo 7 de la
presente ley, es decir, 30% titulares de
obligaciones y 70% titulares de derechos,
todas y todos con voz y voto. Se deberd, en
todos los casos, priorizar la participacion de
las organizaciones de pueblos indigenas,
comunidad NARP y pueblo Rom, asi como de
las organizaciones campesinas, de mujeres y
de la agricultura familiar, campesina y
comunitaria.

Paragrafo 1°. Los Gobernadores en el
término de seis (6) meses contados a partir
de la entrada en vigencia de la presente ley,
deberan dar cumplimiento a lo establecido en
el presente articulo y reglamentar lo
relacionado con su conformacion, secretaria
técnica y funcionamiento, de conformidad con
las caracteristicas y condiciones de los
territorios.

Paragrafo 2°. Los Consejos Departamentales
para la Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacién y Nutricién Adecuadas deberan
reunirse como minimo cuatro (4) veces al afio.
Asi mismo, se reuniran al menos una vez al
afio con el Consejo de Politica Social
Departamental para tratar asuntos
relacionados con el Derecho a la Alimentacién
y la Soberania Alimentaria.

Paragrafo 3°. El Consejo Departamental sera
presidido por el gobernador (a) y un(a)
delegado(a) de las organizaciones de la
sociedad civil que integran el Consejo.
Ademads, contard con el apoyo de una
Secretaria Técnica que estard a cargo de los
despachos de las gobernaciones, y contara
con la participacion rotativa de delegados de
la sociedad civil que integran el Consejo.
Paragrafo 4°. El Consejo, para cumplir sus
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invitar  a
publicas,

objetivos y funciones, podra
personas funcionarias
representantes de entidades, expertas vy
expertos, académicas y  académicos,
personas naturales y demas personas cuyo
apoyo estime pertinente, quienes asistiran
con voz y sin voto.

Articulo 10 Conformacion de los Consejos
Departamentales para la Garantia
Progresiva del Derecho a la Alimentacién y
Nutricion Adecuadas. Los Consejos
departamentales para la garantia progresiva del
Derecho a la alimentacién estaran integrados
por:

1. Gobernador (a) o su delegado (a), quien lo
preside.

2. Secretario (a) de desarrollo social o quien
haga sus veces o su delegado (a).

3. Secretario (a) de salud o quien haga sus
veces o0 su delegado (a).

4. Secretario (a) de educacion o quien haga sus
veces o0 su delegado (a).

5. Secretario (a) de planeacién o quien haga
sus veces o su delegado (a).

6. Secretario (a) de agricultura o quien haga
sus veces o su delegado (a).

7. Director (a) regional del ICBF o su delegado
(a)

8. Director(a) regional del Sena o su delegado
(2)

9. Director (a) Regional de Prosperidad Social o
su delegado (a).

10. Un (a) representante de la(s) Corporaciones
Auténomas Regionales correspondientes.

11. Un (a) representante de la Agencia de
Desarrollo Rural (si estd presente en el
territorio).
12. Un (a)

representante de la Agencia

Nacional de Tierras (si estad presente en el

territorio).

13. Dos representantes de
indigenas del departamento.

14. Dos representantes de las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales o
palenqueras del departamento.

los pueblos

El presente articulo dispone la conformacion
de los Consejos Departamentales para la
Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacion 'y Nutricion Adecuadas; la
creacion de la nueva instancia para los temas
de alimentacion y nutricion adecuada puede
generar gastos para el Departamento, pues tal
y como se menciona en el paragrafo 1 del
presente articulo, el Consejo debe contar con
recursos para garantizar la participacion de la
sociedad civil, en ese sentido, se debe
recordar que los proyectos de ley, que
ordenen gastos deberan hacerse explicito y
debera ser compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo y por tal razén, requerira que
se incluya expresamente en la exposicion de
motivos y en las ponencias de tramite
respectivas los costos fiscales de la iniciativa
y la fuente de ingreso adicional generada para
el financiamiento de dicho costo, en los
términos del articulo 7 de la ley 819 de 2003.
Asi, la exposicién de motivos del proyecto de
ley deberia definir la fuente de financiacion o
los recursos que respaldarian la conformacion
de los Consejos Departamentales para la
Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacion y Nutricion Adecuadas.

Por otro lado, el Viceministerio de Salud
Publica y Prestacion de Servicios, se refirié
frente al presente articulo, asi:

‘Es io evaluar la p ia de inar,
a través de este proyecto de ley, la conformacion
de los Consejos Departamentales para la
Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion
y Nutricién Adecuadas, toda vez que se debe
respetar la autonomia para la gestiéon de los

15. Un (a) representante del pueblo rom o
gitano si en el departamento hay presencia de
este pueblo.

16. Cuatro representantes de las
organizaciones de mujeres.

17. Cuatro representantes de las asociaciones
campesinas.

18. Tres representantes de productores o
comercializadores de alimentos que no son
campesinos.

19. Dos representantes de
migrante.

20. Dos representantes de la poblacién victima
21. Dos representantes de los y las firmantes
de paz.

22. Un representante de las personas privadas
de la libertad.

23. Dos representantes de las organizaciones
de derechos humanos sin conflicto de interés.
24. La Procuraduria, la Defensorfa del Pueblo y
la  Contraloria, podran  ser  invitados
permanentes a las sesiones con voz y sin voto.
Paragrafo 1°. Las entidades territoriales de
categorias 3 y 4 que no cuenten con los
recursos necesarios para garantizar la
participacién de la sociedad civil, en los
Consejos Departamentales para la Garantia
Progresiva del Derecho a la Alimentacién y
Nutricion Adecuadas, podra solicitar apoyo al
Consejo Nacional para la Garantia Progresiva
del Derecho a la Alimentacién y Nutricion
Adecuadas, justificando la necesidad de dicho
apoyo.

Paragrafo 2°. Las entidades territoriales de
categorias 3 y 4 que no cuenten con los
recursos necesarios para garantizar la
participacion de la sociedad civil, en los
Consejos Departamentales para la Garantia
Progresiva del Derecho a la Alimentacion y
Nutricion ~Adecuadas, podran de manera
consultiva y participativa con sociedad civil,
modificar los integrantes del consejo, sin que la
sociedad civil sea la parte minoritaria en la

la poblacion

intereses de las entidades territoriales, derechos
consagrados en el articulo 287 de la Constitucion
Politica. Se recomienda solicitar concepto al
Departamento Nacional de Planeacion.

Respecto del paragrafo 1, es necesario revisar
este acapite considerando que el Consejo
Nacional para la Garantia Progresiva del Derecho
a la Alimentacién y Nutricion Adecuadas se trata
de una instancia intersectorial y de participacion
social que no tendran personeria juridica o
recursos propios, por lo tanto, no podré solucionar
la falta de recursos de las entidades territoriales
que asi lo justifiquen para garantizar la
participacioén de la sociedad civil.

Es necesario evaluar la capacidad operativa, de
toma de decisiones y de desarrollo préactico,
eficiente y efectivo que implicaria una instancia
intersectorial institucional y participativa con 39
repi del nivel depar y local,
como la que propone este articulo para la

cor n y ) del Consejo
Departamental para la Garantia Progresiva del
Derecho a la Alimentacion 'y  Nutricion

Adecuadas.”’

*© Ibidem.

instancia.
Articulo 11. F de los C e El Viceministerio de Salud Publica y
Departamentales para la Garantia | Prestacion de Servicios, se refirié frente al

Progresiva del Derecho a la Alimentacién y
Nutricion Adecuadas. Son funciones de los
Consejos Departamentales para la Garantia
Progresiva del Derecho a la Alimentacién y
Nutricién Adecuadas:

1. Formular, orientar, actualizar y hacer
seguimiento a la Politica Publica y el Plan
Departamental para para la Garantia
Progresiva del Derecho a la Alimentacion y
Nutricién Adecuadas en consonancia con la
Politica Publica Nacional para la Garantia
Progresiva del Derecho a la Alimentacién y Nu-
tricién Adecuadas.

2. Elaborar un informe anual de su gestién en el
cual se incluyan los avances y resultados de la
implementacion de la Politca Publica
Departamental para la Garantia Progresiva del
Derecho a la Alimentacién y Nutricién
Adecuadas, el cual debera ser publicado a més
tardar el 31 de diciembre de cada afio en el
sitio web oficial de la entidad que lo preside en
el respectivo afio.

3. Remitir los documentos solicitados por el
Consejo Nacional para la Garantia Progresiva
del Derecho a la Alimentacién y Nutricion
Adecuadas y los Consejos Municipales cuando
sean requeridos.

4. Adaptar al territorio los lineamientos técnicos
emitidos por el Consejo Nacional para la
Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacién y Nutricion Adecuadas que deben
ser incluidos en los instrumentos de planeacion
territorial.

5. Generar acciones articuladas con las
entidades competentes del nivel nacional y
departamental que permita avanzar en la
garantia del derecho humano al agua, en el
marco del proceso alimentario, entendiendo la
interdependencia que existe entre este derechg
y el derecho humano a la alimentacion y
nutricién adecuadas.

6. Promover la participacion de la sociedad civil

presente articulo, asi:

“De acuerdo a lo propuesto en el proyecto de ley,
en el articulo 17 se plantea a una Politica desde el
nivel Nacional, por lo que se sugiere que el orden
territorial destine sus esfuerzos al establecimiento
de Planes Territoriales dnicamente:

“N°1. Formular, orientar, actualizar y hacer

imi al Plan Depar para
para la Garantia Progresiva del Derecho
a la Alimentacion y Nutricién Adecuadas en
consonancia con las directrices  del
Consejo Nacional y con la Politica Publica
Nacional para la Garantia Progresiva del
Derecho a la Alimentaciéon y Nutricion
Adecuadas.”

N°2. Elaborar un informe anual de su
gestion en el cual se incluyan los avances y
resultados de la implementacién del Plan
Departamental para la  Garantia
Progresiva  del  Derecho a la
Alir ion y iciol el
cual debera ser publicado a mas tardar el
31 de diciembre de cada afio en el sitio
web oficial la Gobernacién.

Es necesario revisar y ajustar los numerales 12,
13 'y 17 considerando que los Consejos
Departamentales se tratan de instancias
intersectoriales y de participacién social que no
tendran personeria juridica o recursos propios, por
lo tanto, la implementacion de campafas o
programas contra el hambre debera ser incluido
en el Plan Departamental para la Garantia
Progresiva del Derecho a la Alimentacion.

No obstante, de persistir el Honorable Congreso
con la inclusién de las funciones 12 y 13, se
sugiere la siguiente redaccion:

Incluir en el Plan Departamental para la Garantia

en las instancias definidas por el sistema, asi
como en el ociclo de formulacién,
implementacién y seguimiento de las politicas
territoriales para para la Garantia Progresiva
del Derecho a la Alimentacién y Nutricic’)B
Adecuadas. :
7. _Generar espacios de coordinacion y
articulacion con el Consejo de Politica Social de
cada territorio.

8. Promover intercambios de experiencias con
otras entidades territoriales en materia de
Derecho Humano a la Alimentacién y Nutricion
Adecuadas.

9. Proponer medidas destinadas a mejorar,
actualizar y armonizar la normativa que
promueva la garantia progresiva del Derecho
Humano a la Alimentacién y Nutricién
Adecuadas.

10. Mejorar las capacidades institucionales para
la garantia progresiva del Derecho Humano a la
Alimentacion y Nutricion Adecuadas en el
ambito departamental.

11. Adoptar y definir su_propio reglamento

12. Adelantar campafias orientadas a promover
la produccién y el consumo de alimentos reales,
el manejo adecuado de alimentos y la adopcién
de buenos habitos alimentarios en el ambito
departamental.

13. Formular programas contra el hambre, la
malnutricién 'y la  desnutricion en el
departamento, incluyendo planes de choque
para zonas criticas, con la participacion de los
titulares del derecho, especialmente para la
poblacién rural en condiciones de pobreza, las
mujeres gestantes y lactantes, nifios y nifias,
personas en condicién de discapacidad y per-
sonas adultas mayores.

14. Armonizar lo establecido en la Politica
Departamental para la Garantia Progresiva del
Derecho a la Alimentacion y Nutricion
Adecuadas, con el Plan Departamental de
Desarrollo y otros instrumentos de planeacion

departamental.

local, el manejo adecuado de alimentos y la
adopcién_de buenos hébitos_ali ios en el
ambito ital. en el marco de las|
competencias asignadas a cada sector.

En_el marco del Plan Departamental para la|
Garantia __Progresiva _del Derecho a__lal
Alimentacioén, y las cc asignadas_a|
cada_sector, proponer acciones acordes a los|
i ientos nacionales para la 6n de
malnutricién (d i6n_y/o sobrepeso) en e

)._en a_la__situaciol
nutricional del territorio.

17. Incluir_en el Plan Departamental para la
Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacién
las _medidas para prevenir la pérdida y el

icio de alimentos i al_consumo
humano, de que trata la Ley 1990 de 2019 y las
demds _normas _que la__ modifiquen o
complementen.™*

Progresiva_del Derecho a la ion_el

de c . a promover I

produccién y el consumo de alimentos de origen

* Ibidem.
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15. Construir 'y aplicar instrumentos de
monitoreo y seguimiento de la Politica Publica y
el Plan Departamental para la Garantia
Progresiva del Derecho a la Alimentacion y
Nutricién Adecuadas.

16. Disefiar iniciativas de politica publica
dirigidas a fortalecer, desarrollar y afianzar la
produccion y el mercado interno de alimentos e
insumos, que incluyan asistencia técnica-
cientifica integral y extensién rural, orientadas a
promover la cualificacion de la economia
campesina, familiar y comunitaria, ambiental y
socialmente sostenible, asi como la proteccion
al uso, manejo, produccién, intercambio y
comercializacion de semillas criollas por parte
de las comunidades rurales, como acciones
conjuntas e interrelacionadas que contribuyan a
la autosuficiencia alimentaria y al autoconsumo.
17. Proponer lineamientos para la promocién
de mercados locales y regionales que acerquen
a quienes producen y consumen y mejoren las
condiciones de acceso y disponibilidad de
alimentos en las areas rurales del pais.

18. Implementar las medidas para prevenir la
pérdida y el desperdicio de alimentos
destinados al consumo humano, de que trata la
Ley 1990 de 2019 y las demas normas que la
que la modifiquen o complementen.

19. Hacer seguimiento 'y verificar la
implementacion del componente sobre la
garantia progresiva al derecho a la
alimentacién incorporado en los Planes de
Accién para la Transformaciéon Regional
adoptados en las subregiones priorizadas para
la implementacién del Acuerdo Final para la ter-
minacion del conflicto y la construccién de una
paz estable y duradera.

20. Las demés que sean necesarias para el
cumplimiento de sus objetivos.

Articulo 12. Consejos Distritales y
Municipales para la Garantia Progresiva del
Derecho a la alimentacion y Nutricion
Adecuadas (COMDHANA). A partir de la
expedicion de la presente ley los Comités
Distritales y Municipales o0 mesas municipales

El Viceministerio de Salud Publica y
Prestacion de Servicios, se refirié frente al
presente articulo, asi:

“Es io evaluar la perti ia de inar,

de Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) se
reestructuraran como Consejos Distritales y
Municipales para la Garantia Progresiva del
Derecho a la alimentacion y Nutricién
Adecuadas, y asumiran las funciones que les
asignan en el articulo 14 de la presente ley,
como las instancias territoriales responsables
de la formulacién, implementacion,
coordinacién,  articulacion 'y  seguimiento
interinstitucional, de la Politica Publica y el Plan
Distrital o Municipal para la Garantia Progresiva
del Derecho a la Alimentacién y Nutricion
Adecuadas.

Los Consejos estaran conformados por agentes
gubernamentales presentes en el nivel distrital
0 municipal, con competencias relacionadas
con la Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacion, asi como representantes de las y
los titulares de derechos humanos, en
proporciones similares a las establecidas en el
articulo 7 de la presente ley, es decir, 30%
titulares de obligaciones y 70% titulares de
derechos, todas y todos con voz y voto. Se
deberd, en todos los casos, priorizar la
participacion de las organizaciones de pueblos
indigenas, comunidad NARP y pueblo Rom, asi
como de las organizaciones campesinas, de
mujeres y de la agricultura familiar, campesina
y comunitaria.

Paragrafo 1°. Los Alcaldes en el término de
seis (6) meses contados a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley, deberan dar
cumplimiento a lo establecido en el presente
articulo y reglamentar lo relacionado con su
conformacion, secretaria técnica y
funcionamiento, de conformidad con las
caracteristicas y condiciones de los territorios.
Paragrafo 2°. Los Consejos Distritales o
Municipales para la Garantia Progresiva del
Derecho a la Alimentacién y Nutricion
Adecuadas deberan reunirse como minimo
cuatro (4) veces al afio. Asi mismo, se reuniran

al menos una vez al afio con el Consejo de

de los Consejos Distritales y Municipales para la
Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion
y Nutricién Adecuadas (COMDHANA), toda vez
que se debe respetar la autonomia para la gestion
de los intereses de las entidades territoriales,
derechos consagrados en el articulo 287 de la
Constitucion ~ Politica. Ademés, es importante
considerar la capacidad de respuesta de acuerdo
a la categoria municipal. Se recomienda solicitar
concepto  al  Departamento  Nacional — de
Planeacion

Sobre el paréagrafo, no es claro cémo se relaciona
con el Consejo de Politica Social Municipal o
Distrital.”™

a través de este proyecto de ley, la cor ion

 Ibidem.
Politica Social Municipal o Distrital, para tratar 11. Dos representantes de los pueblos|Derecho a la Alimentacion

asuntos relacionados con el Derecho a la
Alimentacion y la Soberania Alimentaria.
Paragrafo 3°. El Consejo Distrital o Municipal
sera presidido por el(la) Alcalde(sa) y un(a)
representante de las organizaciones de la
sociedad civil que integran en Consejo.
Ademas, contarda con el apoyo de una
Secretaria Técnica que estard a cargo de los
despachos de las alcaldias, y contara con la
participacién rotativa de delegados de la
sociedad civil que integran el Consejo.
Paragrafo 4°. El Consejo, para cumplir sus
objetivos y funciones, podra invitar a personas
funcionarias  publicas, representantes de
entidades, expertas y expertos, académicas y
académicos, personas naturales y demés
personas cuyo apoyo estime pertinente,
quienes asistiran con voz y sin voto.

Articulo 13. Conformacién de los Consejos
Distritales y Municipales para la Garantia
Progresiva del Derecho a la alimentacién y
Nutricion Adecuadas los Consejos Distritales y
Municipales para la Garantia Progresiva del
Derecho Humano a la Alimentacién y Nutricién
Adecuadas, estaran integrados por:

1. Alcaldes (a) o su delegado, quien lo preside.
2. Secretario (a) de desarrollo social o quien
haga sus veces o su delegado (a).

3. Secretario (a) de salud o quien haga sus
veces o su delegado (a)

4. Secretario (a) de educacién o quien haga sus
veces o su delegado (a).

5. Secretario (a) de planeacién o quien haga
sus veces o su delegado (a).

6. Secretario(a) de Agricultura o quien haga sus
veces o delegado(a) de la Unidad Municipal de
Asistencia Técnica Agropecuaria (Umata).

7. Delegado (a) del ICBF Regional.

8. Delegado (a) de la Regional de Prosperidad
Social.

9. Personero (a) distrital o municipal o su
delegado (a).

10. Un delegado (a) elegido por las Juntas de
Accién Comunal del municipio.

El presente articulo dispone la conformacién
de los Consejos Distritales y Municipales para
la Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacion 'y Nutricion Adecuadas; la
creacion de la nueva instancia para los temas
de alimentacién y nutricion adecuada puede
generar gastos adicionales para los distritos y
municipios, pues tal y como se menciona en el
paragrafo 1 del presente articulo, el Consejo
debe contar con recursos para garantizar la
participacién de la sociedad civil, en ese
sentido, se debe recordar que los proyectos
de ley, que ordenen gastos deberan hacerse
explicito y debera ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo y por tal razén,
requerira que se incluya expresamente en la
exposicion de motivos y en las ponencias de
tramite respectivas los costos fiscales de la
iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho
costo, en los términos del articulo 7 de la ley
819 de 2003. Asi, la exposicién de motivos del
proyecto de ley deberia definir la fuente de
financiacion o los recursos que respaldarian la
conformacion de los Consejos Distritales y
Municipales para la Garantia Progresiva del

indigenas del distrito o municipio.

12. Dos representantes de las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales o
palenqueras del distrito o municipio.

13. Un (a) representante del pueblo rom o
gitano si en el distrito o municipio hay presencia
de este grupo étnico.

14. Dos representantes de las organizaciones
de mujeres.

15. Tres representantes de las asociaciones
campesinas.

16. Un (a) representante de productores o
comercializadores de alimentos que no son
campesinado.
17. Un (a)
migrante.

18. Dos representantes de la poblacién victima.
19. Dos representantes de los y las firmantes
de paz presentes en el territorio.

20. Un represetante de las personas privadas
de la libertad.

21. Un (a) representante de las organizaciones
de derechos humanos sin conflicto de interés.
22. La Procuraduria, la Defensoria del Pueblo y
la  Contralorfa, podran  ser invitados
permanentes a las sesiones con voz y sin voto.
Paragrafo 1°. Las entidades territoriales de
categorias 4, 5y 6 que no cuenten con los
recursos necesarios para garantizar la
participaciéon de la sociedad civil, en los
Consejos  Municipales para la Garantia
Progresiva del Derecho a la Alimentacion y
Nutricion Adecuadas, podra solicitar apoyo al
Consejo Nacional para la Garantia Progresiva
del Derecho a la Alimentacién y Nutricion
Adecuadas, justificando la necesidad de dicho
apoyo.

Paragrafo 2°. Las entidades territoriales de
categorias 4, 5, y 6 que no cuenten con los
recursos necesarios para garantizar la
participaciéon de la sociedad civil, en los
Consejos  Municipales para la Garantia
Progresiva del Derecho a la Alimentacion y

representante de la poblacion

Nutricion Adecuadas, podrdn de manera

Adecuadas.

Por otro lado, el Viceministerio de Salud
Publica y Prestacién de Servicios, se refirid
frente al presente articulo, asi:

“Es necesario evaluar la pertinencia de determinar,
a través de este proyecto de ley, la conformacién
de los Consejos Distritales y Municipales para la
Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion
y Nutricién Adecuadas (COMDHANA), toda vez
que se debe respetar la autonomia para la gestion
de los intereses de las entidades territoriales,
derechos consagrados en el articulo 287 de la
Constitucion ~ Politica. Ademéas, es importante
considerar la capacidad de respuesta de acuerdo
a la categoria municipal. Se recomienda solicitar

concepto  al  Departamento  Nacional  de
Planeacion.

Resp del paragrafo 1, es r revisar
este acdpite considerando que el Consejo

Nacional para la Garantia Progresiva del Derecho
alaA 1y Nutricién Ade das se trata
de una instancia intersectorial y de participacion
social que no tendran personeria juridica o
recursos propios, por lo tanto, no podra solucionar
la falta de recursos de las entidades territoriales
que asi lo justifiquen para garantizar la
participacién de la sociedad civil. Debe tenerse en
cuenta la concurrencia con el nivel departamental.

Es necesario evaluar la capacidad operativa, de
toma de decisiones y de desarrollo practico,
eficiente y efectivo que implicaria una instancia
intersectorial institucional y de sociedad civil con
28 representantes del nivel local, como la que
propone este articulo para la conformacién y
funcionamiento de los Consejos Distritales y
Municipales para la Garantia Progresiva del
Derecho a la Al i6n y Nutricién A
Deberé definirse cual sera el i
toma de decisiones.”

) para Ia'
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consultiva y participativa con sociedad civil,
modificar los integrantes del consejo, sin que la
sociedad civil sea la parte minoritaria en la
instancia.

Articulo 14. Fu de los C 2
Distritales y ir para la G
Progresiva del Derecho a la Alimentacién y
Nutricion Adecuadas. Son funciones de los
Consejos Distritales y Municipales para la
Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacién y Nutricion Adecuadas:

1. Formular, implementar, actualizar y hacer
seguimiento a la Politica Puablica y el Plan
Distrital o Municipal para la Garantia Progresiva
del Derecho a la Alimentacién y Nutricion
Adecuadas, en consonancia con la Politica
Publica Nacional para la Garantia Progresiva
del Derecho a la Alimentacién y Nutricion
Adecuadas.

2. Elaborar un informe anual de su gestién en el
cual se incluyan los avances y resultados de la
implementacién de la Politica Publica y el Plan
Distrital o Municipal para la Garantia Progresiva
del Derecho a la Alimentacién y Nutricion
Adecuadas, el cual debera ser publicado a méas
tardar el 31 de diciembre de cada afio en el
sitio web oficial de la entidad que lo preside en
el respectivo afio.

3. Remitir los documentos solicitados por el
Consejo Nacional para la Garantia Progresiva
del Derecho a la Alimentacién y Nutricién
Adecuadas y los Consejos Departamentales
cuando sean requeridos.

4. Adaptar al territorio los lineamientos técnicos
emitidos por el Consejo Nacional para la
Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacién y Nutricion Adecuadas que deben
ser incluidos en los instrumentos de planeacion
territorial.

5. Promover la participacion de la sociedad civil
en las instancias de decision y en formulacion e
implementacion de las politicas y planes
territoriales de garantia progresiva del derecho
a la alimentacion en el distrito o municipio.

6. Promover intercambios de experiencias con

El Viceministerio de Salud Publica y Prestacion
de Servicios, se refiri6 frente al presente
jarticulo, asi:

“Es necesario revisar y ajustar los numerales 11 y
12 considerando que, los Consejos Distritales y
Municip. se tratan de i ias ir ié

y de participacion social que no tendran personeria
juridica o recursos propios, por lo tanto, la
implementacion de campafias o programas contra
el hambre debera ser incluido en el Plan
Departamental para la Garantia Progresiva del
Derecho a la Alimentacion.

No obstante, de persistir el Honorable Congreso
con la inclusién de las funciones 11 y 12, se
sugiere la siguiente redaccion:

Incluir en el Plan Distrital o Municipal para Ia
Garantia__Progresiva__del Derecho a la|
Alimentacién el desarrollo de c: fi

ie a_promover la_produccién y el
consumo_de alimentos de origen local, el|
manejo adecuado de alimentos y la adopcién
de buenos hébitos_alir ios_en el ambito|
local, en el marco de las competencias
asignadas a cada sector.

2. En el marco del Plan Distrital o Municipal pare|
la_Garantia Progresiva_del Derecho a_la|
Al 6n, y las cia: i

cada sector, acordes a
los lineamientos nacionales para la prevencién
de la malnutricién (de tricion y/o sobrepeso)

en_el nivel local, en respuesta a la situacién
nutricional del territorio.

Ademads, se recomienda que lo propuesto en el

numeral 16 _se ante el Consejo
departamental:
16.  Presentar informes anuales al
Consejos Departamentales para la

Garantia Progresiva del Derecho a la

otras entidades territoriales en materia de
Derecho Humano a la Alimentacién y Nutricion
Adecuadas.

7. Proponer medidas destinadas a mejorar,
actualizar y armonizar la normativa que
promueva la garantia progresiva del Derecho a
la Alimentacién y Nutricion Adecuadas.

8. Mejorar las capacidades institucionales para
la garantia progresiva del Derecho a la
Alimentacién y Nutricion Adecuadas en el
ambito distrital o municipal.

9. Generar acciones articuladas entre las
entidades competentes a nivel nacional,
departamental y municipal, que permita avanzar
en la garantia del derecho humano al agua, en
el marco del proceso alimentario, entendiendo
la interdependencia que existe entre este
derecho y el derecho a la alimentacién y
nutricién adecuadas.

10. Darse su propio reglamento.

11. Adelantar campafias orientadas a promover
la produccién y el consumo de alimentos reales,
el manejo adecuado de alimentos y la adopcion
de buenos habitos alimentarios en el ambito
distrital o municipal.

12. Formular programas contra el hambre, la
malnutricién y la desnutricién en el distrito o
municipio, incluyendo planes de choque para
zonas criticas.

13. Construir y aplicar instrumentos de
monitoreo y seguimiento de la Politica Publica y
el Plan Distrital o Municipal para para la
Garantia Progresiva del Derecho a la Alimenta-
cion y Nutricion Adecuadas

14. Armonizar lo establecido en la Politica
Distrital o Municipal para la Garantia Progresiva
del Derecho a la Alimentacién y Nutricion
Adecuadas, con el Plan Distrital o Municipal de
Desarrollo y otros instrumentos de planeacion
territorial.

15. Generar espacios de coordinacién y
articulacion con el Consejo de Politica Social

Distrital o municipal.

y s,
de la implementacion de la Politica Publica
y el Plan distrital o municipal para la
Garantia Progresiva del Derecho a la

y Nutricion Ade e

Respecto del paragrafo 1, se sugiere tener en
cuenta que el pais cuenta con el Sistema Nacional
de Emergencias y Desastres, el cual tiene
definidas acciones cuando la poblacion carece
de alimentos frente a un evento o crisis natural.”

** Ibidem.

16. Presentar informes anuales al Consejo
Nacional para la Garantia Progresiva del
Derecho a la Alimentacién y Nutricién
Adecuadas, de la implementacion de la Politica
Publica y el Plan distrital o municipal para para
la Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacién y Nutricion Adecuadas.

17. Proponer y ejecutar programas contra el
hambre, la desnutricién y la malnutricion con
cobertura territorial, con la participacién de los
titulares del derecho, especialmente para la
poblacién rural en condiciones de pobreza, las
mujeres gestantes y lactantes, nifios y nifias,
personas en condicién de discapacidad y las
personas adultas mayores.

18. Adoptar iniciativas de politica publica
dirigidas a fortalecer, desarrollar y afianzar la
produccion y el mercado interno de alimentos e
insumos, que incluyan asistencia técnica-cien-
tifica integral y extensién rural, orientadas a
promover la cualificacién de la economia
campesina, familiar y comunitaria, ambiental y
socialmente sostenible, asi como la proteccién
al uso, manejo, produccion, intercambio y
comercializacién de semillas criollas por parte
de las comunidades rurales, como acciones
conjuntas e interrelacionadas que contribuyan a
la autosuficiencia alimentaria y al autoconsumo.
19. Proponer lineamientos para la promocién
de mercados locales y regionales que acerquen
a quienes producen y consumen y mejoren las
condiciones de acceso y disponibilidad de
alimentos en las areas rurales del pais.
Paragrafo. En caso de crisis por emergencia
alimentaria o cualquier situacién donde se vea
vulnerado el Derecho a la Alimentacién y
Nutricién Adecuadas de las comunidades, se
debera citar un Consejo extraordinario al cual
se debe invitar al Ministerio Publico y a la
UNGRD, donde se haga una caracterizacion de
las personas afectadas y en el cual la situacion
de emergencia alimentaria sea atendida de
manera inmediata. Si el municipio no cuenta
aln con el Consejo Municipal para la Garantia
Progresiva_del Derecho a la Alimentacion y

Nutricion Adecuadas, esta labor la puede
adelantar el Consejo Municipal de Politica
Social.

Articulo 15. Consejos de los resguardos y
territorios de grupos étnicos. Los Consejos
de los resguardos y territorios de grupos
étnicos, conformaran el Comité para la Garantia
Progresiva del Derecho a la alimentacién y
Nutricion Adecuadas, cuyo objetivo serd la
coordinacién de las funciones y acciones del
Sistema para la Garantia del Derecho a la
Alimentacién, de que trata la presente ley,
acorde con su cosmovision.

Paragrafo 1°. Las autoridades de estos grupos
étnicos en el término de seis (6) meses
contados a partir de la expedicion de la
presente ley adoptardn los mecanismos
necesarios  para la  conformacién y
funcionamiento del Comité.

Paragrafo 2°. Los Consejos de los resguardos
y territorios de grupos étnicos que no cuenten
con los recursos necesarios para garantizar la
participacion de las comunidades en el
Consejo, podran solicitar apoyo al Consejo
Nacional para la Garantia Progresiva del
Derecho a la Alimentacion y Nutricion
Adecuadas, justificando la necesidad de dicho
apoyo.

El presente articulo dispone la conformacion
de los Consejos de los resguardos y territorios
de grupos étnico; la creaciéon de la nueva
instancia puede generar gastos adicionales
para la Nacién, pues tal y como se menciona
en el paragrafo 2 del presente articulo, el
Consejo debe contar con recursos para
garantizar la participacion de las comunidades
en el Consejo, en ese sentido, se debe
recordar que los proyectos de ley, que
ordenen gastos deberan hacerse explicito y
debera ser compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo y por tal razén, requerira que
se incluya expresamente en la exposicion de
motivos y en las ponencias de tramite
respectivas los costos fiscales de la iniciativa
y la fuente de ingreso adicional generada para
el financiamiento de dicho costo, en los
términos del articulo 7 de la ley 819 de 2003.
Asi, la exposicion de motivos del proyecto de
ley deberia definir la fuente de financiacion o
los recursos que respaldarian la solicitud de
recursos que llegaran a realizar los Consejos
de los resguardos al Consejo Nacional para la
Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacién y Nutricién Adecuadas, que esta
conformado por entidades del orden Nacional.

Por otro lado, el Viceministerio de Salud
Publica y Prestacién de Servicios, se refirio
frente al presente articulo, asi:

“Respecto de este articulo se sugiere tener en
cuenta las siguientes apreciaciones:

« Frente a los “Consejos de los resguardos
territorios de  grupos  étnicos” como|
integrantes territoriales del “Comité para la|
Garantia Progresiva del Derecho Humano|
a la Alimentacion”, en concordancia con lo|
dispuesto en el Decreto 1953 de 2014, es|
necesario el pronunciamiento de los
Ministerios del Interior y de Hacienda, a fin|
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de determinar si lo planteado en la
iniciativa no desplaza las competencias
sectoriales asignadas a los niveles de|
gobierno que hoy existen, esto es nacion,
departamento,  distritos 'y  municipios.
Ademds, es necesario aclarar si el
“Comité” al que se refiere este articulo, es|
una instancia adicional a las ya|
mencionadas.

Lo anterior, sin desconocer que en el marco del
derecho  humano a la alimentacién es
indispensable  promover la participacién de
delegados de la poblacién  étnicamente
diferenciada en todos los niveles del Sistema para
la Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacién, por lo tanto, es pertinente definir su
articulacién con las instancias que sean creadas
en los departamentos, distritos y municipios como
los tres niveles de gobierno que operan
actualmente en el pais.

* Se debe verificar la numeracion de los
paragrafos.

* Sobre el paragrafo 3, al igual que se
mencioné en los articulos 10° y 13°, es
necesario revisar la naturaleza juridica en
aras de garantizar la participacion efectiva,
de las comunidades.”*

Articulo 16. Funciones de los Consejos de
los Resguardos y Territorios de Grupos
Etnicos COETDHANA. Ademas de las
funciones previstas en la ley y en los
reglamentos, son funciones de los Consejos las
siguientes:

Aprobar los planes, programas o proyectos
para la Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacion que se creen para implementarse
en sus territorios, teniendo en cuenta los
diagnosticos y problematicas territoriales.
Promover la participacion de los representantes
de las comunidades, cuando se retina para
tratar los temas del Derecho a la Alimentacion.
Gestionar la incorporacién de proyectos y
programas para la Garantia Progresiva del

El Viceministerio de Salud Publica y
Prestacién de Servicios, se refirié frente al
presente articulo, asi:

“En igual sentido que lo sefialado en el articulo
anterior, este tema debe ser revisado por el
Ministerio del Interior, a la luz de lo dispuesto en el
Decreto 1953 de 2014.”

** Ibidem.

Derecho a la Alimentacién, en los instrumentos
de planeacion que establezca ley.

Generar acciones articuladas entre las
entidades competentes a nivel nacional,
departamental y municipal, y los territorios de
grupos étnicos, que permita avanzar en la
garantia del derecho humano al agua, en el
marco del proceso alimentario, entendiendo la
interdependencia que existe entre este derecho
y el derecho a la alimentacién y nutricién
adecuadas y las autonomias alimentarias.
Participar en los espacios de intercambio de
experiencias en materia de formulacion e
implementacién de las politicas, planes,
programas y proyectos sobre la Garantia
Progresiva del Derecho a la Alimentacion,
promovidas por los Consejos Departamentales,
Distritales o Municipales para la Garantia
Progresiva del Derecho a la Alimentacién y
Nutricién Adecuadas.

Elaborar informes anuales de las acciones
realizadas para la Garantia Progresiva del
Derecho a la Alimentacién, para ser
presentados a la secretaria técnica del Consejo

Nacional para la Garantia Progresiva del
Derecho a la Alimentacion y Nutricion
Adecuadas.

Las demas que sean necesarias para el
cumplimiento de sus objetivos

Paragrafo. Las autoridades de estos grupos
étnicos en el término de seis (6) meses
contados a partir de la expedicién de la
presente ley, con acompafiamiento de la
Direccién Asunt Indigenas, Rrom
Minorias Etnicas del Ministerio del Interior.
adoptaran los mecanismos necesarios para
la__confon ion_y funci i del
Comité.

Articulo 17. Politica Publica Nacional para
para la Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacion y Nutricion Adecuadas. El
Consejo Nacional para la Garantia Progresiva
del Derecho a la Alimentacién y Nutricion
Adecuadas, en el término maximo de seis (6)

meses contados a partir de la aprobacién de

El Viceministerio de Salud Publica y
Prestacién de Servicios, se refirié frente al
presente articulo, asi:

“Con el fin de reducir la subjetividad, se sugiere
ajustar:  “(...)__debera _ser _construida _con
articipacion de la civil (...)", pues no se

esta ley, formulara la Politica PUblica Nacional
para la Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacién y Nutricién Adecuadas, la cual
sera construida con amplia participacion de las
y los titulares de derechos en el nivel nacional y
territorial.

Esta politica deberd4 promover y garantizar el
Derecho Humano a la Alimentacién y Nutricién
Adecuadas y la Soberania Alimentaria,
asegurar que los alimentos estén disponibles,
accesibles y sean adecuados culturalmente y
que su produccién y consumo se dé en
condiciones que garanticen la alimentacion de
las generaciones presentes y futuras y la
conservacion del planeta. La Politica Publica
para la Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacion y Nutricion Adecuadas buscara
fortalecer la produccion interna de alimentos
reales, la agricultura campesina, familiar y
comunitaria y las étnicas, el uso, manejo,
produccion y comercializacion e intercambio de
las semillas criollas y los conocimientos ances-
trales asociados a ellas, garantizar los
recursos naturales y medios necesarios
para la produccién, fomentar las formas de
produccién y transicion agroecoldgica, Yy
promover el consumo de alimentos reales, las
dietas saludables y la prevencion de la
malnutricién, el hambre u otras formas de
violacion del derecho a la alimentacion y
nutricion adecuadas.

La Politica Publica para la Garantia Progresiva
del Derecho a la Alimentacién y Nutricion
Adecuadas deberd estar acorde a los
estandares  internacionales de  derechos
humanos en materia del derecho humano a la
alimentacién y nutricién adecuadas y tener en
cuenta lo pertinente en cuanto a la relacion del
derecho a la alimentacién con el derecho a la
tierra y al agua.

La Politica sera la base para la construccion de
planes y programas nacionales,
departamentales, sectoriales o por sujetos de
especial atencién que se deriven.

Paragrafo 1°. Una vez aprobada, la Politica

concreta cémo se va a definir ‘la
participacion”.

amplia

Asi mismo, se recomienda especificar los
“estandares internacionales” a los que se hace
referencia en el articulo. Asi como ampliar los
tiempos para la expedicion de la politica y definir
cual es la entidad que lidera su elaboracion,
teniendo en cuenta que el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026, en el articulo 216 de la Ley
2294 de 2023, establece que el Sistema Nacional
para la Garantia Progresiva del Derecho Humano
a la Alimentacion -SNGPDA- (liderado por el
DAPRE) también “acompafiard el proceso de
formulacién e implementacion participativa de la
politica publica para la garantia progresiva del
derecho humano a la alimentacion adecuada y de
lucha contra el hambre”.

Respecto del paragrafo 3, se debe excluir la
referencia a “la adecuacién y armonizacion del
Plan Nacional Rural del Sistema para la Garantia
Progresiva del Derecho a la Alimentacion”, pues
este fue formulado por la CISAN y adoptado
mediante la Resolucién Conjunta 213 de 2022, del
Ministerio de Agricultura 'y Desarrollo Rural
proyectado para su implementacién en el periodo
2020-2031.

Con base en lo planteado en articulo 18, donde no
se establece un plan nacional y, considerando que
la metodologia CONPES del DNP ya el

Publica Nacional para la Garantia Progresiva
del Derecho a la Alimentacién y Nutricion
Adecuadas dard los lineamientos pertinentes
para adecuar las acciones y programas
estatales de lucha contra el hambre que se
estén desarrollando, asi como para mejorar la
implementacién de las zonas de recuperacion
nutricional.

Paragrafo 2°. La politica debera reconocer el
papel estratégico de las mujeres rurales en la
contribucién a la satisfaccion del derecho a la
alimentacién y nutricion adecuadas, haciendo
especial énfasis en las labores de cuidado en
todas las fases del proceso alimentario.
Paragrafo 3°. La Politica Publica Nacional para
la Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacion y Nutricion Adecuadas dara los
lineamientos para el Plan Nacional para la
Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacion y  Nutricién Adecuadas, la
adecuacién y armonizacion del Plan Nacional
Rural del Sistema de Garantia del Derecho
Humano a la Alimentacion, y las Politicas y
Planes Departamentales, Distritales  y
Municipales para la Garantia Progresiva del
Derecho a la Alimentacion y Nutricion
Adecuadas. La Politica Publica Nacional sera la
base para la construccién de eventuales planes
sectoriales o por poblacién que se deriven.

se deriven.”®

PAS como parte integral de los documentos
CONPES, se recomienda unificar:

Pardagrafo 3° La Politica Publica Nacional para la
Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion
y Nutricion Adecuadas daréa los lineamientos para
los  Planes territori: para la i

Progresiva del Derecho a la Alimentacion y
Nutricion — Adecuadas, la  adecuaciéon y
armonizacién del Plan Nacional Rural del Sistema
de Garantia del Derecho Humano a la
Alimentacién, y las Politicas y  Planes
Depar , Distril y M para la
Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacién
Yy Nutricion Adecuadas. La Politica Publica
Nacional seré la base para la construccion de
eventuales planes sectoriales o por poblacién que

Articulo 18. Implementacion de la Politica
Puablica  Nacional para la Garantia
Progresiva del Derecho a la Alimentacion y
Nutriciéon Adecuadas. La Politica Publica
Nacional para la Garantia Progresiva del
Derecho a la Alimentacion y Nutricion
Adecuadas debera implementarse a partir de
las competencias y funciones de las entidades
que hacen parte del Consejo Nacional para la
Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentaciéon y Nutricion Adecuadas y los
Consejos Territoriales, bajo el liderazgo del
liderazgo del Ministerio de agricultura, el

Ministerio de la igualdad y el DAPRE, a

El presente articulo asigna el liderazgo de la
implementacién de la Politica Publica
Nacional para la Garantia Progresiva del
Derecho a la Alimentacion y Nutricion
Adecuadas, al Ministerio de agricultura, el
Ministerio de la igualdad y el DAPRE. De la
misma manera, se sugiere asignar el
liderazgo de la implementacion territorial de la
Politica Publica Nacional para la Garantia
Progresiva del Derecho a la Alimentacién y
Nutricion ~ Adecuadas, a unos o6rganos
especificos, con la finalidad de determinar los
lideres de la implementaci6n de la misma.

* Ibidem.
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través de la Politica y Planes para la Garantia
Progresiva del Derecho a la Alimentacion, con
base en la estructura del sistema definido en
esta ley.

La implementacion territorial de la Politica
Publica Nacional para la Garantia Progresiva
del Derecho a la Alimentacion y Nutricion
Adecuadas, se desarrollara en el marco de los
principios de concurrencia, complementariedad
y subsidiariedad, teniendo en cuenta las
competencias del nivel nacional y de las
entidades territoriales.

Articulo 19. Plan Nacional Rural del Sistema
para la Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacién. El Plan Nacional Rural del
Sistema para la Garantia Progresiva del
Derecho a la Alimentacion, seré4 adecuado y
armonizado para que responda a la Politica
Publica Nacional para la Garantia Progresiva
del Derecho a la Alimentacion y Nutricion
Adecuadas, y sera el instrumento coordinador
de las estrategias y las acciones de los
instrumentos de planeacién nacional y territorial
para la garantia progresiva del Derecho
Humano a la Alimentacién y Nutricién
Adecuadas de la poblacion rural, priorizando la
de los municipios estipulados en el Decreto Ley
893 de 2017 y aquellos donde se presenten
altos indices de desnutricién de conformidad a
las estadisticas del Instituto Nacional de Salud
(INS). El Plan incorporard como minimo los
componentes de: i) Educacién alimentaria y
nutricional que permita crear una ruta de
acceso a una alimentacion sana, nutritiva e
informada; ii) Politica publica que permita la
promocién y consolidacién de los mercados
locales y regionales; y-iii) Investigacion agricola
que sea coherente con la transicién
agroecolégica y la produccién y consumo
interno de alimentos reales y_iv) articulacién
sistemas de la reforma agraria integral.

El Viceministerio de Salud Publica y
Prestacion de Servicios, se refirio frente al
presente articulo, asi:

“Se sugiere omitir este articulo. El Plan Nacional
Rural del Sistema para la Garantia Progresiva del
Derecho a la Alimentacion fue formulado por la
CISAN y adoptado mediante la Resolucion
Conjunta 213 de 2022, del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural proyectado para su
implementacion en el periodo 2020-2031."

Articulo 20. de la litica
Publica Nacional, el Plan Nacional y las
Politicas 'y Planes  Departamentales,

Municipales y Distritales para para la

El presente articulo dispone la financiacién de
la Politica Publica Nacional, el Plan Nacional y
las Politicas y Planes Departamentales,
Municipales y Distritales para para la Garantia

Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacion y Nutricion Adecuadas. Para
efectos del cumplimiento de los objetivos
definidos en la presente ley, el Ministerio de la
Agricultura _en _coordinacién __con el
Ministerio _de la igualdad y el DAPRE
lideraran el proceso de destinacién de
recursos propios y de las entidades del orden
nacional y territorial responsables de la eje-
cuciéon de los programas y proyectos
contemplados en la Politica PUblica Nacional y
en las Politicas Territoriales para la Garantia
Progresiva del Derecho Humano a la
Alimentacion, las cuales priorizaran e incluiran
en sus presupuestos los recursos para su
financiacion, en el marco de sus competencias.
Lo anterior, en concordancia con su oferta
institucional, y el Marco Fiscal de Mediano
Plazo y del Marco de Gasto de Mediano Plazo,
respectivamente, conforme a las normas de la
Ley Orgénica de Presupuesto.

Las entidades territoriales, en la formulacién e
implementacién de los programas y proyectos
contemplados en las politicas y los planes para
la Garantia Progresiva del Derecho Humano a
la Alimentacion, priorizara e incluiran en sus
presupuestos los recursos para su financiacion,
en el marco de sus competencias en
concordancia con su oferta institucional,
teniendo en cuenta las normas orgénicas de

presupuesto, y la Ley Organica de
Presupuesto. Dentro de la priorizacion de
recursos, deberan incluirse recursos del

presupuesto publico para la creaci6on y
fortalecimiento de las economias campesinas
de manera prioritaria; y, se deberan incluir
recursos suficientes para proporcionar una
linea de crédito subsidiada para que el
campesinado tenga acceso a tierras.

En los municipios que se identifique la
necesidad, se destinaran recursos para la
construccién de infraestructura que favorezca la
produccion y comercializacion de alimentos de
pequefios y medianos productores, entre ellos
centros de acopio y mercados campesinos

Progresiva del Derecho a la Alimentacion y
Nutricion Adecuadas; la financiacién para el
cumplimiento de los objetivos propuestos
implica un nuevo gasto que deberda ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo y por tal razén, requerird que se incluya
expresamente en la exposicion de motivos y
en las ponencias de trAmite respectivas los
costos fiscales de la iniciativa y la fuente de
ingreso  adicional generada para el
financiamiento de dicho costo, en los términos
del articulo 7 de la ley 819 de 2003. Asi, la
exposicion de motivos del proyecto de ley
deberia definir la fuente de financiacién o los
recursos que respaldarian la financiacién de la
Politica Publica Nacional, el Plan Nacional y
las Politicas y Planes Departamentales,
Municipales y Distritales para para la Garantia
Progresiva del Derecho a la Alimentacién y
Nutricién Adecuadas.

Por otro lado, el Viceministerio de Salud
Publica y Prestacién de Servicios, se refirié
frente al presente articulo, asi:

“Se reitera la importancia de considerar que cada
nivel nacional o territorial debe gestionar los
recursos para lo correspondiente a sus
competencias.

El primer parrafo del articulo se refiere a los
recursos para la ejecucion del Plan Nacional, por
lo tanto, se solicita ajustar la redaccién desde la
propuesta del proyecto de ley presentado por la
CISAN en 2022:

“Articulo 20. Priorizacion y gestion de
los recursos para la ejecucion de la
politica contemplada en Plan Nacional y
de los Planes Departamentales,
Municipales 'y Distritales para la
Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacion. Para efectos del
cumplimiento de los objetivos definidos en
la p ley, las i del orden
nacional responsables de la_ejecucién de
los programas y proyectos contemplados

municipales.

en la Politica Pdblica Nacional y en los
planes nacionales para la Garantia
Progresiva del Derecho Humano a la
Alimentacion, priorizaré (...)"

En el marco de la descentralizacion, los recursos
para el nivel territorial se abordan en el segundo
péarrafo del articulo a cargo de las entidades
territoriales.

Ademds, importante  solicitar
Ministerio de Hacienda al
propuesto en este articulo.™®

concepto  del
respecto de lo

Articulo 21. Observatorio del Derecho a la
Alimentacion 'y  Nutricion  Adecuadas
(ODHANA). A partir de la entrada en vigencia
de esta ley, el actual Observatorio de
Seguridad  Alimentaria 'y  Nutricional —se
denominara Observatorio para el Derecho
Humano a la Alimentacién y Nutricién
Adecuadas, el cual continuara adscrito al
Ministerio de Salud y tendra a su cargo las
siguientes funciones:

1. Proponer e implementar un sistema de
monitoreo y evaluacién de la Politica Publica
Nacional para la Garantia Progresiva del
Derecho a la Alimentacién y Nutricién
Adecuadas, a través de metas, indicadores e
instrumentos de acompafiamiento que permitan
hacer seguimiento a su ejecucién y generar
alertas al Consejo Nacional para la Garantia
Progresiva del Derecho a la Alimentacion y
Nutricién Adecuadas.

2. Realizar investigaciones y presentar informes
periddicos al Consejo Nacional para la Garantia
Progresiva del Derecho a la Alimentacién y
Nutricion Adecuadas, sobre los avances de la
Politica Publica Nacional para la Garantia
Progresiva del Derecho a la Alimentacion y
Nutricion Adecuadas. Estos informes seran
publicos y estaran a disposicion de la
ciudadanfa para su consulta.

3. Liderar, con las entidades gubernamentales
tradicionalmente encargadas de ello, la

El presente articulo le asigna la
responsabilidad al Ministerio de Salud y
Proteccién Social de realizar el disefio de
instrumentos para la recoleccion y andlisis de
datos respecto a la garantia del derecho
humano a la alimentacién y nutricion
adecuadas que permitan un correcto
cumplimiento de las funciones asignadas en el
presente articulo. Sin embargo, el articulo 1
del Decreto Ley 4107 de 2011, le asigné como
objetivo lo siguiente:

“Articulo 1°. Objetivos. El Ministerio de Salud y|
IProteccion Social tendréa como objetivos, dentro del|
Imarco de sus competencias, formular, adoptar,
dirigir, coordinar, ejecutar y evaluar la_politica
Ublica en materia de salud. salud publica, y|

romocién social en salud, y en la

formulacién de las politicas en materia de
pensiones, _beneficios _econémicos _periédicos _y|

iesgos _profesionales, lo cual se desarrollaré al
través de la institucionalidad que comprende el
[sector administrativo.

[El Ministerio de Salud y Proteccién Social dirigira,
lorientaré, coordinara y evaluara el Sistema General
de Seguridad Social en Salud y el Sistema General|
de Riesgos Profesionales. en lo de su competencia,
ladicio formulara, establecera y definiré los

Encuesta Nacional de Situacion Nutricional
(ENSIN), la cual deberd ser adelantada y
publicada con una periodicidad minima de 5
afios.

4. Brindar informacién en tiempo real sobre la
situacién alimentaria en zonas criticas que son
objeto de las acciones alimentarias de
emergencia, y aquella que sea pertinente para
el adecuado funcionamiento de las Zonas de
recuperacion nutricional dentro de ecosistemas
estratégicos para la soberania alimentaria, y el
Sitema Nacional de Seguimiento y Monitoreo
para la Superacion de la Malnutricion.

5. Recepcionar y analizar datos sobre la
situacién _de derecho humano a la
alimentacién que puedan ser suministrados
al consejo nacional como sustento en la
toma de decisiones en materia de politica
publica.

Paragrafo 1°. El Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) vy el
Departamento Nacional de Planeacién (DNP),
apoyaran al Ministerio de Salud en el disefio de
instrumentos, la recoleccion y andlisis de datos
respecto a la garantia del derecho humano a la
alimentacién 'y nutricion adecuadas que
permitan un correcto cumplimiento de las
funciones asignadas en el presente articulo.
Paragrafo 2°. El Observatorio del Derecho a la
Alimentacion y Nutricion Adecuadas (ODHANA)
se apoyard y actuard de manera articulada con
el Sistema Nacional de Seguimiento y
Monitoreo para la Superacién de la Malnutricién
(SNSM) establecido en la Ley 2294 de 2023, y
con, el Sistema de Alertas tempranas para las
crisis 0 emergencias humanitarias, cuyos
lineamientos para su estructuracién, seran
dados por el Consejo Nacional para la Garantia
Progresiva del Derecho a la alimentacién, de
conformidad con el articulo 8° de la presente

ley.

Conforme a lo anterior, es dable afirmar que
las competencias asignadas al Ministerio en el
presente articulo exceden el objetivo de su
creacion, pues por un lado el disefio de
instrumentos para la recoleccién y anélisis de
datos requiere una capacidad técnica
enfocada en la recoleccién de informacion y
por otro lado existe un érgano denominado
Observatorio de Seguridad Alimentaria y
Nutricional, encargado de cumplir objetivos
relacionados con la garantia del derecho
humano a la alimentacion y nutricién
adecuadas. Adicionalmente debe recordarse
que inicialmente el Observatorio de Seguridad
Alimentaria y Nutricional se implement6 en el
marco del Plan Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional -PNSAN 2012-2019 y
se desarroll6 en el ministerio dadas sus
funciones de Secretaria Técnica de la CISAN
(paragrafo 1 del articulo 4 del Decreto 2055
de 2009); situacion que cambié con la
expedicion del Decreto 1115 de 2014 que
integra disposiciones de la CISAN respecto de
sus integrantes y la secretaria técnica, la cual
se encuentra actualmente a cargo del ICBF.
Teniendo en cuenta lo anterior, el Ministerio
de Salud y Proteccién Social, carece de las
capacidades técnicas para cumplir con las
disposiciones del presente articulo y ademés
excede su competencia.

Por otro lado, el Viceministerio de Salud
Publica y Prestacién de Servicios, se refirié
frente al presente articulo, asi:

“En Js con las comy cias
establecidas en las Leyes 715 de 2001, 1122 de
2007 y 1438 de 2011, corresponde a la Nacion, en
cabeza de esta cartera, orientar los procesos
necesarios para la determinacion de la situacion

de salud”, por lo tanto, se solicita eliminar la

lineamientos  relacionados con los  si de|
informacién de la Proteccion Social.”

mencién del Ministerio de Salud, lo propuesto

* Ibidem.

7 Segtin el Decreto 4107 del 2011, este ministerio, desde la Direccion de Epidemiologia y Demografia tiene entre sus funciones: “1. Promover,
orientar y dirigir la elaboracién del estudio de la situacidn de salud. En este contexto, el Minsalud conformd el Sistema Nacional de Estu-
dios y Encuestas Poblacionales para la Salud el cual organiza, prioriza y orienta la ejecucion de los estudios en materia de salud y promo-

cién social
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supera las competencias asignadas al sector.

De acuerdo con lo propuesto en alcance del
numeral 1 y el parégrafo 2, se recomienda que
la(s) entidad(es) a cargo de todo lo planteado en el
articulo 21 sea el Departamento Nacional de
Planeacién, el DANE y/o la entidad a cargo de
presidir el Sistema Nacional para la garantia del
Derecho a la Alimentacion y Nutricién Adecuadas.

Cabe anotar que, de acuerdo con el articulo 17 de
la Ley 1355 de 2009 (aun vigente) es funcién de la
CISAN entre otras las de “Promover la creacion
del observatorio de Seguridad Alimentaria y
Nutricional - SAN", y adicionalmente, en el Decreto
2055 de 2009 (aun vigente), en su articulo 5
establece las funciones de la Secretaria Técnica
de la CISAN, actualmente a cargo de otra entidad
(ICBF),

“Proponer un sistema de monitoreo y evaluacion
de la politica y el PLAN SAN, a través de metas,
indicadores, inst fos de acompafiamiento y
fuentes de recursos que permitan hacer
seguimiento a su ejecucion”.

Con lo anterior, se sugiere ajustar la redaccion del
articulo retomando las funciones previamente
establecidas en la ley 1355 de 2009 a cargo de la
CISAN, las cuales pueden ser trasladadas a quién
preside o ejercen la secretaria técnica del Consejo
Nacional para la Garantia Progresiva del Derecho
a la Alimentacién y Nutricion Adecuadas (articulo
15 de proyecto de ley 128/2023 Camara).

Teniendo en cuenta que este instrumento busca
hacer el seguimiento a la Politica Nacional del
derecho a la alimentacién, debera abordar todos
los  componentes de este: disponibilidad,
accesibilidad de alimentos, adecuacion,
participacion y sostenibilidad, por lo tanto, es
necesario que el andlisis para el seguimiento y
evaluacion sea un proceso intersectorial que
cuente con aportes de todos los integrantes del
Sistema, pero que por tratarse de una politica
plblica nacional, es misionalidad del DNP
establecer dicho monitoreo y evaluacion.

Por su parte, sobre el N°2. Esta cartera no tiene
funciones frente a la realizacioén de investigaciones

sobre la garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacién. Ademas, se recomienda que la
presentacion de informes periédicos al Consejo
Nacional este a cargo su Presidencia y secretaria
técnica.

Sobre el N°3, se solicita omitir, toda vez que la
Encuesta Nacional de Situacién Nutricional
(ENSIN) se encuentra dentro del Sistema Nacional
de Estudios y Encuestas Poblacionales para la
Salud, presenta un Unico enfoque temdtico que
permite la caracterizacion de la  situacién
nutricional de la poblacién, como factores
protectores o de riesgo para enfermedades
crénicas no transmisibles. En ese sentido, no tiene
alcance para todos los componentes del derecho
humano a la alimentacién.

Asi las cosas, se recomienda proponer que, en el
marco del Sistema Nacional, se desarrollen
nuevas encuestas o estudios que permitan
conocer los avances en la garantia del derecho a
la  alimentacion en todos sus atributos
(disponibilidad, accesibilidad, adecuacion,
participacion y sostenibilidad).

Sobre el N°4. Se solicita omitir; en las funciones
propuestas para el Consejo Nacional ya se
establece en el numeral 21. “...la estructuracion de
un Sistema de Alerta Temprana frente a crisis o
emergencias alimentarias”.

Ademés, sobre el adecuado funcionamiento de las
zonas de recuperacion nutricional dentro de
ecosistemas  estratégicos para la soberania
alimentaria, se solicita omitir, considerando que
estaran bajo la coordinacion del Sistema Nacional
de Bienestar Familiar y estas ya cuentan con el
marco legal vigente para su reglamentacién segtin
dispuesto en el articulo 214 de la Ley 2294 de
2023;

“El Gobierno nacional, dentro de los 6
meses siguientes a la entrada en vigencia
de la presente ley, reglamentard la
implementacién, seguimiento y supervision
de las areas de recuperacion nutricional...
PARAGRAFO SEGUNDO. El
Sistema Nacional de Bienestar Familiar y el

Ministerio de la Igualdad y Equidad
realizaran la coordinacion de estas éareas y
el seguimiento con base en los indicadores
definidos, en el marco del Sistema de
Seguimiento y  Monitoreo  para la
Superacién de la Malnutricion.”

Asi mismo, en el Paragrafo 1°. Se solicita eliminar
la mencién del Ministerio de Salud. Es necesario
aclarar que el Observatorio de Seguridad
Alimentaria y Nutricional se implementé en el
marco del Plan Nacional de Seguridad Alimentaria
Y Nutricional -PNSAN 2012-2019 y se desarrollé
desde este ministerio dadas sus funciones de
Secretaria Técnica de la CISAN (paragrafo 1 del
articulo 4 del Decreto 2055 de 2009); situacion que
cambié con la expedicion del Decreto 1115 de
2014 que integra disposiciones de la CISAN
respecto de sus integrantes y la secretaria técnica,
la cual se encuentra actualmente a cargo del
ICBF. Se recomienda tener en cuenta que la
secretaria técnica del Consejo Nacional del
derecho a la alimentacion estara a cargo de otras
entidades segun lo propuesto en el articulo 7 del
Proyecto de Ley. Asi mismo, se debe tener
presente que el seguimiento a la implementacion
de acciones desde otros sectores, asi como a la
garantia del derecho humano a la alimentacién
adecuada supera la misionalidad asignada a esta
cartera.

Sobre el Parégrafo 2°. Se recomienda considerar
que, dadas las funciones establecidas al Ministerio
de la Igualdad y la Equidad en el articulo 215 de la
Ley 2294 de 2023 (Sistema Nacional de
Seguimiento y Monitoreo para la Superacion de la
Malnutricién), este podria ser un actor por
considerar para la creacién y funcionamiento del
mencionado Observatorio. También, se debe tener
en cuenta lo sefialado previamente frente al
‘Sistema de Alertas Tempranas para las Crisis 0
emergencias humanitarias”.

Por lo anterior, se solicita la siguiente redaccién:

“Articulo 21. Observatorio del Derecho a la
Alimentacién y  Nutricién ~ Adecuadas
(ODHANA). “A partir de la expedicion de la
presente ley, se disefiard y pondrd en

funcionamiento el  Observatorio  del
Derecho a la Alimentacién y Nutricién
Adecuadas - ODHANA, como un
instrumento del Sistema, en el nivel
nacional, que suministrara informacion para
el seguimiento y evaluacion de la Politica, y
los Planes Territoriales para la Garantia del
Derecho a la Alimentacién, al Consejo
Nacional para la Garantia Progresiva del
Derecho a la Alimentacién y los Consejos
Territoriales.

Parégrafo 1: El rector del Sistema para la
Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacion, serd el responsable de la
puesta en marcha y el funcionamiento del
ODHANA, asi como de su mantenimiento.
El Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE) y el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP), apoyaran
en el disefio de instrumentos, la
recoleccién y andlisis de datos respecto a
la garantia del derecho humano a la
alimentacion y nutricién adecuadas que
permitan un correcto cumplimiento de las
funciones asignadas en el presente
articulo”.”®

Articulo 22. Rendicion de cuentas. De
conformidad con lo dispuesto en la Ley 1757 de
2015, la presidencia de los Consejos en todos
sus niveles, nacional, departamental, distrital o
municipal y étnico del Sistema Nacional para la
Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacién y Nutricion Adecuadas deberan
rendir cuentas anualmente ante la ciudadania y
someterse a los deméas mecanismos de control
social y veeduria ciudadana que establece la
ley.

Mo hay comentarios frente al presente
articulo.

Articulo 23. Control y transparencia en
materia alimentaria. Para garantizar la
transparencia en materia alimentaria, toda
contratacion, programa o accion derivada de la
Politica  Publica  Nacional, las Politicas
Departamentales 'y Municipales para la

El Viceministerio de Salud Publica y
Prestacion de Servicios, se refirio frente al
presente articulo, asi:

“Se sugiere alinear la redaccién de los
articulos con el objeto del proyecto de Ley
“garantia del derecho humano a la alimentacion...”

Garantia Progresiva del Derecho a la

® Ibidem.
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Alimentacién y Nutricion Adecuadas, y de los
Programas contra el hambre, la desnutricion o
la  malnutricién, debera ser monitoreada
anualmente por la Contraloria General de la
Republica, la Defensoria del Pueblo y la
Procuraduria General de la Nacion. Esta ltima
estard encargada de hacer un informe bianual
que serd publicado en su pagina web y
entregado al Congreso de la Republica.
Paragrafo 1°. El Departamento Nacional de
Planeacion, y el DANE, apoyaran el Sistema
para la Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacién  desde los  principios  de
coordinacién e interoperabilidad, facilitando y
generando la informacién estadistica pertinente
para cumplir con las metas de caracterizacion,
evaluacion, prospectiva y demés que definan
las entidades e instancias de coordinacion
encargadas del cumplimiento de la presente
ley.

Paragrafo 2°. Los y las titulares de derecho, de
manera individual o por medio de
organizaciones constituidas para tal fin, podran
hacer el ejercicio de veeduria ciudadana sobre
el Sistema Nacional para la Garantia
Progresiva del Derecho a la Alimentacién y
Nutricién Adecuadas de conformidad con lo
establecido en la ley 1757 de 2015 y las demas
normas relacionadas.

“Articulo 23. Control y transparencia en
materia alimentaria. Para garantizar la
P ia en las i para la
i iva_del a la
. ; fa, toda
contratacioén, programa o accion derivada
de la Politica Publica Nacional, los Planes
Departamentales y Municipales para la
Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacién y Nutricion Adecuadas, y de
los  Programas contra el hambre Ia
desnttricion o la malnutricion, debera ser
monitoreada anualmente por la Contraloria
General de la Reptiblica, la Defensoria del
Pueblo y la Procuraduria General de la
Nacion. Esta ultima estara encargada de
hacer un informe bianual que sera
publicado en su pagina web y entregado al
Congreso de la Republica.

Tener en cuenta que el término malnutricién
aborda tanto el déficit (desnutricion o deficiencia
de micronutrientes) como el exceso (sobrepeso y
obesidad)."

Articulo 24. Informe al Congreso de la
Republica. ElI Consejo Nacional para la
Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacién y Nutricion Adecuadas, a través
de la entidad coordinadora, esto es el Ministerio
de Agricultura, Ministerio de Salud o DAPRE,
presentard, al término de cada vigencia al
Congreso de la Republica, un informe de
seguimiento a la implementacién de la Politica
Publica Nacional para la Garantia Progresiva
del Derecho a la Alimentacién y Nutricion
Adecuadas,, este informe de seguimiento
incluira los niveles nacional y territorial.

Se sugiere ajustar el presente articulo, y
designar unos lideres o coordinadores para la
presentacion de informes al Congreso de la
Republica de la misma forma que se planted
en el articulo 20 del proyecto de ley, en esos
términos, se considera que de acuerdo a las
competencias de cada Ministerio los lideres
para ejecutar las actividades relacionadas en
el presente documento son el Ministerio de la
Agricultura en coordinacién con el Ministerio
de la igualdad y el DAPRE. Lo anterior
teniendo en cuenta el comentario del articulo
anterior referente a que el Ministerio de Salud
y Proteccién Social, no tiene la capacidad

técnica para la recoleccion de informacién
sobre el cumplimiento de la Politica Publica
Nacional para la Garantia Progresiva del
Derecho a la Alimentacién y Nutricion
Adecuadas.

Por otro lado, el Viceministerio de Salud
Publica y Prestacion de Servicios, se refirio
frente al presente articulo, asi:

“Es necesario conciliar este acapite con los
mandatos propuestos en el paragrafo 1 del
articulo 7 de este proyecto de ley, que define la
presidencia del Consejo Nacional para la Garantia
Progresiva del Derecho a la Alimentacién y
Nutricién Adecuadas “de manera colegiada por
el(la) delegado(a) de la Presidencia de la
iblica y un(a) r de la i
civil que integra el Consejo, por periodos
rotativos de dos afios. Asi mismo, establece el
apoyo de una Secretaria Técnica que sera
ejercida de manera colegiada y rotativa entre el
Ministerio de Agricultura y un(a) representante de
la sociedad civil que integra el Consejo y el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y un(a)
representante de la sociedad civil que integra el
Consejo”. (negrita/subrayado fuera del texto), por
lo que se solicita omitir la mencién del Ministerio
de Salud,

Por lo anterior, se solicita ajustar la redaccion:

Articulo  24. Informe al Congreso de Ila
Republica. La Presidencia del Consejo Nacional
para la Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacion y Nutricion Adecuadas, a través de la
entidad coordinadora, esto es el Ministerio—ede
Agricutura, Ministerio-dle Salued i ia de
la_Repdublica, presentard, al término de cada
vigencia al Congreso de la Republica, un informe
de seguimiento a la implementacion de la Politica
Publica Nacional para la Garantia Progresiva del
Derecho a la Alimentacion y Nutricion Adecuadas,
este informe de seguimiento incluiré los niveles
nacional y territorial.”™

¥ Ibidem.

de instri

Articulo 25. Ar

de 6n _con la Politica Publica

El Viceministerio de Salud Publica y
Prestacion de Servicios, se refirido frente al

P

 Ibidem.

Nacional para para la Garantia Progresiva
del Derecho a la Alimentacién y Nutricion
Adecuadas. Los departamentos, distritos y
municipios de acuerdo con sus competencias,
armonizaran sus planes de desarrollo y otros
instrumentos de planeacién territorial con lo
establecido en la Politica y el Plan Nacional
para la Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacion y Nutricion Adecuadas y las
Politicas y Planes Departamentales, Distritales
y Municipales respectivamente. Igualmente se
tendrén en cuenta los Planes Nacionales para
la Reforma Rural Integral, los componentes de
alimentacion del Programa Nacional Integral de
Sustitucién de Cultivos de Uso llicito, asi como
aquellos establecidos en los PDETS y los
PARTS y las acciones derivadas del sistema
del cuidado y otros que resulten relevantes.

presente articulo, asi:

“Se considera importante en este articulo tener en
cuenta para la armonizaciéon de los planes de
desarrollo  territoriales  los  procedimientos
establecidos en la Ley 152 de 1994, Ley Orgénica
del Plan de Desarrollo, y demas normas
reglamentarias.”

Articulo 26. Medidas para la promocién de
una alimentacién saludable y sostenible. El
Ministerio de Salud y el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural lideraran la realizacion de
campafias publicas de amplia difusién en todo
el territorio nacional con cobertura en zonas
urbanas y rurales, orientadas a promover la
produccién, el acceso, el consumo
intercambio de alimentos reales y la adopcion
de buenos habitos alimentarios y que fomenten
la produccién y el consumo de alimentos
nacionales sin procesar o con minimo
procesamiento. Entre esas medidas se incluye
el avanzar hacia ambientes escolares
alimentarios saludables en todo el territorio
nacional, y la implementacién de la Ley 2120
de 2021 y sus normas reglamentarias.

®

El Viceministerio de Salud Publica y
Prestacion de Servicios, se refirio frente al
presente articulo, asi:

“Teniendo en cuenta que la Ley 2120 de 2021, en
su articulo 4, asigna funciones adicionales a la
CISAN para, entre otros, el desarrollo de entornos
saludables,  habitos  saludables,  seguridad
alimentaria, el acceso a la informacion oportuna,
se sugiere ajustar el articulo 26 del presente
proyecto de ley asi:

Articulo 26. Medidas para la promocién de una

i i6 y il Se
adoptan las Guias Alimentarias basadas en
Alimentos — GABA como la herramienta del
Sistema Nacional para la Garantia Progresiva del
Derecho Humano a la Alimentacion -SNGPDA-
para promover la alimentacion saludable en todos
los &mbitos y momentos de curso de vida:

1. Se adoptan las Guias Alimentarias|
basadas en Alimentos — GABA para|
mujeres gestantes, madres en periodo de|
lactancia y nifios y nifias menores de 2|
afios para Colombia, incluyendo i) el
Documento técnico i) el Manual del
facilitador y iii) Rotafolio o Infografia.

2. Se adoptan las Guias _Alimentarias|

basadas en alimentos para la Poblacion|
Colombiana Mayor de 2 afios, incluyendo
i) el Documento técnico, ii) el Manual del
facilitador; y iii) Rotafolio o Infografia.

Pardagrafo 1. El ICBF actualizara cada 5 afios las
Guias Alimentarias basadas en Alimentos — GABA
conforme con los avances cientificos 'y
tecnolégicos, nacionales e internacionales en
materia de alimentacion saludable.

Pardgrafo 2. En el marco de las instancias
territoriales del SGPDA se podré realizar la
territorializacion de las Guias Alimentarias
Basadas en Alimentos — GABA teniendo en
cuenta el carécter pluriétnico, multicultural y
biodiverso de sus territorios, asi como las
particularidades y la situacién nutricional de las
poblaciones, en consonancia con las condiciones
sociales que determinan la alimentacion habitual
de su poblacién, segun los Lineamientos técnicos
para la adecuacion territorial de las Guias
Alimentarias  Basadas en Alimentos para
Poblacién Colombiana — GABA del ICBF."!

Articulo 27. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacién y deroga los articulos 16 y 17 de la
Ley 1355 de 2009 y las demas disposiciones
que le sean contrarias.

El Viceministerio de Salud Publica y
Prestacién de Servicios, se refirié frente al
presente articulo, asi:

“Se recomienda revisar que existen otras normas
que se relacionan con el tema, y serian derogadas
de aprobarse el proyecto de ley tal como esta
planteado, por ejemplo, el articulo 16 de la Ley
2281 de 2023, los Decretos 2055 de 2009, 1115
de 2014 y 2223 de 2022.

También, se debe determinar si se deroga el
articulo 213 de la Ley 2294 de 2023 del PND 2022
— 2026 y tener en cuenta Otros COmpromisos
asignados a la CISAN por los articulos 4 y 10 de la
Ley 2120 de 2021 y los articulos 5, 6 y 16 de la
Ley 1990 de 2019."*

3. Conclusiones

* Ibidem.
“ Ibidem.
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Teniendo en cuenta el andlisis juridico anterior, se considera que el proyecto de Ley
Ordinaria No.128 de 2023 CAMARA, es CONVENIENTE, una vez se ajusten las
observaciones que se resumen a continuacion:

3.3 Se sugiere eliminar al Ministerio de Salud y Proteccién Social del articulo 21 y el
articulo 24 del proyecto de ley, por asignarle competencias que no corresponde
al objeto de su creacién de conformidad con el Decreto 4107 de 2011 y las
consideraciones del area técnica.

3.4 Se sugiere analizar el capitulo IV denominado “DERECHO HUMANO A LA
ALIMENTACION” del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia
Potencia Mundial de la Vida" Ley 2294 de 2023, toda vez que contempla en sus
disposiciones la creacién del Sistema Nacional para la Garantia Progresiva del
Derecho a la Alimentacién (SNGPDA) para fungir como un mecanismo de
articulacién, coordinaciéon y gestion entre los actores que intervienen en las
acciones para la Garantia Progresiva del Derecho en todas sus escalas de
realizacion (seguridad, autonomia y soberania alimentaria), y para coordinar el
Programa Hambre Cero. Lo anterior con la finalidad de complementar y
coordinar las labores que contribuyan a la garantia del derecho humano a la
alimentacion y nutricion adecuadas.

3.5 Se sugiere realizar el anélisis fiscal del proyecto de ley toda vez que la
implementacion implica nuevos gastos para la administraciéon no contemplados
previamente, gastos que deberan hacerse explicito y debera ser compatible con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo y por tal razén, requerird que se incluya
expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite
respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo, en los términos del articulo 7 de
la ley 819 de 2003.

3.6 Adicionalmente, se considera aplicar las sugerencias y observaciones del area
técnica:

“Para el goce efectivo del derecho a la salud, ademas de la prestacién de los servicios
del Sistema de Salud y los mecanismos de promocién de la salud y la alimentacién
saludable a cargo de los actores del Sistema General de Seguridad Social en Salud, es
necesario, que el Estado aborde el enfoque de los determinantes sociales de la salud y
todas las medidas para garantizar la gobernanza multinivel y la participacién de los
titulares de derechos como pieza fundamental en la construccién de las leyes y
normatividad orientadas a la garantia progresiva del derecho humano a la alimentacién.

En ese sentido, se consideran importantes los aportes de la iniciativa legislativa, en
linea con los compromisos del Acuerdo Final de Paz y el Plan Marco de
Implementacién. Sin embargo, es necesario delimitar de manera precisa el alcance del
proyecto de ley en el marco de las competencias asignadas a cada sector.

No obstante, desde el Ministerio no se tienen competencias en relacién con el
establecimiento del Observatorio del Derecho a la Alimentacién y Nutricion Adecuadas
(ODHANA) o la realizacién de investigaciones sobre el derecho humano a la
alimentacioén, toda vez que no estd dentro de su misionalidad el monitoreo o
seguimiento en materia de disponibilidad y accesibilidad de los alimentos y el derecho a
la alimentacién requiere de un enfoque transversal e intersectorial.

Ademas, es necesario considerar que, la Encuesta Nacional de Situacién Nutricional
(ENSIN) se enfoca especificamente en la caracterizacion de la situacion nutricional de la
poblacién, hace parte del Sistema Nacional de Estudios y Encuestas Poblacionales para
la Salud y no tiene a su alcance establecer informacién sobre la disponibilidad,
accesibilidad de los alimentos o la sostenibilidad del derecho a la alimentacién para las
generaciones presentes y futuras, temas que corresponden a la misionalidad asignada a
diferentes carteras.

En linea con lo anterior, es importante unificar el término a lo largo del articulado,
teniendo cuenta los marcos técnicos ya establecidos en la normatividad vigente. Por tal
razén se aconseja que se tenga en cuenta la legislacién que se esta ocupando del tema
Ley 2120 de 2021, por medio de la cual se adoptan medidas para fomentar entornos
alimentarios saludables y prevenir enfermedades no transmisibles y se adoptan otras
disposiciones, asi como las definiciones de las resoluciones 810 de 2021, modificada
por la Resolucién 2492 de 2022.

Por todo lo anterior se advierte que, si bien los temas que se desarrollan no recaen
directamente en la misionalidad de esta cartera, si aportan a los determinantes sociales
de la salud y como entidad integrante de la Comisién Intersectorial de seguridad
Alimentaria y Nutricional (CISAN), se consideran importantes los aportes orientados en
avanzar en el cumplimiento de los compromisos establecidos en el PND 2022 - 2026,
especialmente frente al enfoque territorial, la participacién social y el enfoque diferencial.
Esto, siempre y cuando se considere la necesidad de armonizar el proyecto de ley con
los mandatos de la Ley 2294 de 2023 la cual ya se ocupé de la creacién del Sistema
Nacional para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacién - SNGPDA- como
instancia liderada y administrada por el Departamento Administrativo de la Presidencia
de la Republica.

Finalmente, con base en la revision del proyecto de ley en mencién y en relacién con los
articulos que cuentan con un pronunciamiento por ser competencia de este Ministerio,
se considera CONVENIENTE una vez se acojan las observaciones descritas en el
presente anélisis técnico y se lleve a cabo el anélisis de impacto fiscal.”

En estos términos, se emite el concepto institucional, componente juridico, por parte de
la Direccion Juridica del Ministerio de Salud y Proteccién Social en lo relativo a la
iniciativa de la referencia.

Cordialmente,

RODOLFO ENRIQUE SALAS FIGUEROA
Director Juridico

MEMORANDO

Bogota, D.C., 21 de diclembre de 2023

PARA: Dr. RODOLFO ENRIQUE SALAS
DIRECTOR JURIDICO

DE: VICEMINISTRO DE SALUD PUBLICA Y PRESTACION DE SERVICIOS

ASUNTO: C ,‘ ala ) del proyecto de ley 128 de 2023 Cémara “por e/ cual se
crea ef Sistema Nacy.o(:al para la Garantia Progresiva del Derecho Humano a la Alimentacion, se

sestruct la Comisién ial de i ia y Nutricional y se dictan otras

disposiciones”.

Estimado doctor,

Esie. Vfcernlnlstqﬁo, tomando en cuenta la posicion téenica emitida por la Direccién de Promocion y Prevencion! a
continuacion emite pronunciamiento respecto del proyecto de ley relacionado en el asunto.

1. FICHA TECNICA, TRAMITE Y CONTENIDO DEL PROYECTO

La iniciativa, presentada el 10 de agosto de 20232 por los senadores Beatriz Lorena Rios Cuellar, Alexander Lopez
Maya, Ana carolina Espitia Jerez, Aida Yolanda Avella Esquivel, Carlos Alberto Benavides Mora, Omar de JesUs
Restrepo Correa, Edwing Fabian Diaz Plata, Sandra Yaneth Jaimes Cruz, Wilson Arias Castillo, Robert Daza Guevara,
Pablo Catatumbo Torres Victoria, Maria José Pizarra Rodriguez,, Catalina del Socorro Pérez Pérez, Ivan Cepeda
Castro, A[fredo Rafael Deluque Zuleta, Soledad Tamayo Tamayo, Gloria Inés Flérez Sehneider y los representantes,
Eduard Glovanny Sarmiento Hidalgo, David Ricardo Racero Mayorca, Alfredo Mondragon Garzon, Alirio Uribe Mufioz,
Mary Anr)e Andrea Perdomo, Juan Camilo Londofio Barrera, Juan Pablo Salazar Rivera, Gabriel Becerra Yafiez, Pedro
José Suérez Vacca, Martha Lisbeth Alfonso Jurado, Erick Adrian Velasco Burbano, David Alejandro Toro Ramirez,
Jorge'Andnés ancimance Lopez, Jairo Reinaldo Cala Suérez, Cristian Danilo Avendafio Fino, Juan Sebastian Gomez
Gonzéles, Gabriel Emesto Parrado Duran, Dolcey Oscar Torres Romero, Jorge Hernan Bastidas Rosero, Maria
Fern?nda Carr‘ascal Rojas, Juan Carlos Lozada Vargas, Daniel Carvalho Mejia, Héctor David Chaparro Chaparro,
Saphago Osorio Marin, Alejandro Garcia Rios, Germén Rogelio Rozo Anis, Etna Tamara Argote Calderén, Carmen
thsa Ramirez Boscén, Diogenes Quintero Amaya, Andrés David Calle Aguas, Heraclito Landinez Susrez, Jezmi
leleth Barraza Arraut, Flora Perdomo Andrade, Dorina Hernandez Palomino, James Hermenegildo Mosquera Torres,
Julign Peinado Ramirez, Marfa del Mar Pizamo Garcia, Juan Loreto Gémez Soto, Teresa De Jesis Enriquez Rosero,
Leyia Marleny Rincon Trujillo, Juan Carlos Vargas Soler, Leonor Marfa Palencia Vega, Olga Lucia Velasquez Nieto,

1 Concepto técnico radicado No, 202321400401423
2 hitips://www.camara.gov.co/ds ta-ali i
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Ermes Evelio Pete Vivas, Jorge Eliécer Tamayo Marulanda, Norman David Bafiol Alvarez y Hugo Alfonso Archila
Suérez de acuerdo con el informe de ponencia para primer debate tiene como objeto lo siguiente:

1.1. Tramite procesal

El proyecto fue radicado el 10 de agosto de 2023 a través de la Gaceta 1131 de 2023° y remitido a ponencia para
primer debate con la Gaceta 1576 de 2023%. Para la exposicion de motivos, el 13 de septiembre de 2023, se designo
como ponente a la Representante Martha Lizbeth Alfonso Jurado.

1.2. Contenido del proyecto
Conforme el texio propuesto para primer debate, el proyecto de ley cuenta con tres titulos y 27 articulos, asi:
Titulo |

= Articulo 1°. Objeto, Define que el objeto se relacicna con la puesta en marcha del Sistema Nacional para la
Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacién y Nutricion Adecuadas.

» Articuio 2°, 3° y 4°. Principios, enfoques y definiciones, puntualiza los enunclados normativos generales que
rigen el sistema, los enfoques y la definicién de los conceptos en tomo al derecho a la alimentacion y la desnu-
tricion,

Titulo It

» Articulos 5 al 20. En este articulado, se determina el alcance y contenido del sistema, las instancias nacionales
y territoriales que lo integran, la estructura de la Comision Intersectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional
-en adelante CISAN-, se definen las funciones del Consejo en términos de gobemanza, se establece la modifi-
cacion, conformacion, funciones y reconfiguracion de los consejos departamentales, municipales y distritales
de seguridad alimentaria. Adicionalmente, se estipula fa creacion de comités para la garantia progresiva del
derecho a [a alimentacion en los resguardos y territorios de grupos étnicos y la consruccion de una politica
publica.
Titulo It

o Articulos 21 af 27. En estos articulos, se cambia la denominacion y actividades del actual Observatorio de
Seguridad Alimentaria y se establecen las funciones, se definen instancias y acciones de control para explicar
e informar los avances en la garantia del derecho a la alimentacion a partir de rendicion de cuentas, vesdurias

seguimiento por entes de control, entrega de informes al Congreso, armonizacion de los planes de desarrollo y
medidas para la promocién de una alimentacion y nutricion adecuadas.

Finalmente, se establece Ia vigencia y derogatoria a partir de su publicacion.

2. ANTECEDENTES
3 bt indc.imprenta.qov. 2 xhimi%eni=C: 24-8-2023&num=1131
4 http://svrpubindc. imprenta.go xhtml?ent=Céa 10-11-2023&num=157§

El Proyecto de Ley que se presenta cuenta con varios antecedentes de
fueron archivados, asf:

en anteriores legi q

- Proyecto de ley 203/07 Senado por la cual se establece el marco legal de la Seguridad Alimentaria y
Nutricional.

- Proyecto de ley 079/08 Senado, por la cual se establece el marco legal de la seguridad alimentaria y
nutricional.

- Proyecto de ley 284/13 Senado y 066/12 Camara por medio del cual se establecen lineamientos de
politica para garantizar el derecho a la alimentacion y a no padecer hambre de la poblacion en situacién
de vulnerabilidad y fragilidad social, se modifican los articulos 15, 16, 17 de la ley 1355 de 2009 y se
dictan otras disposiciones.

- Proyecto de ley 054/14 Senado y 250/15 Camara por el cual se crea el sistema nacional
para la seguridad alimentaria y nutricional, SINSAN, se crea la agencia nacional de seguridad alimen-
taria, y se establecen otras disposiciones.

- Proyecto de ley 213/18 Senado por el cual se crea el sistema nacional para la seguridad alimentaria
y nutricional, SINSAN, se crea la agencia nacional de seguridad alimentaria - ANSAN, y se establecen
ofras disposiciones.

- Proyecto de Ley 171/2020 Senado por la cual se crea el Sistema Especial para la Garantia Progresiva
del Derecho Humano a la Alimentacién y Nutricién Adecuadas, se modifica la Comisitn Intersectorial
de Seguridad Alimentaria y Nutricional y se dictan otras disposiciones.

- Proyecto de ley 048 de 2021 Sendo, por a cual se crea el Sistema Especial para la Garantia Progre-
siva del Derecho Humano a la Ali ion y Nutricion A se la Comisién Inter-
sectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional y se dictan otras disposiciones.

- El Proyecto de Ley 387 de 2022 Senado ~ 301 de 2021 Camara, por medio de la cual se crea el
Sistema para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion y se dictan otras disposiciones,
iniciativa del gobierno nacional presentada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, como
presi de la Comision Intersectorial de idad Alimentaria y Nutricional -CISAN-, en respuesta
a los compromisos del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP. ARCHIVADO de acuerdo al articulo 190
ley 5 de 1992y Art 162 de la CP. (No se aprobo la Ponencia para Segundo Debate en Senado)

El sustento de dichas iniciativas ha consistido en la situacién de inseguridad alimentaria y desnutricion que
afecta ala poblacion colombiana, que se basa en las cifras reportadas por la Encuesta Nacional de Situacion
Nutricional -ENSIN-,

Cabe anotar que, adicionalmente, segln o reportado por el portal https://www.camara.gov.co,actualmente
se encuentran en trémite los siguientes proyectos de acto legislativo orientados alreconocimiento del
derecho humano a fa alimentacion:

- Proyecto de acto legislativo 269/2022 Camara — 001/2022 Senado, por el cual se modifica el articuio
65 de la constitucion politica de Colombia.

- Proyecto de acto legislativo 366/2021 Camara — 011/2021 Senado, por el cual se modifica el articulo
85 de la constitucion politica de Colombia.

- Proyecto de Acto Legislativo 004 de 2023 Senado “Por el cual se modifica el articulo 65de |a
constitucién  politica de Colombia" {Derecho a la ali-
mentacion)

3. COMENTARIOS AL ARTICULADO

Una vez definido el contenido del proyecto de ley, se relacionan las apreciaciones respecto del contenido de los ar-
ticulos propuestos para primer debate:

ARTICULO ANALISIS

TITULO1

Objeto, principios, enfoq

y definici |
Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto | Como entidad integrante de la CISAN, se considera perti-

contribuir a garantizar el Derecho Humano a la ali- | nente la creacién del Sistema para la Garantia Progresiva
mentacion y nutricién adecuadas y la soberania ali- | del Derecho a la Alimentacion, toda vez que se da res-
mentaria de la poblacion colombiana, erradicar e | puesta al compromiso 1.3.4. del Acuerdo Final de Paz.

hambre y la malnutricion, y fomentar la produccion,
disponibilidad, el acceso, asi como el consumo de

ciente, sostenible y culturalmente apropiada, a tra-

Lo anterior, en linea con el Plan Nacional Rural de Sis-
alimentos en cantidad y calidad nutricional sufi- | tema para la Garantia Progresiva del Derecho a la Ali- ‘
d ! I la R ion Conjunta

potencia mundial de la vida” que en relacion con la transfor-
macion del derecho humano a la alimentacion establece:

()

a, Sistema para la Garantia Progresiva del Dere-
cho a la Alimentacién Adecuada. Se disefiaré el Sis-
tema pera la Garantia Progresiva del Derecho a la Ali-
mentacién Adecuada, que adaptaré el programa Ham-
bre Cero como estrategia de superacion de la insegu-
ridad alimentaria en el pais. Se disefiarén mecanis-
mos que fortal la exigibilidad y justiciabilidad del
derecho y fa participacién de las itorie
Y las organizaciones de la sociedad civil, grupos de
interés, y ciudadania en los temas concemientes a la
garantla progresiva del Derecho Humano a la Alimen-
tacién ible y nte apro-
piada en las poblaciones y terrtorio.

No obstante, es importante considerar que la Ley 2294 de
2023 (Plan Nacional de Desarrollo) en su articulo 216 cred
¢l Sistema Nacional para la Garantia Progresiva del Dere-
cho a la Alimentacion -SNGPDA- como instancia liderada y
administrada por el Departamento Administrativo de la Pre-
sidencia de la Republica -DAPRE- , en articulacion con la
CISAN o quien haga sus veces y las instancias territoriales,
para garantizar la participacion paritaria de las organizacio-
nes de la sociedad civil y de titulares de derechos en las
b e : A

Por o anterior, debe verificarse si el objeto de este proyecto

vés de la creacion y puesta en marcha del Sistema

0213 de 20202 hrmada por este Ministerio como integrante

de la referida Comision, de acusrdo con lo establecido por

| Nacional para la garantia progresiva del Derecho | gf pian barco de Implementacion -PMl-y el CONPES 3632
| Humano a la Alimentacion y la adopeion de otras | de 2018 que tiene como objetivo implementar &l Sistema de |
| medidas.

garantia progresiva del derecho humano a la alimentacion
de los territorios rurales a través del afianzamiento de la
coordinacion y participacion ciudadanas.

Ademés, este proyecto responde a lo establecido en las ba-
| ses del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026° “Colombia |

* Version 03 de mayo de 2023. Disponible en: hitps://www.dnp.gov.co/plan-nacional-desarrollo/pnd-2022-2026

de ley se encuentra inmerso dentro de lo previsto en el PND

y en tal caso se sugiere aunar esfuerzos para el logro de

dicho proposito de gobierno o constituye un érgano inde-
endiente en la garantia del Derecho a la Alimentacion.

Articulo 4°. Definiciones. Para efectos de la pre-
sente ley s tendrén en cuenta las siguientes defini-
ciones:

1. Derecho a la alimentacién y nutricion
adecuada, Es el derecho de las personas, indivi-
dual o colectivamente, a no padecer hambre o

Inutricion, a acceder fisica y i a

Respecto a este articulo, se debe analizar o siguiente:

Los numerales 1, 2 y 3 deben modificarse teniendo en
cuenta los derech idos y por la
Constitucion Politica de 1991 en armonia con lo dispuesto
por la Corte Constitucional en sus decisiones. Es decir, la
alimentacion se ha reconocido como un derecho asl: ‘La
alimentacion adecuada es el derecho que tiene toda per-
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una alimentacion adecuada en todo momento en
términos de calidad y cantidad, y a contar con los
bienes y recursos necesarios para asegurarse su
propia alimentacion. Incluye, pero no se agota alli,
el derecho a una alimentacién nutritiva y cultural-
mente aceplable, a través de medios de obtencion
dignos y sostenibles, que al mismo tiempo asegure
el desarrollo fisico, emocional e intelectual de las
personas, asi como la alimentacion de las genera-
ciones presentes y futuras y la conservacion del pla-
neta. Los estandares intemacionales de derechos
humanos que guian la comprension y accion estatal
en materia del derecho & la alimentacion y frente a
los cuales el Estado colombiano esté obfigado o
debe guiarse son, entre otros, el Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, la
Observacién General niimero 12 del Comité homo-
nimo, asf como las recomendaciones que en la ma-
teria han dado otras instancias del sistema universal
de derechos humanos o del Sistema de Relatores
especiales de Naciones Unidas.

2. Soberania alimentaria. Es el derecho de las
personas, comunidades, pueblos y naciones a de-
finir sus propios sistemas alimentarios y controlar
sus bienes comunes. Este engloba el derecho a
participar en los procesos de adopcion de decisio-
nes sobre |a politica agroalimentaria y el derecho a
una alimentacion sana y suficiente, preducida con
métodos ecologicos y ambientaimente sostenibles
que respeten su cultura, tradiciones y territorios.
Asi mismo, a estar protegidos de cualguier accién
por parte de tercerosactores que conlleven riesgo a
sus formas de vida yalimentacion adecuada.

3. Autonomias alimentarias. Es el derecho
de las poblaciones a controlar su proceso alimen-
fario, segln sus tradiciones, usos y costumbres, el

sona a tener acceso fisico y economico & jos elementos nu- |
trifivos especificos que requiere para su adecuado desarro-
lfo fisico y mental, es una garantia que se encuentra estre-
chamente vinculada con ef derecho de toda persona a tener
un nivef dn vida adecuado Yy aestar protegida contra el ham-
bre. La 6n debe ser accesible a fodos,
alin mas, si se frata de grupos vulnerables por su situacion
de pobreza extrema pobreza, como los nifios y nifias, a
quienes el Estado debe prestarles atencion prioritaria en los
programas que promuevan Su acceso a alimentacion”.

Asi, la alimentacion es reconocida en el marco de lo dis- |
puesto por la Corte y la Constitucion la consagra en los ar-
ticulos enunciados & continuacion:

() |

ARTICULO 43. La mujer y & hombre tienen iguales |
derechos y oportunidades. La mujer no podré ser so-
metida a ninguna clase de discriminacion. Durante e
embarazo y después del parto gozaré de especial
asistencia y proteccion del Estado, y recibiré de este
subsidio alimentario si entonces estuviere desem-
pleada o desamparada.

£l Estado apoyaré de manera especial a la mujer ca-
beza de familia.

ARTICULO 44. Son derectios fundamentales de los
nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y le seguri-
dad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y
nacionalidad, tener una familia y no ser separados de
ella, el cuidado y amor, la educacion y fa cultura, la
recreacion y la libre expresion de su opinion. Seran
protegidos contra toda forma de abandono, violencia
fisica 0 moral, secuestro, venta, abuso sexual, explo-
tacion laboral o economica y trabejos riesgosos. Go-
zaran también de los demés derechos consagrados
en la Constitucion, en las leyes y en los tratados inter-
nacionales ratificados por Colombia.

cual cobija también el libre acceso a los bienes na-
tureles, productivos y conocimientos necesarios
para asegurar su afimentacién.

4. Seguridad alimentaria. Concepto técnico
orientado a que todas las personas de manera in-
dividual, tengan acceso fisico y econdmico a sufi-
cientes alimentos i |nocuos y nutrmvcs para safisfa-
cer sus idads y i
en cuanto a los alimentos, a fin de Flevar una vida
activa y sana.

5. Proceso alimentario. Proceso que involucra
las dinémicas y factores asociados a la consecu-
cién y de sus

ARTICULO 46. El Estado, la sociedad y la familia con-
currirén para la proteccion y la asistencia de las per-
sonas de la tercera edad y promoverén su integracion
@ la vida activa y comunitaria.

El Estado les garantizaré los servicios de la seguridad
social integral y el subsidio alimentario en caso de in-
digencia.

ARTICULO 64. Es deber del Estado promover ef ac-
ceso progresivo a la propiedad de fa tierra def campe-
sinado y de los trabajadores agrarios, en forma indivi-
dual 0 asociativa.

El inado es sujeto de derechos y de especial

sociales y de io y
las distintas maneras en las que se transforman los
alimentos, las formas de uso y consumo, elaprove-
chamiento biolégico de los alimentos, asf como los
circuitos econémicos, sociales y culturalesy contex-
tos ambientales que este proceso comprende, y las
relaciones de poder, los conflictos, las carencias y
los mecanismos de exigibilidad para la defensa det
derecho a la alimentacién y Ia soberania alimenta-
ria.

6. Campesinado. Hace parte del campesinado
toda aquella persona que tiene un vinculo especial
0 un particular relacionamiento con la tierra, losma-
resy los rios, basado en la produccién de alimentos
en garanta de la soberania alimentaria, sus formas
de territorialidad, condiciones geograficas, demo-
gréficas, izativas y cul que o disting
de otros grupos sociales.El campesinado es sujeto
de derechos y de especial proteccion constitucio-
nal.

7. Alimentos sin procesar o con minimo de

, tiene un p la con la
ﬂerrs basado enla producc:én de alimentos en garan-
tia de la sobsrama allmsntana, sus fon'nas de territo-
rialidad , demo-
gréficas, organizativas y culturales que /o d«slmgus de
otros grupos sociales.

£/ Estado reconoce fa dimension econémics, social,
cultural, politica y ambiental del campesinado, asi
como aquellas que e sean reconocidas y velaré por la
proteccién, respeto y garantia de sus derechos indivi-
duales y colectivos, con el objetivo de lograr la igual-
dad material desde Un enfoque de género, etario y te-
rritorial, el acceso a bienes y derechos cono a la edu-
cacidn de calidad con pertinencia, la viviends, la sa-
lud, los servicios publicos domiciliarios, vias terciarias,

la tierra, el territorio, un ambiente sano, el acceso e
intercambio de semillas, los recursos naturales y e di-
versidad biolgica, el agua, la participacion reforzads,

la conectividad dlg:tal la ms;ora de la mfraesfructura
rural, la i, asis-
tencia técnica y tecnolbglca para genera/ valor agre-
gado y medios de comercializacion para sus produc-
tos.

Los campesinos y las campesinas son libres e iguales
atodas las demés poblaciones y tienen derecho a no

como

sin procesar o con minimo procesamiento los que |

se obtienen directamente de plantas o de animales,
losque no sufren ninguna alteracion tras extraerse
de la naturaleza y aquellos sometidos a un proceso
de limpieza, remocion de partes no comestibles o
indeseables, fraccionamiento, molienda, secado,
fermentacion, pasteurizacion, refrigeracion, conge-
lacion y procesos similares, sin afiadir al alimento
original sal, azcar, aceites, grasas ni otras sus-
tancias.

ser objeto de ningun tipo de discriminacion en ¢l sjer- |
cicio de sus derechos, en particular las fundadas en
su situacién econdmica, social, cultural y poiftica.

PARAGRAFO 1. La ley reglamentaré la institucionali-
dad necesaria para lograr los fnﬂs del presente ar-
ticulo y 4 los )

que se requieran, asf como el oeracho de los campe-
sinos a retirarse de la colectividad, conservando el
porcentaje de tierra que le corresponda en casos de
territorios campesinos donde la propiedad de la tierra
sea colectiva. |

PARAGRAFO 2. Se crears o trazador presupuestal
del campesinado como herramienta para el segui-
miento del gasto y la inversion realizada por miltiples
sectores y entidades, dirigida a atender a la poblacion
campesina ubicada en zona rural y rural dispersa.

ARTICULO 65. La produccion de alimentos gozara de
la especial proteccion del Estado. Para tal efecto, se
olorgaré prioridad al desarrollo integral de las activida-
des agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y
agroindustriales, asi como también a la construccion
de obras de infraestructura fisica y adecuacion de tig-
rras.

De:gua/rranera el Estado pmmoveralamvesngacron |
yla de tecnologia para la produccion de |
alimentos y materias primas de origen agropecuario,
con el propésito de incrementar la productividad’

Adicionalmente, las definiciones deben armonizarse con lo
establecido respecto del tema por parte de la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas, la Resolucion 464 de 2017
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y en CON-
PES 113 de 2008 y en este escenario se sugiere lo si- |
guiente: |

Se destaca que la iniciativa tiene en cuenta las escalas de
realizacion del derecho a la alimentacion. No obstante, en
el marco del principio de progresividad y no regresividad de
los derechos humanos, se recomienda tener en cuenta las |

y 00 TOVOUIGTIVa oher &n cuehta 'as |

definiciones que, actualmente, hacen parte del marco de
politica publica o normativo del pais:

2. Soberania Alimentaria: el derecho de un pais a de-
finir sus p/opras pam:cas y estrategias sustentables de

y de alimentos, que
garamcen el derecho a la alimentacion sana y nutritiva
paratoda la poblacion, respetandosus propias culturas
y la diversidad de los sistemas productivos, de comer-
cializacion y de gestion de los espacios rurales. (Re-
solucion 464 de 2017 de Ministerio deAgricultura y
Desarrollo Rural)

4, y la dis-

ibil yestable de el acceso
y 6l consumo oportuno y permanente de los mismos
en cantidad, calidad e inocuidad por parte de todas las
personas, bajo condiciones que permitan su adecuada
utilizacion biolégica, para llevar una vida saludable y
activa. (CONPES 113 de 2008)

Asimismo, al respecto de la definicion deSoberania ali-
mentaria se recomienda contar con el conceplo del Mi-
nisterio de Rel Exteriores, en ion de
su abordaje en el marco de la soberanfa nacional y los
acuerdos internacionales del pais.

Por otro lado, sobre la definicién el N°3 Autonomias Ali-

tarias, se sugiere comg la definicion de la
siguiente manera:
“N°3 ias Ali eslaf que

tienen los pueblos y comunidades de decidir sobre el
cémo, el cuéndo y el donde alimentarse, teniendo en
cuenta su contexto cultural, garantizando la produc-
cion y abastecimiento de alimentos propios, tradicio-
nales y limpios, que no solamente alimenten, sino que
a su vez mejoren el estado de_las perso-
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nas, que sean accesibles econdmicamente y que ade-
més ayuden al crecimiento econémico y social de las
poblaciones que los producen, reivindicando asi la
imagen de los campesinos como base sustentadora
de la alimentacion de la sociedad en general y particu-
larmente de sus comunidades, municipios y departa-
mentos”.

| Asimismo, en la exposicion de motivos no se identifica la |

fuente de Ia definicion N°5. Proceso alimentario, por lo
cual, en el marco de los cempromisos internacionales, se
| recomienda reemplazar por la siguiente definicion:

N°5. Sistema alimentario sostenible. Unsistema alimen-
tario sostenible es aquel que garantiza la seguridad ali-
mentaria y la nutricidnde todas las personas de tal forma
que no se pongan en riesgo las hases econémicas,socia-
les y ambientales de éstes para las futuras generaciones.
Esto significa que siempre es rentable, garantizando la
sostenibilidad econémica; que ofrece amplios beneficios
para la sociedad, asegurando la sostenibilidad social; y
que fiene un efecto positivo o neutro en los recursos natu-
rales, salvaguardando la sostenibilidad del medio am-
biente. (FAO)

Adicional a lo anterior, se recomienda omitir lo refacionado
con “Campesinado”, teniendo en cuenta que, el Acto Le-

como sujeto de ion constitu-

’ cfonal’, modificd el articulo 64 de la Constitucion Politica, y |

ya reconoce al campesinado como sujeto de especial pro-
teccian constitucional que tiene un particular relaciona-
miento con la tierra basado en la produccion de alimentos
en garantia de la soberania alimentaria;con-
siderando,adicionalmente, que no se incluyen definiciones

gislativo No, 1 de 2023 *Por medio def cual se reconoce al ‘

de otros grupos poblacionales sujetos del derecho humano |

2 la alimentacion.

Al respecto a lo que se describe como *Alimentos sin pro-
cesar o con minimo de procesamiento” se solicita omi-
tir, toda vez que Ia inclusion de definiciones técnicas puede
generar inflexibilidades que impedirian realizar adecuacio-
nes como a las reali i Adicio-
nalmente, En el marco de la Ley 2120 de 2021 se esta-
blece los siguiente:

"ARTICULO 3°. Definiciones,

Ct 0 bebil lasifi de acuerdo a nivel
de pr Son iderados " 0 be-
bibles clasificados de acuerdo a nivel de procesamiento”
aquellos comestibles o bebibles que sean establecidos por
el Ministerio de Salud de acuerdo a la clasificacion que
defina incorporando criterios de nivel de procesamiento de
los alimentos y perfiles de nutrientes criticos para la sa-
lud, de acuerdo con Ia evidencia cientifica disponible y ava-
lada por el Ministerio de Salud.” (Negrilla/Subrayado
fuera del texto).

Por tal razén, se aconseja que en el proceso de reglamen-
tacién sea la autoridad responsable la que determina este
tipo de definiciones, que con el tiempo pueden requerir
ajustes y/o actualizaciones técnicas en el marco de nuevas
evidencias cientificas.

itulo 1l

Sistema Nacional para la Garantia Pro:
Articulo 5° Sistema Nacional para la Garantia
Progresiva del Derecho Humano a la Aliment;
cion (SNGPDA). Créase el Sistera Nacionai para
la Garantia Progresiva de! Derecho Humano a la Ali-

como el de arti
coordinacion y gestion de las acciones para la Ga-
rantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion, y
de los diferentes actores sociales e i

| Derecho Humano a la Alimentacién

ra lo mencionado previamente en relacién con la
Ley 2294 Por el cual se expide el Pian Nacional de Desa-
rrollo 2022- 2026 “Colombia potencia mundial de la vida"
en su articulo 216 cre el Sistema Nacional para la Garan-
tia Progresiva del Derecho a fa Alimentacion — SNGPDA:
‘como instancia liderada y administrada por el Departa-
mento Administrativo de la Presidencia de la Replblica -
DAPRE, en articulacion con la Comision Intersectorial de

con el fin de raci los esfi d
zar y promover la participacion de fa poblacién. El
sistema esta integrado por las polfticas,

ia y Nutricional -CISAN- 0 quien haga
sus veces ¥ las instancias territoriales, y garantizara la par-
ici) paritaria de las de la sociedad ci-

[ instancias, instituciones, programas, planes, pro-
‘ yectos, metodologias y mecanismos para la gestion,

promocion, financiacion, proteccién, respeto y ga-
‘ rantia del Derecho Humano a Ja Alimentacion y Nu-
‘ tricion Adecuadas y la soberania alimentaria.

Esta compuesto por instancias a nivel nacional y te-

rritorial, y cuenta con la participacion mayoritaria

(70%), con voz y voto, y de manera paritaria de las
‘ y los titulares del derecho a la alimentacion o las or-
ganizaciones sin conflicto de interés que los repre-
sentan, en todas las instancias de toma de decision
y gobernanza alimentaria.

Paragrafo 1. Todos los miembros del sistema debe-
rén declarar plblicamente y garantizar que no estan
incursos en conflictos de intereses que pueda afectar
la imparcialided de su criterio y participacion en el
gjercicio de las funciones de esta instancia.

Paréagrafo 2. El beneficio de alimentacion a los tra-
bajadores no podra entregarse en dinero en efectivo
ni por otros mecanismos distintos a las modalidades
establecidas en esta ley, debido a que no podra con-
siderarse un instrumento de pago.

Paragrafo 3. EI Gobierno nacional, a efectos de me-
jorar |z aplicacion de esta ley, la reglamentara en los
seis (6) meses siguientes a su promulga

vil y de fitulares de derechos en las instancias de gober-
nanza alimentaria”,

Ademas, sobre el parégrafo 1, se recomienda establecer la
definicién o parametros bajo los cuales se consideraré que
una entidad o actor estan “incursos en conflictos de intere-
ses”, asi como la instancia ante la cual se realizara la de-
claracion.

n.

Articulo 6°, Estructura del Sistema Nacional para
la Garantia Progresiva del Derecho Humano a la
Alimentacién. El Sistema Nacional para la Garantia
Progresiva del Derecho Humano a la Alimentacion
estara conformado, a nivel nacional,por el Consejo
Nacional para la Garantia Progresiva del Derecho a
la de Alimentacion y Nutricion Adecuadas, y por el
Observatorio Nacional del Derecho a la Alimentacion
y Nutricion Adecuadas. A nivel departamental, distri-
tal y municipal, este Sistema estar4 conformado por
los Consejos Departamentales, Distritales o Munici-
pales para la Garantia Progresiva de! Derecho a la
| Alimentacion y Nutricion Adecuadas. Asi mismo, el

|
| Teniendo en cuenta que un observatorio se constituye |

| como un instrumento para el seguimiento y monitoreo de |

| la politica plblica, en st mismo, no corresponde a una ins-
tancia participativa para la “articulacion, coordinacién y
| gestion de fas acciones’ como se expone en el articulo 5.

Ademés, se establece un articulo especifico frente al
mismo en e Titulo 1I] sobre seguimiento y evaluacion (ar-
ticulo 21 del proyecto de ley 128/2023 Camara). Se reco-
mienda omitir sumencion en este articulo.

Frente a los “Consejos de los resquardos y territorios de

sistema estara integrado por los Consejos de los res-
guardos y territorios de grupos étnicos.

la Garantia Progresiva del Derecho Humano a la Alimen-
tacion, en concordancia con lo dispuesto en el Decreto
1953 de 2014 es necesario el pronunciamiento de los Mi-
nisterios del Interior y de Hacienda, a fin de determinar si
Io planteado en la iniciativa no desplaza las competencias
sectoriales asignadas a los niveles de gobiemo que hoy
existen, esto esnacion, departamento, distritos y munici-
pios.

Con base en lo anterior, se sugiere la siguiente redaccion:

“Articulo 6°. Estructura del Sistema para la Garantia
Progresiva del Derecho a la Alimentacion. El Sistema
Nacional para la Garantia Progresiva del Derecho Humano
a la Alimentacién estara conformado, a nivel nacional, por
el Consejo Nacional para la Garantia Progresiva del Dere-
cho a la de Alimentacién y Nutricion A y por-el

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 15 de la
Ley1355 de 2009 el cual quedara asi:

Articulo 15. Consejo Nacional para la Garantia
Progresiva del Derecho a la A

Se debe tener en consideracion que se hace necesario,
también derogar el articulo 213 de fa Ley 2294 de 2023,
que modificé |a integracién de la CISAN. Ademés, con-
siderar que un Consejo, como instancia de articula-

y

Nutricién Adecuadas (CONADHANA). El Con-
sejoNacional para la Garantia Progresiva del Dere-
cho ala Alimentacion y Nutricion Adecuadas, como
autoridad maxima de planeacion, ejecucion y se-
guimiento de la Politica Publica Nacional para la
Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion
y Nutricién Adecuadas, reemplazaré a la Comision
ial de idad Al ia y Nutricio-

cién, y gestién de las acciones®, no tiene
recursos nipersoneria juridica, por lo que no esta a su
alcance la “efecucion” de la politica o la“planeacién”
que corresponde  al ejercicio auténomo
de las entidades que integran lainstancia en el marco de
las competencias asignadas. En ese sentido, se reco-
mienda ajustar: “Articulo 15. Consejo Nacional para la
Garantia Progresiva del Derecho a la Ali-

. A (co-

nal(CISAN) y estara integrado por los siguientes
miermbros que tendran voz y voto:

y
NADHANA). E! Consejo Nacional para la Garantia
Progresiva del Derechoa la Alimen-
tacion y Nutricién Adecuadas, como autoridad méxima de

perti-

1. Elfla) Delegad de la Presidencia de la

Repblica. cipacién, gestitn y seguimiento de la Politica Piblica Ne-

2. Ella) Consejero(a) Presidencial cional para la Garantia Progresiva del Derecho a Ia
para fones o su delegado (a). Al y Nutricién Adecuadas, ~reempla-

3. El{la) Ministro(a) de Agricultura y Desarolio
Rural 0 su delegado(a).

zaré a la Comisién Intersectorial de Segu-
ridad i ia y

grupos étnicos” coma instancias del Sistema Nacional para
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4. El(la) Ministro(a) de Salud y Proteccién Social

osu delegado(a).
| s, El(la) Ministro(a) de Comercio, Industria yTu-
1 rismo o su delegado(a).
6 Elfla) Ministro(a) de Ambiente y Desarrollo
Sostenible o su delegado(a).
7. El(la) Ministro(a) de Vivienda, Ciudad y Territo-
rico su delegado(a).
8. El(la) Ministro(a) de Educacion Nacional o su
delegado(a).
9. Ei{la) Ministro(a) del Interior 0 su delegado(a).
10. El(la) Ministro{a) de Trabajo o su delegadof(a).
1. Ella) Ministro{a) del Deporte o su delegado(a).
12, El(la) Ministro(a) de la Igualdad.
13. Elfla) Ministro(a) de Ciencia, Tecnologia e In-
novacion o su delegado(a).
14 El(la) Director(a) de la Unidad de la Imple-
mentacion del Acuerdo Final de Paz.
15. El(la) Director(a) del Departamento Nacional
dePlaneacion {DNP) o su delegado(a).
16. El(la) Director(a) del Departamento Adminis-
trativo Nacional de Estadistica (DANE) o sudele-
gado(a).
17.El(la)  Director(a)  del  Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social o su de-
legado(a).
18. El(la) Director(a) del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF) o su delegado(a).
19. El(la) Director(a) de la Unidad Administrativa
Especial para la Alimentacion Escolar ¢ su dele-
gado(a).
20. Ella) Director(a) del Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA) o su delegado (a).

| lioRural o su delegado(a)

| 22. El(la) Director(a) de la Agencia Nacional de
Tierras.

| 23. El(la) Director(a) de la Unidad de Planificacion

Nutricional (CISAN]..”

Sobre el 12. Ajustar segun la Ley 2281 de 2023 ‘El(la)
Ministro (a) de fa Igualdad y Equidad’.

| Sobre el numeral 27:

Se sugiere considerar ta experiencia de ACOFANUD en
el marco de la CISAN y, ademas, se incluya un delegado
de ofras &reas delconocimiento, especificando los secto-
resacadémicos que podran postularse para la delegacion

y quien realizara la seleccion.

Sobre los numerales 29 y 30:

Se sugiere dejar un solo delgado por las comunidades ne-
gras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, teniendo
como base la organizacion que esta prevista en el Decreto

1372 de 2018 que regula espacios de participacion y con- |

sulta previa con estas comunidades: Articulo 2.5.1.4.3:

*Integrantes y participantes. El Espacio Nacional de Con-

sulta Previa estaré integrado por los delegados de fas co-
munidades negras, afrocolombianas, raizales y palenque-
ras..." (negrilla fuera del texto).

| Sobre el numeral 31:

|
21. El(la) Presidente(a) de la Agencia de Desarro-

Considerando que los pusblos indigenas y fas comunida-
des negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras
podrén elegir sus delegados porsus procedimientos pro-
pios, no es claro el motivo por el cual esto no se aplica
para los delegadosde pueblo Rrom.

Sobre el numeral 32: se recomienda precisar cuales son
las * ipales ol izaci de nivel na-
cional” referenciadas o la entidad a cargo de realizar el
mapeo de ser necesario,

Asimismo, es importante estabiecer la entidad

Agropecuaria.

24. Un Gobernador(a) en representacion de los
gobernadores (as) del pais. Designado democrati-
camente por la Federacion Nacional de Departa-
mentos.

25. Un Alcalde(sa) de ciudades capitales enre-
presentacion de los alcaldes(as) de ciudades capi-
tales. Designado demecraticamente por la Asocia-
ci6n de Ciudades Capitales.

26. Un Alcalde(sa) en representacion de losmu-
nicipios que no son capitales. Designado democra-

identificar las organizaciones mencionadasen los numera-
les 32a44.

Es io evaluar la i perativa, de toma de
decisiones y de desarrollo practico, eficiente y efectivo
que implicaria una instancia intersectorial institucional y
participativa con 87representantes del nivel nacional y te-
ritorial, como la que propone este articulo para laconfor-
macion y funcionamiento del Consejo Nacional para la
Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion y Nu-
tricion Adecuadas (CONADHANA). Por lo cual se deber

por fa Fi Ce Muni-

cipios.

27. Dos delegados(as) de sectores de la Academia
directamente ligados a temas alimentarios y sin
conflicto de interés.

28. Cinco delegados(as) con representaciénna-
cional de las comunidades indigenas, elegido(a)
por la Mesa Permanente de Concertacion con los
Pueblos Indigenas, de acuerdo con sus procedi-
mientos propios.

b el i para sesionar, por ejemplo,
cuando seconsidera que habra quérum para garanfizar la
validez de las reuniones, se sugiere que sea por entidad
u organizacion integrante para un total de 44 integrantes,
donde se podra sesionar con la mayoria de los integrantes
(23).

Asimismo, para |a foma de decisiones, por ejsmplo, esta-
blecer si seré por mayoria simple, considerando que algu-

nos integrantes tendran hasta ocho (8) representantes en |

C ion con otros que contaran solo dos (2)repre-

29, Cinco delegad con

, 86 que el voto sea por entidad u

cional de las comunidades negras,
tes y palenqueras, elegido(a) de acuerdo con sus
procedimientos propios.

30. Cinco delegados(as) del pueblo raizal del
territorio insular colombiano.

31. Cinco delegados (as) del pueblo Rrom o gi-
tano.

32, Ocho representantes de las principales orga-
nizaciones campesinas de! nivel nacional, uno (a)
por cada una de esas organizaciones.

33. Tres delegados (as) con representacion na-
cional de las redes de economfa propia y agricul-
tura familiar.

34, Tres representantes con representacion na-
cional de las organizaciones de pescadoras y pes-
cadores.

organizacion integrante para un totalde 44 votos, donde la
mayoria simple seran 23 votos.

Ademas, se recomienda contar con concepto téenico - ju-
ridico de la Presidencia de la Republica sobre la entidad
de gobiemo que hara parte de la presidencia colegida del
Consejo; y precisar cuales serén los integrantes que no
hacen parte del gobiemo nacional o territorial que se po-
dran postular para la presidencia y la secretaria técnica,
por ejemplo, N°27-44,

Con base en lo anterior, y en el marco de la autonomia
territorial®, también se sugiere ajustarel paragrafo 5°.

“Parégrafo 5°. En un plazo méximo de (2) dos meses a
partir de la expedicion de esta ley, e Gobiemo nacional

S atiemt v Pmmn o1 el it

de las organizaciones de mujeres rurales.

36. Dos representantes de productores de ali-
mentos de mediana y gran escala que no sean de
economia campesina.

consumidores.

38. Dos representantes de las asociaciones de
plazas de mercado o centrales de abastos.

39. Dos delegados (as) de los y las firmantes de
paz.

40. Dos representantes de las organizaciones de
migrantes.

41. Tres delegados (as) de organizaciones de
victimas de conflicto armado.

42. Dos representantes del proceso de economia
popular.

43. Tres representantes de organizaciones de
Derechos Humanos.

44. Dos representantes de las personas privadas
de la libertad.

| Paragrafo 1°. El Consejo sera presidido de manera
colegiada por el{la) delegado(a) de la Presidencia
de fa Republica y un(a) representante de lasocie-
dad civil que integra el Consejo, por periodos rota-

35. Cinco delegadas con representacion nacional |

37. Dos delegados (as) de las organizaciones de |

en cabeza del Ministerio dellnterior, el Ministerio de Ia
Igualdad y Prosperidad Social, debera convocar a una
Mesa de Trabsjo a las organizaciones nacionales de-la

secledag-civl mencionadas en los Numerales 27 al 44
dee di i

FTEPVOE A

Conseio-Nacional la-Garantia P
f P

dol-Ds

| cho-ataAli

S-y-Nertricién A para que de
manera participativa, construyan y generen las bases

para reglamentar los criterios y mecanismos de eleccion |

de sus les-flas} representantes de-la-cosiodad-civil ante
el Consejo Nacional, Esta Mesa-tondrb-adombs-gue-ge-
e B b7 i D 12
B

nerardosh

¢h
[enyf'\ffl U"'l de Garapii: 5
Derscho-a-la Al Sr-y-Peitrieion-Ad Este
proceso deberé realizarse en un periodo nomayor a (2)

meses, es decir, contados 4 mesesel Consejo Nacional

| deberé contar con las y fos representantss de fa sociedad

tivos de dos afios. Ademas, contara con el apoyo |
de una Secretaria Técnica que ejercers de ma- |

nera colegiada y rotativa el Ministerio de Agricultura
y un(a) representante de la sociedadcivil que inte-
gra el Consejo, el Ministerio de la Igualdad y un(a)

representante de la sociedad civil que integra el |

| Consejo y &l Instituto Colombiano de Bienestar Fa-
miliar y un(a) representante de la sociedad civil que
integra el Consejo, también por periodos de dos
afios.

L’arﬁgrafo 2°, El Consejo se reunira como minimo

civil,

dol |

tres veces al afio en la fecha que sea convocada
por la presidencia del mismo, con una convocatoria
previa no menor a quince dias calendario, y podra
reunirse de manera extraordinaria, cuando alguno
de sus miembros lo solicite. Las actas de cada una
de esas reuniones se consideran documentos pu-
blicos y su elaboracion y difusion se hara demanera
expedita.

Parégrafo 3°. El Consejo, para cumplir sus objeti-
vos y funciones, podré invitar a las personas fun-
cionarias publicas, representantes de entidades,
expertas, académicas, personas naturales y demas
personas cuyo apoyo estime pertinente, quienes
asistirén con voz y sin voto. Asimismo, el Consejo
podré solicitar conceptos técnicos cuando lo consi-
dere conveniente. La Procuraduria General dela
Nacién, la Defensoria del Puebio y la Contraloria
General de la Republica seran invitados permanen-
tes a las sesiones con voz y sin voto.

Paragrafo 4°. En un plazo maximo de (3) tres me-
ses el Consejo establecera su reglamento y deter-
minaré lo relacionado con su funcionamiento.

Parégrafo 5°. En un plazo méximo de (2) dos me-
ses a partir de la expedicion de esta ley, el Go-
biemo nacional en cabeza del Ministerio del Inte-
rior, el Ministerio de fa Igualdad y Prosperidad So-
cial, debera convocar a una Mesa de Trabajo a las
organizaciones nacionales de la sociedad civil, de
los dif grupos pob

en el Consejo Nacional para la Garantia Progresiva
del Derecho a la Alimentaciény Nutricion Adecua-
das, para que de maneraparticipativa, construyan y
generen las bases para reglamentar los criterios y
mecanismos de eleccion de los (las) representan-
tes de la sociedad civil ante el Consejo Nacional.
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Esta Mesa fendrd ademés quegenerar los linea- [

mientos para los Consejos Departamentales, Dis-
iritales y Municipales de Garantia Progresiva del
Derecho a la Alimentaciony Nutricion Adecuadas.
Esfe proceso deberd realizarse en un periodo no
mayor a (2) meses, es decir, contados 4 meses el
Consejo Nacional debera contar con las y los repre-
sentantes de la sociedad civil.

Paragrafo 6°. Las personas representantes de los
alcaldes designados en los numerales 25 y 26 no
deberan provenir det departamento de los gober-
nadores designados por el numeral 24.

Atticulo 8°. Funciones del Consejo Nacional
para la Garantia Progresiva del Derecho a laAli-
mentacion y Nutricion Adecuadas. Sen funcio-
nes del Consejo:

1. Definir los lineamientos para la operacion
del Sistema Nacional para la Garantia Progresiva
del Derecho Humano a la Alimentacion.

2. Construir la Potitica Publica Nacicnal para la
Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion
y Nutricion Adecuadas, para lo cual deberd previa-
mente convocar a un proceso amplio de participa-
cién en su construccion, a las y los titulares de de-
rechos en el nivel nacional y territorial, y garantizar
que la Politica Publica Nacional esté acorde a los
esténdares internacionales de derechos humanos
en materia del derecho humano a la alimentacion y
nutricion adecuadas y soberania alimentaria.

3. Actualizar periédicamente y hacer segui-
miento a la Politica Piblica Nacionat para la Garan-

Respecto de las funciones asignadas al Consejo debe te- |
nerse en cuenta lo siguiente:

. Se recomienda acotar las funciones, se observan

varias relacionadas con fas mismas tematicas, por lo que |
se sugiere armonizarlas.

. Sobre el numeral 3°: No se considera pertinente
la actualizacion periddica de la Politica Plblica Nacional
para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimenta-
cion y Nutricién Adecuadas, pues dicho instrumento pre-
tende un accionar de largo aliento, donde su proceso de
implementacion y posterior debe buscar la mejora conti-
nua de su objetivo.

. Sobre el numeral 6°: Se recomienda alinear con |
los enfoques del articulo 3°, en este no se mencicna un
“enfoque etario” |
|
. Sobre los numerales 8° y 15°: Es necesario tener

en cuenta el principio de descentralizacién administrativa y |

tia Progresiva det Derecho a la ion y Nu-
tricidn Adecuadas.

‘ 4, Promover mecanismos de cooperacion entre

ta ia de las territoriales, con lo que al
nivel nacional te corresponde la definicién de planes, politi-
cas y estrategies, a los departamentos el control sobre los
servicios, que son prestados por los respectivos munici-
pios en su jurisdiccion (Ley 489 de 1998). Con esfo, el

entidades municipales, distritales, regionales, na-
cionales e i ionales en materias rel:

das con la garantia progresiva del derecho a la ali-
mentacién.

5. Generar acciones articuladas entre las entida-
descompetentes a nivel nacional y territorial, que
permita avanzar en |a garantia del derechc humano
al agua, en el marco del proceso alimentario, en-
tendiendo la interdependencia que existe entre

Consejo Nacional le corresponderia fa comunicacion per-
manente con los Consejos departamentales ya estos con

los yd
propone eliminar a los consejos distritales y municipales

Asi, se

pectivos Consejos

de estos numerales.

Sobre el numeral 10: EI Plan Nagional Rural del

Sistema para la Garantia Progresiva del Derecho a la Ali-
mentacion fue formulado por la CISAN y adoptado me-
diante la Resolucién Conjunta 213 de 2022 del Ministerio
de Agncul ura y Desarrollo Rural y, el DNP reahza Su se-

Sistema de |

este derecho y el derecho a la all y nutri-
cion adecuadas.

6. Msjorar las capacidades institucionales para la
garantia progresiva del derecho a la alimentacion
en fos diferentes niveles nacionales y territoriales.
Estas deberan i los enfo-

para el Posteonflicto (SHPO). Ademés, las funciones del
Observatorio Nacional del Derecho a la Alimentacion se re-
gistran en el articulo 21 de este proyecto de ley.

Sobre el numeral 12: En fa exposicion de motivos

no se establece el alcance o precisiones al respecto de la

ques diferenciales etario, de género, de derechos
de las mujeres, étnico y reparador.

7. Definir y aprobar su propio reglamento.

8. Promover un dialogo permanente con los Con-
sejos Departamentales, Distritales y Municipales
para la Garantia Progresiva def Derecho a la Ali-
mentacion y Nutricion adecuadas, con el objetivo de
coordinar y articular acciones de politica publica.

9. Apoyar la formulacion de las Politicas De-

Distritales y Munici , ef Plan Na-
cional para la Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacién y Nutricion Adecuadas y los lineamien-
1os y ajustes institucionales que permitan su imple-
mentacion.

10. Adecuar y coordinar el Plan Nacional Rural del
Sistema para la Garantia Progresiva def Derecho a
la Alimentacién y, por medio de! Observatorio Na-
cional del Dereche a la Alimentacion, realizar su se-
guimiento y i

da “crisis al ia del pais”, se sugiere omitir,

de lo contrario establecer cual es el alcance del término,
precisar los mecanismos para su declaracion y unir con los
numerales 21, 23, 24 (ahora 19) en el marco del Sistema
Nacional de Emergencias y Desastres.

Sobre el numeral 14: Teniendo en cuenta que el

Consejo Nacional para la Garantia Progresiva del Derecho
a la Alimentacion y Nutricion Adecuadas es instancia inter-
sectorial y de participacién social, a su alcance no esté la
gestion para la apropiacion de recursos técnicos y finan-
cieros de las entidades que conforman el Sistema a nivel
nacional y territorial, pues dicha accién es competencia de
cada entidad pUblica y depende de los procedimientos ad-

y financieros dos por el DNP y el Mi-

nisterio de Hacienda y Crédito Publico.

Sobre el numeral 16: Es importante precisar que

la normatividad nacional vigente establece definiciones

para los siguientes ténmnos “alimento”, “alimentos mini-
mamente P “ali ',

“alimentos y bebidas tipicos”, productns alimenticios pro-
cesados y ultraprocesados” en el marco de la normativi-
dad vigente6. No asi para el término "alimentos reales”, el

11, Coordinar la formulacion de Programas de Iu-
cha contra el hambre, 0 el que haga sus veces, en-
tendiendo que esto debe ser una accién subsidiaria
de la Poliica Publica Nacional para 'a Garantla
Progresiva del Derecho a la Alimentaciony Nutri-
cion Adecuadas

12.  Atticular con las acciones de emergencia de-
cretadas por el Gobiemo nacional, relacionadas
con la crisis alimentaria del pais y recomendar me-
didas coordinadas a nivel nacienal y territorial

cual se incluyan los avances y resultados de laim-
plementacion de la Politica Publica Nacional parala
Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion
y Nutricion Adecuadas, el cual deberaser publicado
a més tardar el 31 de diciembre de cada afio en ¢l
sitio web oficial de {a entidad que lo preside en el
respectivo afio

14. Gestionar la apropiacion de recursos técni-
c0s y financieros en las entidades que conforman el
Sistema a nivel nacional y territorial, con el fin de
formular programas contra el hambre, la desnutri-
cion y la mainutricion, que conlsnganmedldas espe-
cificas y diferenciadas para regiones donde la situa-
cién en estas materias es critica y para la poblacion
en condiciones de pobreza, para las mujeres ges-
tantes y lactantes, nifios y nifias, personas adultas
mayores, personas en condicion de discapacidad y
personas que habitan en zonas rurales.

15. Coordinar y brindar apoye técnico desde las
entidades de nivel nacional a los entes territoriales
yalos Consejos Departamentales, Distritales y Mu-
nicipales para la Garantia Progresiva del Derecho
ala Alimentacion y Nutricion Adscuadas.

Ministerio de Salud v Pratecrian Sncial

13. Elaborar un informe anual de su gestién en el |

cual se usa a lo largo del proyecto de ley, pero no se en-
cusntra evidencia o soporte cientifico sobre la definicion
del mismo en la exposicion de motivos, por lo anterior se
solicita omitir su uso en la iniciativa legislativa. Se sugiere
reemplazar por "alimentacion saludable” de acuerdo 2 lo
establecido en la Ley 2120 de 2021:

16. Proponer los ajustes normativos e institucionales ne-
cesarios para lograr el respeto, proteccion y realizacion
del Derecho Humano a la Alimentacién y Nutricion ade-
cuadas, particularmente orientados a promover la pro-
duccién y el consumo de una alimentacion saludable ali-
mentos reales, el manejo adecuado de los alimentos y la
adopcion de buenos hébitos alimentarios.

. Sobre el numeral 19: Es necesario revisar este

| acépite considerando que se trata de instancias intersecto- |

riales y de participacion social que no tendran personeria |
juridica o recursos propios, por lo tanto, la implementacion
de campafias debera ser incluido en el Plan Nacional para |
ta Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion. Asi-

| mismo, de acuerdo a lo comentado en el N°16 sustituir ef |

uso del término “alimentos reales” por “alimentacion salu-
dable”

. Sobre el numeral 21:

Se debe tomar en consideracion que a la fecha no se
cuenta con un marco normativo que permita identificar y
cuantificar la violacion del derecho, se sugieren dos alter-
nativas:

- Laprimera, ajustar la funcion: “21. Proponer linea-
mientos para fa estructuracion de un sistema de |
alerta temprana frente a crisis o emergencias alimsn-
tarias’. |

- Lasegunda, en el proyecto de ley o su reglamen-

tacién se debe establecer cuando se considera vio- |

lado el derecho, de tal manera que soporte el desa-
__mrollo de esta funcion. En relacién con los “factores

16.  Proponer los ajustes normativos e institu-
cionales necesarios para lograr el respeto, protec-
cion y realizacion del Derecho Humano a la Alimen-
tacion y Nutricion  adecuad:

naturales” se sugiere tener en cuenta que el pals
cuenta con el Sistema Nacional de Emergencias y
Desastres, el cual tiene definidas acciones cuando la

blacion carece de al frente a un evento na-

orientados a promover la produccion y el consumo
de alimentos reales, el manejo adecuado de los ali-
mentos y la adopcion debuenos habitos alimenta-
rios.

17. Adoptar iniciativas de politica publica dirigidas
afortalecer, desarrollar y afianzar la produccion y
comercializacion de alimentos e insumos para su
produccion, que incluyan asistencia técnica cienti-
fica integral y extension rural, orientadas a promo-
ver la cualificacion de la economna campssma fa-
miliar y itaria, y 808-
tenible, asi como la proteccién al uso, manejo, pro-
duccién, intercambio ycomercializacion de semillas
criollas por parte delas comunidades rurales, como
acciones conjuntas e interrelacionadas que contri-
buyan a la autosuficiencia alimentaria y al autocon-
sumo.

18. Proponer lineamientos para la promocion de

dos locales y que quen a
quienes producen y consumen y mejoren las con-
diciones de acceso y disponibilidad de alimentos
para toda la poblacion, adoptando medidas especi-
ficas para las 4reas rurales de! pais.

19. Realizar campafias orientadas a promover
la produccion y el consumo de alimentos reales, el
manejo adecuado de los alimentos y la adopcion de
buenos hébnos alimentarios, que tenga en cuenta
las lbgicas, culturales, om:
cas soclales y politicas del territorio.

20. Crear condiciones para establecer programas

tural.

Es necesario revisar la numeracion de las funcio-

nes incluidas después del numeral 23, pues estas no dan
continuidad al orden légico (24, 25 y 26) y se repiten los
niimeros 19, 20'y 21 con funciones diferentes; ademés, en
el numeral posterior al 23 (19) se incluyen acciones de
competencla del Sistema Nacional de Emergencias y
Desastres.

Fmalmente se debe establecer 51 este Conssjo
ala

asume otras fi Cl-
SAN en la ley 1990 de 2019 y Lsy 2120 de 2021,
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24.  Asesorar, emitir recomendaciones y acom-
pafiar, en coordinacién con las respectivas entida-
des a cargo de los Planes Nacionales de la Re-
forma Rural Integral, la incorporacién de un compo-
nente y medidas especificas relacionadas con la
garantia progresiva del derecho a laalimentacion y
nutricién adecuadas en lo pertinente para cada uno
de los planes.

de compras pliblicas de alimentos gue fomenten la
vinculacién de las formas organizativas rurales ba-
sadas en la economia campesina y de los pueblos
dtnicos, asi como ds sus proyectos e iniciativas
1 productivas a las acciones de garantia del Derecho
Humano a la Alimentacion y Nutricion Adecuadas. |

21. Proponer lineamientos para la estructuracion
deun Sistema de Alerta Temprana frente a crisis o
emergencias alimentarias y posibles violaciones
delDerecho Humano a la Alimentacion y Nutricion |
Adecuadas, bien sea por factores naturales ¢ an-
tropicos.

25. Asesorar y emitir recomendaciones a lasenti-
dades a cargo de la implementacién de los Progra-
mas de Desarrollo con Enfoque Territorial(PDET)
para la incorporacion de medidas especificas rela-
cionadas con la garantia progresiva del derecho a

1 la alimentacion y nutricion adecuadas.

22, Armonizar o establecido en la Politica y el Plan

Nacional para la Garantia Progresiva del Derecho
ala Alimentacion y Nutricién Adecuadas, con el
Plan Nacional de Desarrollo y oiros instrumentos
de planeacion nacional

Articulo 10. Conformacién de los Consejos De-
partamentales para ia Garanha Progresiva del
Derecho a fa Ali ény N Adecua-
das. Los Consejos Departamentales para la ga-
rantia progresiva del Derecho a la alimentaciones-
‘ taran integrados por:

Es necesario evaluar la pertinencia de determinar,a través
de este proyecto de ley, la conformacién de los Consejos
Depar para la Garantia Progresiva del Dere-
cho alaAlimentaciény Nutricion Adecuadas, toda vez que
se debe respetar la autcnamla para la gestion de los in-
tereses de las derechos consag!
dos en el articulo 287 de la Constitucion Politica. Se reco-
mienda solicitar concepto alDepartamento Nacional de
P A

23. Mejorar las capacidades institucionales para
que fa atencién de las emergencias alimentarias
esté orientada por los enfoques de derechos huma-
nos, diferencial, de género, étnico y reparador, se

Gobernador(a) o su delegado (a), quien lopre-
side, Secretario(a) de desarrollo social o quien
hagasus veces o su d de

haga garantizando la participacion delas y los titu-
lares de derechos y bajo un caracter transitorio que
permita a las comunidades restituir su autonomia
frente al proceso  alimentario, evitando la depen-
| dencia de ese tipo de programaso los terceros ac-
tores que fos desarrollen,

Formular un protocolo de accién y lineamientos
para la contratacion en casos de emergencia o cri-
sis alimentaria, que haga méas expedita esa conira-
tacion durante estos periodos excepcionales sin
poner en riesgo los criterios de transparencia y
Lconl;o\ social.

salud o quien haga sus veces osu delegado(a), Se-
crefario(a) de educacién o quien haga susveces o
su delegado(a), Secretario(a) de planeacion o
quien haga susveces o su delegado(a), Secreta-
rio(a) de agricultura o quien haga susveces o su
delegado(a), Director(a) regional del ICBF o su de-
legado(a), Director(a) regional del Sena o su dele-
gado(a), Director(a) Regional de Prosperidad So-
cial o sudelegado(a), Director(a) Regional de
Prosperidad Social 0 sudelegado(a), Un{a) repre-
sentante de la(s) Corporaciones Auténomas Regio-
nales correspondientes, Un(a) representante de la
Agencia de Desarrollo Rural (si esté presente en el

Respecto del paragrafo. 1, es necesario revisar este acapite
considerando que el Consejo Nacional para Ja Garantfa
Progresiva del Derecho a la Alimentacion y Nutricién Ade-
cuadas se trata de una instancia intersectorial y de partici-
pacion social que no tendran personeria juridica orecursos
propios, por lo tanto, no podré solucionarla falta de recursos
de las entidades territoriales que asi lo justifiquen para ga-
rantizar la participacion de la sociedad civil.

Es
decisiones y de desarrollo practico, eficiente y efectivo que
implicaria una instancia intersectorial institucional y partici-
pativa con 39
cal, como la que propone este articulo para laconformagion

io evaluar la i tiva, de toma de

del nivel y lo-

territorio), Un (a) representante de la Agencia Na-
i cional deTierras (si esta presente en el territorio).
Dos representantes de los pueblos indigenas del
departamento, Dos representantes de las comuni-
dades negras, afrocolombianas, raizales ¢ palen-
queras del departamento, Un (a) representante del
pueblo romo gitano si en et departamento hay pre-
sencia de este pueblo, Cuatro representantes de |
las ¢ fones ¢ Cuatro repi t
tes de las asociaciones campesinas, Tres repre-
sentantes de productores o comercializadores de
alimentos que nc son campesinos, Dos represen-
tantes de la poblacion migrante, Dos representan-
fes de la poblacion victima, Dos representantes de
los y fas firmantes de paz, Un representante de las
personas privadas dela libertad, Dos representan-
tes de las organizaciones de derechos humanos sin
conflicto de interés, La Procuraduria, la Defensoria
del Pueblo y la Contraloria, podrén ser invitados
permanentes a lassesiones con voz y sin voto.

Paragrafo 1°. Las entidades territoriales de catego-
rias 3y 4 que no cuenten con los recursos necesa-
rios para garantizar la participacion de lasociedad
civil, en los Consejos Departamentalespara ia Ga-
rantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion y
Nutricién Adecuadas, podra solicitar apoyo al Con-
sejo Nacional para la Garantia Progresiva del Dere-
cho a la Alimentacién y Nutricion Adecuadas, jus-
tificando la necesidad de dicho apoyo.

Paragrafo 2°. Las enfidades territoriales de catego-
rias 3y 4 que no cuenten con los recursos necesa-
rios para garantizar la participacion de lasociedad
civil, en los Consejos Departamentalespara la Ga-
rantla Progresiva del Derecho a la Alimentacion y

y participativa con sociedad civil, modificar los inte-
| grantes del consejo, sin que lasociedad civil sea la
|__parte minoritaria en_|a instancia.

y funcionamiente del Consejo Departamental para la Ga- [
rantia Progresiva del Derecho a la Alimentacién y Nutricion
Adecuadas.

Nutricion Adecuadas, podran de manera consultiva |

Articulo 11. Funciones de los ConsejosDeparta-
mentales para la Garantia Progresiva deIDere-
cho a la y
Son funciones de los Consejos Departamentales
para la Garantla Progresiva del Derecho a la Ali-
mentacion y Nutricion Adecuadas:

1. Formular, orientar, actualizar y hacer segui-
mientoa la Politica Plblica y el Plan Departamental
para para la Garantia Progresiva del Derecho a la

De acuerdo a lo propuesto en el proyecto de ley, en el
articulo 17 se plantea a una Politica desde elnivel Nacio-
nal, por lo que se sugiere que el orden territorial destine
sus esfuerzos al establecimiento de Planes Territoriales
(nicamente:

*N°1. Formular, orientar, actualizar y hacer segui-
miento al Plan Departamental para parala Garantia
Progleslva del Deracho a la Alimentacion y Nutricion

en ia con las del
ConsejoNacional y con la Politica Piblica Nacional

ion y Nutricion Adecuad:

cia con las directrices del Consejo Nacional y con fa
Politica Piblica Nacional para la Garantia Progre-
siva del Derecho a la Alimentaciony Nufricion Ade-
cuadas.

2. Elaborar un informe anual de su gestion en el
cual se incluyan los avances y resultados de laim-

para !a Garantia Progresiva del Derecho e la Alimen-
tacién y Nutricion Adecuadas.”

N°2. Elaborar un informe anual de su gestiénen el
cual se incluyan los avances y resultados de la imple-

del Plan para la Garantia
Progresiva del Derecho a laAlimentacién y Nutri-
cién Adi das, el cual debera ser publicado a més

plementacion de la Politica Publica Dey

para la Garantfa Progresiva del Derecho a la Ali-
mentacién y Nutricion Adecuadas,el cual deberad
ser publicado a mas tardar el 31 de diciembre de
cada afio en el sitio web oficial de la entidad que lo
preside en el respective afio.

3. Remitir ios documentos solicitados por el
Consejo Nacional para la Garantia Progresiva def
Derecho a [a Alimentacion y Nutricién Adecuadas y

tardar el 31 de diciembre de cada afio en el sitio web
oficial la Gobernacién.

Es necesario revisar y ajustar los numerales 12,

13y 17 considerando que los Canse)os Depaﬂamentales
se fratan de instanc:
social que no tendrén personeria juridica o recursos pro-
pios, porlo tanto, la implementacion de campafias
o programas contra el hambre debera ser incluido en el
Plan D para |a Garantia Progresiva del De-

yriales y de n

los Consejos Municipales cuando sean

4. Adaptar al territorio los lineamientos téenicos
emitidos por el Consejo Nacional para fa Garantia
Progresiva del Derecho a la Alimentacién y Nutri-
cion Adecuadas que deben ser incluidos en losins-
trumentos de planeacién territorial.

§. Generar acciones articuladas con las entidades
competentes del nivel nacional y departamental que
permita avanzar en la garantia del derecho humano

recho a la Alimentacion.

No obstante, de persistir el Honorable Congreso con la
inclusion de las funciones 12 y 13, se sugiere la siguiente
redaccion:

12, Incluir en el Plan De@ﬂamen@l para la Garantia
rogregwa del Derecho a la Alimentacién el desarrollo
de campafias orientadas a promover romover Ia produccién y el produccién y el
consumo de alimentos de origen local, el manejoade-
cuado de alimentos y la adopcién de buenos habitos ali-
mentarios en el 4mbito departamental, en el marco de
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[Tal agua, en el marco del proceso alimentario, enten-

| diendo la inerdependencia que existe entre este

| derecho y el derecho humano a laalimentacion y
nuftricion adecuadas.

6. Promover la participacion de la saciedad civil en
las instancias definidas por el sistema, asi como en
€l ciclo de formulacion, implementacion y segui-
| miento de las politicas territoriales para la Garantia
| Progresiva del Derecho a la Alimentaciony Nutri-
cion Adecuadas.

7. Generar espacios de coordinacion y articulacion
con el Consejo de Politica Social de cada territorio.

8. Promover intercambios de experiencias con
ofrasentidades territoriales en materia de Derecho
Humano a {2 Alimentacion y Nutricién Adecuadas.

9. Proponer medidas destinadas a mejorar, ac-
tualizar y armonizar la normativa que promueva la
| garantia progresiva del Derecho Humano a la Ali-
| mentacion y Nutricien Adecuadas.

I

j 10. Mejorar las capacidades instifucionales para la
| garantia progresiva del Derecho Humano a la Ali-

mentacion y Nutricion Adecuadas en el ambito de- |

partamental.
11, Adopter y definir propio reglamento.

12 Adelantar campafias orientadas a promover la
produccion y ef consumo de alimentos reales, el
manejo adecuado de alimentos y la adopcion de
buenos hébitos alimentarios en el ambito departa-
mental.

|

| 13. Formular programas contra el hambre, la

|_malnutricion y la desnu

6n sn el departemento,

las competencias asignadas a cada sector.

13, En el marco del Plan Departamental para la Garan-
tia Progresiva del Derscho a la Alimentacion, v las com-
petencias asignadas acada sector, proponer acciones
acordes aloglineamientos nacionales para la prevencién
de lamalnutricion (desnutricion ylo sobrepeso) en ef de-
partamento, en respuesta a (a situacion nutricional del

territorio,

17. Incluir en el Plan Departamental para ia Garantia Pro-
gresiva del Derecho a fa Alimeniacién las medidas para
prevenir la pérdida v el desperdicio de alimentos dastina-
dosal consumo humano, de que trata la Ley 1990 de2019
¥ las demés normas que la modifiquen o complementen.

) planes de choque para zonas criticas,
con {a participacion de los titulares del derecho,gs-
pecial para la poblacion rural en

de pobreza, las mujeres gestantes y lactantes, ni-
fios y nifias, personas en condicion de discapacidad
y personas adultas mayores.

14. Armonizar lo establecido en la Politica De-
partamental para |a Garantia Progresiva de! Dere-
cho ala Alimentacion y Nutricion Adecuadas, con el
Plan Departamental de Desarrolio y ofros instru-
mentos de planeacion departamental.

15, Construir y aplicar instrumentos de monitorea
¥ seguimiento de la Politica Publica y el PlanDepar-
tamental para la Garantia Progresiva del Derecho a
la Alimentacion y Nutricién Adecuadas.

16. Disefiar iniciativas de politica publica dirigidas
afortalecer, desarrollar y afianzar la produccion y el
mercado interno de alimentos e insumos, que inclu-
yan asistencia técnica cientifica integral y extension
rural, orientadas a promover la cualificacion de la
I pesina, familiar y itaria, am-
biental y socialmente sostenible, asicomo la protec-
cion al uso, manejo, produccion, intercambio y co-
mercializacion de semillas criolias por parte de las
rurales, cc ein-
que ibuyan a la ienci

alimentaria y al autoconsumo.

17. Proponer linsamientos para la promocién
de dos locales y regionales que a
quienes producen y consumen y mejoren las condi-
ciones de acceso y disponibilidad de alimentos en

las reas rurales del pals.

18.  Implementar las medidas para prevenir la pér-

dida y el desperdicio de alimentos destinados al

[ consumo humano, de que tratala Ley 1990 de2019
y las demés normas que la modifiquen o comple-
menten.

19. Hacer seguimiento y verificar la implementa-
ciondel componente sobre la garantia progresiva al
| derecho a la alimentacién incorporado en los Pla-
nes de Accion para la Transformacion Regional

adoptados en las subregicnes priorizadas para la |

implementacion del Acuerdo Final para la termina-
cion del conflicto y la construccion de una paz esta-
ble y duradera

20. tas demés que sean necesarias para e
cumplimiento de sus objetivos.

Articulo 12. Consejos Distritales y Municipales
para la Garantia Progresiva del Derecho a laAli-
mentacion y Nutricién Ad d

" Es necesario evaluar la pertinencia de determinar,a fravés
de este proyecto de ley, la conformacion de los Consejos |
Distritales y Municipales para la Garantia Progresiva del

| (COMDHANA). A partir de la expedicion de la pre-
| sente ley los Comités Distritales y Municipales de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (SAN) serees-
| tructuraran como Consejos Distritales y Municipa-
‘ les para la Garantia Progresiva del Derecho a la
alimentacion y Nutricién Adecuadas, yasumiran las
funciones que les asignan en el articulo 14 de fa
presente ley, como las instancias territoriales res-
ponsables de ta formulacion, implementacion, coor-
i dinacion, articulacion yseguimiento interinstitucio-
nal, de la Politica Publica y el Plan Distrital o Muni-
cipal para la Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacion y Nutricion Adecuadas.

Los Consejos estaran conformados por agentes
gubernamentales presentes en el nivel distrital o
municipal, con compstencias relacionadas con la
Garantia Progresiva del Derecho a [a Alimentacion,
| asi como representantes de las y los titulares de
derechos humanos, en proporciones similares a tas
establecidas en el articulo 7° de la presente ley, es

Derecho a la Alimentacion y Nutricion Adscuadas
(COMDHANA), toda vez que se debe respetar la autono-
mia para la gestionde los intereses de las entidades terri-
toriales, derechos consagrados en el articulo 287 de la
Constitucion Politica. Ademas, es importante considerar
la capacidad de respuesta de acuerdoa la categoria mu-

| nicipal. Se recomienda solicitar concepto al Departamento
Nacicnal de Planeacion

Scbre el parégrafo, no es claro cémo se relaciona con el
Consejo de Politica Social Municipal o Distrital.

decir, 30% titulares de obligaciones y 70% titulares
de derechos, todas y todos con voz y voto. Sede-
bera, en todos los casos, priorizar la participacion
delas i de pueblos i comu-
nidad NARP y pueblo Rrom, asi como de las orga-
nizaciones campesinas, de mujeres y de la agricul-
tura familiar, campesina y comunitaria.

Paragrafo 1° Los alcaldes en el término de seis (6)
meses contados a partir de la entrada en vigencia
de la presente ley, deberén dar cumplimiento a lo
establecido en el presente articulo y reglamentar lo

lacionado con su conf ia Téc-
nica y funcionamiento, de conformidad con las ca-
risticas y condici de los territori

Parégrafo 2°. Los Consejos Distritales o Municipa-
les para la Garantia Progresiva del Derecho a la
Ali y Nutricion A deberan re-
unirse como minimo cuatro (4) veces al afio. Asi
mismo, se reunirdn al menos una vez al afio con el
Consejo de Politica Social Municipal o Distrital,
para tratar asuntos relacionados con el Derecho a
la Ali ion y la Soberania

Paréagrafo 3°. El Consejo Distrital 0 Municipal sera
presidido por el(la) Alcalde(sa) y un(a) representante
de las organizaciones de la sociedadcivil que infe-
gran ef Consejo. Ademas, contara con el apoyo de
una Secretaria Técnica que estard a cargo de los
despachos de las alcaldias, y contara con la partici-
pacion rotativa de delegados de la sociedad civil que
integran el Consejo.

Parégrafo 4°. El Consejo, para cumplir sus objeti-
vos y funci podré invitar a funcion:

rias publicas, representantes de entidades,exper-
tas y expertos, académicas y académicos, perso-
nas naturales y deméas personas cuyo apoyo es-

time perti quienes asistiran con voz y sin
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Articulo 13. Conformacién de los Consejos Dis-
tritales y Municipales para la Garantia Progre-
siva del Derecho a la Alimentacién y Nutricién
Adecuadas. Los Conssjos Distritales y Municipa- |
les para la Garantia Progresiva del Derecho Hu- ‘

mano a la Alimentacion y Nutricion Adecuadas, es-
taran integrados por:
1. Alcaldes(a) o su delegado, quien lo preside.
2. Secretario(a) de Desarrollo Social o quien haga [
sus veces 0 su delegado(a).
3. Secretario(a) de Salud o quien haga sus veces
0su delegado(a).
| 4. Secretario(a) de Educacién o quien haga sus
veces o su delegado(a).
5. Secretario(a) de Planeacion o quien haga sus
veces o su delegado(a).
6. Secretario(a) de Agricultura o quien haga sus
veces 0 delegado(a) de la Unidad Municipal de
Asistencia teenica agropecuaria (UMATA).
7. Delegado(a) del ICBF regional.
8. Delegado(a) de la Regional de Prosperidad So-
cial
9. Personero(a) distrital o municipal 0 sudele-
| gado(a).
i 10. Un delegado(a) elegido por las Juntas de Ac-
| cion Comunal del municipio.
11. Dos representantes de los pueblos indigenas ‘
del distrito 0 municipio,
12. Dos representantes de las comunidades ne-
gras, afrocolombianas, raizeles o palenqueras del
distrito o municipio.
| 13. Un(a) representante del pueblo romo gitano si
| en el distrito o municipio hay presencia ds este
grupo étnice.

14. Dos representantes de las organizaciones de
mujeres. |

15. Tres

de las_asociaciones |

Esne

de este proyecto de ley, la conformacion de los Consejos

cesario evaluar la pertinencia de determinar,a través |

Distritales y Municipales para la Garantia Progresiva del

Derecho a la Alimentacion y Nutricién Adecuadas

(COMDHANA), toda vez que se debe respetar la autono-

mia p:

ara la gestionde los intereses de las entidades terri-

toriales, derechos consagrados en el articulo 287 de la
Constitucion Politica. Ademas, es importante considerar
la capacidad de respuesta de acuerdoa la categoria mu-
nicipal. Se recomienda solicitar concepto al Departamento

Nacio

nal de Plansacion.

Respecto del paragrafo 1, es necesario revisareste aca-

pite considerando que el Consejo Nacional para la Garan-
tia Progresiva del Derecho a la Alimentacion y Nutricion
Adecuadas se trata de una instancia intersectorial y de

partici

ipacion social que no tendran personeria juridica o

} . ) |
recursos propios, por lo tanto, no podra solucionarla falta

de recursos de las entidades territoriales que asi lo Justifi-

quen
Debe

para garantizar la pariicipacion de Ia sociedad civil,

tamental.

Es ne
decisi

tenerse encuenta la concurrencia con el nivel depar- [

cesario evaluar a capacidad operativa, de toma de
lones y de desarrollo préctico, eficiente y efectivo

que implicaria una instancia intersectorial insfitucional y

de sociedad civil con

28 representantes del nivel local, como la quepropone
este articulo para la conformacion y funcionamiento  de
los Conssjos Distritales y Municipales para la Ga-

rantia
tricién
nismo

Progresiva del Derecho a la Alimentacién y Nu-
Adecuadas. Debers definirse cual sera el meca-
para la foma de decisiones.

16. Un(a) representante de productores o co-
mercializadores de alimentos que no son campesi-
nado.

17. Un{a) representante de la pablacion migrante.
18. Dos representantes de la poblacion victima.
19. Dos representantes de los y las firmantes de
paz presentes en el territorio,

20. Unrepresentante de las personas privadas de
la libertad.

21. Un(a) rep! de las ¢ izaci de
derechos humanos sin conflicto de interés.

22. La Procuraduria, la Defensoria del Pueblo y la
Contraloria, podrén ser invitados permanentes a
lassesiones con voz y sin voto.

Paréagrafo 1°. Las entidades territoriales de cate-
gorias 4, 5 y 6 que no cuenten con los recursosne-
cesarlos para garantizar la participacion de lasocie-
dad civil, en los Consejos Municipales para fa Ga-
rantia Progresiva del Derecho a la Alimentaciény
Nutricion Adecuadas, podré solicitar apoyo al Con-
sejo Nacional para la Garantia Progresiva del De-
recho a la Alimentacion y Nutricion Adecuadas, jus-
tificando la necesidad de dicho apoyo.

Paragrafo 2°, Las entidades territoriales de catego-
rias 4,5,y 6 que no cuenten con los recursos nece-
sarios para garantizar la participacionde la sociedad
civil, en los Consejos Municipales para la Garantia
Progresiva del Derecho a la Alimentacion y Nutricion
Adecuadas, podrén de manera consuitiva y partici-
pativa con socledad civil,modificar los integrantes del
consejo, sin que lasociedad civil sea la parte minori-
tariaen la instancia.

Articulo 14, Funciones de los Consejos Distrita-

Es necesario revisar y ajustar los numerales 11y 12 con-
iderando que, los Consejos Distritales y Municipales se

para la ia Progi
del Derecho a la Alimentacion y Nutricion Ade-
cuadas. Son funciones de los Consejos Distritales

lesy P

tratan de instancias intersectoriales y de participacion so-

cial que no tendrén persol juridica o recursos propios,
por lo tanto, la implementacion de camparias o programas

y Municipales para la Garantia Progresiva del De-
recho a la Alimentacion y Nutricion Adecuadas:

1. Formular, orientar, actualizar y hacer segui-
mientoa la Politica Piblica y ef Plan Distrital o Mu-
| nicipal para 2 Garantia Progresiva del Derecho a
la Alimentacion y Nutricion Adecuadas, en conso-
nancia con las directrices establecidas por el Con-
sejo Nacional y [a Politica Piblica Nacional para fa
Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion
y Nutricion Adecuadas.

2. Elaborar un informe anual de su gestion en et
cual se incluyan los avances y resuttados de laim-
plementacién de la Politica Publica y el Plan Distri-
tal o Municipal para la Garantia Progresiva delDe-
recho a la Alimentacion y Nutricién Adecuadas,el
cual deberé ser publicado a mas tardar el 3t de di-
ciembre de cada afio en el sitio web oficial de la
entidad que lo preside en el respectivo afio,

! 3. Remitir los documentos solicitados por el Con-
sejo Nacional para ia Garantia Progresiva del De-
recho ala Alimentacion y nutricion Adecuadas y los
Consejos Departamentales cuando seanrequeri-

| dos.

4. Adaptar al territorio los lineamientos técnicos
emitidos por el Consejo Nacional para la Garantia
Progresiva del Derecho a la Alimentacion y Nutri-
cion Adecuadas que deben ser incluidos en losins-
frumentos de planeacion territorial

distrito o municipio.

6. Promover intercambios de experiencias con

contra el hambre debera ser incluido en el Plan Departa- |
mental para la Garantia Progresiva del Derecho a la Al
mentacion,

No
incl

obstante, de persistir el Honorable Congreso con la
usion de las funciones 11y 12, se suglere la siguiente

| redaccion:

12. Incluir en el Plan Distrital o Municipal para la Garan-
tia Progresiva del Derecho a la Alimentacion el desarro-

llo de campafias orientadas a promover la produccion y
&l consumo de alimentos de origen local, el manejoade-
cuado de alimentos v ta adopcion de buenos habitos ali-

mi

entarios en el 4mbito local, en elmarco de las compe-

Inefiarios en el ambiio iocal, en el

tencias asignadas a cada sector.

13. En el marco del Plan Distrital o Municipal para la
Gerantla Progresiva del Derecho a JaAlimentacion, v las

competencias asignadas acada sector, implementar ac-
ciones acordes a loslineamientos nacionales para lapre- |
vencion de lamalnutricion (desnutricion yio sobrepeso
en el nivel local, en respuesta a Ia situacién nutricionai |

del territorio.

Res
pais

Ademés, se rscomienda que lo propuesto en e! numeral
16 se presente ante el Consejo departamental:

16. Presentar informes anuales al Consejos Departa-
mentales para la GarantiaProgresiva del Derecho
a la Al ion y Ni s, de la
implementacionde la Politica Pablica y ef Plan distrital
o municipal para la Garantia Progresiva def Derecho a
la Alimentacién y Nutricién Adecuadas.

A de

pecto del parégrafo 1, se sugiere tener encuenta qus el
cuenta con el Sistema Nacionalde Emergencias y

tural

|

Promover Ia participacién de la sociedad civil en las | DeSastres, el cual tiene definidas acciones cuando ia po- |
instancias de decision y en formufacion e implemen- blacién carece de alimentos frente a un evento o crisis na-
tacion de las politicas y planes territorialesde garan-
tia progresiva del derecho a la alimentacion en el |

Rtrintnmin dn Bomtid v

en materia de Derecho
Humano a la Alimentacién y Nutricién Adecuadas.

7. Proponer medidas destinadas a mejorar, ac-
tualizar y izar la iva que p la
garantia progresiva del Derecho a la Alimentacion
y Nutricion Adecuadas.

8. Mejorar las capacidades institucionales para la
garantia progresiva del Derecho a la Alimentacion
yNutricion Adecuadas en el ambito distrital 0 muni-
cipal.

9. Generar acciones articuladas entre las entida-
descompetentes a nivel nacional, departamental y
municipal, que permita avanzar en la garantia del
derecho humano al agua, en el marco del proceso

fi i di lai f ia que
existe entre este deracho y el derecho a la alimen-
tacién y nutricion adecuadas.

10. Darse su propio reglamento.

11. Adelantar campafias orientadas a promover la
produccion y el consume de alimentos reales, el
manejo adecuado de alimentos y la adopcion de
buenos habitos alimentarios en el &mbito distrital o
municipal.

12. Formular programas contra el hambre, la
malnutricion y la desnutricion en ef distrito 0 muni-
cipio, incluyendo planes de choque para zonascri-
ficas.

Construir y aplicar instrumentos de monitoreo y se-
guimiento de la Politica Publica y el Plan Distrital o
Municipal para fa Garantia Progresiva del Derecho
a la Alimentacion y Nutricién Adecuadas.

14. Armonizar lo establecido en la Politica Distrital
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oMunicipal para la Garantia Progresiva del Dere-
choa la Alimentacion y Nutricion Adecuadas, con el
Plan Distrital o Municipal de Desarrollo y otros ins-
trumentos de planeacion territorial.

cioncon el Censejo de Politica Social Distrital omu-
nicipal.

16. Presentar informes anuales al Consejo Nacio-
nalpara la Garantia Progresiva del Derecho a la Ali-
mentacién y Nutricion Adecuadas, de laimplemen-
tacion de fa Politica Publica y el Plan distrital o mu-
nicipal para la Garantla Progresiva del Derecho a
la Alimentacion y Nutricion Adecuadas.

17. Proponery ejecutar programas contra elham-
bre, la desnutricidn y la malnutricion con cobertura
territorial, con la participacion de los titulares del
derecho, especialmente para la poblacion rural en
condiciones de pobreza, las mujeres gestantes y
tactantes, nifios y nifas, personas en condicion de
discapacidad y las personas adultas mayores.

18. Adoptar iniciativas de politica publica dirigidas
afortalecer, desarrollar y afianzar la produccion y el
mercado interno de alimentos e insumos, que inclu-
yan asistencia técnica-cientifica integral y exten-
sion rural, orientadas a promover fa cualificacion de
la economia campesina, familiar y comunitaria, am-
biental y socialmente sostenible, asicomo la protec-
cion al uso, manejo, produccion, intercambic y co-
| mercializacion de semillas criollas por parte de las

interrelacionadas que contribuyan a la autosuficien-
cia alimentaria y al autoconsumo.

Proponer lineamientos para la promocion de mer-
cados locales y regionales que acerquen a quienes

15. Generar espacios de coordinacion y articula- ‘

| comunidades rurales, como acciones conjuntas e |

producen y consumen y mejoren las condiciones
de acceso y disponibilidad de alimentos en las
&reas rurales del pais.

Parégrafo. En caso de crisis por emergencia aiimen-
taria o cualquier situacion donde se vea vulnerado el
Derecho a la Alimentacion y Nutricion Adecuadas de
las comunidades, se debera citar un Consejo Exira-
ordinario al cual s debe invitar al Ministerio Pablico,
donde se haga una caracterizacion de las personas
afectadas y en el cual la situacién de emergencia ali-
mentaria sea atendida de manera inmediata. Si el
municipio no cuenta adn con el Consejo Municipal
para la Garantia Progresiva del Derecho a la Ali-
mentacién y Nutricion Adecuadas, esta labor la
puede adelantar el Consejo Municipal de Politica So-
cial.

Articulo 15. Consejos de los resguardos y terri-
torios de grupos étnicos. Los Consejos de los
resguardos y territorios de grupos étnicos, confor-
marén el Comité para fa Garantia Progresiva del
Derecho a la alimentacién y Nutricion Adecuadas,
cuyo objetivo sera la de las funci

Respecto de este articulo se sugiere tener en cuenta las
siguientes apreciaciones:

torios de grupos étnicos” como integrantes territoriales del
“Comlté para la Garsnlia Progresiva del Derecho Humano

Frente a los “Consejos de los resguardos y terri-

y acciones del Sistema para la Garantia del Dere-
cho a la Alimentacion, de quetrata la presente ley,
acorde con su cosmovision.

Parégrafo 1. Las autoridades de estos grupos ét-
nicos en el término de seis (6) meses contados a
parfir de la expedicion de la presente ley, con
acompafiamiento de {a Direccion de Asuntos Indi-
genas, Rrom y Minorias Eimcas de! Ministerio dal
Interior, adoptaran los

Decrato 1953 de 2014, es necesario &l pronunciamiento de
los Ministerios de! Interior y de Hacienda, a fin de determi-
nar si lo planteade en la iniciativa no desplaza las compe-
tencias sectoriales asignadas a los niveles de gobierno que
hoy existen, esto es nacion, departamento, distritos y mu-
nicipios. Ademés, es necesario aclarar si el “Comité” al que
s refiere este articulo, es una instancia adicional a las ya
mencionadas.

Lo anterior, sin desconocer que en el marco del derecho
humano a la alimentacion es indispensable promover la

ala ion”, en concordancia con lo dispuesto en el

para la conformacién y del Comité.

Paragrafo 3°. Los Consejos de los resguardos y te-
rritorios de grupos étnicos que no cuenten con los re-

cursos para izer la participacion de
las comunidades en el Consejo, podréan solicitar

blacis d-

de dela

ferenciada en todos los niveles del Sistema parala Garantia
Progresiva del Derecho a la Alimentacion, por lo tanto, es

conlasi que sean

creadas en los departamentos, distritos y municipios como
los tres niveles de gobierno que operan actualmente en el
pais.

definir su

Se debe verificar la numeracion de los paréagrafos.

SVLVEVVUUSDI [ 4D

Fpoyc al Consejo Nacional para fa Garantia Progre- |

[ siva del Derecho a la Alimentacién y Nutricion ade- | o

| cuadas, justificando la necesidad de dicho apoyo.

—

Sobre el paragrafo 3, al igual que se menciono en
| los articulos 10° y 13°, es necesario revisar la naturafeza ‘
Juridica en aras de garamlzar la participacion efectiva de fas |
comunidades. |

[ Articulo 16, Funciones de los Consejos de fos
resguardos y territorios de grupos étnicos
{COETDHANA). Ademas de las funciones previs-
tasen la ley y en los reglamentos, son funciones de
losConsejos las siguientes:

1. Aprobar los planes, programas o proyectos para
la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimenta-
cién que se creen para implementarse en sus terri-
torios, teniendo en cuenta los diagnésticosy pro-
blematicas territoriales.

2. Promover la participacion de los representantes
de las comunidades, cuando se retna para tratar
los temas del Derecho a la Alimentacion.

3. Gestionar la incorporacion de proyectos ypro-
gramas para la Garantia Progresiva del Derechoa
la Alimentacion, en los instrumentos de planeacion
que establezca la ley.

Generar acciones articuladas entre las entidades
competentes a nivel nacional, departamental y mu-
nicipal, y los territorios de grupos étnicos, que per-
mita avanzar en fa garantia del derecho humano al
agua, en el marco del proceso alimentario, en-
tendiendo fa interdependencia que existe entre
este derecho y el derecho a la alimentacion y nutri-
cién adecuadas y las autonomias alimentarias.

5. Participar en los espacios de intercambio de ex-
periencias en materia de formulacion e implemen-
tacion de las politicas, planes, programas y proyec-
|_tos sobre la Garantia Progresiva del Derscho a la

T

En igual sentido que lo sefialado en el articulo anterior, este !
tema debe ser revisado por el Ministerio del Interior, a la luz
de lo dispuesto en el Decreto 1953 de 2014.

1, pl por los Consejos Depar-
Distritales o A para la Ga-
rantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion y
Nutricion Adecuadas.

6. Elaborar informes anuales de las acciones rea-
lizadas para la Garantia Progresiva del Derecho a
la Alimentacion, para ser presentados a la Secreta-
ria Técnica del Conssjo Nacional para laGarantia
Progresiva del Deracho a la Alimentaciony Nutri-
cion Adecuadas.

7 Las demas que sean necesarias para el

cumplimientc de sus objetivos.

Articulo 17, Politica Piblica Naclonal para para
la Garantia Progresiva del Derecho a a Alimen-
tacién y Nutricion Adecuadas. EI Consejo Nacio-
nal para la Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacion y Nutricion Adecuadas, en el término
méximo de seis (6) meses contados a partir de la
aprobacion de esta ley, formulara la Politica Piblica
Nacional para la Garantia Progresiva del Derecho
ala y Nutricién Adecuadas, 1a cual
sera consruida con amplia participacion de las y
los titulares de derechos en el nivel nacional y terri-
torial.

Esta politica deber promover y garantizar el Dere-
cho Humano a la Alimentacién y Nutricion Adecua-
das y la Soberania Alimentaria, asegurar que los

Con el fin de reducir la subjetividad, se sugiere ajustar:
‘(...).debera ser construida con participacion de la socie-
dad civil {...)', pues no se concreta cémo se va a definir
“la amplia participacion®.

Asi mismo, se recomienda especificar los “estandares in-
ternacionales” a los que se hace referencia en el articulo.
Asf como ampliar los tiempos para la expedicién de la
politica y definir cuél es Ia entidad que lidera su elabora-
cion, teniendo en cuenta que el Plan Nacional de Desa-
mollo 2022-2026, en ¢ articulo 216 de la Ley 2294 de
2023, establece que el Sistema Nacional para la Garan-
tia Progresiva del Derecho Humano a la Alimentacién -
SNGPDA- (liderado por el DAPRE) también “acompa-
fiara el proceso de formulacién e implementacion partici-
pativa de la politica puiblica para la garantia progresiva
del derecho humano a fa alimentacion adecuada y delu-

estén disp y sean
te y que su p cha contra el hambre”.
consumo se dé en condiciones que garanticen la
fi 6n de las i y futu- pecto del

3, se debe excluir la referencia a

ras y la conservacion del planeta. La Politica Pu-
blica para la Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacion y Nutricion Adecuadas buscara forta-
lecer la produccién interna de alimentos reales, la

campesina, familiar y iay las

“la adecuacion y armonizacion deiPlan Nacional Rural del
Sistema para la Garantia Progresiva del Derecho a la Ali-

", pues este fue por fa CISAN y adop-
tado mediante la Resolucion Conjunta 213 de 2022, del
Ministerio de Agricuitura y Desarrollo Rural proyectado
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étnicas, el uso, manejo, produccion y comercializa-
cién e intercambio de las semilias criollas y los co-
nocimientos ancestrales asociados a ellas, fomen-
tar las formas de preduccion y transicion agroeco-
légica, y promover el consumo de alimentos reales,
las dietas saludables y la prevencion de la malnu-
tricion, el hambre u otras formas de violacion del
derecho a la alimentacién y nutricién adecuadas.

La Politica Publica para la Garantia Progresiva del
Derecho a la Alimentacion y Nutricion Adecuadas
debera estar acorde a los estandares internaciona-
les de derechos humanes en materia del derecho
humano a la afimentacién y nutricién adecuadas y
tener en cuenta lo pertinente en cuanto a la relacion
del derecho a la alimentacion con el derecho a la
tierra y al agua.

La Politica serd la base para la construccion de pla-
nes y programas nacionales, departamentales,
sectoriales o por sujetos de especial atencién que |
se deriven,

Paragrafo 1°. Una vez aprobada, la Politica Pu-
blica Nacional para la Garantia Progresiva del De-
recho a la Alimentacion y Nutricion Adecuadas dara
los fineamientos pertinentes para adecuar las ac-
clones y programas estatales de lucha contra el
hambre que se estén desarrollando, asi como para
mejorar la implementacion de las zonas de recupe-
racién nutricional.

Paragrafo 2°. La politica dsbera reconocer el papel
estratégico de las mujeres rurales en la contribu-
cion a la satisfaccion del derecho a la alimentacion
y nutricién adecuadas, haciendo especial énfasis
en las labores de cuidado en todas las fases dsl

para su implementacion en el periodo 2020-2031.

Con base en o planteado en articulo 18, donde nose es-
tablece un plan nacional y, considerando qusla metodolo-
gia CONPES del DNP ya establece el PAS como parte
integral de los documentos CONPES, sé recomienda uni-
ficar:

| Paragrafo 3° La Politica Plblica Nacionalpara ia Garantia

Progresiva del Derecho a la Alimentacion y Nutricion Ade-
cuadas dara los lineamientos para los Planes territoriales
para la Garantia Progresiva dei Derecho a la Alimenta-
cion y Nutricion Adecuadas, la adecuacion y armonizacion
del Plan NacionalRural del Sistema de Garantia de! Dere-
cho Humano a la Alimentacion, y las Politicas y Planes De-
partamentales, Distritales y Municipales para la Garantia
Progresiva del Derecho a la Alimentacion y Nutricidn Ade-

| cuadas. La Politica Plblica Nacional seréla base para la

consiruccion de eventuales planes sectoriales o por pobla-
cidn que se deriven.

Paragrafo 3° La Politica Piblica Nacional para la
Garantia Progresiva del Derecho a ia Alimentacion y
Nutricion Adecuadas dara los lineamientos para el
Plan Nacional para la Garantia Progresiva def Dere-
cho a la Alimentacion y Nutricién Adecuadas, la ade-
cuacion y armonizacion del Plan Nacional Rural del
Sistema de Garantia del Derecho Humano a la Ali-
mentacién, y las Politicas y Planes Departamentales,
Distritales y Municipales para la Garantia Progresiva
del Derecho a la Alimentacion y Nutricion Adecua-
das. La Politica Pblica Nacional sera la base parala

de les planes o por

poblacion que se deriven.
Articulo 19. Plan Nacional Rural del Sistema

para la Garantia Progresiva del Derecho a la Ali-
mentacién, El Plan Nacional Rural del Sistema
para la Garantia Progresiva del Derecho a la Ali-

ion, sera ¥ do para que

Se sugiere omitir este articulo. E} Plan Nacional Rural del
Sistema para la Garantia Progresiva del Derecho a la Ali-
mentacion fue formulado por la CISAN y adoptado me-
diante la Resolucion Conjunta 213 de 2022, del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural proyectado para su imple-

responda a {a Politica Plblica Nacional para la Ga-
rantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion y
Nutricién Adecuadas, y sera el instrumento coordi-
nador de las estrategias y las acciones de los ins-
trumentos de planeacion nacional y territorial para
la garantia progresiva del Derecho Humano a la Ali-
y Nutricién Adecuadas de la
rural, pricrizando la de los municipios estipulados
en el Decreto Ley 893 de 2017 y aqueilos donde se
presenten altos indices de desnutricion de confor-
midad a las estadisticas del Instituto Nacional de
Salud (INS). El Plan incorporara como minimo los
de: i) i ia y nutri-
cional que permita crear una ruta de acceso a una
alimentacion sana, nutritiva e informadaj ii) Politica
piblica que permita la promocion y consofidacion
de los mercados locales y regionales; y iii) Investi-
gacion agricola que sea coherente con la transicion
agroecoldgica y la produccion y consumo interno
de alimentos reales.

en el periodo 2020-2031.

proceso alimentario. ‘Articulo 20, Fi i6n de Ia Politica Publica | Se reiteralai ia de que cada nivel na-
_ _ _ T ~ 3 i i roducto-

Nacional, el Plan Nacional y las Politicas y Pla- | cional o territorial debe gestionar los recursos para o co- | :ﬁ"g;ﬁ;'gﬁ?;";ﬂf,gf qﬁzgﬁgmjﬂﬁos cam-

nes Departamentales, Municipales y Distritales | rrespondiente a sus competencias. pes'inos municipales.

para la Garantia Progresiva del Derecho a la Ali- TiTuLom
tacién y Nutricién Adecuadas. Para efectos | EI pimer pérrafo del artculo se reflere & os recursos para | Articulo 21, Observatorio del Derecho a la Alimen- | Enc jento con las estable-

del cumplimiento de los objefivos definidos en la
presente ley, las entidades del orden nacional y te-
rritorial responsables de la ejecucion de los progra-
mas y proyectos contemplades en la Politica Pu-
blica Nacional y en las Politicas Territoriales para la
Garantia Progresiva del Derecho Humano a fa Ali-
mentacién, priorizara e incluiran en sus presupues-
tos los recursos para su financiacion, en el marco
de sus competencias. Lo anterior, en concordancla
con su oferta institucional, y el Marco Fiscal de Me-
diano Plazo y del Marco de Gasto de Mediano
Plazo, respectivamente, conforme a las normas de
la Ley Orgénica de Presupuesto.

Las entidades territoriales, en la formulacion e im-

| plementacién de los programas y proyectos con-

templados en les politicas y los planes para la Ga-
rantia Progresiva del Derechio Humano ala Alimen- |

" tacion, priorizara e incluiran en sus presupuestos |
los recursos para su financiacién, en el marco de
sus competencias en concordancia con su oferia
institucional, teniendo en cuenta las normas orga-
nicas de presupuesto, y la Ley Organica de Presu-
puesto. Dentro de la priorizacion de recursos, de-
beran incluirse recursos del presupuesto publico
para la creacion y fortalecimiento de las economias |
campesinas de manera prioritaria; y, se deberan in-
cluir recursos suficientes para proporcionar una li-
nea de crédito subsidiada para que el campesi-
nado tenga accesoa tierras,

En los municipios que se identifique la necesidad, se |
destinaran recursos para la construccion de infraes-
tructura que favorezea la produccion y come:

la ejecucion del Plan Nacional, por lo tanto, se solicita
ajustar Ia redaccion desde la propuesta del proyecto de
ley presentado por la CISAN en 2022:

“Articulo 20. Priorizacion y gestion de los recursos
para la ejecucion de la politica contemplada en
Plan Nacional y de los Planes Departamentales,
Municipales yDistritales para la Garantia Progre-

siva delDerecho a la Alimentacion. Para efectos del |

cumplimiento de los objetivos definidos en la presente
ley, las entidades del orden nacional responsables de
la ejecucién de los programas y proyectos contempla-
dos en la Politica PyblicaNacional y en los planes na-
cionales para laGarantia Progresiva del Deracho Hu-
mano a la Alimentacion, priorizaré (...)"

En el marco de la descentralizacion, los recursos para el
nivel ferritorial se abordan en el segundo parrafo del ar-
ticulo a cargo de las entidades territoriales,

Ademés, importante solicitar concepto del Ministerio de Ha-
cienda al respecto de lo propuesto en este articulo.

roializa-

tacion y Nutricion Adecuadas (ODHANA). A partir
de la entrada en vigencia de esta ley, el actual Ob-
servatorio de Seguridad Alimentaria y Nutricional
se denominara Observatorio para el Derecho Hu-
mano a la Alimentacién y Nutricion Adecuadas, el
cual continuard adscrito al Ministerio de Salud y
tendré a su cargo las siguientes funciones:

1. Proponer e implementar un sistema de monito-
reo y evaluacion de la Politica Pablica Nacional
para la Garantia Progresiva del Derecho a la Ali-
mentacion y Nutricion Adecuadas, a través de me-
tas, indi e i de

miento que permitan hacer seguimiento a su ejecu-
cion y generar alertas al Consejo Nacional para la
Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion
y Nutricion Adecuadas.

2. Realizar investigaciones y presentar informes
periédicos al Consejo Nacional para la Garantia
Progresiva del Derecho a la Alimentacion y Nutri-
cién Adecuadas, sobre los avances de la

Politica Publica Nacional para la Garantia
Progresiva del Derecho & la Alimentacion y Nutri-
cién Adecuadas. Estos informes seran publicos y
estaran a disposicion de la ciudadania para su con-
sulta.

3. Liderar, con las entidades gubernamentales

cidas en fas Leyes 715 de 2001, 1122 de 2007 y 1438 de
2011, corresponde a la Nacion, en cabeza de esta cartera,
orientar los procesos necesarios para la determinacion de
la situaci6n de saluds, por lo tanto, se solicita eliminar la
mencion del Ministerio de Salud, o propuesto supera las
competencias asignadas al sector.

De acuerdo con lo propuesto en alcance del numeral 1y
el fo 2, se da que la(s) ) a
cargo de todo lo planteado en el articulo 21 sea el Depar-
tamento Nacional de Planeacion, el DANE yio la entidad
a cargo de presidir el Sistema Nacional para la garantia
del Derecho a la Alimentacion y Nutricion Adecuadas.

Cabe anotar que, de acuerdo con el articulo 17 de la Ley
1355 de 2009 (atin vigente) es funcion de la CISAN entre
otras las de *Promover la creacion del observatorio de Se-
guridad ional - SAN", y adicional
mente, en el Decreto 2055 de 2009 (ain vigente), en su
articulo 5 las i dela fa Técnica
de la CISAN, actualmente a cargo de otra entidad (ICBF),
“Proponer un sistema de monitoreo y evaluacién de la po-
Iitica y el PLAN SAN, a través de metas, indicadores, ins-
trumentos de acompafiamiento y fuentes de recursos que
permitan hacer seguimiento a su ejecucion”.

Con lo anterior, se sugiere ajustar la redaccion de! articulo

tradicionalmente encargadas de ello, la
Nacional de Situacion Nutricional (ENSIN), la cual

do las pi enla
ley 1355 de 2009 a cargo de la CISAN, las cuales pueden

6 Segiin el Decreto 4107 del 2011, este ministerio, desde la Direccion de Epidemiologia y Demografia tiene entre sus funciones:
“1. Promover, orientar y dirigir la elaboracién del estudio de a situacién de salud. En este contexto, el M‘\nsal\gd cunfomé el
Sistema Nacional de Estudios y Encuestas Poblacionales para la Salud el cual organiza, pricriza y orienta la ejecucion de los
estudios en materia de salud y promocién social
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deberé ser adelantada y publicada con una pario-
dicidad minima de 5 afios.

4. Brindar informacion en tiempo real sobre la si-
| tuacion alimentaria en zonas criticas que son objeto
[ de las acciones alimentarias de emergencia, y

aquella que sea pertinente para el adecuado fun-

clonamiento de las zonas de recuperacion nutricio-
nal dentro de ecosistemas estratégicos para la so-
berania alimentaria, y el Sistema Nacional de Se-
guimiento y Monitoreo para la Superacion de la
Malnutricion.

Parégrafo 1°. E| Departamento Administrativo Na-
| cional de Estadistica (DANE) y el Departamento

| proceso intersectorial que cuente con aportes de todos los

|
’ Nacional de Planeacion (DNP), apoyaran al Minis- |

terio de Salud en el diseffo de instrumentos, la re-
coleccion y analisis de datos respecto a la garantia
del derecho humano a la alimentacion y nutricion
adecuadas que permitan un correcto cumplimiento
J de las funciones asignadas en el presente articulo.

Paréagrafo 2°. E! Observatorio del Derecho a la Ali-
mentacion y Nutricion Adecuadas (ODHANA) se
apoyara y actuara de manera articulada con el Sis-
tema Nacional de Seguimiento y Monitoreo para la
Superacion de la Malnutricién (SNSM) establecido
en la Ley 2294 de 2023, y con el Sistema de Alertas
Tempranas para las Crisis 0 emergencias humanita-

rén dados por et Consejo Nacional para la Garantia
Progresiva del Derecho a la alimentacion, de confor-
midad con el articulo 8° de la presente ley

|

rias, cuyos lineamientos para su estructuracion, se- |

sertrasladadas a quién preside o ejercen |2 secretaria féc-
nica del Consejo Naclonal para la Garantia Progresiva del
Derecho ala Alimentacion y Nutricion Adecuadas {articulo
15 de proyecto de ley 128/2023 Cémara),

Teniendo en cuenta que este instrumento busca hacer &l
seguimiento a la Politica Nacional del derecho a la alimen-
tacion, debera abordar todos los componentes de este:
disponibilidad, accesibiidad de alimentos, adecuacion,
participacion y sostenibilidad, por lo tanto, es necesario |
que el analisis para el seguimiento y evaluacion sea un

integrantes del Sistema, pero que por tratarse de una po-
litica publica nacional, es misionalidad del DNP establecer
dicho monitoreo y evaluacion.

Por su parte, sobre el N°2. Esta cartera no tiene funciones
frente a la realizacion de investigaciones sobre a garantia
Progresiva del Derecho a la Alimentacion, Ademas, se re-
comienda que la presentacion de informes periddicos al
Consejo Nacional este a cargo su Presidencia y secretaria
técnica,

Sobre el N°3, se solicita omitir, toda vez que la Encuesta
Nacional de Situacion Nutricional (ENSIN) se encuentra
dentro def Sistema Nacional de Estudios y Encusstas Po-
biacionales para la Salud, presenta un tnico enfoque te-
matico que permite ia caracierizacion de la sitvacion nu-
tricional de la pobiacion, como factores protectores o de
riesgo para enf d cronicas no transmisibles. En
ese sentido, no tiene alcance para todos los componentes
del derecho humano a la alimentacion.

Asi las cosas, se recomienda proponer que, en el marco
del Sistema Nacional, se desarrollen nuevas encuestas o
estudios que permitan conocer los avances en la garantia
del derecho a la alimentacién en todos sus atributos (dis- |
ponibilidad, accesibifidad, adecuacion, participacion y
sostenibilidad). |

Sobre el N°4. Se solicita omitir; en tas funciones propues-
tas para el Consejo Nacional ya se establece en el nume-
ral 21. ..
prana frente a crisis 0 emergencias alimentarias”.

Ademés, sobrs el adecuado funcionamiento de las zonas

de

la estructuracion de un Sistema de Alerta Tem-

| dentro de estra-

tégicos para la soberania alimentaria, se solicita omitir,
considerando que estaran bajo la coordinacion del Sis-

tema

con el marco legal vigente para su reglamentacion segin
dispuesto en el articulo 214 de la Ley 2294 de 2023;

Asim

cion del Ministerio de Salud. Es necesario aclarar que el
Observatorio de Seguridad Alimentaria y Nutricional se im-
plementé en el marco del Plan Nacional de Seguridad Ali-
mentaria y Nutricional -PNSAN 2012-2019 y se desarrollo
desde este ministerio dadas sus funciones de Secretaria
Técnica de la CISAN {paréagrafo 1 del articulo 4 del Decreto

2055

Decreto 1115 de 2014 que integra disposiciones de la Cl-
SAN respecto de sus integrantes y la secretaria técnica, la
cual se encuentra actualmente a cargo del ICBF. Se reco-
mienda tener en cuenta que la secretaria técnica del Con-
sejo Nacicnal del derecho ala

Nacional de Bienestar Familiar y estas ya cuentan

“El Gobiemo nacional, dentro de los 6 meses si-
gu/sntes ala entrade en wgenc:e de la presente ley,

lai imiento y su-
pervision de las éreas de recuperacion nutricional...
PARAGRAFO SEGUNDO. EI Sistema
Nacional de Bienestar Familiar y el Ministerio de la
Igualdad y Equidad reelizaran la coordinacion de es-
tas areas y el seguimiento con base en los indicado-
res definidos, en el marco del Sistema de Segui-
miento y Monitoreo para la Superacién de la Mainu-
tricién.”

ismo, en el Paragrafo 1°. Se solicita eliminar la men-

de 2009); situacién que cambid con la expedicion del

estar a cargo

r
|

de otras entidades segun lo propuesto en el articulo 7 del
| Proyecto de Ley. Asi mismo, se debe tener presents que
¢l seguimiento a la implementacién de acciones desde
| otros sectores, asi como a la garantia def derecho humano
a la alimentacion adecuada supera la misionalidad asig-
nada a esta cariera, !
Sobre el Paragrafo 2°, Se recomienda considerar que, da- |
| das las funciones establecidas al Ministerio de la Igualdad
y la Equidad en el articulo 215 de la Ley 2294 de 2023 (Sis- |
tema Nacional de Seguimiento y Monitoreo para la Supera-
cion de la Malnutricion), este padria ser un actor por consi-
| derar para la creacion y funcionamiento de! mencionado |
Observatorio. También, se debe tener en cuenta lo sefa-
lado previamente freme al 'Sistema de Alertas Tempranas
para las Crisis 0 emergencias humanitarias " 1

Por lo anterior, se solicita la siguiente redaccién:

*Articulo 21. Observatorio del Derecho a la Alimenta-
cion y Nutricion Adecuadas (ODHANAY). “A partir de la
expedicion de la presente ley, se disefiara y pondré en
funcionamiento el Observatorio del Derecho a Ia Ali-
mentacion y Nutricion Adecuadas - ODHANA, como
un instrumento del Sistema, en el nivel nacional, que
suministrara informacion para el seguimiento y eva-
luacion de la Politica, y los Planes Territoriales parala
Garantia del Derecho a la Alimentacion, af Consejo
i Nacional para la Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacion y los Consejos Territoriales.

‘ Paragrafo 1: El rector del Sistema para la Garantia

Progresiva del Derecho a la Alimentacion, sera el res-

ponsable de la puesta en marcha y el fun(:lonam\emo

del ODHANA, asi como de su mantenimiento, £l De- |

| partamento Administrativo Nacional de Estadistica

(DANE} y el Departamento Nacional de Planeacion

(DNP), apoyarén en el disefio de instrumentos, la re-

coleccion y anlisis de datos respecto ala garantia del

derecho humano a la alimentacion y nutricion adecua-

das que permitan un correcto cumplimiento de las fun-
ciones asignadas en el presente articulo”,

]

| Articulo 23, Control y transparencia en materia

Se sugiere alinear la redaccion de los articulos conel | articulos con el

]

Para izar la p ia el
materia ali ria, toda cor i 0

ala

objeto del proyecto de Ley “garantia del derecho humano

accion derivada de la Politica Pablica Namonal las
Politicas Departamentales y Municipales para la
Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacién
y Nutricién Adecuadas, y de los Programas contra
el hambre, la desnutricion o la malnutricion, debera
ser monitoread: Imente por la Contraloria Ge-
neral de la Republica, la Defensoria de! Pueblo yla
Proguraduria General de la Nacion. Esta Ultima es-
tara encargada de hacer un informe bianual que
serd publicado en su pagina web y entregado al
Congreso de la Republica.

Paragrafo 1°. El Departamento Nacional de Pla-
neacion y el DANE, apoyarén el Sistema para la
Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion
desde los de coordinacién e i
bilidad, facilitando y generando la informacion esta-
dlstlca psmnente para cumplir con las metas de ca-
luacié P y demés que
definan las enhdadss e mslanmas de coordinacion
encargadas del cumplimiento de la presente ley.

Pargrafo 2°. Los y las itulares de derecho, de

manera individual o por medio de organizaciones
constituidas para tal fin, podréan hacer el ejercicio
deveeduria ciudadana sobre el Sistema Especial
parala Garanha Progreslva del Derecho a la AIl-

“Articulo 23. Control y transparencia enmateria
Ji ia. Para izar la ia en las
acciones para la garantia mreslva def deracho
a la alimentacién materia-alimentaria, foda contra-
tacidn, programa o accién derivada de la Politica Pi-

blica Nacional, los PlanesDepartamentales y Muni- |

cipales para la Garantia Progresiva del Derecho a la
Ali i6n y Nutricién y de los Pro-
gramas contra el hambre la-desnetrisién ola mainu-
tricién, deberé ser monitoreada anualmente por la
Contraloria General de la Repiiblica, la Defensoria
del Pueblo y la Procuraduria General de la Nacion.
Esta vitima estaré encargada de hacer un informe
bianual que seré publicado en su pagina web y en-
tregado al Congreso de la Repiiblica.

Tener en cuenta que el tém'uno malnutnmon aborda tanto
el deficit (
como el exceso (sobrepeso y obesidad).

n o de

1y Nutricion A
con lo establecido en la Ley 1757 de 2015 y las de-
45 normas relacionadas. - .
zrticulo 24, Informe al Congreso de laRepi- | Es necesario congiliar este acapite con los mandatos pro-
blica. La P ia del Consejo Naci la | puestos en el pardgrafo 1 delarticulo 7 de este proyecto

Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion
y Nutricion Adecuadas, a través de la entidad coor-
dinadora, esto es el Ministerio de Agricuttura, Mi-
nisterio de Salud o DAPRE,presentar, al término
de cada vigencia al Congreso de la Replblica,

de

leg

ley, que define fa presidencia del Consejo Nacional

para la GarantiaProgresiva del Derecho a la Alimentacién
yNutricion Adecuadas "de manera colegiada porel(la) de-

ado(a) de la Presidencia de Ia Repiblica y un(a) re-

presentante de la sociedad civil que integra el
Consejo, _por

perfodos rotativos de dos afios, Asi
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un informe  de seguimiento a la implementa- | mismo, establece el apoyo de una Secretaria Técnica que |

derivadas del sistema del cuidado y I

de su poblacidn, segun los Lineamientos técnicos para la
adecuacion territorial de las Gulas Alimentarias Basadas eiJ

| Alimentos para Poblacién Colombiana — GABA del ICBF.
Articulo 27. Vigencia y derogatorias. La presente | Se recomienda Tevisar que existen ofras normas que se re-
ley rige a pariir de I fecha de su publicacion y deroga | lacionan con el tema, y serfan derogadas de aprobarse el
los articulos 16 y 17 de la Ley 1355 de 2009 y las | proyecto de ley tal como esta planteado, por ejemplo, ! ar-
| demas disposiciones que le sean contrarias. ticulo 16 de la Ley 2281 de 2023, los Decretos 2055 de
| 2008, 1115 de 2014 y 2223 de 2022.
También, se debe determinar si se deroga el articulo 213 |
de la Ley 2294 de 2023 det PND 2022 - 2026 yleneren |
cuenta ofros compromisos asignados a la CISAN por fos |
articulos 4 y 10 de la Ley 2120 de 2021 y los articulos 58
y 16 de la Ley 1990 de 2019,

4. IMPACTO FISCAL

La propuesta legislativa tiene un impacto economico y fiscal que debe ser analizado para determinar su viabilidad
presupuestal bajo el marco de lo dispussto en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, ef cual establece:

“Articulo 7°. Anélisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto fiscal de cualquier
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, qus ordene gasto o que olorgue beneficios tributarios, debera hacerse
explicito y debera ser compatible con ef Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propésitos, deberd incluirse expresamente en la axposicion de motivos y en las ponencias de
trémite respectivas los costos fiscales de la iniciativa ¥ la fuente de ingreso adicional gensrada para el
financiamiento de dicho costo.

EI Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo tramite en el Congreso
de la Republica, deberé rendir su concepto frents a fa consistencia de fo dispuesto en el inciso anterior. En
ningtin caso este concepto podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Flazo. Este informe serd
publicado en la Gaceta del Congreso

Los proyectos de ley de iniciativa gubemamental, que planteen un gasto adicional o una reduccion de
ingresos, deberén contener la comespondi fuente itutiva por disminucién de gasto o fos de
ingresos, o cual debers ser analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior serd surtido ante la respectiva Secretaria
de Hacienda o quien haga sus veces.”

Por o anterior, en el analisis de impacto fiscal de la norma propuesta se deben tres requisitos indispensables, a
saber:

cién de la Politica Piblica Nacional para la Ga- | serégjercida de manera colegiada y rotativa entre el Mi- | otros que resulten relevantes.
rantla Progresiva del Derecho a la Alimentacion y | nisterio de Agriculiura y un(z) representante de fa socie- Atticulo 26. Medidas para la promocion de una | Teniendo en cuenta que la Ley 2120 de 2021, en su ar-
Nutricion Adecuadas, este informe de sequimiento | dad civil que integra el Consejo y el Instituto Colombiano ludabl ble. El Ministerio | ticulo 4, asigna funciones adicionales a la CISAN para,
incluiré los niveles nacional y territorial. de Blenestar Familiar y un(a)representante de la sociedad | de Salud y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo | engre otros, el desarrollo de entornossaludables, habitos
civil que integra el Consejo’. {negritalsubrayado fuera de! Rural lideraran la realizacién de campafias piblicas | o, 4aples, sequridad alimentaria, el acceso aa informa-
texto), por o que se solicita omitir Ja mencién de! Ministe- deba':’tP:i:::)f“zz?:::r;‘:‘n"a:’ﬁ{‘m:: ’;“:i‘:z{:":s": cidn oportuna, se sugiere ajustar el articulo 26 del pre-
’ flo de Salud, ;?o;o:er Ja producsien, el acoeso, el consumo e in- | Sente proyecto de ley asi:
Por lo anterior, se solicita ajustar la redaccion: :ﬁ’r:ar?; g;’o:e a!aimzﬁ?;?izf ya l::eyfl:': ::tiﬁ?; g?oz'lﬁ Articulo 26, Medidas para la promocién de ”n‘ﬂ{imen‘-
{ - cion y el consumo de alimentos nacionales sin pro- | tacién y ib d las Guias All-
Articulo 24. Informe al Congreso de la Republica, La cesar o con minimo procesamiento. Entre esas e~ | mentarias basadas en Alimentos — GABA como la herra-
| Presidencia de! Conssjo Nacional para la Garantia Pro- | didas se incluye el avanzar hacia ambientes escola- | .ona def Sistema Nacional para la Garantia Progresiva
gresiva del Derecho a la Alimentacion y Nutricion Adecua- | res alimentarios saludables en todo el territorio na- del Derecho Humano a la Alimentacicn -SNGPDA- para
: | das, a través de la entidad coordinadors, esto es el Minis- cional, y laimplementacion de la Ley 2120 de 2021 y promover la alimentacion saludable en fodos los &mbitos
terio-do AgriculturaMinisterio de-Salud-o Presidencia de | sus normas reglamentarias. y momentos da curso de vide:
ia Republica, presentara, al término de cada vigencia al
| Congreso de la Repiiblica, un informe de seguimienioala | 1. Se adoptan las Guias Alimentarias basadas en
implementacion dela Politica Pablica Nacional para la Ga- Alimentos ~ GABA para mujeres gestantes, ma-
| rantia Progresiva del Derecho a la Alimentagion y Nutri- | dres en perfodo de lactancia y nifios y nifias me-
cion Adecuadas, este informe de seguimiento incluiré los nores de 2 afios para Colombia, incluyendo i} e/
\ niveles nacional y territorial. | Documento técnico ii) el Manual delfacilitador y
Articulo 25. Armonizacion de instrumentos de | Se considera importante en este articulo tener en cuenta | i) Rotafolio o Infografia.
planeacion con fa Politica Publica Nacional para | para la armonizacion de los planes de desarrollo territoria- | 2. Se adoptan las Guias Alimentarias basadas en
para la Garantia Progresiva del Derecho a laAlj- | 168 1os pyogedimientoseslab\ecidos enla Lgy 152 de 1994, alimentos para Ja Poblacion Colombiana Mayor
mentacion y Nutricion Adecuadas, Losdeparta- Leyn?rrganxcadel Plan de Desartollo, y demés normas regla- de 2 arfos, incluyendo ‘
mentos, distritos y municipios de acuerde con sus meniarias. i) el Documento técnico, ii) el Manual del facili-
competencias, armonizaran sus planes de desarro- | tador; y iii) Rotafolio o Infografie.
lloy otros instrumenios de planeacionterritorial con ‘
o establecido en la Politica y el Plan Nacional para Parégrafo 1. El ICBF SCfl.laﬁla‘ré cadigfﬁosllas Gulas //%/t-
| la Garantia Progresiva del Derecho ala Alimenta- | jas basadas en Alimentos - GAE RRSSpioe
clény Nutrcion Adecuadas y las Politcas y Planes ﬁ;?:;:ﬁ %Z?gg:";eya”m i safaable
Departamentales, Distritales yMunicipales  res- |
pecivaments.  lguaimente  se londrén en | | Parégrafo 2. En el marco de las instancias territorisles del
cuenta los Planes Nacionales para la Reforma SGPDA se podré realizar la teritorializacion de Ips Guias
Rural Integral, los componentes de alimentacién | i ias Basadas en A S — GABA (emgndo en
del Programa Nacional Integral de Sustitucion de ‘ cuenta el carécter pluriétnico, multicultural ybiodiverso de
i ici sus terrtorios, asi como las particularidades y Ia situacion |
Cultivos de Uso llicito, asl como aguelios estable-
cidos en fos PDETS y los PARTS y las acciones
Miniatorin As Salud v Drmbannilin &l
T T i. Cuantificacién de los costos fiscales, es decir, la determinacion en moneda corriente del gasto
( nyt(;cional dg las poblaciones,‘en consqnancia con las con- contenido en el proyecto. .
diciones sociales que determinan fa alimentacion habitual | i Determinacion de la fuente adicional de ingresos puiblicos que permita la financiacion del gasto

estipulado en la propuesta. i ' .

il Con’:)epto del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico sobre la conformidad d9 los requisitos
anteriores con el marco fiscal de mediano plazo, el cual podré presentarse en cualquier momento del
tramite legislativo.

i efialado en la Ley 819 de 2003, es necesario que, fanto en la exposicion de njoﬂvos
:;r:;uyr:gtlg dcgnLZIyngrlnd: tt;)ﬂslas ponencias deytrémite respectivas, se incluyan exprgsgmenle los costos f]spa\es
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional con la cual se garanl'\zaré el cumplimiento de las d|sp_u§|cuonas

idas en la propuesta legislativa, en este sentido, es necesario contar con el concepto del Ministro qe
Hacienda y Crédm; Plblico, frente a la consistencia de los costos fiscales y la fuente de ingreso, en concordancia
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

5. CONCLUSION

Para el goce efectivo dal derecho a la salud, ademas de la prestacion de los servicios del Sistema de S.alud y
los mecanismos de promocién de la salud y la alimentacion saludable a cargo de los actores del $|slema
General de Seguridad Social en Salud, es necesario, que el Estado aborde el enfoque de los determinantes
sociales de la salud y todas las medidas para izar la itinivel y Ig p de los
titulares de derechos como pieza | en la de las leyes y normatividad ala
garantia progresiva del derecho humano a la alimentacion.

En ese sentido, se consideran imporantes los aportes de la iniciativa legislativa, en linea con Ic?s
compromisos del Acuerdo Final de Paz y el Plan Marco de Impl ion. Sin '“ 0 es

delimitar de manera precisa el alcance del proyecto de ley en el marco de las competencias asignadas a cada
sector.

No obstante, desde el fo no se tienen comp en relacion con el establecimiento def Observatorio
del Derecho a la Al y Nutricion das (ODHANA) o la realizacién de investigaciones s‘ol:{re el
derecho humano a la alimentacion, toda vez que no esté dentro de su misionalidad el monitoreo o selgmmlento
en materia de disponibilidad y accesibilidad de los alimentos y el derecho a la alimentacion requiere de un
enfoque transversal e intersectorial.

Ademas, es necesario considerar que, la Encuesta Nacional de Situacion Nutricional (ENSIN) se gn{oca
enla de la situacion nutricional de la poblacion, hace parte t_ie\ S:stema
Nacional de Estudios y Encuestas Poblacionales para la Salud y no tiene a su alcance esiablgoer qurmambn
sobre la disponibilidad, d de los o la sostenibilidad d_e! der?chu a [a ahmentaqén para
las generaciones presentes y futuras, temas que corresponden a la misionalidad asignada a diferentes
carteras.
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En linea con lo anterior, es importante unificar el término a lo largo del articulado, teniendo cuenta los marcos
técnicos ya establecidos en la normatividad vigente. Por tal razon se aconseja que se tanga en cuenta la
legislacion que se esta ocupando del tema Ley 2120 de 2021, por medio de la cual se adoptan medidas para
fomentar entornos alimentarios saludables y prevenir enfermedades no transmisibles y se adoptan otras
disposiciones, asi como las definiciones de las resoluciones 810 de 2021, modificada por la Resolucion 2492
de 2022

Por todo fo anterior se advierte que, si bien los temas que se desarrollan no recaen directamente en la
misionalidad de esta cartera, si aportan a los determinantes sociales de la salud y como entidad integrante
de la Comision Intersectorial de seguridad Alimentaria y Nutricional (CISAN), se consideran importantes los
aportes orientados en avanzar en el cumplimiento de los compromisos establecidos en el PND 2022 - 2026,
especialmente frente al enfoque territorial, la participacion social y 6! enfoque diferencial. Esto, siempre y
cuando se considere la necesidad de armonizar el proyecto de ley con los mandatos de la Ley 2294 de 2023
la cual ya se ocup6 de fa creacion del Sistema Nacional para la Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacion - SNGPDA- como instancia liderada y administrada por el Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Repliblica. '
Finalmente, con base en la revision del proyecto de ley en mencién y en relacién con los articulos que cuentan con
un pronunciamiento per ser competencia de este Ministerio, se considera CONVENIENTE una vez se acojan las
observaciones descritas en el presente analisis técnico y se lleve a cabo el analisis de impacto fiscal.

Cordialmente,

M s
JAIME HERNAN RGOR?R[GUEZ

Vicgfministro de Salud Pblica § Prestacion de Servicios
Elaboré: Maria Fernanda Penagos Paez, Abogada Viceministerio de Salud 1P
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