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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

ENMIENDAS

ENMIENDA AL INFORME DE PONENCIA

POSITIVA PARA PRIMER DEBATE AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 277 DE 2023
CAMARA

por medio de la cual se reglamenta la convocatoria

publica para la eleccion de personeros, se modifican

los requisitos para el ejercicio del cargo y se dictan
otras disposiciones.

Bogota, D. C., 9 de abril de 2024

Honorable Representante

OSCAR HERNAN SANCHEZ LEON
Presidente Comision Primera Constitucional
Camara de Representantes

Ciudad.

Referencia: Enmienda al Informe de Ponencia
POSITIVA para primer debate al Proyecto de
Ley nimero 277 de 2023 Camara.

Honorables Representantes:

En cumplimiento de la designacion realizada por
la Honorable Mesa Directiva de la Comision Primera
de la Camara de Representantes del Congreso de la
Republica y de conformidad con lo establecido en
el articulo 156 de la Ley 5% de 1992, me permito
presentar Enmienda al Informe de Ponencia
POSITIVA para primer debate al Proyecto de
Ley nimero 277 de 2023 Camara.

ENMIENDA AL INFORME DE PONENCIA
PARA PRIMER DEBATE EN LA
COMISION PRIMERA DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 277 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se reglamenta la convocatoria

publica para la eleccion de personeros, se modifican

los requisitos para el ejercicio del cargo y se dictan
otras disposiciones.

a) TRAMITE DE LA INICIATIVA

Elproyectodeleyesdeiniciativade loshonorables
Senadores Efrain José Cepeda Sarabia, honorable
Representante Alfredo Ape Cuello Baute, honorable
Representante Libardo Cruz Casado, honorable
Representante Julio Roberto Salazar Perdomo,
honorable Representante Héctor Mauricio Cuéllar
Pinzén, honorable Representante Gerardo Yepes
Caro, honorable Representante Andrés Guillermo
Montes Celeddn, honorable Representante Nicolas
Antonio Barguil Cubillos, honorable Representante
Ingrid Marlen Sogamoso Alfonso, honorable
Representante  Andrés Felipe Jiménez Vargas,
honorable Representante Luis David Starez Chadid,
honorable Representante Juan Loreto Gomez Soto.

Posteriormente el 9 de noviembre de 2023, fue
designado como Ponente en la Comision Primera el
honorable Representante a la Camara Juan Daniel
Pefiuela Calvache.

El 1° de diciembre de 2023 se radicd la ponencia
positiva para primer debate ante la Comision Primera
de la Camara de Representantes.

b) JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE
LEY

+  PROCESO DE ELECCION

El articulo 313 de la Constitucion Politica
establece que le corresponde a los concejos distritales
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y municipales, elegir el personero para el periodo
que fije la ley. A su vez, el articulo 170 de la Ley
136 de 1994, establece que los concejos distritales y
municipales segun el caso, elegiran personeros para
periodos institucionales de cuatro (4) afios, dentro
de los diez (10) primeros dias del mes de enero
del afio en que inicia su periodo constitucional,
previo concurso publico de méritos. EI Decreto
nimero 1083 de 2015 desde el art.2.2.27.1 y s.s.,
establece los estandares minimos para la eleccion
de personeros, siendo igualmente el concurso de
méritos el mecanismo adoptado para la eleccion.

Por otro lado, el articulo 126 constitucional,
modificado por el Acto Legislativo 02 de 2015,
precisa que “Salvo los concursos regulados por la
ley, la eleccion de servidores publicos atribuida
a corporaciones publicas debera estar precedida
de una convocatoria publica reglada por la ley,
en la que se fijen requisitos y procedimientos
que garanticen los principios de publicidad,
trasparencia, participacion ciudadana, equidad de
género y criterios de mérito para su seleccion”.

Si bien, el articulo en cita establece que por regla
general la eleccion de servidores publicos atribuida
a corporaciones publicas, debera estar precedida
de una convocatoria publica, salvo los concursos
regulados por la ley, se debe precisar que asi la
eleccion de los personeros esté regulada por la Ley
136 de 1994, mediante el concurso de méritos, este
mecanismo desconoce la competencia atribuida a
los concejos, pues el nombramiento no depende de
la voluntad de la corporacion publica territorial,
sino de los resultados de las pruebas de capacidad
e idoneidad que determine el concurso, dado que
el concejo municipal o distrital elabora en estricto
orden de mérito la lista de elegibles, con la cual se
cubrira la vacante del empleo de personero con la
persona que ocupe el primer puesto de la lista.

Con fundamento en el concepto expedido por la
Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado nimero 2274 de 2015, es pertinente traer
a colacion la diferencia entre concurso publico de
méritos y convocatoria publica, asi:

Segun la Ley 909 de 2004 (régimen general del
empleo publico), el concurso publico de méritos
es un procedimiento de seleccion de servidores
publicos basado en la libre concurrencia, la
publicidad, la transparencia, la objetividad,
la eficiencia, la eficacia, la confiabilidad y
el mérito: como quiera que su objetivo es la
busqueda de las personas mas capacitadas e
idoneas para el ejercicio del cargo ofrecido, lo
cual se relaciona directamente con los derechos
fundamentales a la igualdad y a la participacion en
el ejercicio y conformacion del poder publico, es el
procedimiento aplicable en todos aquellos casos en
que la ley, excepcionalmente, no haya previsto una
forma diferente de vinculacion al empleo publico
(articulo 125 C. P.).

De acuerdo con lamisma Ley 909 de 2004 y otras
leyes especiales que regulan concursos de méritos
para la provision de diversos empleos publicos, los
concursos siguen en esencia unas etapas basicas
de convocatoria y reclutamiento, evaluacion
de condiciones objetivas y subjetivas de los
candidatos, y conformacion de listas de elegibles.
Ademas, como ha reiterado la jurisprudencia, es
caracteristica esencial del concurso que la lista de
elegibles se ordene estrictamente de acuerdo con
el resultado del procedimiento de seleccion (regla
de meérito), de modo que quien obtiene la mejor
calificacion adquiere el derecho a ser nombrado en
el respectivo cargo.

Por otro lado, la convocatoria publica es un
mecanismo de eleccién que si bien se funda en
los mismos principios bésicos de los concursos
publicos (incluso en cuanto al criterio de mérito),
se diferencia de estos, en que al final del proceso
de seleccion, las corporaciones pablicas conservan
la posibilidad de valorar y escoger entre los
candidatos que han sido mejor clasificados.

Es decir, si se adoptaba un concurso publico
de méritos como tal, se obligaba al organismo
nominador a nombrar de acuerdo con el orden de
clasificacion de los aspirantes, lo que el legislador
del Acto Legislativo 02 de 2015 y la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado,
consider6 como una reduccion indebida de la
autonomia de las corporaciones publicas.

En virtud de lo anterior, se propone acudir a un
sistema transparente, publico, objetivo y basado en
el mérito, pero que sea distinto al concurso publico,
en cuanto permitiera al organismo elector escoger
entre los varios candidatos que superaran la etapa
de seleccion.

Aunado a lo anterior, en los procesos de eleccion
mediante convocatoria publica no existe un orden
obligatorio de escogencia entre los candidatos que
superan las etapas de seleccion, tal como ocurre
en los concursos de méritos. Asi pues, el sistema
de convocatoria publica mantiene un grado
minimo de valoracion o discrecionalidad politica
en cabeza de las corporaciones publicas para
escoger entre quienes se encuentran en la “lista
de elegibles”, aspecto que constituye el elemento
diferenciador entre la convocatoria publica de
los articulos 126, 178A, 231, 257, 267 y 272 de
la Constitucion Politica, y el concurso pablico de
méritos a que alude el articulo 125 de la misma
Carta. Sin embargo, en lo demas (publicidad de
la convocatoria, reclutamiento de los mejores
perfiles, transparencia, aplicacion de criterios
objetivos y de mérito, etc.) puede decirse que no
existen diferencias sustanciales entre uno y otro
mecanismo de seleccién de servidores publicos.

En virtud de lo anteriormente expuesto, es que
se sustenta la necesidad de promulgar una ley que



GACETA DEL CONGRESO 381

Jueves, 11 de abril de 2024

Pagina 3

reglamente la convocatoria pablica, en virtud de la
cual los concejos distritales y municipales deben
elegir los personeros.

«  REQUISITOS

De conformidad con el articulo 173y siguientes
de laLey 136 de 1994 para ser personero de distritos
y municipios de categorias especial, primera y
segunda, solo se necesitaba ser colombiano por
nacimiento, ciudadano en ejercicio y abogado
titulado; y para los demas municipios bastaba con
haber terminado estudios de derecho. Sin embargo,
dicha situacion fue abordada por la Ley 1551 de
2012, al modificar los requisitos para ostentar el
cargo de personero, exigiendo titulo de abogado
y postgrado en los municipios de categorias
especial, primera y segunda; y ser abogado, en los
municipios de tercera, cuarta y quinta categoria y
en los de categoria sexta se permitio participar en el
concurso a los egresados de facultades de derecho,
que aun no tuvieran titulo.

Al analizar con objetividad la importancia
del cargo y la cantidad de responsabilidades
que tienen a cargo los personeros, asi como al
comparar los requisitos para ejercer este cargo
con otros, puede evidenciarse que mientras en la
misma administracion central, para poder acceder
a un cargo de jefe de despacho, o profesional
universitario, si se exigen titulos de idoneidad,
experiencia especifica, posgrado y se valoran varios
aspectos de la hoja de vida, pero para ejercer un
cargo de tanto nivel y compromiso, como es el de
personero, ni siquiera se exige experiencia y titulo
de abogado en algunos casos que aplican para la
mayoria de los municipios del Pais, pese a que
debe entrar a controlar, vigilar e incluso disciplinar
a quienes si deben contar con muchos requisitos
para ser servidores publicos.

En consideracion con lo anterior, el proyecto
de ley propone reconocer la importancia del cargo
de los personeros distritales y municipales del pais
y hacer mas rigurosos los requisitos para poder
ostentar el cargo, garantizando la idoneidad de los
aspirantes, pues en las entidades territoriales de
categoria especial, primera y segunda se adiciona
el requisito de experiencia minima de 5 afios y
los de categoria tercera, cuarta, quinta y sexta se
requiere no solo titulo de abogado, sino también
experiencia profesional minima de dos afios.

Pues como bien argumenta el Departamento
Administrativo de la Funcion Pdblica, en el
concepto 065901 de 2022, los Servidores Publicos
son las personas encargadas de cumplir y realizar
las funciones y los fines establecidos por el
Estado para su funcionamiento. Para garantizar la
profesionalizacion y la calidad en la prestacion de
los servicios publicos a los ciudadanos, asi como
para evitar que los intereses particulares interfieran
con las funciones publicas, la Constitucion y las

Leyes, se establece un sistema de requisito y
limitaciones para quienes se van a vincular y para
quienes se encuentran desempefiando cargos del
Estado.

I11. CONSIDERACIONES DEL PONENTE

El Proyecto de Ley numero 277 de 2023
Céamara tiene como fin recoger lo sefalado en el
Decreto nimero 1083 de 2025, estableciendo unos
pardmetros para que se realice una convocatoria
publica mas imparcial, objetiva, transparente y
propendiendo por el mérito de los aspirantes. En
ese sentido, prevé que los concejos distritales y
municipales serdn los responsables de adelantar la
convocatoria publica y la Comision Nacional del
Servicio Civil realizara la prueba de conocimientos
académicosy laprueba que evalle las competencias
laborales de los aspirantes.

Se reconoce que es un fin altruista el que prevé
este proyecto con el fin de que no se deje mediante
un Decreto el establecimiento de los pardmetros de
la convocatoria publica para elegir los personeros
y personeras en las entidades territoriales, en
ese sentido, se realizan unas modificaciones con
el fin de propender por una mayor objetividad e
imparcialidad en el proceso y adicionalmente
mayor veeduria y participacion ciudadana, con el
fin de que sea un proceso publico y transparente, en
donde sea electo o electa la o el aspirante con mayor
mérito y calidades académicas y profesionales.

IV. JUSTIFICACION DE LA ENMIENDA

e Competencia de la Comision Nacional
del Servicio Civil

En el entendido en que la Comisién Nacional del
Servicio Civil tiene la administracion y vigilancia
de los concursos de carrera administrativo, dentro
de los cuales no se encuentra la eleccion de
personero, de conformidad con el art. 130 de la
Constitucion Politicay la Ley 909 de 2004, ademas
de la jurisprudencia que lo respalda.

El articulo 130 de la Constitucién Politica sefiala
lo siguiente:

“Articulo 130. Habra una Comision Nacional
del Servicio Civil responsable de la administracion
y vigilancia de las carreras de los servidores
publicos, excepcion hecha de las que tengan
caracter especial”.

Posteriormente, la Ley 909 de 2004 sefiala lo
siguiente respecto al empleo publico, la carrera
administrativa, entre otras disposiciones:

“Articulo 3°. CAMPO DE APLICACION DE
LAPRESENTE LEY

1. Las disposiciones contenidas en la presente
ley seran aplicables en su integridad a los
siguientes servidores publicos:

a) A  quienes desempefian empleos
pertenecientes a la carrera administrativa en
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las entidades de la Rama Ejecutiva del nivel
Nacional y de sus entes descentralizados.

b) A quienes prestan sus servicios en empleos
de carrera en las siguientes entidades:

(...)

c) A los empleados publicos de carrera
de las entidades del nivel territorial:
departamentos, Distrito Capital, distritos y
municipios y sus entes descentralizados;

d) La presente ley sera igualmente aplicable
a los empleados de las Asambleas
Departamentales, de los  Concejos
Distritales y Municipales y de las Juntas
Administradoras Locales. Se exceptian de
esta aplicacion quienes ejerzan empleos
en las unidades de apoyo normativo que
requieran los Diputados y Concejales.

2. Las disposiciones contenidas en esta ley
se aplicaran, igualmente, con caracter
supletorio, en caso de presentarse vacios en
lanormatividad que los rige, a los servidores
publicos de las carreras especiales tales
como:

(...)

Paragrafo 2°. Mientras se expida las normas
de carrera para el personal de las Contralorias
Territoriales y para los empleados de carrera del
Congreso de la Republica les seran aplicables las
disposiciones contenidas en la presente ley”.

La Comision Nacional del Servicio Civil asume
la competencia para administrar y vigilar la carrera
administrativa, y no las convocatorias publicas
para elegir personeros municipales y/o distritales.

* Competencia del Departamento
Administrativo de la Funcién Publical

El Sector de la Funcion Publica tiene en su
sector central al Departamento Administrativo de
la Funcion Puablica, pertenece a la Rama Ejecutiva
del poder publico en el orden nacional.

Su organizacion y funcionamiento se dan en los
términos sefialados en el articulo 65 de la Ley 489
de 1998

Tiene como objeto el fortalecimiento de
las capacidades de los servidores publicos y
de las entidades y organismos del Estado, su
organizacion y funcionamiento, el desarrollo

1 Departamento Administrativo de la Funcién Publi-
ca. Manuel estructura del Estado. 2017. Consulta-
do en: https://www.funcionpublica.gov.co/docume
nts/418537/7869206/19+Sector+de+la+Funci%C3
%B3n+P%C3%BAblica.pdf/fbfefad9f-dd20-402e-
bfc4-4b8074a2450d#:~:text=Naturaleza%20
jur%C3%ADdica%3A%20EI%20Departamento%20
Administrativo,p%C3%BAblico%20en%20el%200r-
den%20nacional.

de la democratizacion de la gestion publica y el
servicio ciudadano, mediante la formulacion,
implementacion, seguimiento y evaluacion de
politicas publicas, la adopcion de instrumentos
técnicos y juridicos, la asesoria y la capacitacion.

Dentro de sus funciones, se encuentra el
constatar y asegurar, en ejercicio del control
administrativo, que la Escuela Superior de la
Administracion Publica (ESAP) cumpla con las
actividades y funciones de formacion, capacitacion,
investigacion, consultoria y asesoria en el marco
de las politicas, programas y proyectos del Sector.

Se debe tener en cuenta que el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, ha
adelantado varias convocatorias para concurso
publico de méritos para: Subdirector del Centro del
Sena; secretaria del Despacho de la Secretaria de
la mujer y equidad de género de la Gobernacion de
Cundinamarca; Comisionados de la CNSC, entre
otros.

* Naturaleza de la Escuela Superior de la
Administracion Publica?

La Escuela Superior de la Administracion
Publica (ESAP) es un establecimiento publico
adscrito al Departamento Administrativo de
la Funcion Publica, que tiene como objeto la
capacitacion, formacion y desarrollo, desde el
contexto de la investigacion, docencia y extension
universitaria, de los valores, capacidades y
conocimientos de la administracion y gestion de
lo publico que propendan a la transformacion del
Estado y el ciudadano.

La ESAP gestiond6 491 postulaciones de
concejos municipales para el Concurso Pablico de
Méritos de Personeros Municipales 2024-20283,
en ese sentido, es evidente la capacidad para
coordinar con el Departamento Administrativo de
la Funcion Publica y los Concejos, la convocatoria
publica y pruebas para la eleccion de personeros a
nivel nacional.

e Otros asuntos ajustados

Se realizaron unas precisiones de redaccion en
los articulos 5° y 6°, sobre todo en las calidades
para ser electo personero, las etapas de la
convocatoria publica con el fin de precisar cada una
de ellas, en cuanto a debido proceso, publicidad,
pruebas a realizar, entre otras, con el fin de poder
reglamentar una convocatoria publica con las
garantias de publicidad, transparencia, objetividad,
imparcialidad, eficiencia, eficacia, confiabilidad y
mérito.

2 Ibid.

3 ESAP La ESAP gestiond 491 postulaciones de concejos
municipales para el Concurso Pablico de Méritos Perso-
neros Municipales 2024 — 2028. Consultado en: https://
www.esap.edu.co/inicio/la-esap-gestiono-491-postula-
ciones-de-concejos-municipales-para-el-concurso-publi-
co-de-meritos-personeros-municipales-2024-2028/
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V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO DEL PL RADICADO

TEXTO PROPUESTO COMISION
PRIMERA

ENMIENDAAL TEXTO
PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN LA COMISION

PRIMERA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RE-
GLAMENTA LA CONVOCATORIA
PUBLICA PARA LA ELECCION DE
PERSONEROS, SE MODIFICAN LOS
REQUISITOS PARA EL EJERCICIO
DEL CARGO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

El Congreso de la Republica
Decreta:

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RE-
GLAMENTA LA CONVOCATORIA
PUBLICA PARA LA ELECCION
DE PERSONEROS POR LOS CON-
CEJOS DISTRITALES Y MUNICI-
PALES, SE MODIFICAN LOS RE-
QUISITOS PARA EL EJERCICIO
DEL CARGO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”
El Congreso de la Republica
Decreta:

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RE-
GLAMENTA LA CONVOCATORIA
PUBLICA PARA LA ELECCION
DE PERSONEROS POR LOS CON-
CEJOS DISTRITALES Y MUNICI-
PALES, SE MODIFICAN LOS RE-
QUISITOS PARA EL EJERCICIO
DEL CARGO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”
El Congreso de la Republica
Decreta:

Articulo 1°. Objeto. Establecer los pa-
rametros de la convocatoria publica que
deben adelantar los concejos distritales
y municipales para la eleccion de perso-
neros y modificar los requisitos para ser
elegido personero.

Articulo 1°. Objeto. Reglamentar la
convocatoria publica que deben ade-
lantar los concejos distritales y munici-
pales para la eleccion de personeros y
modificar los requisitos para ser elegido
personero.

Articulo 1°. Objeto. Reglamentar la
convocatoria publica que deben adelan-
tar los concejos distritales y municipales
para la eleccién de personeros y modi-
ficar los requisitos necesarios para su

eleccion ser-elegito-personero:

Articulo 2°. Convocatoria Publica.
Para efectos de la presente Ley se en-
tenderd por convocatoria publica el pro-
cedimiento de seleccién de personeros.

Los concejos distritales y municipa-
les seran los responsables de adelantar
la convocatoria publica y la Comisién
Nacional del Servicio Civil realizara la
prueba de conocimientos académicos y
la prueba que evalle las competencias
laborales de los aspirantes.

Articulo 2°. Convocatoria Publica.
Para efectos de la presente Ley se en-
tenderd por convocatoria publica el pro-
cedimiento de seleccion de personeros
conforme a lo establecido en el articulo
126 de la Constitucion Politica.

Los concejos distritales y municipa-
les seran los responsables de adelantar
la convocatoria publica y la Comision
Nacional del Servicio Civil realizara la
prueba de conocimientos académicos y
la prueba que evalle las competencias
laborales de los aspirantes.

Articulo 2°. Convocatoria Publica.
Para efectos de la presente Ley se en-
tenderd por convocatoria publica el pro-
cedimiento de seleccién de personeros
conforme a lo establecido en el articulo
126 de la Constitucion Politica.

Los concejos distritales y municipales
con el apoyo del Departamento Ad-
ministrativo de la Funcién Puablica
seran los responsables de adelantar la
convocatoria publica y la prueba de
conocimientos académicos y compe-
tencias laborales de los aspirantes, en

coordinacion con la Escuela Superior
de Administracion Publica ESAP en

el marco de los principios de comple-
mentariedad, sostenibilidad, econo-

mia y buena administracion.

Articulo 3°. Principios. La convocato-
ria publica para la eleccién de persone-
ros distritales y municipales se desarro-
llard de acuerdo con los principios de
libre concurrencia, publicidad, transpa-
rencia, objetividad, eficiencia, eficacia,
confiabilidad y mérito.

Articulo 3°. Principios. La convoca-
toria publica para la eleccion de per-
soneros distritales y municipales se
desarrollara de acuerdo con los princi-
pios de libre concurrencia, publicidad,

transparencia, objetividad, imparciali-
dad, eficiencia, eficacia, confiabilidad
y mérito.

Articulo 3°. Principios. La convoca-
toria publica para la eleccion de per-
soneros distritales y municipales se
desarrollara de acuerdo con los princi-
pios de libre concurrencia, publicidad,
transparencia, objetividad, imparciali-
dad, eficiencia, eficacia, confiabilidad
y mérito.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo
170 de la Ley 136 de 1994 quedara asi:
Articulo 170. Eleccion. Los Concejos
distritales y municipales adelantaran
convocatoria publica y elegiran el per-
sonero de los listada de elegibles confor-
mada con los tres aspirantes que hayan
aprobado la prueba de conocimientos
y hayan obtenido los tres puntajes mas
altos.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo
170 de la Ley 136 de 1994 quedara asi:
Articulo 170. Eleccion. Los Concejos
distritales y municipales adelantaran
convocatoria pablica y elegiran el per-
sonero de los lista de elegibles confor-
mada con los tres (3) aspirantes que ha-
yan obtenido los tres (3) puntajes mas
altos la prueba de conocimientos.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo
170 de la Ley 136 de 1994, el cual que-
dara asf:

Articulo 170. Eleccién. Los Conce-
jos distritales y municipales adelanta-
ran convocatoria publica y elegirdn en
forma libre el personero de la lista de
elegibles conformada con los tres (3) as-
pirantes que hayan obtenido los tres (3)
puntajes mas altos en la prueba de co-
nocimientos y competencias laborales,
gue evalda las aptitudes, habilidades
competencias y rasgos de compor-
tamiento que deberan versar sobre
asuntos publicos del distrito y/o mu-
nicipio, problematicas sociales, dere-
chos y deberes ciudadanos, asi como
sus calidades personales y su capaci-
dad en relacion con las funciones y
responsabilidades del empleo..
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El personero se elegira por periodos ins-
titucionales de cuatro 4 afios dentro de
los diez (10) primeros dias del mes de
enero del afio en que inicia su periodo
constitucional. Este periodo comenzara
el primero de marzo siguiente a su elec-
ciény lo concluird el dltimo dia del mes
de febrero del cuarto afio.

El personero se elegiré por periodos ins-
titucionales de cuatro 4 afios dentro de
los diez (10) primeros dias del mes de
enero del afio en que inicia su periodo
constitucional. Este periodo comenzaré
el primero de marzo siguiente a su elec-
ciony lo concluira el dltimo dia del mes
de febrero del cuarto afio.

El personero se elegird per para pe-
riodos institucionales de cuatro 4 afios
dentro de los diez (10) primeros dias del
mes de enero del afio en que inicia su
periodo constitucional. Este periodo co-
menzarda el primero de marzo siguiente
asu eleccién y lo concluira el Gltimo dia
del mes de febrero del cuarto afio.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo
173 de la Ley 136 de 1994, el cual que-
daré asi:

Articulo 173. Calidades. Para ser elegi-
do personero en los municipios y distri-
tos se requiere ser colombiano por naci-
miento, ciudadano en ejercicio y haber
nacido o ser residente en el respectivo
distrito o municipio durante un (1) afio
anterior a la fecha de la convocatoria o
durante un periodo minimo de tres (3)
afios consecutivos en cualquier época.

En los municipios de categorias espe-
cial, primera y segunda se requiere ti-
tulo de abogado, postgrado y cinco (5)
afios de experiencia profesional.

En los municipios de tercera, cuarta,
quinta y sexta categoria, se requiere ti-
tulo de abogado y dos (2) afios de expe-
riencia profesional.

Paragrafo 1°. En los casos en que no se
presenten aspirantes a personeros naci-
dos o residentes en el mismo distrito o
municipio, se podran presentar aspiran-
tes que acrediten estas condiciones den-
tro del mismo departamento.

Pardgrafo 2°. Para optar al titulo de
abogado o carreras afines a la Admi-
nistracion Publica, los egresados de las
facultades de Derecho, podran prestar el
servicio de practica juridica o profesio-
nal en las personerias distritales y muni-
cipales, previa designacion que debera
hacer el respectivo decano.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo
173 de la Ley 136 de 1994, el cual que-
daré asi:

Articulo 173. Calidades. Para ser ele-
gido personero en los municipios y
distritos se requiere ser colombiano por
nacimiento; y ciudadano en ejercicio. y
haber nacido o ser residente en el res-
pectivo distrito o municipio durante un
(1) afo anterior a la fecha de la convo-
catoria o durante un periodo minimo de
tres (3) afios consecutivos en cualquier
época.-

En los municipios de categorias espe-
cial, primera y segunda se requiere ti-
tulo de abogado, postgrado y cinco (5)
afios de experiencia profesional.

En los municipios de tercera, cuarta,
quinta y sexta categoria, se requiere ti-
tulo de abogado y dos (2) afios de expe-
riencia profesional.

Paragrafo 1°. En los casos en que no se
presenten aspirantes a personeros naci-
dos o residentes en el mismo distrito o
municipio, se podran presentar aspiran-
tes que acrediten estas condiciones den-
tro del mismo departamento.

Paragrafo 2°. Para optar al titulo de
abogado o carreras afines a la Adminis-
tracion Publica, los egresados de las fa-
cultades de Derecho y/o la facultad que
corresponda, podran prestar el servicio
de judicatura, préctica juridica, practi-
ca administrativa o profesional en las
personerias distritales y municipales,
previa designacion que debera hacer el
respectivo decano.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo
173 de la Ley 136 de 1994, el cual que-
dara asi:

Articulo 173. Calidades. Para ser ele-
gido personero en los municipios y
distritos se requiere ser colombiano por
nacimiento; y ciudadano en ejercicio. y
haber nacido o ser residente en el res-
pectivo distrito o municipio durante
dos (2) t#n-(%) afios anteriores a la fecha
de la convocatoria o durante un periodo
minimo de cuatro (4) &es{3} afios con-
secutivos en cualquier época.-

En los municipios de categorias espe-
cial, primeray segunda se requiere titulo
de abogado, postgrado en la modalidad
de Maestria en areas relacionadas
con las funciones del cargo y cinco (5)
afios de experiencia profesional.

En los municipios de tercera, cuarta,
quinta y sexta categoria, se requiere
titulo de abogado, postgrado en areas
relacionadas con las funciones del
cargo y dos (2) afios de experiencia
profesional.

Paragrafo 1°. Para los municipios de
categoria 3°, 4°, 5° v 6° en los que no
se presenten aspirantes a personeros na-
cidos o residentes en el mismo distrito
© municipio, se podran presentar aspi-
rantes que acrediten estas condiciones
dentro del mismo departamento.
Paragrafo 2°. Los aspirantes a perso-
neros dentro de un distrito y/o mu-
nicipio de cualquier categoria, no
podran presentarse a ninguna otra
convocatoria para eleccién de perso-
neros diferente a la gue ha decidido

participar y estd inscrito.
Paragrafo 3°. Para optar al titulo de abo-

gado o carreras afines a la Administra-
cién Pdblica, los estudiantes egresados
de las facultades de Derecho y/o la fa-
cultad que corresponda, podran prestar
el servicio de judicatura, practica juridi-
ca, practica administrativa o profesional
en las personerias distritales y munici-
pales, previa designacion que debera
hacer el respectivo decano.

Articulo 6°. Etapas de la Convocatoria
Publica. La convocatoria publica para
la eleccion de personeros tendrd como
minimo las siguientes etapas:

a) Convocatoria. La convocatoria de-
bera ser suscrita por la Mesa Directiva
del Concejo distrital o municipal, previa

Avrticulo 6°. Etapas de la Convocatoria
Plblica. La convocatoria publica para
la eleccion de personeros tendra como
minimo las siguientes etapas:

a) Convocatoria. La convocatoria de-
bera ser suscrita por la Mesa Directiva
del Concejo distrital o municipal, previa

Avrticulo 6°. Etapas de la Convocatoria
Publica. La convocatoria pdblica para
la eleccion de personeros tendrd como
minimo las siguientes etapas:

a) Convocatoria. La convocatoria de-
bera ser suscrita por la Mesa Directiva
del Concejo distrital o municipal, previa
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autorizacion de la Plenaria de la corpo-
racién. La convocatoria es norma regu-
ladora de todo el proceso de seleccion y
obliga tanto a la administracion, como
a las entidades contratadas para la ase-
soria y a los participantes. Contendra el
reglamento del proceso de seleccion, las
etapas que deben surtirse y el procedi-
miento administrativo.

La convocatoria debera contener, por
lo menos, la siguiente informacion: fe-
cha de fijacion; denominacion, codigo
y grado; salario; lugar de trabajo; lugar,
fecha, hora de apertura y cierre de ins-
cripciones; fecha de publicaciéon de lista
de admitidos y no admitidos; tramite de
reclamaciones y recursos procedentes;
fecha, hora y lugar de la prueba de co-
nocimientos; pruebas que se aplicaran,
indicando el caracter de la prueba, el
puntaje minimo aprobatorio y el valor
dentro de la convocatoria; fecha de pu-
blicacion de los resultados de la convo-
catoria; los requisitos para el desempe-
fio del cargo, que en ningun caso podran
ser diferentes a los establecidos en la
Ley 1551 de 2012; fecha, hora y lugar
de la entrevista; unciones y condiciones
adicionales que se consideren pertinen-
tes para el proceso.

b) Inscripcién. La inscripcion se debe-
ra acompafiar como minimo de: hoja de
vida de la funcion publica, declaracion
de bienes y rentas, declaracion juramen-
tada sobre la no existencia de investiga-
ciones, antecedentes fiscales y discipli-
narios de la procuraduria y del consejo
superior de la judicatura, este Gltimo, en
caso de ser abogado titulado.

La mesa directiva del concejo distrital o
municipal revisard el cumplimiento de
los requisitos, la idoneidad de los sopor-
tes y acreditaciones de estudios, expe-
riencias y demas anexos.

La informacion suministrada en de-
sarrollo de la etapa de inscripcion se
entendera aportada bajo la gravedad del

autorizacion de la Plenaria de la corpo-
racién. La convocatoria es norma regu-
ladora de todo el proceso de seleccion
y obliga tanto a la—Corporacion Pu-
blica, como a _la Comisién Nacional
del Servicio Civil y a los participantes.
Contendra el reglamento del proceso de
seleccidn, las etapas que deben surtirse
y el procedimiento administrativo.

La convocatoria deberd contener, por
lo menos, la siguiente informacion: fe-
cha de fijacion; denominacion, codigo
y grado; salario; lugar de trabajo; lugar,
fecha, hora de apertura y cierre de ins-
cripciones; fecha de publicacidn de lista
de admitidos y no admitidos; tramite de
reclamaciones y recursos procedentes;
fecha, hora y lugar de la prueba de co-
nocimientos; pruebas que se aplicaran,
indicando el caracter de la prueba, el
puntaje minimo aprobatorio y el valor
dentro de la convocatoria; fecha de pu-
blicacidon de los resultados de la convo-
catoria; los requisitos para el desempe-
fio del cargo, que en ningun caso podran
ser diferentes a los establecidos en la
Ley 1551 de 2012; fecha, hora y lugar
de la entrevista; unciones y condiciones
adicionales que se consideren pertinen-
tes para el proceso.

b) Inscripcién. La inscripcion se debe-
ra acompariar como minimo de: hoja de
vida de la funcion publica, declaracion
de bienes y rentas, declaracion juramen-
tada sobre la no existencia de investiga-
ciones, antecedentes fiscales y discipli-
narios de la procuraduria y del consejo
superior de la judicatura, este Gltimo, en
caso de ser abogado titulado.

tamesa-directiva-tel-concejo-distritat-o
municipal revisard el cumplimiento de
los requisitos, la idoneidad de los sopor-
tes y acreditaciones de estudios, expe-
riencias y demas anexos.

La informacién suministrada en de-
sarrollo de la etapa de inscripcion se
entendera aportada bajo la gravedad del

autorizacion de la Plenaria de la corpo-
racion. La convocatoria es norma regu-
ladora de todo el proceso de seleccion
y obliga tanto a la Corporacién Publica,
como ete-ata-Cermisidr-Nacionat-det
Servicto—€ivit al Departamento Ad-
ministrativo de la Funcién Publica
y a los participantes. Contendra el re-
glamento del proceso de seleccion, las
etapas que deben surtirse, los requisitos
de aprobacidén de cada unay el proce-
dimiento administrativo.

La convocatoria debera contener, por
lo menos, la siguiente informacion: fe-
cha de fijacion; denominacion, codigo
y grado; salario; lugar de trabajo; lugar,
fecha, hora de apertura y cierre de ins-
cripciones; fecha de publicacion de lista
de admitidos y no admitidos; tramite de
reclamaciones y recursos procedentes;
fecha, hora y lugar de la prueba de co-
nocimientos; pruebas que se aplicaran,
indicando el caracter de la prueba, el
puntaje minimo aprobatorio y el valor
dentro de la convocatoria; fecha de pu-
blicacién de los resultados de la convo-
catoria; los requisitos para el desempe-
fio del cargo, que en ninglin caso podran
ser diferentes a los establecidos en la
tey-155+-de—2642-Ley 136 de 1994;
fecha, hora y lugar de la entrevista; fun-
ciones y condiciones adicionales que se
consideren pertinentes para el proceso.
b) Inscripcion. La inscripcion se debe-
ra acompafar como minimo de: hoja de
vida del SIGEP te-funetérptibhiea-con

soportes laborales y de estudios, de-
claracion de bienes y rentas del SIGEP,

declaracién juramentada sobre no estar
incurso en inhabilidades e incompati-
bilidades.
i i i i i y
' Ecent K 9 Linars

. ot , Hime:
efcaso-gde-ser-abogado-titttado:

El Departamento Administrativo de
la_Funcién Publica revisara los re-
gistros publicos como antecedentes
fiscales v disciplinarios de la Procu-
raduria General de la Nacién y del

Consejo Superior de la Judicatura de
cada uno de los estudiantes, asi como

el cumplimiento de los requisitos, la
idoneidad de los soportes y acreditacio-
nes de estudios, experiencias y demas
anexos. De la misma manera de no en-
contrarse acreditados los requisitos, se

informara a los aspirantes los moti-

vos por los cuales no contindan en la
convocatoria.

La informacion suministrada en de-
sarrollo de la etapa de inscripcion se
entendera aportada bajo la gravedad del
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juramento y después de efectuada la
inscripcidon no se podra modificar bajo
ninguna circunstancia.

La etapa de inscripciones tendra una du-
racion de minimo 3 dias hébiles

c) Lista de admitidos: Concluida la eta-
pa de inscripcion, se publicara la lista de
admitidos previo informe y estudio de
los aspirantes que cumplen con los re-
quisitos para la realizacion de las prue-
bas.

d) Pruebas. La Comisién Nacional del
Servicio Civil realizara prueba de co-
nocimientos académicos, que se debera
aprobar con el 60% y prueba que evalle
las competencias laborales.

e) Lista de elegibles. La mesa directiva
del concejo distrital o municipal publi-
card una listada de elegibles confor-
mada con los tres aspirantes que hayan
aprobado la prueba de conocimientos
y hayan obtenido los tres puntajes mas
altos.

Quien se encuentre en incompatibilidad,
inhabilidad o en las causales de falta ab-
soluta, no podra continuar dentro de la
convocatoria publica.

f) Seleccion y eleccion. El Concejo dis-
trital o municipal en plenaria realizara
una entrevista a los tres candidatos de la
lista de elegibles y realizara la votacion
para la eleccién del personero, valoran-
do los estudios y la experiencia laboral.

juramento y después de efectuada la
inscripciéon no se podrd modificar bajo
ninguna circunstancia.

La etapa de inscripciones tendra una du-
racion de minimo 3 dias habiles

c) Lista de admitidos: Concluida la eta-
pa de inscripcion, se publicara la lista de
admitidos previo informe y estudio de
los aspirantes que cumplen con los re-
quisitos para la realizacion de las prue-
bas.

d) Pruebas. La Comisién Nacional del
Servicio Civil realizard prueba de co-
nocimientos académicos, que se debera
aprobar con el 60% y prueba que evalle
las competencias laborales, las cuales
tendran un valor del 90% del puntaje to-
tal con el que se evalué a los aspirantes.

e) Lista de elegibles. La mesa directiva
del concejo distrital o municipal publi-
card una listada de elegibles confor-
mada con los tres aspirantes que hayan
aprobado la prueba de conocimientos
y hayan obtenido los tres puntajes mas
altos.

Quien se encuentre en incompatibilidad,
inhabilidad o en las causales de falta ab-
soluta, no podra continuar dentro de la
convocatoria publica.

f) Seleccion y eleccion. El Concejo dis-
trital o municipal en plenaria realizara
una entrevista a los tres candidatos con
los tres mayores puntajes de la lista de
elegibles y realizard la votacion para
la eleccién del personero, teniendo en
cuenta los estudios y la experiencia la-
boral relacionada con el cargo.

La entrevista tendra un valor del 10%
del puntaje total con el que se evalué los
aspirantes.

juramento y después de efectuada la
inscripciéon no se podra modificar bajo
ninguna circunstancia._Se estableceran
dos (2) dias habiles contados a partir
de la notificacién al interesado para
realizar la subsanacién de los docu-
mentos que no fueran legibles.

La etapa de inscripciones tendra una
duracion de minimo 3 dias habiles. Se
ampliara por 3 dias habiles en el caso
de gue proceda la inscripcion de los
aspirantes nacidos o residentes en el
mismo departamento segun lo sefiala-
do en el paragrafo 1° del articulo 173

de la Ley 136 de 1994.
c) Lista de admitidos: Concluida la eta-

pa de inscripcion, se publicara la lista de
admitidos previo informe y estudio de
los aspirantes que cumplen con los re-
quisitos para la realizacion de las prue-
bas.

d) Pruebas. ta Comisibn—Nacional-det
Servieio—Civit El Departamento Ad-
ministrativo de la Funcién Publica en

coordinacion con la Escuela Superior
de Administracion Publica (ESAP),
realizara prueba de conocimientos aca-
démicos y competencias laborales, que

se deberd aprobar con el 70%, la cual
tendra un valor del 90% del puntaje total

con el que se evalué a los aspirantes.

e) Lista de elegibles. La mesa directiva
del concejo distrital o municipal publi-
card en la pagina web, redes sociales
de la entidad vy por aviso y a través
de cualquier medio de comunicacién
institucional gue tenga prevista la

entidad, una vez surtida las pruebas
correspondientes, la lista de elegibles

conformada con los tres (3) aspirantes
que hayan aprobado y obtenido los tres
(3) puntajes mas altos en la prueba de

conocimientos y competencias labo-
rales; lista que serd remitida por el
Departamento Administrativo de la
Funcién Publica con las salvaguardas

de sequridad que corresponda.
Quien se encuentre en incompatibilidad,

inhabilidad o en las causales de falta ab-
soluta, no podra continuar dentro de la
convocatoria publica_y serd remplaza-
do por el siguiente de mayor puntaje
de la lista.

f) Seleccion y eleccion. EI Concejo distri-
tal o municipal en plenaria realizard una
entrevista a los tres candidatos con los tres
(3) mayores puntajes de la lista de elegi-
bles y realizara la votacion para la elec-
cion del personero, teniendo en cuenta la
formacion académica y la experiencia
laboral relacionada con el cargo.

g) La entrevista tendra un valor del 10%
del puntaje total con el que se evalué a los

aspirantes gue obtengan los tres (3) ma-
yores puntajes de la lista de elegibles.
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En los casos en que ningin candidato
haya alcanzado los requisitos minimos
0 no se hayan presentado candidatos
en la convocatoria publica, el Concejo
distrital o municipal, elaborara una lista
de elegibles con los candidatos de los
municipios vecinos correspondientes a
la misma categoria.

En los casos en que ningln candidato
haya alcanzado los requisitos minimos
0 no se hayan presentado candidatos en
la convocatoria publica, el Concejo dis-
trital o municipal, debera adelantar una
nueva convocatoria publica.

En los casos en que ningin candidato
haya alcanzado los requisitos minimos o
no se hayan presentado candidatos en la
convocatoria publica, el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica
y el Concejo distrital 0 municipal, de-
beré adelantar una nueva convocatoria
publica.

Articulo 7°. Criterio de objetividad.
Los concejos distritales y municipales
elegiran al personero que cumpla con
los requisitos establecidos en el arti-
culo 170 de la Ley 136 de 1994, haya
obtenido los puntajes establecidos para
las pruebas y demuestren la idoneidad
y las capacidades laborales para ejercer
el cargo, obedeciendo a criterios de ob-
jetividad.

Articulo 7°. Criterio de objetividad.
Los concejos distritales y municipales
elegiran al personero que cumpla con
los requisitos establecidos en el arti-
culo 170 de la Ley 136 de 1994, haya
obtenido los puntajes establecidos para
las pruebas y demuestren la idoneidad
y las capacidades laborales para ejercer
el cargo, obedeciendo a criterios de ob-
jetividad.

Articulo 7°. Criterio de objetividad.
Los concejos distritales y municipales
elegiran al personero que cumpla con
los requisitos establecidos en el arti-
culo 170 de la Ley 136 de 1994, haya
obtenido los puntajes establecidos para
las pruebas y demuestren la idoneidad
y las capacidades laborales para ejercer
el cargo, obedeciendo a criterios de ob-
jetividad.

Avrticulo 8°. Publicidad de la convoca-
toria publica. La convocatoria publica
para la eleccion de personeros deberé
contar con la publicidad de cada etapa
del proceso. La publicidad podra reali-
zarse por medio de la péagina web, re-
des sociales de la entidad, publicacion
de avisos, distribucion de volantes y
medios de comunicacion del territorio y
demas medios que garanticen su conoci-
miento y permitan la libre concurrencia.
Paragrafo. Con el fin de garantizar la
libre concurrencia, la publicacion de la
convocatoria deberd efectuarse con no
menos de diez (10) dias calendario antes
del inicio de la fecha de inscripciones.

Articulo 8°. Publicidad de la convoca-
toria publica. La convocatoria publica
para la eleccion de personeros debera
contar con la publicidad de cada etapa
del proceso. La publicidad podra reali-
zarse por medio de la pagina web, re-
des sociales de la entidad, publicacion
de avisos, distribucion de volantes y
medios de comunicacién del territorio y
demés medios que garanticen su conoci-
miento y permitan la libre concurrencia.
Paragrafo. Con el fin de garantizar la
libre concurrencia, la publicacién de
la convocatoria debera efectuarse con
no menos de diez (10) dias habiles ea=
ferdario antes del inicio de la fecha de
inscripciones.

Articulo 8°. Publicidad de la convoca-
toria publica. La convocatoria publica
para la eleccion de personeros deberé
contar con la publicidad de cada etapa
del proceso. La publicidad podré reali-
zarse por medio de la pagina web, re-
des sociales de la entidad, publicacion
de avisos, distribucion de volantes y
medios de comunicacion del territorio y
demés medios que garanticen su conoci-
miento y permitan la libre concurrencia.
Paragrafo. Con el fin de garantizar la
libre concurrencia, la publicacion de la
convocatoria debera efectuarse con no
menos de diez (10) dias habiles antes
del inicio de la fecha de inscripciones.

Avrticulo 9°. Participacion ciudadana.
Desde el inicio de la convocatoria pu-
blica hasta el dia de eleccion del per-
sonero, se garantizara la participacion
ciudadana, para lo cual se debera habi-
litar un medio fisico y electronico para
la radicacion de observaciones y/o co-
mentarios.

El Concejo Municipal o Distrital en una
de las sesiones previas a la eleccion del
personero, garantizara la participacion
de los ciudadanos interesados en ex-
presar sus observaciones y opiniones
respecto a la convocatoria publica y/o
aspirantes.

Articulo 9°. Participacion ciudadana.
Desde el inicio de la convocatoria pu-
blica hasta el dia de eleccion del per-
sonero, se garantizard la participacion
ciudadana, para lo cual se debera habi-
litar un medio fisico y electronico para
la radicacion de observaciones y/o co-
mentarios.

El Concejo Municipal o Distrital en una
de las sesiones previas a la eleccion del
personero, garantizard la participacion
de los ciudadanos interesados en ex-
presar sus observaciones y opiniones
respecto a la convocatoria publica y/o
aspirantes.

Articulo Nuevo: Autoricese al Go-

bierno nacional para gue incorpore
dentro del Presupuesto General de
la Nacion las partidas presupuestales
necesarias, con el fin de que se lleve a

cabo el cumplimiento de las disposi-
ciones establecidas en la presente ley.

Articulo 9°. Vigencia y derogatorias.
La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

Articulo 9% 10. Vigencia y derogato-
rias. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga las disposicio-
nes que le sean contrarias.

Articulo 11. 48. Vigencia y derogato-
rias. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga las disposicio-
nes que le sean contrarias.
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V. CONFLICTO DE INTERESES

El articulo 291 de la Ley 52 de 1992 -Reglamento
Interno del Congreso, modificado por el articulo
3° de la Ley 2003 de 2019, establece que: “el
autor del proyecto y el ponente presentaran en el
cuerpo de la exposicion de motivos un acapite que
describa las circunstancias o eventos que podrian
generar un conflicto de interés para la discusion y
votacioén del proyecto, de acuerdo con el articulo
286. Estos seran criterios guias para que los otros
congresistas tomen una decision en torno a si se
encuentran en una causal de impedimento, no
obstante, otras causales que el Congresista pueda
encontrar”. A su turno, el articulo 286 de la norma
en comento, modificado por el articulo 1° de la Ley
2003 de 2019, define el conflicto de interés como
la “situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del congresista”.

De lo anterior y de manera meramente orientativa,
se considera que para la discusion y aprobacion de
este proyecto de ley no existen circunstancias que
pudieran dar lugar a un eventual conflicto de interés
por parte de los Honorables Congresistas, pues es
una iniciativa de caracter general, impersonal y
abstracta, con lo cual no se materializa una situacion
concreta que permita enmarcar un beneficio
particular, directo ni actual. En suma, se considera
que este proyecto se enmarca en lo dispuesto por el
literal a del articulo primero de la Ley 2003 de 2019
sobre las hipotesis de cuando se entiende que no hay
conflicto de interés.

En todo caso, es pertinente aclarar que los
conflictos de interés son personales y corresponde
a cada Congresista evaluarlos, pudiendo manifestar
cuando considere que esta inmerso en impedimento.

V1. Proposicién

Con fundamento en las anteriores consi-
deraciones, presento estd ENMIENDA A LA
PONENCIA POSITIVA y solicitamos a los
Honorables miembros de la Comision Primera de
la Camara de Representantes dar primer debate
y aprobar el Proyecto Ley namero 277 de 2023
Céamara, por medio de la cual se reglamenta
la convocatoria publica para la eleccion de
personeros, se modifican los requisitos para el
ejercicio del cargo y se dictan otras disposiciones,
conforme al texto propuesto.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER

DEBATE EN LA COMISION PRIMERA

DE CAMARA DE REPRESENTANTES AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 277 DE 2023
CAMARA

por medio de la cual se reglamenta la convocatoria

publica para la eleccién de personeros por los

concejos distritales y municipales, se modifican los

requisitos para el ejercicio del cargo y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Reglamentar la convocatoria
publica que deben adelantar los concejos distritales y
municipales para la eleccion de personeros y modificar
los requisitos necesarios para su eleccion.

Articulo 2°. Convocatoria Publica. Para efectos de
la presente ley se entendera por convocatoria publica
el procedimiento de seleccion de personeros conforme
a lo establecido en el articulo 126 de la Constitucion
Politica.

Los concejos distritales y municipales con el
apoyo del Departamento Administrativo de la
Funcion Publica seran los responsables de adelantar
la convocatoria publica y la prueba de conocimientos
academicos y competencias laborales de los
aspirantes, en coordinacion con la Escuela Superior
de Administracion Publica (ESAP) en el marco de
los principios de complementariedad, sostenibilidad,
economia y buena administracion.

Articulo 3°. Principios. La convocatoria publica
para la eleccion de personeros distritales y municipales
se desarrollard de acuerdo con los principios de libre
concurrencia, publicidad, transparencia, objetividad,
imparcialidad, eficiencia, eficacia, confiabilidad y
mérito.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 170 de la Ley
136 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 170. Eleccion. Los Concejos distritales
y municipales adelantaran convocatoria publica y
elegiran en forma libre el personero de la lista de
elegibles conformada con los tres (3) aspirantes que
hayan obtenido los tres (3) puntajes més altos en la
prueba de conocimientos y competencias laborales, que
evalla las aptitudes, habilidades, competenciasy rasgos
de comportamiento que deberan versar sobre asuntos
publicos del distrito y/o municipio, problematicas
sociales, derechos y deberes ciudadanos, asi como sus
calidades personales y su capacidad en relacion con las
funciones y responsabilidades del empleo.

El personero se elegira para periodos institucionales
de cuatro 4 afios dentro de los diez (10) primeros dias
del mes de enero del afio en que inicia su periodo
constitucional. Este periodo comenzara el primero de
marzo siguiente a su eleccion y lo concluird el Gltimo
dia del mes de febrero del cuarto afio.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 173 de la Ley
136 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 173. Calidades. Para ser elegido
personero en los municipios y distritos se requiere ser
colombiano por nacimiento; y ciudadano en ejercicio y
haber nacido o ser residente en el respectivo distrito o
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municipio durante dos (2) afios anteriores a la fecha de
la convocatoria o durante un periodo minimo de cuatro
(4) afos consecutivos en cualquier época.-

En los municipios de categorias especial, primera
y segunda se requiere titulo de abogado, postgrado en
la modalidad de Maestria en areas relacionadas con las
funciones del cargo y cinco (5) afios de experiencia
profesional.

En los municipios de tercera, cuarta, quinta y sexta
categoria, se requiere titulo de abogado, postgrado en
areas relacionadas con las funciones del cargo y dos (2)
anos de experiencia profesional.

Paragrafo 1°. Para los municipios de categoria
3°,4°,5°y 6° en los que no se presenten aspirantes a
personeros nacidos o residentes en el mismo ehistrito-©
municipio, se podran presentar aspirantes que acrediten
estas condiciones dentro del mismo departamento.

Paragrafo 2°. Los aspirantes a personeros dentro
de un distrito y/o municipio de cualquier categoria, no
podran presentarse a ninguna otra convocatoria para
eleccion de personeros diferente a la que ha decidido
participar y esta inscrito.

Paragrafo 3°. Para optar al titulo de abogado
o carreras afines a la Administracion Publica, los
estudiantes de las facultades de Derecho y/o la
facultad que corresponda, podrén prestar el servicio de
judicatura, préctica juridica, practica administrativa o
profesional en las personerias distritales y municipales,
previa designacion que debera hacer el respectivo
decano.

Avrticulo 6°. Etapas de la Convocatoria Publica.
La convocatoria publica para la eleccidn de personeros
tendra como minimo las siguientes etapas:

a) Convocatoria. La convocatoria debera ser
suscrita por la Mesa Directiva del Concejo
distrital o municipal, previa autorizacion de
la Plenaria de la corporacion. La convocatoria
es norma reguladora de todo el proceso de
seleccion y obliga tanto a la Corporacion
Publica, como al Departamento Administrativo
de la Funcion Puablica y a los participantes.
Contendra el reglamento del proceso de
seleccion, las etapas que deben surtirse, los
requisitos de aprobacién de cada una y el
procedimiento administrativo.

La convocatoria debera contener, por lo menos, la
siguiente informacion: fecha de fijacion; denominacion,
codigo y grado; salario; lugar de trabajo; lugar, fecha,
hora de apertura y cierre de inscripciones; fecha de
publicaciéon de lista de admitidos y no admitidos;
tramite de reclamacionesy recursos procedentes; fecha,
hora y lugar de la prueba de conocimientos; pruebas
que se aplicaran, indicando el caracter de la prueba,
el puntaje minimo aprobatorio y el valor dentro de la
convocatoria; fecha de publicacion de los resultados de
la convocatoria; los requisitos para el desempefio del
cargo, que en ningun caso podran ser diferentes a los
establecidos en la Ley 136 de 1994; fecha, horay lugar
de la entrevista; funciones y condiciones adicionales
que se consideren pertinentes para el proceso.

b) Inscripcion. La inscripcion se debera
acompariar como minimo de: hoja de vida del
SIGEP con soportes laborales y de estudios,

declaracion de bienes y rentas del SIGEP,
declaracion juramentada sobre no estar incurso
en inhabilidades e incompatibilidades.

El Departamento Administrativo de la Funcién
Publica revisara los registros publicos como
antecedentes fiscales y disciplinarios de la Procuraduria
General de la Nacion y del Consejo Superior de la
Judicatura, asi como el cumplimiento de los requisitos,
la idoneidad de los soportes y acreditaciones de
estudios, experiencias y demas anexos. De la misma
manera de no encontrarse acreditados los requisitos, se
informara a los aspirantes los motivos por los cuales no
contindan en la convocatoria.

La informacién suministrada en desarrollo de
la etapa de inscripcion se entendera aportada bajo
la gravedad del juramento y después de efectuada
la inscripcion no se podra modificar bajo ninguna
circunstancia. Se estableceran dos (2) dias hébiles
contados a partir de la notificacion al interesado para
realizar la subsanacion de los documentos que no
fueran legibles.

La etapa de inscripciones tendra una duracion de
minimo 3 dias hébiles. Se ampliara por 3 dias habilesen
el caso de que proceda la inscripcion de los aspirantes
nacidos o residentes en el mismo departamento segin
lo sefialado en el paragrafo 1 del articulo 173 de la Ley
136 de 1994.

c) Lista de admitidos: concluida la etapa de
inscripcion, se publicara la lista de admitidos
previo informe y estudio de los aspirantes que
cumplen con los requisitos para la realizacion
de las pruebas.

d) Pruebas. El Departamento Administrativo
de la Funcién Publica en coordinacion con la
Escuela Superior de Administracion Publica
(ESAP), realizara prueba de conocimientos
académicos y competencias laborales, que se
debera aprobar con el 70%, la cual tendra un
valor del 90% del puntaje total con el que se
evalué a los aspirantes.

e) Listadeelegibles.Lamesadirectivadel concejo
distrital o municipal publicard en la pagina
web, redes sociales de la entidad y por aviso y
a través de cualquier medio de comunicacion
institucional que tenga prevista la entidad,
una vez surtida las pruebas correspondientes,
la lista de elegibles conformada con los tres
(3) aspirantes que hayan aprobado y obtenido
los tres (3) puntajes mas altos en la prueba
de conocimientos y competencias laborales;
lista que serd remitida por el Departamento
Administrativo de la Funcion Pdblica con las
salvaguardas de seguridad que corresponda.

Quien se encuentre en incompatibilidad, inhabilidad
0 en las causales de falta absoluta, no podra continuar
dentro de la convocatoria publica y sera remplazado
por el siguiente de mayor puntaje de la lista.

f)  Seleccion y eleccion. ElI Concejo distrital o
municipal en plenaria realizara una entrevista a los tres
candidatos con los tres (3) mayores puntajes de la lista
de elegibles y realizara la votacion para la eleccion del
personero, teniendo en cuenta la formacion académica
y la experiencia laboral relacionada con el cargo.
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g) La entrevista tendrd un valor del 10% del
puntaje total con el que se evalué a los
aspirantes que obtengan los tres (3) mayores
puntajes de la lista de elegibles.

En los casos en que ningun candidato haya
alcanzado los requisitos minimos 0 no se hayan
presentado candidatos en la convocatoria publica, el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica y
el Concejo distrital o municipal, debera adelantar una
nueva convocatoria pablica en los mismos términos
planteados en la presente norma.

Articulo 7°. Criterio de objetividad. Los concejos
distritales y municipales elegiran al personero que
cumpla con los requisitos establecidos en el articulo
170 de la Ley 136 de 1994, haya obtenido los
puntajes establecidos para las pruebas y demuestren la
idoneidad y las capacidades laborales para ejercer el
cargo, obedeciendo a criterios de objetividad.

Articulo 8°. Publicidad de la convocatoria
publica. La convocatoria publica para la eleccion de
personeros debera contar con la publicidad de cada
etapa del proceso. La publicidad podréa realizarse por
medio de la pagina web, redes sociales de la entidad,
publicacién de avisos, distribucion de volantes y
medios de comunicacion del territorio y demas medios
que garanticen su conocimiento y permitan la libre
concurrencia.

Paragrafo. Con el fin de garantizar la libre
concurrencia, la publicacion de la convocatoria debera

efectuarse con no menos de diez (10) dias habiles antes
del inicio de la fecha de inscripciones.

Articulo 9°. Participacion ciudadana. Desde
el inicio de la convocatoria publica hasta el dia de
eleccion del personero, se garantizard la participacion
ciudadana, para lo cual se debera habilitar un medio
fisicoy electronico para la radicacion de observaciones
y/o comentarios.

El Concejo Municipal o Distrital en una de las
sesiones previas a la eleccion del personero, garantizara
la participacion de los ciudadanos interesados en
expresar sus observaciones y opiniones respecto a la
convocatoria publica y/o aspirantes.

Avrticulo 10. Autoricese al Gobierno nacional para
que incorpore dentro del Presupuesto General de la
Nacion las partidas presupuestales necesarias, con
el fin de que se lleve a cabo el cumplimiento de las
disposiciones establecidas en la presente ley.

Avrticulo 11. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS DE LA MESA PERMANENTE DE CONCERTACION CON LOS
PUEBLOS Y ORGANIZACIONES INDIGENAS AL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA
NUMERO 224 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la educacion y se dictan otras disposiciones.

Bacata., Abril de 2024
MPC_0392024

Honorable Congresista

ANDRES DAVID CALLE

Presidente de la Camara de Representantes.
presidencia@camara.gov.co
secretaria.general@camara.gov.co

Ref,:Concepto Juridico Proyecto de Ley Estatutaria No. 224 de 2023 Camara “POR
MEDIO DE LA CUAL SE REGULA EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA
EDUCACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Reciban un caluroso saludo de resistencia por la vida por parte de la Secretaria Técnica
Indigena de la Mesa Permanente de Concertacion con los Pueblos y Organizaciones Indigena
(MPC).

Habiendo revisado integramente el proyecto de ley, solicitamos searevisada la redaccion del
Articulo 5 numeral J y Articulo 25 a saber:

j) Identidad cultural y étnica. Se reconocen, valoran y reafirman los
saberes, tejidos y conocimientos propios de las comunidades étnicas que
se desarrollan en el marco del sistema educativo Indigena Propio -SEIP-
y de los procesos de etnoeducacion de las comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, asi como de las comunidades
rrom, para lograr una educacion que respete y proteja la riqueza cultural
y linguistica de la Naci6n colombiana.

Articulo 25°. Derecho de los pueblos étnicos, Comunidades indigenas,
negras afrodescendientes, raizales, palenquerasy Rrom a participaren la
construccion de los sistemas educativos propios. EI Estado reconoce y
protege los valores, précticas, saberes y tejidos sociales, culturales,
religiosos, diversidades linguisticasy espirituales propios de los pueblos,
los cuales se garantizaran a través de los sistemas, estrategiasy modelos
de formacién que se adopten con la participacion y cooperacion de los

pueblos y comunidades étnicas, indigenas, negras, afrodescendientes,
raizales, palenqueras y Rrom, conforme a los mecanismos, espacios y
estructuras definidas por estas. La regulacion de estos sistemas educativos
propios no seran objeto de la presente ley. La participacion de los pueblos
y comunidades indigenas, negras afrodescendientes, raizales, palenqueras
y Rrom se daré en el marco del derecho a la consulta previa.

En el contexto de la modificacion propuesta a la ley general de educacion en Colombia, se
plantea la necesidad de abordar de manera especifica y diferenciada la proteccion de los
derechos de los pueblos indigenas en el &mbito educativo, Asi pues, este concepto tiene por
objetivo presentar un concepto juridico que argumenta a favor de la separacién de los
articulos relacionados con los pueblos indigenas de aquellos que abordan a otras
comunidades étnicas. Se fundamenta en los principios de igualdad, no discriminaciony
respeto a la diversidad cultural consagrados en el derecho internacional de los derechos
humanos, asi como en la jurisprudenciatanto a nivel interno como regional, especificamente
de laCorte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH). Este concepto juridico aborda
las razones y fundamentos legales que respaldan la necesidad de reconocer y proteger de
manera adecuada los derechos de los pueblos indigenas en el ambito educativo, en
concordancia con los estandares internacionales y regionales en materia de derechos
humanos y derechos de los pueblos indigenas.

La separacion de los articulos relacionados con los pueblos indigenas y otras comunidades
étnicas en la propuesta normativa para la modificacion de la ley general de educacion
responde a la necesidad de reconocer y salvaguardar los derechos particularesy especificos
de los pueblos indigenas, los cuales estan arraigados en una historia de marginalizaciény
discriminacion sistematica. Desde una perspectiva juridica, esta distincion se fundamentaen
los principios de igualdad, no discriminaciony respeto a la diversidad cultural y étnica,
consagrados tanto en el derecho interno como en el derecho internacional de los derechos
humanos.

Los pueblos indigenas gozan de un estatus reconocido internacionalmente que les otorga
derechos colectivos y diferenciados, los cuales han sido consagrados en diversos
instrumentos juridicos, como la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas. Estos derechos incluyen, entre otros, el derecho a la
autodeterminacion, ala tierray al territorio, asi como el derecho a conservary promover sus
propias culturas, idiomas y tradiciones. Estas disposiciones juridicas reconocen la
singularidad de los pueblos indigenas y establecen obligaciones especificas para los Estados
en cuanto a la proteccion y promocion de sus derechos.
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La redaccion separadade los articulos relativos a los pueblos indigenas se justificaen virtud
de la necesidad de garantizar una atencion adecuada y diferenciada a las particularidades
histéricas, culturales y juridicas de estos pueblos. Agruparlos junto con otras comunidades
étnicas podria diluir la especificidad de sus derechos y vulnerar el principio de no
discriminacion, asf como el deber del Estado de asegurar la protecciény promocién de los
derechos de los pueblos indigenas en consonancia con los estandares internacionales.

Ademaés, la participacion y consulta previa de los pueblos indigenas en la elaboracion de
politicasy programas educativos son elementos fundamentales para garantizar que estos sean
culturalmente pertinentesy respeten la diversidad cultural y lingtisticade estos pueblos. Al
separar la redaccion de los articulos, se facilitauna mayor atencion y consideracion hacia las
necesidades y demandas especificas de los pueblos indigenas en el &mbito educativo, lo que
contribuye a fortalecer su identidad cultural y étnica dentro del sistema educativo colombiano
y a cumplir con las obligaciones juridicas tanto internacionales como nacionales en materia
de derechos humanos y derechos de los pueblos indigenas.

En consonancia con los principios y obligaciones establecidos en instrumentos
internacionales, como el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientesy la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, se reconoce la importancia de
salvaguardar los derechos de los pueblos indigenas, incluyendo su derecho a la participacion
plena y efectiva en todos los asuntos que les conciernen, particularmente en aquellos
relacionados con la educacion y la preservacion de su identidad cultural. Estos instrumentos
internacionales subrayan la necesidad de adoptar medidas especiales para proteger los
derechos de los pueblos indigenas y garantizar su desarrollo integral, en linea conel principio
de igualdad sustantiva y el respeto a su autonomia y autodeterminacion. Por lo tanto, la
separacion de los articulos relativos a los pueblos indigenas en la legislacién educativa
colombiana es coherente con estos estandares internacionales y representa un paso
significativo hacia la implementacion efectiva de los derechos humanos de los pueblos
indigenas en el contexto educativo.

Por Otro lado, a jurisprudenciade la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte
IDH) respalda la importanciade reconocery proteger los derechos de los pueblos indigenas,
especialmente en el &mbito educativo. En casos como el "Caso Comunidad Indigena Yakye
Axa Vs. Paraguay" y el "Caso Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs. Nicaragua",
la Corte IDH ha establecido que los Estados tienen la obligacion de respetar, proteger y
garantizar los derechos territoriales, culturales y linglisticos de los pueblos indigenas,

incluyendo su derecho a la educacién en el marco de su identidad cultural y en su propio
idioma. Esta jurisprudencia reconoce laimportancia de unaeducacion intercultural y bilingte
que responda a las necesidades y realidades especificas de los pueblos indigenas, asi como
el deber del Estado de consultar de manera efectiva a estos pueblos en la formulacion e
implementacion de politicas educativas que les afecten. Por lo tanto, la separacion de los
articulos relacionados con los pueblos indigenas en la ley de educacién colombiana encuentra
respaldo en la jurisprudenciade la Corte IDH, en aras de garantizar una proteccion efectiva
de los derechos humanos de estos pueblos en el ambito educativo.

Por otro lado, de cara al Articulo 42:

Articulo 42°. Modifiquese el Articulo 36 del Estatuto Orgéanico de
Presupuesto asi: El presupuesto de gastos se compondréa de los gastos de
funcionamiento, del servicio de la deuda plblica y de los gastos de
inversion. Cada uno de estos gastos se presentara clasificado en diferentes
secciones que corresponderan a: (...) una (1) por cada ministerio,
departamento administrativo y establecimientos publicos y el Sistema
Educativo Indigena Propio (..). En el proyecto de presupuesto de
inversion se indicaran los proyectos establecidos en el Plan Operativo
Anual de Inversion, clasificados seglin lo determine el Gobierno. En los
presupuestos de gastos de funcionamiento e inversion no se podran incluir
gastos con destino al servicio de la deuda.

Es fundamental la creacion de una seccion presupuestal especifica para el Sistema Educativo
Indigena Propio (SEIP) dentro del presupuesto general del Estado por diversas razones de
indole juridica, social y politica que aseguran la protecciény promocion de los derechos de
los pueblos indigenas en materia de educacion.

En primer lugar, la creacion de una seccion presupuestal dedicada al SEIP refleja el
reconocimiento del Estado colombiano de la importancia de garantizar una educacion
inclusiva y respetuosa de la diversidad cultural, lingiistica y étnica de la nacion. Este
reconocimiento estéa respaldado por diversos instrumentos juridicos internacionales, como la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, que
establece el derecho de los pueblos indigenas a impartir educacion en su propia lengua y de
acuerdo con sus métodos culturales.

En segundo lugar, la creacién de una seccion presupuestal especifica para el SEIP permite
una asignacion de recursos adecuada y suficiente para atender las necesidades educativas
particulares de las comunidades indigenas. Esto incluye la contratacion de personal docente
capacitado en la ensefianza intercultural bilingte, el desarrollo de materiales educativos

culturalmente relevantes y la implementacion de programas educativos que respeten y
promuevan la cosmovision y los saberes propios de los pueblos indigenas.

Ademas, esta medida contribuye a fortalecer la autonomia y la autodeterminacion de los
pueblos indigenas en el émbito educativo, al permitirles participar activamente en la
elaboraciony ejecucion de politicas y programas educativos que respondan a sus necesidades
y aspiraciones. Esto est4 en consonanciacon el derecho a la participacion plenay efectivade
los pueblos indigenas en todos los asuntos que les conciernen, tal como lo establecen diversos
instrumentos juridicos internacionales y la jurisprudencia de organismos internacionales de
derechos humanos.

En resumen, la creacion de una seccion presupuestal especificapara el SEIP es fundamental
para garantizar el ejercicio pleno de los derechos educativos de los pueblos indigenas en
Colombia, asi como para avanzar en la construccién de una sociedad mas inclusiva,
equitativa y respetuosa de la diversidad cultural y étnica.

De la misma manera lo que se busca con este articulo es generar un traslado de sumas
especificas que permiten el funcionamiento del sistema de educacion indigena propia,
basados en el decreto 111 de 1996 en su articulo 86 que permite el traslado de funcionesy
recursos previa aprobacion del congreso de la reptblica, en Colombia los pueblos indigenas
son alrededor del 4% del total de lapoblacién colombiana, por ende reconocidos en el marco
del estado colombiano, se han realizado las acciones de reconocimiento de sus sistemas de
conocimiento propio, como un érgano del presupuesto general de la nacién, permitira que
los recursos asociados a la educacion siendo estos los que fortalecen el sistema de los pueblos
indigenas, teniendo en cuenta los recursos del SGP y Recurrentes del PGN se puede estimar
que ascienden a 1.470 Billones anualmente, mas la suma de la UAPA que son cerca de 74
mil millones aproximadamente teniendo en cuenta el PGN 2024, estos recursos buscan de
manera consecuente poner en funcionamiento el SEIP como sistema que permita la
educacion con enfoque diferencial en los pueblos y organizaciones indigenas.

Basados en lo anterior lo que busca es un traslado de recursos recurrentes que permitan el
funcionamiento sin alterar de manera significativa los recursos asociados a la educacion,
busca generar transparenciay acciones que permitan identificar los recursos disponibles dada
la poblaciény los factores asociados a la educacion que se realizaen los diferentes territorios
indigenas, ello permite diferenciar de manera transparente de acuerdo al decreto 111 de 1996
o el estatuto organico del presupuesto.

Esto significa que la suma de costos asociados a la educacion no se altera ni se modificanen
su asignacion, solo se busca de manera gradual y progresiva conforme lo establece la norma
y teniendo en cuenta el decreto 1953 de 2014 que pone en funcionamiento los territorios
indigenas, se puedan relacionar en el marco del PGN del sector educacién asociados al
ministerio de educacion. Este proceso se ha realizado de manera similar en las competencias

de traslados y funciones de las entidades estatales al Ministerio de la Igualdad y la equidad
vista en el decreto 1075 de 2023.

Sobre el proceso de del crecimiento de la base, asi mismo como lo establece el mecanismo
del MFMP y MGMP se tendréan en cuenta los recursos asociados a la educacion conforme lo
establece el ministerio de hacienda y crédito publico y el departamento nacional de
planeacion, como todas las entidades del orden nacional deberan programar de acuerdo a las
asignaciones en los POAI que se establecen para el funcionamiento del estado colombianoy
sus diferentes entidades, este mismo caso sucede con el SEIP conforme a su evolucion y
gradualidad, debera el MEN junto con la CONTCEPI programar de manera gradual y
progresiva los recursos para funcionamiento y asociados a los estandares de la educacion.

En sintesis, estos articulos no alteran la asignacion de los recursos de la educacion, buscan
poner en disposicion los recursos disponibles de manera directa a los territorios indigenas
que permitan el desarrollo de los modelos educativos propios conforme son reconocidos en
el Estado colombiano. Para que puedan ser diferenciados y asociados al sistema, permitiran
conocer con transparenciay garantiade ejecucion por los entes territoriales indigenas que de
maneravoluntariaaccedan a ser integrantes del sistema, por el lo no altera el recurso asociado
ni suprime las responsabilidades del Ministerio de Educacion Nacional, permite la
identificacion y asignacion consecuente de los recursos asociados al sistema.

En consecuencia, la libertad de configuracion legislativa, si bienes un principio fundamental
en el Estado de Derecho, encuentra limites claros cuando se trata de derechos fundamentales,
especialmente aquellos que involucran a comunidades étnicas y sus derechos colectivos,
como el derecho a la consulta previa. La consulta previa es un derecho reconocido
internacionalmente, consagrado en instrumentos como el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) y la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas.

La consulta previa es esencial cuando las decisiones legislativas o administrativas puedan
afectar los derechos de los pueblos indigenas, ya que les brinda la oportunidad de participar
en la toma de decisiones que afectaran sus vidas, culturasy territorios. Este proceso implica
el didlogo de buena fe entre el Estado y los pueblos indigenas para llegar a un acuerdo
mutuamente aceptable sobre medidas que les conciernen.

En el caso especifico de la creacion de una seccion presupuestal para el Sistema Educativo
Indigena Propio (SEIP), esta medida debe ser entendida como una decision que afecta
directamente los derechos de los pueblos indigenas en materia de educacién y autonomia
cultural. Por lo tanto, la consulta previa con las comunidades indigenas, realizada en el marco
de la Comision Nacional de Trabajo y Concertacion para la Educacion de los Pueblos
Indigenas (CONTCEPI) y la Mesa Permanente de Concertacion con los Pueblos Indigenas
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(MPC), es imperativa para asegurar que la creacion de esta seccion presupuestal sea
conforme a los estandares internacionales y nacionales de derechos humanos.

La libertad de configuracion legislativa no puede ser utilizada como excusa para ignorar o
menoscabar el derecho de consulta previa de los pueblos indigenas. Méas bien, ambas
dimensiones deben coexistir de manera arménica, reconociendo que la toma de decisiones
legislativas debe realizarse de manera inclusiva y respetuosa de los derechos de todas las
partes involucradas. Por lo tanto, la creacion de una seccion presupuestal para el SEIP debe
ser entendida como resultado de un proceso de consulta previa con las comunidades
indigenas, en el cual se garantice su participacion activa y significativa en la toma de
decisiones que les afectan directamente. Esto asegurara que la medida sea legitima, efectiva
y respetuosa de los derechos humanos de los pueblos indigenas en Colombia.

Anexos:

1. Acta de sesion ampliada de la Mesa Permanente de Concertacion de los Pueblos y
Organizaciones Indigenas Decreto 1397 de 1996 junto con la Comision nacional del
Trabajo y Concertacién de la Politica Educativa de los Pueblos Indigenas del 28 de
noviembre al 01 de diciembre del 2023.

Sin otro en particular,

PAULO ESTRADA ASITO - ANOKAZI

Secretario Técnico Indigena

Mesa Permanente de Concertacion con Pueblos y Organizaciones Indigenas — MPC
Decreto 1397 de 1996
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