REPUBLICA DE COLOMBIA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5% de 1992)

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA
www.imprenta.gov.co

ISSN 0123 -9066

ANO XXXIII - N° 464 Bogota, D. C., jueves, 25 de abril de 2024 EDICION DE 16 PAGINAS

GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

www.secretariasenado.gov.co

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

www.camara.gov.co

DIRECTORES:

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

INFORMES DE CONCILIACION

INFORME DE CONCILIACION AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 314 DE
2023 SENADO, 256 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 912 de
2004, con el fin de instaurar el 28 de octubre
como el Dia Nacional del Deportista Colombiano
y se dictan otras disposiciones.

Bogoté, D. C., 15 de abril de 2024
Honorables Congresistas

IVAN LEONIDAS NAME
Presidente Senado de la Republica
ANDRES CALLE

Presidente Camara de Representantes
Ciudad

Referencia. Informe de conciliacion al
Proyecto de Ley numero 314 de 2023 Senado,
256 de 2022 Camara, por medio de la cual
se modifica la Ley 912 de 2004, con el fin de
instaurar el 28 de octubre como el Dia Nacional
del Deportista Colombiano y se dictan otras
disposiciones.

Respetados Presidentes:

En atencion a lo dispuesto por el articulo 161
de la Constitucién Politica y los articulos 186,
187 y 188 de la Ley 5* de 1992 y la honrosa
designacion que nos hicieran las Mesas Directivas
de ambas células legislativas como integrantes
de la Comisién Accidental de Mediacion, de
manera atenta, nos permitimos rendir informe
de conciliacion sobre el proyecto de ley de la
referencia.

De los honorables Congresistas,

Mone Karire Rocuntsn puic

'MONICA KARINA BOCANEGRA
Representante a la Cdmara
Partido Liberal
Conciliadora

JEL VIRGUEZ PIRAQUIVE
Senador de la Republica
Partido Politico MIRA
Conciliador

INFORME DE CONCILIACION AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 314 DE 2023
SENADO, 256 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 912 de
2004, con el fin de instaurar el 28 de octubre
como el Dia Nacional del Deportista Colombiano
y se dictan otras disposiciones.

Para cumplir con nuestro cometido, procedimos
a realizar un estudio comparativo de los textos
aprobados en las respectivas Camaras con el fin de
analizar su contenido y encontrar las discrepancias
entre los dos textos, a partir de lo cual proponemos
un texto que supera las divergencias entre las dos
corporaciones.

El Proyecto de Ley nimero 256 de 2022
(Camara) y 314 de 2023 (Senado), por medio
de la cual se modifica la Ley 912 de 2004, con
el fin de instaurar el 28 de octubre como el Dia
Nacional del Deportista Colombiano y se dictan
otras disposiciones, presentd modificaciones a lo
largo de su tramite legislativo, razon por la cual,
el texto aprobado en la plenaria del Senado de la
Republica difiere del texto aprobado en la plenaria
de la Camara de Representantes.

El proyecto de ley en mencion fue aprobado
en Segundo Debate el 22 de marzo del 2023 en la
Céamara de Representantes, y el 11 de diciembre
del 2023 en la Plenaria del Senado de la Republica.
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Teniendo en cuenta lo anterior, se hace necesaria
su conciliacion a fin de que, una vez se surta el
tramite de discusion y votacion del presente
informe, se proceda a su sancion presidencial y se

convierta en ley de la Reptblica.

Para facilitar la discusion, a continuacion, se
presenta un cuadro comparativo de los textos
aprobados de manera diferente por las respectivas
plenarias, destacando las diferencias que existen

entre estos, e indicando el texto que se propone

adoptar:

ARTICULOS CONCILIADOS

TEXTO DEFINITIVO PLENA-
RIA CAMARA AL PROYEC-
TO DE LEY NUMERO 256 DE
2022 CAMARA

TEXTO DEFINITIVO PLENA-
RIA DEL SENADO DE LA REPU-
BLICA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 314 DE 2023 SENADO,
256 DE 2022 CAMARA

TEXTO QUE SE ACOGE

Por medio de la cual se modifica
la Ley 912 de 2004, con el fin de
instaurar el 28 de octubre como el
Dia Nacional del Deportista Co-
lombiano.

Por medio de la cual se modifica la
Ley 912 de 2004, con el fin de ins-
taurar el 28 de octubre como el Dia
Nacional del Deportista Colombiano
y se dictan otras disposiciones.

Se acoge el titulo de Senado por
ser mas completo.

Articulo 1°. Objeto. La presente
ley tiene por objeto modificar la
Ley 912 de 2004, con el proposito
de instaurar el 28 de octubre como
el Dia Nacional del Deportista Co-
lombiano, como una fecha en la
cual se conmemora y reconoce a
las grandes glorias del deporte que
le han dado felicidad y esperanza
al pais y a las nuevas generaciones
de deportistas nacionales.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley
tiene por objeto modificar la Ley 912
de 2004, con el proposito de instaurar
el 28 de octubre como el Dia Nacio-
nal del Deportista Colombiano, como
una fecha en la cual se conmemora
y reconoce a las grandes glorias del
deporte que le han dado felicidad y
esperanza al pais y a las nuevas ge-
neraciones de deportistas nacionales.

El texto de este articulo se man-
tuvo sin modificaciones en su re-
daccion en ambas Camaras.

Articulo 2°. Modifiquese el titu-
lo de la Ley 912 de 2004, el cual
quedara asi:

“Por medio de la cual se institu-
cionaliza el tercer domingo del
mes de septiembre de cada afo
como Dia Nacional del Deporte,
la Recreacion y la Educacion Fisi-
ca, y el 28 de octubre de cada aio
como el Dia Nacional del Depor-
tista Colombiano”.

Articulo 2°. Modifiquese el titulo de
la Ley 912 de 2004, el cual quedara
asi:

Por medio de la cual se institucionali-
za el tercer domingo del mes de sep-
tiembre de cada afio como Dia Na-
cional del Deporte, la Recreacion y la
Educacion Fisica, y el 28 de octubre
de cada afio como el Dia Nacional
del Deportista Colombiano.

El texto de este articulo se man-
tuvo sin modificaciones en su re-
daccion en ambas Camaras.

Articulo 3°. Adicidnese el articu-
lo1AalaLey 912 de 2004, el cual
quedard asi:

Articulo 1A. Institucionalicese el
28 de octubre de cada afio como el
Dia Nacional del Deportista Co-
lombiano, como una fecha en la
cual se conmemora y reconoce a
las grandes glorias del deporte que
le han dado felicidad y esperanza
al pais y a las nuevas generaciones
de deportistas nacionales.

Lo anterior, como homenaje a las
hazanas de los grandes deportistas
de Colombia y como estimulo a
las nuevas generaciones de depor-
tistas que llenaran de gloria al pais

Articulo 3°. Adicidonese el articulo
1A alaLey 912 de 2004, el cual que-
dara asi:

Articulo 1A. Institucionalicese el 28
de octubre de cada afio como el Dia
Nacional del Deportista Colombiano,
como una fecha en la cual se conme-
mora y reconoce a las grandes glorias
del deporte que le han dado felicidad
y esperanza al pais y a las nuevas ge-
neraciones de deportistas nacionales.

Lo anterior, como homenaje a las ha-
zafias de los grandes deportistas de
Colombia y como estimulo a las nue-
vas generaciones de deportistas que
llenaran de gloria al pais.
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TEXTO DEFINITIVO PLENA-
RIA CAMARA AL PROYEC-
TO DE LEY NUMERO 256 DE
2022 CAMARA

TEXTO DEFINITIVO PLENA-
RIA DEL SENADO DE LA REPU-
BLICA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 314 DE 2023 SENADO,
256 DE 2022 CAMARA

TEXTO QUE SE ACOGE

Con tal fin, cada 28 de octubre se
llevardn a cabo actos de reconoci-
miento y exaltacion por parte del
Gobierno nacional, a través del
Ministerio del Deporte y de Edu-
cacion, las entidades que integran
el Sistema Nacional del Deporte y
las instituciones de cultura y me-
moria, desde una vision de pasa-
do, presente y futuro.

Paragrafo 1°. Los deportistas que
pretendan ser objeto de los actos
de reconocimiento y exaltacion
deberan demostrar en su palmarés
deportivo haber ocupado podium
en el cuatrienio de alguna de las
siguientes competiciones del ciclo
olimpico o paralimpico:

1. Juegos Deportivos Nacionales
2. Juegos Panamericanos
3. Juegos Suramericanos

4. Juegos Centroamericanos y del
Caribe

5. Juegos Olimpicos de la Juven-
tud

6. Juegos Suramericanos de Playa
7. Juegos Bolivarianos

8. Juegos Mundiales

9. Juegos Bolivarianos de Playa
10. Juegos Olimpicos

11. Competencias de caracter in-
ternacional.

Y demds competiciones que sean
adoptadas por el Ministerio del
Deporte.

Paragrafo 2°. En el caso de los
juegos olimpicos, bastara con el
diploma y/o medalla olimpica de
participacion.

Con tal fin, cada 28 de octubre se lle-
varan a cabo actos de reconocimiento
y exaltacion por parte del Gobierno
nacional, a través del Ministerio del
Deporte y de Educacion, las entida-
des que integran el Sistema Nacional
del Deporte y las instituciones de cul-
tura y memoria, desde una vision de
pasado, presente y futuro.

Se acoge el texto de la Camara
de Representantes.

Articulo 4°. Vigencia. La presen-
te ley rige a partir de su promul-
gacion.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo
3°delaLey 912 de 2004, el cual que-
dard asi:

Articulo 3°. El Ministerio de Depor-
te podra contribuir en la celebracion
del Dia Nacional del Deporte y el dia
nacional del deportista, con activida

Se acoge el texto del Senado de
la Republica.
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TEXTO DEFINITIVO PLENA-
RIA CAMARA AL PROYEC-
TO DE LEY NUMERO 256 DE
2022 CAMARA

TEXTO DEFINITIVO PLENA-
RIA DEL SENADO DE LA REPU-
BLICA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 314 DE 2023 SENADO,
256 DE 2022 CAMARA

TEXTO QUE SE ACOGE

des y programas que se encuentren
apoyados dentro del Plan Nacional
del Deporte.

El Gobierno nacional en coordina-
cioén con sus ministerios y entidades
descentralizadas establecerdn  me-
canismos de apoyo economico a de-
portistas sobresalientes que carezcan
de medios de subsistencia para la
préctica y ejercicio de su disciplina
deportiva.

Se acoge el texto del Senado de
la Republica.

Articulo 5°. Vigencia. La presente
ley rige a partir de su promulgacion.

Igualmente, la Comisién autoriza a realizar
la remuneracion de los articulos y correccion de
errores tipograficos, en caso de ser necesario.

Dadas las anteriores consideraciones, los
suscritos nos permitimos proponer ante las
plenarias del Senado de la Republica y de la
Camara de Representantes, el texto conciliado del
Proyecto de Ley nimero 256 de 2022 Cémara, 314
de 2023 Senado, por medio de la cual se modifica
la Ley 912 de 2004, con el fin de instaurar el 28
de octubre como el Dia Nacional del Deportista
Colombiano y se dictan otras disposiciones, que a
continuacion se transcribe.

De los honorables Congresistas,
h‘

Mone (ST Bocurtin

MARUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE
Senador de la Republica
Partido Politico MIRA
Conciliador

MONICA KARINA BOCANEGRA
Representante a la Cdmara
Partido Liberal
Conciliadora

TEXTO CONCILIADO DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 256 DE 2022 CAMARA,
314 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se modifica la Ley 912 de
2004, con el fin de instaurar el 28 de octubre
como el Dia Nacional del Deportista Colombiano
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto modificar la Ley 912 de 2004, con el
proposito de instaurar el 28 de octubre como el
Dia Nacional del Deportista Colombiano, como
una fecha en la cual se conmemora y reconoce a
las grandes glorias del deporte que le han dado
felicidad y esperanza al pais y a las nuevas
generaciones de deportistas nacionales.

Articulo 2°. Modifiquese el titulo de la Ley
912 de 2004, el cual quedara, asi:

Pormedio de la cual se institucionaliza el tercer
domingo del mes de septiembre de cada ario como
Dia Nacional del Deporte, la Recreacion y la
Educacion Fisica, y el 28 de octubre de cada ario
como el Dia Nacional del Deportista Colombiano.

Articulo 3°. Adicionese el articulo 1A ala Ley
912 de 2004, el cual quedara, asi:

Articulo 1A. Institucionalicese el 28 de
octubre de cada ano como el Dia Nacional del
Deportista Colombiano, como una fecha en la cual
se conmemora y reconoce a las grandes glorias del
deporte que le han dado felicidad y esperanza al
pais y a las nuevas generaciones de deportistas
nacionales.

Lo anterior, como homenaje a las hazafas
de los grandes deportistas de Colombia y como
estimulo a las nuevas generaciones de deportistas
que llenaran de gloria al pais.

Contal fin, cada 28 de octubre se llevaran a cabo
actos de reconocimiento y exaltacion por parte
del Gobierno nacional, a través del Ministerio
del Deporte y de Educacion, las entidades que
integran el Sistema Nacional del Deporte y las
instituciones de cultura y memoria, desde una
vision de pasado, presente y futuro.

Paragrafo 1°. Los deportistas que pretendan
ser objeto de los actos de reconocimiento y
exaltacion deberdn demostrar en su palmarés
deportivo haber ocupado poédium en el cuatrienio
de alguna de las siguientes competiciones del
ciclo olimpico o paralimpico:

1. Juegos Deportivos Nacionales

2. Juegos Panamericanos

3. Juegos Suramericanos

4. Juegos Centroamericanos y del Caribe
5. Juegos Olimpicos de la Juventud

6. Juegos Suramericanos de Playa

7. Juegos Bolivarianos
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8. Juegos Mundiales

9. Juegos Bolivarianos de Playa

10. Juegos Olimpicos

11. Competencias de caracter internacional.

Y demads competiciones que sean adoptadas
por el Ministerio del Deporte.

Paragrafo 2°. En el caso de los juegos
olimpicos, bastard con el diploma y/o medalla
olimpica de participacion.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 3° de la
Ley 912 de 2004, el cual quedara, asi:

Articulo 3°. El Ministerio de Deporte podra
contribuir en la celebracion del Dia Nacional
del Deporte y el Dia Nacional del Deportista,
con actividades y programas que se encuentren
apoyados dentro del Plan Nacional del Deporte.

El Gobierno nacional en coordinaciéon con
sus ministerios y entidades descentralizadas
estableceran mecanismos de apoyo econémico a
deportistas sobresalientes que carezcan de medios
de subsistencia para la practica y ejercicio de su
disciplina deportiva.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion.

Cordialmente,

Moa'# KW\N EOG\N‘]»\ Ttu*’w

'MONICA KARINA BOCANEGRA
Representante a la Camara
Partido Liberal
Conciliadora

\/'r’—\.———_
“MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE
Senador de la Republica
Partido Politico MIRA
Conciliador

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA
PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 099 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual se desarrolla el tratamiento
penal diferenciado para pequerios cultivadores
de plantaciones de uso ilicito, de acuerdo con las
disposiciones del articulo 5° transitorio del Acto
Legislativo 01 de 2017 y el numeral 4.1.3.4 del
Acuerdo Final para una Paz Estable y Duradera.
Bogota, D. C., abril de 2024
Honorable Representante
OSCAR HERNAN SANCHEZ LEON
Presidente
Comision Primera Constitucional Permanente
Cémara de Representantes
Bogota, D. C.

Asunto: Ponencia para Primer Debate del
Proyecto de Ley numero 099 de 2023 Camara,
por medio de la cual se desarrolla el tratamiento
penal diferenciado para pequerios cultivadores
de plantaciones de uso ilicito, de acuerdo con las
disposiciones del articulo 5° transitorio del Acto
Legislativo 01 de 2017 y el numeral 4.1.3.4 del
Acuerdo Final para una Paz Estable y Duradera.

Honorable Presidente:

Atendiendo lo establecido en el reglamento del
Congreso, Ley 5* de 1992, y la gentil designacion
que nos hiciere la Mesa Directiva de esta Célula
Legislativa, nos permitimos hacerle llegar en
original y copias, el informe de ponencia para
primer debate del correspondiente Proyecto de Ley
namero 099 de 2023 Camara, por medio de la cual
se desarrolla el tratamiento penal diferenciado
para pequerios cultivadores de plantaciones de
uso ilicito, de acuerdo con las disposiciones del
articulo 5° transitorio del Acto Legislativo 01 de
2017 y el numeral 4.1.3.4 del Acuerdo Final para
una Paz Estable y Duradera, para que sea puesto a
consideracion de los honorables Representantes de
la Comision Primera Constitucional Permanente
de la Camara.

Del sefior Presidente, respetuosamente:

/K Lp
OSCA RODRIGO 0 HURTADO

I
JORG! CER TAMAYO MARULANDA
Repl entante Representante a la Camara
Cauca

/—— !

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE

Representante a fa Cdmara

Narifio
CARLOS ADOLFO ARDILA ESPINOSA HERNAN DARIO CADAVID MARQUEZ
Representante a la Cimara Representante a la Camara
Putumayo Antioquia

AN o)

MARELEN CASTILLO TORRES LUIS ALBERTO AL%
Representante a fa Camara Representante a la Camara
Oposicién Valle def Cauca

Reprasem.ante ala Camara
Velle del Cauca

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
099 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual se desarrolla el
tratamiento penal diferenciado para pequernios
cultivadores de plantaciones de uso ilicito, de
acuerdo con las disposiciones del articulo 5°
transitorio del Acto Legislativo 01 de 2017 y el
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numeral 4.1.3.4 del Acuerdo Final para una Paz
Estable y Duradera.

1. Objetivo

La presente ley tiene por objeto crear
mecanismos sociales y administrativos para
reconocer un tratamiento penal diferencial,
transitorio y condicionado, a las personas afectadas
por la problematica de cultivo de plantaciones de
uso ilicito en el pais, con el fin de aportar elementos
para la consolidacion y sostenibilidad de la paz
en el periodo de postconflicto. En esa direccion,
se crean herramientas que ofrecen alternativas
dirigidas a reducir la judicializacién, limitar el
uso del encarcelamiento como retribucion penal
y disminuir el tiempo efectivo de privacion de
libertad de los procesados o condenados por los
delitos tipificados en el articulo 375 de la Ley 599
de 2000.

Lo anterior, responde a la adopcion de una
politica criminal en materia de drogas dirigida
no a la judicializaciéon como medida primigenia,
sino al perfeccionamiento de politicas que
aporten al desarrollo econdémico y social del pais,
particularmente, de las comunidades afectadas
por el fendémeno de los cultivos de uso ilicito.

2. Antecedentes

El proyecto de ley fue presentado ante la
Secretaria General de la honorable Céamara
de Representantes el 28 de marzo de 2023
por los Representantes Diogenes Quintero
Amaya, Carlos Adolfo Ardila Espinosa, James
Hermenegildo Mosquera Torres, Leonor Maria
Palencia Vega, Santiago Osorio Marin, Orlando
Castillo Advincula, Jorge Alejandro Ocampo
Giraldo, John Jairo Gonzalez Agudelo, Gabriel
Becerra Yanez, John Fredy Nuiiez Ramos, Eduard
Giovanny Sarmiento Hidalgo, Luis Alberto Alban
Urbano, Luis Ramiro Ricardo Buelvas, Wilmer
Yesid Guerrero Avendaiio, Oscar Rodrigo Campo
Hurtado, Gerson Lisimaco Montano Arizala.

Conforme a lo dispuesto en la Ley 5 de
1992, el proyecto fue repartido a la Comision
Primera Constitucional Permanente para iniciar
su tramite donde fue designado como ponente
coordinador el honorable Representante Diogenes
Quintero Amaya en compaiiia de los honorables
Representantes Duvalier Sanchez Arango, Jorge
Eliécer Tamayo Marulanda, Oscar Rodrigo
Campo Hurtado, Pedro José Suarez Vacca, Juan
Daniel Perniuela Calvache, Carlos Adolfo Ardila
Espinosa, Hernan Dario Cadavid Marquez,
Marelen Castillo Torres y Luis Alberto Alban
Urbano.

Para nutrir el proyecto y dar participacion a la
ciudadania y las entidades del Estado se convoco
a audiencia publica que se realizd el jueves 29
de febrero de 2024 en el salon de sesiones de la
Comision Primera Constitucional Permanente
de la Camara de Representantes. En dicha
audiencia participaron el Ministerio de Justicia

y del Derecho, la Unidad de Implementacion del
Acuerdo de Paz de la Presidencia de la Republica,
el Programa Nacional de Sustitucion de Cultivos
de Uso Ilicito, la Defensoria del Pueblo, el Centro
de Estudios sobre Seguridad y Drogas de la
Universidad de los Andes y ciudadania en general.
Estos estamentos, a su vez, hicieron comentarios
y aportes al proyecto que han sido conciliados en
la presente ponencia.

3. Contextualizacion del proyecto de ley

El Acuerdo Final logrado entre las Farc-EP y
el Gobierno nacional, refleja la intencioén de las
partes de encontrar una solucion al problema de
las drogas ilicitas a partir de los componentes
basicos de la sustitucion y erradicacion de cultivos
ilicitos, la prevencion del consumo de sustancias
sicoactivas y la lucha contra el narcotrafico y el
lavado de activos. Para contribuir con el proposito
de la sustitucion y erradicacion de cultivos ilicitos,
en el acuerdo se pactdé un tratamiento penal
diferencial para pequefios cultivadores en aras de
contribuir a la transformacion econdmica y social
de los territorios afectados por la problematica de
las drogas ilicitas e intensificar la lucha contra los
actores u organizaciones dedicadas al narcotrafico.

Como lo reconoce el Acuerdo Final, la
persistencia del problema de las drogas ilicitas,
esta ligada a la existencia de condiciones de
pobreza y marginalidad, debilidades de Ila
politica estatal y la existencia de organizaciones
criminales dedicadas al narcotrafico, que a su vez
inciden en formas especificas de violencia que han
atravesado, alimentado y financiado el conflicto
armado interno. Aunque la politica de lucha contra
las drogas ejecutada en los ultimos 30 afos refleja
algunos avances para enfrentar la problematica
de las drogas ilicitas, como el desmantelamiento
de bandas dedicadas al narcotrafico en toda
su cadena (cultivo, produccion, distribucion y
comercializacion) y la erradicacion considerable
de hectareas de plantaciones de uso ilicito;
el fendbmeno de las drogas ilicitas persiste en
diferentes regiones del pais. Esto demuestra que
la politica no ha logrado los resultados esperados.

A tono con la dificultad planteada, la presente
ley pretende reorientar los esfuerzos de la
politica de lucha contra las drogas que venia
implementandose hasta antes del Acuerdo Final,
con el fin de adoptar medidas legislativas urgentes
que respondan coherentemente a lo acordado entre
el Gobierno nacional y las Farc-EP, de manera
que se garantice la sostenibilidad del Acuerdo
Final y se logre un tratamiento penal razonable
y proporcionado para los pequefios cultivadores
de plantaciones de uso ilicito. Para tales efectos,
el subpunto 4.1.3.4. del Acuerdo Final (Solucién
al problema de las drogas ilicitas), senala lo
siguiente:

“En el marco del fin del conflicto y en razon
de su contribucion a la construccion de la paz
vy al uso mas efectivo de los recursos judiciales
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contra las organizaciones criminales vinculadas
al narcotrdfico y a partir de una vision integral de
la solucion definitiva al problema de los cultivos
de uso ilicito, que tiene un origen multicausal,
incluyendo causas de orden social y con el fin
de facilitar la puesta en marcha del PNIS, el
Gobierno se compromete a tramitar los ajustes
normativos necesarios que permitan renunciar de
manera transitoria al ejercicio de la accion penal
o proceder con la extincion de la sancion penal
contra los pequerios agricultores y agricultoras
que esten o hayan estado vinculados con el cultivo
de cultivos de uso ilicito cuando, dentro del
término de 1 ano, contado a partir de la entrada
en vigencia de la nueva norma, manifiesten
formalmente ante las autoridades competentes,
su decision de renunciar a cultivar o mantener
los cultivos de uso ilicito. El Gobierno nacional
garantizara durante este ano el despliegue del
PNIS en todas las zonas con cultivos de uso ilicito
para que se puedan celebrar los acuerdos con
las comunidades e iniciara su implementacion
efectiva. El ajuste normativo debera reglamentar
los criterios para identificar quienes son los
pequenios agricultores y agricultoras de cultivos
de wuso ilicito. La manifestacion voluntaria
de renuncia al cultivo de uso ilicito y a la
permanencia en dicha actividad, podra darse de
manera individual, o en el marco de acuerdos de
sustitucion con las comunidades. Este tratamiento
podra ser revocado por reincidencia en las
conductas asociadas a cualquier eslabon de
la cadena de produccion de los cultivos de uso
ilicito y sus derivados. Se dara prioridad en la
implementacion a los programas de sustitucion
de cultivos de uso ilicito”.

A su vez, el subpunto 6.1.9. (Prioridades
para la implementacion normativa), supone
garantizar lo siguiente:

“El Acuerdo Final se incorporard conforme
a las normas constitucionales. De forma
prioritaria y urgente se tramitaran los siguientes
proyectos normativos conforme al procedimiento
establecido en el Acto Legislativo 1 de 2016 o
mediante otro Acto legislativo en caso de que el
anterior procedimiento no estuviera vigente:

“Ley de tratamiento penal diferenciado para
delitos relacionados con los cultivos de uso
ilicito, cuando los condenados o procesados sean
campesinos no pertenecientes a organizaciones
criminales, (...)".

Asi mismo, el articulo 5° transitorio del Acto
Legislativo 01 de 2017, sefial¢ lo siguiente:

“(...) La ley reglamentara el tratamiento penal
diferenciado a que se refiere el numeral 4.1.3.4.
del Acuerdo Final en lo relativo a la erradicacion
voluntaria de cultivos ilicitos, y determinara,
conforme a lo establecido en el Acuerdo Final, en
qué casos y bajo qué circunstancias corresponde
a la jurisdiccion ordinaria la investigacion y
juzgamiento de los delitos de conservacion y

financiamiento de plantaciones (articulo 375 del
Codigo Penal), trafico, fabricacion o porte de
estupefacientes (articulo 376 del Codigo Penal)
vy destinacion ilicita de muebles o inmuebles
(articulo 377 del Codigo Penal) cometidos por
las personas respecto de quienes la JEP tendria
competencia” (...).

Atendiendo lo anterior, el acto legislativo
incorpora a la Constitucion Politica una nueva
renuncia al ejercicio de la accidén penal, a la
extincion de la accidén penal y extincion de la
sancion penal, de acuerdo a lo previsto en el punto
4.1.3.4. del Acuerdo Final de La Habana. Dicho
punto contempla dos condiciones particulares
para el tratamiento penal diferencial: (i). La
suscripcion de un compromiso de renuncia a
cultivar o mantener los cultivos de uso ilicito;
y (i1). Acogerse al Programa de Sustitucion de
Plantaciones de Uso Ilicito que adopte el Gobierno
nacional.

En desarrollo de lo anterior, la presente ley
reglamentard el articulo 5° transitorio del Acto
Legislativo 01 de 2017, con el fin de permitir que
la renuncia a la accion penal, la extincion de la
accion penal y la extincion de la sancidén penal
prevista en el punto 4.1.3.4. del Acuerdo Final,
pueda aplicarse a las expresiones de criminalidad
ordinaria enunciadas en dicho Acto Legislativo
relacionada con las plantaciones de cultivos de
uso ilicito, que por su influencia y conexion con
el conflicto armado interno y la relacion con la
actividad que el grupo armado al margen de la
ley desarrollaba en determinado territorio, se
incluyeron en el marco de la politica y justicia
transicional del Estado.

4. Programa Nacional de Sustitucion de
Cultivos

El Decreto Ley 896 de 2017 crea el Programa
Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de
Uso llicito (PNIS), a cargo de la Direccion para la
Sustitucion de Cultivos Ilicitos adscrita a la Alta
Consejeria Presidencial para el Posconflicto del
Departamento Administrativo de la Presidencia
de la Republica. La Direccion desarrollara las
funciones relacionadas con el Programa en
coordinacion con las autoridades del orden
nacional y territorial, y la participacion de las
comunidades. El objeto del PNIS es promover la
sustitucion voluntaria de cultivos de uso ilicito,
a través del desarrollo de programas y proyectos
para contribuir a la superacion de condiciones de
pobreza y marginalidad de las familias campesinas
que derivan su subsistencia de los cultivos de uso
ilicito.

El equipo de seguimiento integral a los
programas de Desarrollo Alternativo de UNODC
realiza el monitoreo y la verificacion del PNIS
con el objetivo de evidenciar el cumplimiento de
los compromisos que las familias cultivadoras
asumen y constatar los avances en la ejecucion de
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los componentes acordados entre el Gobierno de
Colombia y las comunidades.

El proceso de monitoreo y verificacion de
UNODC comprende cuatro misiones durante
toda la implementacion del programa. En la
primera mision se realiza la caracterizacion de
los cultivos ilicitos a los beneficiarios inscritos
como cultivadores (linea base); en la segunda
mision se verifica la erradicacion voluntaria de
los lotes comprometidos; en la tercera mision
(seguimiento) se verifica el cumplimiento de los
compromisos suscritos en el acuerdo individual y
se evidencian los avances en la implementacion
de los componentes del PAI (Plan de Atencioén
Inmediata) familiar; y en la cuarta mision se
obtiene la informacién para la elaboracion de la
linea final que permite evaluar los resultados y la
efectividad de la intervencion.

Sin embargo, el PNIS ha presentado fallas
en su implementacion que hacen pertinente
tomar medidas tendientes a reformarlo. Segun la
Fundacioén Ideas para la Paz:

E1 PNIS deberia pasar de un programa enfocado
en las familias a ser una plataforma para generar
oportunidades en las areas con presencia de
cultivos ilicitos, que logre articular las diferentes
acciones del Estado en las zonas donde opera. El
Programa no debe continuar operando como una
camisa de talla unica, sino que debe adaptarse a
las condiciones locales.

5. La inclusion de los pequefios cultivadores
en el marco de la Justicia transicional y
de la competencia de la Justicia ordinaria
para conocer del delito de cultivos ilicitos

El articulo 66 transitorio de la Constitucion
Politica establecid los instrumentos de justicia
transicional que puede implementar el Estado
colombiano con la finalidad de “facilitar la
terminacion del conflicto armado interno y el
logro de la paz estable y duradera”, para lo cual
el constituyente derivado autoriza la expedicion
de una ley estatutaria que otorgue un “tratamiento
diferenciado para los distintos grupos armados
al margen de la ley que hayan sido parte en el
conflicto armado interno y también para los agentes
del Estado, en relacion con su participacion en el
mismo”.

Esta regulacion superior, sin embargo, no
previo la aplicacion de instrumentos de justicia
transicional para personas no pertenecientes
a los grupos armados al margen de la ley y que
tampoco sean agentes del Estado, que hayan
podido cometer infracciones a la ley penal como
consecuencia del conflicto armado interno o
compelidas por la violencia implicita del mismo
que los haya conducido a la comision de actos
delictivos.

En el inciso 4° del articulo transitorio 66, se
establecid la figura de la “renuncia condicionada
a la persecucion judicial penal de todos los casos

no seleccionados” por la Fiscalia General de la
Nacion, figura que tampoco se refiere a personas
que no perteneciendo a los grupos armados al
margen de la ley hubiesen cometido delitos en el
marco del conflicto armado interno.

De esta forma, en el disefio constitucional
de la politica transicional y, en particular, en
los instrumentos de Justicia transicional que se
consagran en la Constitucion, quedd un vacio
respecto de la situacion de los particulares que
por virtud del conflicto armado contribuyeron
involuntariamente con las fuentes de alimentacion
o financiacion del mismo, o se sometieron a las
condiciones que las estructuras ilegales establecian
mediante el poder de facto, para garantizar el
ejercicio de algunos derechos fundamentales a
los habitantes de la regiones que tenian bajo su
control.

Es la situacion, por ejemplo, de los pequenos
cultivadores de coca, cannabis o amapola,
que ejercian esta actividad como unico medio
adecuado de subsistencia en la regién en donde
operaban los actores ilegales, y no con el fin de
alimentar y financiar el conflicto armado.

Asilas cosas, el vacio constitucional del articulo
66 transitorio, lo llena el articulo 5° transitorio
del Acto Legislativo 01 de 2017, permitiendo
que los pequefios cultivadores examinados en el
Acuerdo Final para la terminacién del conflicto y
la consolidacién de una Paz estable y duradera,
sean favorecidos con mecanismos de Justicia
transicional para abandonar las actividades
ilegales y reincorporarse a la economia licita del
pais.

El referido articulo 5° transitorio del Acto
Legislativo 01 de 2017 advierte la necesidad de
diferenciar en qué casos y bajo qué circunstancias
corresponde a la jurisdiccion ordinaria investigar
y juzgar la conducta delictiva cometida por los
pequeiios cultivadores.

Como se referencia en el enunciado articulo,
la Jurisdiccion Especial para la Paz conocera
de manera preferente y de forma exclusiva de
las conductas delictivas cometidas, por causa,
con ocasion o en relacion directa o indirecta
con el marco del conflicto armado, para los
combatientes de los grupos armados al margen
de la ley que hayan suscrito con el Gobierno
nacional un Acuerdo de Paz, Agentes del Estado
y Terceros no pertenecientes a organizaciones
o grupos armados. De acuerdo con la anterior
disposicion, la Jurisdiccion Especial para la Paz
tendria competencia para conocer del delito de
conservacion y financiacion de plantaciones
cuando es cometido por los sujetos alli definidos y
bajo circunstancias especiales, como lo es el &nimo
de alimentar o financiar el conflicto armado.

Frente a la situacion de los pequenos
cultivadores que reglamenta la presente ley,
es decir, aquellos que cometieron el delito de
conservacion y financiacion de plantaciones como
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consecuencia del conflicto interno o compelidos
por la violencia implicita del mismo o por las
condiciones que las estructuras ilegales establecian
mediante el poder de facto para garantizar el
ejercicio de algunos derechos fundamentales a
los habitantes de la regiones que tenian bajo su
control o que cultivaban plantaciones de uso ilicito
como unico medio adecuado de subsistencia en la
region en donde operaban los actores ilegales, y
que por ende contribuyeron involuntariamente a
la financiacion y alimentacion del conflicto; no
tendria competencia la Jurisdiccion Especial para
Paz.

Ademads, no debe perderse de vista que la
Jurisdiccion Especial para la Paz consagra
otros elementos que impedirian el ejercicio de
su competencia para conocer de la conducta
de los pequefios cultivadores, por cuanto no
podrian cumplir las siguientes condiciones: (i)
la dejacion de las armas; (ii) el reconocimiento
de responsabilidad; (iii) la contribucion al
esclarecimiento de la verdad y a la reparacion
integral de las victimas; (iv) la liberacién de
los secuestrados, y (v) la desvinculacion de los
menores de edad reclutados ilicitamente que se
encuentren en poder de los grupos armados al
margen de la ley.

Asi las cosas, la conducta de conservacion y
financiacion de plantaciones de uso ilicito cuando
es cometida por el pequeno cultivador que cobija
la presente ley, estard sometida a la competencia
de la Justicia ordinaria en el marco de la renuncia
al ejercicio de la accion penal, a la extincion de
la accioén penal y extincion de la sancién penal
incorporada en la Constitucion Politica a través
del articulo 5° del Acto Legislativo 01 de 2017.

En conclusioén del presente capitulo, la presente
ley, con el fin de garantizar la sostenibilidad
del Acuerdo Final en cuanto a la exigencia del
punto 4 de lograr una solucion al problema de las
drogas ilicitas, pretende encontrar una solucion
al problema de los cultivos ilicitos dentro del
marco de una politica dirigida a la solucién
conjunta e integral que atienda las causas y
consecuencias de dicho fenomeno y que permita
el perfeccionamiento de estrategias que aporten al
desarrollo econdémico y social de las poblaciones
afectadas por los cultivos de uso ilicito.

6. Conflicto de Interés

Elarticulo291 delaLey 5*de 1992 -Reglamento
Interno del Congreso, modificado por el articulo
3° de la Ley 2003 de 2019, establece que: “el
autor del proyecto y el ponente presentaran en el
cuerpo de la exposicion de motivos un acapite que
describa las circunstancias o eventos que podrian
generar un conflicto de interés para la discusion y
votacion del proyecto, de acuerdo con el articulo
286. Estos seran criterios guias para que los otros
Congresistas tomen una decision en torno a si se
encuentran en una causal de impedimento, no
obstante, otras causales que el Congresista pueda

encontrar”. A su turno, el articulo 286 de la norma
en comento, modificado por el articulo 1° de la
Ley 2003 de 2019, define el conflicto de interés
como la “situacion donde la discusion o votacion
de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo,
pueda resultar en un beneficio particular, actual y
directo a favor del Congresista”.

De conformidad con lo anterior, tenemos que
esta iniciativa legislativa dispone un tratamiento
penal diferenciado para un sector poblacional
determinado, por lo que podrian incurrir en
conflicto de interés los Congresistas que reciban
un beneficio particular, actual y directo con el
proyecto, 0 sisuconyuge o compaiiero o compaiiera
permanente, o a alguno de sus parientes dentro
del cuarto grado de consanguinidad o segundo
de afinidad o primero civil ostentan la misma
condicion. De igual forma me permito sefialar que
en el tramite de este proyecto podrian presentarse
conflictos de interés moral por parte de aquellos
Congresistas que por razones de conciencia
consideran que no deben participar en la discusion
y votacion del presente proyecto.

7. Impacto fiscal

Atendiendo a las disposiciones constitucionales
y legales del Ordenamiento Juridico colombiano,
especialmente a lo dispuesto en el articulo 7° de
la Ley 819 de 2003, que a tenor literal establece:

Articulo 7°. Analisis del impacto fiscal de las
normas. En todo momento, el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo,
que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios, debera hacerse explicito y debera ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propodsitos, deberd incluirse
expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
en cualquier tiempo durante el respectivo tramite
en el Congreso de la Republica, debera rendir su
concepto frente a la consistencia de lo dispuesto
en el inciso anterior. En ninglin caso este concepto
podré ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano
Plazo. Este informe sera publicado en la Gaceta
del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa
gubernamental, que planteen un gasto adicional
o una reduccion de ingresos deberan contener la
correspondiente fuente sustitutiva por disminucion
de gasto o aumentos de ingresos, lo cual debera
ser analizado y aprobado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto
en el inciso anterior serd surtido ante la respectiva
Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces.

Aclaramos que la presente iniciativa no
genera impacto fiscal ni requiere aprobacion del
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Ministerio de Hacienda y Crédito Publico toda
vez que no implica mas gasto publico. Esta ley
tampoco debe ser de iniciativa gubernamental,

8. Pliego de Modificaciones

esto con base al articulo 154 de la Constitucion
Politica de Colombia.

Texto Original Presentado

Texto Propuesto para Primer Debate

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer
las medidas de un tratamiento penal diferenciado, transitorio y
condicionado para los cultivadores de plantaciones de uso ilicito
que, previa verificacion de requisitos, se vinculen a cualquiera de
los programas que integran el Programa Nacional de Sustitucion de
Cultivos Ilicitos PNIS o cualquier otro programada estatal destina-
do a la sustitucion de cultivos de uso ilicito.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer las
medidas de un tratamiento penal diferenciado, transitorio y con-
dicionado para los_pequefios cultivadores de plantaciones de uso
ilicito que, previa verificacion de los requisitos contenidos en la
presente ley, se vinculen a cualquiera de los programas que inte-
gran el Programa Nacional de Sustitucion de Cultivos Ilicitos PNIS
o cualquier otro programada estatal destinado a la sustitucion de
cultivos de uso ilicito o intervenciones de transformacion territorial
encaminadas al mismo fin.

Articulo 2°. Tratamiento penal diferenciado. El tratamiento penal
diferenciado consistira en la renuncia, por parte de la autoridad
competente, al ejercicio de la accion penal o su extincion, seglin sea
el caso, asi como la extincion de la pena o de la accion de extincion
de dominio por la conductas tipificadas en el articulo 375 de la Ley
599 de 2000, por unica vez, y con previa verificacion del acogimien-
to a los programas del Nacional de Sustitucion de Cultivos Ilicitos
PNIS o cualquier otro programada estatal destinado a la sustitucion
de cultivos de uso ilicito.

A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, los posibles be-
neficiarios tendran el término de un (1) afio para vincularse a los di-
ferentes programas del Nacional de Sustitucion de Cultivos Ilicitos
PNIS o cualquier otro programada estatal destinado a la sustitucion
de cultivos de uso ilicito.

Articulo 2°. Tratamiento penal diferenciado. El tratamiento penal
diferenciado consistira en la renuncia, por parte de la autoridad
competente, al ejercicio de la accion penal o su extincion, segiin
sea el caso, asi como la extincion de la pena o de la accion de ex-
tincion de dominio por la conductas tipificadas en el articulo 375
de la Ley 599 de 2000, por unica vez, y con previa verificacion del
acogimiento a tos—programas—det cualquiera de los programas que
integran el Programa Nacional de Sustitucion de Cultivos Ilicitos
PNIS o cualquier otroprogramada otra iniciativa estatal destinado
destinada a la sustitucion de cultivos de uso ilicito o intervenciones
de transformacion territorial encaminadas al mismo fin.

A partir de la entrada en vigencia de la modificacién de la que trata
el articulo 3° de la presente ley, los posibles beneficiarios tendran
el término de un (1) afio para vincularse a los diferentes programas
del Nacional de Sustitucion de Cultivos Ilicitos PNIS o cualquier
otro programada estatal destinado a la sustitucion de cultivos de
uso ilicito.

Articulo 3°. Modificacion al Codigo Penal. Modifiquese el articulo
375 de la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

Articulo 375. Conservacion o financiacion de plantaciones. El
que sin permiso de autoridad competente cultive, conserve o finan-
cie plantaciones de las que se puedan producir cocaina, marihuana,
morfina y heroina, o cualquiera otra droga que produzca dependen-
cia, en areas cuyo tamafo sea superior al delimitado por El Consejo
Nacional de Estupefacientes, o quien haga sus veces, incurrira en
pena de nueve (9) a quince (15) afos de prision y multa de dos
mil (2.000) a cinco mil (5.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Las sanciones previstas en este articulo no aplicaran para el uso mé-
dico y cientifico del cannabis siempre y cuando se tengan las licen-
cias otorgadas, ya sea por el Ministerio de Salud y Proteccion Social
o el Ministerio de Justicia y del Derecho, seglin sus competencias.

Tampoco incurriran en las penas previstas en el presente articulo los
pequeilos cultivadores incluidos en el Programa Nacional de Susti-
tucion de Cultivos Ilicitos mientras esté vigente su vinculacion al
Programa y por el término que dure su proceso en el mismo.

Articulo 3°. Modificacion al Codigo Penal. Modifiquese el articulo
375 de la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

Articulo 375. Conservacion o financiacion de plantaciones. El
que sin permiso de autoridad competente cultive, conserve o finan-
cie plantaciones de las que se puedan producir cocaina, marihuana,
morfina y heroina, o cualquiera otra droga que produzca dependen-
cia, en areas cuyo tamafio sea superior al delimitado por El Consejo
Nacional de Estupefamentes o quien haga sus veces, incurrira en

vrgenfes noventa y seis (96) a dosmentos d1ec1se1s ( 216) meses y en

multa de doscientos sesenta y seis punto sesenta y seis (266.66) a

dos mil doscientos cincuenta (2.250) salarios minimos legales men-
suales vigentes.

Las sanciones previstas en este articulo no aplicaran para el uso mé-
dico y cientifico del cannabis siempre y cuando se tengan las licen-
cias otorgadas, ya sea por el Ministerio de Salud y Proteccion Social
o el Ministerio de Justicia y del Derecho, segun sus competencias.

Tampoco incurriran en las penas previstas en el presente articulo los
pequeilos cultivadores incluidos en el Programa Nacional de Sus-
titucion de Cultivos Ilicitos, o cualquier iniciativa estatal que haga
sus veces, mientras esté vigente su vinculacion al Programa y por el
término que dure su proceso en el mismo.

Articulo 4°. Consejo Nacional de Estupefacientes. Para los fines
del articulo 375 del Codigo Penal, el Consejo Nacional de Estupe-
facientes expedird anualmente acto administrativo mediante el cual
dispondra el area maxima de cultivo permitida.

Articulo 4°. Consejo Nacional de Estupefacientes. Para los fines
del articulo 375 del Codigo Penal, el Consejo Nacional de Estupe-
famentes expedlra aﬁua’rmenfeﬁctoadmrmsﬁ‘atwvmedranfﬁ%cua}

a mitida donde se establece-

ran los limites referldos en tal tipo penal.

Para el cumplimiento de la funciéon encomendada en el presente ar-
ticulo, el Consejo Nacional de Estupefacientes tendra como criterio

orientador la Politica Nacional de Drogas.

El Consejo Nacional de Estupefacientes solicitara el concepto del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para la expedicion del

acto administrativo referido y todas las veces que lo considere per-
tinente para modificar las delimitaciones originalmente propuestas.
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Texto Original Presentado

Texto Propuesto para Primer Debate

Articulo 5°. Solicitud de beneficios. En el aio siguiente a la ex-
pedicion de la presente ley, las personas condenadas por el delito
descrito en el articulo 375 de la Ley 599 de 2000 podran solicitar
por unica vez la extincion de la sancién penal, el juez competente la
decretara al constatar:

1. Que el solicitante se encuentre inscrito en el Programa Nacional
Integral de Sustitucion de Cultivos Ilicitos o cualquier otra estrate-
gia de sustitucion de cultivos de uso ilicito que el Gobierno nacional
defina.

2. Que el area cultivada por la cual se dictd la condena original sea
igual o menor a la determinada por el Consejo Nacional de Estupe-
facientes,

3. Que la persona presente ante el director del Programa Nacional
Integral de Sustitucion de Cultivos Ilicitos, o quien haga sus veces,
un acta de compromiso seglin la cual renuncie irrevocablemente a
cultivar o mantener las plantaciones de uso ilicito,

4. Que la persona no sea agente del Estado o miembro de un grupo
al margen de la ley segun la categorizacion hecha por el Gobierno
nacional.

Asimismo, las personas sujetas a un proceso penal por el delito re-
ferido en el inciso primero del presente articulo podran solicitar por
unica vez la extincion de la accion penal a la fiscalia tras acreditar
los mismos requisitos aqui exigidos a los condenados para la solici-
tud de la extincion de la sancion.

Paragrafo 1°. Para la concesion de ambos beneficios se procedera
segun lo establecido en la ley.

Paragrafo 2°. Para la suscripcion del acta referida en el numeral 3
del presente articulo, el interesado informara al Ministerio Publico
o0 a la Fiscalia General de la Nacion de su voluntad personalmente o
por medio de apoderado. El Ministerio Publico o la Fiscalia Gene-
ral de la Nacion, comunicara a su vez la intencion del procesado o
condenado a la direccion del PNIS y facilitara lo necesario para la
culminacion del tramite.

Articulo 5°. Solicitud de beneficios. En el aio siguiente a la ex-
pedicion de la presente ley, las personas condenadas por el delito
descrito en el articulo 375 de la Ley 599 de 2000 podran solicitar
por unica vez la extincion de la sancion penal, el juez competente la
decretara al constatar:

1. Que el solicitante se encuentre inscrito en el Programa Nacional
Integral de Sustitucion de Cultivos Ilicitos o cualquier otra estrate-
gia de sustitucion de cultivos de uso ilicito que el Gobierno nacional
defina.

2. Que el area cultivada por la cual se dictd la condena original sea
igual o menor a la determinada por el Consejo Nacional de Estupe-
facientes,

3. Que la persona presente ante el director del Programa Nacional
Integral de Sustitucion de Cultivos Ilicitos, o quien haga sus veces,
un acta de compromiso seglin la cual renuncie irrevocablemente a
cultivar o mantener las plantaciones de uso ilicito,

4. Que la persona no sea agente del Estado o miembro de un grupo
al margen de la ley segun la categorizacion hecha por el Gobierno
nacional.

Asimismo, las personas sujetas a un proceso penal por el delito re-
ferido en el inciso primero del presente articulo podran solicitar a
la Fiscalia por tinica vez la extincion de la accidon penal respecto a
los delitos conexos de los que trata el articulo 8° de la presente ley
y siguiendo las disposiciones establecidas en el mismo articulo a
tafisealia tras acreditar los mismos requisitos aqui exigidos a los
condenados para la solicitud de la extincion de la sancion.

Paragrafo 1°. Para la concesion de ambos beneficios se procedera
segun lo establecido en la ley.

Paragrafo 2°. Para la suscripcion del acta referida en el numeral 3
del presente articulo, el interesado informara al Ministerio Publico
o a la Fiscalia General de la Nacion de su voluntad personalmente o
por medio de apoderado. El Ministerio Publico o la Fiscalia Gene-
ral de la Nacion, comunicara a su vez la intencion del procesado o
condenado a la direccion del PNIS y facilitara lo necesario para la
culminacion del tramite.

Articulo 6°. Priorizacion. Los jueces competentes priorizaran las
solicitudes de extincion de sancion o de accion penal referidas en la
presente ley cuando hayan sido presentadas por madres cabeza de
hogar o personas en situacion de vulnerabilidad.

Articulo 6°. Priorizacion. Los jueces competentes priorizaran las
solicitudes de extincion de sancion o de accion penal referidas en la
presente ley cuando hayan sido presentadas por madres cabeza de
familia, hogar-o-personas-ensituactén-de-vuinerabitida

tra O C Vil ao aac

Articulo 7°. Exclusion de beneficios. Las personas que, habiéndose
acogido a los beneficios de la presente ley, incurran nuevamente en
la comisién de la conducta punible del articulo 375 de la Ley 599 de
2000, no podran gozar nuevamente de ellos y seran juzgados segiin
las normas generales de procedimiento penal.

Tampoco podran acceder a estos beneficios aquellas personas que,
siendo condenadas por el delito del articulo 375 de la Ley 599 de
2000, hayan completado su condena.

Articulo 7°. Exclusion de beneficios. Las personas que, habiéndose
acogido a los beneficios de la presente ley, incurran nuevamente en
la comisién de la conducta punible del articulo 375 de la Ley 599 de
2000, no podran gozar nuevamente de ellos y seran juzgados segiin
las normas generales de procedimiento penal.

Tampoco podran acceder a estos beneficios aquellas personas que,
siendo condenadas por el delito del articulo 375 de la Ley 599 de
2000, hayan completado su condena.

Paragrafo 1°. Para los fines de este articulo y como garantia de la
observancia de las clausulas del beneficio referido en la presente

ley, el Gobierno nacional, a través de la Agencia de Renovaciéon
del Territorio, dispondra un mecanismo de monitoreo y seguimien-
to que verificara el efectivo cumplimiento del compromiso suscrito
por los beneficiarios del trato penal diferenciado.

Paragrafo 2. En los casos en los que, a través del mecanismo de
verificacion dispuesto en el pardgrafo 1°, se evidencie el incumpli-

miento de los compromisos suscritos, el beneficiario sera excluido
de los beneficios del presente trato penal diferenciado segin lo dis-
puesto en el inciso primero del presente articulo.

Articulo 8°. Conexidad. Las personas procesadas por los delitos
Las personas que hayan sido condenadas por la conducta delictiva
descrita en el articulo 375 del Coédigo Penal en concurso con los
delitos de los articulos 376, 377 o 382 podran solicitar la declara-
toria de conexidad extemporanea al Juez de Ejecucion de Penas y
Medidas de Seguridad para gozar de los beneficios de la presente
ley, para lo cual, el Juez de Ejecucion de Penas ordenara remitir
el expediente al juez de conocimiento para que éste ltimo decida
sobre la solicitud mediante auto.

Articulo 8°. Conexidad. Las personas procesadas por los delitos
contemplados en los articulos 376, 377 y 382 de la Ley 599 de 2000
podran acogerse a los beneficios referidos en la presente ley cuando
se decrete la conexidad con el delito del que trata el articulo 375
del Codigo Penal; su defensa, por tnica vez y para los fines de este
articulado, podra solicitar la conexidad en cualquier etapa procesal
en que se halle la litis y se procedera conforme a lo establecido en
los articulos 50 y siguientes de la Ley 906 de 2004.
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Texto Original Presentado

En ambos casos, de ser declarada la conexidad, el juez correspon-
diente podra conceder los beneficios del trato penal diferenciado
segun lo dispuesto en el articulo 5° precedente.

Texto Propuesto para Primer Debate

Articulo 9°. Concursos. El tratamiento penal diferenciado no sera
aplicable cuando el solicitante no le haya sido decretada la cone-
xidad de acuerdo con el articulo anterior y esté siendo procesado
o haya sido condenado por el delito del articulo 375 de la Ley 599
de 2000, inciso 1°, en concurso con otros delitos, salvo el delito de
destinacion ilicita de inmuebles del articulo 377.

Articulo 9°. Concursos. El tratamiento penal diferenciado no sera
aplicable ewando-et al solicitante no-te-hayasido-deeretadatacone-
idad-de-acuerdo-con—clarticuto-anterior-y-esté-stendoprocesado—o

. —sa .
i - cuando la

con
del articulo 375 de la Ley 599 de 2000 concurse o haya concursado
en el iter procesal con otra u otras diferentes a la de los articulos 377
0 382 del mismo estatuto penal.

ucta

Articulo 10. Efectos sobre los bienes. Las medidas cautelares
existentes sobre los bienes vinculados a los procesos referidos en
la presente ley seran suspendidas o levantadas por las autoridades
competentes, segun sea el caso. Asimismo, seran suspendidos o ter-
minados los procesos de extincion de dominio adelantados contra
quienes resulten favorecidos con la renuncia al ejercicio de la ac-
cion penal.

Los bienes referidos en el inciso anterior seran devueltos a los be-
neficiarios del tratamiento penal diferenciado, siempre y cuando
demuestre su relacion juridica con el bien y este no haya sido enaje-
nado a terceros de buena fe.

Articulo 10. Efectos sobre los bienes. Las medidas cautelares exis-
tentes sobre los pequefios predios en los cuales se cultive o conserve
las plantaciones de uso ilicito segin lo dispuesto en el articulo 375
del Codigo Penal, asi como sobre los demés bienes vinculados a los
procesos referidos en la presente ley serdn suspendidas o levantadas
por las autoridades competentes, seglin sea el caso. Asimismo, se-
ran suspendidos o terminados los procesos de extincion de dominio
adelantados contra quienes resulten favorecidos con la renuncia al
ejercicio de la accion penal.

Los bienes referidos en el inciso anterior seran devueltos a los be-
neficiarios del tratamiento penal diferenciado, siempre y cuando
demuestren, conforme a la ley o con prueba asi sea sumaria, su re-
lacion juridica con el bien y este no haya sido enajenado a terceros
de buena fe cualificada.

Paragrafo 1°. Corresponde a la autoridad competente desvirtuar la
presuncidn constitucional de buena fe cualificada, que rige durante

todo el proceso de Extinciéon de Dominio.

Paragrafo 2°. Los beneficiarios del Trato Penal Diferenciado del
que trata la presente ley podran presentar accion de revision contra

la sentencia de extincion de dominio ejecutoriada con el fin de recu-
perar su propiedad en virtud del numeral 1 del articulo 73 de la Ley
1708 de 2014. El juez competente decidira el asunto.

Paragrafo 3°. La enajenacion de los bienes a terceros de buena fe en
los términos de este articulo y para los fines de la presente ley no
generara responsabilidad extracontractual del Estado.

Articulo Nuevo. Enfoques de aplicacion. El Estado reconoce las

diferencias particulares de las poblaciones en razén de su diversi-
dad étnica y cultural, procedencia territorial e identidad de género;
por ello, se tendran estos criterios como enfoques necesarios en la

implementacién de lo dispuesto en la presente ley.

Paragrafo. El Ministerio del Interior garantizara por los medios
que considere pertinentes el derecho a la consulta previa para las
comunidades indigenas en el marco de lo establecido en la presente
ley y en concordancia con los enfoques determinados en el inciso

precedente.

Articulo Nuevo. Reglamentacion. El Gobierno nacional dispondra
de un afo contado a partir de la promulgacion de la presente ley
para adoptar las disposiciones necesarias para la implementacion
del Tratamiento Penal Diferenciado y adaptar el andamiaje institu-
cional para el cumplimiento de sus fines.

La Agencia de Renovacion del Territorio a través de la Direccion de

Sustitucién de Cultivos de Uso llicito conjuntamente con la direc-
cion del Programa Nacional para la Sustitucion de Cultivos de Uso
Llicito, o las oficinas que hagan sus veces, reglamentaran los proce-
dimientos pertinentes para la suscripcion del acta de compromiso

referida en el numeral 3 del articulo 5° y el mecanismo de verifica-
cion del paragrafo del articulo 7° de la presente ley en término no

mayor a un afo de su promulgacion.

El Consejo Nacional de Estupefacientes dispondra de un afio desde

la promulgacién de la presente ley para expedir el acto administra-
tivo del que trata el articulo 4°.
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Texto Original Presentado

Texto Propuesto para Primer Debate

Articulo 11. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promul-
gacion y deroga todas las disposiciones que le sean expresamente
contrarias.

Articulo H 13. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a par-
tir de su promulgacién y deroga todas las disposiciones que le sean
expresamente contrarias.

Para fines procesales, la modificacion del articulo 375 del Codigo
Penal solo entrard en vigencia cuando se expida el acto administra-
tivo referido en el articulo 4 de la presente ley.

9. Proposicion

De acuerdo con lo expuesto anteriormente,
presentamos ponencia favorable al proyecto de
Ley 099 de 2023 Camara, por medio de la cual
se desarrolla el tratamiento penal diferenciado
para pequerios cultivadores de plantaciones de
uso ilicito, de acuerdo con las disposiciones del
articulo 5° transitorio del Acto Legislativo 01
de 2017 y el numeral 4.1.3.4 del Acuerdo Final
para una Paz Estable y Duradera, y proponemos
a la Comision Primera Constitucional Permanente
de la honorable Camara de Representantes darle
primer debate al proyecto de ley conforme al texto
propuesto.

De los honorables Congresistas:

Representante a la Camara
Valle del

U

OSCARR
Represei
Cauca

JUAN D;IEL PENUELA CALVACHE

Representante a la Cémara
Narifio

DIOGENES Q
Representante fla
Catatumbo

RO AMAYA

inte a la Cémara

PE] JAREZ VACCA
inte a la Camara

CARLOS ADOLFO ARDILA ESPINOSA HERNAN DARIO CADAVID MARQUEZ
Representante a la Cémara Representante a la Cémara
Putumayo Antioquia

L QXD A )y
MARELEN CASTILLO TORRES LUIS ALBERTO ALBAN HURTADO
Representante a la Camara Representante a la CAmara
Oposicién Valle del Cauca

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY 099
DE 2023 CAMARA

por medio de la cual se desarrolla el tratamiento
penal diferenciado para pequeiios cultivadores

de plantaciones de uso ilicito, de acuerdo con las
disposiciones del articulo 5° transitorio del Acto
Legislativo 01 de 2017 y el numeral 4.1.3.4 del

Acuerdo Final para una Paz Estable y Duradera.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto establecer las medidas de un tratamiento
penal diferenciado, transitorio y condicionado
para los pequefos cultivadores de plantaciones de
uso ilicito que, previa verificacion de los requisitos
contenidos en la presente ley, se vinculen a
cualquiera de los programas que integran el
Programa Nacional de Sustitucion de Cultivos
Ilicitos PNIS o cualquier otro programa estatal
destinado a la sustitucion de cultivos de uso ilicito

o intervenciones de transformacidén territorial
encaminadas al mismo fin.

Articulo 2°. Tratamiento penal diferenciado.
El tratamiento penal diferenciado consistira en la
renuncia, por parte de la autoridad competente, al
ejercicio de la accion penal o su extincion, segin
sea el caso, asi como la extincion de la pena o de
la accion de extincion de dominio por la conductas
tipificadas en el articulo 375 de la Ley 599 de
2000, por Unica vez, y con previa verificacion del
acogimiento a cualquiera de los programas que
integran el Programa Nacional de Sustitucion de
Cultivos Ilicitos PNIS o cualquier otra iniciativa
estatal destinada a la sustitucion de cultivos de
uso ilicito o intervenciones de transformacion
territorial encaminadas al mismo fin.

A partir de la entrada en vigencia de la
modificacion de la que trata el articulo 3° de la
presente ley, los posibles beneficiarios tendran
el término de un (1) afo para vincularse a los
diferentes programas del Nacional de Sustitucion
de Cultivos Ilicitos PNIS o cualquier otro
programa estatal destinado a la sustitucion de
cultivos de uso ilicito.

Articulo 3°. Modificacion al Coédigo Penal.
Modifiquese el articulo 375 de la Ley 599 de
2000, el cual quedara asi:

Articulo 375. Conservacion o financiacion
de plantaciones. El que sin permiso de autoridad
competente  cultive, conserve o financie
plantaciones de las que se puedan producir cocaina,
marihuana, morfina y heroina, o cualquiera otra
droga que produzca dependencia, en areas cuyo
tamafio sea superior al delimitado por El Consejo
Nacional de Estupefacientes, o quien haga sus
veces, incurrird en pena de noventa y seis (96)
a doscientos dieciséis (216) meses y en multa
de doscientos sesenta y seis punto sesenta y seis
(266.66) a dos mil doscientos cincuenta (2.250)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

Las sanciones previstas en este articulo no
aplicaran para el uso médico y cientifico del
cannabis siempre y cuando se tengan las licencias
otorgadas, ya sea por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social o el Ministerio de Justicia y del
Derecho, segun sus competencias.

Tampoco incurrirdn en las penas previstas en
el presente articulo los pequefios cultivadores
incluidos en el Programa Nacional de Sustitucion
de Cultivos Ilicitos, o cualquier iniciativa estatal
que haga sus veces, mientras esté vigente su
vinculacion al Programa y por el término que dure
su proceso en el mismo.
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Articulo 4°.  Consejo  Nacional de
Estupefacientes. Para los fines del articulo
375 del Cédigo Penal, el Consejo Nacional de
Estupefacientes expedira acto administrativo
donde se estableceran los limites referidos en tal
tipo penal.

Para el cumplimiento de la funcion
encomendada en el presente articulo, el Consejo
Nacional de Estupefacientes tendrd como criterio
orientador la Politica Nacional de Drogas.

El Consejo Nacional de Estupefacientes
solicitara el concepto del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural para la expedicion
del acto administrativo referido y todas las veces
que lo considere pertinente para modificar las
delimitaciones originalmente propuestas.

Articulo 5°. Solicitud de beneficios. En el afio
siguiente a la expedicion de la presente ley, las
personas condenadas por el delito descrito en el
articulo 375 de la Ley 599 de 2000 podran solicitar
por unica vez la extincion de la sancidn penal, el
juez competente la decretard al constatar:

1. Que el solicitante se encuentre inscrito en el
Programa Nacional Integral de Sustitucion
de Cultivos Ilicitos o cualquier otra estrategia
de sustitucion de cultivos de uso ilicito que
el Gobierno nacional defina.

2. Que el area cultivada por la cual se dictd
la condena original sea igual o menor a la
determinada por el Consejo Nacional de
Estupefacientes.

3. Que la persona presente ante el director del
Programa Nacional Integral de Sustitucion de
Cultivos Ilicitos, o quien haga sus veces, un
acta de compromiso segun la cual renuncie
irrevocablemente a cultivar o mantener las
plantaciones de uso ilicito.

4. Que la persona no sea agente del Estado
o miembro de un grupo al margen de la
ley segun la categorizacion hecha por el
Gobierno nacional.

Asimismo, las personas sujetas a un proceso
penal por el delito referido en el inciso primero del
presente articulo podran solicitar a la Fiscalia por
unica vez la extincion de la accion penal respecto
a los delitos conexos de los que trata el articulo 8°
de la presente ley y siguiendo las disposiciones
establecidas en el mismo articulo tras acreditar los
mismos requisitos aqui exigidos a los condenados
para la solicitud de la extincion de la sancion.

Paragrafo 1°. Para la concesiéon de ambos
beneficios se procederd segtn lo establecido en la
ley.

Paragrafo 2°. Para la suscripcion del acta
referida en el numeral 3 del presente articulo, el
interesado informard al Ministerio Publico o a
la Fiscalia General de la Nacion de su voluntad
personalmente o por medio de apoderado. El
Ministerio Publico o la Fiscalia General de la
Nacion, comunicara a su vez la intencion del
procesado o condenado a la direccion del PNIS

y facilitara lo necesario para la culminacion del
tramite.

Articulo 6°. Priorizacion. 1Los jueces
competentes priorizardn las solicitudes de
extincion de sancion o de accion penal referidas
en la presente ley cuando hayan sido presentadas
por madres cabeza de familia.

Articulo 7°. Exclusion de beneficios. Las
personas que, habiéndose acogido a los beneficios
de la presente ley, incurran nuevamente en la
comision de la conducta punible del articulo
375 de la Ley 599 de 2000, no podran gozar
nuevamente de ellos y seran juzgados segun las
normas generales de procedimiento penal.

Tampoco podran acceder a estos beneficios
aquellas personas que, siendo condenadas por
el delito del articulo 375 de la Ley 599 de 2000,
hayan completado su condena.

Paragrafo 1°. Para los fines de este articulo y
como garantia de la observanciade las clausulas del
beneficio referido en la presente ley, el Gobierno
nacional, a través de la Agencia de Renovacion
del Territorio, dispondrda un mecanismo de
monitoreo y seguimiento que verificara el efectivo
cumplimiento del compromiso suscrito por los
beneficiarios del trato penal diferenciado.

Paragrafo 2°. En los casos en los que, a través
del mecanismo de verificacion dispuesto en el
paragrafo 1°, se evidencie el incumplimiento de
los compromisos suscritos, el beneficiario sera
excluido de los beneficios del presente trato
penal diferenciado segun lo dispuesto en el inciso
primero del presente articulo.

Articulo 8°. Conexidad. Las personas
procesadas por los delitos contemplados en los
articulos 376, 377 y 382 de la Ley 599 de 2000
podran acogerse a los beneficios referidos en la
presente ley cuando se decrete la conexidad con
el delito del que trata el articulo 375 del Codigo
Penal; su defensa, por unica vez y para los fines
de este articulado, podra solicitar la conexidad
en cualquier etapa procesal en que se halle la litis
y se procederd conforme a lo establecido en los
articulos 50 y siguientes de la Ley 906 de 2004.

Articulo 9°. Concursos. El tratamiento penal
diferenciado no sera aplicable al solicitante cuando
la conducta del articulo 375 de la Ley 599 de 2000
concurse o haya concursado en el iter procesal con
otra u otras diferentes a la de los articulos 377 o
382 del mismo estatuto penal.

Articulo 10. Efectos sobre los bienes. Las
medidas cautelares existentes sobre los bienes
vinculados a los pequenos predios en los cuales
se cultive o conserve las plantaciones de uso
ilicito segun lo dispuesto en el articulo 375 del
Codigo Penal, asi como sobre los demas procesos
referidos en la presente ley serdan suspendidas
o levantadas por las autoridades competentes,
segun sea el caso. Asimismo, seran suspendidos o
terminados los procesos de extincién de dominio
adelantados contra quienes resulten favorecidos
con la renuncia al ejercicio de la accidon penal.
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Los bienes referidos en el inciso anterior seran
devueltos a los beneficiarios del tratamiento penal
diferenciado, siempre y cuando demuestren,
conforme a la ley o con prueba asi sea sumaria,
su relacion juridica con el bien y este no haya sido
enajenado a terceros de buena fe cualificada.

Paragrafo 1°. Corresponde a la autoridad
competente desvirtuar la presuncion constitucional
de buena fe cualificada, que rige durante todo el
proceso de Extincion de Dominio.

Paragrafo 2°. Los beneficiarios del Trato Penal
Diferenciado del que trata la presente ley podran
presentar accion de revision contra la sentencia
de extincion de dominio ejecutoriada con el fin
de recuperar su propiedad en virtud del numeral
1 del articulo 73 de la Ley 1708 de 2014. El juez
competente decidira el asunto.

Paragrafo 3°. La enajenacion de los bienes a
terceros de buena fe en los términos de este articulo
y para los fines de la presente ley no generara
responsabilidad extracontractual del Estado.

Articulo 11. Enfoques de aplicacion. El
Estado reconoce las diferencias particulares de
las poblaciones en razon de su diversidad étnica
y cultural, procedencia territorial e identidad de
género; por ello, se tendran estos criterios como
enfoques necesarios en la implementacion de lo
dispuesto en la presente ley.

Paragrafo. El Ministeriodel Interior garantizara
por los medios que considere pertinentes el
derecho a la consulta previa para las comunidades
indigenas en el marco de lo establecido en la
presente ley y en concordancia con los enfoques
determinados en el inciso precedente.

Articulo 12. Reglamentacion. El Gobierno
nacional dispondra de un afio contado a partir de
la promulgacién de la presente ley para adoptar las
disposiciones necesarias para la implementacion
del Tratamiento Penal Diferenciado y adaptar el
andamiaje institucional para el cumplimiento de
sus fines.

La Agencia de Renovacion del Territorio a
través de la Direccion de Sustitucion de Cultivos
de Uso llicito conjuntamente con la direccion del
Programa Nacional para la Sustitucion de Cultivos
de Uso llicito, o las oficinas que hagan sus veces,
reglamentardn los procedimientos pertinentes para
la suscripcion del acta de compromiso referida en
el numeral 3 del articulo 5° y el mecanismo de
verificacion del paragrafo del articulo 7° de la
presente ley en término no mayor a un afio de su
promulgacion.

El Consejo Nacional de Estupefacientes
dispondra de un afio desde la promulgacion de la
presente ley para expedir el acto administrativo
del que trata el articulo 4°.

Articulo 13. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su promulgacion
y deroga todas las disposiciones que le sean
expresamente contrarias.

Para fines procesales, la modificacion del
articulo 375 del Codigo Penal solo entrara en
vigencia cuando se expida el acto administrativo
referido en el articulo 4° de la presente ley.

\
'iﬁ AMAYE MARULANDA GSCAR RODRIGO CAMPO HURTADO

Representante a la Cdmara

del-Catiea Cauca
/
:
PEDKO VACCA JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
nte a la Camara Representante a fa Camara
cé Narifio

o=

CARLOS ADOLFO ARDILA ESPINOSA HERNAN DARIO CADAVID MARQUEZ
Representante a la Camara Representante a la Camara
Putumayo Antioquia

( i L Q. 2O
MARELEN CASTILLO TORRES LUIS ALBERTO ALB RTADO
Representante a la Camara Representante a la Camara
Oposicién Valle del Cauca

l
DUV/ S N

Representante a la Camara
Valle del Cauca

CONSTANCIAS

CONSTANCIA A LA PONENCIA PRIMER
DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO
099 DE 2023 CAMARA
HONORABLE REPRESENTANTE JUAN
DANIEL PENUELA CALVACHE

por medio de la cual se desarrolla el tratamiento
penal diferenciado para pequerios cultivadores
de plantaciones de uso ilicito, de acuerdo con las
disposiciones del articulo 5° transitorio del Acto
Legislativo 01 de 2017 y el numeral 4.1.3.4 del
Acuerdo Final para una Paz Estable y Duradera
Bogoté, D. C., 23 de abril de 2024
Doctor
OSCAR HERNAN SANCHEZ LEON
Presidente Comision Primera Constitucional

Céamara de Representantes

Asunto: Constancia Ponencia Primer Debate
Proyecto de Ley nimero 099 de 2023 Camara,
por medio de la cual se desarrolla el tratamiento
penal diferenciado para pequenios cultivadores
de plantaciones de uso ilicito, de acuerdo con las
disposiciones del articulo 5° transitorio del Acto
Legislativo 01 de 2017 y el numeral 4.1.3.4 del
Acuerdo Final para una Paz Estable y Duradera.

Respetados:

Por medio de la presente, me permito dejar
constancia que como ponente acompaiio con mi
firma la ponencia para primer debate del Proyecto
de Ley ntimero 099 de 2023 Camara, por medio
de la cual se desarrolla el tratamiento penal
diferenciado para pequerios cultivadores de
plantaciones de uso ilicito, de acuerdo con las
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disposiciones del articulo 5° transitorio del Acto
Legislativo 01 de 2017 y el numeral 4.1.3.4 del
Acuerdo Final para una Paz Estable y Duradera,
sin embargo, dejo las siguientes claridades: me
aparto parcialmente de la disposicion del articulo
4°, por cuanto deberia establecerse claramente que
las hectareas que determine el Consejo Nacional
de Estupefacientes regira exclusivamente para los
pequefios cultivadores en el marco de la vigencia
del Acuerdo Final parauna Paz Estable y Duradera,
y a partir de la entrada en vigencia de la ley, con
el fin de brindar seguridad juridica a la aplicacion
de los beneficios que establece el proyecto de ley;
también me aparto parcialmente de lo contenido
en el articulo 5°, teniendo en cuenta que dentro
de los requisitos para la solicitud de beneficios
deberia estar explicitamente que la ejecucion
material de la conducta de cultivar hubiese sido
para proveer la subsistencia personal y familiar y;
me aparto totalmente, de la disposicion contenida
en el articulo 8°, por cuanto los beneficios son
exclusivamente para pequefios cultivadores de
uso ilicito y no para quienes hayan constituido
los tipos penales de los articulos 376 y 382 del
Cddigo Penal.

Atentamente,
e

JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE
Representante a la Cdmara
Departamento de Narifio

* % %

CONSTANCIA A LA PONENCIA PRIMER
DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO
099 DE 2023 CAMARA

HONORABLE REPRESENTANTE
OSCAR RODRIGO CAMPO HURTADO

por medio de la cual se desarrolla el
tratamiento penal diferenciado para pequenios
cultivadores de plantaciones de uso ilicito, de
acuerdo con las disposiciones del articulo 5°
transitorio del acto legislativo 01 de 2017 y el
numeral 4.1.3.4 del Acuerdo final para una paz
estable y duradera.

Por medio de la presente me permito manifestar
que me aparté de la elaboracion y discusion de los
articulos 2°, 3°, 4°, 7°, 8°, 9°, 10; y los nuevos
del Proyecto de Ley numero 099 de 2023 Cémara,
por medio de la cual se desarrolla el tratamiento
penal diferenciado para pequenos cultivadores
de plantaciones de uso ilicito, de acuerdo con las
disposiciones del articulo 5° transitorio del acto
legislativo 01 de 2017 y el numeral 4.1.3.4 del
Acuerdo final para una paz estable y duradera.

Mi posicion respalda los pilares fundamentales
del punto 4.1.3.4 de Tratamiento Penal
Diferenciado, del Acuerdo final para la terminacioén
del conflicto y la construccion de una paz estable
y duradera, en cuanto a:

1. Que el Estado renuncia de manera transitoria
al ejercicio de la accion penal o procede con
la extincién de la sancion penal.

2. Que la norma sea exclusivamente en favor
de los pequefios agricultores que estén o
hayan estado vinculados con el cultivo de
uso ilicito.

3. Que sea el Congreso de la Republica, quien
determine los criterios para identificar
quiénes son los pequefios agricultores de
cultivos de uso ilicito.

4. Que el tratamiento pueda ser revocado por
reincidencia en las conductas asociadas a
cualquier eslabon de la cadena de produccion
de los cultivos de uso ilicito y sus derivados.

Atentamente,

|
/ /4 2 /t/’
OSCAR RODRIGO CAMRO HURTADO

Representante a la Cdmara
Departamento del Cauca
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