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SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ACTA NUMERO 33 DE 2024

(marzo 12)

(De conformidad con el inciso segundo
del articulo 138 de la Constitucion Politica,
modificado por el Acto Legislativo numero 2 de
2023, entre el 16 de febrero y el 15 de marzo, no
se tramitaran Proyectos de Ley Estatutaria ni

reformas a la Constitucion Politica)

Cuatrienio 2022-2026
Legislatura 2023-2024
Segundo Periodo
Sesion Ordinaria

En la ciudad de Bogota, D. C., el dia martes
doce (12) de marzo de dos mil veinticuatro (2024),
se reunieron en el Saléon Guillermo Valencia del
Capitolio Nacional, previa citacion, los miembros
de la Comision Primera del Honorable Senado, con
el fin de sesionar.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum

La Presidencia ejercida por el vicepresidente
honorable Senador Alejandro Alberto Vega Pérez,
indica a la Secretaria llamar a lista y contestaron los
honorables Senadores:

Avila Martinez Ariel Fernando
Chagiii Florez Julio Elias

De la Calle Lombana Humberto
Deluque Zuleta Alfredo Rafael y
Luna Sanchez David

Vega Pérez Alejandro Alberto.

En el transcurso se hicieron presentes los
honorables Senadores:

Amin Saleme Fabio Raul

Chacon Camargo Alejandro Carlos y
Pizarro Rodriguez Maria José.

Dejaron de asistir los honorables Senadores:
Barreto Quiroga Oscar

Benavides Mora Carlos Alberto
Benedetti Martelo Jorge Enrique

Blanco Alvarez German Alcides

Cabal Molina Maria Fernanda

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gomez Juan Carlos

Lopez Obregon Clara Eugenia

Motoa Solarte Carlos Fernando

Pulido Hernandez Jonathan Ferney
Quilcué Vivas Aida Marina y

Valencia Laserna Paloma.

El texto de las excusas son las siguientes:

B v
AQUlan“

Bogotd D.C., 11 de marzo de 2024
Oficio No. HSOBQ -0084-2024

Doctora

YURI SIERRA

Secretarfa General
Comisién Primera C

H. Senado de |z Repuiblica
Ciudad

Respetada Doctora:

Con fundamento en el articulo 90 de la ley 52 de 1992 y deméds normas concordantes, me
permito remitir copia de la incapacidad médica que me expidiera el médico tratante
durante los dias 11, 12 y 13 del mes en curse. Por lo tanto, solicito a usted se sirva
excusarme de las sesiones que se programen durante las fechas sefialadas.

Agradezco de su colaboracion.

Cordialmente,

izal

OSCAR BARRETO QUIROGA
Senador de la Repuiblica

Anexo. Lo anunciado

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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ANTONIO JOSE OVIEDRO LEONEL
MEDICINA INTERNA
Universidad Nacional de Colombia
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Tel: 6085166548 - Cet: 310 - 2823544

_Nombre:BARRETO QUIROGA OSCAR 1140312024

CC# 14.240.339

Sedal i - "
Tmanen::plamdsd I\:::gica de fres dias (3) a partir de la fecha por cuadro de Bronquitis Auda. Se-expide con destino a

RESOLUCION Z4 ¥ .
FECHA ( 2210 2! o4

“Por medio de la cual la Mesa Directiva del Senado de la Republica autoriza una Cnmis-idn Ofictal a
un Senador de la Republica”

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,

ias, en especial las conferidas en la Ley 5° de
962; v,

CONSIDERANDO:

En gjercicio de sus It legales y r

Que la Mesa Directiva del Senado de 1: Republica, como érgano de orientacion y direeclan dentro
de sus i legales y i , liene la de tomar las

jpertinentes con el fin de garantizar la eficacia y eficiencia en su labor legisiativa y admhletmﬂva en
los términos preestablecidos en el arliculo 41 de la ley 5 de 1992

Que para las Comisiones Oficiales reguladas por el numeral 2 del articulo 80 de la Ley 5 de 1982,
concordante con el Decreto 648 de 2017, seré umnedudas siempre y cuando existan invitaciones de
Gobiernos E: os u Org de la Mesa Directiva ~ numeral 4
del articulo 2.2.5.5.22, esta Comision podra  ser oborgadn al interior o exterior del pals.

Que el articulo 50 de la Ley 5 de 1992, sefiala: "Son excusas que parmiten justificar las ausencias
de los Congresistas a las sesiones, ademés del caso fortuito, la fuerza mayor en los siguientes
eventos: (...) 3. La autorizacién expresada por la Mesa D\ra::t\\.a el Presidente de la respectiva
‘Corporacion, en los casos enelp

Que mediante oficio radicado el 20 de febrero del 2024, el Senador de la Reptiblica CARLOS
ALBERTO BENAVIDES MORA, identificado con cédula de ciudadania 59.820.575, solicita permisa
femunerado para salir del pais entre el 10 al 16 de marzo del 2024, lo anterior con el fin de atender
Ia invitacién académica y de dialogos sobre la Ley 2294 de 2023, “Por el cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida", en la Republica Federal
de Argentina

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: C Comision Oficial al de la Rep CARLOS ALBERTO
BENAVIDES MORA, identificado con cédula de ciudadanla 59.820.575, lo anterior con el fin de
atender la invitacidn académica y de didlogos sobre la Ley 2294 de 2023, "Por el cual se expide el
Plan Nacional de Desarrolio 2022-2026 "Colombia Potencia Mundial de la Vida", en la Repliblica
Federal de Argentina, a realizarse del 10 al 16 de marzo de 2024, De acuerdo ala parte considerativa
del presente acto administrativo,

Parinmfo La Comisién Oficial no generard erogacién presupuestal alguna al Senado de la
R ica en lo que corr de a vidticos y tiquetes aéreos.

AR‘I_'ICULO SEGUNDO: La Presente Resolucion servird de excusa valida por su inasistencia a las
Sesiones plenarias y de Comisién que se llegaren a convocar.

CONGRESO

P | DELAREPUBLICA
: | DECOLOMBIA

SENADOD DE LA REPUBLICA

RESOLUCION 255
FECHA (4032024 !

"Por medio de la cual la Mesa Directiva del Senado de la Republica autoriza una Comisién
Oficial a un Senador de la Republica”

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,

En gjercicio de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas en la
Ley 5° de 1992; y,

CONSIDERANDO:

Que la Mesa Directiva del Senado de la Republica, como érgano de orientacién y direccion
dentro de sus atribuciones legales y constitucionales, tiene la potestad de tomar las
decisiones y medidas pertinentes con el fin de garantizar la eficacia y eficiencia en su labor
legislativa y administrativa, en los términos preestablecidos en el articulo 41 de la ley 5 de
1902,

Que para las Comisiones Oficiales reguladas por el numeral 2 del articulo 90 de la Ley 5 de
1992, concordante con el Decreto 648 de 2017, sera concedidas siempre y cuando existan
invitaciones de Gobiernos Extranjeros u Organismos Internacionales y a potestad de la
Mesa Directiva — numeral 4 del articulo 2.2.5.5.22, esta Comisién podra ser otorgada al
interior o exterior del pais.

Que el articulo 90 de la Ley 5 de 1992, sefiala: "Son excusas que permiten justificar las
ausencias de los Congresistas a las sesiones, ademas del caso fortuito, la fuerza mayor en
los siguientes eventos: (...) 3. La autorizacion expresada por la Mesa Directiva o el
Presidente de la respectiva Corporacion, en los casos indicados en el presente
Reglamento.”

Que mediante oficio radicado el 01 de marzo de 2024, la Senadora GERMAN BLANCO
ALVAREZ, identificado con cédula de ciudadania 71.668.028, sclicita autorizacién para
participar en la invitacién a integrar delegacion Parlamentaria de ParlAmericas a
Washington DC 12-14 de marzo de 2024,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Conceder Comisién Oficial al Senador de la Republica GERMAN
BLANCO ALVAREZ, identificado con cédula de ciudadania 71.668.028, con el fin de
atender la invitacién a integrar delegacion Parlamentaria de ParlAmericas en Washington
DC, a realizarse del 12 al 14 de marzo de 2024. De acuerdo a la parte considerativa del
presente acto administrativo.

Paragrafo: La Comision Oficial no generara erogacién presupuestal alguna al Senado de
la Republica en lo que corresponde a vidticos y tiquetes aéreos.

RESOLUCION 24
FECHA (2z/oz/1oZy )

PARAGRAFO: Se entiende qué, por efectos de desplazamiento la Senadora ANA MARIA
CASTANEDA ‘GOMEZ, saldra del pals el dra 19 de febrero al 02 de marzo de 2024

ARTICUI..O TERCERO: La Presente Resolucién rige a partir de la fecha de su axpednclén y quedara
sin efeclos en ‘el evento en que el delaf r escrito r no hacer uso
de esta autorizacion, la cual hara parte ntagrsl de este acto administrativo,

ARTICULO CUARTO: Para lo de su competencia expidanse copias de la presente resolucion a la

Presidencia del Senado, Direccién General Admi Seccién de R , & la Comisién de

Acreditacién Documental, Oficina de Protocolo, a la Oficina de Recursos Hurnano. Registro y .

Cop{argg Presupuesto, Pagaduria, Seccién de Leyes, Subsecretaria General Del Senado y al
r.

.

Dada en Bogota a los...

Secretario Generll

Proyecté: Paula Andrea De La Rosa Henao i
Revisé; Pedro Gabriel Mendivil Guzmén “Pun-v( #

CONGRESO
[] DE LA REPUBLICA

[] DECOLOMBIA

SENADO DE LA REPUSLICA

RESOLUCION255
FECHA (04/03/2024 )

ARTICULO SEGUNDO: La Presente Resolucion servird de excusa valida por su
inasistencia a las Sesiones plenarias y de Comision que se llegaren a convocar.

PARAGRAFO: Se entiende que por efectos de desplazamiento a los Senadores se le
otorgara el tiempo de viaje estrictamente necesario.

ARTICULO TERCERO: La Presente Resolucion rige a partir de |la fecha de su expedicion,
y quedara sin efectos en el evento en que el Senador de la Republica mediante escrito
manifieste no hacer uso de esta autorizacién, la cual hard parte integral de este aclo
administrativo.

ARTICULO CUARTO: Para lo de su competencia expidanse copias de la presente
resolucién a la Presidencia del Senado, Direccién General Administrativa, Seccién de
Relatoria, a la Comisién de Acreditacion Documental, Oficina de Protocolo, a la Oficina de
Recursos Humanos, Registro y Control, Presupuesto, Pagaduria, Seccién de Leyes,
Subsecretaria General Del Senado y al Senador

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota a los...

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
Presidente

MARIA JOSE PIZARRO RODRIGUEZ
Primera Vicepresidenta

Secretario General

Proyectd: Paula Andrea De La Rosa Henao i
Revisé: Pedro Gabriel Mendivil Guzman - fe
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CABAL

Bogoté D.C., marzo de 2024

MFCM-150-2024

H.S.

GERMAN BLANCO
Presidente

Comisién Primera
Senado de la Republica
LC

Asunto: Excusa por inasistencic:.

Respetado senador, cordial saludo, '\_

Por medio de la presente me permito excusarme de por la inasistencia a la
Sesién de la Comisién Primera del Honorable Congreso de la Republico, que
estaba programada para el 12 de marzo del presente afo! (acta 33) debido
a que la sesion fue levantada cuando estaba ingresando al Congreso.

‘ Lo anterior para los fines que estime pertinentes.

Atentamente,

G

MARIA FERNANDA CABAL MOLINA
Senadora de la Republica de Colombia

* https:/fw.youtube.com/watch?

‘ Edificio Nuevo del Congreso- Oficina 3294
| Teléfonos (601) 3824000 - 3825000
Email: maria.cabal@senado.gov.co

Bogota D.C., 12 de marzo de 2024

Honorable Senador

GERMAN BLANCO ALVAREZ

Presidente

Comisién Primera Constitucional Permanente
Senado de la Repiiblica

Ciudad

Referencia: Excusa inasistencia sesion Comision Primera.

Reciba un cordial saludo respetado Presidente;
De manera atenta, me permito presentar excusa por la inasistencia a la sesién de la

Comisi6n Primera del Senado de la Reptblica llevada a cabo el dia 12 de marzo de
2024, toda vez que cuando estaba por llegar al recinto, se levant6 la sesion,

Cordialmente,

e

PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de la Reptiblica

La Secretaria informa que se ha registrado
quorum deliberatorio.

Siendo las 10:32 a. m. la Presidencia “abre la
sesion”’ de conformidad con el articulo 91 de la Ley
5% de 1992 y solicita a secretaria dar lectura al orden
del dia.

ORDEN DEL DIiA

COMISION PRIMERA HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

CUATRIENIO 2022-2026 LEGISLATURA
2023-2024

SEGUNDO PERIODO
“SESION ORDINARIA PRESENCIAL”
Dia: martes 12 de marzo de 2024

Lugar: Salon Guillermo Valencia Capitolio
Nacional- Primer Piso.

Hora: 10:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Consideracion y aprobacion de actas
Sesiones Ordinarias

Acta numero 19 del 14 de noviembre de 2023,
Gaceta del Congreso numero 72 de 2024; Acta
numero 27 del 05 de diciembre de 2023, Gaceta
del Congreso nimero 85 de 2024.

Acta numero 14 del 3 de octubre de 2023; Acta
numero 16 del 31 de octubre de 2023; Acta nimero
18 del 9 de noviembre de 2023; Acta nimero 24 del
27 de noviembre de 2023; Acta namero 28 del 12
de diciembre de 2024; Acta numero 29 del 20 de
febrero de 2024; Acta niimero 30 del 27 de febrero
de 2024; Acta niimero 31 del 28 de febrero de 2024;
Acta nimero 32 del 5 de marzo de 2024.

11
Anuncio de proyectos para la proxima sesion
v

Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate

(De conformidad con el inciso segundo
del articulo 138 de la Constitucion Politica,
modificado por el Acto Legislativo nimero 2 de
2023, entre el 16 de febrero y el 15 de marzo, no
se tramitaran Proyectos de Ley Estatutaria ni
reformas a la Constitucion Politica)

1. Proyecto de Ley niumero 99 de 2023
Senado, por medio de la cual se adicionan
dos paragrafos al articulo 91 de la Ley 1708
de 2014 “Codigo de Extincion de Dominio”
en beneficio de la primera infancia y se
dictan otras disposiciones.

Autores: Honorable Senador Enrique Cabrales
Bagquero.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senadora
Paloma Valencia Laserna.
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Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 1117 de 2023.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1353 de 2023.

2. Proyecto de Ley numero 70 de 2023
Senado, por medio de la cual se modifica
el articulo 175 de la Ley 906 de 2004, se
establecen medidas para garantizar los
derechos prevalentes de las nifias y nifios en
materia de abuso sexual infantil y se dictan
otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Sandra Yaneth
Jaimes Cruz, Julio Elias Vidal, Sandra Ramirez
Lobo Silva, Robert Daza Guevara, John Jairo
Roldan, Catalina del Socorro Pérez, Julio César
Estrada Cordero, Alex Florez Hernandez, Pedro
Hernando Florez Porras, Clara Lopez Obregon,
Piedad Cordoba Ruiz.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador
Oscar Barreto Quiroga.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1004 de 2023.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 01 de 2024.

3. Proyecto de Ley numero 43 de 2023
Senado, por medio de la cual se modifican
los articulos 297, 310y 449 de la Ley 906 de
2004 y se adoptan medidas para propender
por la eficacia de la justicia en materia penal
-Justicia eficaz y mas seguridad.

Autor: Honorable Senador David Luna Sanche:z.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador
David Luna Sanchez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 952 de 2023.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1155 de 2023.

4. Proyecto de Ley ntimero 84 de 2023
Senado, por la cual se modifica y adiciona
la Ley 5“de 1992, se crea la Comision Legal
para la Proteccion Integral de la Infancia y la
Adolescencia del Congreso de la Republica
de Colombia y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Lorena Rios
Cuéllar, Esteban Quintero Cardona, Karina
Espinosa Oliver, Paola Holguin Moreno, Soledad
Tamayo Tamayo. — Honorables Representantes:
Erika Sanchez Pinto, Julian Peinado Ramirez, Jezmi
Lizeth Barraza Arraut, Juan Diego Murioz Cabrera,
Wilmer Castellanos Hernandez, Alexander Guarin
Silva, Delcy Isaza Buenaventura, Norman David
Baiiol Alvarez, José Jaime Uscategui, Hugo Alfonso
Archila Sudrez, Irma Luz Herrera Rodriguez,
Monica Karina Bocanegra Pantoja.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador
David Luna Sanchez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1066 de 2023.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1584 de 2023.

5. Proyecto de Ley numero 229 de 2024
Senado, por medio del cual se modifica la
Ley 2165 de 2021, el articulo 342 de la Ley
2294 de 2023 y se dictan otras disposiciones.

Autores:  Honorables Senadores  Esteban
Quintero Cardona, Carlos Julio Gonzalez, Carlos
Meisel Vergara, Clara Lopez Obregon, Paola
Holguin Moreno, Antonio Zabarain Guevara,
Edgar Diaz Contreras, Jorge Benedetti Martelo,
Martha Peralta Epieyu, Gustavo Moreno Hurtado,
José Luis Pérez Oyuela, Carlos Benavides Mora y
otras firmas ilegibles.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador
German Blanco Alvarez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 134 de 2024.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 148 de 2024.

6. Proyecto de Ley numero 164 de 2023
Senado - 065 de 2022 Camara, por medio
del cual se modifica la Ley 5“de 1992 con el
fin de implementar medios y/o herramientas
tecnologicas o digitales en los procesos
legislativos del Congreso y se dictan otras
disposiciones.

Autores: Honorable Senador Armando Zabarain
D Arce.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador
Juan Carlos Garcia Gomez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 916 de 2022.

Texto aprobado Plenaria Camara: Gaceta del
Congreso nimero 1339 de 2023.

Ponencia Primer Debate Senado: Gaceta del
Congreso numero 1585 de 2023.

7. Proyecto de Ley numero 95 de 2023
Senado, por medio del cual se dictan normas
para fortalecer la eficiencia y la lucha contra
la corrupcion en la contratacion estatal.

Autores: Honorables Senadores Angélica
Lozano Correa, Ariel Avila Martinez. — Honorable
Representante Julia Miranda Londorio y otra firma
ilegible.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador
David Luna Sanchez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1068 de 2023.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1302 de 2023.

8. Proyecto de Ley numero 61 de 2023
Senado, por medio de la cual se dictan
medidas para contrarrestar la explotacion
sexual comercial de nifios y ninas y
adolescentes y se dictan otras disposiciones.
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Autores: Honorables Senadores Nadia Blel
Scaff, Honorio Miguel Henriquez, Norma Hurtado
Sanchez, Soledad Tamayo, Miguel Angel Barreto,
Lorena Rios Cuéllar, Nicolas Albeiro Echeverry,
Claudia Pérez Giraldo, Karina Espinosa Oliver,
Berenice Bedoya Pérez, Ana Maria Castanieda,
Miguel Angel Pinto, Mauricio Gomez Amin, Laura
Fortich Sanchez, Jonathan Pulido Hernandez,
Pedro Florez Porras, Efrain Cepeda Sarabia,
Carlos Mario Farelo, Didier Lobo Chinchilla,
Fabian Diaz Plata, Liliana Benavides Solarte, José
Alfredo Marin Lozano, Juan Carlos Garcés Rojas.
— Honorables Representantes: Luis Miguel Lopez, y
otras firmas ilegibles.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador
Juan Carlos Garcia Gomez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 1001 de 2023.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1252 de 2023.

9. Proyecto de Ley Organica niimero 66 de
2023 Senado - 023 de 2022 Camara Acumulado
con los Proyectos de Ley niimeros 057 y 099 de
2022 Camara, por el cual se modifica y adiciona la
Ley 5“de 1992 y se crean las Comisiones Legales
de Vigilancia y Seguimiento a los Procesos de Paz -
Comision de Paz - en el Congreso de la Republica y
se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorable
Fernando Caicedo Navas.

Representante  Diego

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador
Ariel Avila Martinez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 856 de 2022.

Texto aprobado Plenaria Camara: Gaceta del
Congreso nimero 983 de 2023.

Ponencia Primer Debate Senado: Gaceta del
Congreso nimero 1779 de 2023.

v
Lo que propongan los honorables Senadores
(as)
VI
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,

Honorable Senador German Alcides Blanco
Alvarez.

El Vicepresidente,

Honorable Senador Alejandro Alberto Vega
Pérez.

La Secretaria General,
Doctora Yury Lineth Sierra Torres.

La Presidencia abre y cierra la discusion del
orden del dia e informa que cuando se registre
quorum decisorio se sometera a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura al siguiente punto del orden del
dia.

11
Anuncio de proyectos para la proxima sesion

La Secretaria da lectura a los proyectos que
por disposicion de la Presidencia se someteran
a discusion y votacion en la proxima sesion,
incluyendo los proyectos de reforma constitucional
y de ley estatutaria que pueden ser tratados desde el
16 de marzo 2024.

*  Proyecto de Ley numero 43 de 2023
Senado, por medio de la cual se modifican
los articulos 297, 310y 449 de la Ley 906 de
2004 y se adoptan medidas para propender
por la eficacia de la justicia en materia penal
-Justicia eficaz y mas seguridad.

*  Proyecto de Ley numero 14 de 2023
Senado, por el cual se regula el derecho
fundamental a la consulta previa y se dictan
otras disposiciones.

*  Proyecto de Ley numero 61 de 2023
Senado, por medio de la cual se dictan
medidas para contrarrestar la explotacion
sexual comercial de nifios y ninas y
adolescentes y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 95 de 2023
Senado, por medio del cual se dictan normas
para fortalecer la eficiencia y la lucha contra
la corrupcion en la contratacion estatal.

*  Proyecto de Ley numero 99 de 2023
Senado, por medio de la cual se adicionan
dos paragrafos al articulo 91 de la Ley 1708
de 2014 “Codigo de Extincion de Dominio”
en beneficio de la primera infancia y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley Estatutaria numero 05
de 2023 Senado, por medio de la cual se
dictan disposiciones orientadas a ajustar y
fortalecer el Sistema General de Seguridad
Social en Salud, garantizar a toda la
poblacion el derecho fundamental a la
salud consagrado en la Ley 1751 de 2015,
mejorar los resultados en salud, aumentar
la satisfaccion del usuario y garantizar
la sostenibilidad del sistema de salud.
Acumulado Proyecto de Ley niimero 86
de 2023 Senado.

* Proyecto de Ley nimero 121 de 2023
Senado, por medio de la cual se regula
el derecho al trabajo como derecho
fundamental y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de Ley numero 54 de 2023
Senado, por medio de la cual se modifica
la Ley 1475 de 2011, y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de Ley Estatutaria numero 123
de 2023 Senado, por medio del cual se
expide el Estatuto de la Igualdad para la
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garantia de los derechos de las nifias y las
mujeres en toda su diversidad y se dictan
otras disposiciones.

*  Proyecto de Ley numero 164 de 2023
Senado - 065 de 2022 Camara, por medio
del cual se modifica la Ley 5“de 1992 con el
fin de implementar medios y/o herramientas
tecnologicas o digitales en los procesos
legislativos del Congreso y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 84 de 2023
Senado, por la cual se modifica y adiciona
la Ley 5°de 1992, se crea la Comision Legal
parala Proteccion Integral de la Infancia y la
Adolescencia del Congreso de la Republica
de Colombia y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 89 de 2023
Senado, por medio del cual se modifica
vy adiciona la Ley 1448 de 2011 para el
reconocimiento y participacion de victimas
del sector religioso con ocasion del conflicto
armado, y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de Ley nimero 153 de 2023
Senado, por la cual se faculta la permuta
de bienes inmuebles de propiedad privada
afectados por los delitos de invasion de
tierras y avasallamiento de bien inmueble, y
se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley nimero 156 de 2023
Senado, por medio de la cual se determina
el funcionamiento y competencias de la
Jurisdiccion Agraria y Rural, se establece el
procedimiento especial agrario y rural y se
dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de Ley Orginica numero 66
de 2023 Senado - 023 de 2022 Camara
Acumulado con los Proyectos de Ley
numeros 057 y 099 de 2022 Camara, por
el cual se modifica y adiciona la Ley 5 de
1992 y se crean las comisiones legales de
vigilancia y seguimiento a los procesos de
Paz - Comision de Paz - en el Congreso de
la Republica y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de Ley numero 198 de 2023
Senado - 326 de 2023 Camara, por la cual
se modifican algunos articulos de la Ley
1563 de 2012 y se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 70 de 2023
Senado, por medio de la cual se modifica
el articulo 175 de la Ley 906 de 2004, se
establecen medidas para garantizar los
derechos prevalentes de las nifias y nifios en
materia de abuso sexual infantil y se dictan
otras disposiciones.

*  Proyecto de Ley numero 129 de 2023
Senado, por medio de la cual se conmemoran
las juventudes rurales y campesinas, con
acciones afirmativas para promover Su
acceso a la educacion, formacion e insercion
en la economia, se modifica el Estatuto

de Ciudadania Juvenil y las leyes 1429 de
2010, 1780 de 2016, 2096 de 2020 y 2214
de 2022 y se dictan otras disposiciones - Ley
Juventudes Rurales y Campesinas.

*  Proyecto de Acto Legislativo numero 20
de 2024 Senado, por el cual se modifica el
articulo 65 de la Constitucion Politica de
Colombia.

*  Proyecto de Ley numero 229 de 2024
Senado, por medio del cual se modifica la
Ley 2165 de 2021, el articulo 342 de la Ley
2294 de 2023 y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de Acto Legislativo numero 18
de 2024 Senado, por el cual se fortalece la
autonomia de los Departamentos, Distritos
v Municipios, se modifican los articulos 356
y 357 de la Constitucion Politica y se dictan
otras disposiciones.

La Presidencia pregunta a la secretaria que
quoérum se registra.

La Secretaria informa que se registra quorum
deliberatorio.

Siendo las 10:39 a. m., la Presidencia levanta la
sesion, por secretaria se dard a conocer la fecha y
hora en la que se convoca la proxima sesion.

PRESIDENTE,

H.S. GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ
VICEPRESIDENTE,

H.S. ALEJANDRO ALBERTOQ VEGA PEREZ
SECRETARIA GENERAL,

YURY LINETH SIERRA TORRES

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ACTA NUMERO 36 DE 2024
(abril 2)
Cuatrienio 2022-2026
Legislatura 2023-2024
Segundo Periodo
Sesion Ordinaria

En la ciudad de Bogota, D. C., el dia martes
dos (2) de abril de dos mil veinticuatro (2024),
se reunieron en el Salon Guillermo Valencia del
Capitolio Nacional, previa citacion, los miembros
de la Comision Primera del Honorable Senado, con
el fin de sesionar.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum

La Presidencia ejercida por el titular honorable
Senador German Alcides Blanco Alvarez, indica a la
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Secretaria llamar a lista y contestaron los honorables
Senadores:

Avila Martinez Ariel Fernando

Benavides Mora Carlos Alberto

Blanco Alvarez German Alcides

Chacon Camargo Alejandro Carlos

De la Calle Lombana Humberto

Luna Sanchez David

Pizarro Rodriguez Maria Jos¢ y

Vega Pérez Alejandro Alberto.

En el transcurso se hicieron presentes los

honorables Senadores:

Amin Saleme Fabio Raul

Chagiii Florez Julio Elias

Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Gallo Cubillos Julian

Lopez Obregon Clara Eugenia
Pulido Hernandez Jonathan Ferney
Quilcué Vivas Aida Marina y
Valencia Laserna Paloma.

Dejaron de asistir los honorables Senadores

Barreto Quiroga Oscar
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Cabal Molina Maria Fernanda
Garcia Gomez Juan Carlos y
Motoa Solarte Carlos Fernando,

El texto de la excusa es la siguiente:

ANTONIO JOSE OVIEDO LEONEL
MEDICINA INTERNA
Universidad Nacional de Colombia
Carrera 6a # 80 - 19 C- 202 Edificia Surgimedica - [bagué
Tel: 6085166648 - Cal- 310 - 2823544

MNombre:BARRETO QUIRCGA OSCAR 02/04/2024

C.C.# 14240330

Se da Incapecidad Medica de un dia (1), a partir de la fecha por diagnostico de Cefalea Vascular, se expide con
destino a Tramite de Incapacidad Laboral,

AL AD
w‘v“??c" "";‘?‘)9 LS
A
H‘;“.“ o

M e

:
kTS

Bogota D.C., 2 de abril de 2024
Oficio No. HSOBQ -00088-2024

Doctora

YURI SIERRA

Secretaria General
Comision Primera

H. Senado de la Republica
Ciudad

Respetada Doctora:

De manera atenta y por instrucciones del senador Oscar Barreto Quiroga, me permito
solicitarle se le excuse de asistir a la sesién de la comisién citada para el dia de hoy, por
cuanto amanecioé con una fuerte migrafia y no le es posible desplazarse a Bogota.

Agradezco de antemano la atencién prestada.

Cordialmente,

MARIBEL GUATAVITA O.
Asesora Senatorial

kra 7 No. 8 68 Oficina 704 Edificio Nuev del Congreso
2

o
Teléfonos 3823207 38 08

CABAL ITIE & |

Bogotd D.C., abril de 2024
MFCM-210-2024
H.S.
GERMAN BLANCO
Presidente
Comisién Primera
Senado de la Republica
LC

Asunto: Excusa por inasistencia.

Respetado Senador, cordial saludo,

Por medio de la presente me permito excusarme de asistir a la Sesién de la
Comision Primera del Honorable Senado de la Republica convocada para el
martes 02 de abril del 2024. Lo anferior, teniendo como fundamento la
resolucion 213 del 30 de enero 2024 (ver anexo).

Lo anterior para los fines que estime pertinentes.

Atentamente,
MARIA FERNANDA CABAL MOLINA
Senadora de la Republica de Colombia

Edificio Nuevo del Congreso- Oficina 329A
Teléfonos (601) 3824000 - 3825000
Email: maria.cabal@senado.gov.co

v. Moy

1 1 LA REPUBLICA
I 1 oL

RESOLUCION 213
FECHA ( 30/01/2024 )

CONGRESO

“Por medio de la cual la Mesa Directiva del Senado de la Republica autoriza un desplazamiento a
un Senader”

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,

En ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas en la Ley 5° de
1992; vy,

CONSIDERANDO:

Que la Mesa Directiva del Senado de la Republica, como érgano de orientacion y direccion dentro
de sus atribuciones legales y constitucionales, tiene |la potestad de tomar las decisiones y medidas
pertinentes con el fin de garantizar la eficacia y eficiencia en su labor legislativa y administrativa, en
los términos preestablecidos en el articulo 41 de la ley 5 de 1992,

Que, mediante resolucion emitida por la Mesa Directiva del Senado de la Republica, con numero 206
del 24 de enero de 2024, se autorizé Comisién Oficial al Presidente del Senado de la Republica Dr.
IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ, identificado con cédula de ciudadania 3.228.280, con el fin
asistir a la invitacion hecha por la Camara Colombo China de Inversion y Comercio, la cual tienen
como principal objetivo el fortalecimiento de Ias relaciones bilaterales y la Reunién con actores claves
como la embajada de Colombia en China. A realizarse del 26 de enero al 08 de febrero del 2024.

Que, mediante resolucién emitida por la Mesa Directiva del Senado de la Republica, con numero 208
del 24 de enero de 2024, se autorizd Comision Oficial al Segundo Vicepresidente del Senado de la
Republica Dr. DIDIER LOBO CHINCHILLA, identificado con cedula de ciudadania 12.566.890, con
el fin asistir a la invitacién hecha por la Camara Colombe China de Inversion y Comercio, la cual
tienen como principal objetivo el fortalecimiento de las relaciones bilaterales y la Reunion con actores
claves como la embajada de Colombia en China. A realizarse del 26 de enero al 08 de febrero del
2024

Que, mediante resolucion emitida por la Mesa Directiva del Senado de la Republica, con nimero 210
del 26 de enero de 2024, se encargd a la Senadora de la Republica MARIA JOSE PIZARRO
RODRIGUEZ- Primera Vicepresidenta del Senado de la Republica para que ejerza las funciones
como Presidenta de la Corporacién en los términos establecidos en el articulo 43 de la Ley 5 de
1992, a partir del 30 de enero de 2024 al 08 de febrero de 2024

Que, mediante oficio fechado y radicado por correo electronico el 23 de enero de 2024, la Senadora
MARIA FERNANDA CABAL MOLINA, identificada con cédula de ciudadania 51.847.750, comunica
que estara fuera del pals, del 19 de marzo al 04 de abril de 2023.

Que en mérito de lo expuesto la Mesa Directiva de la Corporacion,

RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: Conceder Autorizacion para el desplazamiento por fuera del pais a la
Senadora de la Republica MARIA FERNANDA CABAL MOLINA, identificada con cédula de

ciudadania 51.847.750, entre los dias 19 de marzo al 04 de abril de 2024. De acuerdo con la parte
considerativa del presente acto administrativo.
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RESOLUCION 213
FECHA( 30/01/2024 )

Paragrafo Primero: La presente Resolucién no genera ninguna erogacion presupuestal con cargo
al Senado de la Repiblica, por concepto de vidticos, tiquetes aéreos y cualquier otro emolumento
de esa naturaleza.

Paragrafo segundo: La Presente Resolucion servird de excusa valida por su inasistencia a las
Sesiones plenarias y de Comision que se llegaren a convocar.

ARTICULO SEGUNDO: La Direccién General Administrativa del Senado de la Republica, liguidara
la presente novedad en los términos establecides en las normas y procedimientos legales vigentes
sobre la materia, de acuerdo a la peticién del senador, la cual hard parte del presente acto
administrativo

ARTICULO TERCERO: La Presente Resolucién rige a partir de la fecha de su expedicidn, y quedard
sin efectos en el evento en que el Honorable Senador de la Republica mediante escrito anticipado a
la fecha de dicha autorizacion manifieste no hacer uso de la mima, la cual hara parte integral de este
acto administrativo,

ARTICULO CUARTO: Para lo de su competencia expidanse copias de la presente resolucion a la
Presidencia del Senado, Direccidn General Administrativa, Seccion de Relatoria, a la Comision de
Acreditacion Documental, Oficina de Protocolo, a la Oficina de Recursos Humanos, Registro y
Control, Presupuesto, Pagaduria, Seccion de Leyes, Subsecretaria General Del Senado, y al
Honorable Senador.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota a los..

(|l ( . o B
A ke Q) G0 (<
M IZARRQ/RODRIGUEZ
Plesidentd (E)

Secretario General

Proyect6: Paula Andrea De La Rosa Henao
Revisé: Pedro Gabriel Mendivil Guzman Ml

L

L}
¢, V.
CONGRESO ___ CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
1 | DE LA REPUBLICA Senador de la Republica
i i DE COLOMBIA Comision Primera
SENADO DE LA REPUBLICA

Doctora

YURY LINETH SIERRA TORRES

Secretaria

Comision Primera Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Bogota D.C.

ASUNTO:  Excusa inasistencia a la sesion de la Comision Primera del Senado de la
Repiiblica del 2 de abril de 2024.

Por medio de la presente me permito excusar mi inasistencia a la sesién de la Comision
Primera del Senado de la Repiblica convocada para el dia 2 de abril de 2024 a partir de las
10:00 horas, debido a que en dicha fecha y hora debi asistir a una cita en la Embajada del
Estado Italiano en Colombia para obtener la declaracion de titulo valor de mi diploma de
pregrado en Derecho requerido por la Universidad de Bologna con ocasién de la Maestria en

Justicia Constitucional que me encuentro cursando en el referido pais.

Se adjunta documentacién soporte de los arriba indicado.

Agradezco de antemano su atencién.

Atentamente,

CAl S FERNANDO MOTOA SOLARTE

Senador de la Republica

C e Ny
i
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Bogota D. C.

Senador

GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ

Presidente

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

Ciudad

Asunto: Excusa Insistencia a la Sesion de la Comisién Primera Constitucional
Permanente del dia 2 de abril de 2024.

Apreciado Presidente Blanco:

De manera atenta presento excusa por la inasistencia a la Sesién de la Comisién
Primera Constitucional Permanente del dfa 2 de abril de 2024, por demoras y

sobrecupo en el vuelo procedente de la ciudad de Clcuta.

Sin otro particular me suscribo cordialmente, [\‘& \K

JUAN CARLOS GARCIA GOMEZ. fO
Senador de la Replblica (S\/

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Bogotd D. C.

(/4 g g}

2414, 1253 Gmail - RETIRAR DDV
M Gmail Carlos Motoa <redescmotoa@gmail.com>
RETIRAR DDV
2 mensajes
estudios. It <estudios. it> 1 de abril de 2024, 10:41a.m.

Estimado Sefior/a,

puede presentarse para retirar en la Embajada (CALLE 93B N.9-92) la DDV/VERIFICACION TITULOS
DE ESTUDIOS ¢l martes 2 de ABRIL DE 2024 a las 9.00 a.m. (Solo el dia martes 2 de ABRIL y solo en
este horario)

Acuérdese de traer el recibo que le hemos dejado el dia de la entrega de su solicitud.

En caso de que no pueda venir Usted, la persona encargada debe presentarse con un Poder Notariado, a firma
de Usted, y fotocopia del documento de identificacion de ambas personas.

Cordialmente,

Oficina Estudios en Italia

Carlos Motea <redescmotca@gmail.com>
Para: estudios.iichogota@esteri it

1 de abril de 2024, 11:20a.m.

Buenos dias,

Confirmé que asistiré a retirar el documento el dia martes 2 de ABRIL DE 2024 a las 9.00 a.m.

Muchas gracias.

Texto citedo ocuo]

https://mail. google com/mailw/Tik={38d41 59038 view=pt& scarch=all&cpermihid=thread-f: 1 7951475 192999603 | 2&simpl=msg-F: 1795 1475192999603 | 2&simpl=... 11
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La Secretaria informa que se ha registrado
quorum deliberatorio.

Siendo las 10:38 a. m. la Presidencia “abre la
sesion”’ de conformidad con el articulo 91 de la
Ley 5% de 1992 cuya interpretacion literal ha sido
reiterada por la Corte Constitucional en sentencia
C-784/14 y solicita a secretaria dar lectura al orden
del dia.

ORDEN DEL DiA

COMISION PRIMERA HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

CUATRIENIO 2022-2026 LEGISLATURA
2023-2024

SEGUNDO PERIODO
“SESION ORDINARIA PRESENCIAL”
Dia: martes 2 de abril de 2024

Lugar: Salon Guillermo Valencia Capitolio
Nacional- Primer Piso.

Hora: 10:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
11
Consideracion y aprobacion de actas
Sesiones Ordinarias

Acta numero 29 del 20 de febrero de 2024,
Gaceta del Congreso numero 191 de 2024.

Acta numero 30 del 27 de febrero de 2024; Acta
numero 31 del 28 de febrero de 2024; Acta nimero
32 del 5 de marzo de 2024; Acta nimero 33 del 12
de marzo de 2024; Acta namero 34 del 19 de marzo
de 2024; Acta nimero 35 del 20 de marzo de 2024.

111
Anuncio de proyectos para la proxima sesion
v

Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate

1. Proyecto de Ley numero 95 de 2023
Senado, por medio del cual se dictan normas
para fortalecer la eficiencia y la lucha contra
la corrupcion en la contratacion estatal.

Autores: Honorables Senadores Angélica
Lozano Correa, Ariel Avila Martinez. — Honorable
Representante Julia Miranda Londorio y otra firma
ilegible.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador
David Luna Sanchez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1068 de 2023.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1302 de 2023.

2. Proyecto de Ley numero 118 de 2023
Senado - 073 de 2022 Camara, por
medio de la cual se dictan disposiciones
para fortalecer el funcionamiento de las
Personerias en Colombia.

Autores: Honorable Senador Alejandro Vega
Pérez. Honorables Representantes Oscar Herndn
Sanchez Leon, Dolcey Torres Romero, Jairo Cristo
Correa, Hugo Archila Sudrez.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador
Alejandro Vega Pérez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 937 de 2022.

Texto aprobado Plenaria Camara: Gaceta del
Congreso nimero 1161 de 2023.

Ponencia Primer Debate Senado: Gaceta del

Congreso numero 279 de 2024.

3. Proyecto de Ley numero 51 de 2023
Senado, Nuevo Codigo Procesal del Trabajo
v de la Seguridad Social.

Autores: Presidente de la Corte Suprema
de Justicia, doctor Fernando Castillo Cadena,
Presidente de la Sala Laboral, doctor Gerardo
Botero Zuluaga.

Ponentes: Primer Debate: Honorables Senadores
Paloma Valencia Laserna, Alejandro Carlos Chacon
Camargo, German Blanco Alvarez (Coordinadores),
Julio Elias Chagiii Florez, Humberto de la Calle
Lombana, David Luna Sanchez, Julian Gallo
Cubillos, Clara Lopez Obregon.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1123 de 2023.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 292 de 2024.

4. Proyecto de Ley ntimero 61 de 2023
Senado, por medio de la cual se dictan
medidas para contrarrestar la explotacion
sexual comercial de ninios y nifas y
adolescentes y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Nadia Blel
Scaf, Honorio Miguel Henriquez, Norma Hurtado
Sanchez, Soledad Tamayo, Miguel Angel Barreto,
Lorena Rios Cuéllar, Nicolas Albeiro Echeverry,
Claudia Pérez Giraldo, Karina Espinosa Oliver,
Berenice Bedoya Pérez, Ana Maria Castaneda,
Miguel Angel Pinto, Mauricio Gomez Amin, Laura
Fortich Sanchez, Jonathan Pulido Hernandez,
Pedro Florez Porras, Efrain Cepeda Sarabia,
Carlos Mario Farelo, Didier Lobo Chinchilla,
Fabian Diaz Plata, Liliana Benavides Solarte, José
Alfredo Marin Lozano, Juan Carlos Garcés Rojas.
— Honorables Representantes Luis Miguel Lopez, y
otras firmas ilegibles.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador
Juan Carlos Garcia Gomez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 1001 de 2023.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1252 de 2023.

5. Proyecto de Acto Legislativo numero
19 de 2024 Senado, por el cual se otorga
la categoria de Distrito Especial Eje del
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Conocimiento al municipio de Manizales en
el departamento de Caldas.

Autores: Honorables Senadores Guido Echeverri
Piedrahita, Jairo Alberto Castellanos Serrano,
Alejandro Alberto Vega Pérez, Humberto de la Calle
Lombana, Andrés Felipe Guerra Hoyos, Enrique
Cabrales Baquero, Carlos Manuel Meisel Vergara,
Gustavo Moreno Hurtado, Paulino Riascos Riascos,
Sor Berenice Bedoya Peérez, Isabel Cristina Zuleta
Lopez y otras firmas.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador
Humberto de la Calle Lombana.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 90 de 2024.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
ntmero 266 de 2024.

6. Proyecto de Ley nimero 164 de 2023
Senado - 065 de 2022 Camara, por medio
del cual se modifica la Ley 5“de 1992 con el
fin de implementar medios y/o herramientas
tecnologicas o digitales en los procesos
legislativos del Congreso y se dictan otras
disposiciones.

Autores: Honorable Senador Armando Zabarain
D ’Arce.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador
Juan Carlos Garcia Gomez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 916 de 2022.

Texto aprobado Plenaria Camara: Gaceta del
Congreso nimero 1339 de 2023.

Ponencia Primer Debate Senado: Gaceta del
Congreso nimero 1585 de 2023.

7. Proyecto de Ley Estatutaria numero
05 de 2023 Senado, por medio de la
cual se dictan disposiciones orientadas a
ajustar y fortalecer el Sistema General de
Seguridad Social en Salud, garantizar a
toda la poblacion el derecho fundamental
a la salud consagrado en la ley 1751 de
2015, mejorar los resultados en salud,
aumentar la satisfaccion del usuario y
garantizar la sostenibilidad del sistema de
salud. Acumulado con el Proyecto de Ley
numero 86 de 2023 Senado.

Autores: PL 05/23 Honorables Senadores:
Carlos Fernando Motoa Solarte, David Luna
Sanchez, Jorge Benedetti Martelo, José Luis
Pérez Oyuela, Antonio Zabarain Guevara, Carlos
Julio Gonzalez, Carlos Abraham Jiménez, Carlos
Farelo Daza, Didier Lobo Chinchilla, Edgar Jesiis
Diaz, Ana Maria Castarieda Gomez. Honorables
Representantes:  Adriana  Carolina  Arbeldez,
Gersel Pérez Altamiranda, Jorge Meéndez, Julio
César Triana, Rodrigo Campo, Dilson Murcia,
Bayardo Betancourt, Carlos Alberto Cuenca,
Néstor Leonardo Rico, Javier Sanchez, John Edgar
Pérez, Mauricio Parodi, Modesto Aguilera, Jaime
Rodriguez, Sandra Milena Ramirez, Hernando

Gonzalez, Lina Maria Garrido, Betsy Judith Pérez,
Jairo Humberto Cristo.

Autores: PL86/23 Honorables Senadores: Paloma
Valencia Laserna, Esteban Quintero Cardona, José
Vicente Carreiio Castro, Paola Holguin Moreno,
Ciro Alejandro Ramirez Cortés, Andrés Guerra
Hoyos, Miguel Uribe Turbay, Josué Alirio Barrera
Rodriguez, Carlos Manuel Meissel Vergara, Enrique
Cabrales Baquero, Maria Fernanda Cabal Molina.
— Honorables Representantes: Yenica Sujein Acosta
Infante, Cristian Garcés Aljure, Holmes Echeverria
de la Rosa, Juan Espinal Ramirez, Oscar Dario
Pérez Pineda, Hernan Dario Cadavid Marquez,
Hugo Danilo Lozano Pimiento, Edison Vladimir
Olaya Mancipe, Eduar Alexis Triana Rincon, José
Jaime Uscategui Pastrana, Edward Osorio Aguiar.

Ponente: Primer Debate: Honorables Senadores
Carlos Fernando Motoa Solarte, Paloma Valencia
Laserna (Coordinadores), Juan Carlos Garcia, Ariel
Avila Martinez, Julién Gallo Cubillos, Fabio Amin
Saleme, Clara Lopez Obregon, Julio Chagiii Florez.

Publicacion: Proyecto Original - PL 05/23:
Gaceta del Congreso nimero 898 de 2023.

Proyecto Original-PL  86/23: Gaceta del
Congreso nimero 1067 de 2023.

Ponencia Primer Debate: (Honorables Senadores:
Carlos Fernando Motoa, Paloma Valencia): Gaceta
del Congreso numero 1355 de 2023.

Ponencia Primer Debate: (Honorables Senadores:
Ariel Avila, Clara Lopez, Julian Gallo): Gaceta del
Congreso numero 1371 de 2023.

8. Proyecto de Ley numero 129 de 2023
Senado, por medio de la cual se conmemoran
las juventudes rurales y campesinas, con
acciones afirmativas para promover su
acceso a la educacion, formacion e insercion
en la economia, se modifica el Estatuto
de Ciudadania Juvenil y las leyes 1429 de
2010, 1780 de 2016, 2096 de 2020 y 2214
de 2022 y se dictan otras disposiciones - Ley
Juventudes Rurales y Campesinas.

Autores: Honorables Senadores Alfredo Deluque
Zuleta, Julio Elias Chagiii Florez, Juan Felipe
Lemos, José Alfredo Gnecco, Juan Carlos Garcés,
Norma Hurtado Sanchez, Julio Elias Vidal, German
Blanco Alvarez, Jahel Quiroga Carrillo, Fabio Amin
Saleme, John Jairo Roldan Avendaiio, José David
Name, Alejandro Carlos Chacon, Antonio Correa
Jiménez, Jairo Castellanos Serrano, Alejandro Vega
Pérez, Jorge Benedetti Martelo, Piedad Cordoba
Ruiz, David Luna Sanchez, Pedro Florez Porras,
Soledad Tamayo, Humberto de la Calle, Imelda
Daza, Ariel Avila, Ana Maria Castaiieda, Fabidn
Diaz Plata. — Honorables Representantes: José
Eliécer Salazar Lopez, Teresa Enriquez Rosero,
Angela Vergara Gonzdlez, Jorge Rodrigo Tovar
Vélez, Hernando Guida Ponce, Hugo Archila
Suarez.

Ponente: Primer Debate: Honorables Senadores
Alfredo Deluque Zuleta.
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Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1227 de 2023.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 69 de 2024.

9. Proyecto de Ley numero 43 de 2023
Senado, por medio de la cual se modifican
los articulos 297, 310y 449 de la Ley 906 de
2004 y se adoptan medidas para propender
por la eficacia de la justicia en materia penal
-Justicia eficaz y mas seguridad-.

Autor: Honorable Senador David Luna Sanchez.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador
David Luna Sanchez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 952 de 2023.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1155 de 2023.

10. Proyecto de Ley numero 156 de 2023
Senado, por medio de la cual se determina
el funcionamiento y competencias de la
Jurisdiccion Agraria y Rural, se establece el
procedimiento especial agrario y rural y se
dictan otras disposiciones.

Autores: Ministro del Interior; doctor Luis
Fernando Velasco Chavez, Ministro de Justicia y del
Derecho, doctor Néstor Ivan Osuna Patirio, Ministra
(e) de Agricultura y Desarrollo Rural, doctora Aura
Maria Duarte Rojas. — Honorables Senadores:
Carlos Alberto Benavides Mora, Alexander Lopez
Maya, Alfredo Deluque Zuleta, Alejandro Carlos
Chacon Camargo, Wilson Arias Castillo, Clara
Lépez Obregén, Ariel Avila Martinez, Julio Chagiii
Florez, Aida Quilcué Vivas, Alejandro Vega Pérez,
Julian Gallo Cubillos, Fabio Raul Amin Saleme,
Berenice Bedoya Pérez, Pablo Catatumbo Torres,
Robert Daza Guevara, Catalina del Socorro Pérez,
Gloria Inés Flores Schneider, Isabel Cristina Zuleta
Lépez, Oscar Barreto Quiroga, Marcos Daniel
Pineda, Imelda Daza Cotes, Alfredo Marin Lozano,
Jairo Castellanos Serrano, Inti Raul Asprilla Reyes,
Carolina Espitia Jerez, Antonio Correa Jiménez,
Edgar Diaz Contreras, Piedad Cordoba Ruiz, Alex
Flovez Hernandez, Jahel Quiroga Carrillo, Aida
Avella Esquivel, Sandra Ramirez Lobo, Maria
José Pizarro, Martha Isabel Peralta, Ivan Cepeda
Castro. — Honorables Representantes: Juan Carlos
Wills Ospina, Gabriel Becerra Yanez, Gabriel
Parrado Duran, Agmeth Escaf Tijerino, Susana
Gomez Castaiio, Alejandro Ocampo Giraldo, Luis
Alberto Alban Urbano, David Racero Mayorca,
Maria del Mar Pizarro, Delcy Isaza Buenaventura,
Juan Daniel Penuela Calvache, Daniel Restrepo
Carmona, Gerardo Yepes Caro, Alirio Uribe Murioz,
Heraclito Landinez, Maria Fernanda Carrascal,
Jorge Tamayo Marulanda, Andrés Cancimance
Lopez, Gloria Arizabaleta  Corral, Eduard
Sarmiento Hidalgo, Pedro Suarez Vacca, Alejandro
Toro Ramirez, Jorge Bastidas Rosero, Leyla Rincon
Trujillo y otras firmas ilegibles.

Ponente: Primer Debate: Honorables Senadores
Maria José Pizarro Rodriguez, Paloma Valencia
Laserna, Alejandro Carlos Chacon Camargo
(Coordinadores), Julio Chagiii Florez, Jorge
Benedetti Martelo, Oscar Barreto Quiroga, Julidn
Gallo Cubillos, Ariel Avila Martinez, Alejandro
Vega Pérez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1350 de 2023.

Ponencia Primer Debate: (Honorable Senadora:
Paloma Valencia) Gaceta del Congreso numero
1656 de 2023.

Ponencia Primer Debate: (Mayoritaria) Gaceta
del Congreso numero 1654 de 2023.

11. Proyecto de Ley numero 99 de 2023
Senado, por medio de la cual se adicionan
dos pardgrafos al articulo 91 de la Ley 1708
de 2014 “Codigo de Extincion de Dominio”
en beneficio de la primera infancia y se
dictan otras disposiciones.

Autores: Honorable Senador Enrique Cabrales
Bagquero.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senadora
Paloma Valencia Laserna.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 1117 de 2023.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1353 de 2023.

12. Proyecto de Ley numero 70 de 2023
Senado, por medio de la cual se modifica
el articulo 175 de la Ley 906 de 2004, se
establecen medidas para garantizar los
derechos prevalentes de las nifias y nifios en
materia de abuso sexual infantil y se dictan
otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Sandra Yaneth
Jaimes Cruz, Julio Elias Vidal, Sandra Ramirez
Lobo Silva, Robert Daza Guevara, John Jairo
Roldan, Catalina del Socorro Pérez, Julio César
Estrada Cordero, Alex Florez Hernandez, Pedro
Hernando Florez Porras, Clara Lopez Obregon,
Piedad Cordoba Ruiz.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador
Oscar Barreto Quiroga.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1004 de 2023.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
namero 01 de 2024.

13. Proyecto de Ley nimero 84 de 2023
Senado, por la cual se modifica y adiciona
la Ley 5“de 1992, se crea la Comision Legal
parala Proteccion Integral de la Infancia y la
Adolescencia del Congreso de la Republica
de Colombia y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Lorena Rios
Cuéllar, Esteban Quintero Cardona, Karina
Espinosa Oliver, Paola Holguin Moreno, Soledad
Tamayo Tamayo. — Honorables Representantes:
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Erika Sanchez Pinto, Julian Peinado Ramirez, Jezmi
Lizeth Barraza Arraut, Juan Diego Murioz Cabrera,
Wilmer Castellanos Hernandez, Alexander Guarin
Silva, Delcy Isaza Buenaventura, Norman David
Baiiol Alvarez, José Jaime Uscategui, Hugo Alfonso
Archila Suarez, Irma Luz Herrera Rodriguez,
Monica Karina Bocanegra Pantoja.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador
David Luna Sanchez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1066 de 2023.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1584 de 2023.

14. Proyecto de Ley numero 121 de 2023
Senado, por medio de la cual se regula
el derecho al trabajo como derecho
fundamental y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Honorio Miguel
Henriquez Pinedo, Ciro Ramirez Cortés, Paloma
Valencia Laserna, Maria Fernanda Cabal Molina,
Esteban Quintero Cardona, Carlos Meisel Vergara,
Paola Holguin Moreno, Andrés Guerra Hoyos.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senadora
Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso numero 1199 de 2023.

Gaceta del

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1371 de 2023.

15. Proyecto de Ley Organica nimero 66
de 2023 Senado - 023 de 2022 Camara
Acumulado con los Proyectos de Ley
nimeros 057 y 099 de 2022 Camara, por
el cual se modifica y adiciona la Ley 5° de
1992 y se crean las Comisiones Legales de
Vigilancia y Seguimiento a los Procesos de
Paz - Comision de Paz - en el Congreso de
la Republica y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorable
Fernando Caicedo Navas.

Representante  Diego

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador
Ariel Avila Martinez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 856 de 2022.

Texto aprobado Plenaria Camara: Gaceta del
Congreso numero 983 de 2023.

Ponencia Primer Debate Senado: Gaceta del

Congreso nimero 1779 de 2023.

16. Proyecto de Ley numero 153 de 2023
Senado, por la cual se faculta la permuta de bienes
inmuebles de propiedad privada afectados por los
delitos de invasion de tierras y avasallamiento de
bien inmueble, y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Paloma Valencia
Laserna, Paola Holguin Moreno, Enrique Cabrales
Baquero, Miguel Uribe Turbay, Esteban Quintero
Cardona, Jonathan Pulido Herndndez, Mauricio
Giraldo Hernandez, Antonio Correa Jiménez, Norma
Hurtado Sanchez. — Honorables Representantes:

Christian Garcés Aljure, Yenica Sugein Acosta
Infante, Olmes Echeverria de la Rosa, Juan Espinal,
Oscar Dario Pérez Pineda, José Jaime Uscdtegui
Pastrana.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senadora
Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso nimero 1315 de 2023.

Gaceta del

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1641 de 2023.

17. Proyecto de Ley nimero 02 de 2023
Senado, por la cual se reforma la Ley 675 de
2001 con el fin de contribuir a la convivencia
responsable y compasiva con animales y promover
la participacion comunitaria y la solidaridad social
en el cuidado y la proteccion de los animales en las
propiedades horizontales.

Autor:
Villarraga.

Honorable Senadora Andrea Padilla

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador
Alejandro Vega Pérez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 897 de 2023.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 266 de 2024,

\Y%
Lo que propongan los honorables Senadores
(as)
VI
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,

Honorable Senador German Alcides Blanco
Alvarez.

El Vicepresidente,

Honorable Senador Alejandro Alberto Vega
Perez.

La Secretaria General,
Doctora Yury Lineth Sierra Torres

La Presidencia abre la discusion del orden del dia
e informa que cuando se registre quorum decisorio
se sometera a votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura al siguiente punto del orden del
dia.

11
Anuncio de proyectos para la proxima sesion

La Secretaria da lectura a los proyectos que
por disposicion de la Presidencia se someteran a
discusion y votacion en la proxima sesion:

*  Proyecto de Ley numero 43 de 2023
Senado, por medio de la cual se modifican
los articulos 297, 310y 449 de la Ley 906 de
2004 y se adoptan medidas para propender
por la eficacia de la justicia en materia penal
-Justicia eficaz y mas seguridad-.
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Proyecto de Ley nimero 14 de 2023
Senado, por el cual se regula el derecho
fundamental a la consulta previa y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de Ley nimero 61 de 2023
Senado, por medio de la cual se dictan
medidas para contrarrestar la explotacion
sexual comercial de nifios y ninas y
adolescentes y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 95 de 2023
Senado, por medio del cual se dictan normas
para fortalecer la eficiencia y la lucha contra
la corrupcion en la contratacion estatal.

Proyecto de Ley nimero 99 de 2023
Senado, por medio de la cual se adicionan
dos pardgrafos al articulo 91 de la Ley 1708
de 2014 “Codigo de Extincion de Dominio”
en beneficio de la primera infancia y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley Estatutaria ntimero 05
de 2023 Senado, por medio de la cual se
dictan disposiciones orientadas a ajustar y
fortalecer el Sistema General de Seguridad
Social en Salud, garantizar a toda la
poblacion el derecho fundamental a la
salud consagrado en la Ley 1751 de 2015,
mejorar los resultados en salud, aumentar
la satisfaccion del usuario y garantizar
la sostenibilidad del sistema de salud.
Acumulado Proyecto de Ley niimero 86
de 2023 Senado.

Proyecto de Ley numero 121 de 2023
Senado, por medio de la cual se regula
el derecho al trabajo como derecho
fundamental y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley nimero 54 de 2023
Senado, por medio de la cual se modifica
la Ley 1475 de 2011, y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley Estatutaria nimero 123
de 2023 Senado, por medio del cual se
expide el Estatuto de la Igualdad para la
garantia de los derechos de las nifias y las
mujeres en toda su diversidad y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 164 de 2023
Senado - 065 de 2022 Camara, por medio
del cual se modifica la Ley 5“de 1992 con el
fin de implementar medios y/o herramientas
tecnologicas o digitales en los procesos
legislativos del Congreso y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley numero 84 de 2023
Senado, por la cual se modifica y adiciona
la Ley 5%de 1992, se crea la Comision Legal
para la Proteccion Integral de la Infancia y la
Adolescencia del Congreso de la Republica
de Colombia y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley nimero 89 de 2023
Senado, por medio del cual se modifica

v adiciona la Ley 1448 de 2011 para el
reconocimiento y participacion de victimas
del sector religioso con ocasion del conflicto
armado, y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 153 de 2023
Senado, por la cual se faculta la permuta
de bienes inmuebles de propiedad privada
afectados por los delitos de invasion de
tierras y avasallamiento de bien inmueble, y
se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 156 de 2023
Senado, por medio de la cual se determina
el funcionamiento y competencias de la
Jurisdiccion Agraria y Rural, se establece el
procedimiento especial agrario y rural y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley Organica nimero 66
de 2023 Senado - 023 de 2022 Camara
Acumulado con los Proyectos de Ley
numeros 057 y 099 de 2022 Camara, por
el cual se modifica y adiciona la Ley 5° de
1992 y se crean las Comisiones Legales de
Vigilancia y Seguimiento a los Procesos de
Paz - Comision de Paz - en el Congreso de
la Republica y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 198 de 2023
Senado - 326 de 2023 Camara, por la cual
se modifican algunos articulos de la Ley
1563 de 2012 y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley nimero 70 de 2023
Senado, por medio de la cual se modifica
el articulo 175 de la Ley 906 de 2004, se
establecen medidas para garantizar los
derechos prevalentes de las nifias y nifios en
materia de abuso sexual infantil y se dictan
otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 129 de 2023
Senado, por medio de la cual se conmemoran
las juventudes rurales y campesinas, con
acciones afirmativas para promover su
acceso a la educacion, formacion e insercion
en la economia, se modifica el Estatuto de
Ciudadania Juvenil y las Leyes 1429 de
2010, 1780 de 2016, 2096 de 2020 y 2214
de 2022 y se dictan otras disposiciones - Ley
Juventudes Rurales y Campesinas.

Proyecto de Acto Legislativo nimero 18
de 2024 Senado, por el cual se fortalece la
autonomia de los Departamentos, Distritos
v Municipios, se modifican los articulos 356
y 357 de la Constitucion Politica y se dictan
otras disposiciones

Proyecto de Acto Legislativo nimero
19 de 2024 Senado, por el cual se otorga
la categoria de Distrito Especial Eje del
Conocimiento al municipio de Manizales en
el departamento de Caldas.

Proyecto de Ley nimero 02 de 2023
Senado, por la cual se reforma la Ley
675 de 2001 con el fin de contribuir a
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la convivencia responsable y compasiva
con animales y promover la participacion
comunitaria y la solidaridad social en el
cuidado y la proteccion de los animales en
las propiedades horizontales.

* Proyecto de Ley numero 118 de 2023
Senado - 073 de 2022 Camara, por
medio de la cual se dictan disposiciones
para fortalecer el funcionamiento de las
Personerias en Colombia.

*  Proyecto de Ley numero 51 de 2023
Senado, Nuevo Codigo Procesal del Trabajo
v de la Seguridad Social.

Siendo 10:43 a. m. la Presidencia declara un
receso mientras se conforma el quérum decisorio.

Siendo las 10:57 a. m. la Presidencia reanuda la
sesion y la secretaria informar que se ha registrado
quorum decisorio.

La Presidencia cierra la discusion del orden
del dia y sometido a votacion es aprobado por
unanimidad.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al siguiente punto del orden del
dia.

v

Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate

Proyecto de Ley nimero 95 de 2023 Senado,
por medio del cual se dictan normas para fortalecer
la eficiencia y la lucha contra la corrupcion en la
contratacion estatal.

La Secretaria da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion de la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia y
concede el uso de la palabra al ponente honorable
Senador.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador David Luna Sanchez:

Presidente, muchas gracias. Presidente, este
es el Proyecto de Ley numero 95 de 2003 que fue
radicado el pasado mes de agosto, como ustedes
lo sefialaron los Congresistas Angélica Lozano,
Ariel Avila, Julia Miranda y otros firmantes. Esta
iniciativa fue publicada oportunamente las gacetas
del Congreso y la Secretaria de la Comision Primera
nos design6 como ponentes del proyecto.

El objeto este proyecto tiene como propdsito
introducir modificaciones relacionadas con la
contratacion estatal y obviamente fortalecer la
eficiencia, la transparencia y combatir vicios de
corrupcion, particularmente en la ciudad de Bogota.
Y es importante entonces hacer memoria, porque la
ciudad de Bogota tiene un capitulo especial en la
Constitucion Politica de 1991, un capitulo que lo
conforman cinco articulos y un articulo transitorio.
Ese articulo transitorio rezaba o reza: “el Congreso
de la Reptiblica tendria un término no mayor a dos

afios para expedir un estatuto organico en la ciudad
de Bogota.

El término finalizdé y el Congreso no expidio
el estatuto organico de la ciudad y por esa razon,
el alcalde de entonces, el doctor Jaime Castro, el
Ministro de Hacienda el doctor Rudolf Hommes y
el Presidente César Gaviria se dieron a la tarea de
trabajarconbaseenlalLey 1radel 92 y adicionalmente
en ese articulo transitorio y expidieron el Decreto
Ley 1421 de 1993, que es un régimen especial para
el Distrito Capital de Bogotd y obviamente con una
serie de imposiciones y de decisiones muy valiosas.

Tal vez muchos no lo recuerdan, pero Bogota en
esa época atravesaba por una crisis financiera muy
compleja, estaba el Distrito literalmente quebrado
y gracias a estas normas, no solamente se cred la
figura del autoavaluo, si no le permitio al Distrito
refinanciar sus deudas, particularmente en ese
entonces con la empresa de energia y con la empresa
de acueducto de la ciudad. Entonces por esa razon
es importante hacer referencia a este estatuto en
particular, porque Bogota tiene un régimen especial,
porque ese régimen especial que data de hace 30
anos, no ha sido afortunadamente nunca modificado,
salvo en una oportunidad, oportunidad digamos
curiosa, porque exigia que para ser concejal de
Bogota se deberian tener 25 afios, el Congreso por
primera vez lo modifico, llevando una norma a que
imitara las del resto del pais, exigiendo que tuviese
una persona que quisiera ser concejal 18 afios y
en ningin otro momento se ha discutido o se ha
modificado el estatuto.

Entonces, primer tema tenemos un proyecto de
ley presentado por el doctor Ariel y algunos de sus
colegas, muy valioso y muy importante a prop6sito
de temas puntuales de la ciudad. Segundo tema
Bogota tiene un estatuto organico o un decreto ley
que le permite tener un régimen particular para
determinar cosas. Y tercer tema el proyecto de
ley sefiala con claridad que se estan presentando
unos fendmenos en materia contractual, que no
solamente estdn generando en algunos casos vicios
de corrupcion, sino que estan concluyendo en que
la ciudad o las ciudades, pues terminan con obras
inconclusas en virtud de muchas de las actividades
que o no estan regladas o que tienen normas que no
son lo suficientemente estrictas.

Por esa razon, aca hay tres articulos particulares
que contempla este proyecto habiéndose presentado
unas proposiciones por parte de la Senadora
Angélica y del Senador Ariel, con las cuales
yo estoy de acuerdo en tramitar. Y los articulos
basicamente dicen lo siguiente: el primero, se hace
una modificacion a un articulo puntual del estatuto
organico de la ciudad para que determinados
ejercicios contractuales puedan tener evidentemente
unas exigencias mayores a la hora de desarrollar, de
publicar los pliegos que estan para disposicion de
cualquier tipo de proponente.

El segundo, se hace referencia a la necesidad
de establecer que cuando hay un incumplimiento
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decretado o dos multas determinadas, pueda
declararse la caducidad de dicho contrato, no
con el objeto de que el mismo sea cedido, pero si
con el objeto de que el contratista sepa que tiene
evidentemente unas connotaciones de caracter
sancionatorio.

Y la tercera es una norma de caracter nacional,
porque hace referencia a una sentencia de la Corte
Constitucional, la 037 de 2021, que sefiald6 cuando
puede ser regulado el procedimiento para el caso de
la cesion del contrato. Entonces en ese sentido, esta
es una norma que evidentemente tiene aplicacion
nacional, particularmente en el tercer articulo y tiene
aplicacion particular en sus dos primeros articulos
para el caso de la ciudad de Bogota.

Es una norma que yo considero es oportuna, es
una norma que yo considero lo que contempla es
adecuado para lograr que sobre todo los pequefios
contratos que se desarrollan en la ciudad de Bogota,
pero también en otras ciudades del pais, pues tengan
mayores exigencias para que puedan ser controlados
por la administracion distrital y es una norma que
me parece a mi, con las proposiciones que han
presentado los autores y con una que discutiremos
de mi colega el doctor Deluque, pues puede tener un
impacto positivo.

Por eso yo invito, Presidente, a que votemos
positivamente esta ponencia para primer debate, y
obviamente si hay consideraciones adicionales de
mis colegas, pues estaré¢ dispuesto no solamente a
atenderlas, sino a responderlas en la medida de mis
posibilidades.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Ariel Fernando Avila
Martinez:

Bueno, compatfieros y compaifieras, buenos dias y
ala gente que esta presente y le agradezco al Senador
David Luna ser ponente, ha explicado el proyecto
perfectamente y haber aceptado las proposiciones
que presente.

Solo dos comentarios sobre este Proyecto, sobre
todo producto o en la época postpandémica de
Colombia con los famosos parques Sacudete y un
monton de obras cuando se incrementaron el valor de
algunas materias primas parala construccion, muchas
obras quedaron tiradas en los municipios y también
por corrupcion obviamente. Y luego los alcaldes
quedan presos de contratistas que no cumplen, pero
no les pasa nada, pero tampoco pueden decirles que
cedan el contrato porque entonces viene una multa,
es una situacion de paralisis total institucional.

Este proyecto, ustedes lo tienen que ver en una
gama de proyectos que nosotros hemos presentado
en materia de lucha contra la corrupcion, donde por
ejemplo esta Comisioén y yo vuelvo y agradezco,
pasé el tema de la reglamentacion del lobby, el
tema de los contratos sastres, contratos tipo, que
esta tramitando también en plenaria de Senado y
este lo que mira es la parte del contratista, la parte
del privado.

Y como lo explico el Senador David Luna, esto
tiene tres pedacitos sencillos. Que se pueden hacer
mayores niveles de exigibilidad a la hora de aceptar
0 no un contratista en los pliegos. El Articulo 3°,
que para mi es el mas importante, es sobre las
inhabilidades por incumplimientos y evitar que las
alcaldias o gobernaciones queden atrapadas en este
circulo vicioso con contratistas. Y luego, el ultimo
para el procedimiento para ceder los contratos.

Entonces yo sé ustedes van a decir —no, pero es
que ahi no esta lo de los pliegos tipo, pero es que
ahi les falta las condiciones sobre los temas de
consorcios, que a veces los esposos, las esposas,
los familiares unen dos empresas donde uno
representante legal y el otro, no—. No pues faltan
muchas cosas, pero este tiene que ver inicamente con
los temas de exigibilidad para el tema de contratistas
y las inhabilidades cuando vienen incumplimientos
reiterados.

Hay otros proyectos que abarcan lo demas y por
eso yo les pido a ustedes que lo vean con un gran
cumulo, como lo como lo dice el Senador David
Luna, esta aplicado en materia de Bogota, pero el
articulo tercero y el cuarto es a nivel nacional para
las normas de contratacion. Entonces yo también les
pido Senadores y Senadoras que nos acompaiie con
el voto positivo.

Esto no es otra cosa, aqui no se estan poniendo
talanqueras, aqui no se estd satanizando a nadie,
lo tinico que se esta haciendo es que si hay unos
incumplimientos reiterados que generan multas,
pues se tiene que ceder para que otro tercero haga
la obra, es lo normal. Y lo otro que hay discrecion
del Distrito, por ejemplo, de Bogota, pueden hacer
condiciones mas exigentes a la hora de aceptar
determinados contratistas, lo cual vuelvo y repito,
no va en contra de ningun tipo de participacion,
desde que queden estipulados en el pliego, ni se esta
cerrando la puerta a nadie, era eso sefior Presidente.
Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Presidente, lo primero es decir que a uno le resulta
bastante extrafio que unas regiones tengan un sistema
de contratacion distinto al pais, debiéramos estar
derogando ese decreto de contratacion exclusiva
para Bogota, esta Comision Primera, porque es
que Bogota también hace parte de Colombia y las
regiones también, y hay departamentos y municipios
tan importantes en contratacion que pudiera verse
que terminen un gobierno generando un decreto
también entonces para Medellin, otro para Santander.
Creo que eso es algo de lo que es menester decir
sobre la extrafieza de que Bogoté tenga un estatuto
de contratacion distinto por decreto.

Y viene la primera pregunta, doctor David,
yo lo voy a acompafar doctor Ariel, porque me
parece que los propositos son loables y hoy existe
y lo que pretenden ustedes es incluir 5 articulos,
pero, sin embargo, no me es obice para no decir la
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extrafieza que me causa que no tuviera, que no esté
bajo el régimen de la contratacién de cualquier tipo
funcionario publico en Colombia. Eso parece que no
esta bien.

Y si (no es audible) tener el tema de montos
por municipios pues (no es audible) pudiera
perfectamente tenerlo y no tenerlo a través de un
decreto presidencial, eso me animaria hasta no
votarlo, doctor David, bajo esas circunstancias.
Pero como modifiques esos articulos, no estamos
hablando del decreto, de la totalidad decreto, pues
no quiero ser una piedra en el zapato de algo que
consideran, algo hoy existente como ese decreto,
que el doctor Ariel, la doctora Angélica consideren
que puedan mejorar, por supuesto, esa legislacion
que hoy existe, que me parece inverosimil que exista
en Colombia una legislacion distinta a la de los
colombianos.

Ahora bien, yo tengo que decirlo que cuando
ellos presentan el proyecto, lo presentan entiendo
yo, haciendo unas modificaciones, unas normas y es
la primera pregunta para el ponente, las normas que
inicialmente ellos tratan de hacer modificaciones
frente al ejercicio de lo que pretenden, era la 1474
del 2011, me corregira al doctor Ariel, la 1150 del
2007 y la Ley 80 del 93. Pero como al fin y al cabo
lo que estaban haciendo referencia es el régimen de
contratacion del distrito, acertadamente el doctor
David circunscribe la discusion a donde fue el
proposito, es lo que entiendo, pero lo explicara el
doctor David y por eso terminamos fue haciendo una
modificacion de unos articulos al Decreto Ley 1421
del 93, que corresponde al régimen de contratacion
del distrito.

Entonces eso es importante tener alguna claridad
sobre eso, me parece que los fundamentos de la
ponencia frente a hechos registrados por prensa, me
parece que no debieran ser sino a hechos mas reales
sobre realizaciones que pueden ser conseguidas,
doctor David, en el transcurso este Proyecto para
segundo debate, si llega a pasar, con hechos ciertos
sobre hechos puntuales y no por hechos periodisticos,
porque es que si nosotros nos atamos a que nuestras
decisiones las hagamos porque las notas de prensa
o el volumen de notas de prensa, por lo que dicen
o dejan decir, pues necesariamente no lo estamos
haciendo con base a hechos ciertos, puntuales, que
requieren nuestras nuestros fundamentos teoricos,
creeria yo.

Y segundo, me llam¢ la atencion, doctor David,
una carta de Fasecolda, yo no sé si es que les
preocupa, pero hace algunas claridades puntuales,
que es bueno seguramente en la generalizacion de la
presentacion, no de la ponencia, sino del proyecto,
habla sobre las garantias y por supuesto, los hechos
de corrupcion y esos mismos manifiestan no estan
cubriendo (no es audible) no son cubiertos por
ellos y eso hay que dejarlo claro en el texto, doctor
David, pues porque estariamos dando de pronto una
responsabilidad a las polizas o también la posibilidad
de que genere una nueva bajo de esas circunstancias,
que son distintas a la garantia del cumplimiento de

la obra, la garantia del cumplimiento de la obra es
distinta a un posible hecho normal que pueda haber
de corrupcion.

Y las siguiente es, que este me parece que puede
estar inmersa a estar en contra de algunas normas
vigentes, sobre todo al reconocimiento judicial que
debe darse por hechos de investigacion y legitimos
de debidos procesos frente a las presunciones
de inocencia, que es totalmente distinto y es que
una autoridad administrativa, y esto me parece
delicado David, termine reconociendo, declarando
un acto de corrupcidon, es eso me parece que
debe estar reservado a los jueces de la Republica,
a los organismos competentes a los que les
corresponde y no a una autoridad administrativa,
el incumplimiento, lo que ha manifestado el doctor
Ariel frente al ejercicio de poder continuar y los
problemas que vienen presentando que me parece
muy acertado, no solo ojala poderlo hacer aqui,
sino posteriormente poder hacerlo doctor Ariel, el
régimen general de contratacion, que me parece
una muy buena iniciativa, estd sucediendo en todo
Colombia, quedan paralizados.

Nosotros vemos hoy, Pamplona-Bucaramanga,
que al parecer por un problema con los contratistas
hoy no han podido avanzar precisamente por
problemas judiciales, al parecer, no conozco bien los
hechos, pero eso hace que ni siquiera el Invias pueda
terminar la obra, que es importante para una region
como consecuencia de un problema, precisamente
de un incumplimiento. Eso me parece acertadisimo
del doctor Ariel y de los autores de esta iniciativa.

Pero me parece que esa autoridad administrativa
no es quién debe declarar ello, la obligacion de un
funcionario es compulsar y denunciar si conoce
hechos de esta indole y eso es lo que le corresponde
para que sea del conocimiento de los jueces de la
Republica. Me parece que eso hay que revisarlo,
doctor David, también para el segundo debate.
Muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Alberto Benavides
Mora:

Gracias Presidente, un saludo al Senador David
y al Senador Ariel. Muchas gracias por lo conciso
del resumen y lograr como establecer cudles son
los puntos clave. Yo lo primero que quiero decir
es que pues nosotros acompafiamos la intencion de
este proyecto, en términos de fortalecer la eficacia
y la lucha contra la corrupcion en la contratacion
estatal y entendemos lo que ha dicho el Senador
Ariel alrededor de que hay un paquete general que
busca justamente legislar para que ese llamado de
los colombianos y colombianas a la lucha contra la
corrupcion realmente se establezca.

Pero nos asisten también una serie de elementos
mas de interrogacion a la propuesta, que el titulo
es general, no, el titulo dice: “fortalecer la eficacia
y la lucha contra la corrupcion en la contratacion
estatal”, pero el contenido como ya lo ha dicho el
Senador Chacon es particular y habla del Distrito



GACETA DEL CONGRESO 510

Jueves, 2 de mayo de 2024

Pégina 17

Capital y nosotros si creemos, incluso sabemos,
que en la Comision Cuarta la Senadora Aida viene
ya construyendo una propuesta al respecto, pues
que es necesario ajustar la normativa general, no,
para que los pliegos, los términos pues tengan
estas adecuaciones que ustedes desarrollan en esta
propuesta.

Tanto las obras como los requerimientos
técnicos, pues tienen estos problemas en general en
todo el pais, no solo en términos, sino en términos
presupuestales, quizas no tengan los montos o
aunque también que pueda tener el Distrito Capital,
si pueden tener los problemas técnicos a los que aqui
se refieren. Y seria bueno, Senador Luna, Senador
Ariel, en ese sentido pues que nos dispongamos que
esa generalidad del titulo “fortalecer la eficacia y la
lucha contra la corrupcion en la contratacion estatal”
lo abordemos en términos generales también, no
solo en términos de la particularidad de Bogota.

Y hay algo que hablando con los concejales
de aqui de la ciudad, pues también defienden en
términos de...miren y ocurre también en otras
partes, porque aqui pareciera que el problema de la
corrupcion esta centrado solo en el incumplimiento
de los contratistas, pero ocurre algo también que
creo que es importante sefialar, el cambio de
términos, el cambio de pliegos que hacen muchas
veces alcaldias, empresas estatales, dependiendo
el contratista. Y eso es algo que ocurre y tenemos
varios casos también, que seria muy importante
senalar, porque la corrupcion es un problema moral,
también es un problema moral obviamente de gente
bien como suele decirse, pero es un problema técnico
y es un problema de acumulacion.

Y muchas veces los intereses politicos que
estdn dentro de las alcaldias, que estan dentro
de las empresas, también generan una serie de
relativos términos y pliegos segun como se dice
coloquialmente “el personaje” con quién se va a
contratar. Creo que esos términos son importantes.

Y por otro lado, algo que ha senalado el
Senador Chacon, hay un muy delgado hilo frente
a la constitucionalidad, porque alguna gente podria
pensar que se vulnera el derecho constitucional
como es la igualdad y los principios generales de
la contratacion estatal, si solo se establece una linea
particular frente al Distrito.

Nosotros acompanaremos la propuesta, pero si
pensamos que es importante ir resaltando esto y que
si vamos a abordar el problema de la corrupcion
realmente en la contratacion estatal lo abordemos
integralmente, entre otras, abordemos quizas su
mayor dificultad que es la Ley 80 en si misma.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Clara Eugenia Lopez
Obregon:

Buenos dias, sefior Presidente. Yo quisiera hablar
sobre este proyecto, porque me parece que estamos
incurriendo, doctor Ariel, en “legisionitis”, uno
no tiene que legislar sobre absolutamente todo y
contribuir a la frondosidad legal sin ningun efecto

verdaderamente visible de la actividad legislativa.
En primer lugar, quisiera aclararle al Honorable
Senador Chacon que Bogoté no tiene un estatuto de
contratacion distinto al del pais, se rige por la Ley 80,
por las leyes que lo modifican, sino que el estatuto
organico de Bogota que ordena la Constitucion,
traec una que otra norma que tiene que ver con la
contratacion y yo estaria de acuerdo con usted, bien
se podrian derogar y no generas privilegios como el
que trae la norma relativa a permitir que se puedan
incorporar a los pliegos tipos normas mas exigentes.

Si es que precisamente ese es el objetivo del
pliego tipo, que apunta de normas mas exigentes,
si, es que hacen los pliegos sastre y generan todas
las precondiciones, o por lo menos los riesgos para
que haya corrupcion. Entonces yo ese articulo lo
veo verdaderamente inconveniente e inconducente.
El relativo a los incumplimientos es inocuo, yo
les pediria la estadistica de cudntos contratistas
en Bogotd han sido sancionados dos veces en los
ultimos 18 meses, y doble contra sencillo que no le
salga mas de una docena, si es que le sale alguno.
Entonces esa es norma perfectamente inocua.

Y me pongo de acuerdo con el Senador Chacon,
no puede haber una declaratoria administrativa de un
acto de corrupcion. La corrupcion se comete a través
de delitos y los delitos nos tipifican los fiscales y
los condenan los jueces de la Republica. Entonces
en ese orden de ideas, senor Presidente, con todo el
respeto que se merecen los autores y el ponente de
este proyecto, pienso que no es conducente aprobarlo
y pasarlo a la plenaria. Yo anuncio mi voto negativo,
muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Maria José Pizarro
Rodriguez:

Mas alla de las preguntas que ya han planteado
el Senador Chacon y el Senador Alberto Benavides,
que plantearon algunas, si, preguntas que también
tendriamos nosotros en relacion con el régimen de
inhabilidades, etcétera, pues si hay un problema
que es generalizado en la Ley 80, que es la Ley de
Contratacion Publica.

Y es que asi como otras leyes tienen agrupados o
tienes como identificar claramente todas las normas
que la desarrollan, en el caso de la Ley 80 sucede
todo lo contrario y las normas estan completamente
diseminadas, es decir, tienes que referirte o analizar
distintas normas para poder encontrar respuestas y
por lo tanto, esto dificulta tanto el conocimiento de
la ley, el estudio la ley, como la aplicacién misma
de la ley.

Para nosotros entonces seria muy importante que
las modificaciones a las inhabilidades se mantengan
€n un mismo cuerpo normativo, seria ain mas
complejos si tenemos otro cuerpo y otros regimenes
distintos. Por otro lado, creo que seria muy
importante para este proyecto de ley escuchar al IDU,
a la ANI, al Invias, al Ministerio de Transporte, a los
observatorios de contratacion estatal, a los grupos
de derecho administrativo de las universidades, la
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Cémara Colombiana de Infraestructura, porque creo
que sus aportes son absolutamente relevantes a la
hora de poder tomar una decision en relacion con
este Proyecto y saber si le conviene o no al pais,
inclusive al Distrito tener una regulacion distinta
o de aplicacion exclusiva para el Distrito Capital.
Gracias, Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

(Considera, Senador David Luna, alguna
intervencion adicional antes de votar, conforme a la
intervencion de los Senadores que le precedieron?

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador David Luna Sanchez:

No, Presidente, simplemente voy a responder
las preguntas que me parecen todas muy acertadas
y muy valiosas. La primera de ellas, tiene toda la
razon el Senador Chacén cuando sefiala que del
articulado hay que excluir, en el ultimo inciso del
tercer articulo, la palabra o la frase “declaratoria de
acto de corrupcion”, asi venia en el proyecto inicial,
yo lo mantuve, pero evidentemente no hace relacion
con el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011. Entonces
vamos a presentar evidentemente una solicitud, una
proposicion en ese sentido.

El segundo lugar, para contestarle al doctor
Chacoén, pero también para contestarle al doctor
Benavides, inicialmente el proyecto de ley hacia
referencia a la totalidad de la legislacion de orden
nacional. Yo, hubo un articulo en particular en
virtud de la existencia del 1421 lo circunscribi a
Bogota exclusivamente, sin embargo, como el tercer
articulo si es de orden nacional, en virtud que es un
exhorto de la Corte Constitucional, el titulo si termina
evidentemente, doctor Benavides, siendo de caracter
nacional y no en particular, de caracter distrital.

Sobre lo que usted menciona de la iniciativa de
la doctora Aida y la propuesta sobre la modificacion
de la Ley 80 en materia general, pues evidentemente
esa es una apuesta que han sefialado varias personas
y que nosotros estamos listos aca s discutir. En el
pasado lo propio hizo al presentar un proyecto que
nos correspondi6 al doctor De la Calle y a mi, el
doctor Rodolfo Hernandez con proyecto mas o
menos completo de Ley 80, finalmente la Comision
no tomo la decision de tramitarlo, no por votos sino
por tiempo, pero ese es un tema que evidentemente
es importante.

Sobre lo que menciona la doctora Clara Lopez,
yo creo que es muy importante y acertada su
aclaracion, en virtud de que el estatuto organico si
tiene particulares normas contractuales, pero es un
estatuto de caracter general que nace de un articulo
transitorio de la Constitucion Politica y digamoslo
con franqueza, de una falta de accion en el Congreso
de ese entonces, que tenia un afio para expedir el
estatuto, no lo hizo y por eso es que el 1421 es
un decreto ley, porque lo terminan expidiendo el
Presidente Gaviria y su Ministro de Hacienda el
doctor Rudolf Hommes de la mano del entonces
alcalde, el doctor Jaime Castro.

Ahora, en lo que yo si discrepo, querida doctora
Clara, es en lo de los incumplimientos, porque
lo que esta pasando en la practica es que un

contratista particularmente en Bogotd, donde hay 20
localidades y donde hay un régimen contractual, que
claro es nacional, pero con una division politico-
administrativa distinta, en virtud de que cada una
de estas localidades tiene autonomia para contratar,
son como 20 ciudades chiquitas dentro de la ciudad,
declaran el incumplimiento en una localidad y de
manera inmediata el contratista lo que hace es irse la
otra localidad y entonces se termina volviendo como
en una, digamos, carrusel, por llamarlo de alguna
manera, muy complicado de atajar.

El proyecto y ese articulo en particular es el que
me parece a mi tiene un valor valioso, porque el
otro articulo, finalmente es el de poner en practica
la sentencia de la Corte, pero ese articulo lo que dice
es —si usted tiene dos incumplimientos declarados
por la misma administracion, en el mismo contrato,
usted puede tener una sancidon especialisima—, en
el caso de la ciudad y obviamente, con el animo de
que no pueda seguir rotando en esa contratacion
ilimitada en la ciudad de Bogota.

Sobre la intervencion de la doctora Maria José
Pizarro, nosotros doctora Maria José hicimos
un analisis junto con varios de los actores que
usted menciona, pero en aras de que esto pueda
tener un avance importante, yo le propongo sefior
Presidente, s¢ que los amigos y sobre todo quiénes
leen exegéticamente el reglamento me pueden
reganar, en que si el proyecto es aprobado en este
primer debate, yo particularmente componente me
comprometo hacer una audiencia publica o como
usted lo quiera denominar, con el &nimo de poder
atender la sugerencia la doctora Maria Jos¢, antes de
radicar la ponencia para un segundo debate.

De hecho, la Céamara Colombiana de
Infraestructura nos hizo unos aportes valiosos,
también la Sociedad de Ingenieros y obviamente,
algunas de las universidades a las que consultamos,
consultamos 20 universidades en el pais, porque
pues era importante oir a los jurisconsultos en esta
materia. Entonces, pues yo, Presidente, quisiera
pedirle a usted que votaramos la ponencia, le pediria
a la doctora Clara si le parece adecuado que me dé el
chance de votarla positivamente y yo me comprometo
a hacer esa audiencia antes del segundo debate y lo
propio, doctora Maria José, con ese compromiso en
el entendido que lo que logramos aca a resolver es un
problema puntual y darle aplicacion a una sentencia
de la Corte con esa posibilidad, en el entendido que yo
estoy de acuerdo con las proposiciones presentadas
por el doctor Ariel.

Y le aclararia al doctor Deluque, que si quiere
votamos su proposicion, aunque la claridad de
dias habiles, al no mencionarlos pues se entienden
habiles, entonces no sé si usted insistiria en ello,
si insiste me parece bien, creo que no es necesario
desde el punto de vista de técnica legislativa, pero
prefiero oir al doctor Deluque antes de tomar esa
decision, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Presidente, si, muy corto. Simplemente le queria
preguntar exactamente eso a David, se entiende pues
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que los dias cuando no son mencionados se entienden
dias habiles, sin embargo, mi preocupacion final es
el tiempo, que se cumplan los tiempos para que eso
no sea un factor adicional que termine en un fracaso,
o una...fracaso no es la palabra doctor Chacon,
cuando una obra publica no tiene buen futuro es
siniestra...gracias por la soplada, para que no se
siniestre, porque si un contratista que es inhabilitado
en ese momento, necesita hacer la cesion del
contrato para que la obra, pues tenga buen final, lo
importante pues es que los tiempos estén acorde con
lo que sucede en la realidad esa obra publica.

Exacto, que los tiempos, por ejemplo, que los 15 dias
son muy poquitos y yo creo que también los 5 también
pueden llegar a ser muy poquito, de pronto lo podemos
David, en cuanto a ello conversar con mas detenimiento,
pero lo importante es que existe un tiempo prudente, un
colchon para que no vaya eso a prestarse para que la
obra se siniestre, eso es todo, gracias.

La Presidencia cierra la discusion de la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia y
sometida a votacion es aprobada por unanimidad de
los asistentes mediante votacion ordinaria.

La Presidencia abre la discusion del articulado y
pregunta a la secretaria de cuantos articulos consta
el proyecto y si se han radicado proposiciones.

La Secretaria informa que el proyecto consta de
5 articulos en el texto del pliego de modificaciones
propuesto por el ponente y se han radicado 5
proposiciones para los articulos del 1°, 2°, 3°,4° y
al titulo del proyecto.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura a las proposiciones radicadas
para los articulos 1°, 2°y 3°.

= [———

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

/25

Modifiquese el articulo 2 del Proyecto de Ley 085 de 2023 Senado el cual quedard asl:

PROPOSICION DE MODIFICACION

“Articulo 2°, Adicidnese el articulo 152A Decreto Ley 1421 de 1993, el cual quedar asi:

Articulo 152A. Inhabilidad por i limi reiterado. Ademas de las causales
establecidas en el articulo 90 de la Ley 1474 de 2011 o la norma que la reemplace o la
modifique, sera causal de inhabilidad para contratar con el Distrito Capital: haber sido objeto
de una (1) declaratoria de incumplimiento o haber sido objeto de imposicion de dos (2)
multas, durante los Gltimos 18 meses, con una o varias entidades estatales.

Paragrafo. La inhabilidad sobreviniente por la imposicién de dos multas no dara lugar a
cesion unilateral”

Cordialmente,

Justificacion

La experiencia de la administracion distrital aconseja ampliar ¢l tiempo en que se tiene en
cuenta esta inhabilidad a 18 meses haciéndola més estricta, a su vez se previene la posibilidad
de abuso de la cesion unilateral junto con la inhabilidad sobreviniente por multas.

S

Ariel Avila
Senador de la Repiblica

ArgleyeqwC.

Angélica Lozano Correa
Senadora de la Repiblica

1
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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ACUIVIVE LA DEMOCRACIA
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Modifiquese el articulo 1 del Proyecto de Ley 095 de 2023 Senado el cual quedard asi:

PROPOSICION DE MODIFICACION -

“Articulo e, . Objeto. La presente Ley tiene por objeto dictar normas para fortalecer
la eficiencia y la lucha contra la corrupcién en la contratacién estatal.”

Justificacion
Ya que algunas de las normas del proyecto no deben enmarcarse solo en el Distrito Capital,

tampoco el titulo ni el objeto.

Cordialmente,

Argeeyam-oC.

Angélica Lozano Correa
Senadora de la Repiblica

1

Ariel Avila
Senador de la Repiiblica

1
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AGUIVIVE LA DEMOCRACIA

PROPOSICION DE MODIFICACION

Modifiquese el articulo 3 del Proyecto de Ley 095 de 2023 Senado el cual quedara asi:

“prticulo 3. Modifiquese el articulo 145 del Decreto Ley 1421 de 1993, el cual quedard asl:

ARTICULO 145, SELECCION OBJETIVA DE CONTRATISTAS. La seleccién de los contratistas se
hars mediante licitacién,. concurso piblico o cualquier otro procedimiento reglado de
seleccion que reglamente el concejo y que garantice los principios de transparencia,
economia, responsabilidad y seleccién objetiva dispuestos en el estatuto general de la
contratacion publica.

Paragrafo. Las entidades del nivel central y descentralizado del Distrito Capital podran
establecer requisitos habilitantes mas exigentes en los doc tipo para la seleccién

de contratistas de obras de infraestructura, con relacién a los definidos por la Agencla
Nacional de Contratacién Pdblica - Colombia Compra Eficiente o entidad que haga sus veces.

El establecimiento de requisitos mas exigentes debe ser debidamente motivado, sefialando
como minimo las razones por las cuales la obra objeto de contrato requiere requisitos
habilitantes més exigentes para su desarrollo.”

Justificacién
Se hacen ajustes precisando que no solo el requisito de experiencia puede ser més exigente

y se incluye también un cambio de forma por la expresion “o la que haga sus veces” que se
considera més clara.

Cordialmente,
e e M
Angélica Lozano Correa Ariel Avila

Senadora de la Repiiblica Senador de la Reptiblica

1
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Presidente, creeria que hay que recordar un poco
también la historia de ese articulo 41 transitorio, que
ademas hace que se creen 180 articulos, no es un
“estatucito chiquito”, no, son 180 articulos el que
tiene el Decreto Ley del Estatuto de Contratacion
del Distrito, que lo tiene el decreto este, 1421,
180 articulos tiene este decreto, que lo hizo el
Presidente por el articulo...ah okay, entonces...
aqui la doctora Clara nos esta aclarando.

Pero el término generales si la norma y ese
decreto, doctora Clara, le estd dando facultad a
los concejales para que generen mecanismos que
no lo esta haciendo ni el doctor Ariel, ni lo esta
haciendo el doctor David, pero nosotros si tenemos
facultades, asi como lo estamos modificando, eso
debiera para segundo debate de una vez quedar en
la discusion para que se derogue de una vez ese
apartado que tiene ese articulo, porque lo que le
esta dando es ademas facultades a los concejales
para que tengan modificaciones, nada mas y nada
menos que un decreto ley. Eso es abiertamente
inconstitucional y yo creeria que lo deben revisar
para segundo debate para que eso quede de la mejor
manera.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura a las proposiciones radicada
al articulo 4°.

= [E——
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

PROPOSICIGN DE MODIFICACION /3 /
Modifiquese el articulo 4 del Proyecto de Ley 095 de 2023 Senadd el cual quedara asi:

“Articulo,4°, Modifiquese el pardgrafo 1° del articulo 9* de la Ley 80 de 1993, quedara asf:
Paragrafo 1°. Cuando la inhabilidad sobreviniente sea la contemplada en el literal j} del
numeral 1°del articulo 8" de esta ley, 0 cuando administrativamente se haya sancionado por
¢ attos de corrupcién al contratista, no procederd la renuncia del contrato a que se refiere
este articulo. La entidad estatal ordenar, mediante acto administrativo motivado, la cesién

unilateral, sin lugar a indemnizacion alguna al contratista inhabil.

En el acto administrativo que ordene la cesion, la entidad estatal determinard el cesionario
escogiendo en orden descendente a los demds proponentes que hayan participado en la
seleccién objetiva o en ausencia de estos podré seleccionar de forma directa si el contrato
fuere de minima o menor cuantfa con sujecién a los principios de transparencia, economia y
responsabilidad del contrato.

El cesionario dispondrd de 5 dfas, a partir de la notificacién del acto de sesion, para
manifestar, por escrito, su aceptacién. Una vez aceptada la cesién, el cesionario, en los 15
dias siguientes, deberd allegar las polizas requeridas por la entidad estatal y suscribir el acta
de inicio, previa aprobacién de las garantias. El cesionaric no serd responsable del
incumplimiento ni de los perjuicios consolidados antes de la cesién del contrato, los cuales
podrdn ser exigidos al contratista cedido en sede administrativa. En todo caso, para
adelantar el proceso de declaratoria de acto de corrupcién de que trata el presente
parégrafo, se aplicard el procedimiento establecido en el articulo 86 de |a Ley 1474 de 2011,

Para la cesién de contratos de mayor cuantia se deberd iniclar el procese de seleccion
objetiva correspondiente.”

Justificacién

La cesion unilateral es una institucion legal que existe en la ley 80 y cuyo procedimiento se
habia delegado al gobierno nacional, sin embarge, ya que la Corte Constitucional declaré
inexequible esa delegacion en sentencia C-037-21 por lo que existe un vacio normativo
sobre el procedimiento el cual al aplicarse a una figura sustantiva en la ley nacional debe ser

también de orden nacional.

Ariel Avila ,,\
y

Cordialmente,

e emC.

Angélica Lozano Correa

Senadora de la Repiiblica Senador de la Repiblica

/))/
o 9’0
____ AQUIVIVE LA DEMOCRACIA i\ 0

Alfredo ﬂ
DEXQU:

# EscucharParuProgresar

PROPOSICION %/30

Modifiquese el articulo 4 del Proyecto de Ley 095 de 2023 Senade “Por medio del
cual se dictan normas para fortalecer la eficiencia y la lucha contra la corrupcién en
|a contratacion estatal en el Distrito Capital", el cual quedara asi:

Artlculnj“. Modifiquese el paragrafo 1° de! articulo 9° de la Ley 80 de 1993,
quedara asi

Paragrafo 1°. Cuando la inhabilidad sobreviniente sea la contemplada en el literal

j) del numeral 1 del articulo 8° de esta ley, o cuando administrativamente se haya
sancionado por actes de corrupcién al confratista, no procedera la renuncia del
contrato a la que se refiere este articulo. La entidad estatal crdenard, mediante acto
administrativo motivado, la cesion unilateral, sin lugar a indemnizacion alguna al
contratista inhabil.

ofitréto. En el acto adrmnlstratwu que urdene Ia cesion, Ia
entidad Mﬁ’dﬁemnam el cesionario del contrato, quién dispondra de 15
dias habiles, a partir de la notificacion de ese acto, para manifestar, por escrito, su
aceptacién.

Una vez aceptada la cesion, el cesionario, en los 15 dias hé_‘bjgisiguienles.
prorrogables hasta por dos veces, debera allegar las pélizas requeridas por la
entidad estatal y suscribir el acta de inicio, previa aprobacion de las garantias.

El cesionario no sera msponsabla del incumplimiento ni de los per]mmos .

Cordialmente,

L(;L
ALFREDO DELUQUE ZULETA

Senador de la Repliblica

REPLICA D Coromiin

'l
(&%
SENADO DE LA REPUBLICA

DAVID LUNA ‘i/\N(‘HEZ
PRIVADO

Bogotd D.C, 2 de Octubre de 2023 . /3 Z
Sefior F{O'Pp_gi{}w’

GERMAN ALCIDES BLANCO

Presidente

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Cludad

REFERENCIA: Proposicién de modificar el Articulo 1528 del Proyecto de Ley No 95 de 2023
Senado "Por medio del cual se dictan normas para fortalecer la eficiencia y la lucha contra la
‘ corrupcion en la contratacion estatal,

Respetado sefior Presidente:
Con fundamento en lo contemplado en la Ley § de 1992 y las normas cancordantes, presento

propasicién de modificacion el Articulo 152B del proyecto de ley numero 95 de 2023 Senado
*Por medio del cual se dictan normas para fortalecer la eficiencia y |a lucha contra la corrupcidn

en la conlr, taclaz estatal’ el cual quedaré asf:
Aekeols 45

) ARTICULO 1528, Procedimiento en caso de cesion del contrato producto de inhabilidad
| sebreviviente-sobreviniente.

F ()

Cordialmente,

DAVID LUNA SANCHEZ
Senador de la Republica

~ ]
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La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Bien, Senadora Clara Lopez hay un articulo que
usted va a pedir que se vote nominal, es para no
incluirlo aca en la votacion general.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Clara Eugenia Lopez
Obregoén:

Gracias, Presidente. El articulo 2°, por favor.

La Presidencia cierra la discusion de los articulos:
elarticulo 1°eneltextodel pliego conlamodificacion
de la Proposicion numero 127 formulada por
los honorables Senadores Ariel Avila Martinez y
Angélica Lozano; el articulo 3° en el texto del
pliego con la modificacion de la Proposicion nimero
129 formuladas por los honorables Senadores Ariel
Avila Martinez y Angélica Lozano, el articulo 4°
en el texto del pliego con las modificaciones de las
proposiciones: Proposicion niimero 130 formulada
por el honorable Senador Alfredo Rafael Deluque
Zuleta, la Proposicion niimero 131 formulada por el
honorable Senador Ariel Avila Martinez y Angélica
Lozano la Proposicion numero 132 formulada por
el honorable Senador David Luna Sanchez, y el
articulo 5° en el texto del pliego de modificaciones,
excluyendo el articulo 2° y sometido a votacion son
aprobados por unanimidad de los asistentes, sin que
haya peticion de votacion nominal, en consecuencia,
fue votacion ordinaria.

La Presidencia cierra la discusion del articulo
2° en el texto del pliego con la modificacion de
la Proposicion nimero 128 formulada por los
honorables Senadores Ariel Fernando Avila
Martinez y Angélica Lozano y abre la votacion:

En consecuencia, ha sido aprobado el articulado
2° en el texto del pliego con la modificacion de la
Proposicion numero 128.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
la secretaria da lectura a la Proposicion
numero 133 que modifica el titulo del proyecto
formulada por los honorables Senadores Ariel
Avila y Angélica Lozano.

@ CANEREETT

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

PROPOSICION DE MODIFICACION /%/ / 5 3

Modifiquese el titulo del Proyecto de Ley 095 de 2023 Senado el cual quedard asi:

“por medio del cual se dictan normas para fortalecer la eficiencia y la lucha contra la
corrupcién en la contratacion estatal”

Justificacion

Ya que algunas de las normas del proyecto no deben enmarcarse solo en el distrito capital,
tampoco el titulo ni el abjeto.

Cordialmente,

AgeayemoC.

Anggélica Lozano Correa
Senadora de la Repiiblica

F i

Ariel Avila
Senador de la Repiblica

| \
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA o 0

VOTACION
NOMBRE Si NO

Amin Saleme Fabio Raul X
Avila Martinez Ariel Fernando X
Benavides Mora Carlos Alberto X
Blanco Alvarez German Alcides X
Chacén Camargo Alejandro Carlos X
Chagiii Florez Julio Elias X
De la Calle Lombana Humberto X
Deluque Zuleta Alfredo Rafael X
Gallo Cubillos Julian X
Ldpez Obregon Clara Eugenia X
Luna Sanchez David X
Pizarro Rodriguez Maria José X
Pulido Herndndez Jonathan Ferney X
Quilcué Vivas Aida Marina X
Valencia Laserna Paloma Susana X
Vega Pérez Alejandro Alberto X

Total 11 05

La Presidencia cierra la votacion y por secretaria
se informa el resultado:

Total votos:16
Porel Si: 11
Por el No: 05

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Pregunto, Senador David Luna, ponente unico
del proyecto ;si esa proposicion sobre el titulo tiene
aval?

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador David Luna Sanchez:

Si sefior.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Bien, Senador Avila, sobre esa proposicion
(alguna intervencion? No.

La Presidencia abre la discusion de la Proposicion
numero 133 que modifica el titulo y cerrada esta,
pregunta si cumplidos los tramites constitucionales
y legales ;quieren los honorables Senadores
presentes que el proyecto ley aprobado sea ley de
la Republica? y sometido a votacion son aprobados
por unanimidad de los asistentes y sin solicitud de
votacion nominal.
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El texto aprobado es el siguiente:

COMISION PRIMERA

CONSTITUC] ONAL PERMAN ENTE

COMISION PRIMERA
TUCIONAL PERMANENTE

El cesionario no serd ble del inc imiento ni de los perjuicios consolidados antes de la
cesion del contrato, los cuales podrén ser exigidos al contratista cedido en sede administrativa. En
todo coso, para adelantar el proceso de declaratoria de acto de corrupcion de que trata el presente
pardgrafo, se aplicard el procedimiento establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

T[EXT@ APROBADO POR LA ﬂ@MJS‘EﬁN PRIMERA DEL H. Para Ja cesién de contratos de mayor cuantia se deberd iniciar el proceso de seleccion objetiva
SENADO DE LA REPUBLICA serepedente

PROYECTO DE LEY N° 85 DE 2023 SENADO | ARTICULO 52, VIGENCIA. La presente Ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
: las normas que le sean contrarias.
“PIOR MEDIC DEL CUAL SE DICTAN NORMAS PARA FORTALECER LA EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE LEY N° 95 DE 2023

i
: SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE DICTAN NORMAS PARA FORTALECER LA EFICIENCIA Y
EFICIENCIA Y LA LUCHA CONTRA LA ﬁﬁmﬂmﬁﬁ ENLA 1 LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION EN LA CONTRATACION ESTATAL”, COMO CONSTA EN

CONTRATACION ESTATAL” ‘ LA SESION DEL DIA 02 DE ABRIL DE 2024, ACTA N° 36.
| —
£L CONGRESO DE COLOMBIA | RN 3
|
1 \W’\/’\/
PECRETA: DAVID LUNA SANCHEZ

Senador de la Repiiblica
ARTICULO 12, OBJETO. La presente Ley tiene por objeto dictar normas para fortalecer la

eficiencia y la lucha contra la corrupcidn en la contratacién estatal.
Presidente,

ARTICULO 2. Adiciénese el articulo 152A Decreto Ley 1421 de 1993, el cual quedar? asi:

ARTICULO 152A. INHABILIDAD POR INCUMPLIMIENTO REITERADO. Ademds de las causoles
establecidas en el artfculo 90 de la Ley 1474 de 2011 o la norma que la reemplace o lo modifique,

serd causal de inhobilidad para contratar con el Distrito Capital: haber sido objeto de una (1)
declaratoria de incumplimiento o haber sido objeto de imposicién de dos (2) multas, durante los YYRY LINEFA SIERRA TORRES

dltimos 18 meses, con una o varias entidades estatoles.

Secretaria General,

PARAGRAFO. La inhabilidad sobreviniente por la imposicion de dos multas no dard lugar o cesidn
unilateral,

Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141

comision.primera@senado.gov.co

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Edificio Nueve del Congresa, Primer Piso. Tel: 3823141 w\

|
i AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
|
|

comision.primera@senado.gov.co

La Presidencia designa como ponente para
segundo debate al honorable Senador David Luna

Sanchez, con término de ocho (8) dias para rendir el
FLH 7 - - COM|S|6N PRIMERA COI‘I‘eSpOIldlel‘lte lnfOI‘me.

: maag CONSTITUCIONAL PERMANENTE . )
La Presidencia concede el uso de la palabra al
ARTICULO 32, Modifiquese el articulo 145 del Decreto Ley 1421 de 1993, el cual quedara honorable Senador DaVid Luna SéHCheZ:

asi:

Presidente, agradeciéndole mucho. Presidente,
ARTICULD 145, SELECCION OBIETIVA DE CONTRATISTAS. La seleccion de los contratistas se hard recuerde que tengo un c OmpromiSO .

mediante licitacion, concurso publico o cualquier otro procedimiento reglado de seleccion gue
reglamente el concejo y que garantice los principios de fi I lidad y

seleccion objetiva dispuestos en el estatuto general de la contratacion pubica.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

PARAGRAFO Las entidades del nivel central y descentralizado del Distrito Capital podrdn establecer
mds exi en los documentos tipo para la seleccidn de contratistas de : :
n 1encia.
abras de infraestructura, con relacién a los definidos por la Agencia Nacional de Contratacidn U a aUd encia
Piiblica - Colombia Compra Eficiente o entidad que haga sus veces.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador David Luna Sanchez:

El imi de requisitos mds exig debe ser debidt mativado, sef como
minime las razones por las cuales la obra objeto de contrato requiere requisitos habilitantes mas
exigentes parg su desarrollo,

Adquirido con la doctora Maria José para que me

. 2 | déun poco mas de tiempo.
ARTICULO 42, Modifiquese el pardgrafo 12 del articulo 92 de la Ley 80 de 1993, quedard

as: Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
PARAGRAFO 12, Cuando la inhabilidad sobreviniente sea la contemplada en el literal j) del numeral secretaria da lectura al Siguiente Punto II del orden
1 del articulo 82 de esta ley, o cuando administrativamente se haya sancionado por actos de d el di a

corrupeion al contratista, no procederd la renuncia del contrato a la que se refiere este articulo. La
entidad estatal ordenard, mediante acto administrativo motivade, lo cesion unilateral, sin lugar @

indemnizacidn alguna al cc ista inhdbil. II
En el acto administrativo que ordene la ceslén, la entidad determinard el cesionario escogiende en Consideraci()n y aprobaci(’)n de actas
orden de di a los demds pr que hayan participado en la seleccidn objetiva o en
ausencia de estos podrd seleccionar de forma directa si el contrato fuere de minima o menor cuantia S esi ones Or dinarias
con sujecion a los principios de transparencia, economia y responsabilided del contrato, quien
dispondrd de 15 dias habiles, a partir de la notificacion de ese acto, para manifestor, por escrito, su A t s 29 d l 2 0 d f b d 202 4
sceptacien cta numero e e febrero de R
T o _— Gaceta del Congreso nimero 191 de 2024.
Ina vez aceptada la cesion, el cesionarie, en los 15 dias siguientes, prorrogables hasta por dos veces,
deberd allegar las polizas requeridas por la entidad estatal y suscribir el acto de inicio, i 7,
sk, il ’ preve Acta numero 30 del 27 de febrero de 2024; Acta
numero 31 del 28 de febrero de 2024; Acta nimero
JQUIVVELADEMOCRACA - 32 del 5 de marzo de 2024; Acta nimero 33 del 12
Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141 . é
e \ de marzo de 2024; Acta nimero 34 del 19 de marzo

de 2024; Acta nimero 35 del 20 de marzo de 2024.




GACETA DEL CONGRESO 510

Jueves, 2 de mayo de 2024

Pagina 23

La Presidencia abre la discusion del Acta
nimero 29 del 20 de febrero de 2024 publicada
en la Gaceta del Congreso nimero 191 de 2024 y
concede el uso de la palabra al honorable Senador
Alejandro Carlos Chacon Camargo:

Presidente, nosotros lo que aprobamos son actas
que corresponden a la fiel transcripcion de lo que
decimos en esta Comision, por eso no importa, se
ha hecho costumbre en el Congreso que la gente
dice no votar las actas por no hacer presencia y eso
no es Obice para uno poderle aportar, porque uno lo
que refrenda es lo que hace la Secretaria, que es la
transcripcion del acta, es un voto de confianza, pero
la de la transcripcion exacta y literal que debe tener
el acta y no tiene absolutamente nada que ver con
una decision de aprobacion de algo que uno haya
hecho o no haya dejado de hacer.

Dejo esa claridad porque yo nunca dejo de votar
un acta, porque corresponde precisamente a lo que
se hizo en ella y que la Secretaria refrenda para
que sea parte de un proceso legislativo legal que le
corresponde y una de ellas es la transcripcion de las
actas y aprobacion por la Comision.

La Presidencia cierra la discusion del Acta
numero 29 del 20 de febrero de 2024 publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 191 de 2024, con
las observaciones del honorable Senador Alejandro
Carlos Chacon, la constancia radicada por el
honorable Senador Carlos Alberto Benavides Mora
y sometida a votacion es aprobada por unanimidad
de los asistentes.

Bogotd 0.C, 02 de abrl de 2024

CONSTANCIA

Carlos Alberto Benavides Mora senador Integrante de la Comisién Primera del Senado dejo
constancha de que me abstengo de votar el Acta No, 29 del 20 de febrero de 2024, dado que durante
estafecha no hacia parte de la Comisidn Primera de Senado.

Atentamente,

0.\ hm@&?m

Carlos Alberto Benavides Mora
Senador del Pacto Histérico

Pelo Democritico Alternativo

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura al siguiente proyecto del orden
del dia.

Proyecto de Ley numero 118 de 2023 Senado -
073 de 2022 Camara, por medio de la cual se dictan
disposiciones para fortalecer el funcionamiento de
las Personerias en Colombia.

La Secretaria da lectura a la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion positiva con que termina el informe
de ponencia y concede el uso de la palabra al
ponente honorable Senador Alejandro Alberto
Vega Pérez:

Asi es, Presidente, bien pueda usted dirigir el
debate, someter a consideracion, vale la pena dejar
la constancia que uno de los articulos del bloque,
el Articulo 3ro requiere votacion, como de Ley
Organica. Muchas gracias...

...Presidente. Para mi pues es un orgullo
estar hoy rindiendo este informe de ponencia,
es un proyecto de ley muy corto, son 7 articulos,
pero que les devuelve a las personerias o las
dota, a las personerias municipales de capacidad
administrativa y financiera para cumplir el rol que
la ley y la Constitucion les ha otorgado. Con el
fortalecimiento de la descentralizacion, Presidente
y colegas, desde la Constitucion de 1991, cada
vez mas se le han atribuido responsabilidades y
competencias a las personerias como 6rganos de las
entidades municipales que tienen presencia en los
1.103 municipios del pais, pero que a raiz de este
numero de competencias que se las ha asignado, no
viene acompanado de recursos para poderlas ejercer.

Es asi que la Ley 617 contempla unos topes
presupuestales para las personerias de todos los
municipios y con este proyecto de ley lo que
pretendemos es ampliar ese margen a los municipios
y a las personerias de los municipios de sexta, quinta,
cuarta y tercera categoria. Este proyecto aumenta en
50 salarios minimos mensuales legales vigentes al
aflo, es decir, que una personeria de municipio de
sexta categoria, que tiene hoy un presupuesto de
150 salarios minimos legales mensuales vigentes
al afio, pasaria a tener 200 salarios minimos legales
mensuales vigentes.

(No es audible) manera, una vez se apruebe la
ley, sino va a ser gradual, de a 10 salarios minimos
minimo legal mensual vigente durante los proximos
cinco anos, es decir, que va a tener una gradualidad
esta Ley, con el fin de no impactar negativamente en
los presupuestos de los municipios. De esta manera
estamos nosotros desde el Congreso dandole estas
herramientas a los personeros, que hoy no solo tienen
que ejercer sus funciones dentro del Ministerio
Publico, promoviendo los Derechos Humanos,
sino que tienen un sin numero de obligaciones y de
funciones en beneficio de los habitantes de estos
municipios.

Este proyecto ya surtido sus dos debates en la
Cémara de Representantes, fue aprobado en la
Comision Primera en la Plenaria de la Camara, el
pasado 14 de marzo en este recinto tuvimos una
audiencia publica en la que participaron personeros
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de todos los departamentos del pais, la Asociacion
de Personeros, dandole el respaldo a esta iniciativa,
Presidente y colegas, y de esta manera el Ministerio
de Hacienda también ha estado muy atento del
impacto que tiene este proyecto, no ha dado concepto
desfavorable, por lo tanto esta Comision puede seguir
adelante con el tramite.

De la misma manera, hemos estado en contacto con
ellos para que el proyecto no vaya a generar dificultades
en cada uno de los municipios a los que beneficiaria. De
esta manera, Presidente, dejamos rendido el informe de
ponencia con el que termina esta proposicion y seria,
Presidente, que la somete a consideracion y podamos
continuar con el tramite, muchas gracias.

La Presidencia cierra la discusion de la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia y
sometido a votacion es aprobada por unanimidad de
los asistentes toda vez que no hay solicitud de votacion
nominal.

La Presidencia abre la discusion del articulo del
proyecto en el texto del pliego de modificaciones
el cual consta de 7 articulos y no se han radicado
proposiciones.

La Presidencia cierra la discusion de los articulos
1°, 2°, 4°, 5° 6° y 7° en el texto del pliego de
modificaciones y sometido a votacion son aprobados
por unanimidad de los asistentes de forma ordinaria,
toda vez que no hay solicitud de votacién nominal.

La Presidencia informa que el articulo °3 sera
votado de forma nominal, toda vez corresponden a
unos de los temas de Ley organica como corresponde
al articulo 95 de la Ley 617.

La Presidencia abre y cierra la discusion del articulo
3° en el texto del pliego de modificaciones y abre la
votacion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura al titulo del proyecto.

"POR MEDIC DE LA CUAL SE DICTAN DISPOSICIONES PARA
FORTALECER EL FUNCIONAMIENTO DE LAS PERSONERIAS EN
COLOMBIA™

La Presidencia abre la discusion del titulo leido
y cerrada ésta, pregunta si cumplidos los tramites
constitucionales y legales ;quieren los honorables
Senadores presentes que el proyecto de ley aprobado
sea ley de la Republica? y sometido a votacion es
aprobado por unanimidad de los asistentes con quérum
decisorio correspondiente a la votacion anterior sin
solicitud de votacion nominal.

El texto aprobado es el siguiente:

VOTACION

NOMBRE

2]
—

NO

Amin Saleme Fabio Raul

ST N
B n
1L
' TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMERA DEL H.

SENADO DE LA REPUBLICA

COMISION PRIMERA
CONSTITUCiONAL PERMANENTE

PROYECTO DE LEY 218 DE 2023 SENADO - 073 DE 2022 CAMARA,

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN DISPOSICIONES PARA
FORTALECER EL FUNCIONAMIENTO DE LAS PERSONERIAS EN
COLOMBIA™

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1. OBIETO. La presente ley tiene como propdsito fortalecer la gestion,
administrativa y financiera de las personerias municipales y distritales para el éptimo
ejercicio de sus funciones.

ARTICULO 2. ESTRUCTURA INTERNA DE LAS PERSONERIAS: Las personerias contarsn con
una planta de personal, conformada por el personero y al menos un secretario.

El concejo municipal y/o distrital determinard, a iniciativa del personero, previa
presentacion del estudio técnico, la estructura administrativa, funciones, salarial y grados
de asignacion basica.

ARTICULO 3. Modifiquese el articulo 10 de la Ley 617 de 2000 el cual quedara de la

siguiente forma:

ARTICULO 10° VALOR MAXIMO DE LOS GASTOS DE LOS CONCEIOS, PERSONERIAS,

JAqul (VIVE LA DEMOCCRACIA
Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141

comision. primera@senado.gov.co

Benavides Mora Carlos Alberto

Blanco Alvarez Germén Alcides

Chacén Camargo Alejandro Carlos

Chagiii Florez Julio Elias

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Gallo Cubillos Julian

Ldpez Obregon Clara Eugenia

Luna Séanchez David

Pizarro Rodriguez Maria José

Quilcué Vivas Aida Marina

Valencia Laserna Paloma Susana

DD PR DR R D DR R R R R | <

Vega Pérez Alejandro Alberto

Total 0

p—
w

La Presidencia cierra la votacion y por secretaria se
informa el resultado:

Total votos: 13
Porel Si: 13
Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobada articulo 3° en
el texto del pliego de modificaciones, con la votacion
requerida por la Constitucion y la ley por tratarse de un
articulo de ley orgénica.

B i

CONTRALORIAS DISTRITALES ¥ MUNICIPALES,

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERIMANENTE

Durante cada vigencia fiscal, los gastas de los concejos no poedrdn superar el valor correspondiente
al total de los honorarios que se causen por el nimerc de sesiones autorizado en el articulo 66 de
la Ley 136 de 1994, mds el uno punto cinco por clento (1.5%) de los ingresos corrientes de libre
destinacion.

Los gastos de personerios, ¢ ic istrit ¥
superar los siguientes limites:

donde las hubiere, no podrdn

PERSONERIAS
Aportes en lo vigencia Porcentaje de los Ingresos Corrientes de Libre Destinacidn

CATEGORIA
Especial 1.6%
Primera 1.7%
Segunda 2.2%

Aportes mdximos en la vigencia en Salarios Minimos legales mensuales
Tercera 400 SMML
Cuarta 330 SMML
Quinta 240 SMML
Sexta 200 SMML

CONTRALORIAS

Limites a los gastos de las Contralorias municipales. Porcentaje de los ingresos Corrientes de Libre
Destinacion

CATEGORIA
" Especial 2.8%

Primera 2.5%
Segunda (mds de 100.000 habitontes) 2.8%

Pardgrafo 1. Los concejos en cualquier fa en cuyo municipic los
ingresos de libre destinacién no superen fos mil milfones de pesos ($1.000.000.000) anuales en ia
vigencia anterior podrdn destinar como aportes adicionales a los honorarios de los concejales para

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141

-comision.primera@senado.gov.co
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su funcionamiento en la siguiente vigencia sesenta salarios minimos legaies.

Pardgrafo 2. El aumento en los topes, para el funcionamiento de las personerfos de tercera,
cuart, quinta y sexta categoria, se hard de manera progresiva hasta completar los 50 SMML, de
la siguiente forma:

Diez (10) SMML en la primera vigencia fiscal, diez (10) SMML en le sequnda vigencia fiscal, diez
(10) SMML en la tercera vigencia fiscal, diez (10) SMIML en la cuarta vigencia fiscal y, diez (10)
SMML en la quinta vigencia fiscal

Pardgrafo 3. Lo dispuesto en el pardgrafo anterior empezard a regir en el periodo fiscal siguiente
@ la entrada en vigencia de lo presente ley.

ARTICULO 4. Modifiquese el inciso 4 del articulo 35 de la Ley 1551 de 2012 el cual quedara
de la siguiente forma:

Igualmente, para optar ol titulo profesional de carreras afines a la Administracién Pablica, las
ciencios econdmicas, juridicas o sociales, se podrdn realizar las prdcticas profesionales o laborales
en las personerias municipales o distritales, previa designacion y/o autorizacidn de su respectivo
decano.

Pardgrafo. Las précticas profesionales o laborales de las que trata el presente articulo deberdn
desarrollarse segtin lo dispuesto en la Ley 2043 de 2020 y demds normas que regulen fa materia.

ARTICULO 5. Cuando las autoridades del orden nacional, departamental, distrital,
municipal o los entes de control, remitan despachos comisorios a las personerias,
deberan garantizar los recursos necesarios para lograr el cumplimiento de los mismos,
cuande [a labor comisionada se deba realizar fuera del drea urbana de su jurisdiccion.

ARTICULO 6. Modifiquese el articulo 12 de la Ley 1952 de 2019, el cual quedar de la
siguiente forma:

ARTICULO 12. DEBIDO PROCESO. El disciplinable deberd ser investigado y luego juzgado por
funei io diferente, fnd diente, imparcial y Gut que seacomp quienes deberdn

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141

comision.primera@senado.gov.co

e R COMISION PRIMERA

E - CONGRES®:! _
M ]"! Iy roresl | CONSTITUCIONAL PERMANENT!
o L DE corovai e

Secretaria General,
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AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141

comision.primera@senado.gov.co

Edificia
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actuar con observancia formol y material de las normas que determinen la ritualidad del proceso,
en los términos de este codigo y ddndole prevalencia a lo sustancial sobre lo formal.

En el proceso disciplinario debe garantizarse que el funcionario instructor no sea el mismo que
adelante el juzgomiento.

Los recursos de apelacidn, queja, y lu consulta frente a las decisiones de las personerias
municipales y distritales, serdn resueltos por las procuradurias regionales, distritales o provinciales
de la Procuradurfa General de la Nacién, segiin corresponda.

Todo disciplinable tiene derecho a que el failo sancionatorio sea revisado por una autoridad
diferente, su tramite serd el previsto en esto ley para el recurso de apelacién. En el evento en que
el primer fallo sancionatorio sea proferido por el Procurador General de la Nacidn, la doble
conformidad serd resuelta en Ja forma indicada en esta ley,

ARTICULO 7°. VIGENCIA, La presente Ley rige a partir de su publicacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE LEY 118 DE 2023
SENADO - 073 DE 2022 CAMARA "POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN DISPOSICIONES
PARA FORTALECER EL FUNCIONAMIENTO DE LAS PERSONERIAS EN COLOMBIA”, COMO
CONSTA EN LA SESION DEL DIA 02 DE ABRIL DE 2024, ACTA N° 36.

Senador de la Repiblica

Presidente,

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141

comision. primera@senado.gov.co

La Presidencia designa como ponente para
segundo debate al honorable Senador Alejandro
Alberto Vega Pérez, con término de ocho (8) dias
para rendir el correspondiente informe.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura al siguiente punto del orden del dia

VI
Negocios sustanciados por la Presidencia

Comentarios al texto aprobado en segundo debate
al Proyecto de Ley numero 118 de 2023 Senado -
073 de 2022 Céamara, por medio de la cual se dictan
disposiciones para fortalecer el funcionamiento
de las Personerias en Colombia. Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

g@, @D?EA‘: {‘% Haclenda

2. Despacho del Viceministro General

Honorable Gongresista

GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ
Comisién Primera Constitucional Permanente
Senado de la Reptblica

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No. 8-68

Bogola D.C.

Nl EEEErEm |||

Radicado: 2-2023-055454
Bogota D.C., 20 de octubre de 2023 11:56

Radicado entrada
No. Expediente 46717/2023/0F1

Asunto: Comentarios al texto aprobado en segundo debate al Proyecto de Ley No. 118 de 2023
Senado, 73 de 2022 Camara “Por medio de la cual se dictan disposiciones para fortalecer el
funcionamiento de las personerias en Colombia.”

Respetado Presidente:
De manera atenta se los de Hacienda y

ios y del
Crédito Publico al texto aprobado en segundo debate al Proyecto de Ley del asunto en los
siguientes términos:

El Proyecto de ley, de iniciativa parlamentaria, tiene por objeto “fortalecer la gestion,
de las i icit v dfi para el éptimo ejercicio de

¥
sus funciones.”

Para el efecto, la iniciativa sefala la estructura interna de las Personerfas y busca modificar el
articulo 10 de la Ley 617 de 20007 en |o referente al valor maxime de los gastos de los concejos,
personer(as y contralorias municipales y el inciso 4 del articulo 35 de la Ley 1551 de 2012° que
determina los requisitos para ser slegido personero.

Dy1 ad5W KOFH dLir dht+y gixY +ic=

Con el fin de establecer el impacto fiscal de la propuesta de modificacién de los gastos de los
concejos, iasy i resulta a i far las ificaci
que se proponen respecto de la Ley 617 de 2000 (legislacion vigente), asi:

LGacem 1161 G023, rioka .

1506, 12 sz o Decreto 1421 €8 1993, 2 et e
et s rocinas
S

N |

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico Pigral 1
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200
ARTICULO. T OF LD GASTOS DE LOS
‘CONCEIOS, PERSCHERIAS, CONTRALORIAS DISTRITALES Y
MUNICIPALES. anticuta 1o, LOS CONCEIOS, PERSONERIAS, CONTRALORIAS
contejos o podtdn superar efvlor corresponclente altoral | DISTRITALES Y MUNICIPALES, Durante cada wigencafscal, o5 Fastes de o cancejos na postan
e los hanorariss que st causen por of ndmero de savions | supe i i i
autoitado en el anlevia 20 ci est ley, mbs #l uno purto i 1
dinca por centa (1.5%) de s | fentes de libre | corfentes
destinacidn,
Los gastor de persanerias, contralorlss ditritalos y municipales, donde las hublere, no podrin
los gustos do parsonariss, contralorias disritales v | superar os spuientes imiiess
muieipales, donde las hublers, 1o podedn suparyt kot
i i
PERSONER(AS .
Aportes makmos #n 1 wigenela Parcantaje de o Ingresas.
Canrentes de Libre estinackin, . ExfEGORA
CATEGORlA 5",::;‘ :'::
Especial 1.6% Segunda 2%
Pimera 1.7%
Sequnda 1.2% Aportes o1 s vigensia en Salaios Minimos logale mancualss,
messies A BOSNL
Tercera 350 SN w{n oSt
Cuarta 200 ShiheL
Cunta 180 ShML
Sexta 150 5L _
EONTRALORIAS
i::llm‘\lﬂs ot Conrars Limites o los gastos e las Contralarias munlcipales,
8 los pastes ontraloras. municipales. | Porcartaje delos Ingresos Corigntes de Libe Destinacion.
Patentaje de los Ingresas Corrientes de Lbre Destinacide, I
CATEGORIA
eateonia Eipecil 28%
m«mm Primera 2%
Primera 1.
O eti0co it 28 Sagurda {mis de 100,000 habtantes) 2 6%
PARKGRAFO.  Loé concejos municimles ublcadas e ogor
cuslyuler ategorfs €n cuyo munklpio s igrescs de lbee s enla
destiacién o suporen bos mil milones da pesos
(51000.000,000) anuates an fa vigerels antericr padrin
destinar coma apartes adidsnales 3 los honoraras de los
sesenta salirios ks logales.
smbari g
i dinz 101
i SMML,
sy e s, bt ot s SOSMA, ®
B v, " fsga o n
eny ente oy,
ukdca Crého Pitis - MACP,
. Pigina |2
Ministerio de Haclenda y Crédito Publico ol

Direccidn: Carrera 8 No. 6 C 36 Bogota D.C. Colombia
Conmutacor (57) 601 3811700 Fuera de Bopold 01-8000-910071

ralacionciudadano@minhacienda gov.co
www,minhacienda.gov.co
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Visto Io anterior, el impacto fiscal del Proyecto de Ley podria compromeler la sostenibilidad de
las finanzas municipales, porque implicaria presiones sobre el gasto piiblico sin que se determine
una fuente de ingreso adicional para su financiacion, como lo exige el inciso 9 del articulo 356 de
la Constitucion Politica. En ese orden de ideas, es necesario resallar la necesidad de que los
autores y ponentes de Iniciativa den cumplimiento a lo establecido en el articulo 7 de la Ley 819
de 2003%, ol cual establece que todo proyecto de ley debe hacer explicita su compatiblidad con
ol Marco Fiscal de Mediano Plazo, y debe incluir expresamente en la exposicién de motivos y en
las ponencias de tramite respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y fa fuente de ingreso
adicional generada para el respectivo financlamiento.

De igual manere, respecto de esle tipo de asuntes, es pertinents tener presente lo disptesto en
el articulo 277 de la Ley 2294 de 20237, el cual establece lo siguiente:

"PARAGRAFO CUARTO. El Gobierno nacional, por medio del Departamenio Nacional de
Planeacién, conformaré una misidn de descentrafizacicn en los seis (6) meses siguientes
ala aprobaciin de la presente ley. Esta mision contard con un plazo méximo de 24 messs,
contados a partir d su instalacion, para presentar al Congreso de la Repiblica iniciativas
constitucionales y legislaffvas para ordenar y defini ia distribucion de competencias enire
Ia Nacidn y las entidades territoriales sefialadas en el articulo 286 de la Constitucion
Politica”,

ik el |

finmado

Por lo expuesto, este Ministerio solicita se tengan en cuenta las consideraciones
expuestas frente al proyecto de ley del asunto, y manifiesta la disposicion de
colaborar con la actividad legislativa dentro de los parametros constitucionales
y legales de disciplina fiscal vigentes, i

Dy AdSWY KOFH dLir 4M+y gh¥ +lo=
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Cordialmente,

DIEGO ALEJANDRO GUEVARA CASTANEDA
X;igministm General de Haclenda y Crédito Piblico.
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(i} incremento

De acuerdo con la anterior tabla, las modificaci p
del valor méximo de los gastos de las personerias en la vigencia, representado en salarios
minimos legales mensuales vigentes (SMLMV); y (i) aumento de los topes méximos para el

&  vigencia,

en:

8 funcionamiento de las personerias de manera progresiva hasta completar 50 SMLMV en la quinta

Para estimar el impacto fiscal de esta propuesta se tienen en cuenta los siguientes datos:

+ EISMLMV para el afio 2023, cuyo valor es $1.160.000, de acuerdo con el Decreto 2613
de 20224 y las categorias presupuestales de los municipios vigentes para el mismo afio,
de acuerdo con la informacién de la Contaduria General de [a Nacién.

+ Conforme con la normaliva vigente® e informacién de categorizacion presupuestal 2023,
el limite méximo de gastos de las Personerias de los municipios de categorfas tercera,
cuarta, quinta y sexla para la vigencia 2022 asclende a $192.734 millones, por vigencia.

+ Los valores se encuentran expresados en pesos del afio 2023.
Bajo estos supuestos, este Ministerio calcula que el incremento de gasto propuesto de las
g  personerias implicaria un impacto fiscal de $60.842 millones, por vigencla fiscal. En especial, se
E determina que el limite méximo de gastos de las personerias de los municipios de categorias
= ferceraa sextalpasarla a $25£_2.576 mll!ones, por vigencia, monto que significarfa un aumento del
32% en este tipo de er s establece que para un cuatrienio el impacto
asce.ngelﬂa a$243.368 millones y que el 92% de este impacto fiscal deberia ser asumido por los
€ municipios de categoria sexta. Todos estos impactos se muestran en el Cuadro No. 1.
2
5 dro No. 1 Impacto fiscal nuevos limites ner
(Valores en Milones de Pesos)
3 10.150 11,600 1450 2%
4 5187 5126 928 2%|
5 9477 11871 249 4%
[] 167.810 223880 55970 92%
[ TOTAL 192734 263676 | 50.842 100%)
Fuente: Estmaciones Direccion de Apoyo Fiscal — MHCP.,
e
Winisterio de Haclenda y Crédite Piblico Paals

Bireocion: Cartera 8 No.
Conmutador (S7) 801 381
relaclonciudadano@mink
wor. minhacienda gavico

£ 38 Bogotii D.C. Colombia
1700 Fuera de Bogoth 016000610071
acienda.gov.co
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Anexo numero 1 Publicacion de las Actas
de Mesa Directiva de los meses de noviembre y
diciembre de 2023, enero, febrero, marzo 2024
de la legislatura 2023 -2024. De acuerdo a la Ley
1828 de 2017 Cédigo de Etica y Disciplinario del
Congresista articulo 9° literal e).

el N ow,
L] 1
L] 1
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ACTA N° 13- MESA DIRECTIVA

REPARTO DE PROYECTOS
CUATRIENIO 2022-2026
LEGISLATURA 2023-2024

comis ERA

La Mesa Directiva de la Comision Primera del H. Senado de la Republica, en reunion designan ponentes
para la siguiente iniciativa:

1. Proyecto de Acto Legislativo No. 017 de 2023 Senado N° 01 de 2023 Camara acumulado
con el PAL 35-23C “Por medio del cual se modifica el articulo 49 de la Constitucién Politica
de Colombia, se regulariza el cannabis de uso adulto y se dictan otras disposiciones”
PONENTE: S. Maria José Pizarro Rodriguez

2. Proyecto de Acto Legislativo No. 016 de 2023 Senado. “Por medio del cual se modifica el
articulo 179 de la Constitucién Politica de Colombia y se crea una inhabilidad para ejercer
como Senador de la Republica”.

PONENTE: S. Maria Fernanda Cabal Molina

3. Proyecto de Ley No. 152 de 2023 Senado. “Por medio del cual se regula el examen
psicofisiolégico de poligrafo en procedimientos penales, especificamente para su uso en el
principio de oportunidad”

PONENTE: S. Alfredo Deluque Zuleta

4. Proyecto de Ley No. 153 de 2023 Senado. “Por la cual se faculta la permuta de bienes
inmuebles de propiedad privada afectados por los delitos de invasion de tierras y
avasallamiento de bien inmueble, y se dictan otras disposiciones”

PBONENTE: S. Maria Fernanda Cabal Molina

5. Proyecto de Ley No. 156 de 2023 Senado. “Por medio de la cual se determina el
i i Yy © de la Juri: on Agraria y Rural, se establece el
procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones”
PONENTES: Alexander Lopez Maya, Valencia L Aleji
C go — Coordi ', )i 0 Vega Pérez, Julio Elias Chagiii Flérez,
Jorge Enrique Benedetti Martelo, Oscar Barreto Quiroga, Julian Gallo Cubillos,
Ariel Avila Martinez.

6. Proyecto de Ley No. 157 de 2023 Senado. “Por medio de la cual se modifica la Ley 270 de
1996, se determina la integracion y estructura de la Jurisdiccion Agraria y Rural, y se
adoptan otras disposiciones”

BONENTES: Alexander Lopez Maya, Alejandro Alberto Vega Pérez, Carlos Fernando
Motoa Solarte — Coordinadores; German Blance Alvarez, Alfredo Deluque

o Carlos Chacén

Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141

comision.primera@senado.gov.co
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Zuleta, Humb: De la Calle Lomb: Maria Fe
Gallo Cubillos.

da Cabal Molina, Julidn

~

. Proyecto de Ley No. 173 de 2023 Senado - 108 de 2023 Camara. “Por medio de la cual se
asignan competencias transitorias a la unidad de servicios penitenclarios y carcelarios en
materia de alimentacion para atender situacién humanitaria en estaciones de policia,
unidades de reaccion inmediata y similares”

PONENTE: S. Clara Lopez Obregén

8. Proyecto de Ley No. 178 de 2023 Senado “Por medio del cual se interpreta con autoridad
la expresién “Eleccion de la Candidatura”, utilizada en los numerales 9 a 12 del articulo
111 de la Ley 2200 de 2022" '
PONENTE: S. Alejandro Carlos Chacén Camargo

9. Proyecto de Ley No. 180 de 2023 Senado. “Por medio de |a cual se modifica la Ley 617 de
2000y se dictan otras disposiciones”.
PONENTE: 5S. Paloma Valencia Laserna — Coordinadora y German Blanco Alvarez.

10. Proyecto de Ley No. 185 de 2023 Senado “Por el cual se dispone la aplicacién en el derecho
interno de las sentencias, dictimenes y demds decisiones de tribunales internacionales
e instancias multilaterales petentes de d hos h y derecho internacional
humanitario”
PONENTES: SS. Maria José Pizarro Rodriguez, Maria Fernanda Cabal Molina y Fabio Amin
Saleme, Oscar Barreto Quiroga, Jonathan Pulido Herndndez, Julién Gallo
Cubillos, Carlos Fernando Motoa Solarte, Alfredo Deluque Zuleta.

Dada en Bogoté D.C,, a los siete (07) dias del mes de noviembre de dos mil veintitrés (2023).

_.-/

‘sga Pérez
Vmpmn}(mfc Camision Primera
T, Senvcly el s Repribica . Semaddo ds o Repitica
uzeat
Secrstapla Comision Primera

. Smado oo s Repihen

AQvawg LA DEMOCRACIA

R L a—
| Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141
rimera@senado.gov.co
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ACTA N° 15 - MESA DIRECTIVA

REPARTO DE PROYECTOS
CUATRIENIO 2022-2026
LEGISLATURA 2023-2024

La Mesa Directiva de la Comisidn Primera del H. Senado de la Republica, en reunién designan ponentes
para |a siguiente iniciativa:

1. Proyecto de Ley No. 191 de 2023 Senado. “Por medio de la cual se adoptan medidas para
profesionalizar las unidades de trabajo legislativo de los Congresistas”.
PONENTE: S. Carlos Fernando Motoa Solarte

~

. Proyecto de Ley No. 194 de 2023 Senado “Por la cual se crea la conducta penal de trifico,
venta o comercializacién indebida de fentanilo como delito auténomo y se dictan otras
disposiciones”.

PONENTE: S. Jonathan Pulido Hernéndez

Dada en Bogota D.C,, a los veintidds (22) dias del mes de noviembre de dos mil veintitrés (2023).

Germdn Blanco Alvarez Hgmcﬁ? Vega Piérez
Prasidente Comision Primera Vj‘cyprejjJeﬂFe Comision Primera
H. Senado de la Ref:méﬂm P Senado e la Rgﬁuéﬁm
Yary Lineth Sierea Torres
Secrefaria Comision Primera
H Senado de [ ‘Rp{x:&ﬂm

Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141
comision.primera@senado.gov.co
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ACTA N’ 14 - MESA DIRECTIVA

REPARTO DE PROYECTOS
CUATRIENIO 2022-2026
LEGISLATURA 2023-2024

La Mesa Directiva de la Comisién Primera del H. Senado de la Republica, en reunién designan ponentes
para la siguiente iniciativa:

1. Proyecto de Ley No. 188 de 2023 Senado “Por medio del cual se interpreta el paragrafo
22 del articulo transitorio 52 del Acto Legislativo 02 de 2021”
BONENTE: S. Alejandro Carlos Chacén Camargo

Dada en Bogota D.C., a los catorce (14) dias del mes de noviembre de dos mil veintitrés (2023).

Germin Blanco Aluarez 'Vgc Direz
Presiclents Comision Primera chf:re.ﬂ'a’én te Comision Primera
H. Senado de la Repuéﬂ'm H. Senads de la 'Keﬁnréﬁm
Yury Lineth Sierra Torres
Secrelaria Comision Primera
H Senado de o Repiblon

Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141
comision.primera@senado.gov.co
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ACTAN° 16 - MESA DIRECTIVA

REPARTO DE PROYECTOS
CUATRIENIO 2022-2026
LEGISLATURA 2023-2024

La Mesa Directiva de la Comisién Primera del H. Senado de la Republica, en reunidn designan ponentes
para las siguientes iniciativas:

1. Proyecto de Ley No. 198 de 2023 Senado - 326 de 2023 Camara. “Por la cual se modifican
algunos articulos de la Ley 1563 de 2012 y se dictan otras disposiciones”.

PONENTE: S. Clara Lopez Obregén

2. Proyecto de Ley No. 196 de 2023 Senado. “Por medio de la cual se modifican las Leyes 599
de 2000 y 1952 de 2019 y se dictan otras disposiciones”
PONENTE: S. Ariel Avila Martinez

Dada en Bogota D.C., a los cinco (05) dias del mes de diciembre de dos mil veintitrés (2023).

Germiin Blanco Alarez Aljandro Vega Péres
Prasidents Comision Primera ‘ﬁcyﬁrﬂn‘feﬂfe Comisiin Primera
H. Senads de la 'Rgﬁmél;m H. Senado de la Rgpuél;m
Yury Lineth Sierra Torres
Secrelaria Comision Primera
H Senado de fa 'Rgfmﬂ.’fm

Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141
comision.primera@senado.gov.co
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ACTAN® 17 - MESA DIRECTIVA

REPARTO DE PROYECTOS
CUATRIENIO 2022-2026
LEGISLATURA 2023-2024

La Mesa Directiva de la Comisian Primera del H. Senado de la Republica, en reunién designan ponentes
para las sigulentes iniciativas:

1. Proyecto de Ley No. 199 de 2023 Senado “Por medio de la cual se modifican los articulos
397 y 447 de la Ley 1564 de 2012 y se reglamenta la entrega anticipada de titulos en el
proceso ejecutivo por alimentos debidos a un nifio, nifia y adolescente (Ley Sarita)”.
PONENTE: S. Oscar Barreto Quiroga

2. Proyecto de Ley No. 202 de 2023 Senado “Por medio del cual se modifica la Ley 1909 de
2018 y se otorgan derechos adicionales a las organizaciones politicas declaradas en
independencia”.

PONENTE: S. German Blanco Alvarez

3. Proyecto de Ley No. 203 de 2023 Senado “Por medio de la cual se modifica parcialmente

la Ley 56 de 1981 y se dictan otras disposiciones”.
PONENTE: S. Juan Carlos Garcia Gomez

Dada en Bogota D.C,, a los trece (13) dias del mes de diciembre de dos mil veintitrés (2023).

Germain Blanco Alvarez H@‘mﬁﬁw Viga Pirez
Presiclents Comisin Primera ch[:mid’m te Comision Primera
H. Senadn de la 'Rpﬁul;ﬂm H. Senady de la 'Repuél;m
Yury Lineth Siarea Torres
ecrelaria Comision Primera
. Senado de la Wﬁm

Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141
comision.primera@senado.gov.co
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ACTA N°® 19 - MESA DIRECTIVA

REPARTO DE PROYECTOS
CUATRIENIO 2022-2026
LEGISLATURA 2023-2024

La Mesa Directiva de la Comisidn Primera del H. Senado de la Republica, en reunién designan ponentes
para la siguiente iniciativa:

1. Proyecto de Ley No. 209 de 2023 Senado. "Reforma a la Ley de Justicia y Paz, segundas
oportunidades y acogimiento de nuevos grupos”.
PONENTE: S. Fabio Amin Saleme

2. Proyecto de Ley No. 212 de 2023 Senado. "Por la cual se deroga la Ley 5 de 1972, se regulan las
juntas defensoras de animales y se dictan otras disposiciones”.
PONENTE: S. David Luna Sanchez

3. Proyecto de Ley No. 213 de 2023 Senado “Mediante la cual se regulan comportamientos
contrarios a la i ia relacionados con el porte de it p o sicotropicas
- todos contra el microtrafico”
PONENTE: S. Oscar Barreto Quiroga

4. Proyecto de Ley No. 214 de 2023 Senado. “Por medio de la cual se establece el cambio de
di inacion de los es de Policia” por “Inspectores de Convivencia y Paz” y se ordenan
otras disposicit que ibuyan a la i iay ala paz

PONENTE: S. Ariel Avila Martinez

En virtud de la renuncia presentada por el Senador David Luna a su condicion de ponente del Proyecto de
Ley N° 210 de 2023 Senado, la Mesa Directiva designa en su reemplazo al Senador Jorge Enrique Benedetti
Martelo.

Dada en Bogota D.C., a los veintiin (21) dias del mes de febrero de dos mil veinticuatro (2024).

Gormdn Blanco Alvarez Alsfandro Vega Pirez
Dresiclente Comision Primera ‘r’mlfjrexiﬁfm.’e Comision Primera
H. Senacy de a ‘Rg{méﬁm H. Senadlo de [a ‘Rg{méﬁ;m
Yury Linath Sierra Torres
Secrefaria Comision Primera
H S d o Rl

Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141
comision.primera@senado.gov.co
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ACTA N° 18 - MESA DIRECTIVA

REPARTO DE PROYECTOS
CUATRIENIO 2022-2026
LEGISLATURA 2023-2024

La Mesa Directiva de la Comision Primera del H. Senado de la Republica, en reunion designan ponentes
para la siguiente iniciativa:

1. Proyecto de Ley No. 210 de 2023 Senado “Por medio de la cual se modifica y adiciona la
Ley 65 de 1993 y se dictan otras disposiciones”.
BONENTE: SS.: German Blanco Alvarez y Clara Eugenia Lépez Obregén — Coordinadores,
Julio Elias Chagiii Flérez, Alejandro Vega Pérez, Ariel Fernando Avila
Martinez, David Andrés Luna Sanchez, Maria Fernanda Cabal Molina y Julidn
Gallo Cubillos.

Dada en Bogota D.C., a los catorce (14) dias del mes de febrero de dos mil veinticuatro (2024).

Germin Blanco Alvarez ﬂgamsu Vega Pérez
Prasidlentz Comision Primera V[ﬂ'eﬁrm’Jeﬂ te Comisicn Primera
H, Senad de la 'Repul;flm H. Senado de la Reﬁwél;m
Yury Lineth Sierra Torres
Secrefaria Comision Primera
H S de o Rl

Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141
comision.primera@senado.gov.co
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ACTA N° 20 - MESA DIRECTIVA

REPARTO DE PROYECTOS
CUATRIENIO 2022-2026
LEGISLATURA 2023-2024

La Mesa Directiva de la Comisién Primera del H. Senado de la Republica, en reunién designan ponentes
para |a siguiente iniciativa:

1. Proyecto de Acto Legislativo No. 018 de 2024 Senado. “Por el cual se fortalece la autonomia de los
Depar Distritos y icipios, se modifican los articulos 356 y 357 de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones”.

PONENTE: S. Ariel Avila Martinez

2. Proyecto de Acto Legislativo No. 019 de 2024 Senado. “Por el cual se otorga la categoria de Distrito
Especial Eje del C i al icipio de izales en el Dep: de Caldas”.
PONENTE: S. Humberto De la Calle Lombana

3. Proyecto de Acto Legislativo No. 020 de 2024 Senado. “Por el cual se modifica el articulo 65 de la
Constitucion Politica de Colombia™
PONENTE: S. Alfredo Deluque Zuleta

4. Proyecto de Ley No. 229 de 2024 Senado. “Por medio del cual se modifica la Ley 2165 de 2021, el
articulo 342 de la Ley 2294 de 2023 y se dictan otras disposiciones”.
PONENTE: S. Germdn Blanco Alvarez

¥ debido a la renuncia presentada por el Senador Oscar Barreto a su calidad de ponente del Proyecto de
Ley N° 213-23 Senado, la Mesa Directiva le acepta la renuncia y designa en su reemplazo al Senador Juan

Carlos Garcia Gémez.

Dada en Bogotd D.C., a los veintiocho (28) dias del mes de febrero de dos mil veinticuatro (2024).

Germiin Blanco Alarez Alejandro Vega Pirez
Presicdentz Comision Primera \r’;celbmfa@nfe Comision Primera
H. Senado de la ’Rz{méﬁ;m H. Senado de la ‘R;{méﬁ;m
Yury Lineth Sterra Torres
Secretaria Comision Primera
H, Senaclo de la ﬂrﬁ“Mm

Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141
comision.primera@senado.gov.co
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ACTA N° 21 - MESA DIRECTIVA

REPARTO DE PROYECTOS
CUATRIENIO 2022-2026
LEGISLATURA 2023-2024

La Mesa Directiva de la Comision Primera del H. Senado de la Republica, en reunién designan como
ponentes del Proyecto de Acto Legislativo No. 008 de 2023 Senado — 280 de 2023 Camara “Por
medio del cual se modifica el articulo 48 de la Ci ion Politica de Colombia y se dictan otras
disposiciones” — SEGUNDA VUELTA, a los HH.S5.: Humberto De la Calle Lombana, Alejandro
Carlos Chacén y Germdn Blanco Alvarez - Coordinadores, Maria Fernanda Cabal Molina, Alfredo
Deluque Zuleta, Carlos Alberto Benavides, Julian Gallo Cubillos, Carlos Fernando Motoa Solarte,
Alejandro Vega Pérez, Juan Carlos Garcia Gémez.

Dada en Bogota D.C., a los quince (15) dias del mes de marzo de dos mil veinticuatro (2024).

Germiin Blaneo Alvarez Alijandro Vaga Pirez
Presidente Comision Primera V):'eﬁres'm@ntl Comision Primera
H Senadlo de ln Repitifica H Senacls dz la Repriliica
Yury Lineth Siorra Torres
ecrefaria Comision Primera
H Senado dy la Repibfica

Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141
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ACTA N° 22 - MESA DIRECTIVA

REPARTO DE PROYECTOS
CUATRIENIO 2022-2026
LEGISLATURA 2023-2024

La Mesa Directiva de la Comisién Primera del H. Senado de la Republica, en reunién designan como
ponentes para las siguientes iniciativas:

Proyecto de Ley No. 225 de 2024 Senado “Por medio de la cual se modifica y establece un
agravante al articulo 296 de la Ley 599 de 2000, Cédigo Penal Colombiano”.
PONENTE; S. JONATHAN FERNEY PULIDO HERNANDEZ

Proyecto de Ley No. 254 de 2024 Senado “Por medio de la cual se formulan lineamientos de
politica pablica para la seguridad digital de nifios, nifias y adolescentes, se modifica la Ley 1146
de 2007, la Ley 599 de 2000 y se dictan otras disposiciones”.

PONENTE: 5. PALOMA VALENCIA LASERNA

Dada en Bogota D.C., a los veinte (20) dias del mes de marzo de dos mil veinticuatre (2024).

Germdn Blanco Alvarez Alejandro Vaga Pérez
Presiclente Comisiin Primera Vlu{)miﬂ@nfr Comision Primera
H Senado de lo Repribica H Senado ds o Reprilica
Yury Lineth Sierra Torres
Secretaria Comision Primera
. Senado de ln Refuiblica

Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141
comision.primera@senado.gov.co

comision.primera@senado.gov.co

Siendo las 12:12 p. m., la Presidencia levanta la
sesion y convoca para el dia miércoles 3 de abril a
partir de la 9:00 a. m. en el Saloén de Sesiones de la
Comision Primera de Senado Guillermo Valencia -
Capitolio Nacional.

PRESIDENTE,

H.S. GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ
VICEPRESIDENTE,

H.S. ALEJANDRO ALBERTO VEGA PEREZ
SECRETARIA GENERAL,

YURY LINETH SIERRA TORRES

( CONTENIDO )
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