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ACTAS DE COMISION

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTA NUMERO 055 DE 1993
(abril 14)

no renovables, se establecen las reglas para su liquidacidn y dis-
tribucidén y se dictan otras disposiciones .

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

_ VII. Disposiciones y varios.
ACTA N0.055

LA PRESIDENCIA concede la palabra al Senador Salomdn Nader e infor

En Santafé de Bogotd, D.C. a los 14 Dias del Mes de Abril de 1993 se
ma que en su momento, cuando haya quorum, se pondréd a consideracidn

llevé acabo en la Comisién Quinta del Senado la Sesidn correspondien

te a la fecha. el orden del dia para su aprobacién.

EL Sr. SECRETARIO. HACE EL LLAMADO A LISTA En uso de la palabra el H.S. SALOMON NADER plantea la siguiente in-

Acosta Medina Amilkar, Araujo Noguera Alvaro, Blum de Barberi Claudia, quietud:

Calderdn Sosa Jairo, Chévez Lépez Eduardo, Gechen Turbay Jorge Eduardo
Muyuy Jacanamejoy Gabriel, Nader Nader Salomén, Name Terén José,
Rodriguez Vargas Gustavo, Serrano Gémez Hugo, Sojo Zambrano José Rai-
mundo,Sorzano Espinosa Luis Guillermo.

EL Sr. Secretario informa que hay Quérum deliberatorio.

INTERVIENE EL Sr. PRESIDENTE.
Dia.

Solicita que se dé lectura al orden del

I. LLamado a lista y Verificacién del Quérum

II. Consideracién y aprobacién del orden del dia.
III. Negocios sustanciados por la Presidencia. Acomulacién de los Pro-
yectos 208-92 Senado, "POR LA CUAL SE CREA LA CORPORACION AUTONO-
MA REGIONAL DEL GOLFO DE MORROSQUILLO-CARGOMOR-Y EL PROYECTO DE
LEY No0.228-92-Senado, POR LA CUAL SE CREA LA CORPORACION AUTONO-
MA REGIONAL PARA LA DEFENSA Y PROTECCIOM DEL RIO CAUCA-CORDECAUCA"
Los dos Proyectos anteriores se acomulan al Proyecto de Ley No.129
92-Senado "POR LA CUAL SE CREA EL MINISTERIO DEL AMBIENTE Y SE
ESTRUCTURA EL SISTEMA PUBLICO NACIONAL DEL AMBIENTE".

IV. Reapertura de la Discusién del Proyecto de Ley No.135-92 Senado,
"POR LA CUAL SE INTERPRETA CON AUTORIDAD LA LEY 20 ‘de 1969, y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

V. Citacién para la fecha: Citese al Director del SENA, Df. Hernando
Arango Monedero para que responda el cuestionario de la Proposi-
cién No. 094 del 93 aprobada en la Sesidn del 31 de Marzo de 1993

VI. Estudio para primer debate del Proyecto de Ley No. 126-92 Senado
"POR LA CUAL SE CREA EL FONDO NACIONAL DE REGALIAS Y LA COMISION
NACIONAL DE REGALIAS, SE REGULA EL DERECHO DEL ESTADO,

A PERCIBIR REGALIAS POR LA EXPLOTACION DE RECURSOS NATURALES

Cémo se puede acumular un par de proyectos a otro proyecto, cuya pg
nencia ya se presenté. La ponencia del proyecto de creacién del me
dio ambiente fué presentada. Hay dos proyectas que tienen que ver
con unas corporaciones.

Responde el SENOR SECRETARIO:

Honorable Senador, me permito informarle que el reglamento permite
que todos 10§ proyectos referidos a una misma materia se acumulen
antes de que se le dé el primer debate al respectivo proyecto. Por
lo tanto, los dos proyectos pueden acumularse al proyecto del Medio
Ambiente.

LA PRESIDENCIA ratifica lo expresado por la Secretaria, e indica
que la ponencia no se ha debatido, sinc que la misma fué solamente
radicada .

LA PRESIDENCIA, asumida hasta el momento por el H.S. AMIYLKAR ACOS-
TA propone lo siguiente:

Como hay quorum para deliberar, alterariamos el orden del dia mien
tras el Sefior Presidente se hace presente, y le damos cursc al te-
ma referente a la reapertura del debate sobrs propiedad del subsug
lo.

Interviene el H.S. EDUARDO CHAVEZ LOPEZ:

Antes de discutir la validez 6 no de las modificaciones planteadas
a la iniciativa que hoy nos convoca, es necesario definir la vali -
dez del procedimiento gque hemos adoptado como Comisidn. No sélo en
relacién con esta iniciativa sino con otra iniciativa que, de mane-

ra fonsensual fué reabierto su primer debate en el transcurso del
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Sefior Presidente; personalmente pienso, después de haber revisado
el reglamento del Congreso y después de haber consultado con los
ponentes de dicha norma legal; que la reapertura del primer debate,
una vez haya tenido su curso normal en la Comisién y habiéndo sido
nombrado los ponentes que corresponden, es a todas luces irregla -
mentaria e ilegal .

Las consideraciones que tengo para plantear ese punto de vista son
las siguientes: Primera. Hay un principio universal de derecho, gue
es el de la seguridad juridica. E1 articulo 160 del reglamento del
Congreso, eh su ordinal 20., cuando habla de la presentacidn de en
miendas a las iniciativas legislativas establece lo siguiente: Todo
Congresista puede presentar enmiendas a los oroyectos de ley que es
tuvieren en curso, para ello se deberd observar las siguientes con-
diciones, ademds de las que establece este reglamento. Y en el or-
dinal 2o0. dice, el plazé para la presentacién es hasta el cierre de
su discusién y se haréd-mediante escrito dirigido a la Presidencia =
de la Comisidn.

Creo, Sefior Presidente, que la discusién de esta iniciativa legisla
tiva fué cerrada en el mes de diciembre de 1992, y en ninguna otra
parte del reglamento se establece que puede nhaber reapertura del de
bate correspondiente. Se me podrd alegar que lo que no estd prohi-
bido se puede hacer. Pero resulta que estamos hablando de materias
bédsicas de procdedimiento en relacién con una norma especifica que
es, el reglamento mismo del Congreso.

Creo que la oportunidad para que un Senador d€ la RepGblica, de ésta
o de otra Comisidn, pudiera presentar propuestas de modificaciénes,
adiciones o supresiones al proyecto en trédmite, predluye o se agota
cuando se cierra el debate. De la misma manera como precluye para
un juez la posibilidad de modificar su propia sentencia, una vez la
dicta: Cuando sucede ésto la Gnica posibilidad que le queda al® juez
de modificar o de incorporar nuevas tesis, es la segunda instancia—_
a la que se refiere todo procedimiento normal de cardcter juridico.

Una vez aprobado en primer debate el proyecto de ley 135 del 92,
creo, Sefior Presidente y Honorables Senadores, que la Comisién per -
dié la competencia para reiniciar ese primer debate. No encuentro

la norma que hable de la reapertura, y es natural gue asi sea, por
el principio de la seguridad juridica.

Un vicio de procedimiento en el trdmite de esta iniciativa legisla

tiva puede significar para la nacién colombiana y para los munici-

pios del Casanare, para hablar del caso especifico del Cusiana, pér
didas coantiosds dé'aclerdd & Yo-éxpresadd pygf-el Ministerio de Mi-
nas.

Interpela el SENOR SECRETARIO para informar gue se ha integrado quo
Tum para decidir.

LA PRESIDENCIA asumida por el titular ‘H.S. JAIRO CALDERON SOSA so-
licita la aprobacidn del orden del dia y éste queda aprobado.

LA SECRETARIA da lectura a los negocios sustanciados por la Presi:,
dencia: Los proyectos de ley Nos. 208-92 Senado y 228-92 Senado se
acumulan al proyecto de ley No. 129-92 Senado, por la cual se crea

el Ministerio del Medio Ambiente.

LA PRESIDENCIA somete a consideracidn los negocios sustanciados e-
nunciados por la Secretaria, y latiproposicidn:queddcaprobada.

La presidencia da nuevamente el uso de la palabra al H.S. EDUARDO
CHAVEZ:

Para los Senadores que acaban de llegar les informo que estoy plan-
teando una objeccidn al procedimiento que adoptamos en esta Comi -
sién, no solamente en referencia a esta iniciativa, sino a otra ini
ciativa de la cual fué reabierto su primer d=bate en el mes de mar-
zo. En consideracidn creo que estamos pecando, violando el reglamen
to de’ET Congreso, en lo que se refiere a los procedimientos median
te los cuales se tienen que aprobar los proyectos de ley 'en estas
Comisiones.

Y decia gue el articulo“160 del reglamento dzl Congreso establece
que el plazo para la presentacidén de enmiendas a cualquier iniciati
va legislativa se establece hasta el cierre de su discusién y se ha
rd mediante escrito dirigido a la Presidencia de la Comisién. El
cierre de la discusién de esta iniciativa se realizé en el mes de
diciembre de 1992. Mal hacemos los Congresistas de reabrir la dis-

cusién cuatro meses después, habiéndo-sidd nombrado los ponentes y
habiendo sido redactada la ponencia para segundo debate.

Y decia que un vicio de procedimiento puede hacer inocua esta ley,
y al hacerlo inocua vamos a afectar los intereses que pretendemos
defender, los intereses de la nacién colombiana y los intereses de
los municipios qué deben recibir regalias, en caso que la nacién
sea beneficiada con un fallo del Consejo de Estado que interprete
y que asuma como propia la ley 135 de 1992, en caso de que 1leghe
a convertirse en ley de la Replblica. )

Decia que cédlculos del Ministerio de Minas, para el caso especifi-
co del Cusiana, establecen que por encima de los 40 mil ddlares po
drian salir del tesoro nacional para pagos de regalias a particu-
lares por efectos de la declaracidén de comercialidad del pozo Cu-
siana solamente a mediados de este afio. Para hablar solamente del
inicio de este proceso. Quiero decirles que la suma se multiplica
hasta llegar a 1000 millones de dflares, en caso de que una incia-
tiva de estas caracteristicas no prospere: en el Congreso, o que ten
ga vicios de nulidad.

Creo, Sefior Presidente, que no es justo después de haberle dado un
debate amplio que practicamente nos ocupé 1992, no es justo que en
esta Comisidén nosotros afectemos esa iniciativa con las disposiciog
nes que estamos aprobando.

Se ha argumentado en esta Comisién, para plantear la reapertura del
primer debate, que hay unas justas peticiones y justas demandas de
alrededor 17 municipios y unas sentencias de la Corte Suprema de
Justicia que llegaron a los diferentes Miembros de la Comisién en
semanas anteriores. Quiero aclarar que de las 17 reclamaciones de
los municipios establecidas en este folio que se mos hizo llegar, so
lamente aparecen 10, cuatro de las cuales corresponden realmente a
fallos de la Corte Suprema de Justicia en favor de la propiedad pri
vada para municipios: Son los municipios de Galapa, Lorica, Polo-
nuevo y Chim&. Hay seis sentencias donde los fallos de la Corte Su
prema de Justicia son en favor de particulares; la gue reclama el
sefior alcalde de Pivijay: las’ que corresponden realmente, segdn sen
tencia de la Corte Suprema de Justicia a favor de los municipios
son Galapa, Lorica, Polonuevo y Chimd. Las otras seis sentencias a
favor de particulares que residen en Pivijay, en la Gloria, en Bara

noa, en Tubaré.

Voy a referirme al caso de Tubaréd porque creo que es un caso tipi
co. La sentencia de la Corte Suprema de Justicia establece lo si-
guiente: por los motivos expuestos en la sala de negociaciones ge
nerales de la Corte Suprema de Justicia, administrando justicia en
nombre de la Replblica de Colombia y por autoridad de la ley, de-
clara que es fundada la pretensién de la llamada comunidad .de con
duefios del antiguo resguardo indigena de Tubaré, representada por
el administrador sefior Valmiro Donado y en las compafiias de petrd
leos del Carare. Pero queda clarc que el fallo de ahi es a favor
de particulares.

Y esas sentencias, Sefior Presidente, las de los cuatro municipios

<

las de los seis particulares fueron expedidas por la Corte Supre-
ma de Justicia mucho antes que entrara en vigencia la ley 20 de
1969, que es la ley que establece con precisién que la nacién es
propietaria del subsuelo y de los hidrocarburos, solamente se ex-
ceptGan los casos en los cuales con anterioridad al 22 de diciem-
bre del 69, dia en que empieza a regir esa ley, hayan sido descu -
biertos yacimientos de hidrocarburos. Y en ninguno de los casos,

y estos casos estdn registrados dentro de los 103 casos que sefiala
mos cuando estdbamos discutiendo la ponencia para el primer deba-
te; ha sido demostrada la existencia de yacimientos de hidrocarbu
TOS.

Creo, Sefior Presidente, que nosotros no podemos ir mis alld del es-
piritu de la ley que estamos interpretando. Por eso coincido con
los términog-de la carta que nos dirigiera en el dia de ayer el se
fior ministro de Minas y Energia.

Tengo objeciones de caricter politica, Jjuridica para reabrir este
debate y también objeciones de caricter procédimental

LA PRESIDENCIA
sefior Ministro de Minas y Energia.

solicita a la Secretaria dar lectura a la carta del

LA SECRETARIA lee la carta: Santafé de Bogotd, Distrito Capital,
Honorables Senadores Comisién Quinta, Senado de la Repdblica, Aten
cién Presidente Jairo Calderdn Sosa. Referencia: proyecto de ley
No. 135 de 1992, interpretacién con autoridad de la ley 20 de 1969
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( Propiedad Privada del Subsuelo ). Respetados Honorables Senado-
res. Causa gran preocupacidn al gobierno nacional, al ministerio
de Minas y Energia la propuesta formulada por el Senador Alvaro A
raljo que fué aprobada en el seno de la Comisién el 31 de marzo
pasado, referente-a reabrit” a debate nuevamente el proyecto de ley
de la referencia, como resultado de una serie de comunicaciones
telegraficas enviadas por los alcaldes de algunos municipios que
dicen tener sentencias de la Corte Suprema de Justicia mediante
las cuales se les han concedido derechos de propiedad sobre el sub
suelo de la nacidn.

Reabrir el debate del proyecto de ley en mencién resulta improce-
dente, porgue lo que éste pretende es interpretar por via de auto-
ridad, con base en los articulos 14 y 25 del cdédigo civil la ley
20 de 1969, y la ley que interpreta no puede ir mas alld de la ley
interpretada, situacidn que se daria de incluirse en el proyecto
de ley gque se deba dar un tratamiento especiaf a los municipios
frente a los particulares.

Por otro lado, los municipios que alegan que una sentencia de la
Corte le reconocid la propiedad sobre el Subsuelo, tuvieron las mis
mas oportunidades que los particulares para demostrar en el térmi-
no que la ley establecié para el efecto, la existencia de un yaci-
miento mediante perforacién, requisito exigido, entre otros por la
ley que se interpreta, la ley 20 de 1969, para poder tener la cali
dad de propietario del subsuelo.

Al no demostrarse por los municipios la existencia de estos yaci-
mientos, a mds tardar a la fecha en qle comenzd su vigencia la ley
20 de 1969 ( 22 de diciembre ) el subsuelo reclamado continla en po
der de la nacién, propietaria legitima por mandato constitucional

y legal

Para el gobierno nacional, uno de los aspectos més importantes del
proyecto de ley es el que se refiere a la adopcién de medidas cau-
telares de embargo y secuestro de los dineros en pleito entre la
nacién y particulares. Hasta tanto las autoridades judiciales emi-
tan el fallo correspondiente, medidas con las cuales se estd pro-
tegiendo los bienes del Estado y al mismo tiempo se les esté& garan
tizando a los particulares su pago, si al final de los procesos a
delantados éstos resultan favorecidos con el fallo. Cordialmente,

Guido Nule Amin, Ministro de Minas y Energfa. €on copia a los Sena
dores de la Comisidn Quinta.

La Presidencia da nuevamente el uso de la palabra al H.S. EDUARDO
CHAVEZ LOPEZ:

Aln pensando en los intereses de estos municipios que reclaman sus
derechos, o que creen ver afectados sus derechos con base en esta
iniciativa legislativa, para el caso de los seis municipios, que
sefialaba anteriormente, y que sustentan su peticién en las senten-
cias de la Corte Suprema de Justicia; aln pensando en los intere-
ses de esos municipios, estamos afecténdolos.

Ustedes saben; y sobretodo el Honorable Senador Salomén Nader, po-
nente del proyecto de ley del Fondo Nacional de regalias, que la
propiedad privada no da derecho a regalias. En estos casos, si se
reconociera la propiedad particular de esas personas sobre el sub
suelo que reclaman, el mismo municipio estaria siendo afectado por
que no recibiria regalias, sino ingresos corfientes, ya sea por
impuestos, etc., como cualquier otro tipo de explotacidn ..

Creo y repito, que tengo argumentaciones de tipo juridico, y como’
lo dice el sefior ministro de Minas, no podemos ir mds alld de la
ley gque estamos interpretando . Hay argumentaciones de caracter pg
litico, regional, econdmico. Si esta iniciativa no prospera en el
desarrollo de la actual legislatura estamos condenando a la nacién
a que tenga que pagar derechos a particulares con base en titulos
cuyo mérito- se estd discutiendo en el Consejo de Estado, dineros
que no podrén retornar a las arcas de la nacidén, ni de los muni-
cipios, ni de los departamentos.

Interpela el H.S. SALOMON NADER NADER:

Para el caso de los municipios productores, si estos yacimientos
son de propiedad particular, Ecopetrol ( segin el proyecto de.ley
de regalias ) tiene que cubrirle al municipio o al departamento
el valor de lo que deberian recibir en el caso de que el yacimien
to fuera de propiedad de la nacidn; es decir, en ningln momento
se perjudica al municipio.

Retoma el uso de la palabra el H.S. EDUARDO CHAVEZ LOPEZ:

Estamos incorporando una discusidn que tiene que desarrollarse al

interior de esta Comisién y que bien la ha planteado el Senador
Salomén Nader como elemento para fortalecer esta discusién.

Asi las cosas Sefior Presidente, creo gque es necesario darle cum-
plimiento al reglamento del Congreso en la norma que corresponde
y en la norma que sefiala las funciones mismas de la Presidencia
de la Comisién. Creo, Sefior Presidente, que usted estd facultado
por el numeral 4o. del rastfouls 43 del reglamento del Congreso
que establece como funciones del Presidente de la Comisién, cum-
plir o hacer cumplir el reglamento, mantener el orden interno y
decidir sobre las dudas que se presenten sobre la aplicacién del
mismo., Lo mejor para evitar que esta norma se nos vicie en su pro
cedimiento, es de que continle el trdmite para el segundo debate
como fué definido en diciembre de 1992. Ese es mi punto de vista,
sefior presidente y agradezco la atencidn de todos los Senadores.

Interviene el H.S. ALVARO ARAUJO NOGUERA:

Quiero dejar unas observaciones porque cada vez las posiciones van
cambiando. En la sesidén pasada propusimos reabrir el debate e hi -
cimos un acuerdo, porque el Senador Chédvez ime hizo una proposi -
cién después de aprobado la apertura del debate para que circuns-
cribiéramos el tema al aspecto de los municipios. Y parecia que ha
bia acuerdo sobre eso.

Interpela el H.S. EDUARDO CHAVEZ LOPEZ:

No llegamos a ningln acuerdo, Honorable Senador Araljo. Como no hu
bo acuerdo llevamos a votacién la proposicién gque usted presenté.
En esa votacién yo sali derrotado en compafiia de otros Senadores.
Y presentamos una constancia

Al respecto dice el H.S. ALVARO ARAUJO NOGUERA que si hubo un a -
cuerdo en lo referente al tema que se iba a tratar dentro de la rea

pertura del debate. Y solicita que se lea la constancia para com-
probar que no estéd desvariando, ni mintiendo.

LA SECRETARIA da lectura nuevamente a la constancia en mencidn:

En vista de que fué aprobado en la Comisién Quinta del Senado la
proposicién gue reabre el primer debate del proyecto de ley No. 135-
92 , los suscritos Senadores dejamos expresa constancia que en la
reapertura del debate apunta a incorpora é no las demandas de al-

gunos municipios de la zona norte del pais exclusivamente. Presenta
da por los Honorables Sehadores Eduardo Chdvez Lépez, Alvaro Aradjo
Noguera, Amylkar Acosta Medina, Gabriel Muyuy Jacahamejoy, José Rai
mundo Sojo Zambrano, Claudia Blum de Barberi, Hugo Serrano Gémez y
Jairo Calderdn Sosa en la sesidn del 31 de marzo de 1993.

ContinGa en el uso de la palabra el H.S. ALVARO ARAUJO NDOGUERA:

Es la prueba plena de que lo que acabo de afirmar es la verdad.

El H.S. EDUARDO CHAVEZ 2ontradice al Senador Araljo diciéndole que

lo anterior es una constancia, y no un acuerdo.

E1 H.S. ALVARO ARAUJO NOGUERA le responde:

Un acuerdo es cualquier acto de voluntades al que se le ponga la
firma. Doctor ahi estd su firma, llémese constancia, ley, proyecto,
reforma constitucional, eso expresa un acuerdo entre los firmantes.

E1l SENOR PRESIDENTE interpela para hacer una aclaracién:

Usted presenté wuna proposicién para reabrir’ el debate. Y nos derrg
taron por un voto porque fué aprobada. Como el tema de reabrir el de
bate es sumamente delicado, se delimitd el tema para reabrir el deba

te y a eso se refiere esa constancia.

Retoma el uso de la palabra el H.S. ALVARO ARAUJO NOGUERA:

Hoy ya hay una nueva posicidn, los intereses de los municipios, de a
cuerdo a lo que ha expresado el Senador Chédvez, el proyecto tampoco
soporta esa circunstancia de los municipios. También aparece la posi
cidén del gobierno.

Desde el comienzo de este debate el Senador Hugo Serrano fué muy cate
gérico al afirmar la posicién ambigua del gobierno, y es una lastima
que no esté el ministro, ni otros representantes del gobierno para re
saltar ese aspecto. El gobierno vino agui con un proyecto, lo retiré

y no volvidé a hablar de ese proyecto; y el Senador Chévez revivid esa
circunstancia, presentd el proyecto gue ha sido objeto de esta larga
discusién. Y ahora aparece el gobierno a través de una carta que tiene
algunos aspectos cuestionables, y concretamente es el pédrrafo donde
dice: algunos municipios dicen tener sentencias. Es decir, el gobier

no pone en duda la existencia de esas sentencias.
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Yo catalagﬁ esta carta de inadecuada, de mal escrita y deploro que
el ministro Guido Nule Amin firme una carta con este grado de irres
ponsabilidad, diciendo que algunos municipios, dicen tener senten -
cias. Y en un pérrafo siguiente dice, que las sentencias a que se re
fiere la solicitud son tales y tales. Entonces con cudl péarrafo nos
quedamos ?. Donde pone en duda la existencia de las sentencias, o
donde critica las mismas. Realmente es muy deplorable que el minis -
tro firme cosas gque sus abogados le escriben, sin leerla. Que no se-
pa presentarle al Senado de la Replblica un escrito gue sea consecuen
te el pérrafo primero con el Gltimo.

Quiero resaltar, primero, el cambio de actitud de la sesidn pasada a
la sesién de hoy, en cuanto a que habiamos suscrito un acuerdo para
darle via a los intereses de los municipios. Y el cambio de actitud,
los vaivenes gue el ministerio de Minas ha ido dando a lo largo del
curso de este proyecto, donde tira la piedra y esconde la mano, donde

trae unos ( zores de Ecopetrol que afirman verdades a media, 2 afir-

man mentiras como lo comprobamos aqui en el proceso, donde le demos-
tramos con las sentencias del Consejo de Estado, de la Corte Suprema
con una sintesis que leyé aqui el Senador Andrés Pastrana, donde se-
flalamos que este proceso era inventado por la nacidén, cuando dejé de
defender sus derechos y un particular los defendié. Y después le o -
frecié darle un pago a ese particular y no le quiso pagar, para po-
nerle conejo le did una comunidad de una quimera, que era la explota
cidn de Cusiana, quimera que después se volvid realidad y que ahora
produce la ehvidia del gobierno y la envidia de mucha gente, que
creen que no es justo que alguien o sus herederos-vayan a recibir
fuertes sumas de dinero. Estédn aqui contrapuesto los intereses de to
do el pais, el hambre de la nacién enfrentado a la riqueza de unos
cuantos, posicidén gue yo comparto pero que catalogo de mentirosa,
porque el mismo gobiernoc que se preocupa tanto por los dineros que
supuestamente van a recibir 52 familias, con las caules no tengo nin
gdn vinculo; ahora cree el gobierno que va a salvar a los desposeidos
gobierno que al tiempo permite que los grandes monopolios de este
pais se enriquezcan, que se sienta manteles con los tres duefios de
este pafs ( el grupo Santo Domingo, el grupo Sarmiento y el grupo Ar
dila Lulle ), que le ha disefiado una politica de apertura para que
hasta la respiracién de los colombianos le pertenezca a estos grupos,
porque ellos no se conformaron con ser duefios del subsuelo, sino del
suelo, aire, esfera y estratosfera de la Replblica de Colombia.

Habia una parte que no tenfan, que era la libertad de expresién, y
resolvieron no conculcar la libertad de expresién, sino simple y 1lla
namente comprar los medios de comunicacién y son los duefios de la te
levisién, de los periddicos, de los noticieros y comoc si faltara po-
co, los duefios del alimento de todos esos medios que son las pautas
publicitarias. Y eso es al amparo de este gobierno y del anterior.
Por qué si vamos a defender los derechos de tantos desposeidos, en
este caso; no defendemos también los derechos de todos los desposeidt
de Colombia ante el atropello de los medios de comunicacién, coordi
nados por los grupos econdmicos, le infringen diariamente a todos
los ciudadanos.

Yo no acepto el argumento que se quiere poner aqui, de que se trata
de defender al rico opuldén del pobre ldzaro, porgue esa es una posi-
cién mentirosa. Yo me he plantado en este debate basado en la ley ,
en la constitucién pasada y en la presente que tiene un principio,
que es el que regula el estado de Derecho y la paz entre todos los
conciudadanos, gque es los derechos adquiridos y el respeto a la ley.
Si eso se cdmple, gue se respeten los derechos adquiridos, he estado
de parte de la ley y la constitucidn.

He considerado que este proyecto de ley, con el embeleco de que va a
haber una revolucién en la tierra del doctor Jairo Calderén, porque
el pueblo se va a levantar sino aprobamos este proyecto. No estoy

de acuerdo porgue eso no es cierto. All4d hay miles de problemas de o
tra naturaleza, y los dineros que salgan de Cusiana va a favorecer a
mucha gente, pero no puederl alcanzar para atropellar los derechos ad
quiridos, para violar la constitucidn.

Nosotros repasamos aqui cémo la historia-de este problema de Cusiana
estd respaldada por la conducta plblica de varios exfuncionarios de
Colombia, que son la gloria y honra de la juridicidad, las buenas
costumbres y de la conducra ejemplar en defensa de la Patria, como
Eduardo Santos, Carlos Lleras restrepo, Misael Pastrana; en el poder
Jjudicial con sentencias de la Corte Suprema de Justicia, con senten
cias del Consejo de Estado; por la conducta de procuradores de grata
recordacidén, como el Dr. Arambur y otros que respaldaron los proce-
sos que han llevado a estos comuneros a tener unos derechos.

Y agui lo 'que gueremos es envolvernos con la bandera del populismo,
diciendo que vamos a defender los derechos de unos pobres, violando

la ley, y por eso he estado completamente firme en mi posicidn y de
jé constancia de mi voto negativo para este proyecto, porque yo no
soy populista, no lo he sido nunca, y no lo seré. Con mi criterio
adelante, asi pase lo que pasé; asi tenga buena o mala imagen, por-
que tampoco estoy pendiente de la imagen, ni estoy pendiente de oir
el canto de sirena de los medios de comunicacién; ni hacerle adula
cién a los medios de comunicacidn para que estén proyectando la ima
gen de uno como una persona complaciente.

Volviendo al tema sobre los antecedentes del proyecto, yo admiti
que mi posicién fué minoritaria. Se derrotdé la posicidn y adelante
con el proyecto en lo gue respecta a la posicidén del debate de los
dineros de unos cuantos, enfrentados, supuestamente, a los dineros
de todos los colombianos.

Cuando propuse la reapertura del debate lo hice porque, precisamente
aqui se reabrié el debate de otro proyecto y el proyecto se cambid

y no se invocd ninguna violacidén de reglamento, ni se invocé nin -
glén perjuicio a la ley o a los procedimientos. Pero cuando propuse

y se consiguié la aprobacidén de ésto, entonces se retrotae a que es
irreglamentario, nocivo y dafiino para la vida del proyecto.

Entonces sefiores, en qué estamos. Si se pudo una vez, por iniciati-
va del mismo ponente del proyecto, Senador Amylkar Acosta; y si se
va a anular la decisién que se tomé la vez pasada, quiere decir que
se tiene que anular todo. Yo considero que estes proyecto estd en su
primera etapa, y lo que he dicho aqui lo puedo decir en los otros
debates en Senado y Cémara.

Si vamos, entonces, alegar por los municipios; pero no vamos a de -
cir que hay leyes de primera y de segunda, y que aquella ley era muy
conveniente y si se podia retrotaer €l debate, y ésta es diferente
porgue hay un amotinamiento u otra circunstancia. Si vamos a legis-
lar tenemos que respetar la constitucidn, sin presiones y sin amena
zas de que esta conducta por accidén o por omisidén nos va a llevar a
determinadas circunstancias. Nosotros estamos obligados a afrontar
las circunstancias que sea y proceder recta y serenamente en las de
cisiones gque vamos a tomar.

Creo que, asi se tratara del derecho de un municipio o de cien, me-
rece la pena ser respetado, porque el principio de los derechos ad -

quiridos estd perfectamente reiterado, y si se tiene en cuenta la
carta del Ministro, que de manera equivocada dice que se pretende ir
més alld que la norma que se estd aclarando; el decreto 1994 y el
793 que reglamentaron la ley 20 del 69 rebasaron las normas que con
tenia esa ley, ojporque €l idecreto 1994 impuso una circunstancia adi
cional, y no es verdad que esesdecreto no esté vigente. Para decir
eso el sefior ministro, lo que tiene es que demandar ante la autori
dad competente la norma que é1 cree impunar; y no decir en una car-
ta gue esta ley queda redactada de tal forma, porque é1 no es tri-
bunal. Quien dice lo que es constitucional o es inconstitucional, es
la Corte Constitucional que estd creada para eso.

Pero con la amenaza de que una ley va a producir determinado efec -
to juridico no puede el sefior ministro restringir el derecho que no-
sotros tenemos de proponer cosas. Que venga aqui y las defienda,

y que no escriba cartas que dejan mucho que desear.

Sefior Presidente, como habiamos hecho un acuerdo, yo si lo respeto.
Si se quiere adelantar el acuerdo hecho en esa proposicién, que se
incluya un articulo referente a los derechos de los municipios, y
considero que podemos avanzar; sino vamos entonces a consultar si
juridicamente estamos equivocados 6 no, y si podemos avanzar en es-
te debate.

El hecho de que haya seis particulares que son de municipios coste-
fios, para el caso a mi me parece igual cuando se trata de respetar
el derecho adquirido, que se trate de un municipio o que se trate de
una persona es igual. E1 senador Salomén Nader acaba de aclarar g-
qui cémo por via de la ley de regalias se salva cualquier posibili-
dad gue en caso de particulares, las regalias no llegaren a su des-
tino.

Sefior Presidente, yo propongo que usted defina si es ilegal lo que
se hizo en este caso, para que también se anule todo lo actuado en
la ley anterior que se devolvid y la ley quede en el estado inicial
para corregir el vicio o el error que cometinos de manera involunta
ria. propongo que se continde con el acuerdo, o que se continden
con el debate.

En uso de la palabra el H.S. JOSE RAIMUNDO S0J0_ZAMBRANO:

Sefior Presidente, Honorables Senadores: Las solicitudes que han ele
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vado ante la Comisién Quinta los municipies aqui mencionados, demos-
trando su preocupacién en el sentido de que el proyecto de ley 135
pudiere afectar los derechos que ellos tienen sobre el subsuelo de
zonas, aparentemente petroliferas, me llevé a un estudio juridico

més profundo del tema gue abarca el citado proyecto de ley.

He llegado a la conclusidn de que ninguna ley que pretenda extender
a las entidades territoriales los requisitos exigidos a particula-
res para el reconocimiento de derechos adquiridos sobre el subsuelo
de la nacién, puede ser constitucional Voy a explicar por qué.
La norma genérica sobre el subsuelo estd contenida en el articulo
332 de la Constitucidn Nacional que dice reserva estatal sobre el sub
suelo y recursos naturales. E1 Estado es propietario del subsuelo yi
de los recursos naturales no renovables, sin perjuicio de los dere-

chos adquiridos y perfeccionados con arreglo a leyes preexistentes.

De manera que, el Estado es propietario del subsuelo, pero también

lo son aguellos sujetos particulares u oficiales que demuestren de-
rechos adquiridos que hayan sido perfeccionados con arreglo a las le-
yes preexistentes, esta norma indudablemente nos lleva a admitir que
en realidad el Estado, dada la situacién juridica actual, del subsue
en Colombia y teniendo en cuenta esta salvedad que hace la constitu-
cién, el Estado no es propietario legitimo por mandato constitucional
y legal ‘como dice la carta del ministro sobre el subsuelo, s copro
pietaria ; esa propiedad de la nacidén sobre el subsuelo la cpmparte
segln el mandato constitucional, con los entes que logren el recono-
cimiento de los derechos adquiridos de acuerdo con la jurisprudencia
y las normas legales que hay sobre el particular, gque aqui se deba -
tieron a profundidad cuando se conocid este proyecto de ley.

Hemos visto ya que el Estado es el propietario del subsuelo, con la
salvedad de quienes demuestren tener derechos adquiridos sobre ese
subsuelo, de acuerdo con leyes preexistentes.

Qué es el Estado, de acuerdo con la Constitucidn del 91. E1l articulo
lo. Formas y caracteres del Estado. Colombia es un Estado Social de
Derecho, organizado en forma de Replblica unitaria, descentralizada,
con autonomia de sus entidades territoriales Y luego, el articulo
362 habla de la autonomia patrimonial y fiscal de las entidades terri
toriales Dice, los bienes y rentas tributarias y no tributarias, o
provenientes de la explotacién de monopolios de las entidades terri -

toriales son de su propiedad exclusiva.

De modo gque, yo creo que ninguna ley puede sujetar a requisitos es-
peciales consagrados para particulares a los entes territoriales
para que demuestren o logren o logren el reconocimiento de sus de-
rechos adquiridos en materia del subsuelo, porgue la constitucidn
habla de que existe en Colombia una unidad politica. E1 Estado y
sus entes territoriales constituyen una unidad politica, pero desde
el punto de vista patrimonial y fiscal, el Estado y las entidades
territoriales son dos entes diférentes. No puede haber identidad

ni confusién patrimonial entre ambos.

Y al decir la constitucién, los bienes y rentas tributarios y no tri
butarias, como podrian ser las regalias que se desprendan del dere-
cho al subsuelo de unos municipios, son de su propiedad exclusivaj
quiere decir que ningdna ley puede lesionar este principio sobre la
exclusividad de la propiedad que tienen los municipios sobre dere -
chos adquiridos gque hayan sido debidamente acreditados sobre el sub-
suelo de la nacién.

De modo que, si el proyecto de ley no hace distincién entre los par-
ticulares y los municipios y los entes territoriales, tendria induda
blemente una tacha de inconstitucionalidad. Por lo tanto, no estoy
de acuerda con que no se puedan reabrir debates en la Comisiones del
Congreso de la Replblica; eso ha sido de usanza general en la hésto-
ria del Parlamento. No estd prohibido por el reglamento, luego estéd
permitido, y tiene una tradicidén inobjetable, en el discurrir del

Parlamento colombiano a través de todos los afios.

Yo solamente propondria el cambio de una palabra en el proyecto 135.
Articulo 1o. Reconocimiento excepcional de propiedad privada sobre
hidrocarburos: Para efectos de la excepcidn prevista en los articu-
los 1o. y 130. de la ley 20 del 69, se entiende por derechos adqui-
ridos a favor de terceros las situaciones juridicas subjetivas y con
cretas, adquiridas y perfeccionadas por un titulo especifico de adju
dicacién de hidrocarburos, como mina o por una sentencia definitiva,
y en ejercicio de los cuales se hayan descubierto uno o varios yaci-
mientos de hidrocarburos, a mds tardar el 22 de diciembre de 1969.
Cambiaria el término " terceros " el cual abarca a entidades terri
toriales, por el término ¥ pariculares ". Como ya demostré, tengo la
sensacidén inequivoca de que una ley no puede legislar, establecer
condiciones que impidan que se cumpla el precepto constitucional de

que el patrimonio de las entidades territoriales es de su exclusiva
propiedad. E1 parlamento no puede mediante una ley establecer unos
requisitos que frustren, asi sea en expectativas, de una renta no
tributaria en este caso, que tendrian los municipios que gozan de
sentencias de la Corte Suprema, por medio de las cuales se han recoi
nocidos derechos adquiridos sobre el subsuelo. 0 sea que, quedarian
excluidas las entidades territoriales de estos requisitos.

Si la preocupacidén es precisamente salvar esta ley de vicios consti-
tucionales y darle solidez a este proyecto de ley, creo que se debe
hacer la distincidn, porque los municipios demandaran esta ley,una
vez promulgada, y no solamente con el argumento que he expresado des
de el punto de vista constitucional, sino con el argumento de que E-
copetrol consulté al Consejo de Estado sibre si la ley 20 podia a -
plicarse a hidrocarburos. E1 concepto del Consejero Jaime Baredes
Tamayo, expedido el 18 de julio de 1988, y luego aprobado eh la sala
correspondiente, que la ley 20 del 69 no es aplicable a asuntos pe-
troliferos, unicamente a minas. Y mas aln, el articulo 3o0. de la ley
20 del 69, dice que todas las minas adjudicadas de diversos modos,
revierten a la nacién si no cumplen esos determinados requisitos,
Salvo fuerza mayor o caso fortuito. Aqui podrian alegar los munici -
pios fuerza mayor. Un municipio paupérrimo como los citados aqui, no
tendria de ninguna manera, ni los tendrd en muchos afios el capital ng
cesario para hacer perforaciones petroliferas. Ademis de que juridi-
camente no se les podria permitir porque hay una legislacién del Es-
tado que obliga a que todas esas perforaciones se hagan en asocia -

cién con Ecopetrol.

De manera gue, los municipios podrian alegar gque si no cumplieron
los requisitos de la ley 20, gue segidn el Cons:jo de Estado no es a-
plicable a terrenos petroliferos, tuvieron fuerza mayor para no cém-
plir esos requisitos.

Quiero pedir respetuosamente al sefior secretario que le pida al Con
sejo de Estado el concepto dado a Ecopetrol el 11 de julic del 88,
por el magistrado ponente Jaime Paredes Tamayo, para que quede in -
cluido en el acta de esta sesién.

De mode que, por estas razones es pertinente aclarar que estos requi
sitos que establece el proyecto de ley 135 no rezaran para los muni

cipios. Eso no gquiere decir que se les estd reconociendo automatica

mente a los municipios los derechos adquiridos sobre el subsuelo

que pretendan alegar , §i hay sentencias de la Corte Suprema de Jus-
ticia que reconocen esos derechos adquiridos, el gobierno tiene gue
aceptarlos , pero también el gobierno puede negarse a aceptar esos
derechos adquiridos, si no estdn conforme a derecho y esa disputa
seria resuelta por la via contenciosa .

Creo gque de ninguna manera puede pasar a la revisién constitucional,
si esa ley interviene para limitar 1as expectativas que los munici-
pios puedan tener en el goce y disfrute de les derechos adquiridos
sobre el subsuelo de acuerdo con leyes preexistentes.

Comparto la opinién del Honorable Senador Araljo, que esta carta del
ministerio de minas y energia es una carta infortunada, desde el pun
to de vista juridico. Cémo es posible este parrafo: reabrir el deba
te del proyecto de ley en mencidn resulta improcedente, porque éste
lo gue ;pretende es interpretar por via de autoridad con base en los
articulos 14 y 25 del cédigo civil la ley 20 del 69, y la leyv que in
terpreta no puede ir mds alld de la ley interpretada.

Aqui estd diciendo el sefior ministro de Minas y Energia, gque este prao
yecto de ley es inconstitucional, porque &1 dezretos de ley 135 gue
interpreta a la ley 20 del 69, no puede ir mds alld de la ley inter-
pretada. O sea, no puede exigir nuevos requisitos, a los ya estable-
cidos por la ley 20 del 69, para el reconccimienro de derechos adqui-
ridos sobre el subsuelo. Esta es una frase que va a ser muy importan
te para la decisidn del Consejo de Estado o de la Corte Constitucio-
nal en su caso.

Simplemente, de lo que se trata es de salvar el escollo de inconstitu
cionalidad que tiene el proyecto de ley, al dejar a salvo las expec-
tativas que puedan tener los punicipios de Colombia sobre derechos ad
quiridos sobre el subsuelocen materia petrolifera. creo haber demostrad
do con base en la constitucién del 91, que la ley no puede disponer

ni limitar ni grabar , ni siquiera las expectativas de rentas de los
municipios de Colombia.

En uso de la palabra el H.S. AMYLKAR ACOSTA MEDINA:

Sefior Presidente, Honorables Senadores: Quiero reiterar agui la posi
cidén gue pusiera de manifiesto en la sesién en la cual, como se ha di
cho, fuimos derrotados quienes defendimos la postura de no reabrir el
debate. Y cuando lo planteamos, lo hablamos m&s que por razones juri
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dicas o legales, alegamos razones de conveniencia; o mejor, de in-

conveniencias para el trédmite de este proyecto.

En segundo término, quiero resaltar que esta es una ley qué bien lo
ha dicho el Honorable Senador Sojo, interpretativa de la ley 20 del
69. No se estd yendo mas alld de la ley; simplemente se interpreta

el alcance de esa ley en su aplicacién. Y justamente quiero resaltar
sobre esto, porque me parece que se ha magnificado un problema. Creo
que a todos los Honorables Senadores de esta Comisién nos llegaron

mensajes de 17 municipios, alegando todos ellos que de una u otra ma
nera de aprobarse la ley en lolos £érminbs:

is en que fué aproba
do en la Comisién se estarian lesionando sus derechos. Perb ya quedd
claramente establecido que no son 17 municipios, que se trata sola-

mente de cuatro, de ellos, que realmente pueden alegar expectativas

de derechos, que igual que los privados no han sido tutelados a tra-
vés de fallos s sentencias que le den plenos d=zreches:. para gue se

pueda alegar hoy derechos adquiridos.

Creo gue tanto la constitucién del 86, como la constitucién del 91,
desde luegb que precautela los derechos adquiridos. Pero quién ha di
cho que la ley 135 estd negando derechos adquiridos. Creo que no es
asi, porque claramente se debatid aqui durante horas en esta misma
Comisién, no se surtieron los medios para lograr el perfeccionamien-
to del derecho adquirido con arreglo a leyes preexistentes, como a -
gui se ha alegado.

Y lo mismo gue podemos predicar de los particulares, se puede predi-
car también de las entidades territoriales. Y las leyes, desde luego,
que son genéricas. Las leyes se aplican por via general, y no pueden
hacerse excepciones, ddiscriminandd a particulares frente al trata -
miento que se le da a las entidades territoriales.

No cpnozco ningln precepto constitucional, en donde se hagan preva -
lecer por via delo ordenamiento legal, me refiers a su aplicacién,
los intereses del Estado frente a los particulares, o viceversa.
Creo que particulares y el Estado estédn en pié de igualdad frentez

a la aplicacién de la normatividad del pais, con arregloa a los pre
ceptos constitucionales. -

Por ello ciertamente considero que, de lo que se trata en este deba
te, fundamentalmente, es de lo que quiso hacer la Comisidén Quinta en
su momento, fué de prevalecieran los intereses de El Estado, mien -

tras no haya razones valederas para demostrar la titularidad de par-
ticulares sobre el subsuelo, la nacién debe hacer valer sus derechos,
y eso es de lo que trata este proyecto. Es més, me temo que no sola-
mente las razones aducidas por el Honorable Senador Chévez, des
de el punto de vista reglamentario, y comparto con €1 la opinidn ex
presada Tuve la oportunidad de consultar al Honorable Senador Or-
lando Védsquez Veldsquez, persona admiraba en el Senado por su sapien
cia juridica, y a su juieisos , €1 tuvo que ver con lal ley quinta de
1992 guereglamenta el Congreso de la RepUblica, fué muy claro conmi
go de que era abiertamente irreglamentario lo gque estébamos hacien-
do. Se me podréd decir que también es irreglamentario lo gue se hi-
zo con el proyecto de ley sobre Variedades Vegetales. Lo admito.
Creo que la mesa dierctiva podria ayudarnos desde el punto de vista
to, para gque podamos retrotaaerncs a lo que habia apro

de procedimi
bado la Comisidn para evitar vicios de forma que puedan méds adelante,
alegarse en contra del trémite de este proyecto.

Y quierc reiterar lo que dije en la pasada sesi6n, cuando fuimos de-
rrotados, quién ha dicho que se niega la posibilidad en los tres deba
tes que todavia le espera a este proyecto de ley, que se puedan ha-
cer modificaciones a su textoj; es posible hacer esos cambios en la
plenaria del Senado, de acuerd6o a la nueva constitucidn. Y todavia
queda, ademis el debate en la Comisién Quinta de la Cémara y plena -
ria de la Cémara. Y si finalmente no hay un acuerdo entre el texto
aprobado en el Senado yt el de la Cémara, se nombra una comisién de
concertacién, ya lo hemos hecho en miltiples proyectos.

Por lo tanto, lo mds procedente es que se continde el trédmite nor -
mal del proyecto hacia la plenaria, y quiero aducir otra razén més,’
es que no olvidemos que los sefiores comuneros estdn jugando al tiem
po. A qué me refiero. Todos sabemos las afugias en que estéd actual-
mente el Congreso de la RepUblica. Los 180 proyectos, que dice la

peensa que estd a nuestra consideracién y trémite. Y solamente teng

mos 28 dias hébiles para sesionar.

A qué juegan ellos ?. A que este proyecto no se convierta en ley de
la repiblica antes de finalizar la presente legislatura, y de no ser
asi, qué consecuencias le acarrearia ésto a la macidm ?. que en el

mes de junio tendria que estar la nacién reconociéndoles algo mis de
40 mil délares a estos sefiores de Cusiana, ddlares que no podria re-

cuperar mas tarde la nacién, porque se entenderia que habrian sido

reeibidos de buena fé por parte de particulares, adn en el evento
de que se aprobara este proyecto de ley en la préxima legislatura.

Por lo tanto, si se le da trémite ya hacia la plenaria, estamos co-
rriendo con los términos de la fecha en que fué aprobado el proyec-
to en esta Comisién. De no ser asi, si aceptamos la reapertura del
debate se empieza a contar a partir de la fecha en que finalmente
aprobardmos nosotros el proyecto. Y definitivamente este proyecto
no se convirtiria en ley de la Replblica y estariamos lesiocnando

enormemente los intereses de la nacidn.

Yo no quiero cargar a cuestas con esa responsabilidad, hacia el fu-
turo se vaya a sefialar la actitud dilatoria de esta Comisién, a la
morosidad nuestra para darle trdmite a un proyecto de ley tan im -
portarte, perjudicando a la nacidn.

Por estas razones que he expresado; que son razones reglamentarias,
legales y de conveniencia, me atrevo a proponerle a esta Comisidn
que tanto en el caso de este proyecto de ley, como en el caso del
proyecto del cual soy ponente, se le dé su curso normal y que las
observaciones y modificaciones que se tengan a bien hacer, se haga
a través de las instancias que hay para ello.

No es el momento para reproducir un debate, que ya se hizo en el se
no de la Comisidén. Si hay razones tan poderosas para echar para a -
trds lo que hemos aprobado aqui en la Comisién Quinta, hagamos en el
debate, y quienes hemos defendido el proyecto aqui estamos dispues-
tos a confrontarnos en la plenaria del Senado, y finalmente la re -
gla de oro democrdtica es que siempre gana la mayoria.

Interpela el H.S. EDUARDO CHAVEZ LOPEZ:

En la misma direccidén de lo que usted estd planteando, argumentos co
mo los que plantea el Honorable Senador So jo Zambrano pueden incor-
porarse en la discusién que desarrollemos en la plenaria del Senado.
Estoy de acuerdo por la esencia del planteamiento hecho por el Sena-
dor Sojo, y creo que la modificacién que €1 propone, haciendolesal-
gunos ajustes, podria incorporarse, y yo me comprometo como ponente

en buscar la férmula para incorporarla en la discusién que desarrolle

mos en la plenaria del Senado.

Creo que hay que hacerle algunos ajustes de forma, sobre todo porqﬁe

ese término de " terceros " no es un término inventado en la
Comisién, sino que mparece en la ley 20 del 69, y no se puede supri-
mir y hay gue interpretar como tal ese término. En ese sentido, obje-
cciones como las que plantea el Senador Sojo pueden incorporarse ,
sino de otra manera se le da cabida a las expectativas que puedan
tener 1las entidades territoriales alrededor de esta expectativa.

Yo creo Honorable Senador que usted ha planteado la férmula que co-
rresponde. Pienso que no solamente garantiza un trédmite adecuado, si-
no que garantiza un clima de consenso necesario al interior de .la Cg
misién Quinta, el cual es necesario mantener em la medida de los po-
sible Por eso comparto plenamente su punto de vista y como ponen-

te coordinador quiero respaldar su iniciativa.

Interpela el H.S. JOSE RAIMUNDO SO0JO ZAMBRANO:

De acuerdo con lo planteado por el Honorable Senador Chévez, perso-
nalmente no insistiria en la reapertura del debate, y que en el tréan
sito a la plenaria y en la misma plenaria, se pidieran hacer las acla
raciones del caso.

El articulo 165 del reglamento dice, cerrado el debate y aprobado el
proyecto pasard de nueve al ponente o a otro miembro de la Comisién,
si asi lo dispusiere la Presidencia, para su revisién , ordenacién

de las modificaciones y redaccidén del respectivo informe para segundo
debate? este informe serd suscrito por su autor o autores y autorizado
por la firma del Presidente y Secretario de la Comisién.

De modo que podriamos acogernos a este trdmite para evitar las dis-
cusiones sobre conveniencia 6 no de la reapertura del debate. Pero

si quiero hacerle, a mi Honorable Colega, el Honorable Senador Amylkar
Acosta, que juridicamente no es exacto que haya un tratamiento iguali
tario para la propiedad en cabeza de los particulares y para la propig
dad en cabeza de las entidades territoriales, o del Estado. Son dos
regimenes juridicos absolutamente diferentes.

La expropiacién, por ejemplo, no puede darse para bienes de entidades
territoriales, sino simplemente para entidades privadas; de manera

que no es exacto juridicamente que haya unriégimen igualitario en la
propiedad del Estado y la propiedad de los particulares tengan los

mismos derechos y las mismas prerrogativas, y las mismas obligaciones.
Inclusive la de tributar, la propiedad privada tiene la obligacién de
tributar al estado, la propiedad estatal o de entidades terrotoriales
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estd exenta de toda claes de gravémenes.
De manera que, Honorable Senador Acosta, su consultor juridico de-
be repasar estas ensefianzas porque no son aceptadas a la luz del de-

recho vigente en Colombia.

Interpela el H.S. ALVAROD ARAUJO NOGUERA:

Sefior Presidente, volvimos al punto de partida, lo que se estd pro-
poniendo ahora de gue hubiera un acuerdo, por eso dije yo al comienzo
de mi intervencidn gque se ha presentado un cambio de actitud, porgue
aqui habia dos grandes puntos de vista: la defensa de lo de Cusiana
en el que yo fuil derrofado, y acepté como buen democrata que ya ha

bian ganado .

Propuse, entoncesy que se buscara una fdérmula para preservar los de-
rechos de los municipios, que no tiene absoclutamente nada que ver
con Cusiana. Aparentemente habia habido consenso. La proposicidn de
reabrir el debate llegd a minimizarse hasta tal punto de gue, con
que el ponente incluyera ese parédgrafo que propusimos se le daba cur
so y se consideraba que reabrir el debate era introducirle ese para-
grafo a través del ponente. Obviamente el proyecto sigue su curso y
estd sujeto a todas las contingencias que implica los préximos deba-
tes. Ahi habiamos quedado. Y creo que ahi vamos a quedar nuevamente,
con la diferencia que. la Gltima vez estdbamos de acuerdo enr redactar
o aprobar el paragrafo ya redactado.

Aunque ya me cambiaron la baraja, no hay problema,y yo sigo defendien
do mi punto de vista en otras instancias, pero exigo que se borre to
do lo actuado en el proyecto que se le reabrid el debate; que entre

otras cosa no tengo idea de que se trata. Si vamos a utilizar un pro

cedimiento lo aplicamos para todos.

Ademds, acuérdense todos gue en plenaria hemos reabierto debates y
discusiones de 100 articulos, después de aprobado, porque lo impor-
tante no-es hacer las leyes a la carrera, ni que nadie le gane a na-
die, sino que las leyes salgan maduras, cuando se haya agotado to-
da la ilustracién y el enriquécimients> de informacidn que pueda a-
portar cualguiera. Invocar el reglamento de que eso no se puede, me
parece intranscendente en comparacidén con que lo que se haga, sea
mejor que lo que se habia hecho.

Interpela el SENOR PRESIDENTE, SENADOR JAIRO CALDERON:

E1 Senador Alvaro Aradjo tiene toda la razén en defender los intere-
ses de su regién y de los municipios en los cuales le han solicita-
do defender esos posibles intereses; perc asi como usted defiende
lo suyo, nosotreos, y en el caso mio, me preocupa profundamente la si
tuacién del cusiana.

No soy partidario de reabrir el debate, no por razones juridicas;
simplemente voy a manifestar que es inconveniente reabrir este debate
porque se corre el riesgo de que el proyecto se gplaze.y no salga,

y no sea ley de la replblica. Y en ese caso, estamos privéndole a

19 municipios pobres, alejados, sin vias de comunicacidn, sin escue
las, sin hospitales; estamos cuidando unos recursos muy importan-
tes a un departamento que antes era territorionacional y que el go -
bierno nunca le dién ninguna partida importante para su desarrollo.

Entonces, no seria ley de la replblica y perderiamos una oportuni -
dad para gatdsfacer las necesidades de muchos cientos de miles de
persénas que esperan que estas regalias vayan a ser bien aplicadas.
Y segundo, yo realmente tengo la duda de que al involucrarle cual. -
quier otro elemento nuevo si pueda perjudicar después el aspecto
puramento juridico, el cual desconozco.

Entonces, a mi me parece Honorable Senador Alvaro Araljo, y Sena-
dor Raimundo sojo, que ustedes pueden adicionar en la plenaria del
Senado todas las modificaciones y alli con otros juristas y con o -
tros Senadores de diferentes regiones podemos enriquecerlo para

que sea un éxito. Pero la verdad es gue estamos jugando aqui con
500 mil millones de pesos del pueblo colombiano.

tz, y no solamente por el hecho de estar vinculado a Ca-

sanare, sino como colombiano tengo mucha preccupacién por el feliz
trémite de este proyecto, y no quiero tener la responsabilidad de
ninguna manera que los Senadores de la Comisién Quinta estemos dila
tando y seamos responsables de que estos recursos no vayan a Ser a-
plicados en tantas necesidades que tiene el pais.

Retoma el uso de la palabra el H.S. AMYLKAR ACOSTA MEDINA:

Primero, decirle a mi muy dilecto amigo Sojo, que las imprecisiones
juridicas en un ecomomista son perdonables. Y segundo, quiero reca -
bar una cita de nuestro muy dilecto amigo Alvarc Araljo, respecto

a la decisi6n que mayoritariamente se tomdé en la sesidn pasada. Yo

invoco su propia frase que é1 utilizd en el debate pasado, cuando
dice: " como dijo winston Churchill en el pariamento briténico, sélo
los imbéciles no rectifican ".

En uso de la pala bra el H.S. SALOMON NADER NADER:

Sefior Presidente, nunca hemos estado tan de acuerdo, nunca en esta
Comisidén. Los Senadores Acosta, Sojo y Araljo han sido muy claros,
em que la ley no puede desconocer los derechos de las entidades terri
toriales También ha habido una claridad en el sentido de gque siga
su curso el proyecto, que no se reabra el debate. Al reabrirse el de-
bate estamos perdiendo de 8 a 15 dias de tiempo, y seria imposible en
que este proyecto se convirtiera en ley de la replblica. Es un compro
miso de los ponentes con el doctor Alvaro Araljo para que en la reda-
ccidén de la ponencia gue se va a presentar en la plenaria, se incluya
lo presentado por el Senador Araljo y el Senador Sojo.

El H.S. JOSE RAIMUNDO SO0JC ZAMBRANQO presenta la siguiente inquietud:

Por qué este proyecto de ley es necesario para gue los municipios de
Casanare puedan recibir regalias. No veo que haya en el proyecto al -
guna interferencia para que los municipios que son sedes geogréaficas
de las explotaciones petroliferas puedan recibir regalias.

Responde el H.S. JAIRO CALDERON, PRESIDENTE:

Tengo entendido Honorable Senador, que en este momento ya le estédn pa
gando a los particulares, y no le estédn pagando a los municipios.

Interpela el H.S. SALOMON NADER NADER para agresgar lo siguiente:

Los recursos lo tienen congelados. No le estén pagando. Unicamente les
estdn pagando a los municipios que ya estaban recibiendo regalias.

Interpela el H.S. S0JO ZAMBRANO:

Tenemos que acelerar es la aprobacidén del proyecto de ley del Fondo Na
cional de Regalias.

LA PRESIDENCIA somete a consdderacién la no reapertura del debate, y
ésta proposicién queda aprobada. Solicita, entonces a la secretaria

continuar con el orden del dia.

LA SECRETARIA lee el punto siguiente del orden del dia:

Citacién para la fecha: Citeses al director del SENA, Dr. Hernando A-
rango Monedero para que responda el cuestionario de la proposicidn No.
094-93 aprobado em la sesién del 31 de marzo de 1993." este debate

ha sido promovido por el Honorable Presidente de la Comisién Quinta,

Doctor Jairo Calderédn Sosa.

El H.S. SALOMON NADER NADER solicita una mocién de orden:

Como estd por transcurrir las dos horas, queremos saber si se declara

la sesidn permanente.

LA PRESIDENCIA asumida por el Senador Alvaro Aradjo pregunta

Quiere la Comisidén que se declare la sesién permanente. Si es aproba-

da por la Comisién.

La Presidencia, ordena el debate de la siguiente manera: considera que
intervenga el Senador Citante, Doctor Jairo Claderén , responda el di
rector del Sena, y que a renglén seguido se declara una sesién infor-

mal para escuchar algunos invitades para enriquecer este debate.

En uso de la palabra el H.S. JAIRO CALDERON SOSA:

Sefior Presidenre, Sefior Director del SENA, Honorables Senadores: En
cierta forma el debate de fondo se hizo ayer en la tarde, con el minis
tro de Trabajo sobre un tema que es muy de actualidad en la opinién
plblica y es el desconcierto que ha producido el decreto 2149 con el
cual el gobierno pretende modernizar el SENA, y digo entre comillas,

" modernizar ", porque en el fondo lo que se pretende es privatizar-
lo.

Ayer, en un larguisimo debate, el Ministro no nos dejé satisfecho;

no solamente a los Senadores citantes, sino a los Senadores que inter
vinieron en el debate sobre un decreto que sale con base en las facul
tades que le did el Congresito al Gabierno, y en el cual de un solo
golpe acaban con lo que hasta ahora ha sido el SENA. Y voy a explicar
por qué.

El SENA no es una entidad que ha surgido por pura intuicién, es una en

tidad que organizada con excelentes 8xpertos internacionales, quie

nes asesoraron al doctor Rodolfo Martinez Tono, quien lamentablemente
no ha venido hoy, el cual le dié unos fundamentos que en buena parte
contribuyen al desarrollo econdémico del pais, porque se obligaba al

SENA & estructurar un sistema para la Formacidén Profesional que cali-

ficara mano de obra
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Dice el Gobierno que hay reformar el Sena para contribuirle al sec -
tor productivo. Creo que con ese mismo espiritu fué que se cred el
SENA. Hablaba ayer el Ministro, de que era muy importante enmarcar
el Sena en la ley de transferencia de tecnologia. Precisamente eso
es 1o que ha hecho el Sena en sus 35 afios. Lo que pasa es que las (1
timas administraciones dejé de hacerlo, pero por otras razones.

Una de las bases fundamentales del SENA es la de contribuir a la eco
nomia del pais, calificar mano de obra, hacer transferencias tecnolg
gicas, analizar y difundir tecnologia apropiada o tecnologia de pun-
ta dependiente de la politica del gobierno. Y esto lo hizo siempre.

LO que pasa es que los Gltimos afios se dedicaron a cosas para las cua
les no estaba hecho el Sena. La otra columna importantisima de la fun
cién del Sena era la funcién social, era la de promover al trabaja -
dor colombiano como un ciudadano capacitado de manera integral , de-
sarrollando su capacidad de entender el contexto de donde ib a a vivir
y a la vez organizar a esos trabajadores y alr: a las comunidades para
que se desarrollara. Organizar y desarrollar, desde el punto de vista
social y desde el punto de vista econdmico. En ambos entidos.

Ayer:, el Ministro se dedicd exclusivamente a tratar de justificar el
decreto, diciendo que simplemente se iba acercar mas el SENA a los sec
tores productivos, a los empresarios que iban a ser unas corporacio-
nes mis especializadas; pero de la parte social no dijo absolutamen-
te nada. Parece que el interés del gobierno, del ministro, del direc-
tor del Sena, es acabar la parte social.

Pero aln, desde el punto de vista econdmico algunss: Senadores cuestig
nan los aspectos juridicos y constitucionales del decreto, el cual es
t4 demandado. Creo gque tiene varias demandas. Y hablaba el Ministro, ¥
de crear unas corporaciones muy especializadas, y nos daba el ejem -
plo del Centro de Artes Graficas. Claro gue eso es un Centro especia-
lizado, desde hace 20 afios lo es. Y asi hay 17, a 20 dentros que son
especializados. Simplemente lo que hay que hacer es vincular esos cen
tros con el sector productive, nombrémdoles una junta directivam en

la cual estén empresarios y: trabajadores del sector; es el caso del
Centro Minero, en el cual habian unos comités, que ustedes acabaron
eliminando todo vinculo con el sector productivo, haciéndose unica -
mente lo que decian los gerentes regionales, y las programaciones que
ustedes exigian y resulta que solamente hay 15 & 20 Centros especia-
lizados y los otros son una marafia de cursos y de tecnologias muy com

plicadas.

Es decir, en un Centro hay tecnologias eléctricas, metalmecénicas,
de zapaterias. Es bien dificil crear corporaciones especializadas, y
yo le garantizo sefior director, que eso.que ustedes estdn haciendo
va a ser un fracaso, desde el punto de vista técnico; para no ha -
blar del aspecto social, que realmente significa acabar con el Sena.

Ayer, el Ministro decia; primero,.que no hay un modelo de corpora -
cién, no hay escritura de constitucién de c¢mo van a ser las corpora
ciones y que eso ib a ser gratuito. Imaginese que todavia no estén
las corporaciones y ya estdn cobrando. En Boyacd estédn cobrando los
cursos, y eso es grave por que para dénde se i5a la platica.

No voy a profundizar mucho en ésto, ayer fué muy largo el debate, y
me voy a dedicar a los elementos puntuales se su administracién, y
nosotros le habiamos remitido un cuestionario. Y ojaléd nos lo expli-
que aqui, pero que adicionalmente al cuestionario también me respon-
da un detalle.

El SENA tiene oficina juridica y tiene un jurgo de abogados all4, y
usted ha contratado abogados adicionales para defender lasdemandas .
No entiendo por gué. Hizo contratos para defender el decreto que us-
ted promovid. Hay dos cosas realmente sorprendentes en ésto: una, o
los abogados que tiene no sirven, o no son de su confianza, o simple
mente se estd utilizando unos recursos que podrian servir para dictar
unos cursos en todos los pueblos pobres de Colombia; pero que usted
los gasta en abogados.

De otra parte, aln no tenemos el dato de una pregunta que le hicimos,
cudntos dias estuvo usted en el exterior durante el tiempo en que es-
tuvo en el SENA. Yo fui funcionario del Sena, y hasta donde sabia, los
directores viajaban a conseguir proyectos de coopéracién internacio-
nal, precisamente para hacer transferencia de tecnologia. Quiero sa -
ber cudntos dias estuvo en el exterior, qué paises visité y cuédntos
proyectos de cooperacidn trajo.

Dentro del cuestionario, hay un punto de mucha importancia para mi

como Senador de origen

y es, cudl es la idea de cémo se

van a capacitar los seis millones de campesinos minifundistas que hay
en Colombia. Cudles van a ser los mecanismos, los métodos, porque es-
ta Comisién tiene que ver con el sector agropecuario. Nos acabaron el
Ica que para mejorar la investigacién, ojald. Y ahora nos acaba el
SENA, y no sabemos cémo se van a capacitar los campesinos. 0 es que

mafiana nos toca a acabar con los campesinos, porque son incémodos pa
ra la economia.

La verdad es que no quieroc repetir todos los argumentos técnicos, que
en ningln momento fueron desvirtuados por el Ministro. Si guiero rati
ficar algo gue dije ayer, nosotros los Senadores, ni de la Comisidn
Quinta, ni del Senado en General estamos en contra de modernizar el

c, de hacerlo mis eficiente, de hacerlo mas productivo, de hacer
lo mds competitivo la capacitacién y la economia del pais frente a un
mercado internacional y de apertura, gque era el argumento gque decia
ayer el Ministro. Queria decirle al ministro que estamos de acuerdo
en eso; estamos en desacuerdo con el procedimiento.

Se burld al Congreso de la Replblica, aqui nunca vino un proyecto de

ley para reformar el SENA, parece que se hubiera Hec a medida no -

che para que nadie supiera. Y por eso va a salir mal; por eso en los
préximos afios veremos una corporaciones que m&s o menos van a funcig
nar, las especializadas y las otras un fracaso, serdn unas escueli -
tas. Ademés»usted, con la propuesta de ese decreto, le rompe todo el
aspecto de sistema a la formacién profesional. Le rompe la metodolo-
gia. Le rompe el material didéctico. Le rompe el proceso de ensefian-
za-aprendizaje, porque van a haber 92 corporaciones gue cada una va

a hacer lo que quiera. Cada uno va a funcionar y a dictar las cosas

como quiera.

Y uno de los argumentos con que el Ministro tratéb_' convencer, ano -
che, era que lo principal del SENA, era el aprendizaje, y que debian

capacitarse 120 mil aprendices, y que en la actualidad se capacitan
17 mil. Pienso que ese es un problema de cardcter administrativo,

en el cual lamentablemente la gente que sabia de operacién de centro,
la gente formada por el Sena y que habia enviado a la 0IT, a Francia,
Alemania, Suiza, a Italia para ¢apacitarse; esa gente fué dejada a un
lado y llegarcn a la Direccidén General y a las regionales, gente que
producia los votos para algunds politicos. En sélo Boyacd, en su ad -
ministracién ha habido tres gerentes. Y ninguno sabe de eso. Para ad-
ministrar, e s como ser rector de un colegio, la persona tiene que
estar formada, capacitada y haber realizado un proceso de aprendiza-

je y tiene que haber adquirido y=z experiencia. Eso no lo puede mane-
jar una persona que sea politica. Y lamentablemente si se politizé el
SENA, desde lesiafioss 80, més o menos en 1980, 1982.

En conclusién, pienso que los problemas que ayer enuncid el Ministro,
si existen, pero son una responsabilidad administrativa, donde usted

seguramente no pudo solucionar. Como no se pudo sollucionar, el gobier
no decia que hay que modernizar, y se presentd ese esperpento . Ayer
el Ministro dijo que habia unos paises de los cuales habia tomado e -
se modelo, quiero preguntarle, en cudles paises y si existe una eva-
luacién de ese tipo de modelo.

E1l SENA ‘tenia Una presencia en todos los sectores sociales econdmi-
cos del pais, para que su funcidén fuera apropiada y eficaz, tenia que
ser de manera técnica, con metodologia. con claridad en el manejo de
esos procesos; pero gefinitivamente todo se orientd al aspecto poli-

tico.

Otra pregunta: Cudntos directores regionales en este momento son con-
servadores, y particularmente cudntos de su grupo politico. Con ésto,
complementamos lo de anoche, en la cual de acuerdo a lo expresado por
varios Senadores, el Ministro no nos dejé satisfecho, po se respon -
dieron claramente las prkeguntas, porque ademds no hay claridad en eso.
Tiene claridad usted cudnto vale el patrimonioc del Sena. En la actua-
lidad ese patrimonioc estd como ene el limbo juridico.

Nosotros esperamos que tumbe el decreto el Consejo de Estado, para que
se haga una verdadera reforma del SENA, con una comisién de expertos

y de gente que sepa; y no al capricho de unos funcionarios que quieren
aparecer agradecidos con usted o con el Ministro.

Para finalizar mi intervencién, por qué razén con ese decreto se des -
conocieron todos los derechos de los trabajadores. Es decir, se atro-
pella brutalmente a los ocho mil funcionarios del SENA, se les desco-
noce su antiguedad. Imaginese a un instructor gue ha trabajo durante

25 afios, y que tiene 45 0 50 afios de edad, a dénde lo reciben.

Para no hablar de algunas decisiones de cardcter administrativo que
usted tomd, como la modificacidén del Fondo de Vivienda para benefi -
ciar a una serie de directivos de su grupo politicé. Personas que aca
baban de llegar, acababan de serr nombrados. Y se modificd un acuer -
do para que pudieran ser beneficiados a través de créditos especiales.
Y personas de més de diez affos de trabajo, no pudieron tener acceso

a esos créditos.

Tengo otra serie de informaciones, pero posteriormente el Senador Ro-
driguez seguramente va a complementar. No pretendo, en este momento,
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darle transcendencia a problemas administrativos, sino al problema d
del futuro, la capacitacién en Colombia; a usted le dieron la respon-
sabilidad y creo que no le fué muy bien en sus dos afios de gestidn.

Hace su intervencidén el H.S. GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS:

Sefior Presidente, Honorables Senadores: Este debate tal y como lo di
sefi6 el Senador Calderdn se debia adelantar a nivel de plenaria, con
el Sefior Ministro de TFabajo, Y era el afédn del Senador Jairo Calde-
rén de que agui en la Comisién Quinta donde tratamos los asuntos a -
gricolas, el director del SENA, Doctor Arango Monedero nos explica -
ra cudl va a ser la situacidén de los minifundistas de su departamen-
to y el mio, al finiquitar al SENA; porque asi como estd programado
el SENA, no va a tener funcionarios agrarios para crear la corpora -
cién que va a reemplazar la funcidén que ha desempefiado esta entidad
en el departamento de Boyacé.

Posteriormente, en ese temario que me facilité =21 Senador Calderdn
del doctor Arango Monedero, y es-

se preguntaba sobre la:actuacidn ==

pecialmente sobre su manejo administrativo. No me gusta hacer deba -
tes sin documentacién, y me encontré coincidencialmente con el sefior
Jorge Gutiérrez Mora, un amigo que habia dirigido una carta al SENA
solicitando unos décumentos que coincidian con =21 tema del debate, Me
comentéd mi amigo que para acceder a esos documentos, le habian contes
tado que habfa que cancelar la suma de dos millones 586 mil 800 pe -
sos. Dije,entonces, si el derecho de peticién estd consagrado en Co -
lombia y no hay por lo tanto, documentos secretos. Ademds, el SENA
nos tiene atiborrados de propaganda.

Cualquier proyecto de los que nos repartieron anoche y durante el an
terior debate vale mads de dos millones 586 mil 800 pesos. Resolvimos
el Senador Jairo Calderén hacer:.la misma ;ulicitud'qué;habia hecho
Jorge Gutiérrez Mora, para saber con certeza si el SENA negaba el su-
ministro de documentos sobre temas que son importantes para la opi -
nién publica. Y mamdamos el mismo oficio que habia mandado Jorge Gutié
rrez Mora, y obtuvimos en el dia de ayer la sicuiente respuesta, que
para mi es muy grave. Esto deja en tela de juicio toda su administra -
cién, porque usted no quiere que las cosas salgan a la opinidn pdbli-
ca, doctor Arango.

Mire la respuesta que da su subdirector administrativo, doctor Arango.

Doctores Jairo Calderdn Sosa y Gustavo Rodfiguez Vargas, Senadores

de la Replblica, Capitolio Nacional, Santafé de Bogotd. Asunto: co -
pias Documentos. Apreciados Doctores: En respuesta a su oficio del
pasado 30 de marzo enviado al Sefior Director General del SENA ( ES
una falta de cortesia del Director no contestar, y lo hace a través
de su Subdirector ) me permito informarles que tal y conforme’se-indi
cé al sefior Jorge Gutiérrez Mora, en atencién a solicitud de idén -
tico texto al de ustedes ( el delito seguramente es que hubiéramos
utilizado el mismo texto ), en virtud de lo dispuesto por el cédi-

go contencioso administrative y demds normas concordantes que regu-
lan el derecho de peticidn, y ante la inexistencia de excepcién a
favor de personas naturales para pagos de fotocopias que se requie-
ren ejercicio del mencionado derecho, comedidamente les manifiesto
que para proceder a la reproduccién de los documentos deben consig
nar en la tesoreria de esta entidad dos millones 586 mil 800 pesos
moneda corriente, valor éste gue incluye los costos operativos y ad
ministrativos Cordialmente, Pedro Luis Bohdérquez Ramirez, Subdi-
rector Administrativo y Financiero.

Le quiero aclarar Sefior Director, que para sacar en limpio sus ac -
tuaciones en la Direccién de’E1l SENA, yo no voy a pagar dos millo -
nes 586 mil 800 pesos. Me parece que usted le estd faltando el res -
peto a la Comisidn, al Presidente y Vicepresidente de la Comisién,
al ordenar a un subalterno contestar de esa forma. Bastaria eso sg
lamente como prueba de la actitud arrogante que usted esté asumien-
do frente al problema del SENA. Si usted trata a dos Senadores de

la Replblica en esas condiciones, cémo estard tratando a los subal -
ternos que no estédn de acuerdo con la politica que usted estd in -
terpretando del Presidente Gaviria.

A mi me da pema tener que hacer este debate. No lo queria hacer. Yo
entiendo el grado de adhesidn, que tienen que hacer copartidarios
mios para estar de acuerdo con el Presidente Gaviria y acabar con
filue otros conservadores construyeron. Entiendo el papel del Dr. An -
drés Pastrana, del Dr. Ramirez que tiene que estar de Ministro y aln
el suyo, defendiendo el puesto. Yo tenia una idea muy distinta de us
tes. Creia que usted como Conservador de Caldas era capaz de defen
der el patrimonio que nos habia dejado un director importante, el
fundador del Sena, Dr. Martinez Tono y muchos otros conservadores.
Pero me tiene impresionado el grado de adhesidn, por conservar unos

puestos, para jugar al director regional de Bogotéd, para colocar al

Dr. Telesforo Pedraza; para colocar en Boyacd a Ciro Ramirez, con

el fin de fortalecer la candidatura del Dr. Andrés Pastrana en unos
departamentos con el clientelismo. Eso es una verguenza, asi no va -
mos a sacar Presidente, Dr. Arango. Nombrando usted unas fichas en
Bolivar, en el Meta, en diferentes sitios para cuadrar a un Parla-
mentario que se incline a favor de la candidatura del Dr. Andrés Pas
trana. No estd en_ sus antecedentes politicos, eso me da verguenza.
cuando pedi los documentos lo hice con la finalidad de comprobar si
era cierto o no lo que decian de usted. Estoy seguro de que la mayor
parte de esas cosas lo hubieran absuelto. Perc usted me deja la du -
da de que usted no contesta los documentos porgue le da: temor que
la opinién plblica, de que el Congreso que tiene una labor fiscali -

zadora, conozca lo que acontece en el Sena.

Qué era lo que se le solicitaba a ustedes. Les voy a legr el oficio
que les envié el seffor Jorge Gutiérrez Mora, que después se conviri
tié en el bficio de los Senadores citantes de un debate al que us -
ted debia comparecer aqui en esta Comisién.

Qué se les pedia: primero, las fotocopias de las 6rdenes de viajes

e informes rendidos por edmisiones del Director General y los Sub -
directores en el pais o en el exterior durante los afios 1991-1992

y 1993. Usted cree Sefior Director, que cuando viajébamos los Pafla =~
mentarios no teniamos obligacién de rendir informes. Hay que ver los
escandalos gque nos han hecho los periodistas, cuando el Congreso via
jaba. Hay que ver los titulares de prensa que le han merecido al
Congreso, por lo que llaman el turismo parlamentario.

Los Directores y Subdirectores del SENA si no heecesitan rendir in -
formes. Y esos informes son tan secretos que no los puede conocer la
Comisién Quinta del Senado y los Senadores de la Rep(blica 2.

El Segundo punto era: beneficiarios de préstamos de vivienda por Té
gimen especial Nadie le estaba pidiendo la lista de todos los be-
neficiados. Fecha de vinculacidn al Sena, Beneficiarios: salario, cuan
tia del préstamo, cuantia del mismo, forma de pago, cuantia que te-
nia el adjudicatario en la fecha de aprobacién del préstamo especial.

Se trata de préstamos otorgados durante su administracidn.

Se ha dicho, Sefior Director, que usted la ha dado prelacidén a funcio
narios colocados a Gltima hora, y mds adn, se hacen cargos directos

de personas de su familia

de personas de su familia. Qué mejor que tener los documentos aqui,
para decir si es cierto o no esas afirmaciones. Pero usted prefiere
que quede la duda. Usted prefiere que gquede en el ambiente el crite
rio aquel de que el doctor Arango Monedero beneficié directamente

a los suyos con préstamos de vivienda, cuando puede no ser cierto.
Es muy grave lo que usted estd dejando en tela de juicio, en la opi
nién pdblica.

Tercero: Texto de la norma y fecha de expedicidn que eliminé el re-
quisito de no tener vivienda para acceder a estos préstamos. Contes-
tar eso no le gasta usted una cuartilla. Qué le costaba a usted de-
cir por tal norma se suspendid, 6 no se ha suspendido, o se modifi-
cd. Usted si cree que beneficie al $ENA, al Gobierno Nacional y a us
ted el no suministrar esos datos ?.

Cuarto: Copia de las investigaciones internas adelantadas por la Di
reccién General oontra funcionarios que hayan incurridos en irregula
ridades de cualguier orden, adelantadas durante su administracién.
El Senador Calderén aqui ha denunciado que usted ha nombrado tres di
rectores en la regional del Sena en Boyacd. Aqui en Bogotd, dice el
Senador Armando Echeverry, a mi me quitaron el gerente del sena, pa-
ra darselo al doctor Telesforo Pedraza.

Por qué no se pueden conocer las investigaciones que ha adelantado
la Direccién General Sobre funcionarios del SENA.

Quinto: acta de constitucién, estatutos y certificacién sobre los di
neros girados por el SEMA, y por cualquier concepto a la Corparacidn
Calidad gque dirige la esposa del Sefior Procurador de la Nacidn. Es

que hay un cargo muy grave contra usted. Dicen que usted comprd al
procuradoi>r para que no lo investigara, y que para eso le didé un contra
to a la sefiora del Procurador. ese es un cargo delicadisimo.

Yo no tengo nada en contra del sefior Procurador General de la Nacidn.
Cuando necesité hacer un debate sobre el Guavio, lo cité; le exigi
por escrito una serie de precisiones. Las relaciones mias con el Pro-
curador son plblicas y de carédcter privado. Aqui las malas voces di -
cen, cémo serd la corruptela del pafs, cémo serd la corruptela en el
SENA que contrataron a la mujer del Procurador para que no se inves-
tigue nada en el Sena. No va a haber investigaciones en el Sena, bi
sanciones a posibles irregularidades cometidas all&.
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Yo no veo la razén para que usted no suministre esos documentos, y
méds aln gue se los niegue a dos Senadores que lo habian citado a us
ted expresamente para este debate que estamos haciendo en el dia de h

Sexto: Resoluciones de nombramientos de directivos en la Direccidn
Nacional y Regionales; y requisitos de educacién y experiencia que
acreditaron , para gque durante su administracién hubieran logrado la:
designacién . Los Liberales nosc estén pasando la cuenta, Dr. Arango,
de los cargos gue nos han dado a los Conservadores, y parece que to -
dos han sido en el SENA. Y han dicho tienen gque ser muy brutos los
Conservadores porque los cambian cada quince dias, cada mes o cada do
meses. Queria mirar como Conservador, si los candidatos nombrados
por usted no llenaban los requisitos profesionales. 0 si simplemente
es el manejo politico del momento.

Séptimo: Vehiculos asignados a los directivos de la Direccién Gene -
ral, conductores y tipo de servicio que prestan al funcionario. In-
dicar si es utilizado en diligencias particulares o por la familia;
consumo de combustibles y costo de mantenimiento de los mismos. Para
mi, ésto era lo més dificil de contestar para usted. De pronto, era
lo mds complicado, porque los jefes que los directores regionales y
los jefes de diviones tratan de que usted no los sorprensa utilizan
do el carro oficial. Eso pasa en todas partes, y que usted tenga que
responder por los vehiculos que sacan algunos funcionarios los sdba-
dos y domingos para sacar a la familia a paseas, o por el vehiculo
que le tenga que poner a la sefiora o al pariente.

Eso es muy dificil de contestar, pero es més fécil si se saca una re-
lacién de los que tienen vehiculos, para darse cuenta si son afanes
de los sindicalistas de ponerlo contra la pared. No veo por qué us -
ted no podia contestar esa pregunta, si los vehiculos oficiales lo
pagamos todos los colombianos. E1 Ministro de Hacienda dice gue hay
que acabar con los carros oficiales. Usted sabe la escalada que nos
hicieron de prensa que hubo por la utilizacién de los carros’ por los

parlamentarios, y los cuales no lo devolvian.

@l director
SENA.

Interpela el H.S. SALOMON NADER NADER j:parai praguntari

Retoma el uso de la palabra el H.S. GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS:

Yo no lo estoy acusando a usted directamente. A mi lo que me duele
es que usted no sea capaz de entregar los documentos para que unos
Senadores pudiéramcs comprobar si se trataba de unas extravagancias,
o si se le estaba yendo la mano a los sindicalistas, o si se trata
de un radicalismo muy grande por parte del personal del Sena que no
lo estd gueriendo. Y no lo estd queriendo porque lo consideran el
Herodes del Sena. Usted tiene que matar a todos esos muchachos que
estdn estudiando allé, y mandar una cantidad de gente a la calle,
porgue tiene que obedecer la politica del Presidente Gaviria, de diz

gque modernizar el Sena.

Interpela el H.S. JAIRO CALDERON SOSA para decir que, ayer galifi-
caban al Ministro de Trabajo, como el més neoliberal de los Minist-

tros.

Continda en uso de la palabra el H.S. RODRIGUEZ VARGAS:

Si quiere usted, deme el historial del Ministro de Trabajo. Si quie
re yo se lo doy, era empleado del Ministerio de Hacienda, colocado
por el Presidente Gaviria en Impuestos; después el Ministro Honmmes
lo recibié y el Presidente Gaviria lo manddé al extranjero y ahora lo
tiene en este mandado. Y si el necesitara, como muchos conservadores,
decir que son liberal para mantener el puesto seguramente lo haria.
Usted sabe cudl es mi independencia desde el punto de vista politi-
co, a mi no me preocupan los conservadores arrodillados, 1z los neo-
liberales, ni social democratas; me preocupa el pais.

En este caso yo estoy realmente molesto. A mi este debate me coloca-
ba entre la espada y la pared. Usted doctor, no entré como Pastranis
ta y lo van a echar, porque ya usted no es un tipo de confianza. O
ya le echaron, ya nombraron a uno ﬁue fué gerente del acueducto.

Esa es la verdad, me ha puesto en una situacién muy dificil. E1 he-
cho de que hayan nombrado conservadores, para mi no es una falta,
porque nosotros si estabdmos colaborando en el gobierno de Gaviria.
Para mi ese no es el problema. No me acompleja en lo més minimo. A
mi lo que me preocupa y lo que me molesta es que se le cita a usted
a una Comisién, se le pide unos documentos, y usted no los entrega
porque prefiere que toda esa ola de chismes del sena sigan circulan
do. Y han creado un malestar muy grande, minando de esa.manera a una
institucién que era modelo, orgullo de Colombia.

Certificacidén relacionada sobre la utilizacién de vehiculos en épo-

ca de vacaciones, de diciembre de 1992, ésto los estdn pidiendo en
cualquier Concejo municipal. Qué estaban haciendo los vehiculos del
Sena en diciembre de 1992. Estoy seguro que con esa respuesta no se
hubieran llenado dos cuartillas. Ahi hubiera aparecido uno gue otro
funcionario, medio favorito, utilizando el carro oficial para pa -
sar vacaciones. Es un ejemplo moralizante y una funcién del Congreso.
Usted nos da esa lista, y nosotros como parlamentarios, le exigi -
mos que esos funcionarios sean sancionados. 0jald se pudiéraz poner-
le coto a todos los carros oficiales. Y eso no es una falla. Y estoy

seguro que no fueron con permiso suyo.

Noveno: Copias de las resoluciones de nombramientos efectuadas en la
Direccién General a personas con cédulas expedidas en el departamen-
to de Caldas, o de contratos de prestacién de servicios durante su
administracién. Por ésto, yo no lo hubiera juzgado a usted. Seria el
colmo que usted como caldense, como cuota de Omar Yepez de el Caldas,
no le nombrara amigos a Omar yepez. Me parece eso normal. El doctor
Yepez sacd una votacidn muy alta dentro del partido Conservador y me
recia tener una representacién a ese nivel.

Pero el resto del pais, y ahora hay mucho regionalismo, propiciado
por la descentralizacién que nos dié la Constitucién Nacional. Se ha
llegado a un regionalismo muy grande. Pero alld dicen, el Sena se lo
cogieron los caldenses. Si usted hubiera mandado esa constancia, so-
lamente hubiera despertado la inquietud de los buyacenseé‘

décimo: Actas de Consejos Directivos Nacional de las reuniones efec-
tuadas en 1992 y 1893. Esto era muy importante, porque a mi me salta
una duda sobre la privatizacién del Sena. El Consejo Nacional no es-
taba metido en ese paseo. El Senador Calderdén fué a varios foros y
le decian gue el Sena estaba lo mismo.

Con la venia de la Presidencia, inﬁerpela el H.S. JAIRO CALDERON:

Efectivanmnte yo fui a varios foros, porque habia una preocupacién
de que se iba a cambiar el SENA. Pero nunca hubo un documento pGbli-
co, nunca se le comunicd ni a los gremios, no se concertd con los
gremios, con ninguno. Se supone gque esa es la razén por la cual se

va a modernizar, y por la cual se van a crear las corporaciones. O-
v

ficialmente nunca se concerté con nadie. Ninca se presentd un proyec

to de ley al Congreso. Se ha debido presentar un proyecto, como lo
hizo la directora del Seguro Social, que tuvo el cardcter de renun-

ciar cuando no estuvo de acuerdo con el Ministro. Pero en cambig,
aqui parece que se reunieron en privado'el Ministro y el Director. y
sacaron el decreto 2149, a espaldas del pais. La prueba esté gue
los funcionarios del Sena recogieron muy facilmente un millén de fir
mas, en contra del decreto. Si el gobierno tiene respeto por los
ciudadanos debe suspenderlo hasta saber si es legal o no el decreto.

Imaginese que un millén de ciudadanos activeos, de 3 o 4 millones que
sea la fuerza laboral colombiana, el 25 por ciento firmaron a favor
del Sena. Le pregunto, si usted como promotor del decreto es capaz
de reunir 100 mil.

Retoma el uso de la palabra el H.S. GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS:

Se queria conocer las actas del Consejo Directivo Nacional para sa -
ber, si todos los-estamentos- que tienenczasiento’en el Consejo~Nacio-

fdal; >los representantes de los.emprésarioesiy los Tepresentantéssd
los obrerds, estaban de acuerdo 6 no con lo que acontecid.

Usted me dird que no era bueno que lo conociera Jorge Gutiérrez Mo -
ra, es un particular. Pero se cambiaron las reglas de juego, la car-
ta la firmaron -dbs Senadores de la Repilblica, que ya lo habiamos ci
tado a usted. Lo mismo me puede decir del punto undécimo.

Undécimo: Fotocopias de los documentos que usted entregd a los direc

tivos regionales en reunidén reciente y que pretenden explicar los trd
mites a seguir en la aplicacidn del decreto 2149 de 1992. Habia intg

rés en conocer esas fotocopias porque en el SENA hay una politica du

ra. Al Senador Calderén y a mi nos invitaron al Centro de Hoteleria,

y alléd, por orden suya, nos dijeron esos Senadores no tienen derecho

a entrar. Nos mandaron al patio y ahi nos reunimos con los obreros pa

ra oirlos.

Interpela el H.S. JAIRC CALDERON SOSA para agregar lo siguiente:

Recientemente se iba ‘hacer una reunién en el Centro Metalmecénico,
invitando al fundador del SENA, a Rodolfo Martinez Tono y tampoco lo

querian dejar entrar.

Continda en el uso de la palabra el H.S. GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS:

Uno empieza a tener curiosidad, ésto no estd tan demdcrata como pare
ce. Pobres tipos del Sena, necesitan que los Senadores pongamos el
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bulto, en lugar de ellos, porgue a ellos lo estédn persiguiendo.

Uno escucha al Ministré en la radio, al igual que usted diciendo que
ustedes no gquieren acabar con lo bueno del SENA, sino que estdn sir
viéndolole més al pais con el Sena, estamos tratandc de mejorar al
Sena. Pero a la hora de la verdad, se da uno cuenta de la verdad por
los detalles que le acabo de decir. No dejan entrar ni a los Senado-
res, porque estaba también el Senador Blackburn y le impidieron en -
trar al salén principal y al radio teatro del Centro de Hoteleria.
Trataron de impedirle la entrada al fundador del SENA, quien también
iba acompafiado de unos Senadores de la Repilblica, en el Centro de la
30 con 19 sur. Si esa es la situacién con los Senadores, cémo es
sin ellos.

Uno pide gue les muestre las circulares que les estdn mandando a los
directores regionales, para saber si ellos también estén abriendo ex-=
pedientes, oficios sumarios o consejos de guerras, o estdn acudien-
do a los jueces sin rostros, o también estdn pagando testaferros den
tro del esquema de la modernizacién del Estado para perseguir a aque
llos que son unos romdnticos. La gente que estd peleando por la de -
fensa del SENA es porque quiere a la institucién. Estoy seguro que
so buenos funcionarios, y que si se convietieran en aduladores de la
administracién no tendrian los sinsabores y dolores de cabeza que
tienen. Sefior Director no me parece bueno tratar de sojuzgarlos y de
presionarlos; por eso yo firmé esa solicitud de Jorge Gutiérrez. Yo
entiendo que a Jorge Gutiérrez le dijeran dos millones 586 mil 800
pesos moneda corriente, y lo sacaban del ring.

Como dice la carta, fotocdpia al Sefior Pedro Fumarejo; usted cree
que Pedro Pumarejo, secretario del Congreso, es superior a nosotros
los Senadores. Su subdirector nos dice, anexo copia al doctor Pedro

Pumarejo, Director administrativo encargado y a la mesa directiva.

Le guiero decir Sefior Director.del SENA, que cuando los Senadores de
la Replblica actuamos, lo hacemos en la potestad que nos dié el pue
blo que nos eligié en circunscripcidén nacional. No dependemos, en el
ejercicio de nuestras funciones para darles cumplimiento a ellas, del
Secretario del Senado, ni del Director Administrativeo. Ustedes manda
ron ese oficio como poniendo quejas de lo que habian §olicitado el
Dr. Calderén y el Dr. Gustavo Rodfiguez. Nosotros simple y llanamen-

te somos el Presidente y Vicepresidente de esta Comisidn. y gqueria -

mos oirlo sobre otros temas. Le queria hacer un debate muy anodino

sobre lo social, el aspecto pedagégico, sobre la mandona en gue que
dan nuestros minifundistas campesinos boyacenses. Pero cuando en -
cuentro la carta enviada por su subdirector, si ésto es con los Se-
nadores, cémo serd el manejo que hay en este momento con el personal
del SENA. Muchas gracias, Sefior Presidente y Honorables senadores.

PALABRAS DEL DIRECTOR GENERAL DEL SENA

Gracias Sefior Presidente, Honorables Senadores: En dias pasados fui

llamado por el Sefior Secretario de la Comisién, quien me preguntd si
iba a asistir a esta citacidn, en virtud de la renuncia que yo ha -

bia presentado, y también si ya se habia mandado el documento en el

cual se daba respuesta al cuestionario que se hacia al Director Ge -
neral del SENA.

A é1 le respondi que, aln si no fuera Director el dia de hoy estaria
aqui dando respuesta a esta Comisién, al Congreso de la ReplUblica, an
te sus inquietudes debido a que habiendo sido congresista, habia te-
nido en ello la oportunidad de conocer el desarrollo de las labores
del Congreso, y ello me ameritaba el mayor respeto y que por tanto, es
taria aqui como Director o como ex Director del SENA.

Aln como Director del SENA vengo hoy a dar respuesta al cuestionario
que se me presentd y posteriormente estaré dando respuesta a las inquie
tudes del Senador Rodriguez Vargas, comentdndole adicionalmente a e -
1lo algunos exabruptos que en esa peticién estaban incluidos; con el
mayor respeto Senador Rodriguez, porque no se trata de otra cosa.

Retomando el hilo que voy a desarrollar en este debate, daré respues-
ta una a una a las preguntas que me han sido formuladas, a efecto de
satisfacer las ingquietudes que se han presentado, y en el orden en
que me han sido pasadas las preguntas, las responderé.

Dice la primera de ellas, cuando se cred el Servicio Nacional de A -
prendizaje, con qué sentido se creé: a) social, b) econémico, c) so -
cial y econdémico. Para dar respuesta a esta pregunta, me permito dar
lectura textual al decreto 164 de 1957, por medio del cual se creéd
el SENA, y en cuyo articulo 2o0. se establece: " E1 SENA dard forma -
cién profesional a los trabajadores jévenes y adultos de la industria,
el comercio, la agricultura, la ganaderia y la mineria. Dicha labor
tendrd por objeto la preparacién técnica del trabajador y la forma -
cién de ciudadanos socialmente (tiles y responsables que posean los
valores morales y culturales indispensables para el mantenimiento de

la paz social dentro de los principios de la justicia cristiana".Es
indudable gue cuando se hace una descripcidn de esta naturaleza, hay
que concluir que el objetivo con que se cred el SENA fué socio-eco-
némico. En la formacién profesional de los hombres, indiscutiblemen
te hay un convenio social de gran transcendencia. Pero esa formacidn
profesional que tiende a desarrollar al individuo conlleva también
un objetivo econdmico que busca desarrollar los distintos sectores
productivos del pais, permitiendo una accién refleja. De una parte,
que esos sectores econdmicos crezcan, con los beneficios que ello
trae para los propietarios de las empresas; de otra parte, el que

el ingreso del trabajador pueda tener igualmente un crecimiento, pue
da ser mejor remunerado, y en esa accidén de crecimiento individual
haya también una accidn, decia,refleja, sobre la sociedad para que
la misma se desarrolle y mejore sus stdndares de vida, representa -
dos ellos, mads gque en el crecimiento econdmico, en la condicién de
la propia existencia de cada uno de los ciudadanos.

Interpela el H.S. JAIRO CALDERON SOSA:

Usted cree Sefior Director, usted acepta que la funcién inicial del
SENA fué econdmico-social, usted cree honestamente que, bajo un con
cepto privado, cualquier institucidén de capacitacién o de adiestra -
miento van a tener en cuenta los aspectos humanos y sociales de los
trabajadotes, o de los trabajadores-alumnos.

Contesta el DIRECTOR GENERAL DEL SENA:

Honorable Senador le digo gque es posible, si usted me permite, en tan
to avancemos en el debate, cuando le explique como van a funcionar
las corpdraciones y los sistemas y procedimientos a utilizar; en ese
punto y hora podré decirle de qué‘manera el Estado seguird vigilante
de aguello.

Interpela el H.S. JAIRO CALDERON SOSA:

Le agradezco que haya utilizado el término, es posible. Porque es po
sible si o es posible no. La verdad es que a ningln empresario le in
teresa la formacién humanistica, ni el desarrollo social, ni integral
del hombre. A ellos les 'interesa unos trabajadores eficientes, adies
trados Eso es en todas partes del mundo, no necesitamos decirnos

mentiras acéd. Ese es un punto central de la desviacidn que tiene el
decreto 2149, es volver autdématas, muy buenos en la parte técnica,

pero como personas, en un contexto social, vamos a tener unos ciuda-

dano que no van a entender dénde viven. Ese es uno de los problemas
en gue usted ha metido al SENA, con ese decreto. Eso lo vamos a ver
en cinco afios.

En uso de la palabra el DIRECTOR GENERAL DEL SENA

Continuando con la segunda pregunta, cuando se dice, el decreto 2149
de 1992 que los moderniza, qué sentido le da: a) social, b) econdmi -
co, c) social y econdémico. La respuesta estd contenida también den -
tro del decreto 2149, cuando a la letra dice: E1 SENA estd encargado
de cumplir la funcién que corresponde al Estado, de invertir en el de
sarrollo social y técnico de los trabajadores colombianos, y de pro-
mover y apoyar el desarrollo tecnolégico del sector productivo, me -
diante la direccidn, orientacién y coordinacién de redes conformadas
por entes colaboradores, corporaciones y otras personas juridicas es
pecializadas encargadas de impartir formacién profesional integral;
prestar servicios tecnolégicos y administrar sistemas de informacién
para el empleo.

El articulo 30. de ese mismo decreto habla, en su numeral 20. " Ve-
lar por que el contenido de los programas de formacién profesional,
permita la incorporacién al medio productivo, contribuyendo a elevar
su nivel social y técnico que se fundamente en principios éticos, mo
rales y culturales que tiendan a fortalecer los valores del hombre.

El numeral 3o0. del mismo articulo dice, propender porque los conte -
nidos de los programas de formacién profesional sean acordes con las
necesidades del sectro productivo qué empleard a los trabajadores
capacitados.

Con la venia de la Presidencia, interpela el H.S: CALDERON SOSA :

Eso (ltimo que estd ahi, la Gltima parte que usted ha leido, no esta
ba en la reglamentaci6n antigua del SENA 2.

Contesta el DIRECTOR GENERAL DEL SENA

No estaba contenido en su extensién.

Interpela el H.S. JAIRO CALDERON SOSA para decir lo siguiente:

Propender porque los contenidos de los programas de formacién profe-

sional sean acordes con las necesidades del sector productivo, que
empleard a los trabajadores calificados, no estaba en.los términos
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de fundacién en’todas las normas del SENA 2.

Responde el DIRECTOR DEL SENA :

No especificamente. En las demds normas siempre se ha atendido aque-
1lo. Se ha buscado que ello sea a$i. Y es un objetivo, indiscutible-
mente. Ahora ese objetivo estd dentro del estatuto propiamente dicho
de la entidad.

Interpela el H.S. JAIRO CALDERON SOSA:

Quiero dejar entre paréntesis ésto: Aqui hay varias personas gue pos.
teriormente, en sesidn informal, y especialmente el.doctor Mario Eche
verry, funcionario pensionado, le pido que se refiera a este punto
especifico. A mi entender ésto, casi todo estaba en las antiguas nor-
mas. No hay nada nuevo. Todas las justificaciones que dié el Minis -
tro y que da agui el Director, todo eso estd en todas las normas desa
rrolladas por el SENA, en sus 35 afios. Esa era la gran preocupacién,
de gue estos programas no se volvieran académicos, sino que fueran
relacionados directamente con un grado de especificidad muy alto, en
relacidén con los sectores productivos.

La gran funcidén del SENA fué hacer transferencias tecnolégicas, fué

haber traido toda la tecnologia de la postguerra, tecnologia electro
mecdnica, a Colombia . ESa fué la gran funcién. A través de una me-
todologia, eso no es nuevo sefior director. Lo que pasa es gue usted
llegé: muy-recientemente, cuando el SENA ya estaba bastante deteriog

rado no aprendieron glie eso era la esencia del SENA.

Continda en el uso de la palabra el DIRECTOR GENERAL DEL SENA

Obviamente que esas funciones las va a cumplir de manera diferente,
y en ello estd realmente la transformacién del SENA.

El tercer punto pregunta, en dénde tuvo su origen el decrato 2149 de
1992: a) ene 1 SENA, b) en el Departamento Nacional de Planeacién.

En este punto yo si quiero ser algo mds que especifico, la realidad
es gque, en estricto, el origen del decreto 2149 estéd en el articulo
20 transitorio de la constitucién. Pero ello seria uan respuesta, que
no darfa lugar a ir mé&s alld y entiendo que usted desea llegar un
tanto mids adelante en el proceso.

Por ello, le guiero comentar que expedida la constitucién de 1991,

fué mi preocupacién el empezar a desarrollar algln tipo de norma que’
permitiéra la modernizacidén de la entidad, pero de pasc esa norma na
ciera del SENA, y no posteriormente fuera impuesta por entes extra -
fios. En busca de ese objetivo, en el mes de octubre de 1991, porque
en dias anteriores estuve haciendo un recuerdo de lo que habia ocu -
rrido en mi agenda, inclui una cita con el sindicato de los emplea -
dos plblicos del SENA; y en esa reunidén con el sindicato en el mes

de octubre planteé la necesidad de que fuéramos nosotros quienes e -
labordramos un proyecto de modernizacién para la entidad, que tivie-
ra mucho asidero con lo gue el SENA en si es, y lo que deberia se ha
cia el futuro para poder dar unas respuestas.rapidas, agiles, efecti
vas a los medios productivos del pais; y también a los trabajadores
que se iban a ver, por razdén de la llamada apertura econdmica o moder
nizacién de la economia, se iban a ver enfrentados a una serie de cam

bios de gran transcendencia en el pais.

Alli en aquella reunidén hice un planteamiento que no podria decir, es
el que se acogié finalmente en la ley, porque naturalmente para el en
tonces la idea gue yo podria tener era una idea inmadira, una idea
que no habia sido discutida, y frente a ellos la.verti por primera
vez. De alli en adelante recorri todo el pais en varias oportunidades
y ante plblico constituido por funcionarios del SENA manifesté la mis
ma idea, y frente a las objeciones y reparos que podian haber, se em
pezé a tramitar algln tipo de modificaciones en mi-mente, y ello fué
ajustando aquella idea y permitiéndole alg(n grado de maduracién.

Posteriormente, Planeacidén Nacional empezé a elaborar un documento
CONPES, estoy hablands del m&s d€ febrero de 1992, al que fui llama-
do. Alli conoci, lo que en concepto de Planeacién Nacional era el SE
NA; lo gque en concepto de Planeacién Nacional debia ser el SENA, y
ante ellos manifésté mis inquietudes, mis diferencias y también lo
que habia venido maneijando yo frente a los distintos sectores de la
entidad; y ya para el entonces también algunos gremios, a quienes ha
bia planteado la misma idea. Podria mencionar que estaba entre ellos,
Acopi, la Andi, directivos de Fenalco, Fedemetal, Andigraf.

Transcurrié el tiempo y el documento CONPES de Planeacién Nacional,
fué madurando y hubo varias versiones del mismo, la Gltima de las cua
les salié para el mes de agosto de 1992; pero antes, en el mes de Jju
lio se'presenté la renuncia del entonces Ministro de Trabajo, doctor
Posada De la Pefia, y mientras el nuevo Ministro se enteraba de las ac
tividades y temas, a cargo suyo, se produjo una congelacién del pro -

ceso.

Para la misma época, en agosto de 1992, se nos envid una cifcular de
la Presidencia de la Replblica, que ordenaba el ponerse en comunica
cién con la Consejeria para la Modernizacién del Estado, a efectos
de estructurar un proyecto que posteriormente pudiera ser decreto-
ley, y asi empezamos a reunirnos con la Consejerfa, pero sin lograr
ningdn tipo de definiciones.

En este proceso nuestros sindicatos estuvieron activos, al menos en
la solicitud de informacién de lo que podria ser un borrador de pro-
yecto, borrador que naturalmente no podria existir porque la misma
Consejeria no habia dado directices, y simplemente se estaba remi -
tiendo a realizar investigaciones acerca de lo que hacia cada una de
las entidades, cémo lo hacia, cudl era su estructura. Por lo menos,
en lo que competia al SENA.

En algunas de estas reuniones estuvo el sefior Ministro de Trabajo,
ante. esta comisién se presentd igualmente la idea, que como director
del SENA habia venido manejando y madurando, y ya para el mes de di -
ciembre, muy cerca a la fecha en que practicamente saliamos a vaca -
ciones - E1 SENA tiene vacaciones colectivas - alrededor del 18 de
diciembre, si mal no estoy; mandaron un proyecto de decreto gque con-
tenia, palabras mis o palabras menos, aspectos relativos a, modifi -
quese el decreto orgénico del SENA en éstos y éstos elementos. Hacia
simplemente mencidén a 4capites de los articulos.

Leido el decreto orgdnico del SENA y comparado con aquellas modifica
ciones a lo que nos estdbamos introduciendo, era un verdadero galima
tias; de alli que suspendiera mis vacaciones, también la de algunos
funcionarios y nos dedicamos exclusivamente a estar al tanto de lo
que iba a ocurrir en la Consejeria para la Modernizacién del Estado
de la Presidencia de la Replblica.

Usted conoce, ilustre Senador, que no soy de Bogotd y viajé el 24 de
diciembre a mi casa, para estar con mi familia; y regresé aqui a la

primera hora del 26 de diciembre para continuar a la vela de lo que

se estaba produciendo, ya que hasta ese momento no teniamos informa-
cién alguna de cémo iba a quedar finalmente el decreto.

Para el dfa 27 salié un algo, que en algo acogia también la idea que

yo habia venido manejando, pero en poco acogia lo que era en si la
esencia misma del SENA. De alli que, con guienes estaban asesorédndo-
me trabajéramos intensamente para hacer algunos ajustes que dieran,
por lo menos, correspondencia a elementos que eran fundamental&s
dentro del mismo decreto, como era la misma defensa de la palabra,
integral, que-unida a la, formacidn profesional, nos permitiera a
nosotros mantener esa esencia de integralidad que permite al hombre,
no sélamente tener conocimientos, desarrollo y habilidades, sino tam

bién desarrollar aptitudes.

Al filo del dia 28, en la noche, nueve a diez de la noche estébamos
nosotros en la Casa de Narifio, y todavia no conociamos exactamente
cudl iba a ser el texto definitivo.

Con la venia de la Presidencia, interpela el H.S. JAIRO CALDERON

Usted nos estd contando que el decreto no tuvo origen en Planeacidn,
ni en el SENA, sino en la Consejeria para la Modernizacidn, de la

Presidencia. Dentfo de la comisién que estaba trabajando, habia per
sonas que conocieran, realmente, de formacidén profesional. O simple
mente eran economistas, de los que conocemos &aqui, que son los pro-

motores del revolcén.

E1l DIRECTOR GENERAL DEL SENA responde lo siguiente:

Quienes estaban conmigo conocfan’de la Formacién Profesional. No ten
go la misma impresién de los que estaban en la Consejeria, conversan

do con nosotros.

Interviene el H.S. EDUARDO CHAVEZ LOPEZ:

A mi me parece que usted acaba de hacer una revelacién que es muy gra
ve, y gue contradice lo que wusted afirma al principio de su respuesta.
Usted dice que la inspiracién real, de esta iniciativa, estd realmen
te en el articulo 20 transitorio de la Constitucidén Nacional. Y el
articulo 20 transitorio, para recordarle Sefior Director, establece
que el gobierno nacional durante el término de 18 meses, contados a
partir de la entrada en vigencia de esta constitucién y teniendo en
cuenta la evaluacidn y recomendacicnes de una comisidn conformada por
tres expertos; fusionaréd, suprimird o reestructurdrd las entidades

de la Rama Ejecutiva, los establecimientos pdblicos, las empresas in
dustriales y comerciales y las sociedades de economia mixta del orden
nacional, con el fin de ponerlas en consonancia con los mandatos de
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la presente reforma constitucional; y en especial con la redistribu
cién de competencias y recursos que ella establece.

En las plenarias se ha lablado de que el gobierno nacional; creo que
la responsabilidad en buena medida tiene que ser debatida con mucho
més claridad el dia que estemos haciendo el debate contra el Ministro
de Trabajo, cuando se presente la mocién de censura; viold los tér -
minos de este articulo a todos los niveles.

Por un lado, la Constitucidén establece que es durante ese lapso de
tiempo donde tiene gque sucederse la restructutracién y el reordénamien’
to dg l§§ entidades que correspondan. Y usted nos acaba de hacer una
revelacién qué es muy grave. Usted dice que solamente, que el 28 de
diciembre del 92; es decir, dos dias antes de la entrada en vigencia,
usted que es uno de los autores de esta iniciativa, conocié un borra-
dor de lo gue podria ser la decisién final del gobierno. E1 gobier-
no tuvo solamente 48 horas para concertar un decreto que iba a afec-
tar, no solamente la vida de los trabajadores del SENA, sino la vi -
da institucional del pais en lo que se refiere a la capacitacidén. Y
€S0 es muy grave.

Quiero, Sefior Presidente, que esta afirmacidén del Sefior Director, que
de claramente expresa como constancia en el acta, porque nos va a

dar muchos argumentos para fortalecer otros debates que vienen desa-
rrolldndése en la plenaria del Sénado, porque de verdad atenta grave
mente contfa el mandato constitucional, no solamente del articulo 20
transitorio, sino con el articulo 20. de la constitucién nacional

que establece que, son fines esenciales del Estado facilitar la par-
ticipacidn de todos en las deciones que los afectan; y en la vida e-
condémica, politica, administrativa y cultural de la nacidn. Es un
mandato constitucional, la concertacién no es solamente una facul -

tad discrecional de los funcionarios del estado, sino que es una

lo

bligacién y una responsabilidad constitucional.

Quiero Sefior Presidente, que esa afirmacién que acaba de hacer el Se
fior Director guede como constancia en el acta, porque nos va a ser -
vir muchisimo para los debates que estamos adelantando en la plena -
ria del Senado de la Replblica.

En uso de la palabra el H.S. GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS:

En medio de su sinceridad, el sefior Director ha dicho algo que vale

la pena gque quede como constancia también. Ha dicho, que la gente
que estaba con é1 conocia lo del SENA; no asi los gque estaban mane-
jando el problema en la Consejeria Presidencizl. De eso estoy ab -
solutamente seguro. No creo gue alguien que medianamente gquisiera
al SENA fuera partidaric de lo que se hizo. En cambio, esa frial -
dad de la politica oficial gque se ha hecho, es de Palacio. A mi si
me interesa dejarlo como constancia politica.

El Senador Calderdn me dice, fijese en esos ministros godos. Yo le
digo que son Pastranistas. Mire al Director Censervador del Sena.
Le contesto que, estoy seguro que el Director del SENA no fué el
que propuuso el proyecto. De eso estoy absolutamente seguro. No e -
ra ni siquiera en el Ministerio de Trabajo. Era en la Consejeria
para la Modernizacién del Estadc. Ademds, venia un memo inicial del
CONPES, HECHO p6T Planeacidn Nacional. '

Para su tranquilidad, Honorable Senador Calderén, no fuimos los go-
dos . Fuimos cémplices. Asi como fuimos los autores del SENA, y nos
dimos el gusto de tenerlo a usted como colaborador cuando el SENA
se manejaba bien, y no se habia politizado; también en ésto, desa -
fortunadamente, simplemente fuimos cémplices, pero no los autores
de semejante esperpento.

Interpela el H.S. JAIRO CALDERON SOSA:

El Ministro y el Director si no estaban de acuerdo con eso, han de-
bido tener el cardcter de renunciar, como lo hizo Cecilia Lépez de
Rodriguez.

En uso de la palabra el H.S. GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS :

El dia de la Convencién Liberal, todos los periodistas liberales;
D'artagnan, todos decian, cémo nos habremos equivocade los libera -
les gque hasta acabamos con el SENA. E1 SENA tiesne al pais en el pro
pésito de la enmienda y en la contriccién de corazén. Lo que usted
dice es cierto, qué otra entidad es capaz de levantar un millén de
firmas, minimo en un mes. Indiscutiblemente es un holocausto lo que
se estd haciendo con una de las entidades que tenia un prestigio in
ternacional, que era una entidad que teniamos para mostrar. Y que ha
bia caido de sus momentos de esplendor .y:éficiencia, a un institu -
to manejado en forma clientelista, desde hace unos afios.

Martinez Tono lo dijo en unas declaraciones piblicas, el SENA ya ve-
nia herido de muerte. El actual director lo recibié con unos defec-
tos. El problema gue me duele a mi, es que nos pongan a matar el Se-
na a nombre del partido conservador, por la coclaboracidén que le es-
tén prestando unos pocos conservadores al presidente Gaviria.

Pero el que de verdad programé ésto fué:el gobierno, y comenzd con
un memo en CONPES, Planeacidén Nacional, y dentro de esos momentos
criticos de la noche septembrina, el sefior director acaba de contar
que a los sefiores que Fueron a acompafiarlo a é1 les temblé el holo-
causto; en cambio a los de la Consejeria Presidencial no le tiembla
nada cuando dan un golpe de esta naturaleza al pais y a las clases
menos favorecidas.

Continla el SENOR DIRECTOR GENERAL DEL SENA

Narrado el proceso seguido, creo haber cumplido con su pregunta, Ho
norable Senador. LlLegando al cuarto punto dice: Con qué gremios se
concertd el decreto 2149 del 92. Al hacer la narracién anterior, creo
haber cumplido con esta parte de la pregunta, y en consecuencia mira
ré la segunda parte de la misma.

Dentro del espiritu de vincular m&s a la institucién con el sector
productivo. Quiero decirle que la modernizacién del SENA tiene prin-
cipalmente ese objetivo: el sector productivo. Pero el sector produc
tivo mirado como empleadores y trabajadores. La verdad es que el con
tenido del decreto 2149 conlleva a gue en cada regidn y de cada re -
gién los diversos sectores productivos, tengan una ingerencia y una
decisién incuestionables que, esas decisiones sean las que orienten
las acciones del SENA en la respectiva regién, y en el respectivo
sector productivo. Entendiendo por orientacién, el que sean ellos los
que deciden, qué capacitacidén y en qué tipo de oficios, y cudl ni -
vel de'capacitacién debe darse en esos oficios.

Pero siempre, con subjeccién, a los programas y derroteros pedagdgi-
cos que el SENA tiene en su cartera. Para darle una respuesta a us-
ted en ese campo, decimos que efectivamente; no solamente se busca
dar cumplimiento o desarrollo al articulo 54 de la Constitucién Na-
cional que impone la obligacién de la capacitacién técnica al Esta-
do y a los particulares, sino también con el sentido de que las co-
munidades tengan ingerencias y decisiones en aquellos asuntos que

le atafien; y creo que ninguna més importante que la de su formacién
profesional de sus recursos humanos. Que cada regién, su departamen

to, mi propio departamento; efectivamente somos provincianos en la
Capital; en esos sitios se tome la decisidén de qué recursos huma -
nos y en gué dreas van a ser formados. Esos son objetivos de la mo
dernizacidén del SENA a través 2149.

Interpela el H.S. JAIRO CALDERON SOSA:

Suena muy bonito, sefior director, pero se fué por el camino mds tor
tuoso, porque eso usted lo hubiera podido hacer con una resolucidn.
No hubiera necesitado todo este viacrucis, todo este problema social
que ha despertado. Este, gue usted dice que es el objetivo central
de la reforma, lo hubiera podido hacer usted con una resolucidén y::.
reestructurando los comités de programas, dédndole toda la fuerza de
autoridad, porque fué que se la guitaron; vinculando a todas las fuer
zas sociales de todas las regiones. No habia la necesidad de hacer
un decreto presidencial , para que Acerias Paz del Rio se vinculara
de nuevo al Centro de sogamoso, por ejemplo. Y darles autoridad, por
que se les quité eso, que era la esencia del antiguo SENA. No hubie-
ra sido necesario hacer un decreto como éste, el cual lesiona a to -

dos los trabajadores.

Ni en el debate de ayer, ni en de hoy, se ha dicho algo sobre la si-
tuacién de los trabajadores Esto hubiera sido una simple resolu -
cién; demésle fuerza a los comités de centros y programas, vincule
las fuerzas vivas de la regidn, las fuerzas productivas, los empre-
sarios y listo. Es que eso nunca se guiso hacer. El SENA fué la ins-
titucién../mds descentralizada del pais, y poco a pocosse le vino re
cortando para concentrar todas sus funciones en la Direccién, para
alimentar una cantidad de burécratas en la Direccién General.

En uso de la palabra el DIRECTOR GENERAL DELZSENA

No puedo hacer otra cosa, qle oir con todo respeto, su idea acerca
de las fdérmulas, a través de las cuales habria podido hacerse alguna
accién el SENA para corregir lo que venia produciéndose de tiempo a-
trds. Necesariamente tengo que decirle también, con el mayor respe -
to, que no las comparto.

El quinto punto nos pregunta: Teniendo en cuenta gque la capacitacién
del sector campesino es una obligacién del estado, cudl serd la cor
poracién encargada para ésto, y cudl el mecanismo a seguir.
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En uso de la palabra el H.S. SALOMON NADER NADER:

Usted dijo ahora, que la inquietud o la sugerencia del Senador Jai-
ro Calderdn, usted no la compartfa, pero tiene que haber una razén
légica No la comparte por no compartirla, o sencillamente no se
puede hacer asi 2.

Responde el DIRECTOR GENERAL:

Le voy a decir po gué razén, es no. Yo busqué fundamentalmente re-
forzar los llamados comités técnicos, asesores de los Centros, que
son los comités de programas, al que hacia referencia el Senador Cal
derdn. Al hacer este refuerzo me encontré con algunas dificaltades
derivadas de la estructura misma de la entidad. Cudles eran esas di-
ficultades ?. Los comités técnicos, asesores de Centros, tenian por
misién el efectuar la planeacién del respectivo Centro, valga decir,
darle un orden a la formacién profesional que debia ejecutarse des-
de ese Centro. Estas acciones determinadas asi en la planeacién, sur
tian una serie de caminos que nos llevaban, a que hecho el proceso
en el Centro, viniera al jefe del Centro; el jefe del Centro, auto -
ritariamente podia desconocer & no esa recomendacidén, o cambiar en
algo esas orientaciones que se estaban dando.

Igualmente ocurria aquello cuando llegaba a la misma regional, a la
direccidén de la regional, a donde el subdirector del area correspon-
diente. La deformacid de aquello empezabia a darse de la misma manera
en que se deforma una razdn cuando es trnsmitida de un ciudadano a
otro. Todos hemos hechao en oportunidades en ejercicios de comunica -
cién esta experiencia, y generalmente se va cambiando el sentido o
la esencia de esa recomendacidn.

Igualmente volvia a producirse otra distorsién cuando llegaba a la
misma direccién general, y ello estaba conllevando entonces a que
la presencia de los comités técnicos asesores de los Centros se cop
virtiera en una burla para sus integrantes. Yo debo decirlo asi,
porque yo mismo fui quien lo notd. De alli que yo tuviera especial
interés en que alli hubiera una autoridad bien constituida para que
esas decisiones no pudieran ser distorsionadas.

Y estoy agregéndole toda la culpa, y quiero hacerlo asi, a la ad -
ministracidn No gquiero delegar en otros, de ninguna manera, cul-
pas por ésto. Asume la direccién esa responsabilidad, y por ello

entran a producirse los correctivos. Pero no bastaba tampoto ague

1llo, Honorable Senador, porque si estaba bien que pudiéramos concer -
tar en mucho las acciones, estédbamos mal cuando la remuneracidn de nues
tros propios instructores noc alcanzaban los niveles minimos, justoes,
para ellos, y no habia posibilidad alli de hacer mejoras sustanciales
porque la ley también ordenaba que cada uno de nosotros, u ordena toda
via, esté encasillado en un lugar especifico en el escalafén de los sa
larios del Estado.

Y aquellos que tenian especialidades o especializaciones no podian ser
remunerados, insisto, y facilmente eran conquistados por los sectores
privados, que efectivamente si podian pagar con largueza aquellos ser
vicios.

El SENA, en consecuencia, ha venido a través del afio 73 para acé, cuan
do perdidé aquella autonomia verdadera que le correspondid manejar, u
orientar al doctor Martinez Tono. Y digo, desde esa época ha venido
perdiendo cada vez sus mejores valores. Hombres que son formados en el
exterior, vienen y cumplen con la parte correspondiente en su contra-
to e inmediatamente emigran del SENA a ganarse dos o tres veces el sa
lario que tienen en la entidad.

Interpela el H.S. GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS:

Yo tengo entendido, que precisamente, que dentro de esa clienteliza -
cidén del SENA gue viene desde tiempo atrds, por cada técnico de esos
nombraba un administrativo, y el SENA se llend de administrativos.

Y eso habia que corregirlo. Cuando usted se dié cuenta de eso, y pen
sé en acabar con los vicios del SENA, muéstreme qué actitudes en su
administracidn :fué’encaminada precisamente a acabarszcon esé céncer,
porque llenar el SENA con administratives habiendo tan buenos ins -
tructores, ya de por si era una carga onerosa que impedia que hubie-
sen mds personal capacitado en el SENA, y se redujera a un ndmerc de ~
17 mil, cuando el SENA con menos administrativos y més instructores

podia perfectamente tener una capacidad dos o tres veces mads grande.

Interpela el H.S. JAIRO CALDERON SOSA:

Disculpe guen gue intervenga tanto y le quite la palabra al sefior
director, pero es todas las cosas que usted cuenta son problemas ad-
ministrativos, ustedes nunca le dieron fuerza a los comités.

ni de las normas antiguas del SENA, no son, son de problemas

burocrédticos y administrativos que no pudieron resolver; yo
recuerdo que una vez lo llame a pedirle un favor, que no
votaran a un instrtuctor de geologia, que estuvo catorce afios

(14) Yy que cuando yo estuve de Gezrente lo envié a

especializarse en Francia, lo iban a votar por un amigo del
Gerente Regional; una de las buenas adquisiciones que tenia el
SENA, PROFESOR Universitario, especializaclo en Francia- de los
pocos especializados~ y lo iban a votar porque no le servia
politicamente; todos

entonces los problemas gque usted esta

contando y que estamos aqui simplemente ratificando porque,

esto no nos sorprende, esto ya lo sabfamos:; son problemas

administrativos, no de normas.

la Palabra el H.S. EDUARDO CHAVEZ,
al sSefior Director de¢l SENA, Dr HERNANDO

Concede el uso de quien
preside la sesidn;
ARANAGO MONEDERO.

Se ha mencionado que efectivamente en el SENA, hay un
la actitud del

aberrante?, " yo 1lo

administrativo por cada operativo, y cudl es

Director ante esa situacidn considero

igualaamente aberrante. Pues le quiero decir que en el afio

inmediatamente anterior se suprimié de¢ la planta de 1la

Direccidn General, el 20% de los que estaban alli vinculados y

dejeme insistirle, es posible reducirlo afin mas, pero el

proceso lo inicié yo con miras a hacer una nueva distribucidn

de funciones y suprimir los cargos sin que ello llegare a

lesionar a los empleados, contando con las renuncias, contando

con los jubilados que se fueran presentando, y aquello

-recuerdo bien-' a principios del afio inmediatamente anterior
cred un problema o un revuelo similar al que estamos viviendo

hoy, simplemente porque el Director Genzral del SENA habia

eéntrado a atentar contra el derecho al tradajo, y que ademds el
Director del SENA cuando se compremetid con ellos a hacer un

plan que pudiera cumplirse en un determinado lapso; ellos

dijeron esa es una mentira mas del Director para simple y

llanamente engafiarnos y despues proceder a despedirnos;

finalmente pude cumplir con la palabra empefiada y se logrd la
supfesidén de los 108 cargos de la Direccidn General que como
actitud personal puse en practica a efectos de demostrar que en

las Regionales ‘es posible ejecutar otra accidén similar,

contando con los jubilados, con las personas que renuncian y

con la reubicacidn de las mismas per'sonas que en la

administracidn se encontraban.

Solicita una interpelacidn el H.S GABRIEL HUYUY, quien expresa:
Yo queria hacer una pregunta, o gue ncs precisara el sefior
Director, y quiero partir de este princinio antes de formular
la inquietud en realacién a la respues:a que estd dando en

cuanto a moralizar la Institucidn del 3ena; particularmente
estoy de acuerdo en que en el pais se implemente la politica de
la moralizacidn y la desburocratizacién, pero el problema, es
que en el pais la desburocratizacidn pr-ecisamente no se le

aplica a los gque se deben desburocratizar:; a la gente que

practicamente diriamos, empobrece al pais, en cualguier cargo,

porque tiene respaldo politico, porque tiene poder econdmico
etc y precisamente estos decretos que el 3obierno ha expedido,
entre otros acabar con el SENA,

este de querer pues estd

afectando a la gente pobre, a la gente que necesita trabajo
como se ha venido debatiendo; estonces mi pregunta en ese marco
de ideas es que nos diga, realmente a (Jiénes y Qué clase de
cargos como usted dice de la Direccidn Geieral; pero habria que
ver si fueron a los que sirven el tinto. a los Secretarios o
Subsecretarios, o qui&nes fueron;

porque repito yo estoy de

acuerdo en que es necesario desburocretizar al pais, pero

veamos quiénes son los afectados o benefic:ados realmente.
La Presidencia concede el uso de la peclabra al H.S. JAIRO
CALDERON, antes de que el Director Responda a la inquietud del

H S. gGABRIEL MUYUY.

Yo no tengo dudas de que usted haya suprirido algunos cargos de
la Direccidn General ni de qué nivel; la Juda que tengo es gque
muchos de esos cargos fueron sustituidos jor contratistas, por
contrato.

Por decir algo el celador del SENA, gque antes era

funcionario, lo suspendieron, lo pensiona:ron o lo votaron, y
contrataron una firma; otros cargos -terngo entendido- fueron
trasladados a la Regional de Bogotd en donde no éenian ninguna
funcidn, pero lo que es mas grave; que en los Gltimos afios, la
proporcidn de instructores de tiempo completo, formados por el
SENA,

disminuia paulatinamente con una figura novedosisima, de unos

con capacidad para ensefiar y dar formacién profesional,
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contratistas que se llaman de Ley 55; en donde llenaron las

Regionales casi, no se en gque proporcidn, pero muy alta;
contratistas que no estaban formados, que no estaban preparados
para dictar clases, gque no tenian la vocacién de instructores
sino porque simplemente eran unos:candidatos politicos de todos
los Gerentes Regionales.

Hace uso de la sefior Director del SENA, para
responder a las inquietudes de los H.S. GABRIEL MUYUY y JAIRO

CALDERON.

palabra el

Cuando me preguntan gui&nes salieron, se buscé en la Direccidn

General, suprimir los cargos de aquellos que se fueran

jubilando e inclusive, trasladar a la Direccidén General del
SENA las

regionales; e inclusive usted bien lo ha dicho, se suplieron

jubilaciones que se pudieran estar dando en algunas

funcionarios en Regionales, en @&areas que venian siendo

solicitadas; luego hubo wuna combinacitn de acciones, que
permitid como resultado hacer la supresidn de los Cargos, no se
le hechd a nadie, para tranquilidad del 3.S. puesto que nadie
fué despedido por tal razdn, algunos que s5i, fueron a servir a
Regionales distintas inclusive a la de Bogotd y se recogieron

vacantes de otras regionales para poder hacer la supresidn.

En el SENA permanecen funcionarios Ley 55, al rededor de 1.400,
ésta Ley 55 nacid en el afio, creo que fui en el afio de 1.985,
si mal '‘no estoy y desde entonces viene supliendose en alguna
forma, con ese personal, muchas de las acciones que han sido
adjudicadas en el campo social al SENA. Usted me pregunta si
efectivamente se han venido disminuyendoc los instructores de
tiempo completo y “se han venido elevando la cantidad de
instructores de tiempo parcial; eso es cierto, muchas de las
SENA,

estan

actividades del precisamente ante las muy bajas

remuneraciones, siendo suplidas con instructores de
tiempo parcial; adicionalmente porque la movilidad en veces de
estos instructores en razdn de los cambios que se puedan operar
en la tecnologia, es mucho mayor que la que podemos tener en

estos momentos con los instructores de tiempo completo.

La Presdidencia concede el uso de la pal.abra al H.S. SALOMON
NADER.

Yo lo he escuchado a usted hablar y me ca la impresidn de gque
no estd@ muy convencido de las bondades del 2149; quiero hacerle
una pregunta escueta: Si a usted le hubi=zse tocado darle vida
juridica al 2149, tal cual estd redactado, lo hubiera hecho?

El Sefior Director del SENA, Dr HERNANDO ARANGO le responde al
H.S. diciendo que "En toda su extencidr, NO, cuya respuesta

agradece el Senador y continfia diciendo el DR ARANGO:

Estoy respondiendo concordante con lo que al principio dije,
porque ellos me presentaron a mi un proyecto, y pude hacer
algunas modificaciones y ajustes.

El H.S. EDUARDO CHAVEZ, guien asume la pruosidencia, solicita #.
continuar con el cuestionario, a lo que el Director del SENA

expresa:

Sobre el quinto punto, que nos dice que; Teniendo en cuenta que
la Capacitacidn al 'sector Campesino es una obligacién del el
Estado, Cudl serd@ la Corporacion encargad: para esto y Cual el
mecanismo a seguir.

He solicitado que sobre la mesa de todos ustedes se presente
algunos diagramas; infortunadamente no te.ago uno acd que hable
sobre el sector campesino; pero con fundanento en ellos podria
dar una explicacidén de cdmo ha de operar: Esta es la estructura
actual del SENA, una Direccidn General, ce la que depende una
Direccién Direcciones

Regional y de las Regionales los

diferentes centros; podemos pensar gque ‘1o de estos centros

es uno de los Centros Agropecuarios de una cualquiera de
nuestras regionales y si se me permite, cambiar el nombre de
esta que se ha colocado aqui, gque dice Cuero y Calzado, una
Agropecuaria, diriamos que dentro de los :ecanismos a aplicar,
esta el de que se llame por parte del SENA a los distintos

gremios que actan en esa regién en el sector agrario,

podriamos:. pensar acaso en la SAC...
Interpela el H.S JAIRO CALDERON para afirmer:

Quiero decirle que por acd practicamente a0 hay ningfin gremio
que tenga una presencia sobre los 500.000 campesinos.

Pero hay gremios que tienen presencia en diferentes regiones .y
unos posiblemente se dediquen a la fruticultura, otros a la
Ganaderia y otros sa otras actividades relacionadas con el
campo; ellos serd@n llamados entonces, para que ocupen lugar en
la Corporacién y en la Junta Directiva d: la tal Corporacidn,
igualmente serd llamado a un trdbajador d=1 agro que debe ser
propuesto por las organizaciones campesinas del Departamento
respectivo o de la regidn; se estard llaaando igualmente a la
Universidad o a un representante de 1las Universidades que
tienen programas conexos con el campo y se llamard en la medida
de las necesidades, a otras organizécionea que pueden ser del
orden Departamental o Municipal, para que igualmente vengan a
conformar la directiva de tal Corporacidn. Estas personas que
han sido llamadas ~discuten un contrato de asociacién de tal
manera que ellos puedan bajo ese contrato d e asociacidn o

estatutos de 1la Corporacidn, acordarse para realizar las
diversas gestiones; una vez gue se tenga acordado este contrato
estudio de un contrato de

de asociacidén se procede al

administracidén, bajo el cual operard la tal Corporacidn, el
centro que se le entrega en administracidn, ese contrato de
aadministracidn, tendra@ terminos relativos en primer té&rmino al
desarrollo de las actividades de la formacidén profesional; en

segundo término, a los aspectos propiamente dichoa de 1la
administracid como son los cuidados que se deben tener con los
bienes, como son tambien las imputaciones de caracter contable
que se deben hacer a las diferentes cuentas vy subcuentas, de
tal manera gque posteriormente se pueda terer una consolidacidn
desde el punto de vista econdmico y social de un determinado
ejercicio o periodo Ly tambien aspectos relativos al personal
de esa Corporacidn, habida cuenta de que el pensamiento es que
todos y cada uno de los instructores del SENA, que trabajan en
ese centro especifico, pase a la Corporacidn bajo las mismas

condiciones de caracter laboral, salarial, de tiempo de

trabgajo, primas etc etc:; porque el proyecto en ningGn momento
busca perjudicar a alos trabajadores, busca fundamentalmente es
que rotas las ataduras que nos imponeh: determinados salarios
para determinados cargos -rotas esas ataduras- pueda la
Corporacién mejorar la remuneracidn a esos instructores; el Gltimo
punto de ese contrato de administracidn debe hacer referencia a
la forma en que el SENA mantendrd y organizard la parte de

cooperacidn té&cnica internacional igualmente la forma en que

debe haber entre los divcrsos

establecimiento y mantenimiento de las racdes de informacidn,

coordinacidn centros y el

adecuadas de tal manera que el pais en dJdonde quiera que se
encuentre un centro del SENA administrado por una Corporacidn;
pueda obtener informacién de otro sector en otro lugar segfin

las necesidades de aquel ciudadano. Unz vez gque se tenga

acordado el Contrato de Administracidn, s« procede a hacer la

entrega del centro, previo inventario 7 afianzamiento que

ordena la ley para que esa Corporacidi integrada por la

comunidad interesada en el &rea, en este caso el sector
campesiﬂo: entre a manejar el centro. Esa Corporacidn, apenas
entre a manejar el centro y se hace cargo del personal gque
estaba alli

laborales,

adscrito; insisto, en las mismas condiciones

econdmicas © como quiera llamerse; esa Corporacidn
entrara a desarrollar los planes del mismc centro porque todos
los centros tienen en este momento plar2s y a orientar la
accidn del

centro en cuanto a la capacitacidn del recurso

humano, la formacién profesional en 1los diversos oficios,

determinada esas necesidades de capacita n, se informard al
SENA la suma de dinero necesaria para hacer esa capacitacidn y
este pagard a la susodicha Corporacidn, por 1la formacidn
profesional de esos recursos humanos para que de esa manera se
asegure que la formacidn profesional cont:nfia siendo gratuita:;
esa exigencia estd establecida en el articulo 12 del decreto
2149 y esta serd forma en que se operarf porque la formacidn
profesional es elemento fundamental, esenzial y primordial de
la actividad de la Corporacidn y como prcyeccidn de lo que es
el SENA, ellas: asi deben

continuard siendolo para

constituirse.

Pero las Corporaciones y los centros, no solamente estaradn en
el campo de la formacién profesional sin> que tambien tendra
que prestar los llamados servicios tecncldgicos:; para muchos
estos servicios son de una u otra manera un coco, un fucf;
motivo de enriquecimiento para unos pocos y de distraccidn de
los recursos del SENA, en actividades qu.: van a beneficiar a
unos particulares. |
servicios cuando

Pues bien los se habla de

beneficiar a unos

tecnoldgicos

prestarlos, efectivamente tratan de

particulares, a los que los reciben, perc la trascendencia de
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ese beneficio tendrd que ser pagada al .:entro y con ello el

centro podrda mejorar sus ingresos, ingresos que se destinarén

igualmente a la formacidén profesional de manera prioritaria-

diria yo, fGnica- puesto que esos dineros de los servicios

tecnoldgicos van a mejorar, o bien la capacidad de recibir

alumnos o bien van a mejorar la capacidad tecnoldgica con

nuevos equipos, © para remunerar mejor a los empleados o

esten alli
tecnol'dgicos se refieren a asistencia ticnica, a desarrollos

trabajadores que adscritos: los servicios
de prototipos a sub-contratacidn, a inves:igacidn aplicada y a

todas aquellas actividades gque tiendan a darle firmeza al

sector empresarial, pero algunos dirdn que alli es donde esta
el principal beneficio para el sector privado; si uno lo mira
hasta ese punto puede convencerse de que es asi, pero cuando
uno entiende que las empresas colombianas hoy mas que nunca,
necesitan de solidé&z tecnoldgica paré poder permanecer, tambien
falta de
solamente la pérdida de una empresa y la csubsecuente pérdida de

entiende gque la solidez tecroldgica conlleva no

dinero para el empresario sino que tecmbien conlleva a la
pérdida de empleos.
La formula para poderle dar apoyo y consolidacidn a los
empleos, es precisamente a trvés de la tecnologia que pueda
ofrecerse a trvés de ese centro; tecnolog:a que insisto, ha de
ser cobrada. Eso en términos generales y .uy rapidos, debe ser
el proceso que se cumpla para que las cdiversas Corporaciones
actGen en los distintos sectores econdmicos y en las distintas
regiones; pero es bueno aclarar algo, el 3ENA con los recursos

del 2%.

Con la venis de la Presidencia hace uso (le la palabra el H.S.
GUSTAVO RODRIGUEZ gquien manifiesta:

Fijese que wusted mismo confiesa que I as Corporaciones no
existen, entonces, qué es lo que estd hiciendo el SENA; esta
buscando crear esas Corporaciones, en donde estan las
facultades del SENA o del Gobierno dentro de -precisamente- la
normatividad que se le didé en la Constitucidn: cuando lo que
tenia era para reorganizar, pero no tenia para crearlos. Tiene
que crear una red de Corporaciones (creo que ese es el término

del decreto). Usted lo estd confesando, nc. existen; entonces en

donde estan las facultades: quiero que us“ed me sefiale en base

a qué facultades estd creando usted esa red de Corporaciones?.

Responde a lo anterior el Sefior Director 3el SENA, Dr HERNANDO
ARANGO MONEDERO.

éon el mayor gusto H.S.; en primer té&rminu, el decreto 2149 en
su articulo 36 dice asi: Administracidn de los Centros: Los
Centros que actualmente posee el SENA, « los que cree en el
futuro serdn administrados por Corporacionas o Fundaciones, sin
dnimo de lucro creados con la participacién del SENA, DE LAS
que formaran parte para atender a la oblicacidn contenida en el
articulo 54 de la Constitucidn Politica v a lo previsto en la
Ley 29 de 1.990 y las normas que la desarcollan y reglamentan;
los empresarios del sector productivo a. que corresponda el
tambien los sector, las

Centro, asi como trabajadores del

Universidades que posean programas de investigaacidén y de

desarrollo relacionados, entidades pliblicas, entes
territoriales y otras personas naturales ¢ juridicas que tengan
interé&s en vincularse a sus acciones.

GUSTAVO RODRIGUEZ e

Retoma el uso de 1la palabra el H.S.

insiste:

Mi pregunta es muy concreta, en base a cu& norma legal usted
estd@ creando esa cadena; ese decreto no ca para eso, usted lo
sabe perfectamnete. usted sabe cudles son las facultades del
GObierno; en ninguna parte tenia facultades para crear ese tipo
de entes; yo solamente quiero que me diga en base a qué& normas
juridicas, el SENA

Corporaciones.

tiene facultad para crear esas

El Sefior Director del SENA responde al H.S. GUSTAVO RODRIGUEZ.

Ademds del decreto 2149, gque para mi ti:ne la presuncidn de
legalidad: me permito comentarle que el cacreto 393 del 26 de
1.991, en su
Especial y Aportes": Autorizace a la Nacidn y a sus entidades

febrero de articulo 3o0. dice: "Autorizacidn
descentralizadas para crear y organizar zon los particulares

sociedades civiles y comerciales y personcs juridics sin animo

de 1lucro, como Corporaciones y Fundaciores con el objeto de
adelantar las actividades cientificas y tecnoldgicas, proyectos
de investigacidén y creacidén de tecnologic para los propdsitos
sefialados en el articulo anterior. Los aportes etc, podrdn ser

en dinero y en especie.

El1 H.S. GUSTAVO RODRIGUEZ, persiste en su cuestionamiento ante

el Director de el SENA y expresa:

Es qgue no fué esa la norma citada cuandéo ustedes sacaron el

decreto; sino que simplemente la Constitucidn le did wunas
facultades precisas, que no eran para cre:r. Usted no sabe que
era para otras cosas? Usted estd creando en base a un decreto
que no es ese;en base a ese decreto usted ha podido crear esas
Corporaciones. Es que el Gobierno Nacional, wutilizd 1las
facultades que .le didé la Constitucidn. pera una cosa gue era
todo, menos crear y en ese decreto, el 2149 crea una red de
Corporaciones. Yo no creo que las Corporaciones sean malas, ni
creo que el ideal gque usted ha propuesto como ideal, pero con
otras herramientas, no se hubiera podido hacer; para mi, sino
hubiera sido porque acaban con el S3INA, para hacer un
experimento, acaban con lo bueno conociduo para tratar por lo
bueno por -conocer, desafortunadamente y¢ soy conservador y
siempre prefiero lo bueno conocido, que lo malo por conocer;
entonces para mi, esas Corporaciones han sido buenas unas,
regulares otras, y el hecho que las tenga 21 sector privado, no
significa absolutamente nada, usted lo sab: perfectamente; todo
lo contrario el sector privado se ha manitenido en el pais con
prestigio, con respetabilidad, porque no ha empezado a usar los
dineros pGblicos;
200.000,

tiene que darle 2 billones de pesos- cuando se reparta eso en

pero cuando el sector privado se coja los
los 600.000 - yo calculo por 1> menos que el SENA

90 Corporaciones y todos los Colombianos empecemos a decir
bueno, estos se quedaron con 200.500, 1.00) millones de pesos y
mira lo que estan haciendo; pues logicaaente ahi es cuando
tenia la razdn, o la tenian quienes

SENA. Pero

usted puede decir yo

dijeron, hombre como fué que acabaros el
juridicamente ustedes no tenian facultades para dictar el 2149
creando; podian reorganizar, podian otras cosas, menos crear
esos nuevos entes que son esas Corporaciocuaes y el 2149 sefiala

en las facultades que da la Constituciin, crea esa red de
tenia

Corporaciones. Ese es mi punto juridico, que no

facultades para crear ese decreto, claro, cue usted me dira y
tiene toda la razdn - y yo tambien me at:ngo a eso- que la
iltima palabra la tiene que dar el Consejo de Estado a ver si

tenia o no tenia facultades.

Luego de esta intervencidn, continfia con el uso de la palabra
el sefior Director del SENA.

Efectivamente como lo dice usted y yo <oy un funcionario
plblico que estd obligado a cumplir la ley y esta Ley, estd
aqui sobre la mesa, es mi orden y en funcidn de ella debo

proceder.
Interviene el H.S. SALOMON NADER para referiirse al respecto.

Aqui lo que dice es que las Corporaciones creadas o aquellas
que pueda crear; pero no estd diciendo autoricese al SENA para
crear, son dos cosas distintas, por favor por qué no vuelve a

leer lo gque nos leyd, el decreto 2149.

Retoma el uso de la palabra el sefilor Director del SENA para
responder al H.S. SALOMON NADER.

Articulo 36: La Administracidn de los Entes: Los Centros que

actualmente posee el SENA, o que cree en el futuro...

el H.S.
pueda crear en el futuro, pero no estd diciendo, que el SENA

(INterviene NADER quien expresa: Corre: los que

estd autorizado para centros: eso no lo estd

diciendo el decreto). responde el DR ARANG). Pero me dice en

crear esos

otra parte =-con su venia seflor presiden:e- "El Servicio
Nacional de Aprendizaje estd@ encargado de cumplir la funcidn
que corresponde al estado e invertir en el desarrollo social y
técnico de los trabajadores colombianos y d2 promover y apoyar
el desarrollo tecnolégico del sector procuctivo mediante la
Direccidn, Orientacidn y Coordinacidn de
El decreto 393 de 1.991 en su articulo

Entidades

rcdes conformadas por
entes colaboradores.
dice; Autorizace a la

30. me Nacidn 1y a sus

descentralizadas.
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Responde el H.S. salomon Nader.

senador RODRIGUEZ; cuando

refiri2ron al

pero lo que decia el
articilo 2149 se

Constitucional que le daba facultad al Gotierno para reformar

Correcto,

hicieron el articulo

las Entidades Oficiales, pero no hicierca referencia a ese

articulo.
Hace

uso de la palabra el H. S. GUSTAVO RODRIGUEZ V. vy

manifiesta:
la Constitucidn, «1 transitorio que

El articulo 20 de

utilizaron para dictar el 2149, dice 'gue se autoriza por

determinado tiempo, para suprimir, fusionar o reestructurar;
en ninguna parte dice para crear; y ese :ué el gque citaron;
no citarmn su decreto, adamds en base a su decreto no podion haber dictado este 2149,
citarn fué el articulo 20 de

la Constitucidn, en su norma

transitoria que autorizaba supririr, fusionar o
reestructurar, pero en ninglin momento crear; entonces esa es
en base a gqué norma crecron esas redes de
le he

porque no podia ser la otra norma, y la prueba es que no la

mi pregunta,
Corporaciones. Yo simplemente praguntado la norma,
citaron y en base a esa norma no podian haber dictado este
decreto el 2149.

Ahora reitero, quien tiene la Gltima palakra es el Consejo de
Estado porque ese es un argumento de fond> y a usted le toca
acatar la ley gue existe y el decreto gque ha salido porgue
eso es lo gque usted jurd cuando se posesiond en el SENA.

La Presidencia concede la palabra al [R HERNANDO ARANGO.

quien expresa.

Por esa razdn y con todo el respeto, de>o decir no soy yo
guién para determinar si el articulo 20 transitorio, podia
llegd a

determinado lugar:

potestar o potestar al Gobierno para ir hasta
eso es la base de ura discucidn que se
estd surtiendo en los tribunales, el Consejo de Estado creo
que fundamentalmente y una vez gque tencamos una respuesta

podremos saber cudl es efectivamente.

Interviene el H.S SALOMON NADER.

En ninguna parte del decreto 2149 :se autoriza al SENA para
crear esas Corporaciones, en ninguna parte dice autoricese al
SENA para crear tal cosa; entonces hay dos cosas, el articulo
20 de la Constitucidn y el decreto 2149, en ninguna de las
dos el SENA estd autorizado para crear.

Retoma el uso de la palabra el sefior Director del SENA.

El articulo 36 dice: Administracidn de los Centros: Los
centros que actualmente posee el SENA o los que cree en el
futuro, serdn administrados por cdrporaciones o Fundaciones
sin &nimo de lucro, creadas con participacidn del SENA, LUEGO
me dice, el SENA participara en Corporaciones
y el articulo 3o. del decreto 393 que tiene igual fuerza de
Ley autoriza -podemos poner cuando se dice a las entidades
descentralizadas~- , podemos decir Zautorizace al SENA, para
crear y organizar con los particulares sociedades civiles y

comerciales y agui me dicen, constituya las Corporaciones.
INterpela el H. S. SALOMON NADER.

Pero es que vuelve y repito, a ese 'articulo no se refirieron
cuando expidieron el decreto 2149; de modo que no se puede
aplicar, se refirieron fué@ al 20 de la Constitucidn.

La presidencia concede el uso de la palabra al‘H.S.é_USTAVO
RODRIGUEZ VARGAS. !

Esas funciones no las podia tener ‘el Gobierno, porque esas
son funciones del Congreso, usted lo sabe perfectamente, que
el privatizar un servicio pfiblico, que es lo que se estd

haciendo, porque se le estd dando a unas Corporaciones

privadas: eso compete directamente :segin el articulo 156 de
la Constitucidn, al Congreso Nacional y lo hizo el Gobierno;
para mi hay una usurpacidn de funcic;nes del ejecutivo, porque
el privatizar un servicio pfiblico -}' en este caso un servicio
pGblico nacional- es una funcidn directamente del Congreso
Nacional, de acuerdo con el articulc} 256 de la Constitucidn y
articulo 256 solo la ley puede

ademéas, el dice que

esta

reglamentando ese servicio pGblico que van a prestar esas

reglamentarlo y usted los reglamentando; usted esta

corporaciones; yo no entiendo de donde sacan esas facultades.
Interviene el H.S. SALOMON NADER.
Algo mds, no solamente del ejecutivo sino del Director del

SENA; esta

funciones, que no le

porque bien gque el Gobierno haya
articulo 20 de 1la
Constitucidn; pero es que el Director del SENA est& usurpando
articulo 20 de 1la

Constitucidn, de modo que hay dos personas, el Director del

usurpado
concede el
funciones que no le concede el
SENA y el Gobierno Nacional ; el uno, sec¢fin nuestro criterio
estd usurpando funciones que no le concece el articulo 20 de

la Constitucidén y el segundo estd usurpardo funciones gque no
le concede el Decreto 2149 .

La Presidencia concede el uso de la palebra al Dr HERNANDO
ARANGO, Director del SENA.

desde el

punto de vista juridico que muy posiblemerte no vamos a poder

LLegamos a un punto de diferencia de criterios,

dicernir en esta Comisién; de tal manera que yo con todo el
respeto escucho su criterio y ya conoce el mio al respecto
e e N N PR .
también sin que ello signifique que sobreese tema podamos

nosotros llegar aqui a tener un zanjamiento de diferencias.
Retoma el uso de la palabra el H.S. SALOMOLI NADER.

Pido el favor que &ste tema que hemos iocado aqui, se le

envie a la Corte Constitucional y al Conse’jo de Estado.

Responde la presidencia, acerca de la solicitud del Senador
NADER, que asi se har&, y solicita al Dr ARANGO, continuar en
el uso de la palabra. )

Espero entonces, haber terminado la respuesta a la quinta

pregunta. Sexta pregunta: Quién va A  administrar el

SENA y

Agropecuarios, COomo va a funcionar dentrc del espiritd del

patrimonio del especialmente de los Centros

decreto de modernizacidn, se van a especializar o se tendran
programas mGltiples?. Diria yo que en la respuesta a la
quinta pregunta, hablamas ya, de’ esta scxta; no se si ello

satisfaga a los Sefiores Senadores citantes. La séptima

pregunta es: Coémo son los instructores del SENA, buenos,

malos, los hay mejores en otros lugares?. Yo debo decir que
en el SENA hay de todo; hay buenos, hay malos, hay pésimos y
el elemento de comparacidn no lo tengo y> a la mano, no lo
tengo a disposicidn; pienso que tenemos una gran cantidad de
hombres y mujeres que tienen imbuida en su mentalidad toda
una filosoffia y una mistica por la formacidn profesional que
les permite cumplir con su gestidn, con una gran calidad y

adicionalmente con una gran competencia.

Cuando hablo de que los funcionarios del :3ENA deben ir a las
Corporaciones y en igualdad de condiciones, estoy partiendo
de la

competencia es magnifica; es cierto que c¢n algunos aspectos

base de que todos pueden 1llegur alli porque su

tecnolégicos, necesiten recalificacidn o una mayor

capacitacidn, no me cabe duda de que ellu pueda darse; pero

que el SENA tambien estd en posibilidades de dar esa

actualizacidn y pagar por esa recalificacidn del personal,
esa es una afirmacidén gque vengo hacienco permanentemente;
pero la medida de esa calidad, no la tengo especificamente

por razones claras; en el SENA se ha venido haciendo el

proceso de evaluaciones de que habla la l2y en los empleados

de carrera y los de no carrera, pero hay connotaciones

especiales y humanas tambien que llsvan a gque esas

evaluaciones a veces se distorsionen; la situacidn de amistad
que a veces vincula a unos con otros, les posibilidades de

retaliacién que en algunas otras ocasiones puedan darse
contra aquel gue en un momento dado calificd mal a otro; son
circunstancias que desde el punto de vista humano pueden

darse y que han distorsionado en clguna medida esa
evaluacidn, pero insisto, yo parto de la buse de que nuestros
instructores son idoneos, tienen buena capacidad, suplen las
necesidades de los diversos niveles de tecnologia, en donde
es claro y es bueno afirmar, no todo el mundo puede estar en

la cfispide de la tecnologia porque ello est:aria dando lugar a
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que se dejara desprovista de atencidn a algunas comunidades,
algunos sectores en donde la tecnologia es afin insipiente y
esa tecnologia insipiente tambien tiene gue ser transmitida;
hablo fundamentalmente de los micro-empresarios, para quienes
tecnologia es el uso de wuna plantilla, para Qquienes
tecnologia, es simple y llanamente aprender a manejar- con mas
destreza o con mejor oportunidad un determinado equipo o una
herramienta. Otros nivesles de tecnologia, los tenemos en
sectores intermedios en las empresas pequefias diria yo del
pais y ya tecnologias de mas avance puede estarse dando
hoy,digo hoy porque no antes, pueden estarse dando con
relacidn a la apertura econdmica que ha parmitido el ingreso
de nuevos equipos y que ha obligado a muchos a modernizarse
para poder competir; en ese campo de la alta tecnologia, el
SENA, apenas si empieza a dar respuestas; razones para que
apenas esas respuestas se empiecen a dar, estan dadas unica y
exclusivamente en que el SENA a través del tiempo, ha venido
siendo

constituido por 1la tecnologia que a través de la

cooperacidn técnica Gobierno a Gobierno se nos da,
generalmente trasnochada asi hay que decirlo, tecnologia que
nos llega, tres, cuatro afios despues de que ya estd puesta en
operancia y cuando ya empiezan a surgir nuevos conceptos en
las mismas &reas, tecnologia gue hoy estamosa adquiriendo con
Mayor celeridad cuando la ley de ciencia v tecnologia nos ha
autorizado para hacer contrataciones cifiendonos a las normas
del sector privado a efecto de poderle dar wuna mayor
agilizacidén a eso y que nos ha permitido a nosotros como lo
veremos un tanto mas adelante, cuando se haga la relacidn de
los viajes; comprar y negocuiar descuenios en el exterior
para traer al pais tecnologias con una gran celeridad, cosa
gue antes eera un imposible categdrico.

Con la venia de la Presidencia, interviene el H.S. JAIRO

CALDERON SOSA.

Esta pregunta que en apariencia pareciera un poco simple, yo
creo que es otro de los centros del problama medular; en uan
institucidn de formacidn profesional, el elemento fundamental
es el instructor, es el que transmite, el que ensefia, el que
hace la capacitacidn y en eso hay dos eleumentos:; un elemento
metodolégico de poder transmitir de utilizar los elementos
pedagdgicos, las ayudas audiovisuales y todo el procedimiento
transmitir

para poder el conocimientos, y otro es el

conocimiento tecnolégico en si mismo. La vcrdad es gque cuando

instructores, es gue no hay mas

yo pregunto sobre los
instructores, cualguuier otro instructor por fuera del SENA,
o estan vinculados ya a las Universidades, los que tienen un
buen nivel tecnoldgico, pero a lo meior no tienen una
formacidn pedagdgica, es que usted puede tener un cientifico
de cualquier materia que no puede transmitir nada de lo que
sabe, es incapaz, no tiene los elementos metodoldgicos para
transmitir; entonces, la verdad es que el SENA, estd tambien
dividido en dos; en lso instructores formailos con vocacidn de
instructores y los gque estan escampando, especialmente los
@ltimos 1.500 gue metieron, entonces, ese es un problema de
fondo y eso es lo que ha hecho gue muchos de los programas
del SENA fracasen, porgue 1.500 instructores, es decir mas o
de los instructores, sin ninguna

menos la tercera parte

formacidn, sin ninguna capacidad de trancmitir, sin ninguna

vocacidn etc, eso fué lo gque hizo frccasar las dGltimas
acciones del SENA Sefior Director; y ese p-oblema no lo van a
solucionar con las Corporaciones privadas, seguramente si van
un gran técnico, que

encontrar depronto en una empresa,

domine el mantenimiento de una planata, es experto en
montaje, y va a ponerlo a enseflar y no trensmite porque no es
capaz; entonces se van a demorar por lc¢ menos otros cincq

afios en preparar esas personas.

Esta pregunta aparentemente simple, es ot:-o de los problemas
medulares de todo esta turbulencia que vemos ahora en este
instituto, que lamentablemente, la medicira va a ser mas mala

que la enfermedad.
Responde a esto el sefior Director. del SEN3,

Efectivamente como Usted lo mencionaba, lcs instructores en
su gran mayoria, tienen magnificas bases desde el punto de
vista de la metodologia de la transmisién del pensamiento y
como ya le he dicho a la Comsidn, se aspira a que estas
personas lleguen a las Corporaciones a trabajar en ellas,
luego esa experiencia fundamentalmente se quiere defender.
octavo, se pregunta:

Hiendo al punto siguiente o sea el

Cudles son las deficiencias de aquellos instructores y a gqué

se deben?. Dejeme decirle, las deficiencias que hay en los
instructores provienen fundamentalmente c'el encierro al que
estuvo sometido el pais durante treinta o treinta y cinco
afios; que hizo que los afanes por buscar tecnologia, fueran
nulos, los empresarios nos ocupabambs en ¢l entonces de venir
a la capital de la Repfiblica -los que 7viviamos por fuera-
buscar al representante del gremio al cual perteneciamos y
con &l acercarnos a incomex, para que subieran o bajaran los
aranceles segln las necesidades del momnento y seglin las
amenazas que se pudieran estar dando; esa era la tecnologia
involucraba en todos nuest:’os

que se procedimiéntos

empresariales y la realidad es que alli nace precisamente o

por lo menos se da el origen de la deficiencia, de la
capacitacidn tecnoldgica o técnica de nuestros instructores;
cosa que no se puede corregir en un afio, es .cierto y que
obligara a hacer ingentes esfuerzos para que ese
conocimiento, y para que esa tecnologia jueda darse, porgue
agregaria algo, que el proceso de encierio del pais tambien
mentes de los

trascendid a las colorbianos y aqui no

solamente nuestros instructores dejaron de consultar los
libros de tecnoogia para adecuar sus cono:imientos, sino que
los profesionales una vez que salian de le Universidad, nunca
mas regresamos a ella, ni pensamos en manera alguna -con
excepciones contadas- de estar actualizandonos en las nuevas
metodologias, y en fin, en los procedimientos que conexos con
nuestra especialidad se estaban dando, nos sentimos duefios de
la ciencia infusa y olvidamos los libros y el remosamiento de

los conocimientos.

Podemos pasar entonces con su venia a la novena pregunta. Qué
va a pasar con los programas de politice social del SENA?.
Debemos entender, o por lo menos distinguir dos tipos de
politica social porque nos hemos acostumbrado ya a llamar o a
no llamar politica social a la formacidn profesional, a la
capacitacidn y darle apelativo a la politica social a aguello
que en un momento dado podria llamarse, 21 residuo, lo que
queda y que no es formacidn profesional. Considero yo, que
una y otra son politicas sociales y distinjuiendo entonces la
formacidn profesional, como politica social, y entendiendo su

pregunta hacia aquellas otras actividades no relacionadas con

la formacidn profesional...

Solicita wuna interpelacion el H.S. JAIRO CALDERON, para

aclarar:

Aqui si hay una cosa de forma, de concepto; nosotros hasta

ahora hemos 1llamado formacidén profesicnal, lo gue esta

realcionado con la capacitacidn tecnoldgica hasta este

momento, pero es que habfa otra capacitacién, que es la

capacitacidn a aquellos sectores que no tienen acceso a
ningun programa de educacidn o de capacitacidn, me refiero,
los programas por ejemplo de los campesinos de que hemos
hablado, 1los

programas de autoconstruccidn, los programas de organizacidn

programas de los marginados. urbanos, los

comunitaria, urbana y .rural; que todo eso es un elemento

importante en el desarrollo del pais, nosotros no podemos
dudar , ni a qué nos vamos a arrepentir dz lo que hicimos en
términos de la capacitacidn agropecuaria, de la capacitacidn

empresarial campesina, de los programas PPFR y PPPU.

En muchas partes hay personas que hoy ocupan cargos medios,
intermedios, pero de todas maneras se desempefian desentemente
en el pais; que iniciaron con un cursito de habilitacidn- de
soldadura, eso no se puede desconocer, depronto no tiene el
impacto econdmico que pudiera calcular o pretender evaluar

Planeacidn Nacional, es decir, eso tambien es formacidn

profesional, pero gque estd orientada a esos sectores

marginados, a los cuales usted no puede hacerles mediciones
econométricas. Analicemos un poco lo que yo llamo politica

social; los programas de autoconstruccidn que promovid el

SENA en al &poca de su copartidario BELISARIO BETANCURT, son
programas importantisimos, programas en donde se solucionaba

por lo menos 50.000 viviendas, a base de los programas de

organizacién y capacitacidn del SENA, y gque dirigid los

programas de autoconstruccidn, eso yo pienso que con las

nuevas Corporaciones,. no es posible hacer. Entonces, aqui hay

dos elementos, hasta ahora nos hemos reducido

fundamentalmente a darle una respuesta a la capacitacidn

tecnoldgica -importantisima para entrar a competir en el
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mercado internacional, no tenemos la menor duda- pero otra es
la capacitacidn a los sectores marginados, urbanos y rurales
y a la gente muy pobre, a la gente que no cs capaz nisiquiera
de recibir los otros programas del Gobierno.

Retoma el uso de la palabra el Dr HERNANLO ARANGO, Director
del SENA.

Debo responderle a usted, respecto a esos programas de

politica social entendidos de la manera en que usted los
planatea; que el SENA continuarad ejecutando tales acciones,
mas debo hacer una distincidn, por gque asi 1lo ordena el
documento CONPES de politica social,

expididé el Gobierno Nacional,

referente al SENA que
el CONPES mejor, el mes de
febrero de este afio; esas acciones las confiinuara haciendo el
SENA, hasta tanto las entidades del Estadc, especializadas Y
creadas desde antes para tal fin, las asure. En ese campo la
organizacidn comunitaria es un ejemplo perfectamente claro,
la Organizacidén Comunitaria es una accidn que ha podido
entidad 1llemada DIGIDEC, gque
tiene adscripcidn al Ministerio de Gobiernc y gque

desarrollar por siempre una

hasta hace
muy poco fué unica y exclusivamente, el corducto a través del
cual se hacian

llegar los recursos a l:z Junta de Accidn

Comunal Y que se desentendid con esa Organizacidn

Comunitaria.

Pero las acciones propiamente dichas, que tienen contenido de

formacidn profesional, -valga decir- que capacitan, que
mejoran la productividad, de los sectores marginados, tanto
del campo como de la ciudad,
SENA,

usted

siguen sieando una labor del
porque la capacitacién en el campo por ejemplo, que
mencionaba de la autoconstrucc:idn, es elemento
fundamental para que muchos ciudadanos puedan incluirse en
las néminas de un sector que tiene una gren dinamica para la
economia Nacional, y asi podemos decir que cuando a las
personas se les ensefla en programas cortcs; panaderia, o a
las amas de casa se les ensefia costura, se esta incluyendo un
elemento importante de ‘

desarrollo no solamente para el

individuo sino para las mismas comunidad:s. Ahora, de gqué

manera lo van a hacer?.

Dice asi: Paragrafo del articulo 36: Detarminados programas
de caracter social podrdn ser ejecutados por las personas
juridicas sin aninmo de lucro, encargadas de administrar los
el SENA,
cuando le

centros o directamente por seglin lo decida el

Consejo Directivo Nacional, hago la afirmacidn
estoy diciendole, que el SENA, como sigue siendo entidad del
estado, puede comprar, si se quiere decir asi; o contratar
con esas personas juridicas sin &nimo de lucro, determinadas
acciones para poder llegar a esos objetivos. Esa afirmacidn
se la hago con fundamento en el paragraZo al que he hecho

mencidén del articulo 36.

Con la venia de la p}:esidencia, interviene el H.S. SALOMON

NADER, quien afirma:

Ese es el paragrafo del articulo 36 del dacreto 2149?. podra
no es condicional? por gué no se puso, seri por las entidades
o por el SENA.

Nuevamente en el uso de 1la palabra y para responder al
Senador NADER, el Dr ARANGO continfia:

Si se me .perdona, la palabra Podrédn; es: o lo hace alli o lo
hace ac&, o lo hace directamente o lo hace a través de las
Corporaciones, porque es potestativo del Consejo Directivo
NAcional, el gue se haga de una u otra man2ra. La realidad es
que cuando usted haée ya la distincidn excgética del vocablo
alli, yo no tengo otra cosa que decirle bueno, Podrd; pero
aqui esta el Estado que puede todo, de hecho se le dice que
puede todo y debe hacerlo, porque es su gestidn y es el
Estado, porque el SENA permanece y es a ese a quien se le
dice, podrd, hacerlo a trvés de esto o de estos, no tengo

otra cosa para decirle alrededor del tema.
Interpela el H.S. JAIRO CALDERON.

Sefior Director, yo le aseguro gque las Corporaciones no lo

harén, eso no es rentable para ellos; depronto a través de
algn mecanismo de lo que quede del SENA, se tratard de
comprar algo, pero es decir, aqui se ve lesionada

profundamente la politica social del Gobierno; se le quita
todo el andamiaje, toda la obligatoriedad, toda ese dinamismo
que tenia. Eso todo se va a acabar, no ncs digamos mentiras,

a mi me asombra el optimismo suyo.

La presidencia solicita al Dr HERNANDO ARANGO, continuar en

el uso de la palabra.

Sobre su presuncidn, no tengo nada para aJjregar, simplemente
me limito a hacer la afirmacidn que como Director del SENA me

corresponde. Queda respondida la pregunta Yo. de esta manera.

A la 10o. pregunta que dice; Durante el tiempo que lleva como
Director del SENA, cuéntos dias ha estado en el exterior, en
y que
cooperacidn obtuvo?. He hecho una relacidn sucinta de esos

qué viajes, qué& paises ha visitado proyectos de
viajes; estan contenidos en el documento que he pasado a la
Presidencia de esta Comisidn y empiezo eatonces a hacer la

relacidén de mis viajes.

Ingresé@ al SENA el 3 de octubre de 1.990, para el dia 15 el

SENA tenia que hacerse presente en la Vigesimaséptima
Conferencia de Sinterfor, que se realizd en Curazao,
(Sinterfor es el Comité INteramericano de formacidn

profesional, organismo de la OIT) que propende porgue estas
entidades tengan unidad de accidn, conozcan de lo que se estd
produciendo en el campo de la formacidn profesional y que la
Internacional del busca

organizacidn Trabajo,

fundamentalmente mantener enterada de todos los

procedimientos y coadyugar su gestidn.

En este viaje que fué del 15 al 19 de octubre, se hizo 1la
presentacidn por parte de Colombia, -valga decir del SENA_ de
los programas de Educacidn a Distancia y los sistemas que se
estaban aplicando en atencidn a que el SE!IA ha tenido - y el
pais- un liderazgo en esta modalidad de formacidn y otros
paises vienen siguiendo esos pasos/. Debo decir, que frente a
este liderazgo de formacidén a distancia, hemos perdido mucho
espacio por razones de respuesta de las comunidades a &ste
en donde el

tipo de formacidn; esencialmente en el campo,

esfuerzo no se ve compensado de ninguna manera ante el

abandono gque se produce.. por parte del sector campesino, en
estos progarmas; algunos se atreven a manifestarse -esto se
deriva de 1la baja cultura que tenemos 2n el campo, la
dificultad que a veces se presenta para cl estudio de los
campesinos cuando en las horas de la tarde va rendidos por el
trabajo del dia

adicionalmente por razdn de que en veces la distancia no

tienen = que tomar las cartillas- vy
permite que los tutores, vayan a ellos y hagan las sesiones
de tutorfa que van a reafirmar conocimientd>s y a solucionar
dificultades.

Hace una

interpelacién el H.S. JAIRO CALDERON SOSA, para

manifestar.

Sobre ese punto yo ya lo lei, me doy por satisfecho de la

informacidn que presenta, solo que quiero recalcar,

reafirmar; que esto tiene tambien un interés y es que, decia
el Dr RODRIGUEZ que todos

exterior asi como los parlamentarios, debemcs dar un informe,

los funcionari>s gque viajan al

lo cual hemos pedido en la otra carta; aqui =s importante ver
como el Director realiz6 13 o 14 viajes, mac o menos 130 dias

por fuera vy . seguramente trajo alguna serie de cosas

interesantes para el SENA, ojald que no halla traido el
decreto 2149; me queda un punto adicional, gue me lo puede
responder dentro de ese punto. En algunos Je los viajes gque
usted hizo, vidé en algfin pais que funciorara este tipo de

Corporaciones? En cudl y si hay una evaluacitn?.

A lo anterior responde el seflor Director del SENA, de la

siguiente manera:

Tenia para responderle, a usted, porque l:c pregunta estaba

contenida en otros temas que fueron considerados por usted en
la introduccidén al debate, y quiero comentarle algo; no hay

mezcla Estado-Sector Privado, pero quiero decirle que en

Francia, es el sector privado el gue sc encarga de la

formacidn profesional, de la misma manera cque en Alemania y
conocer con mucha

en el Brasil; en lo que yo pude

compenetracidén y hacerle una anotacidn: en este momento la
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GTZ, de BAlemania, estd coadyuvando con nosotros en la
instrumentacién de los medios para hacer posible este tipo de
Corporaciones que han de administrar los cantros y dejeme
referirme -y si quiere le hago un contacto ccn el té&cnico que
ha venido de Alemania para ello- para que 21 le cuente de
las espectativas que el mismo Gobierno Aleman ve en el nuevo
esquema que va a adquirir el SENA y cdmo &l ha hecho un
andlisis de ventajas y desventajas, pero m« gustaria mucho
conversacidn pudieran tenerla los s3:fiores Senadores
debate,

conversacidn, puedan ustedes formarse un critoerio.

que esa

interesados en el para Qque a través de esa

Interviene el H.S. GUSTAVO RODRIGUEZ y expresi.

Lo que pasa es gque en Alemania hay un esqgiema totaslmente
distinto, cualgquier muchacho que entra desde la escuela alta

a secundaria , ya estd entrando a las fabrica:s y sigue en la

UNiversidad y estd en la Universidad y esté en la Fabricay

ain para graduarse de todas las Universidades, tiene que

haber tenido wuna experiencia profesional en todas las

carreras técnicas; es un esquema totalmente cdistinto, pero es

que tenemos gque acomodarnos a las circunstancias de cada

pais; ahora, hay un factor que es este, si cogemos la

historia del SENA, =-aqui vinieron misiones de todos esos

paises- y si quiere pongamonos a tratar d= encontrar las
misiones que vinieron de Francia, de alemania, de italia, de
Inglaterra etc. Es que el Presidente CHARLES DE GAULLE fu& al
SENA SENA era el SENA:;

perfectamente;

cuando el usted recuerda
los presidentes de la Repliblica Europeos gque
vinieron aqui, fueron al SENA porque precisariente lo de aqui
era una novedad, el SENA fué condecorado y felicitado por
todos esos Gobiernos. Hubo una &poca, por 1o menos durante
cinco afios que lo Gnico que tenia el pais para mostrar era el
SENA. Usted

orientadas por los Gobiernos, pues logicameniie que tiene gque

sabe que las asesorias estan practicamente

venir a acomodarse a la politica oficial dz21 Gobierno. El
GObierno no recibe un Asesor que venga a da2cir que lo que
estamos haciendo en materia de apertura ¢ en materia de
modernizacidn del estado no esté bien hecho. Por eso a mi me

da un poquito de recelo, cualquier concepto jue se de en ese

sentido, cuando existen antecedentes gque ©sos mismos paisesd
felicitaron y aplaudieron el proyecto como s> venfia adelantando,
que ya no era un proyecto sino una realizacidn del Servicio
Nacional de Aprendizaje.

Solicita una interpelacién el H.S.

GABRIEL MUYUY, 1la cual es

concedida.

Yo quiero tambien hacer un comentario, porgie la verdad es gque

nuestro pais es cada dia mas dependiente y disculpen, la
expresidn, muchos colombianos somos tontos Gtiles; en relacidn a
todo el movimiento internacional, por ejemplc, traer tecnologias
que estan cientos de afios mas adelantados a nuestro pais, gquerer
adaptar forzadamente, me parece que no es 1l8gico, y lo digo porque
tambien he tenido oportunidad de conocer situaciones de los paises
de Europa, pero uno ve que realmente estan en otro mundo; eso por
una parte, pero lo gue yo gueria anotar ajui es, en materia
econdmica , a uno le llama tremendamente la atzncidn, incluso hace
unos gquince dias que fui invitado por el banco INteramericano de
Desarrollo a la cumbre de Gobernadores Hambuigo, estuvo un sefior
de la GTZ, explicando sobre el tema de cooperacidn y uno escucha
es que a nivel internacional, por ejemplo las politicas son mas
liberales, mas justos, mas democrdticos; por 1o menos en teoria la
gente explica asi; por ejemplo: se dice quc¢ es politica de la
Comunidad Europea, porque tambien tuve oporturidad en otro tiempo
de estar conociendo de cerca esa situacidn; incluso los indigenas
hemos venido dialogando por asuntos de trabajc y de organizacidn,
con esas instancias y dicen, la politica gque nosotros establecemos
para los paises del tercer mundo es que los Gobiernos den
participacidn directa a los beneficiados o a los afectados; pero
aqui en Colombia en

particular, se hace caso omiso a esas

politicas internacionales, entonces uno no entiende como es un
Gerente un Diretor o un Ministro de nuestro pais, va a negociar
un paquete de proyectos; recibe esas explicaciones y sin embargo
en el pais se aplica totalmente lo contrario; seguramente en todos
estos viajes he tenido

oportunidad de ver «como nuestros

representantes y administradores del Estado Colombiano, muchas
veces tienen que hacer Lobby o gastos suntuosos para lograr lo

que se busca para el pais y a veces lo que se gasta en un viaje,

no compensa lo que se logra. Entonces, seguramente en estos viajes
usted habrd@ escuchado o habrad recibido oricntaciones de como
aplicar en esta situacién los beneficios de cooperacidn que
quieren dar los paises y por ejemplo yo escuché en esa cumbre de
Gobernadores, parece ser que este asunto de la reestructuracisn
macroecondmica del neoliberalismo, no estd dando mucho resultado o
tienen miedo los gue manejan la plata en 21 mundo y hay una

discusién y podriamos decir gque una decisidén de la banca
internacional, que son los que dan la plata:; para flexibilizar,
incluso en la misma europa uno se da cuenta gue hay una situacién
de angustia como lo estamos viviendo aqui el interior del SENA a

raiz de todos estos decretos mal llamados, de Modernizacidn;

entonces la Banca Internacional, llamese BID, Fondo Monetario
Internacional, Banco Mundial o cualquier pais que va a cooperar,
va a exigir y de hecho estan exigiendo .de que se tenga en cuenta
el criterio de proyectos o de orientacidn dJe atencidn social;
educacidn y salud, pero en nuestro pais como ea otros paises no se
que es lo que pasa; a veces uno dice que somos tan atrasados de
que no entendemos por donde va el movimiento politico y econdmico
del mundo y todavia estamos viviendo y tratamos de aplicar cosas
que en otro pais ya estan en otra tdnica.

Queria anotar esas dos cosas, primero, resumiendo; creo que
nuestro pais, nuestro Gobierno, nuestras ins:ituciones, en este
caso el SENA, estd aplicando cosas que en oZro pais ya se han
dado cuenta y son precisamente los paises gue nos estan dando la
plata y. nos estan exigiendo. Yo lo he dicho en las partes en gue
nos han invitado, que por favor se apjiq2 y se exija a los
Gobiernos las politicas y los criterios que estas instituciones de
cooperacidén llamese bancos o GObiernos, vienen trazando, de tal
manera que a mi realmente me preocupa que esteilos en esa situacidn
SENA,

grandes

como pais y me preocupa la situacidn del porgque los

indigenas en Colombia hemos recibido beneficios de

capacitacién y no hemos tenido histéricamerte, posibilidad de
acceso a estudios universitarios y por eso yo particularmente los
Repfiblica

diciendo que no estamos de acuerdo, como no ectamos de acuerdo en

infigenas nos dirijimos al Sefior Presidente de 1la

otros asuntos, en otros decretos y de allfi qu= yo haya suscrito,

la mocidn de sensura al sefior Ministro de Trabajo; ‘vamos a

expresar las razones del por qué.

Creemos que es injusto acabar con instituciones que son del pueblo
y especialmente de la gente pobre.

Con el fin de seguir con las respuestas al cu3stionario, tiene el
uso de la palabra el sefior Director del SENA.

Sefior presidente, sefiores Senadores, cuando »igo al Senador gque
clama porque la presencia del indigena sea importante, en las

decisiones que se tomen para lo Qque es suyo, para su propia

cultura; yo quisiera 1llevarle un tanto de tranquilidad cuando

precisamente en la reestructuracién del SENA, fundamentalmente
hemos hablado de las comunidades, hemos hablado de las personas
que estan cerca a las actividades de los ccntros para integrar
esas directivas; alli vamos a tener sin lugar a dudas a los
indigenas participando, pero continuando adeleénte con la serie de
preguntas gue anteriormente se me hicieran, salidas del temario de

la Comisidn..
Interpela el H.S. GUSTAVO RODRIGUEZ.

A mi no me conteste, porque yo no lo cit& a usted para eso; eso es
irreglamentario, yo lo gue senté fu& una protesta porque me
pasaron una cuenta por 2.800.0000, por darmc una copia de unos
documentos. Aqui simple y llanamente, lo que fu& una constancia
ante la Comisidn, de la forma como me responiia el SENA por los
documentos; la respuesta seria darme los dccumentos, pero como
usted no me los puede dar, ademds porque dice que valen 2.800.000
Yy Yo no estoy dispuesto a pagarlos. Yo simplemente me limite a
dejar una constancia y a demostrarle a usted gque depronto si me
hubiera mandado esas copias, hubiera habido mas claridad y le

hubiera servido mas a wusted para el dnbate y para esta

controversia que se ha formado. Usted no tenia compromiso para
contestarme a mi, en cambio hay una situacidn que es esta; con la
citacién suya, aqui se citaron' varias personas para que en
Comisidn informal hablaran, yo creo que a esas personas las hemos
tenido aqui sacrificadas cuatro horas y medio, escuchandonos al
Senador CALDERON, a Usted a mi y a otras personas; demoles el uso
de la palabra,

un uso de la palabra corto. para que cumplan,

porque ellos fueron emplazados agui, fueron citados, como fué
citado usted; lo finico es que usted como furcionario del estado

asiste a una sesidn formal y ellos a una sesidn informal. Yo
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pregunto a mis colegas si estan de acuerdc en gue pasemos a

escuchar a los informales.

El Senador EDUARDO CHAVEZ, recuerda al Senador RODRIGUEZ, que &1
tiene la
interpelacién al Senador NADER y LE ADVIERTE AL SENOR Director,

que el no estd obligado a contestar ninguna de las afirmaciones

presidencia en ese momento y desca darle antes, una

que ha hecho cualguiera de los senadores, pcr fuera del temario

sefialado.

Retoma el uso de la palabra el Senador GUSTAVO RODRIGUEZ.

Teoricamente yo lo que lei fué una carta que me impresiond, yo
nisiquiera iba a intervenir en el debate; perc me pregunté& por qué
me contestaban pasandome esa cuenta, yo no sabia que era tan
complicado y por eso la lei aqui para hacerle -aer en cuenta al Dr
ARANGO de que

constancia ya esta dejada, quedd en la Secretaria.

hubiera debido contestarla p=ro no es més; esa

Toma el uso de la palabra el H.S. EDUARDO CHZVEZ, quien asume la

presidencia.

Senador GUSTAVO RODRIGUEZ, es que yo quiero aclararle lo

siguiente: aqui siempre se ha acostumbrado en este y en todos los

debates que cuando la persona citada quiere agregar algo en

relacidn con el tema de la citacidr; el funcionario

correspondiente tiene todo el derecho a hacerlo y la Presidencia
entonces,

en este caso se lo permite, yo le voy a conceder el uso

al Senador NADER, para postcriormente darle la

SENA,

de 1la palabra

palabra al seflor Director del pareé gque concluya su

intervencidn.

Interviene el H.S. SALOMON NADER.

Lo gue en un principio tocd el Senador RODFIGUEZ y el Senador
JAIRO "CALDERON, a mi me
derecho de

parece que es importante conocer si

tenemos el recibir como congrasistas toda la

informacidn gue le solicitemos a una entidad; »orque es qgue yo por
ejemplo, le solicit& a CORELCA una informacién, gque representaba
mas o menos unas siete mil hojas y no solamen:e me la mandaron a
mi sino a cinco integrantes mas de la Comisin Quinta que se la

solicitaron; sin gque nosotros tuvieramos qu: aportar un peso,

porque es gque yo creo que es obligacidén de la entidad; de ddnde

buscan los recursos, es problema de wustecdes, pero es una

obligacién de la entidad, suministrar toda la informacidn que le

solicite el Congreso. Entonces, yo si creo gue es bueno que esto

se dilucide aqui, porque no podemos seguir nosotros supeditados al

hecho de que entidades puedan tomar la determinacidn de decirle al

Congresista, si nos mandan cinco millones. de pesos para poder

sacar las copias se las mandamos, si no, no se las mandamos;

entonces en donde queda nuestra funcidn, yo si creo que es bueno

que eso se aclare; yo le iba a pedir al sefior Director, que el

SENA, si lo considere conveniente que nos haga una claridad sobre

eso.
Hace uso de la palabra el sefior Director del SENA.

Decia al final de mi carta, gque cualguier otra aclaracién

adicional que sea requerida, con gusto la suministraré&; dejenme
entonces preguntar si desean que haga referencia a lo gque dice el
Senador RODRIGUEZ,

yo lo aclare, con el mayor gusto puedo tocar los otros temas que

quien habia dicho que no, pero si gquieren gque

considero son de interés de la Comisidn , fundamentalmente es a la

carta en cuanto a una aclaracidn que quiero hacer alli.
Interpela el H.S. GUSTAVO RODRIGUEZ.

Es que esa carta exige una cosa minima que es una respuesta y la

respuesta usted me la did por escrito, gue es lo que a mi

realmente, me molesta; porque si yo qguisiera hacerle el debate se
le preguntaria cudntc vale la propaganda

SENA,

lo haria en otra forma;

gue nos repartieron anoche por cuenta del o la que nos

repartieron- aqui y verd que es una minima partz lo que usted tenia
que erogar para darle cumplimiento a una disposicidn legal gque
era mandarnos esos documentos; documentos gque nosotros -por eso es
gue no gquiero gue me conteste- hubiéramos podido utilizar o no
utilizar; darle una interpretacidn a favor o en contra del SENA,
pero nos permitiria tener elementos de juicio, pero como yo no
tengo esos elementos de juicio, lo gque tengo 2s una respuesta que
dice que eso vale 2.800.000 pesos; yo me quedo con eso, pero la
constancia que ha dejado el Senador SALOMON NADER es la misma mia,
tienen la lugar de mandarnos esta

ustedes obkligacidn en

propaganda, a mi me dieron cinco paguetes dc estos a la vez, la

primera vez, me dieron tres, ayer dos y hoy me dejaron uno en la

curul; luego si habia medics en el SENA, no es que estuvieran en

una austeridad ejemplar, eso yo no lo estoy catalogando; pero es
que usted a mi no me didé los elementos de juicio, entonces, mal le
puedo yo hacer un debate si no tengo la documentacidn que me
hubiera permitido citarlo sobre esos puntos. Simplemente dejé 1la
constancia y cré@ame que no pienso que usted se sienta obligado a
contestarme; eso fu& una constancia que yo dcjé&, para mostrarle a

los colegas como estaba tratando de montar ur. debate; ahora, cémo
lo monta uno?. Usted fué parlamentario, yo no tengo ningGn empleado
en el SENA, no solo porque no soy amigo del Dr PASTRANA; entonces
tengo que valerme de personas que estan allegadas al SENA y esas
personas logicamente,
SENA;

sefior

estan aqui siendo el comité de defensa del
entonces es a eso a lo que me refiero sefior Presidente, el
del SENA ,

yo creo que ya lo ha contestado

Director estaba obligado unicamente a lo del

cuestionario, en cambio hay otros
citados que deben hacer uso de la palabra porque es que Sefior

Presidente, llevamos cuatro horas y media en esto.

Hace uso de la palabra el H.S. EDUARDO CHAVEZ, guien informa que le

dara una Gltima intervencidn al Senador JATRO CALDERON, al Dr
ARANGO para que concluya su intervencidn y pos:eriormente en sesidn

informal a las personas gue el Senador RODRIGUEZ ha seflalado.
INterviene el H.S. JAIRO CALDERON.

Sefior Presidente y Sefior Director; la verdad =s que yo si creo que
el Director debe contestar unas afirmaciones jue se han hecho aca
fuera del temario de la citacidn, porgue incltusive le conviene, yo
creo qgue aqui se han dicho cosas que tienen jue ver con la parte
del SENA;

que usted modificé el acuerdo del foado de vivienda para

interna administrativa se han dicho cosas como por

ejemplo,
beneficiar funcionarios recien llegados sin qu: se le hubiera dado
solucidén a mas de 4.000 que estaban was de

hace 10 afios por

préstamos especiales; pueda gque eso no sea ilegal pero es de mal
gusto, es de falta de cierta decencia administrativa. HAy otra cosa
SALOMON

su sefiora utilizaba un carro del SENA, es

que usted mismo le contesto al Dr NADER, gque nos

sorprendid; y es gque

decir, hay una serie de afirmaciones gque seguramente usted las

tiene anotadas y que vale la pena gque usted responda porgque deja un

mal sabor en la Comisidn; ahora, ya en relacién con el debate en

si, la verdad es que cada vez que espulgamos mas y profundizamos en

el debate respecto a la modernizacidn del SENi, le va quedando un

mal sabor al Senado, a la Comisdén, a nosotros los citantes, porgque

se nota improvisacién, se nota falta de claridad, se nota

inclusive, sobresaltos cuando se dice gue ya no fué ni Planeacidn
Nacional ni el SENA los gque promovieron el
la Repf@blica,

proceso que hemos venido averiguando,

cdecreto, sino fué la

Presidencia de bueno, lo cieriio es que todo este

se puede concluir claramente

varias cosas: Primero, no se va a hacer clarid:d sobre la formacidn

Profesional Integral porque no estan interesados los empresarios en

eso, en ninguna parte del mundo, ni han dejadc los mecanismos para

manejar esa situacidn. Segundo, se lesiora profundamente la

politica social en que las gentes menos capacitadas tengan acceso a

esos programas. Tercero, se lesiona profundamente a ocho mil

trabajadores sin la menor consideracidn, simp .emente le dicen, mi

querido amigo, aqui los que decidan las Corporaciones se quedan,

los otros se van, porque ustedes ya estan viejos entonces ya no

aprenden mucho y ademds se van sin ninglin reconocimiento. Cuarto,

no esta claro el modelo propuesto, no esti claro como van a

funcionar las Corporaciones. Quinto, no hay <oncertacidn con los

gremios ni con el sector productivo que es el crgumento para que el
pais pueda llegar en mejor forma al mercado internacional;

realmente como Senador de Boyacd, como Senado- Liberal, me siento
muy preocupado y muy desencantado de que en este Gobierno hubiera

sucedido semejante despropdsito.

Interviene elH.S.
de 1la
H.onorables

EDUARDO CHAVEZ guien inform:. que le dara el uso

palabra al Sefior Director del SENA y solicita a los

Senadores no hacer mas interpel.aciones para poder

agilizar el debate.
Interviene el sefior Director del SENA.

Efectivamente, Senador CALDERON, cuando usted habla

Boyacd se estd cobrando la formacidn profesionzl, me deja altamente

de que en

preocupado, procederé a hacer la investigacidr correspondiente y a

informarle a usted en su oportunidad al respecto; pero usted

tambien decia que si tiene el SENA Oficina Juridica, porqué se ha

contratado un abogado para que haga la defensa del decreto 2149, en
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1lso estrados Jjudiciales ante 1los cuales ha sido demandado;
comentaba a ustedes que he suprimido 108 cargo.;; eso ha restringido
mucho la planta de la Direccidn General, fuidamentalmente en el
drea juridica; mantenemos alli la solucidn a todos los problemas
vienen desde las diversas regionales, los

gue se planteando

cuestionamientos gque desde ese punto de vista, se hacen vy
efectivamente esta oficina juridica no podria encargarse de ello;
conseguimos un conforme a las

abogado po-estades que me ha

conferido a mi el Consejo Directivo Nacional y obviamente,

previamente consultado con ese Consejo y con el Ministro, se
procedid a contratar el abogado a que usted ha:e referencia; eso no
implica que los abogados de la oficina juriciica no sirvan, o no

sean de nuestra confianza.

Quiero hacer &nfasis en que la unidad de la :ormacidn profesional
no se romperd por las razones que expuse dur:cnte las respuesta al
cuestionario, de donde quiero reafirmar al idza de que esa es una
funcidn gque seguird cumpliendo el SENA a través del tiempo; y
mencionaba usted que en Boyacd@ se hubieran nonbrado tres Gerentes,
en el término de los filtimos dos afios, efectivamente se han
nombrado tres Gerentes; las razones se derivan exclusivamente de
que quienes han estado alli no han estado dand> la respuesta gue la
Direccidn General esperaba, en ese campo debo decirle eso; pero el
GUSTAVO RODRIGUEZ me

Regionales son Conservadores y cudntos del scctor politico, yo le

Senador mencionaba, cudntos Directores
quiero responder que hay nueve conservadores y once liberales y
dejeme confesarle, en este proceso cuando renuncia un Director
Regional, consulto con el sefior Ministro en cuanto a la orientacidn
politica que debe tener esa posicidén; el me 1la da, yo converso con
el Senador o el Representante, o con guien sca y solicito cuantos
candidatos necesite para escoger de ellos el inejor, no es sobre la
&gida de un solo nombre que se hace el nombramiento vy
adicionalmente hay gque decirlo, se es estrem:damente celoso en el
cumplimiento de los requisitos que exige la entidad para ese
efecto; sobre cuadnto vaale el patrimonio del SENA, la pregunta se
formuld en dias pasados en la Camara de Representantes y alli se
hizo una mencién..

INterpela el Senador GUSTAVO RODRIGUEZ y afirma:

Pregunta la linea al Ministro de como debe escoger al candidato, &1
se la da o usted lo escoge?. guiere que le diga por qué?, porgue yo
todavia creo gue usted es un conservador enermigo de la divisidn y
que el éue ha metido la cizafia, de que tiene que ser adyecto del
Gobierno, es el Ministro; entonces como a usted ya le did por decir
gue averigua con el Representante al cual se le va a dar de cuota:
le doy el caso: Por qué cambid al Director de Bolivar, o de Boyaca?
Quién le dijo a usted que era mejor de un grupo u otro; a mi no me
cabe de que usted esté& interesado en crear.e mas divisiones al

partido conservador fuera de las que le creaba el SENA.
Responde a lo anterior el DR ARANGO.

Depronto, tendria para comentarle una an&cdota a usted al respecto
y de la firmeza tambien con que defiendo los buenos funcionarios

del SENA: esa es la razdn, por la cual yo h2 renunciado al SENA
sefior Senador.

Retoma el uso de la palabra el H.S. GUSTAVO RODRIGUEZ.

Yo s& que usted hasta cierto punto es un chivo expiatorio, por no
aceptar ese juego desde el punto de vista politico; como me hubiera
gustado, haberlo sacado a usted como a MARTINEZ TONO en hombros,
por defender el SENA,
milldn ‘de votos en el solo millén de firmas que se ha levantado

por no dejar acabar e. SENA, tendriamos un
este tipo:; gue eso para el partido conservador es mucho.
Continia en su exposicidén el Dr ARANGO MONEDERO.

En cuanto al patrimonio del SENA, decia, la cifra fu& mencionada en
términos del valor en libros en cerca de 140.000 millones de pesos,
naturalmente hay que hacer la aclaracidn qgue as el valor en libros
y algunos de esos equipos por su valor de reposicidn o por el valor
comercial que pudieren tener en el caso de uan realizacidn, nos
llevarian a cifras que no me atrevo yo nisiquiera a imaginar, pero
si digo gque es sustancialmente altas.

Se me acuestiond acerca de que yo hice cambiar el acuerdo de
vivienda en #beneficio de mi grupo politico; no puedo hacer otra cosa
aque rechazar tal afirmacién porque es proterva, mal intencionada;

yo hice cambiar el acuerdo, no es cierto. La circunstancia que se
did en el cambio del acuerdo de vivienda, se did precisamente,
porque honradamente cuando llegu& al SENA, solicité& un préstamo al
Consejo Directivo y el Directivo se

Consejo ocupd de la

modificacidn de ese préstamo de vivienda.

La Corporacidén calidad es el ente especialirado, constituido con
participacidn inclusive del Gobierno Nacionzl, para difundir la
filosofia de la Corporacidn por calidad tota’ y el SENA no podia
estar ajeno a la multiplicacidén de tal filosofia en todas las
Regiones del Pais y tampoco en la aplicacidn &2 esa filosofia hacia
sus propias actuaciones y hacia sus propia administracidn; por eso

se contratd. Creo gque la seflora esposa del Procurador es
administradora y no socia; ella en consecuencia no tiene beneficios
de ese hecho, eso es de caracter mixto tengo 2ntendido, no conozco
el estatuto, pero si fui invitado a la conformacidén de 1la tal
Corporacién de calidad cuando se did en sus ‘nicios, creo que fuéd
en el mes de noviembre de 1.990 los primeros dias de 1.991; en ese
entonces firmaron alli, multiplicidad de emprasas del estado, que
entraron a participar en esa

Corporacidén. conjuntamente con

empresas del sector privado. Pero dejeme desiconocer por completo
el estatuto de esa Corporacidn y quienes son sus socios, le puedo
dar fé, si, de lo que vi, en el acta de consti:ucidn que se hizo en

el Palacio de Narifio.

INterpela el H.S. GUSTAVO RODRIGUEZ, quien expresa.

Lo importante es que usted nos dé los documertos porque hay tiene

que haber unas incompatibilidades, para mi: si no existe una
normatividad especial en que exonere a esa Entidad de que no tiene
incompatibilidad, para contratar —con el Estado; pues es muy
delicado que la sefiora del Procurador reprecente a esa entidad,
contratando con el estado, afin desde ese punto de vista; yo no
tengo ninglin documento, me encantaria haber hecho el debate con
documentos; no s& como es la estructura de <calidad, usted me la
estd contando, pero fijese gque usted tampoco fu& capaz de decirme,
es privada, es pliblica, o mixta; usted dice que estuvo en el acto,
pero juridicamente eso tiene una responsabilijad de contratista y
cuentahabiente o

-digamoslo asi- gestora d2 dineros piblicos,

porque el dinero del .SENA es pliblico. pero bueno, excuseme, por
eso yo no queria que usted me respondiera y no queria hablar hasta

gue no tuviera la documentacidn, porque ese tema es muy delicado:.

Con la venia de la Presidencia, interviene el sefior Director del
SENA, dR HERNANDO ARANGO.

Le har& llegar eso, porgue adicionalmente quierc manifestarle que
cuando se firma este tipo de contratos, con una entidad pGblica, el
contratista debe declarar que no se encuentrz impedido; esa es la
razdn entonces para que cualquier impedimento recaiga es, sobre la
calidad. En el

Corporacidn campo del SENA, se hicieron las

averiguaciones pertinentes.

Interpela el Senador GUSTAVO RODRIGUEZ.

Mire es que eso es tan grave, que yo le voy a comentar esto: Los
concejales de bogotd dicen que a ellos lo metieron a la carcel, el
Procurador; porque cuando su esposa era Gereate de la Empresa de
Teléfonos, le hicieron un debate, y la hicieron quedar mal en el
Concejo y eso es vox populi en Bogot&; luego esto es muy delicado y
muy importante de comentarlo, los concejalesdz bogotd a mi, me lo
han dicho.

El sefior DIMAS RINCON -con nombre propio- me ha dicho 'yo cometi el
error cuando esa sefiora era Gerente de la Empresa e Telé&fonos de
bogot&d; haberle hecho un debate y haberle dicho gue era una inepta
Yy una incapaz:; eso me costd, primero, que me quitaran la curul y

luego que me metieran a la carcel; de ese tamaflo es el problema.
Interviene el H.S. EDUARDO CHAVEZ. guien comenta.

Le recuerdo al Senador GUSTAVO RODRIGUEZ, que la Presidencia estad
en manos mias en este momento en la Comisidn y le concedo la
palabra al Sefior Director del SENA.

Toma la palabra el Dr HERNAN ARANGO MONEDERO.

Se ha preguntado si sobre los vehiculos asignados: si pueden salir

o no a paseos., en tiempo de vacaciones. La orden terminante,

perentoria, cubre al mismo Director General. En tiempo de

vacaciones los vehiculos no pueden ser retiraios para este tipo de

aplicaciones.

Tenemos aqui a un Ex-Director del SENA, el podrd confirmar mi

aseveracidn. Ahora, del. por gqué mi esposa debe salir en un vehiculo
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del SENA?. Quiero hacer mencidn aqui, porque es importante: sobre
mi familia y ultimamente sobre mi, llueven amenazas, se llama a mi
esposa a hacerle ese tipo de amenazas con micha frecuencia y se
llama no solamente a mi casa para amenazar a mi esposa; sino
tambien a mis hijos: porque es el sistema cue hemos tomado los
colombianos para derrotar ideoldgicamente a los demas, cuando los
argumentos de uno no pueden ir mas alld, se recurre a la amenaza; y
no solamente se llama a mi casa en al ciudad 3e Bogotd sino gue se
llama a la casa de mimadre y a la de los padres de mi esposa a
ahcer igual tipo de amenazas. Esa es la razdn para que mi esposa,
sin aceptar guardaespaldas, -porque yo tampcco los he aceptado-
ande siempre acompafiada por un funcionario, er este caso del SENA,
para que la defienda de cualguier tipo de atrpello que pueda
producirse; advierto es f&cil matarme a mi y es facil matar a los
mios, de eso no quepa la menor duda; nc¢ tengo policias ni
guardaespaldas en la puerta de mi casa que me acompafien, todavia no
monto en vehiculo blindado, pero todos los dias -quiero poner en
conocimiento de esta Comisidén- , llueven amenazas sobre mi familia.

Esa es la razdn para que ande acompafiada.

LOs recursos gque me paga a mi el Estado por mi trabajo, no alcanzan
para pagar un acompafiante; no me alcanzan para eso puesto gue de mi
propio peculio, debo agregar a esos ingresos del SENA, para poder
subsistir en la capital de la repiblica, con mi espos y tres hijos,
dos de ellos en la Universidad; esa es la razdrn honorable senador.

Frente a cudntos caldenses llevé yo a la Direc:idn General: si bien
esa_ _es una potestad excludiva del Director del SENA; usted lo decia
bien Senador RODRIGUEZ, ojald tuviera alld de los 450 que tengo:;
449 para que despues no dijeran que estaba parcializado; quiero
decir, gque no pasan de 10. Mal hecho como dice usted Senador
RODRIGUEZ, pero tengo gque respetar a los conciudadanos gque estan
trabajando en esa entidad y trabajan bien; ese es un compromiso con
mi ppropia conciencia, no puedo atropellar a la gente, para meter a

la gente mia, ni afin a mis copartidarios en ocesiones.

Finalmente, H.S. de esta Comisidn, de acuerdc a las instrucciones
que creo haber entendido, estaré& satisfaciendc la solicitud de los
documentos para llevarlos hacia aguellos lugares, materia de
investigacidn: sobre el Director General y aqui los estaré& haciendo

llegar en el menor tiempo posible, advirtiendo que partimos de la

base, de que son cerca de 26.000 fotocopias, que hay que ir a
investigar todos los Microfilms y obviamente de alli, extraer las
partes que puedan comprometer de alguna manera al Director del
SENA; ese es un compromiso que adquiero con ustedes,
fundamentalmente con usted Senador RODRIGUEZ Y CON USTED Senador
CALDERON, a efectos de que ustedes puedan escudrifiar mi actuacidn
en el SENA, y por ello estaré respondiendo agui anate ustedes como
he venido a escudarme en mi

hacerlo hoy sin renuncia vy

adicionalmente estaré& tambien dispuesto a ra2sponder por ella en

los tribunales. Muchisimas Gracias.

Interviene el H. S. EDUARDO CHAVEZ (presiderte encargédo), quien
agradece al Dr ARANGO su presencia en la Comisién y a la vez pide a
los Senadores, se les dé cinco minutos a cada uno de los invitados
especiales, si se declara sesidn informal para escucharlos;
aprobado esto se le da la palabra al Bc—D:xe&cx’ Regional del SENA en
el tolima DR MARIO ECHEVERRY; quien hoy es jubilado y estd al

servicio de Serviarroz.

Machas gracias Sefior  Presidente; * en
invitacidén que el H.S. JAIRO CALDERON me hizo, para participar asi

primer té&rmino gJuiero agradecer la

sea en una forma muy breve en el debate gue el H.Senado de la
Repfiblica, ha promovido para tratar de rescatar el patrimonio mas
importante y precioso de la comunidad colombiana, el Servicio
Nacional de Aprendizaje . Mis conceptos breves y modestos, aspiro a
que sirvan en algo para que la oportunidad ce calificacidn de la
clase trabajadora colombiana, continfie siendo una labor del estado,
ojald con mas eficiencia, con mas avance tecnoldgico, y para que el
SENA continte tambien siendo un ejenmplo, como lo fué
-lamentablemente~ en el pasado, de entidad de formacidn profesional

para latinoamérica y el mundo entero.

El Senador CALDERON, me preguntaba durante el debate, acerca de si
en el SENA, los contenidos de la formacidn profesional, era que no
se adecuaban o no se ajustaban a las necesidades del aparato
productivo del pais; yo quiero afirmar acd porjue es una verdad gque
todos conocemos, que quizd la entidad mas normalizada que existe en
el Estado Colombiano, y afin en latinoamérica , es el SENA y que
desde su misma creacidn, el espiritu y las posteriores actividades
que cumplid el SENA, siempre obedecieron a que los contenidos
programdticos de la formacidn fueran una respuesta a la evolucidn
de la actividad econdmica Nacional en todos sus sectores. Fué aasi
inicios del SENA, se andlisis

como desde los realizaron

ocupacionales, por parte de todos los instructores de la Entidad:
anpalisis que siempre condujeron a la redaccién de monografias
profesionales, la elaboracidén de mddulos y la redaccidn y entrega a
los centros docentes de unidad de formacidén w»Drofesional, esto fué
ratificado posteriormente, mediante el acuerds No.l2 del Consejop
Directivo Nacional, creo gue es del afio de 1.983, que esatablecid
la unidad técnica en la entidad ; ejercicio yue tambien sirvid de
base inclusive al Sinterfor, para tomarlo como modelo en entidades
similares de formacidn profesional en latinoawmérica, de manera que
no es nada nuevo, que a través del decreto con el cual se pretende
privatizar el SENA, se nos diga que es que no se ajustaban los
contenidos a las necesidades de la evolucidn técnica, tecnoldgica
y social de nuestro pais; mi participacidén acd, -y yo quiero
tambien referirme a la pregunta que el Dr ARANGO, hizo acerca de la
utilizacidén de 1los carros; evidentemente, es asi, durante su
gestidn administrativa, siempre nos impartid instrucciones a los
Directores Regionales para que durante las vacaciones, los carros
fueran depositados en los parqueaderos del SENA y en consecuencia
no pudieran ser utilizados por funcionarios de la entidad y asi se
hizo, al menos, durante mi gestidn en la Regional del Tolima.

Quiero agradecer una vez mas H.S. CALDERON, esta invitacidn,
felicitar al Senado por la iniciativa que ha Zomado para favorecer
a la clase trabajadora de Colombia, dejandole como patrimonio, algo
que pertenece a todos los ciudadanos y gque nosotros como tales,
tenemos la obligacidén civica de conservar y rescatar para la

posteridad, muchas gracias.

Tiene la Palabra el Dr ROBERTO HERMIDA, ccordinador Juridico vy
Parlamentario del Comit& Pro-Defensa del SENA:

Gracias seflor Presidente, Honorables Senadores; por permitirnos
especialamente a 1lso representantes del conité pro-defensa del
SENA, compuesto por los trabajadores de la entidad y de todas sus
organizaciones, empefiados no en defender propiamente su puesto de
desdibujadamente se quiere desde la

trabajo como presentar

administracidén misma de la entidad, sino luchando en lo posible
para defender la funcidn social que nuestra entidad tiene y g
quienes mas nos corresponde y nos compete esto, es a gquienes

estamos dentro de ella, o sea a los trabajadores de la entidad.

Entrando rapidamente en los puntos que quiero tocar, cada dia me
total vy
administracién actual del SENA, tiene de la institucidn, desde el

convenzo mas del desconocimiento absoluto que la
momento de su creacidén hasta el momento ¢z la expedicién del
decreto 2149; lo digo por lo siguiente: El1 Seafior Director nos ha
dicho acd que la creacidn del SENA, es por el decreto 164 de 1.957;
creo que realmente hay un desconocimiento total, cuando el decreto
118 de 1.957 es el que crea la entidad y el cecreto 164 es el que
desarrolla la misma en unos té&rminos muy especificos.

Asegura el seflor Director con todo respeto que se hicieron las
consultas pertinentes para la expedicidn da1 decreto 2149; vyo
quiero hacer lectura de la parte inicial de la pregunta # 4 que le
hizo el Dr CALDERON. Con gqué gremios se concertd el decreto 2149
dentro del espiritu de vincular mas la irstitucidn al sector
productivo?, y nos responde el sefior Director: De acuerdo con el
punto anterior, el proyecto formulado por el SENA, en estricto, no
se concertd con alguien especificamente y mas adelante nos dice gue
el proyecto se comentd con algunas entidades dzl sector productivo,
especialmente nos explicaba que con algunas oersonas de la ANDI,
con alguna gente de ACOPI, algunas personas de FENALCO; pero por lo
que se puede vislumbrar, no existid una oficializacidn al respecto
para el conocimiento de 1los contenidos ¢ue despues vino a
sintetizar el decreto 2149; por lo tanto aseguraria practicamente,
que no hubo ninguna consulta; en cuanto a 1los sindicatos, ya se
referird el sefior Presidente de SINDISENA, en la parte pertinente,

si realmente ellos fueron consultados o no.

En cuanto al resto de funcionarios y como funcionario que fui de la
Dreccidn General, durante 13% afios, me corresppondid recibir al Dr
HERNANDO ARANGO, como trabajador de la entidzd: en ninguna de las
charlas gue muchas veces =-a nivel de mon&logo~ +nos daba el
Director General, distribuyendonos en unos grupos determinados:; en
ningin momento, se planted la determinacidn que finalmente el
ejecutivo tomd, de quitarle la funcidn al SENA y entregarsela a los
entes privados. Yo comparto las apreciaciones suyas sefior Director
de que el SENA realmente no se ha privatizado, simplemente se
reduce de 8.100 a 400 funcionarios y la funcién se le entrega total
y absolutamente al sector privado con la participacidn del SENA,

si, un socio dentro de una cantidad de Corporaciones; un socio en
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cada una de ellas. Segundo Punto:No entiendo por qué se dice que
existen serias deficiencias dentro del marco pedagdgico de la
entidad; cuando el mismo seflor Director en su respuesta # 8 al
cuestionario formulado por los. Honorables Senadores nos dice: Desde
el punto de vista pedagdgico no hay mayores deficiencias en los
entidad

tambien nos dice que hay unos centros que realmente no necesitan de

docentes de la tecnologicamente hablando; claro, que

una alimentacidén suficiente en materia tecroldgica, porgue como
nos lo explicaba el H.S. JAIRO CALDERON, son algunos oficios gque no

requieren una especializacidn muy alta, para poderlos desarrollar.

Me preocupa muchisimo gque la respuesta # 29 del nuestro sefior
Director, diga que a la pregunta de por qué s= crea el 2149; se le
responda: E1 2149 nace de acuerdo a las necesidades del modelo
econdémico de aplicar en Colombia; esto me parece a mi, grave,
porque se hace una abstraccidn total y absolu:a de las condiciones
basicas y del desarrollo bdsico de nuestra sociedad Creo que, sin
querer asaltar a algunos tedricos sobre los temas de tipo
socioldgico, se analizan primero, las situaciones de la base social
para poder aplicar sobre ellas unas teorias y nirar si esas teorias
realmente se compadecen con las necesidades que en ese momento
tiene un nGcleo social determinado. Aqui simplemente se esta
respondiendo a un modelo econdmico, no se esté analizando y por eso
se desecha total y absolutamente, la parte social, cuando el mismo
documento CONPES, habla de descargar al SENA d= su participacidn en
las conumidades; de descargarlo total y absclutamente -y eso es
cierto porque ustedes lo pueden leer en el documento CONPES del 23
de febrero, tanto en 1la versidén de discusifén, como en la
aprobacidén, que tienen la misma fecha- entonces, dejo eso tambien

sobre el tapete planteado.

Finalmente, ademds de muchas cosas que podifiamos decir pero el
tiempo no nos lo permite, veo con gran preocupacidn que el SENA,
como nos lo manifestaba en la noche de ayer el Ministro de trabajo,
no ha definido una directriz clara, nitida jue le d& una luz a
nuestra nacidn en la forma en que va a entrar a cooparticipar o a
asociarse con .las empresas de caracter privado. Anoche nos hablaba
el sefiffior Ministro, que existen cientos de minutas, existen cientos
de contratos: es que ellos nisiquiera tampoco lo saben, ellos 1lo
que hicieron simplemente fu&, utilizar el articulo 20 transitorio

para favorecer el proyecto econdmico, en este momento en el cual,

el Gobierno NAcional embarca nuestro pais. Dejoalli porgue me pide
tiempo el sefior presidente, les agradezco muchisimo a todos; pero
finalmente quisiera decir una cuestidn, agradezco al Senado la
participacidén que nos ha dado y quiero dejuar constancia de que
planteamientos como estos, que hacemos en cualguier parte,
posteriormente se convierten en un Bumerang, contra nosotros los
trbajadores y tengan la seguridad que el dia de mafiana, vamos a
estar siendo 1llamados a precesos disciplinarios, por estar
participando en defensa de nuestra entidad; quisiera que gquedar

constancia de eso. Muchas gracias.

El sefior Presidente DR EDUARDO CHAVEZ, promete que asi se hard y
seguidamente da la palabra al sefior JAIRO GIRALDO, quien expresa:

UN saludo al sefior Presidente de la Comisidén Duinta del Senado, de
igual manera a los conformantes de la misme Comisidn; yo quiero
empezar la intervencidn, en refutar en wuna forma
categbrica lo que el Dr ARANGO MONEDERO ha cicho: Con el decreto

2149, los trabajadores y la organizacidén sindical, hemos sido un

rotunda y

cero a la izquierda; eso de que hemos discutido un proyecto, en
ninglin momento ha sucedido, siempre ha sido nuestra solicitud
reiterada de que se nos permita la participacidn y el Dr ARANGO M.
recien llegado a la entidad fué el primero que menciond; privatizar
la entidad, el primero que menciond Corporaciones, el primero que
menciond Gerentes con caracter privado y ponia como ejemplo el
Senai en el Brasil; entonces no es cierto de gue nosotros hallamos
tenido la mas minima participacidén en la supu2sta concertacidn del
2149, ni
organizacién sindical si lamentamos, la tragedia que hemos tenido a

decreto ninguno de sus proyectos. nosotros como
trvés de estos dos afios con la administracién del SENA, encabezada
por el Dr ARANGO MONEDERO, porgque todos, absolutamente todos los
actos administrativos firmados por &1, fueron en desmedro y en
desmejora de los trabajadores del SENA; nosotros no le conocemos
un solo acto administrativo que conlleve a un mejoramiento social,
laboral y econdmico de los trabajadores.

El aspecto vivienda, yo soy el presidente del sindicato, soy
miembro principal de la Comisidn Nacional de Personal, instancia
por la cual pasan los préstamos de vivienda; nosotros denunciamos
al Dr ARANGO MONEDERO, por el manejo que hizo del préstamo de

vivienda suyo y de sus amigos traidos de Manizales, no porgque haya

violado 1las normas. sino porque utilizacton esos préstamos
especiales; y la prueba mas fehaciente es de que el Dr ARANGO -y
tenemos las actas del Comité& del Consejo Directivo NAcional- donde
solicita la modificacidn del acuerdo de vivienda en un solo punto y
es el aumento del tope para compra de vivierda; lo mismo que sus
amigos traidos de manizales, la Jefe de Tecursos Humanos, la
Asistente de &l y el Secretario General etc etc. Pero la respuesta
a todas estas denuncias, es la retaliacidn del Dr ARANGO MONEDERO,
materializadas por ejemplo en que en el momento hay 220 procesos
disciplinarios a nivel nacional; eso porque los trabajadores del
SENA hemos venido defendiendo en una forma hon2sta y consecuente la
entidad, como un patrimonio del pueblo colombdiano y nos tilda en
grosera el Dr ARANGO MONEDERO,de utilizar métodos

violentos en el SENA: en ningGn momento los h2mos utilizado, hemos

una carta
protestado pacificamente y la respuesta a esa lucha son 220

procesos disciplinarios.

No estamos abogando por indemnizaciones en el SENA, pero conocemos
muy bien de que el SENA no tiene presupuesto para indemnizar 1la
gente en estos momentos; entonces por gué se embarcan en el decreto
2149?. ..Y la via para sacar la gente honesta del SENA, son los
procesos disciplinariios, sin ninglin derecho a indemnizacidén vy
nosotros consideramos que el decreto 2149 si nrivatiza el SENA; lo
privatiza, le hace perder su naturaleza juridica, sus objetivos y
sus funciones porque el SENA tiene por su personeria juridica y las
Corporaciones tendran su personeria juridica; serdn entes juridicos
totalmente distintos cada uno funcionando por su lado las 92
Corporaciones; la prueba fundamental para que 21 SENA se privatice,
para nosotros afirmar esto, es que solamente miremos lo que estd
pasando, 1los empresarios privados, en el momento, solamente le
tienen los ojos puestos a aqguellos centros gue tienen mas o menos
un avance tecnoldgico, un desarrollo tecnoldgico. Por Qué no
entonces, si se trata de 'equilibrar la soci2dad, por qué& no se
propende por hacer progresar los otros centros mas atrasados,; por
qué la mira se le tiene puesta a los activos de aquellos centros
que tienen unos bienes piliblicos mas avanzados: una infraestructura
mas avanzada, unos edificios mas adecuadcs; entonces, a los
empresarios en estos momentos les interesa agquellos centros gque
tienen cierto desarrollo tecnoldgico. Habrd centros de tecnologia
de punta, y habrd centros minusvdlidos que =z la vuelta de dos o
tres afios los encontraremos abandonados seguramente, como dice el

Senador JAIRO CALDERON y para que dejemos la afirmacidn de que el

sindicato de 1los trbajadores no tenemos propuestas, le hemos
remitido por escrito, al Dr ARANGO MONEDERG, algunas propuestas
para modernizar el SENA, para desarrollarlo pero no como lo concibe

el decreto 2149

Hemos dicho, el instructor del SENA, requiere de una actualizacidn
técnica y pedagdgica, pero para eso debe haber un programa de
capacitacidn seria, elaborado desde el afio anterior de tal manera
gue desprograma docentes para el afio siguient2 y gue la gente sepa
que tiene una capacitacidn; estamos de acuerdo con gque los
talleres se actualicen en equipos y herramientas, pero que todo eso
vaya en beneficio de los usuarios y los docentes del SENA, no en
beneficio de algunos empresarios, de algunas 3lites, atendiendo lo
que es la apertura econdmica.

Proponemos de que se respete la autonomia presupuestal y
administrativa del SENA, gue se suspendan las obligaciones gque el
Gobierno le ha impuesto a la entidad, como la ley 55, la ley 38,
el paso de SENALDE como obligacidn del Minis:erio del Trabajo, al
SENA y otras cuestiones.

Nos damos cuenta que en el acta 1.129 el Jef> del Departamento de
Planeacidén, Dr ARMANDO MONTENEGRO, envia una carta diciendo, gque al
SENA se le ha asignado una cuota de 4.295 m'llones de pesos para
fortalecer la seguridad nacionaol en Colombia. Yo creo gue al SENA
lo han acabado y no obstante el decreto 2149, lo siguen acabando
con. esos sarpazos a su presupuesto; hemos dicho que para que el
SENA atienda fundamentalmente sus funciones, hay gque mermar la
burocracia, acordemonos del tiempo en que el SENA se manejaba con
un Director Nacional, con Directores Regionales, con un
Sub-Director Administrativo y Operativo y asi se manejaba todo el
SENA; ahora hay directivos, asesores, técnicos por todos los lados,
lo cual aumenta la burocracia y se come todo el presupuesto y asi

la funcidn de la formacidn profesional no se cumple.

Proponemos entonces que en vez de sacar a la gente en una forma
descarada a la calle, haya un acuerdo por ejemplo en la planta de
personal, que salgan aquellos compafieros mas antiguos, jubilados,
asi como se hizo en la Cja Agraria y que se raspete la estabilidad
laboral de los otros funcionarios y que se prcpenda mas bien por su
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actualizacidn técnica y pedagdgica, que se recpete ¢ que se rescate
el ré&gimen de excepcidén con el cual fué creado el SENA, porque el
Gobierno ya no respeta la autonomia presupuestal administrativa de
la entidad, por la pérdida precisamente del régimen de excepciones.
Estas propuestas conllevan a un desarrollo eficiente de la entidad
que son muy distintas a lo que contiene el decreto 2149, para

favorecer a una sola &lite de empresarios coloabianos.

Anoche por ejemplo faltd rebatirle al MInistro del Trabajo, lo de
ciencia y tecnologia; lo que el Ministro del Trabajo maneja en el
sentido de que el 2149 se origina por “a ley de ciencia y
tecnologia, es mentiras; la ley de ciencia y tecnologia en ningiin
momento menciona la formacidn profesiona:, y la formacidn
profesional es propia del SENA; entonces fué una idea del Ministro
del Trabajo, o en términos concretos, del sector del pastranismo
que estd acabando con las entidades del estado , con la estabilidad

laboral y con el derecho a los trabajadores en Colombia.

Interpela el H.S. EDUARDO CHAVEZ, paré recordarle al sefior JAIRO
GIRALDO, presidente del Sindicato del SENA, que su intervencidn se
estd@ alargando y debe agilizarla, para dar oportunidad a los demé&s.

Retoma el uso de la palabra, el sefior JAIRO GIRALDO.

Otra inguietud bastante grande, es
sociales en el SENA, lo que acaba de decir el Dr ARANGO MONEDERO,

la supresién de las acciones

sobre la atencidn a los campesinos, a los indigjenas, a los sectores

marginados, es absolutamente una mentira.

Esa palabra podrd, eso ya no es obligacidn para el SENA, prestar
esos servicios de acciones sociales; el Dr Z2RANGO MONEDERO, y el
Ministro del

Trabajo, en el acta 1.127 del. Consejo Directivon

NAcional, a una pregunta del representantc de los campesino,

responde que esos programas hay que irlos desplazando poco a poco,
porgue segin el Dr ARANGO, no son rentables para la apertura
econdmica ni para los empresarios: entonces, nosotros pensamos, que
como trabajadores, como organizacidn sindical; es que las acciones
sociales para el pueblo como una obligacisn, atendiendo a la
Constitucidén Nacional, tiene que ser rentable para el Gobierno y
los Empresarios, entonces ddnde queda.el pucblo en sus garantias
sociales, econdmicas y demds que tiene gque brindarle la nacién; y

por Gltimo, nosotros si vemos y el Dr JAIRO CALDERON tiene la razdn

en decir que esto va a ser un fracaso, nosotros vemos de que para
la materializacidn del decreto 2149, hay problemas en el momento,
los empresarios, lo miembros del Consejo Diractiva Nacional estén
dudando sobre los pasos a dar, en la Gltima reunidn del Consejo

Directivo Nacional, 1llevd propuestas ni proyectos para la
conformacidn de Corporaciones en la cuestidn ce aprobar estatutos y
contratos con las administraciones.

Los empresarios convocados por el Director General en Bucaramanga,
con la Industria del Cuero, no le asistieron a la reunidn; los del
sector Textil en Medellin, que convocaron & gquince empresarios,
apenas fué uno a la reunidn, o sea, gue hay serias dudas sobre el
el decreto 2149,

solicitamos por

acoger inclusive por los mismos empresarios,

nosotros si le Gltimo y perdone que sea

reiterativo, de que el Congreso de la Rep@iblica, de que el
Ministerio del Trabajo, de gue la Procuraduriu respete la libertad
de protesta y de rechazo que tienen los trbajadores en el decreto
2149 en contra de la privatizacidn del SENA y que de una vez por
todas, se termine la persecucidn sindical & través de los 220
procesos disciplinarios que hay a nivel nacionral y lo que se sigue
de ahora en

adelante, porque esa es la amenaza del Director

General, muchas gracias.

La presidencia concede el uso de la palabra al sefior MIGUEL ANGEL
RODRIGUEZ, del comit& Pro-Defensa del SENA.

Honorables Senadores, Presidencia, muchisimas gracias; Dr ARANGO
MONEDERO, con el respeto que se merece, yo 7juiero entrar en una
bien: Direccidn

parte del 2149 gque dice muy Orientacifén vy

Coordinacidn, pero es gue en ninguna parte dice, 'ejecutaj y la
palabra ejecuta es lo que en este momento estd haciendo el SENA.
Entonces,; nosotros hemos tenido una concejcidn muy clara al
interior del Comit& Pro-Defensa, que reune a todos los trabajadores
y las organizaciones que hay al interior del SENA; de gque si se
necesita una modernizacidn, pero esa modernizzcidn no es necesario
darsela a trravés de; -conforme dice el articulo 16 del 2149 en sun
segundo paradgrafo, - me voy a permitir leerlo-’ara estos efectos el
R&gimen Juridico Laboral aplicable en el nuevo empleo o cargo, sera

el régimen ordinario, mediante la persona juridica con la cual se

realice la nueva vinculacidn. Eso, netamente es una privatizacidn
porque si la ley es la ley y no nos pueden garantizar ni siquiera
las mismas condiciones laborales, si lo vemos desde el punto de
vista laboral, puesto que vamos a entrar a ser regidos por la ley
55 y en ese momento no se puede llegar a hadblar de que se van a
tener las mismas condiciones laborales y 1lu mas importante gque
nosotros decimos y estamos defendiendo que es la funcidn social del
SENA, es la ejecucidn conforme lo estd haciendo hasta este
momento, el SENA con los recursos fisicos, humanos y financieros
que tiene, puede llegar a hacer una modernizacidn completa sin
necesidad de ir a entregarla a los entes privados los cuales van a
desmembrar y van a acabar con aquellos sectores -como bien lo habia
dicho el H.S. CALDERON_ que son de escasos rzcursos; el agro, es

uno de los que mas se va a ver afectado.

Tengo unos punticos acd que yo creo que debo decirlo y es por
ejemplo: Un contrato de _.ASconfecciones con 55 millones de pesos y
en el diario oficial sale por una cuantia de 11 millones de pesos y
tenemos los contratos y tenemos el documento Jonde estd siendo que
para el diario oficial se ponen 11 millones y realmente la cuantia
es de 55 millones; otro igual por Asconfccciones, para que a
través de Conor Ltda se haga la capacitacidn de los compafieros de
confecciones siendo que anteriormente se hacia directamente con
Conor y en este momento utilizan intermediarics para que la cuantia
se eleve y obviamente van a tener beneficios otras personas que

realmente no tenian por qué& estar en ese punto.

Los procesos disciplinarios como bien lo decia el compafiero JAIRO
GIRALDO y en este momento vale la pena decir gque ayer precisamente
cuando estabamos en el Congreso, las 1llamadas permanentes a
nuestros sitios de trabajo, de decir, bueno gu? estan haciendo agui
estos sefiores, porque realmente nosotros estamos tan preocupados
por la entidad y estamos en una lucha que estamos tocando 1los
estamentos mas allegados para que podamos dejar la institucidn
modernizada sin necesidad de entregarla a lc3 entes privados; en
habia

horario de

este momento ya se llamado a los diferentes centros

solicitando el trabajo de nosotros y eso es

constantemente que nos estan persiguiendo, buscando montar mas
procesos disciplinarios a parte de los que ya hay; pienso que esto,

debe guedar una constancia clara, porque nosotros como funcionarios

del SENA tenemos el derecho, ya gue en alguna oportunidad no
tuvimos -como bien lo decia el Dr ARANGO MON3ZDERO- la oportunidad
de conversar con &l sobre la modernizacidn del SENA y en alguna
oportunidad quedd abierta a través del Comit3 Pro-Defensa en una
reunidén y nos contestan una carta en té&rminos desobligantes e
insultando a todos los miembros del Comit&, diciendo que tenemos
miedo a enfrentar la cruel realidad y la verdad es-gue nosotros no
tenemos miedo, porque estamos seguros de lo guz estamos haciendo, y
quelo que estamos haciendo por el bien de le entidad, lo tenemos
muy claro y cuando guiera, nosotros dejamos abierta la posibilidad
para gue nos volviera a concretar, mas nunca; se did; entonces no
tiene por qué decior gque realmente el 1a utilizado a los
funcionarios para decir, vamos a trabajar sobre el proyecto, vamos
a trabajar sobre la modernizacidn del SENA, siendo que esto es una

real mentira.

Ahora, sobre los bajos niveles que &l dice, de los instructores;
realmente cada uno de los instructores que si han entrado por
concurso realmente, han cumplido con alguncs requisitos gque se
necesitan para estar en ese cargo; entonces no entiendo por qué&, en
algunas intervenciones ha dicho que los instructores son de muy
pésima calidad; obviamente gue hay unas especialidades gque no
tienen ningfin titulo universitario en ninguna parte del mundo. Este
tipo de especializaciones como son: Calzado, Ebanisteria etc, en
ninguna parte del mundo tiene una especializacidn o titulo
universitario, si nosotros vamos a seguir tocando mas y mas, vamos
a encontrar de que si, hay instructores al iiterior del SENA, que
realmente no tienen un titulo Universitario, pero porque la misma

especialidad no da para ello.

Hablando de los gstos nosotros queriamos aqui colocar algo mads y es
la propaganda gue se saca por los periddicos, para decir que en el
nuevo SENA, haciendo alusiones al nuevo SENA, si verdaderamente, el
nuevo SENA lo podemos conformar todos los funcionarios honestos,
verdaderamente honestos, con la capacidad intelectual que se tiene
Y que realmente estamos dispuestos a trabajar sobre un proyecto de
modernizacidn; ojala con la proposicidn gque se decia ayer en el
debate; que sea con el Congreso, que sea con el estado, que sea con
los trabajadores pero los verdaderos trébajadores que si conocemos

la entidad y si podemos dar muestras de qué podemos hacer con la
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entidad.

Algo que es bien t&cito para decirlo y es un ejemplo, que es el
drea de soldadura; se presentd hace dos afios un proyecto, dando las
partes del exterior a donde se podria ir a cepacitar a cada uno de
los instructores, el presupuesto etc, tod>s ese proyecto estad
archivado en este momento y que actualmentes todavia sirve para
poder modernizar la parte de soldadura: ese es un ejemplo entre
muchos, para demostrar gue los funcionarios si hemos estado

trabajando y la fltima parte, ya para terminar es que hay
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