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ACTA NUMERO 056 DE 1993
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COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA__ 056

Correspondiente a la Sesién del dia 20 de Abril de 1993.
INTERVIENE EL Sr. SECRETARIO. Procede a llamar a lista.

Acosta Medina Amilkar, Araujo Noguera Alvaro, Blum de Barberi Claudia, Calderdn
Sosa Jairo, Cahavez Lépez Eduardo, Gechen Turbay Jorge Eduardo, Muyuy Jacanamejoy
Gabriel, Nader Nader Salomén, Name Teran José, Rodriguez Vargas Gustavo Serrano
Gémez Hugo, Sojo Zambrano José Raimundo, Sorzano Espinosa Luis Guillermo.

La Secretaria informa a la Presidencia que se encuentran ciete H.Senadores Cons-
tituyendose Quérdm para de¢idir: .

INTERVIENE EL Sr.PRESINDENTE

El H. Senador quien preside la Sesién Gustavo Rodriguez Vargas pide que se dé
lectura al Orden del dia.

I. LlLamado a lista y verificacidn del Qudrum

II. Consideraci6n y aprovacidn del orden-del dia

III. Estudios para primer debate del Proyecto de Ley No.126-92 Senado, "POR LA CUAL
SE CREA EL FONDO NACIONAL DE REGALIAS Y LA COMISION NACIONAL DE REGALIAS, SE
REGULA EL DERECHO DEL ESTADO A PERCIBIR REGALIAS POR LA EXPLOTACION DE RECURSOS
NATURALES NO RENOVABLES, SE ESTABLECEN LAS REGLAS PARA SU LIQUIDACION Y DISTRI-
BUCION, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

IV. PROPOSICIONES Y VARIOS
INTERVIENE EL Sr.PRESIDENTE

Sefiores Senadores, hay un proyecto ,de Ley Presentados por el Suscrito, como es
competencia del Proyecto que estamos estudiando, sobre el Medio Ambiente, rela-
cionado con las corporaciones regionales, me permite solicitarle a la Secreta-
ria gue lo acomule con el proyecto de Ley que tiene a su cargo el Senador
Sorzano y la Senadora Claudia Blum de Barberi

EL Sr. PRESIDENTE H. S. GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS.

SE somete a consideracién.

el orden del dia, incluyendo el reparto que se hizo del proyecto
292 . La Comisién lo aprueba.

LA SECRETARIA 1lee el tercer punto del orden d=1 dia: Estudio para pri
mer debate del proyecto de ley No. 126-92 Senado, por el cual se

crea el Fondo Nacional de Regalias y la Comisidn Nacional de Rega -
lias; se regula el derecho del Estado a percibir regalias por la ex -
plotacién de recursos naturales no renovables; se establecen las re -
glas para su liguidacién y distribucién, y se dictan otras disposicion:]
nes.

La secretaria informa que se encuentran presentes dos de los ponen -
tes de este proyecto,.y El ponente coordinador es el Senador Salomén

Nader Nader.

La Presidencia da la palabra al H.S. SALOMON NADER NADER:

Sefior Presidente, como todos los de la Comisidén saben, este es un pro
yecto que ha sido muy estudiado y debatido, esnpecialmente en los dis
tintos foros regionales realizados. La ponencia estaba lista desde el
afio pasado, y estdbamos a la espera de llegar a acuerdos con la Céma
ra de Representantes, con la finalidad de lograr debatirlo en forma
conjunta, pero desafortunadamente ésto no se ha podido hacer y es ne
cesario que se adelante su trémite, primero, en el Senado de la Repd
blica.

Me voy a permitir leer la ponencia, y luego lezremos cémo queda el
proyecto en forma definitiva para poder revisar el articulado. Hay al
gunas sugérénciasnde modificaciones al articulado presentado, y en su
momento discutiremos esas sugerencias, y haremos las aclaraciones del
caso.

La ponencia para primer debate dice asi: Por honrosa designacidn que

nos hizo la Directiva de la Comisidn Quinta del Honorable Senado de
la RepGblica, nos permitimos presentar informe de ponencia para pri-
Mér ‘debate del proyecto de ley No. 126-92 Senado " Por la cual se
crean el Fondo Nacional de Regalias; se regula el derecho del Estado
a percibir regalias por la explotacidén de recursos naturales no reno
vables, se establecen las reglas para su liquidacién y distribuciédn,
y se dictan otras disposiciones " presentado por el Gobierno Nacio -
nal, Ministerio de Minas y Energia, a consideracién del Honorable
Congreso de la Replblica.

ANTECEDENTES.~ Los temas que desarrolla la iniciativa que el Gobierno
Nacional ha puesto a nuestra consideracién fueron objeto de amplios
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debates en las comisiones II y V de la Asamblea Nacional Constitu -
yente! En ellas se revisaron distintas ponencias; unas, como la pre
sentada por el delegatario JUan B. Ferndndez R., radicalmente regig
nal, segln la cual los recursos del subsuelo pertenecerian a las
regiones y no a la nacién; otras, como la pressntada por los delega
tarios Eduardo Verano de la Rosa y Yesid Sandoval, apoyaban la crea
cidén del Fondo Nacional de Regalias como instrumento de reasignac-
cién de los ingresos provenientes de la explotacién de los recur -
sos naturales no renovables en beneficio de las entidades territo -
riales, asi como también propusieron que a través de la ley se de -
finiera la posibilidad de " reasignar o distribuir entre los muni -
cipios de un mismo departamento o entidad regional el total de rega
1lias percibidas por uno o varios de ellos, considerando criterios

de desarrollo regional ". Hemos acogido el sano principio del de-
sarrollo regional y en nuestra ponencia no sélo establecemos para
los departamentos y municipios productores topes méximos de su pro-
duccidn con el 100 por ciento de derecho a regalias, atendiendo la
iniciativa del gobierno, sino gque claramente determinamos que las re
galias que se generen por la produccién sobre los topes para el caso
de los departamentos productores se distribuya igualitariamente en-
tre los departamentos colindantes al departamento productor y entre
1ds departamentos no productores que hacen parte del mismo CORPES
regional; y para el caso de los municipios productores se distribu-
ya también igualitariamente entre los otros municipios no producto-
res del mismo departamento.

En todas las iniciativas que sobre este tema presentaron los delega-
tarios se expresa el concepto undnime del derecho que tienen las en-
tidades territoriales productoras de recibir participacién en la dis
tribucién de las regalias. Este novedoso concento modifica sustan -
cialmente la relacidn nacidn-entidades territeriales, y le da a és-
tas Gltimas el derecho inalienable de participar de unos recursos
sin que medie la voluntad del Gobierno Nacional.

La Comisién V de la Asamblea Nacional Constituyente aprobd disposi -
ciones relacionadas con : 1. E1 aprovechamiento de los recursos na -
turales y la prioridad de su inversidn orientada a la satisfaccién de
las necesidades bésicas y al desarrollo de las comunidades de los mu
nicipios y regiones en donde se ubican.

2. La obligacién de pagar contrasprestaciones zcondmicasaa favor del
Estado por la explotacién de cualquier recurso natural no renovable.

3. Transferir a la ley el derecho a determinar las condiciones para
la explotacién de los recursos naturales no renovables, lo mismo que
los derechos de las entidades territoriales sobre ellos, y ,

4, La creacién del Fondo Nacional de Regalias. La aplicacién de estos
fondos a la promocién de la mineria, a la presarvacién del medio am -
biente y a financiar proyectos regionales de inversidn definidos como
prioritarios en los planes de desarrollo de las respectivas entidades
territoriales.

También la Comisién II, como lo expresamos anteriormente, participé
en estos debates y ella presentd a consideracidn de la plenaria dos
( 2 ) ponencias; la primera titulada " Medio ambiente y recursos na-
turales" de los constituyentes Perry, Marulanda, Benitez, Garzdén, Cue
vas y Guerrero, destaca " el carédcter del medio ambiente como patri-
monio comin de los colombianos; propone gue el Estddo desempefie ta -

reas de promocién, planificacién y manejo de los recursos naturales
que garanticen su explotacidn racional; asigna prioridades en su a -
provechamiento a los municipios y regiones en donde los recursos se
encuentran localizados ", y por Gltimo, coincide con la Comisién
Quinta en lo pertinente a la"dniversalidad de las regalias aplica -
bles a la explotacién de los recursos naturales no renovables ".

La segunda de las ponencias fué titulada " Hacienda plGblica " de los
constituyentes Cala Herréan, Ospina, Pérez, Rodado y Rojasyy contem-
pla tres aspectos bédsicos, asi: 1) Generalidad o universalidad de
las regalias; 2 ) derechp preferencial de los departamentos, munici-
pios productores y puertos de exportacién a participar en tales bene
ficios; 3) Creacidn del Fondo Nacional de Regalias; con las no asig
nadas directamente, segin el numeral anterior", cuyos recursos se
déstinarian a " las regiones y entidades territoriales con el obje -
to de financiar la promocidn de la mineria, la preservacién del me -
dio ambiente y los proyectos regionales de inversién definidos como
prioritarios en los planes de desarrollo ".

Para terminar esta corta resefia cabe destacar que el articulado final
mente aprobado por la plenaria de la Asamblea mantuvo los conceptos
esenciales, y es ahora al Congreso de la Repiblica que le toca desa -
rrollar a través de esta ley los criterios plasmados especialmente en
los articulos 332,360 y 361 de la Constitucién Nacional.

Antes de deésarrollar el contenido y alcance de estes textos conviene
determinar cudl es el régimen constitucional de los recursos natura -
les no renovables en concordancia con el articulo 332 de la Nueva Car
ta, reiterativo de lo ya establecido en la Constitucién del 86, que a
la letra dice: "™ El Estado es propietario del subsuelo y de los re -
cursos naturales no renovables, sin perjuicio de los derechos adquiri
dos y perfeccionados con arreglo a las leyes preexistentes ". No ca-
be duda pues, del cardcter pGblico de la riqueza minera nacional y
del derecho del Estado colombiano a percibir regalias por la extracc-
ccién y aprovechamiento de tales recursos naturales.

Para la distribucién de los ingresos fiscales generados por la acti -
vidad minera, la Constitucién no adopté la regla simple. del reparto y
transferencia entre vy de la nacidén y las entidades territoriales que
fuera utilizada para establecer el situado fiscal y la cesidn de ren
tas en favor de los municipios. La Constitucién otorgé especificamen-
te un derecho a los departamentos y municipios productores lo mismo
que a los puertos maritimos y fluviales por donde se transporten di -
chos recursos o productos derivados de los mismos; no se trata, pues,
como ocurre con el situado fiscal y con la participacién de los ingre
sos corrientes de la nacidn en beneficio de los municipios, de una ce
sién de rentas nacionales, sino de un derecho sropio de las entidades
territoriales productoras, y de los puertos maritimos y fluviales que
se utilicen en el transporte de dichos recursos y de sus derivados.
Tampoco se adopta el sistema de transferencias mediante el reparto,
utomdtico y aritmético, de las rentas fiscales asignadas al Fondo Na -
cional de Regalias, el cual fué creado y convertido por la Constitu -
cidén en un mecanismo de planeacién cuyos recursos deben aplicarse, co
mo lo sefialamos anteriormente, a la promociéncde la mineria, a la pre
servacidén del ambienteyy a la financiacién de sroyectos regionales de
inversién.

Titulo II. Derecho de las entidades territoriales y de las regiones:

La Constitucién no sélo establecid un derecho de las entidades terri
toriales en el ingreso fiscal de origen minero, sino que les did 1i-
bertad en su uso sin sefialarles limitacién o distribucién alguna. No
obstante si nos referimos al desarrollo de los debatesen la Asamblea
Nacional Constituyente, encontramos en ellos el criterio expresado
por los Miembros de la Comisién V, entre otros, en el sentido fle que
" el aprovechamiento econdmico de los recursos naturales debe orien-
tarse con prioridad a la satisfaccién de las nz2cesidades bdsicas y
al desarrollo de las comunidades de los municisios y regiones en don
de se ubican. Debe contribuir, también, al financiamiento de la ges-
tién ambiental ". Nuestar ponencia propone normas claras al respec -
to.

Antes de referirnos al derecho de las regiones, y a la participacién
hacia el futuro que le hemos dado en nuestra ponencia, es convenien-
te revisar la constitucionalidad de tal procedzer La Constitucidn es-
tablecié un régimen para el desarrollo de las regicnes a través de
tres distintos tipos de instituciones, a saber: 1) articulo 285: "
Fuera de la Divisidén General del territorio, habréd las que determine
la ley para el cumplimiento de las funciones y servicios a cargo del £s
Estado ". 2 ) Articulo 306: " Dos o mas departamentos podrdn consti
tuirse en regiones administrativas y de planificacidn, con persone -
ria juridica, autcnomia y patrimonio propis. Su objeto principal se
ré el desarrollo econdmico y social del respectivo territorio ". y

3) Articulo 307 La ley orgénica establecerd las condiciones para sg
licitar la conversidén de la regién en entidad territorial. Dichas re
giones tendrén participacién encel manejo de los ingresos provenien -
tes del Fondo Nacional de Regalias ".

Es claro, pues, que hacia el futdroc podrdn existir regiones adminis-
trativas y de planificacién, lo mismo que regiones como entidad terri
torial, sujetas a recibir participaciones de los recursos de las re -
galias y compensaciones de los ingresos provenientes del Fondo Nacio
nal de Regalias. En nuestra ponencia hemos establecido el derecho de
las regiones administrativas y de planificacién o de las regiones co
mo entidad territorial, determinando que mientras la ley defina la
creacién y funcionamiento de ellas, los recursos asignados a éstas

se distribuirén en un 50 por ciento a favor de los departamentos pro
ductores y el otro 50 por ciento en forma igualitaria entre los de -
partamentos colindantes no productores, mds los departamentos no pro-
ductores que integren el CORPES regional.

Qureremos dejar constancia de que nuestra ponencia es el resultado de
la conciliacién a la cual llegamos a través de la consulta directa
adelantada en las distintas zonas del pais. El interés nacional sobre
este tema se hizo patente durante el desarrollo de los debates en los
méltiples foros regionales que tuvieron lugar por invitacién expresa
de las Comisiones Quintas de Senado y Cédmara. No estamos legislando
a espaldas de la nacién; y vale la pena expresar nuestros agradeci -
mientos a quienes con su participacién hicieron posible conocer el
criterio de los colombianos, en un tema tan trascendente para la vi -
da futura de nuestras regiones, departamentos v municipios.

Titulo 30. Articulado del proyecto y sus modificaciones.- Hemos. mante
nido los cinco capitulos del proyecto presentado por el Gobierno, dis
tribuido por temas, asi:

Capitulo I Comisidn Nacional de Regalias

Capitulo II
Capitule III

Fondo Nacional de Regalias

Régimen de Regalias y Compensaciones generadas por la
explotacidén de recursos naturales no renovables.
Participacién en las regalias y compensaciones.
Disposiciones transitorias y disposiciones finales.

Capitulo IV
Capitulo V

Capfitulo I. Comisidén Nacional de Regalias. Como ente administrador
del Fondo Nacional de Regalias, previsto por la Constitucién Nacio -
nal en el articulo 361, el Gobierno ha propuesto la creacién de la
Comisidn Nacional de Regalfas. Inicialmente teniamos la duda sobre la
bondad y constitucionalidad de esta nueva figura y estuvimos a dar -
le una forma distinta, creando dentro del Fondo Nacional de Regalias
una junta directiva con las mismas funciones que se le estaban asig -
nando a la Comisién Nacional de Regalias. Sin embargo, después de
realizar algunas consultas y de escuchar autorizados conceptos, hemos
decidido acoger la propuesta del proyecto del Gobierno, modificando
su conformacién, dédndole cabida en ella a los departamentos y muni -
cipios productores, lo mismo que a los municipios portuarios por don
de se transportan dichos recursos o productos derivados de los mis -
mos.

Para darle la oportunidad de que estén representados el mayor nidmero
de departamentos posibles en la Comisidn, se determina que en ningin
caso entre los miembros elegidos para integrar la Comisién, podréd ha
ber més de uno originario del mismo departamento. -

En nuestra ponencia hacemos claridad sobre la limitacién que tiene

la Comisién en el manejo de las regalias y comoensaciones que lle -
gan a las regiones, departamentos y municipios productofes y a los
municipios portuarios. La Comisidén puede ordenar y poner condiciones
en el uso de los recursos que te pertenezcan al Fondo Nacional de Re
galias pero sélo puede recomendar acciones sobre el manejjo y uso de
los dineros gue ingresen por derecho constitucional a las entidades
territoriales productoras y portuarias. No cabe duda que existe una
gran diferencia entre la facultad que puede tener la Comisidn en la
administraeién de los recursos que por transferencia a las entidades
territoriales salen de los ingresos propios del Fondo Nacional de Re-
galias, y aquella, que no le compete tener, en la administracién de
unos recursos que por voluntad de la Constitucién son propios, sin 1i
mitacién en su uso, de las regiones, departamentos y municipios pro -
ductores y municipios portuarios.

A la Comisién se le fija como objetivo prioritario la administracién
de los recursos que le pertenezcan al Fondo Nacional de Regalias, y
para ello se le han asignado una serie de funcliones, entre las cua -
les se destacan la aprobacién de los proyectos que reciban asigna -
ciones provenientes del Fondo; el establecimiento de sistemas de con -
trol en la ejecucidn de los proyectos; y la vigilancia respecto de la
utilizacidén de las participaciones y asignaciones provenientes del
FONDO, a que tienen derecho las distintas entidades territoriales, en
desarrollo de los objetivos establecidos en el articulo 361 de la Cons
titucidén Nacional. -

Para la distrdébucién de los recursos del Fondo entre los distintos pro
yectos regionales elegibles hemos establecido, ademds de la obligato-

riedad de que sean distribuidos igualitariamente entre las regiones
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que integran los distintos CORPES, un amplio catdlogo de criterios
que deben ser tenidos en cuenta por la Comisién, para que de esta ma
nera se puedan ir atendiendo las necesidades que surjan en el proce
so de desarrollo del pais con un amplio sentido de justicia y de e-
quilibrio regional.

La creacidn de la Comisién Nacional de Regalias como una unidad ad -
ministrativa carebte de personeria juridica, que operard bajo la 6r-
bita del ministerio de Minas y Energia, garantiza que el esquema ins
titucional para el manejo de los recursos fiscales generados por la
actividad minera serd 4gil, eficiente y de bajo costo. Aln cuando es
cierto de que la Comisidén contard con el personal bésico requerido pa
ra el cumplimiento de sus funciones, también lo es, que los gastos
operativos no podrén exceder el 0.5 por ciento de los ingresos perte
necientes al Fondo.

Capitulo II. Fondo Nacional de Regalias.- El “ondo, creado por la
Constitucién Nacional en el articulo 361, serd un sistema de manejo
separado de cuentas, sin personeria juridica, y se nutrird con los
ingresos provenientes de las regalias no asignadas a las regiones ad-
ministrativas y de planificacidén - o las regiones como entidad terri-
torial-, a los departamentos y a los municipios productores, y a los
municipios portuarios. Esta modalidad de administracién de recursos
piblicos ha sido utilizada amplia y exitosamente en el pais, en ca -
sos tales como el Fondo de Garantia de instituciones financieras, el
Fondo de Promocién de Exportaciones, el Fondo Nacional del Café, en
tre otros.

Como la destinacidn de los recursos del Fondo 2std preestablecida en

sus objetivos -preservacién del medio ambiente, fomento de la mineria
y financiacidn de proyectos regionales- en el articulo 361 de la Cons
titucién Politica, hemos considerado necesario definir pardmetros mi

nimos porcentuales para el cumplimiento de tales objetivos, y asi

se ha hecho en el pardgrafo 2o0. del articulo 8o2. del proyecto.

En nuestro concepto, los recursos destinados al fomento de la mine -
ria se deben canalizar prioritariamente hacia la pequefia y mediana mi
neria; asi lo hemos establecido en el pardgrafo 4o0. del articulo 8o.
del proyecto, que a la letra dice: " No menos del 80 por ciento de
los recursos destinados al fomento de la mineria deben canalizarse ha
cia la ejecucién de los proyectos de promocién de la pequefia y media
na mineria ".

En cumplimiento a losestablecido en los numerales 4o. y 50. del arti
culo 330 de la Constitucién del 91, hemos determinado en el parédgra
fo 50. del articulo 8o. del proyecto, que no mz=nos del 15 por ciento
de los recursos destinados a la preservacién dsl medio ambiente se de
ben canalizar hacia la financiacién del saneamiento ambiental y el
desarrollo sostenible de tierras de resguardos indigenas ubicados en
zonas de especial significacidn ambiental.

Para concluir con esta breve resefia de las modificaciones adelantadas
en este capitulo, es indispensable hacer referencia a la manifiesta
preocupacién expresada por los ponentes del proyecto y por los miem -

bros de la Comisién Quinta del Senado en lo concerniente al duro ra-
cionamiento eléctrico que vive la nacién. - El desarrollo ecaonémico
y social del paifs se ha visto peligrosamente frenado; el orden pd -
blico alterado por esta situacién; y la paciencia de los colombia -
nos llegando a su limite.- EStas razones han inducido a los ponen -
tes a tomar la determinacién de proponer en el pardgrafo primero (
10. ) del articulo 8o0., que transitoriamente, durante los diez afios
siguientes a la promulgacidén de la ley, el 30 por ciento de los re-
caudos anuales propios del Fondo se destinen & la financiacidn de
proyectos prioritarios de inversién regional ce expansién eléctrica
en generacidn, transmisién y electrificacién rural, - No se estaria
violando el articulo 361 de la Constitucién Nescional y se le esta -
ria damdo parcialmente solucién al problema critico del financiamien
to del sectpr eléctrico.- Nada mds justo, que al ser el subsector e
léctrico la parte que de los componentes del sector energético més
incide en el desarrollo social de la nacién; y siendo éste Gltimo el
mayor proveedor, en altisimo grado, de los recursos que ingresas al
Fondo Nacional de Regalias, se destine parte de estos ingresos a la
solucién del problema més critico del sector.

Capitulo III. Régimen de regalias y otras compensaciones monetarias.

El principio fundamental de la universalidad ¢e las regalias es el e
Jje central de este capitulo.- Por primera vez se ha elevado a norma
constitucional el régimen de regalias y se establecen derechos vy
destinaciones especificas sobre las mismas.- La Constitucién, dentro
de los parédmetros generales establecidos por ella, le traslada a la
ley la funcién de determinar " las condiciones para la explotacién de
los recursos naturales no renovables, asi como los derechos de las
entidades territoriales sobre los mismos ".- Articulo 360 -, le tras
lada, ademds, la facultad de dsitribuir entre las distintas entidades
territoriales los recursos que ingresen al Fondo Nacional de Rega -
lias déndole a estos Gltimos la destinacién establecida por la misma
Constitucién - Articulo 361 -.

Es importante sefialar que las regalias establecidas en este proyec -
to de ley constituyen los ingresos fiscales minimos por las explotas
ciones de los recursos mineros, y las entidades del Estado que reci-
ban aportes mineros del ministerio de Minas y Znergia, continuanbconn
el derecho de pactar beneficios o compensacion2s adicionales con los
ezplotadores particulares.

Desde el punto de vista constitucional las entidades territorizles
gozan de autonomia para la gestidén de sus intereses; entre ellos, lo
gicamente se encuentran los provenientes de las regalfas.- Esta au
tonomia debe enmarcarse dentro de los términos de la ley - articulo
287 de la C.N. -. Es por ello que en nuestra ponencia hemos sefala -
do dentro de un marco general, prioridades para el uso de las rega-
lias y compensaciones por parte de las entidades territoriales.- Los
articulos 14 y 15 del proyecto de ley se refieren a estas priorida -
des,

La regalia es una contraprestacidén que recibe la nacidnppor la explo
tacién de un recurso natural no renovable, que se extingue con el
tiempo y que debe generar por ello beneficios sustitutivos.- Dentro

de este sano criterio los ponentes hemos revisado los porcentajes es
tablecidos por el gobierno en su proyecto, y el algunos casos como
en el carbén, el hierro y los minerales metdlicos, adn cuando mante-

nemos los porcentajes fijados como contraprestaciones econémicas,
hemos aumentado la proporcién gue corresponde a regalias para aten -
der lo que en justicia debatié la Constituyente y fijé la Copstitu-
cién sobre la prioridad de las entidades territoriales productoras
enla distribucidén de estos recursos.

Las regalias del niguel fueron obfieto de un profundo estudioc que a-
delantamos con el concurso del ministerio de Minas y Energia y de Pla
neacién Nacional.- No nos cabe duda alguna gue Colombia estd regalan
dé su niquel, y gue la contraprestacién econémica del 8 por ciento
boca de mina pactada en el contrato de concesién vigente, equivalen-
te al 3 por ciento precio F.0.B. en Cartagena, inferior al 6 por cien
to - ( hoy 5 % ) - gue Cerromatoso le ha venido pagando por comercia
lizacién a una subsidiaria del asociado, debe ser modificada para los
contratos futuros y para la ampliacién en la explotacidn del contrato
vigente. Nuestro niquel es el de mejor calidad en el mundo; lo que
hasta la fecha se ha explotado desde el afioc de 1982, ha dado un tenor
de pureza promedio del 2.97 por ciento, superior en mds de un 30 por
ciento a la pureza del niquel del pais que nos sigue en calidad. A es
to habria gue agregarle que la explotacién del niquel colombiano de
Cerromatoso también es la més barata del mundo por ser a cielo abier=
to. Por eso no es de extrafiar que la tasa neta de retorno del asocia-
do en el contrato vigente, después de pagar impuestos incluyendo el
de remesa, se proyecte por encima del 30 por ciento anual durante los
préximos 10 afios.

( Aqui quiero hacer una actlaraciéd, que en el debate realizado el mar-
tes de la semana pasada, se demostrd plenament=z en esta Comisién, que
la tasa neta de retorno del asociado, es de 33.95 por ciento, es de-
cir, mds del doble de la tasa neta de retorno jue produce el petrd -
leo; mucho més del doble de la tasa neta de retorno que produce el
carbén; y muchisimo m&s de dos veces, de la tasa de retorno que pro -
duce el gas. De modo que, quiero confirmar ésta que hemos escrito en
la ponencia, debatido en esta Comisidn, con los resultados que acabo
de sefialar ).

Como conclusién al estudio adelantado, los ponzntes tomamos la deter-
minacién, y asi aparece en el proyecto de ley, de duplicar las contra
prestaciones econémicas que en la actualidad s= pagan por la explota-
cidn del niquel, y de aplicar estos nuevos pardmetros para contratos
futuros o para la ampliacién en la explotacidén del contrato vigente.-
De las contraprestaciones econdmicas por la explotacién del niquel el
12.1/2 por ciento se aplican como regalias y el 3.1/2 por ciento como
compensaciones.- Se establece ademds en el pardgrafo del articulo 23
un precio minimo de US$ 0.35 ( valor constante a 31 de diciembre de
1992 ) como contraprestacidn econdémica por cada libra de niquel que
se explote, el cual se aplicard en los casos en que el resultado de la
suma declos porcentajes establecidos por regalias y por compensaciones
multiplicado por el precio en boca o borde de mina de un menor valor

a pagar por regalias y compensaciones.

Las regalias por la explotacién de hidrocarburos, carbén y niquel,
previstas en el articulo 16 del proyecto de ley no se aplicaran a los
contratos de concesidn o asociacidn vigentes. Sin embargo, segln lo
previsto en el pardgrafo 16. del articulo 16, " en estos casos las
regalias se pagarén segin lo establecido en este articulo, y las par-
ticipaciohes en las proporciones previstas en los articulos 33, 34

y 35 de la presente ley. La Empresa Colombiana de Petréleos- ECOPE-
TROL-, el Instituto de Fomento Industrial _ IFI - y Carbones de Colom
bia - CARBOCOL - segin sea el caso, asumiTédn 21 valor de la diferen
cia ". Es decir, para esos casos, se establece una transferencia de
recursos de las entidades anotadas, hacia las entidades territoria -
les y el Fondo Nacional de Regalias.

Para finalizar en el sefialamiento de algunas de las mads importantes
modificaciones que se hicieron por parte de los ponentes en el articu
lado de este capitulo, gueremos hacer referencia al pardgrafo del ar-
ticulo 24, mediante el cual transferimos a las industrias cementeras
y del hierro y a las termoeléctricas, la responsabilidad del recaudo
de las regalias que se produzcan por la explotacién del carbén y de
las calizas destinadas a su consumo. Este sistema, que hacia el futu-
ro se debésiacpensar en ampliar para utilizarlo en toda explotacidn
de pequefia y mediana mineria del carbén, garantiza el pago y recaudo
de unas regalias que de otra manera seria casi imposible de cobrar.

Capitulo IV. Participacién en las regalias y compensaciones. Este ca-
pitulo se refiere especificamente a la participacién que en desarro -
1lo de los articulos 360 y 361 de la Constitucién Nacional, se le a-
signan de las regalias y de las compensaciones a las entidades terri-
toriales y al Fondo Nacional de Regalias.

Acatando el mandato constitucional contenido en el articulo 360 el pro
yecto reafirma el derecho de las entidades territoriales en cuyo terri
torio se adelanten explotaciones de recursos naturales no renovables,

a participar en los ingresos que por regalias y compensaciones se per

ciban. Se establecen las reglas de reparto para cada uno de los recuT-
sos naturales contemplados y se diferencia las participaciones que se

dan por regalias de aquellas, produeto de las compensaciocnes.

Los ponentes han revisado la propuesta de distribucién de las regalias
por explotacién de hidrocarburos presentada por el Gobierno, cuando és
ta se da en departamentos y municipios que se suedan considerar como
pequefios o muy medianos productores, y ha determinado en el pardgrafo
20. del articulo 33 de la presente ley, que para esos casos la parti-
cipacién de los departamentos productores se aumenten,y se disminuyan
las del Fondo Nacional de Regalias.

Segln el articulo 360 de la Constitucidn Relitica " los puertos mari-
timos y fluviales por donde se transportan dichos recursos o productos?
derivados de los mismos, tendrén derechc a participar en las regalias

y compensaciones ".

El numeral 5.11 del articulo 50. de la ley 01 de 1991 - Por la cual se
expide el Estatuto de Puertes Maritimos y se dictan otras disposicio-
nes -, define lo gque es un puerto, asi: " Es el conjunto de elementos
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fisicos gque incluyen otras obras, canales de acceso, instalaciones

y de serv151us, que permitan aprovechar un &rea frente a la costa o
ribera de un rio en condiciones favorables para realizar operaciones
de cargue y descargue de toda clase de naves, intercambio de mercan-
cias entre trdfico terrestre, maritimo y/o fluvial. Dentro del puer
to quedan los terminales portuarios, muelles y embarcaderos ".

No cabe duda pues que un puerto es un comjunto de elementos que se in
tegran como un todo para prestar un eficiente servicio y que puede
quedar en uno o cubrir varios municipios. En nuestra ponencia hemos
definido esta situacidén y le hemos asignado participacién a todos los
municipios vinculados a un puerto, ddndole cabal y justo cumplimien-
to al deseo expreso por los constituyentes plasmado en el articulo
360 de la Constitucidén Nacional.

En numerosos casos el &mbito de influencia de un puerto es mds amplio
que el territorio de é1 o de los municipios gue albergan sus instala

ciones, sobre todo cuando las facilidades portuarias se construyen a

provechando accidentes geogréficas que normafmente abarcan el terri-

torio de varios municipios y que en el evento de un accidente ecold-

gico ocurrido en el proceso de cargue y descargue, los dafios podrian

extenderse a todos los municipios de la zona de influencia de é1 o de
los portuarios.

Nuestra ponencia ha previsto que estas situaciones ocurren en la vida
real y le ha asignado a la Comisidn Nacional ds= Regalias, en el arti-
culo 31 de la presente ley la funcién de distribuir los beneficios e
conémicos entre los municipios que configuran la zona portuaria.

La Comisién de ponentes también analizé la serie de injusticias que
se ha venido cometiendo con los pequefios explotadores de carbén, es -
pec1a1mente en el departamento de Boyacd, que no son poseedores de ti
tulo minero y determind en el articulo 56 de la presente ley, nuevas
reglas para preservar los derechos adquiridos nor explotac1nnss mine
ras de hecho anterior a la vigencia y solicitud del titulo minero.

En desarrollo de lo estatuido en el articulo 350 de la Constitucién
Nacional que sefiala " La ley determinard las condiciones para la
explotacién de los recursos naturales no renovables "; hemos inclui-
do en la presente ley el articulo 57 que se refiere a las condiciones
minimas que debe atender el gobierno para autorizar la explotacién
de los recursos naturales no renovables.

Capitulo V. Disposiciones transitorias y disposiciones Finales:

La Donstltuclon Nacional en sus articulos 360 y 361 definid claramen
te gue 4Gn cuando los recursos naturales son d= la nacién - articu -
lo 332 -, las regalias tienen destinatarios propios, y no son otros
que " los departamentos y municipios en cuyo t=rritorio se adelanten
explotaciones de recursos naturales no renovables, asi como también
los puertes maritimos y fluviales por donde se transporten dichos re
cursos ". - articulo 360 -. Adéféside ellos , sélo es sujeto de rega
lias el Fondo Nacional de Regalias.- articulo 361 -. Por lo tanto,
los recursos que se distribuian entre las entidades regionales, enti
dades y corporaciones que al entrar en vigencia la constitucién de
1991 quedaron excluidas de las regalias deben =star, sin duda algu -

na, dispohibles para su reparto en los términos establecidos en el
proyecto.

No es aceptable pata los ponentes el argumento de que por no haberse
reglamentado la Constitucidén Nacional en sus articulos 360 y 361,
dichos recursos fueron distribuidos segln el criterio del gobierno.
El desarrollo de los articulos sefialados sdlo opuede hacerse por el
Congreso dentro de los términos establecidos por la misma Constitu-
cidén, y en ningdn caso puede sobrepasar dichos parametros La ley no
puede crear nuevas entidades con derecho a regalias; lo Gnico que es
tamos facultados a hacer es establecer las condiciones para la explm
tacién de los recursos naturales no renovadbles y la distribucién de
las regalias entre las entidades que por Constitucién tienen derecho
a ellas. El articulo 59 del proyecto de ley se refiere a estos crite
rios y establece la obligacidn del reparto de los recursos a que nos
hemos referido.

Por Gltimo, en el articulo 58,de los punentes hemos queride condicio
nar la venta de los derechos de la nacién en las empresas que explo-
tan por concesién, participacién o asociacién, los recursos natura -
les no renovables, a gue se preserven los derechos adquiridos y los
demds derechos que esta ley asigna a las entidddes territoriales. A
demds se ordena transferir en calidad de compensacién el diez por
ciento del valor de la venta al departamento productor.

Por todo lo expuesto nos permitimos solicitarlss a los miembros de la
Comisién Quinta del Senado se le dé primer debate al proyecto de ley
No. 126-92 Senado " Por la cual se crean el Fondo Nacional de Rega-
lias, el Comité Nacional de Piedras Preciosas y Semipreciosas y la o
ficina Onica de Registro y Exportacién de Piedras Preciosasyy Semi-
preciosas; se regula el derecho del Estado a psrcibir regalias por

la explotacidén de recursos naturales no renovables, se establecen

las reglas para su liquidacidn y distribucién y se dictan otras dis-
posiciones " con las modificaciones que se detallan en el pliego de
modificaciones..

Sefior presidente, he terminado de leer la ponencia, y quisiera que
se entrara a considerar el articulo, en que se refiere al primer de -

bate.

Dice el H.S. JAIRO CALDERON, PRESIDENTE DE LA ZOMISION lo siguiente:

Leida la ponencia, quiere la comisién aprobarla, para darle primer
debate al proyecto de ley sobre la creacidén del Fondo Nacional de Re-
galias ?. La comisidén lo aprueba.

Vamos a establecer la forma~decpfeseéntacién de los articulos y él me.
canismo de votacién de los mismos.

Interpela el H.S. SALOMON NADER NADER, para decir que, lo primero
que hay que hacer es leer el texto definitivo del proyecto. Una vez

leido el texto, se puede dividir ésto en un bloque de articulos. Hay

unos articulos que no van a tener mayor problema, aprobarlos y re-
visar-ios articulos que tengan un poco de inquietud.

En uso de la palabra, el H.S. GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS:

Honorable Senador, yo con mucho gusto aprobé la proposicién, pero

en ésta se establece una termifologia, sobre el titulo del proyec -
to . Usted dice: " por la cual se crea el Fonco Nacional de Regalias,
la Comisién Nacional de Regalias, el Comité nscional de Piedras Pre
closas y Semipreciosas ". Le agradeceria que usted me explicara, cud
les son las piedras preciosas, y cudles son les semipreciosas ?.

Responde el H.S. SALOMON NADER NADER

Eso lo tuvimos hablando esta mafiana, Honorable Senador. Y me decia
usted, que lo que normalmente se considera como piedras semiprecio -
sas, no existe en el léxico espafiol. Yo tenia =ntendido sobre estos
articulos que tienen que ver con eso, y nosotros acordamos en la Co
misién que fuera el departamento de Boyacd, el Senador Jairo Calde -
rén y usted, quienes en conjunto con el ministzrio de Minas y Ener-
gia y funcionarios de esas empresas gue explotzn esos recursos, de-
finieran cém iban a quedar redactados esos articulos.

La pregunta que usted me estd haciendo se refizre, acquelcomunmente
se entiende como piedras preciosas, la esmeralda y el diamante. Y
como piedras semipreciosas, el onix, rubi; que por su costo comer -
cial y por el hecho de que se encuentran muy frecuentes, se le ha da
do el titulo de piedras semipreciosas; frente al diamante y a la es
meralda gue son muy escasos, y que se les da el titulo de piedras

preciosas.

Esta mafiana yo le dije que, si eso no era corrzcto dentro de la len
gua espaﬁcla, senc1llamente habla que hacer las modificaciones.

.5.”GUSTAVD RODRIGUEZZVARGAS :

Interpela e

Honorable Senador, a mi me da pena con usted, psero las piedras no se
dividen hoy en dia, en la geomologia moderna, =ntpiedras preciosas y
semipreciosas. Se divide en gemas preciosas, gzmas ornamentales y ge
mas orgénicas . Ldstima que aqui en Colombia nao haya un instituto de
geomologia.

En uso de la palabra a H.S. MARIA IZQUIERDO D: RODRIGUEZ:

Sefior ponente, como la proposicién de la pdgina 12 de su magnifica
ponencia dice: " por todo lo expuesto, nos$spermitimos solicitarles
a los miembros de la comisién quinta del Senado, que se le dé pri -
mer debate al proyecto de ley 126-92 Senado " Por el cual se crea
el Fondo Nacional de Regalias, la Comisién Nacional de Regalias,

el Comité Nacional de Piedras preciosas y Semipreciosas, y la Ofi -
cina Unica de Registro de exportacién de Piedras Preciosas y Semi -
preciosas " ; sefior ponente, no podriamos entrar luego de haberle
aprobado a usted la proposicién, a modificar ese tftulo. Tendria -~
mos que darle, si uste lo permite, la médificacién con el titulo
que trafa el proyecto gubernamental que'es " Por el cual se crea

el Fondo Nacional de Regalias, la Comisidén Nacional de Regalias, se
regula el derecho del Estado a percibir.regalias por la explotaciédn
de recursos naturales no renovables, se establecen las reglas para
su liquidacién y distribucién’, y se dictan otras disposiciones ".

Usted dird, sisse adiciona ese titulo. ﬁerc, por el momento, tal co
mo viene el proyecto para poder aprobarla con la proposicién con

que termina su magnifica ponencia. Usted nos ha dado muchas expli -
caciones; pero la realidad es que a todos nos preocupa, no solamen -
te por lo expresado por el doctor Rodriguez, quien tiene un conoci-
miento sobre la manera comd se dividen las piedras. Yo que carezco -
de esos conocimientos, me alno a la voz de él, porque segln las con-
sultas que hicimos a nivel nacional se nos dijo exactamente igual.

Entonees, tenemos que definir si vamos a reglementar piedra por pie-
dra preciosa, entonces vamos a hacer para todo, una reglamentacidn
de la ley.. Si vamos a tratar todos los minerales por aparte, y otros
en conjunto, me parece a mi que no podemos excepcionar; tenemos que
atenernos a la constitucién, que es universal, general; y no parti -
cular. Entrar-a definir una sola situacidén, en este caso de las es-
meraldas; es entrar a particularizar 1ailey. Es supremamente grave.

Si ehrel titulossecneflejajiesdeparticulafizacidngsesesupremamentesz
difieil en este momento, sefior ponente, -aceptaer la proposicidn tal
como la trae usted, porque significaraceptar que estamoscreando lo

"que el titulo nos indica. Y esa no es 14 voluntad nuestra, hasta

que se discuta ampliamente esas incorporaciones que se hicieron en

varios de los articulos; tiene 9 artlculos nuevos, 12 parégrafcs nue
vos, el titulo adicionadojyiy P
sidente, su venia y su bondad, para que defxnamos, ya que entrar:a—
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mos desde ya a crera algo en el cual, muchos d= los de acd van a te -
ner que ver con preocupacién cuando se oiga las explicaciones de or
den constitucional, de procedimiento y de particularizacién en el ma
nejo de esta ley, que por la grandezasque usted le ha dado, y que el
gobierno desea imprimirle, nos convendria a le nacién misma.

Con su venia, sefior ponente, le solicito que el titulo que se ponga
a consideracidn del proyecto, sea como venia inicialmente; y liiego,

usted propone como lo ordena la ley 05, la modificacién del caso

Interpela el H.S..SALDMDN NADER NADER:

Aqui hay una confusidn, en cuanto a lo que hemss y no hemos aprobado.
Lo que aprobamos nosotrossfué abrir el primer debate. Logicamente,
que dentro del primer debate, también estd la discusién del titulo.
Pienso gque debe haber congruencia con el texte definitivo. E1 texto
definitivo arranca con un titulo, que es exactamente el mismo con
que termina la exposicidn de motivos. En el monento en gque termine -
mos de débatifr todo el proyecto , habrd que modificar ese titulo ;

de acuerdo como quede realmente el proyecto.

Yo estoy totalmenté de acuerdo con el doctor Gustavo Rodriguez, y
con_la Senadora Maria Izquierdo, en gue el titulo tiene gle ser el
compendio de lo que significa la ley. Pero esc tiene gque ser modifi-
cado al final del debate. Lo que se apruebe en el articulado es lo
que va a aparecer en el titulo. Actualmente, lo que estamos diciendo
es, dése primer debate a un proyecto que tiene ese titulo. Nosotros
hemos aprobado para que se dé primer debate el proyecto, con titulo
incluido.

“Interpéla el H.S. LUIS GUIELERMO SORZAND ESPINOSAY

“‘Una pequefia observac 6n,

efior presidente, &n relacidén-con el comen:
tafio;délrsghéd6§rhﬁdf1éuéz.vNo me cabe duda ce que el debe tener to
da la razdn, en relacién con la clasificacién cientifica y técnica
de las piedras preciosas, porque él es un experto en ese tema. Ha es
crito mucho sobre é1 y ha estado vinculado a la regién que las pro -
duce.

Sinembargo, hago solamente una pregunta, si esa clasificacidn esté
incluida en el proyecto de ley. Es importante saber si la alusidn de
piedras preciosas o semipreciosas, si hay una definicidn legal en el
cédigo de mina, que establezca las distintas calidades de piedras.

En ese caso, a donde debemos referirnos nosotros, es a esas defini -
ciones legales.

La segunda observacidén que voy a hacer -tiéne cue Vsr con el comenta-
rio d& nuestra miy quérida_calega, la.Senadora Maria Izquierdo. Com
parto la tesis del Senador Salomén Nader, nosctros vamos a darle
primer debate a un proyecto, No hemos aprobado nada. Ni una palabra
del proyecto ha sido aprobada, ni siquiera su titulo. Luego, yo coin
cido con la interpretacidén que el Senador Nader hace de la aproba -
cidn de la proposicién. Y eso no le crea ningdn vicio.

Hace la siguiente observacidn el H.S. GUSTAVO RODRIGUEZ:

Lo Gltimo que se aprueba es el titulo, de acuerdo con el reglamento.
Y el titulo tiene que coincidir con todas las modificaciones que se
le hagan al proyecto.

En uso de la palabra el H.S. AMYLKAR ACOSTA MEDINA:

Como coponente que fui, por Eénéil distincidn de esta célula legis-
lativa para trabajar sobre este proyecto; quierc manifestar gque, co-
mo bien lo exponia el coordinador ponente, Dr. Salomén Nader; hemos
llegado a los términos en que se presenta la ponencia, como resulta-
do del esfuerzo que se ha realizado de manera zonjunta, gque se ha da
do una muy amplia participacidn a las distintas regiones del pais;
ésta no ha sido una ponencia in vitro, sino quz realmente ha sido e-
laborada con la activa participacién de los distintos estamentos de
las regiones del pais; y muy particularmente d2z aquellas regiones
que son generadoras de esas regalias.

En segundo término, quiero destacar, que a pesar de las diferencias

de criterios que hemos tenido los partié¢ipantes de la ponencia, hemos
estado de acuerdo en los términos en que se prasenta, dejando algu -

nas salvedades como en mi caso, las he hecho; nero que en aras de dar
le un trédmite expedito a este proyecto, hemos considerado que hay

que anteponer los intereses del pais, y la importancia de darle viabi
lidad rdpida a este ley. Por lo tanto, hemds considerado que es proce
dente que se hiciera la presentacién, como en 2fecto, se estd hacien

do.

Y por Gltimo, quiero destacar algo muy importante de esa ponencia,
para disipar algunas preocupaciones que han suzgido, pof falta de in-
formacién o por distorsién de la misma, en algunas regiones y es, de
que este proyecto de ley que crea y reglamenta el Fondo Nacional de

Regalias, con estricto cefiimiento a la constitucién nacional, no le
mete la mano al bolsillo de las regiones. Es czcir, las entidades te
rritoriales que, por leyes preexistentes, venian recibiendo su par -
ticipacidén en las regalias que se generan por la explotacidén de los
recursos naturales no renovables; van a continuar esas regalias y e-
sos intereses de las entidades territoriales totalmente incdélumes;
porque es clara la constitucién cuando prevee de gque el Fondo Nacio-
nal de Regalias se debe nutrir unica y exclusivamente del remanente
que queda, @na vez se le han asignado a las entidades territoriales
las regalias a que tienen derecho por leyes preexistentes.

Por lo tanto, de ninguna manera se pretende a través de la ponencia
que estamos presentando menoscabar los intereses de las entidades te
rritoriales; y adicionalmente, una discusién que se dié en torné al
tema de si se debia dar mayores prerrogativas en la Comisién Nacio -
nal de Regalias, como en la asignacién misma d2 sus recursos, a aque
llas regiones productoras.

Ha prevalecido el criterio de que el espiritu de este proyecto de
ley, y de la ley misma, es buscar un efecto redistributivo de los re-
cursos. Pero, quiero insistir, y lo hecho en todos los foros en los
que hemos participado, y es que, los recursos del Fondo Nacional de
Regalias, les pertenece a las regiones, y no puede tratarse esos re -
cursos como si fueran recursos que les estd transfiriendo la nacipn

a las regiones, y esa fué una de las criticas fundamentales que le
hice al proyecto inicial del gobierno.

Bien, lo dispuso la constitucién nacional, que esos recursos del Fon

do Nacional de Regalias les pertenece a las rejiones. Esto tiene una

connotacidén muy importante, porque al establec=rse que esos son unos

recursos que le pertenecen por derecho propio 3 las entidades terri-

toriales y a las regiones del pais; por lo tanto, no se l€s puede

dar el tratamiento de situados fiscalj;:tampoco se le puede dar el tra
tamiento que se les da a las transferencias de IVA a los municipios.

Y adicionalmente, cuando se apropian recursos de cofinanciacién del
gobierno nacional, los recursos provenientes d=1 Fondo Nacional de
Regalias, se deben tratar como aportes de las regiones o de las enti
dades territoriales, que pueden ser objeto de -ofinanciacién con re-
cursos del presupuesto nacional; y no como inizialmente se pretendid
plantear, y era que los recursos provendentes del Fondo Nacional de

Regalias para las entidades territoriales, o para proyectos de impac
to regional, se consideraban como aportes de la nacién frente a la
cual,,los municipios, departamentos o las regiones deberian hacer

un esfuerzo fiscal a través de contrapartidas de su propio presu -
puesto.

Con esas acotaciones, sefior presidente.y Honorables Senadores, quige
ro reiterar mi vehementa deseo de que en esta Comisién, le demos un
rdpido trémite a este proyecto. Hay una gran expectativa nacional, es
pecialmente en las regiones sobre trédmite de este proyecto, y creo

u:que ni esta Comisién, ni el mismo Senado puede ser inferior a la res-
ponsabilidad que hemos asumida.

En uso de la palabra el SR. PRESIDENTE DE LA COMISION, SENADOR CALDEZ
RON:

En calidad de presidente de la Comisién Quinta, y como coponente del
proyecto, quisiera bacer algunas reflexiones sabre el proceso que ha
sufrido este proyecto. Indudablemente no ha ha“ido un proyecto, en el
cual se haya concertado més, en todas las regiones del pais. Se hicie
ron mds de 10 foros sobre el tema en las zonas productoras, en la Gua
jira, Cesar, Cérdoba, Arauca, Casanare, Putimato y se tratd de enten-
der las aspiraciones de las regiones, y la problemdtica en la explo-
tacién del recurso natural. Indudablemente en 2sta Comisién, todos
los Senadofes que nos acompafiaron a estos foros, hay un sentimiento
en la Comisién, de respaldo a las regiones projuctoras, sin tener la
menor intencién de eliminar las aspiraciones dz otras regiones.

Obviamente hay aspectos muy contradictorios €n las aspiraciénes , que
a través de la discusién del proyecto en la Conisién Quinta del Sena-
do, en la plenaria del Sénado, en la Comisién Juinta y Plenaria de la
Cémara se vayan ajustando e interpretando las aspiraciones de todo el
pais. Ha sido, de verdad, un trabajo juicioso, donde ha primado la
concertacién y el equilibrio.

Me uno, entonces, a las palabras del doctor Amylkar Acosta, en el sen
tido de que una vez leida la exposicién de motivos y la proposicién
del ponente coordinador, doctor Salomén Nader, se inicie la lectura
del proyecto; y posteriormente entraremos a establecer los mecahismos
para la aprobacidén de cada uno de los articulos.

En uso de la palabra el H.S. SALOMON NADER NAD
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Traté de recoger los resultados de una serie ce foros, dé reuniones
de este proyecto que viene desde el afic pasadc; es un proyecto en
el cual hemos guerido preservar esencialmente lo que se definid en
la constitucién acerca de que las regalias deberian servir para el
desarrollo de las distintas regiomes del pais.

Lo que decia el Senador Amylkar Acosta, no le sstamos metiendo la
mano al bolsillo de las regiones, &l contraric estamos metiendole la
mano al bolsillo a la nacién, para que se envién recursos a las regio
nes.

En el debate gue hicimos aqui sobre Cerromatoso, deciamos una cosa
que es bueno que todos entendamos. La nacidn, opor constitucién, &s
propietaria de los yacimientos del subsuelo; rero al mismo tiempo, por
constitucidn, es apenas una nuda propietaria. No tiene ninguna contra
prestacidén econdmica. Estas contraprestaciones se le dieron a las en-
tidades territoriales productoras, a los puertos por donde se trans-
porta el producto natural o los productos derivados de los mismos, y
al Fondo Nacional de Regalias.

D& maédo que , la nacidén es sencillamente una nuda propietaria de unos
yacimientos. Porecesc es, que este proyecto contempla tanto a la re -
gién y a los entes territoriales. Por primera vez, por constitucién,
son propietarioscde unos recursos, y la copstitucién nos asignd a no
sotros la funcién de definir cémo se van a repartir esos recursos, em
tre esas entidades sujetas de regalias, por mendato constitucional.

Los recursos que van al Fondo Nacional de Regalias, en términos genera
les, y gue anteriormente la nacién podia destinarlos como a bien qui-
siera, eraim los recursos que antes iba al CONPZS, aquellos gue no ha-
bian sido otorgados buehamente por la nacién en beneficio de las en -
tidades territoriales porque antes era por una concesidén gratuita,
que le llegaban a los departamentos y municipios productores los re-
cursos gue le correspondian a la nacién, que eran las regalias. Antes
era una donacién que la nacidén hacia a esas entidades territoriales,
ahora, por constitucidn no es asi.

Los recursos que anteriormente iban a la nacién, gque no habfa regala
do la nacién a las entidades territoriales, constituian unos dineros
que llegaban al Conpes, y este ente como representante de la nacién
podia distribuirlos en la forma que quisiera. Ahora, los recursos
que van al Fondo Nacional de Regalias tienen tres destinaciones espe

cificas, y regresan para reinvertirlo eﬁ su totalidad a las distintas
regiones del pais.

De modo que, la totalidad de las regalias, los 320 mil millones de pe
sos de regalias, reégresam a las entidades territoriales; sea en for-
ma directa o través del Fondo Nacional Qe regalias. Por eso, noso -
tros decimos en el articulo 58 gue, no estamos de acuerdo que la na -
cidén . hubiera cogido alegremente esos recursos y los hubiera distri -
buido como como a bien guiso, cuando esos recursos deberian estar con
gelados para que una vez que la ley se apruebe, enviarselos de acuerdo
allas proporciones asignadas por la ley, a las diferentes entidades
territoriales.

Sefior presidente, queria hacer esa acla:acién porque es bueno que, an
tes de iniciar la discusién del articulado del proyecto, sepamos real
mente lo que significa este proyecto; como dijeron los Senadores A -
costa y Calderdn, es el proyecto més estudiado en el pais. Creo que,
esta es la décima versién del proyecto, .y lo hemos revisado con los
parlamentarios, con las regionesyy hemos puesto muy poca atemcidén al
criterio del gobierno. E1 gobierno expresd su criterio en el momento
de presentar su ponencia. Lo que viene ahora es el criterio del Congre
so, de las regiones y de los Senadofes de las comisiones quintas de

Senado y Cémara.

Interpela la H.S. MARIA IZQUIERDO DE RODRIGUEZ:

He agradecidu inmensamente la forma cémo usted ha venido explicando-
nos, y tengo que resaltar que su punencia es muy importante; toca as
pectos sustanciales de la vida nacional, recoge en la pégina quinta
los capitulos iniciales del proyecto del gobierno, articula los arti
culos 360 y 361 derlascodstitucién nacidnal para su desarrollo, En g
so estamos absolutamente de acuerdo, Honorable Senador. Faltariamos
a la justicia, si no le dijéramos a usted, como ponente coordinador
que esta ponencia en realidad le da la importancia que el proyecto
merece. )

|
Si yo le he insistido a la Comisién, de 'dejar la constancia sobre
las adiciones, que su sefioria y el resto de ponentes hicieran al titu
los es porque considero que al aspecto macro que usted trata en su
ponencia, y a la debida regionalizacién, no se le pueden agregar as -
pectos que le quiten la grandeza al@projecto. A mi, claramente me co-
rresponde el papel de decirle a mis cumﬁ fieros Senadores, en cudles

articulos y por qué no puedo estar de_ acuerdo. No puedo estar de a-
cuerdo en gue se graven a las cementeras, porque imcrementan la polu
cién, pero no se graven a las siderlrgicas. Qué estd pasando con e -
se proyecto tan importante.

Estoy de acuerdo con que ustedes establezcan el concepto de regional.
Pero no puedo estar de acuerdo con que éstablezcan el criterio parti
cular que yo veo ed la creacién de la comisién nacional de piedras
preciosas y semipreciosas, porque éstas no existen. Se esté reglamen
tando al capricho de alguien, y eso me ﬁreucupa. Lo felicito, por su
ponencia. No he entrado al caso delanigquel, en lo absoluto. Le hice
a usted la aseveracidén, de que me preocupaba que aparecia la arcilla,
pero que no aparecia 1 a grava y la arena. Estos dos (ltimos también
van a los aspectos de construccién, y estdn gravados con el 3 por
ciento; mientras la arcilla queda con el 1; A mi me parece que tene-
mos que darnos cuenta minuciosa y mirar ‘con lupa este proyectd.

Bquiinoase tpatarde guiéhnclezgahasla Carrerasd . quién. Esto es un as-
pecto que concierne al pafs entero. Desafortunadamente, sefior presi-
dente,‘fuando uno se traspasa al articulado, encuentra que éste no
coincide con la grandiosidad de la ponencia. Usted se ofrecid a oir-
nos y ser el mediador en estas circunstancias, para que se mejore es
te proyecto, para que los™intereses particulares cedan ante el inte-
Tés general, para que se hable de todas las piedras preciosas por i-
gual; si se habla de cementeras, también se hable de las siderlrgi -
cas y de las demds empresas en general que contaminan.

Aqui no se puede crear Ta sensacidén de que se van a tener en cuenta
aspectos particulares. Dejo como constancia, aa adicién que hicieéron
los ponentes en clara diferencia a la del gobierno. Nunca he sido go
bternista, usted lo sabe Senador Nader. La persona menos gobiernista
en este pais, soy yo, porque critico a mi partido y ejerzo el dere -
cho a la critica total. Pero no podré estar de acuerdo con esa crea-
cién de la comisién nacional de piedras preciosas y semipreciosas,
con un rasgo particularisimo, con lo de;las cementeras; con lo de la
arcilla, sin que esté la grava y la arena. Agui hay expertos en me -
Eo45474REEent 8% chiio 1a doctora Claudia Blum. Si se regionalizé, no en
tendi por qué no se sacé de los tres aspectos puntuales que dan, pa -
ra que las regalias puedan setrinvertidasgen el medio ambiente, no se
tuvo en cuenta las cuencas hidricas, 1a§ cuales estédn en grave desas
tre . Hay que tener un dinero explicitaﬁente de ese fondo de regalias,

dentro de los proyectos del medio ambiehte, para la preservacién de
las cuencas hidrogréficas.

Claramente felicitd al sefior representante de los indigenas, porque
aqui quedé un articulo concreto, muy bien redactado. E1 proyecto en
si, es muy bueno. doctor Salomén,sen lo correspondiente a Ta ponen -
cia. Pero hay muchas circunstancias que|hay que debatir descarnada -
mento sobre el proyecto.-A mi me va a tocar arriesgar hasta mi pro-
pia vida diciendo algunaé cosas, pero las voy a decir, sefior ponen -
te, porque se trata del pais entero, y équi nc vinimos a defender ne

gocios particulares.

Dice el H.S. SALOMON NADER NADER lo siguiente:

Lo gue menos hemos revisado en esta ponencia son intereses particu -

lares, son los intereses particulares de la regién. En Esb me he ca
racterizado toda la vida, en ser un graﬁ defensor de la regién,,al
igual gque todas las personas que participaron en esta ponencia. Que-
ria hacer referencia al articulado del proyecto, el cual, creo que
es mejor que la ponencia. :

El articulado del proyecto se refiere a .casos especificos, porque la
constitucién nacional se refiere a entidades especificas. La consti
tucién nacional dice municipios portuarios, y tenemos que referir -
nos a ellos; tambiém dice municipios prdductcres y tenemos que re -
ferirnos a ellos; al igual que los departamentos productores, del
cual habla la constitucidén. Lo mismo que sefiala la constitucién, el
fondo de regalias no puede destinar sus recursos, sino para la eje-
cucidén de proyectos que tengan que ver con la preservacién del medio
ambiente, para el desarrollo de la pequéﬁa y mediana mineria y para
la construccidén de obras consideradas prioritarias en los planes de
inversiones regionales.

Los recursos que van a la promocidén delzmediu ambiente, hemos queri
do dejarlos libres, porque precisamente aqui en esta Comisién estd
el proyecto que crea el ministerio del Medio Ambiente, queces, guien
debe decir cdmo se van a utilizar esos recursos. Lo Gnico gue le he
mos-puesto es, que un 15 por ciento de ellos deben ir a las zonas

de especial significacién dentro de las Teservas indigenas. Pero el
ministerio del medio ambiente es quien debe decirnos a nosotros cé-
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mo deben invertirse esos recursos.

Interpela el SENOR .PRESIDENTE, SENADOR CALDERON:

Yo soy la persona interesada en que lasicementeras paguen. Que pa -
guen por la explotacidén de la caliza, como elemento fundamental en
la produccién del cemento, y la ley contempla que deben pagar por
lo menos el 3 por ciento; o pguen paguen el funcionamiento como es-
td considerado en el proyecto. Pero aqui, nadie estd defendiendo in
tereses particulares. Estamos defendiendo los intereses de las re -
giones.

En el caso-particular de Sogamoso, tenemos dos plantas contaminant-
tes, que inciden en que sea la segunda c¢iudad mis contaminada de Co-
lombia . Yo si voy a votar ese articulo, para que por primera vez

en la historia, aguellas industrias que explotan recursos naturales
y a la vez contaminan, deben pagar.

Dice lo siguiente el H.S. SALOMON NADER NADER:

Sefior presidente, yo estoy de acuerdo con usted en que toda explota
cién de recursos naturales no renovables, deben pagar. La constitd -
cién lo establece.

Solicita mocién de orden el VICEPRESIDENTE DE LA COMISION, SENADOR
RODRIGUEZ y expresa lo siguiente:

Estamos abriendo la discusién de.articulos sin leer el proyecto. So
licito que se#lea el proyecto, parasllegar a esos articulos.

E1 PRESIDENTE DE LA COMISION, SENADOR CALDERON dice:

De acuerdo com la observacién hecha por el sefior vicepresidente de la
comisidn, sefior secretario sirvase leer ‘el proyecto.

A solicitus del SENADOR NADER NADER, éste inicia &a lectura del arti-
culado del texto definitivo del proyecto de ley No. 126-92 Senado.

" Por la cual se crean el Fondo Nacional de Regalias, la Comisién Na
cional de Regalias, el Comité Nacional de Piedras Preciosas y Semi -
pfeciasas y la Oficina Unica de Registro y Exportacién de piedras pre
ciosas y Semipreciosas, se regula el derecho del Estado a percibir
regalias por la explotacidén de'recursos naturales no renovables, se
establecen las reglas para su liquidacién y distribucién y se dictan
otras disposiciones ".

( Se anexa el exto 5 del proyecto, el cual consta de 62 articulos).
Interpela el H.S. 30SE NAME TERAN 1la lectura del artfculo 8o. para
decir lo siguiente:

Que no venga después el ministro de Minas a demorar el proyecto, por
que esté ocupado en la orgia que tiene el gobierno con la venta de
las empresas del Estado. Esto es un proyecto muy importante y esta -
mos muy demorado en él. Asi gue el sefior ministro que se informe des
pués.

LA SECRETARIA informa que el sefior ministro se encuentra en la Comi-

sién sexta donde se estd tratando el tema del Gas.

Continda el SENADOR NADER NADER con la lectura del articulado, el

cual se anexa a esta transcripcién

El H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO interpela durante la lectura del pard
grafo primero del articulo 17 ; referente a la redaccidn.

Eso de un afio prorrogable, en seis meses, quiere decir que la prérro
ga solamente se puede hacer demteozdésloszprimeroseseisemeses del pri
mer término; o quiere decir, gue se puede prorrogar por seis meses.

Contesta el H.S. SALOMON NADER NADER:

Que se puede prorrogar por seis meses.

Al respecto dice el H.S. LUIS GUILLERMO .SORZANO:

Entonces seria, un afic prorrogable por seis meses; no en seis meses.

E1l SENADOR NADER NADER dice que tiene toda la razén, y continda con

"la lectura del articulado.

LA PRESIDENCIA interpeia para someter a ‘consideracién de la comisidn,
la sesi6n permanente, la cual gueda aprobada.

Con la venia de la presidencia, hace usoéde la palabra, el H.S. EDUAR
DO _CHAVEZ LOPEZ: i

Sefior presidente y sefior ponente, solicito a ustedes me permitan pre
sentar .una proposicidén que no amerita nfnguna discusiéh, porque esté
firmada. por todos los Senadores de la comisidn. Dice: proposicién,
por medio de la cual se cita al sefior mﬁnistru de Salud, Juan Luis
Londofio y al sefior gerente general del Inderena, Manuel Rodriguez.

" Citese al sefior ministro de Salud, Juan Luis Londofic y al gerente
general del Inderena, para gue en la sesién del 27 de abril respon-
da ante esta comisién el siguiente cuestionario: 1. Conocen los des
pachos a su cargo el efecto ambiental que esté generando la explora
cién y explotacién de petréleo en el pais. Qué datos puede suminis-
trar al respecto. 2. Cumplen las :umpaﬁias petroleras con las nor -
mas sabitarias establecidas en Colombia. 3. Conocen sus despachos,
las medidas tomadas recientemente por el jefe del Servicio Seccio -
nal de Salud del departamento del Casanare, frente a las explotacio
nes de las compafiias ELF Hidrocarburos; ‘Colombia S.A , Masus Colom-
bia S.A. y Last Mobil Company, las comparte ?. :

4. Qué gestiones ha desarrollado la actual administracién para garan
tizar condiciones de salud bdsicas, alrededor de las explotaciones
petroleras del Casanare ?. Cdémo ha apoyado las que vienen desarrollan
do las autoridades sanitarias de la regién ?. 5. Ha concebido sd des
pacho algln plan dlgdn plan general de salud para contrarestar el e -
fecto ambiental que traerd la explotacién de yacimientos del Cusia -
na?.presentada por todos los Senadores, Miembros de esta Comisién,
sefior presidente.

Interpela el H.S. JOSE NAME TERAN para adicionar a la proposicién,
la citacién al seffor viceministro de salud, y que se agregue al cues
tionario, el impacto ambiental que tieng el problemaadel carbén, y
el cemento en la ciudad de Barranquilla,y SantamMarta.

LA PRESIDENCIA, pregunta que si &m lasmismaspregunta se puede mencio
har a la ciudadsde Sogamoso . Seguidamente, pone a consideracidn de
la Comisién la proposicién, con las adiéiones presentadas, y ésta
queda apfobada. .

E1 H.S. AMYLKAR ACOSTA MEDINA presenta-las siguientes proposiciones:

" La Comisién Quinta del Senado reunida ‘en la fecha y en considera -
cién que el sefior Juan Mayer, director ejecutivo de la fundacién Sie
rra Nevada de Santa Marta, fué galardongdo con el premio Gdldan sobre
medio ambiente, se permite destacar su invaluable labor adelantada
a lo largo de sus 16 afios al frente de ia fundacién, y su encomiable
dedicacién a la conservacién y recuperaéién del macizo de la Sierra

» Nevada, banco genético por excelencia y;patrimonio de la humanidad;
destacédndose por su biodiversidad ". Copia de la presente proposi -
cién le serd entregada en nota estilo ai galardonado.

Me ha pedido el Honorable Senador Muyuy, que no obstante suscribir
la quiere simplemente dejar una aclaracién.

Aclara lo siguiente, el H.S. GABRIEL MUYUY JACANAMEJOY:

Mepparece justdé este reconocimiento de iniciativa por el Senador A-
costa, Pero quiero dejar constancia em esta célula legislativa, pa
ra conocimiento de la opinién pdblica. Asi como el sefior Juan. Mayer
es un distinguido personaje en defensa de los recursos naturales,

y de las poblaciones indigenas de esta regién del pais; hay una per
sona que injustamente estd siendo juzgado, el profesional Helmer Gue
vara, quien también hizo parte de esta fundacién, Fué colaborador
inmediato de Juan Mayer; y en este momento, por confusidnes e inte -
reses internos en esta regidn, por personas que se sienten desplaza
das por el trabajo de capacitacién y de reconocimiento de los déree-
chos a los pueblos indigenas de esta regién, y especialmente en de -
fensa de los recursos naturales; vienen suscitando o impulsando con
tradicciones ha llevado a que el profesional Helmer Guevara sea ca-
lificado como culpable del asesinato de un compafiero indigena.

Hay certificaciones de la fiscalia regional, y de la procuraduria re
gional, enzdonde muestra que es una persona honorable, que no tiene
nada que ver en este asunto. Queria anotar esto para conocimiento de
esta comisidén y de la opinidn pdblica. Hay unas acusaciones injus -
tas, y que afectan su honorabilidad y sobretodo ponen en peligro a su
familia. La justicia colombiana debe ser realmsnte justa, y debe to-
mar medidas, para que no ocurra lo sucedido en dias pasados, el ase-
sinato de cuatro indigenas a quienes juzgaron como guerrilleros, y e-
1llos no tienen nada gue ver

Como lo dijo el Senador Amylkar, estoy suscribiendo la proposicién,
porque conozco al doctor Juan Mayer como una persona distinguida y de
fensora de los recursos naturales yzdelsmédio ambiente.

LA PRESIDENCIA somete a consideracién la proposicién leida, y ésta
queda aprobada.

Contindia en el uso de la palabra el H.S. AMYLKAR ACOSTA MEDINA, quien
lee la otra proposicién:

La comisién quinta del Senado de la Replblica en su sesién de la fe-
cha, considerando: 1. Que el proyecto de' interconexién eléctrica con
Venezuela ha constituido una permanente aspiracidn de Corelca y la
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regién caribe, como instrumentp para darle mayor firmeza al siste-
ma interconectado nacional, dada su actual vulnerabilidad ocasiona-
da por las frecuentes interrupciones deila linea San Carlos Sabana
larga, que durante 1991 constituyeron el 25 por ciento del racio-
namiento en la Costa Atléntica. 2. A pesar del inetrés de Corelca,
se tomd la decisidén de asignarle 1a ejeéucién del proyecto, a ISA
porque Corelca no era objeto de crédito, ya que el BIC manifestd
que la financiacién s6l la haria a través de ISA. 3. E1 crédito BIC
nunca llegd, y Corelca gestioné y nbtuvd un crédito puebte con In -
tercor, por comprasahticipada de energié. Em consecuencia, tanto

el manejo como -la propiedad del proyectd estdn en cabeza de ISA. 4o0.

Que desde el punto de vista operativoﬁnd tiene sentido que ISA mon-
te una infraestructura paralela a la de ‘Corelca, para poder operar
dicha linea, ya que ello genera duplicidad y sobrecostos en forma
innecesaria. Solicita se disponga por parte del sefior ministro de Mi
nas y Energia,- lo pertinente para que la propiedad y el manejo del
proyecto, quede en cabeza de la Corpofacién Eléctrica de la Costa A-
tléntica, Corelca. Al mismo tiempo llamemos la atencién respecto al
convenio tarifario con Venezuela, todavez que la interconexién inter
nacional se ha concebido sobre la base del beneficio reciproco."

LA PRESIDENCIA somete a consideracidén la proposicién leida. Es apro-
bada por la Comisién. .

E1 H.S. AMYLKAR ACOSTA MEDINA propoémeslousiguientess Gn:

La Comisién Quinta del Senado reunido en la  fecha se permite exhor -
tar al sefio ministro de Minas y Energiahly al sefior gerente de ISA,
para que a la mayor brevedad se proceda a declarar la caducidad del
contrato suscrito entre ISA y la firma Unit City International ‘Limi
ted, para la instalacidén de dos unidades estacionarias, con el obje
to de generar 50 MW para conjurar el severo racionamiento que acusa-
ba el pais al momento de formalizarse. La propuesta anterior la ha
cemos en consideracién del flagrante incpmplimiento por parte de la
firma, con grave desmedro de los .intereses de ISA y del pais, toda-
vez que hasta la fecha, sélo 1 de las-2 Lnidadss estd en operacién

y. aln no se tiene noticias ciertas sobre la suerte de la segunda, en
momentos en que el pais supera satisfactpriamente el severo racio -
namiento” que se prolongdé por 13 meses; y; por lo tanto, dicha ener -
gié contratada resultaria superflua en 1as actuales circinstancias.

LA PRESIDENCIA somete a consideracién la proposicién leida. Esta que
da aprobada.

EL H.S. SALOMON NADER NADER retoma el uso de la palabra y lee has -
ta el articule 290.

EL SENOR SECRETARIO, DR. VIDES GOMEZ continda con la lectura del ar
ticulado. :

Interpela el H.S. SALOMON NADER NADER,:quien aclara que en el arti-
culo 31. en su pardgrafo, que las regalias que iradn al Fondo Nacio-
nal, corresponde al 68 por ciento, después de las otorgadas al muni

cipio de Toll, que es del 32 por ciento.
Continda la lectura el SENOR SECRETARIO.

Interpela nuevamente, el H.S. SALOMON NADER NADER para aclarar lo si
guiente: ?

Como sén varios los municipios puertos, .que recibirian regalias, por
parte de lo que sale por Covefias, de acﬁerdu a lo establecido por la
constitugidng,la ley debe decir cémo se van a asignar €s0S Tecursos.
Por eso es necesario clarificar lo que le corresponde a cada quién.

No es que se trate de una ordenanza departamental. Cuando lleguemos

a la discusién de ese articulo revisamos eso, Honorable Senador Sér-
zano, pero gueria darle esa explicacién.

Dice al respecto el H.S. LUIS GUILLERMO ‘SORZANO :

El m&s importante puerto petrolero, que es Barrancabermeja, no figu
Ta en esas asignacidn .

Continda el SENOR SECRETARIO con la lectura del articulado, y con -
cluye la misma.

El H.S. SALOMON NADER NADER .hace uso de la palabra:

Sefior presidente, para solicitarle que s¢ levante la sesién en el

dia de hoy, y mafiana empecemos a dehatir:los articulos, solicitén-
doles a. los miembros de la Comisidén, que aquellos articulos que consi
deren ellos debatri por separado, entregben a la secretaria la 1lis

ta. de esos articulos. Y mafiana podemos hacer dos bloque de articu -
los, los gque no tiemen ninguna clase de - objeccién, para aprobarlos;

y los que tienen objeccién, para discutirlos separadamente.
LA PRESIDENCIA de la Comisién expresa, estar de acuerdo.

El H.S. EDUARDO CHAVEZ LOPEZ dice lo siguiente, al respecto:

Coincido plenamente con la proposicién del Senador Salomén Nader Ra-
der, y quiero manifestar que tengo un conjunto de articulos, gue creo
deben discutirse de manera especifica, iempezando por el articulo 16
que define con precisién los mecanismos de distribucién de las rega -
lias. i

Pienso que es posible, en esta legislatdra y con esta ley, trabajar
una iniciativa que nos permita a los colombianos, desarrollar un cri
terio de la regalia diferencial, que en 'otros paises funciona, de a
cuerdo al mdrgen de utilidades de las compafiias En el caso del pe

tréleo, las compafifias petroletas.

Le he hecho llegar al Senador Salomén Naher, un memorandum donde ex-
plico mis propuestas, la cual quiero hacer conocer a los Senadores,
Miembros de esta Comisién y a los Honorables Ssnadores que nos dig -
nan con su presencia, para que lo podamgs discutir ampliamente en
el momento en que se discuta el articulo;16.

Ademds, manifiesto que quiero discutir concretamente los siguientes
articulos, para que la Secretarfa tome nota; 3o, 8co., 110., 130.,
140., 150., 160., 220., 230., 280., 300.} 310., 330., Catorce de los
62 articulos, planteo yo que deben ser discutidos.

Ademds, propongo tres nuevos articulos en lo que se refiere a la de
finicién de regalias, definicién de la promocién de la mineria, y
definicién de la preservacién del medio ambiente, incorporando uno
derlos criterios que ha trabajado los ponentes del proyecto que crea
el ministerio del medioc ambiente, en relacidn con este tema.

Dice lo siguiente el H.S. JOSE NAME TERAN %

La constituyente convitrtié en dictador ai doctor Gaviria, y no en el
cuerpo de la constitucidn, por eso hay qpe tener mucho cuidado, hi -
lar delgadito porque de pronto los articulos transitorios, son peo -
res que muchos articulos de cuerpo.

Hace la siguiente solicitud la H.S. MARIA IZQUIERDO

Sefior presidente, para solicitarle al sefior secretario y al sefior
ponente Senador Nader, tener en cuenta los articules que a continua -
cién menciono, para que en esta Honorable Comisidn se discutan por
separado: el 8o., 90., 170., 180., 190, 24o0., 250., 350., 410., 470.,
510., 520., 540., 550., 560. y el 580.,

En uso de la palabra el H.S. HUGO SERRANO:

Para que tengan en cuenta, sefior secretaric, los siguientes articu -
los: 110., en relacién con la contaminacién de un aspecto fundamental
del proceso petrolero, que es la refinacién. Ademds, los articulos:
330,, 470., 480.

Interviene el H.S. GABRIEL MUYUY :

Me parece que es bueno discutir el artfculo 29¢., de una manera sepa
rada. Quiero presentar también a la secretaria un nuevo articulo, que
debe ser incluido después del articulo 70., el cual tiene el visto
bueno de los Honorables Representantes a la Cémara £ > déz=las regio -
nes que tienen que ver con este artficulo nuevo; que cuenta también
con el aval de la mayoria de los Senadores de esta Comisidn.

Leo ka cartad de presentacién: Doctor Luis Eduardo Vides EBmez, Se -
crétario de la Comisién Quinta del Senado de la Replblica. Apreciado
doctor, con la solicitud de que sean enviados para su publicacidén

eh la Gaceta del Congreso, hago entrega con la presente de los si -
guientes documentos de debate sobre el proyecto de ley 126 de 19921
10.) comentarios a la ponencia al proyecto.de ley presentado por el
suscrito. Esto lo dialogamos con los ponentes, y quiero dejar cons -
tancia. 20.) Pliego de modificaciones al articulado de los ponentes,
presentado por el suscrito. 30.) Propuesta aditiva del articulo a -
dicional con la firma de los Honorables éenadures Elias Matus, Flo -
To Tunubaléd, Anatolio Quird, Gabriel Muyuy. Asi como ¥a de los Hono-
rables representantes Alfonso Gonzdlez del Vaupés, Harold Ledn del
Vaupés, Melquicided Marin del Amazonas; Octavio Sarmiento,. del Arau -
caj Guillermo Britto, del Gua#nia; Narciso Jamioy, por Bogotd y To -
més Devia, de Guaviare. Tiene también el aval de la mayoria de los

Senadores de esta Comisién.

La H.S. CLAUDIA BLUM DE BARBERI dice lo siguiente:

Dado que el préximo jueves vamos a empezar la discusién soivdedl pro
yecto de ley sobre el ministerio del Medio Ambiente, quiero pregun-
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tarle a los Honorables senadores, si ellos recibieron en el mes de
marzo un cuadro comparativo elaborado para diferenciar el proyecto

de ley del gobierno, el proyecto de Sintrainderena y el pliego de mo
dificaciones pasado por los ponentes. Considero que éste es un tra-
bajo muy bien hecho y que les serviria muchisimo a los Senadores para
comenzar la discusién del proyecto de ley.

En uso de la palabra el H.S. ELIAS MATTUS:

Para felicitar al doctor Salomdn Nader y a los demds ponentes, por el
extraordinario trabajo que hicieron, en‘relacién con este importanti
simo proyecto, del cual estd pendiente toda la macién y todas las re-
giones. i

Nosotros, los pertenecientes a las regiones productoras de petrd -
leos del LLano, tenemos unasserie de observaciones, y objeciones a va
rias disposiciones contenidas en este proyecto; especialmente en los
articulos ‘470., 480., y 510. A este tespecto, hemos celebrado una se-
rie de reuniones con el sefior ponente, con el sefior presidente de la
comisidn, con los gobernadores de Arauca, Casanare, Meta, con nues -
tros diputados, concejales y alcaldes de los municipios petroleros
del LLano y vamos a traer esas inquietudes.con el mayor respeto, a-
qui a esta comisién.

€1 LlLano no est4 representado, lamentablemennte, en esta comisién,
porque  somos muy pocos los Senadores de esta regidén, dada la escasa
poblaciéh que tenemos. Sinembafgn, confiamos plenamente en que tendre
mos un tratamiento justo, equitativo, como nos lo haddado el Senadgr
Nader, quien ha hecho un gran esfuerzo; ﬁinembargo, no estdn todas
las inquietudes del LLano, en su importante ponencia.

En el LLano hay mucha inquietud, sefior presidente y Honorables Sena-
dores, por este proyecto. Algunos consideran, que es una estratagema
del cenmtralismo, gue el LlLano después de haber puesto innumerables

muertos en la historia del pais; no ha tenido ningin tratamiento con
siderado de parte del gobierno central, de las autoridades centralis
tas y autoritarias que han manejado la inversidn pidblica nacional;

Confiamos plenamente en que enteste proyecto no vamos a ser menosca-
bados en nuestros derechos; sino, que por el contrario vamos a ser
muy bien tratados, dentro de un criteriol nacionalista y de alto pa -
triotismo. i

Sefior presidente, le solicito al sefior secretacio, que tome nota de
esas observaciones que vamos a presentar en relacién con los articu-
los ya mencionados, en asocio de los parlament:irios del Llano, y es
peramos que nos acompafien también todos los Hoiorables Senadores
aqui presentes.

i

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la palabra el H.S. GUSTA
VO RODRIGUEZ VARGAS

Solicito que entre los articulos para discutir. esté el articulo 370.
y 440. Queria dejar como constancia, para la tiscusién de todo el
proyecto; gue las gemas preciosas colombianas, son las esmeraldas, te
ma conocidos de todos. Segundo, la Euclasa, se trata de un subsilica
to de aluminio y berilio, ques se confundia con la aguamarina, se en -
cuentra en la zona de Chivor. La parisita, car!onato de tierras raras
presente en la zona de Muzo.

La Fluorita verde, gue es el fluoruro de calcic. Hay en la zona de
Chivor. Talco, que es una antofilita, en la zora de Chivor; se usa pa
ra tallar las figuras. También en la zona de Mizo, grandes cristales
de Cuarzo y Pirita.

Las variedades del Corindon son Rubi, zafiro, zafiros rosado a vio-
letas;,zafiros amarillos a verdes. Se encuentrzn magnificas minas en
Mercaderes, vereda de Sombrerillo. Granates de la serie piropo - Al -
mandino - Almandino, Espesartina, Rodocrosita. Tambien, las hay en
Mercaderes, Cauca.

El Olivino, Lapizlézuli, la obsidiana; el Cuarz> en Druzas que hay en
Segovia, Antioquia y el Puerto Nacional Santanczr. Las Amatistas, en
Puerto Carrefio y Casanare y en Santa Rosa en Beyacéd. Las Agatas, en
Prgaga, Huila. También las hay en el departamento del Chocd, y en el
Cauca. Los Jaspes, en Praga. Huila y en el depac-tamento del Chocé.

El Opalo, en Bolivar, Valle y en el huila. E1 Xilépalo, en Huila y en
Santander. La Ulexita, en Puerto Rico, Caqueti. Es un Natroborato de

Calcio. La Amazonita, en Puerto Carrefio. La Rodicrocita, en Mallama,

Narifio; y el Jade, en Narifio.

En cuanto a las gemas ornamentales, la Serpentiia; la hay en Filadel-
fia, Caldas y en otros municipios de ese departamento. Los Mérmoles,
hay en Palermo, Huila; Payandé, Tolima; La Victoria, Caldas; Nare, An

tioquia; en Mutiscua, Santander; en Bosconia, Santander.
Los“¥Esquistos, en la ccrdillera central, cerca a Santa Marta y en un

A REPUBLICA s
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Y finalmente, las gemas org&nicas que son el &mbar, en Santander. La
tagua, en Chiquinquird, Boyacd y el Coral, en la Costa Atlpantica se
ercuentra en cantidades. Esta es una constancia que queria dejar por
que esta es una ley que no puede tener impresiones; y tiene que
aderntrarse er el conccimiento de la realidad Cclombiana. Y no le
legislar scbre papel.
INTERVIENE EL H.S. SALOMON NADER N.
Me han llegado algunas sclicitudes para mcdificacidén de algunos
articulos. Completamos el nfmero de articulos, que se van a tratar
:,. pcr separado el dia de maRana. El resto de los articulos se aprobard
en ccnjunto.
Tengo una serie de articulos enviados por varias persoras, y que no
estan afin registrados aqui en la Ccmisién. Articulos: 7o0. pardgrafo
4c. del articulo 1l6o. pardgrafo , del articulo 2lo., articulo 22o0.,
este es el mds grave de todos y hay que hacer una modificacién
sustancial; pardgrafo del articulo 3lo., articulo 470; articulo

470., 480., 5lo.
INTERVIEBE EL H.S. LUIS GUILLERMO SORZano

Me parece importantes que distintos H. S. hayan planteado desde hoy

los articulos, en los cuales tienen acciones. Tengo objeciones sobre

varios de ellos, pero yo preferiria expresarlas cuando empiece el
f’. debate mafiana. Le pido y, a usted Sr. Presidente y a los Ponentes,

que eso no lo definamos hoy.

INTERVIENE EL H.S. HUGO SERRANO GOMEZ

Y solicita informar cudles son los articulos con objeciones, al

comenzar el debate.

INTERVIENE EL Sr. PRESIDENTE

/T, 5 £
GUSTAVO RCDRIGUEZ ARGAS (((/:'
Senad®,
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