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COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE ACTA No. 057

LEGISLATURA 92-93. - SEGUNDO PERIODO ”57//}/:0‘/_71 En Santafé de Bogotd, D. C. a los 21 dias del mes de abril de 1993

se did inicio a la Sesidn correspondiente a la fecha.
ORDEN DEL DIA

Para la Sesién del miércoles 21 de abril de 1.993 . Asume la Presidencia el H.S. Gustavo Rodriguez Vargas ;
Horall:00 AM Quién solicita al Sr. Secretario llamar a lista:
1 LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM Acosta Medina Amilkar, Araujo Noguera Alvaro, Blum de Barberi
Claudia, Calderdn Sosa Jairo, Chavez L&pez Eduardo, Gechen Turbay
II.  CONSIDERACION Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA Jorge Eduardo, Muyuy Jacanamejoy Gabriel, N&der N&der Salomdn, Name
III. CONTINUACION DEL PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY N 126- Terdn Jos&, Rodriguez Vargas
92-SENADO.- POR LA CUAL SE CREA EL FONDO NACIONAL DE REGALIAS Gustavo, Serrano Gdmez Hugo, Sojo ZambranoRaimundo, Sorzano Espinosa

Y LA COMISION NACIONAL DE REGALIAS; SE REGULA EL DERECHO

DEL ESTADO A PERCIBIR REGALIAS POR LA EXPLOTACION DE RECURSOS Luis Guillermo. Sefior Presidente me permito informarle que se
NATURALES NO RENOVABLES, SE ESTABLECEN LAS REGLAS PARA SU encuentran presentes ocho Honorables Senadores, Hay quorum para
LIQUIDACION Y DISTRIBUCION, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES. decidir.

IV. CITACIONES PARA LA FECHA:
CITESE PARA EL DIA MIERCOLES 21 DE ABRIL DE 1.993, A LOS
SENORES MINISTROS DE MINAS Y ENERGIA, DOCTOR GUIDO NULE
AMIN Y DE OBRAS PUBLICAS DOCTOR JORGHE BENDECK OLIVELLA Sr. Secretario, sirvase leer el orden del dia:
Y A LOS SENDORES GERENTES DE ISA DOCTOR JAVIER GUTIERREZ
PENBERTHY E ICA DOCTOR JUAN MANUEL RAMIREZ PEREZ, PARA QUE
RESPONDAN EL CUESTIONARIO DE LA PROPOSICION N° 091-93 . SECRETARIO COMISION:

Orden del dia para la sesidn del miércoles 21 de abril de 1993

Sr. PRESIDENTE COMISION: Dr. Jairo Calderdn Sosa:

I. LLAMADO ALISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM

"ZW" AN o
GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS - .~
Vicepresidente T

II. CONSIDERACION Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA

III. Continuacidn del primer debate del proyecto de ley, 126-92 S ~
Por por la cual se crea el Fondo Nacional de regalias y la
Comisidn Nacional de regalias, se regula el derecho del Estado
Secretario Genera:
Comisién Quinta
H. Senado de la Republie+

a percibir regalias por la explotacidn de recursos naturales

no renovables, se establecen las reglas para su ligquidacidn y

|9

distribucidn y se dictan otras disposiciones?

Iv. Citaciones para la fecha: Citese para el dia miércoles 21 de
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ABRIL de 1.993, A LOS SENORES MINISTROS DE MINAS Y ENERGIA,
Dr GUIDO NULE AMIN y de OBRAS PUBLICAS, Dr JORGE BENDECK
OLIVELLA Y A LOS SENORES GERENTES DE ISA DR JAVIER GUTIERREZ
PANVERTI e ICA Dr JUAN MANUEL RAMIREZ PEREZ, para que
RESPONDAN EL CUESTIONARIO DE LA PROPOSICION 091/93.

v PROPOSICIONES Y VARIOS.
Estd@ leido el orden del dia sefior Presidente

Presidente de la comisidn

A consideracidn el orden del dia, va a aprobarse queda aprobado?

Secretario de la Comisidn

Si lo aprueban sefior Presidente. (y continGa con el orden del dia

por solicitud del Presidente de la Comisidn.)

Continuacién del primer debate del proyecto de Ley #126/92-S. Se
encuentran presentes sefior presidente, los ponentes y el
ponente-coordinador, H.S. SALOMON NADER NADER.

Senador SALOMON NADER NADER

Sefior Presidente, de acuerdo a lo concretado en el dia de ayer a la
mesa de la Secretaria, llegaron el niimero de los articulos, gque
deben ser revisados y debatidos en forma individual, separada; y
me voy a permitir leerlos a ver si hay alguna adicidn; serian los
articulos 20. 30.70. 8o. 90. 1llo. 130. 1l50. 1l60. 1l70. 180. 190.
220. 230. 240. 250. 280. 30o0. 3lo. 330. 4lo. 470. 480. 5lo. 520.
540. 560. y 580.: esos son los articulo.

Senador JOSE NAME TERAN

Eso depronto queda en el vacio, si fila Comisidén acepta, la
respetuosa sugerencia que yo voy a hacer, porque me parece
inaudito, que un proyecto de tanta trascendencia, no sea presentado
con todas las de la ley. Mire seflor presidente, la norma
constitucional gue estamos dessarrollando, es la que crea el fondo
nacional de regalias; es la columna vertebral de esta ley, sin

embargo, yo no s& si por el desespero de los que redactaron esto;

de primero hacer la Comisidn Nacional de Regalias; nos mandaron en
el capitulo primero a una Comisidn Nacioanl de Regalias, que es
subsidiaria, que es parte del cuerpo importante del proyecto que es
el fondo nacional de regalias vy llegan a cosas como é&sta, de
mencionar en el articulo 20. a un fondo nacional de regalias, que
no estd creado todavia y que solo en el capitulo 20. es que nos lo
vienen a crear; hay tal incongruencia en eso, que daria pena que
alguien hiciera ver publicamente gque estamos aprobando un
proyecto de esa naturaleza; entonces mi sugerencia consiste en lo
siguiente: En que el capitulo 20., sea el capitulo primero; eso lo
digo con el &nimo de no entorpecer lo que el Senador NADER est&
proponiendo, pero que tiene su incidencia, porque cambiardn los
articulos al pasar al primer capitulo; ahora, si la Comisidn cree
que estd muy bien redactado el proyecto, tal y como estd& , no
tengan en cuenta lo que he dicho; pero si aceptan mi sugerencia,
que yo creo que es absolutamente valedera,entonces hay que
recomponer la numeracidn del articulado.

Senador SALOMON NADER

Yo realmente, no veo ninglin inconveniente en que eso se haga,
nosotros lo gque hicimos fu& seguir el capitulo como estaba
ordenado, segln el proyecto enviado por el Gobierno, pero yo no
tendria ningGn inconveniente en gue el capitulo 20. del proyecto,
pasara a ser integralmente capitulo primero Yy viceversa; por parte
mia no habria ningin problema, no s& si e aprte de los otros
ponentes habriq alguna objecidn.

Senador AMILKAR ACOSTA

Yo sobre ese particular, quiero expresar lo siguiente: Primero,
comparto plenamente la observacidn, que es atinente Y que hace el
H.S. y como bien lo ha dicho el H.S. NADER, nosotros quisimos
respetar el esquema propuesto por el ejecutivo; aprovecho de todas
maneras para dejar constancia de una preopcupacidn de indole legal,
que a lo largo de todo el proceso de discusidn de este proyecto, la’
he dejado y quiero, ahora que se va a tramitar ya la aprobacidn,
articulo por articulo; dejar esa expresa constancia y es de que yo
abrigo la duda juridica de la Constitucionalidad de creara la
Comisidén Nacional de regalias, en razdén de que la Constitucidn
faculta al Congreso de la Repfiblica para crear el Fondo Nacional de

Regalfias y reglamentarlo, pero en manera alguna, la Constitucidn

esta facultando al Congreso para crear un ente distinto al Fondo,

por eso yo propuse en su oportunidad, que en lugar de crear una
Comisidén Nacional de Regalias que administre el Fondo, se hablara
mas bien de una Junta Administradora de ese fondo:; sin embargo en
aras de darle viabilidad a la aprobacidn del Proyecto, yo no he
querido ser un obstdculo ni he querido convertir esto en una
cordillera de los andes, per si guiero dejar expresa constancia de
esa duda juridica que no me ha sido disipada a lo largo del proceso
de discusién de este proyecto; pero reitero, que estoy totalmente
de acuerdo en invertir el orden de que el capitulo II, pase a ser

el I y viceversa.

Senador SALOMON NADER NADER

Sefior Presidente, entonces guedaria asi: el articulo 8o. pasaria a
ser articulo lo.,el 9o. pasaria a ser 20., el 10o. passaria a ser
el 30., €l llo. pasaria a ser 4o., y el articulo 120., pasaria a
ser 50. El1 articulo lo. del proyecto, pasaria a ser 6o0. del
capitulo 20., el 2o0. serfa 70., el 3o0. seria 8o0., eldo. seria 9o.,
el 50. pasaria a ser el 10o., el 6o. seria el llo. y el articulo

70. pasaria a ser el l2o.

Senador EDUARDO CHAVEZ LOPEZ

Yo pienso, que para la cabal comprensidén de la ley, hace falta,
hacer algunas definiciones concretas sobre las cuales no podemos
poner de acuerdo facilmente; en el Proyecto no hay una definicidén
clara de lo que es Regalia, y en la ley en términos generales,
solamente hay una mencidn de caracter Generalb en el art 361 de la
Constitucidén Nacional y sobre dos aspectos claves a los que se
refiere el conjunto del Proyecto, que es la promocidn de la mineria
y la preservacidn del medio ambiente; es claro qgue vamos a tratar
en esta comsidn, el proyecto que crea el Ministerio del Medio
Ambiente, pero todavia no ha sido discutido ese tema especifico al
interior de la Comisidn y yo creo que es necesario, desde el punto
de vista procedimental, que trabajemos esas definiciones concretas
Yy Yo tengo unas propuestas especificas que usted hace a ese
planteamiento H.S. para que los discutamos previamente y por eso
creo que alteraria el orden de los articulos que usted estéd
planteando.

Senador JAIRO CALDERON, Presidente de la Comisidn

Yo pienso gue si hay una definicidn clara de lo que es la regalia,
el espiritu de la regalia, si estd en el Proyecto, lo gue puede
haber es otro tipo de interpretaciones en té&rminos de como se puede
interpretar de acuerdo a diferentes parametros y en el otro aspecto
importante, es que el objetivo de armonizar, este proyecto con la
creacién del Ministerio del Medio Ambiente, tambien se han dado
algunos avances en la discusidn del Proyecto del Medio Ambiente.,
ahora, estd claro que el Fondo tiene tres objetivos fundamentales;
medio ambiente, promocién de mineria y desarrollo de la
infraestructura, lo que pasa es que al ir discutiendo articulo por
articulo es cuando surgen algunas diferencias de criterio que me
parece que se pueden discutir en el momento oportuno y como
Co-Ponente yo estoy de acuerdo con la propuesta del Senador JOSE
NAME, en términos de cambio de capitulo , pero me parece gque

podriamos dar iniciacidn ya a la discusidén en si del articulado.

Senador SALOMON NADER NADER

Yo estoy de acuerdo en gque de pronto seria necesario revisar
algunas definiciones como ha dicho el Senador CHAVEZ, pero me

gustaria que el debate lo hiciéramos en al siguiente forma:

Primero, saber que articulos de los que hay en el proyecto, habria
que modificar (hay una serie de articulos sobre los que hay algunas
inquietudes) .

Segundo, nos quedarian unos articulos para aprobar en blogue.
Tercero, entrariamos a considerar los articulos nuevos del
proyecto, despues gque terminemos todo eso, volvemos a hacer la
numeracién de los articulos; es para efectos de poder adelantar
algo sobre la discusidn de este proyecto.

Los articulos nuevos -no los sustitutivos- los entrariamos a
definir ya en la tercera parte, para poderle dar un poco de orden

al proyecto.

Senador EDUARDO CAHVEZ

Lo que pasa es que estos articulos hacen definiciones generales,
creo que existe la comprensién tdcita de algunos crietrios y
algunos conceptos en la Comisidn, pero como estamos es disefiando
una ley, hay algunos té&rminos que se van atocar en el desarrollo

mismo del articulado, que necesariamente tendrian que ser definidos
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previamente; yo acepto que nos pongamos de acuerdo por lo menos en
los términos globales de los conceptos que vamos a manejar en el
desarrollo del debate y que despues le demos el orden que usted
considere conveniente como ponente; desde el punto de vista 18gico,
creo gue es necesario unas definiciones previas a la discusidn del
conjunto del articulado

Senador AMILKAR ACOSTA MEDINA.

Hay aspectos conceptuales, que muy seguraménte nos van a llevar a
una discusién mas profunda sobre algunos articulos en aprticular;
pero yo quiero advertir que la ponencia que estamos presentando se
fundamenta en unos conceptos que si nosotros nos propusieramos en
esta ley, reformularlos, implicaria recomponer totalmente 1la
legislacidn minera fundamentalmente; entonces nosotros estamos
partiendo de la acepcidn gque tiene el cddigo de Minas, gue es uan
contraprestacién econdmica y que el Cdédigo de Minas, claramente
establece el tipo de contraprestaciones econdmicas, que son
basicamente tres: establece las regalias, el impuesto y la

contribucidn.

Es mas, contractualmente, ya estan definidas como regalias, parte
de esas contraprestaciones econdmicas, entonces de la misma manera
que nosotros estamos utilizando esa acepcién, repito, no la estamos
replanteando conceptualmente, pero si es necesario, con el
desarrollo de la discusién de que de lugar a gque se haga una
precisidn conceptual, perfectamente se puede introducir como un
articulo nuevo; pero pienso qgue eso no interfiere para nada lo que
estd proponiendo el compafiero de ponencia, en el sentido de que
para darle mas f&cil trdmite, podemos acordar de gque los articulos
a discutir, son los que -como cada uno de nosotros hemos dicho-,
estamos interesados en que se discutan; sin perjuicio de que si se
quieren proponer articulos nuevos, se haga y aprobar hoy, aquellos
articulos que no nos merecen discusidén de acuerdo a lo que en la
sesidn pasada cada uno tuvo oportunidad de plantear, y todavia
estanmos en el momento de - yo acabo de proponer un articulo
adicional, el 61 que quiero quem tambien sea objeto de discusidn_,
una vez acordado eso, podamos discurrir la discusidn sobre el resto
del articulado, porque si no lo hacemos asi, no sacamos la ley.

Senador JAIRO CALDERON SOSA

a mi lo que me parece -interpretandolo a usted-, es que antes de
entrar a hablar de 1la constitucidén del fondo se defina
exactamente los té&rminos que ha mencionado el Senador AMILKAR
ACOSTA; como son los conceptos de Regalia, de Impuesto, de

Compensacidn y segundo, para qué estard orientado el fondo.

Senador EDUARDO CHAVEZ LOPEZ

Eso se trabaja en el desarrollo mismo de la ley, es mas, el
articulo 361, como usted lo sefialaba ahora, habla de orientacidn
especifica de algunos recursos, yo creo que si vamos a aceptar la
definicidén del C&digo de Minas, por lo menos en principio en la
discusidnj, a mi me gustaria de que nos pusieramos de acuerdo en
eso, la consideraramos o simplemente se pusiera sobre la mesa,
esa definicidn, de acuerdo a la propuesta que hace el Senador
AMILKAR ACOSTA, pero en relacidn con las otras dos: definiciones,
no se si exista alguna otra norma que defina especificamente que-
se entiende por promocidén de la mineria o en el momento en que
lleguemos a ese articulo, asi 1lo planteemos; dada -que la
promocidn de la mineria para muchos puede ser, abrir un hueco y
encontrar minerales y para otros en cambio, puede incorporar todo
el acerbo que tiene gque ver con investigacidn, promocidn,
mercadeo etc. No gquiero- por torpedear la discusidn, quiero que
sea &agil, tal y como la han concebido los ponentes, pero me
gustaria que ese aspecto fuera tenido en cuenta en el momento en
que se desarrolle la discusidn, como usted lo plantea.

Senador SALOMON NADER ANDER

Con mucho gusto Senador. Yo si quiero decirles lo siguiente, gque
cuando hablamos de promocién de la mineria, hacemos referencia
exactamente a lo establecido en el articulo 361 de 1la
Constitucidn Nacional; que dice que los recursos que van al Fondo
Nacional de Regalias, se destinardn exclusivamente para la
promocidn de la mineria. Yo entiendo, gque 'Promocidn', es eso que
usted dice; todo el acervo que se necesita para poder desarrollar
proyectos de mineria, que tienen que ser fomentados a través del

Fondo Nacional de Regalias, especialmente en lo que tiene que ver
con la pequefia y mediana mineria, por eso precisamente dentro de
nuestro.proyecto, cuando lleguemos a ese punto, encontrard que el
80% de los recursos destinados a la promocidn de la mineria, se
van a canalizar para el fomento de la pequefia y mediana mineria
de todos los recursos naturales, como el carbdn, el oro, el
petroleo inclusive; porque se ha establecido que todo aquello que
sea menos de 3 millones de toneladas, la consideramos pequefia y

mediana mineria.

Yo si creo que depronto es bueno, que cuando lleguemos a esos
articulos se haga una claridad respecto a lo que se entiende como
promocidén; no es solamente abrir un hueco. Promocionar es el
acervo total que se necesita para poder desarrollar esas
actividades y la tercera inquietud gue usted tenia, creo que la
definiciénd e regalias no solamente estd en el Codigo’de Minas
sino en la Constitucidn; la COnstitucidn es clara, la explotacidn
de un recurso natural no renovable, causard a favor del estado
una contraprestacién econdmica a titulo de regalia; de modo que
qué son las regalias?, Es la contraprestacién econdmica que se le
da al egtado por la explotacidén de un recurso natural no
renovable; pero si usted considera que es necesario ampliarla un
poco mds, con muchisimo gusto lo hacemos, dentro del desarrollo
del debate.

Lo otro, es el articulo que usted tenia, creo que eso deberia ser

mas bien para el Proyecto del Medio Ambiente.

Senador JAIRO CALDERON SOSA, presidente de la Comisidn

X e _un articulo en donde se va a definir cudl va a
ser el uso del fondo nacionai de regalias; tenemus que definirlo,
gue son tres elementos: Proyectos de medio ambiente, Proyectos de
promocidén de mineria y proyectos de infraestructura.

Otra cosa, hay hoy, unos invitados para un debate, vamos a dar 2
horas de trabajo sobre eol proyecto del fondo qacionala e
regalias y posteriormente me permito solicitarle a la Comisidn
que se desarrolle el debate, promovido por el H. S. RODRIGUEZ, en
relacidn a la citacidn del Ministro de minas y de Oktras

Senador SALOMON NADER NADER

El sefior Ministro de Obras, se excusd, mandd al Vice-Ministro por lo
que yo estoy interesado en que este proyecto, se debata lo mas
rdpido posible: entonces yo me permitiria sugerir, que mas bien nos
dieran tres horas, a las 2:30 p.m. empezamos con el debate del
sefior Ministro de Minas y el Vice-Ministro de Obras Pfiblicas,
porque va a ser muy corto el tiempo; teniendo en cuenta que
plenaria empieza a las 4:00p.m. tendriamos 1 hora 30 minutos, para

escuchar a los alcaldes.

Me wvoy a permitir solicitar algo Senador NAME, afin cuando
cambiamos los capitulos y sabemos que va a haber una nueva
enumeracién de los articulos, yo me permitiria solicitar que el
debate se hiciera como estan los articulos en este momento, despues

los reubicamos.

Senador JOSE NAME TERAN

Yo lo gue quiero advertirle a usted, a la Comisién y al Sefior
Presidente, es que este es un proyecto en donde hay grandes
intereses de toda indole, de caracter privado, de caracter politico
de caracter regional etc y tenemos ya preparados 10, 15 o 20
demandas, si a eso le agregamos errores innecesarios es peor, pero
yo no encuentro en la historia del Congreso, gque se discuta el
capitulo 2o0. primero; a menos gque haya un acuerdo sobre no
entendimiento de ciertos articulos; pero si no hay ese acuerdo, no
entiendo para que se tiene gue hacer eso, porqgue queda en el acta y
el acta es un instrumento plblico para que cualquiera use de el y

en un momento dado eso puede viciar de nulidad el proyecto.

Senador AMILKAR ACOSTA M.

En la Propuesta presentada por el Senador NADER, hay unos articulos
que han sido presentados, sobre los cuales los distintos miembros
de la Comisidn, han dicho que tienen sus observaciones para gque se
discutan articulo por articulo y los que se excluyen de esa
enumeracidn que los aprobemos en bloque, para iniciar la discusidn

articulo por articulo de los que ya se han mencionado




Pégina 4 Miércoles, 8 de mayo de 2024 GACETA DEL CONGRESO 542

Senador SALOMON NADER NADER

intervenir todas aquellas personas, todos aquellos senadores que

Vamos a hacer la votacidn, pasando el capitulo II a ser capitulo I estamos interesados, yo 1le propondria al sefior ponente, la

y viceversa; entonces, los articulos gue se votarian en bloque, se siguiente metodologfa: El capitulo II, va a ser el primero que

modificarian. vamos a discutir, nos vamos a concentrar primero en dcs capitulos
para efectos de orden en el capi‘tulo I y en el capitulo II:; como
Senador JOSE NAME hay articulos que no causan ninguna controversia, yo le propondria
al sefior Ponente gque nos dijera en estos dos capitulos gqué
Con uma sola advertencia, que si algfin miembro de la Comisidn, del

articulos no tienen ninguna controversia con respecto a los dos
Gobierno, o algfin ciudadano hace llegar una razonable observacidn primeros y los aprobamos en al primera etapa; posteriormente,
sobre un erticulo japrobade en: blogues lo reabrimes; y ne: puede haremos lo mismo para efectos de una metodologia mas clara y mucho
existir la norma del dogma, porque aqui nc se puede permitir mas wng seneiits, . .

eso; lo hacemos en funcidn de agilizar el proyecto, sin que eso

signifique que eso quedd de una manera tan definitiva ue no se §

9 q q a r g Despues hablaremos del 30, 40, y 50., por ahora concretemonos - si
uede abrir; (] uiero dejar una constancia orque uede G x 5 : :
P ¥ g J 1 BoEg P su sefioria lo permite- en al aprobacién o discusidén de 1los
resentarse eso. s P
3 capitulos I y II. Como usted bien sabe cuales articulos no causan

ninguna controversia, yo creo que esto, le daria mas orden al
Senador GABRIEL MUYUY JACANAMEJOY

debate y mas claridad.

Queria tambien sugerir la conveniencia de discutir por separado el
. i Senador SALOMON NADER
articulo 3o0., esto si afin no estd sugerido por otro H.S. de esta - -

Comisibn; especialmente el numeral 4 de este articulo 3o.. . . .
) . Seflor Presidente, yo no tendria ninguna objecidn en aceptar la
Igualmente decir gque estoy de acuerdo con al proposicidn del
H.S. AMILKAR ACOSTA, en relacidn de tratar por separado el Gltimo

articulo 6lo.

férmula del H.S. HUGO SERRANO, pero con la siguiente variante; para
poder darle aprobacién a todos aquellos articulos que no tienen
ningGn tipo de discusibén. Aprobemos los articulos que no tienen

discusidn en el capitulo I i1 luego aprobaremos los articulos
Senador JAIRO CALDERON eni i apLreulo Y y 9 P e

que no tienen discusidn en los capitulos III, IV v ' despues

t 1 itulo I 1 icul 1
Estd la propuesta del Senador JOSE NAME, de pasar el II a I y empezaremos ‘el debate con &l.capt eni.Ioe drtienlss quelios

viceversa, queda aprobada? que hay que debatir en forma separada.

Senador SALOMON NADER Lo gque vamos a someter a consideracidn y a aprobacidn ahora,

serian los articulos 30. 50. 60. 90. 10o. y llo. de losCapitulos:
Entonces los articulos que se van a votar en blogue de acuerdo a la T ¥ Ty jeptendiendose ‘que el capitule priéwsro carresponds @ lo
nueva numeracidn, serian: el 3o0.,50., 60., 90c. 1l0o. y 1llo.; de lo que aparece en el proyecto como capitulo segundo y viceversa.

otro se excluye el art 6lo. gque los Senadores ACOSTA y MUYUY

dijeron que se dejaran por fuera; el art 28 se va a discutir Entonces, solicito al seflor Presidente, que ponga en consideracién
separadamente los articulos 30. 50. 60. 90. 10o0. y llo.
Senador HUGO SERRANO GOMEZ Arranquemos con el Capitulo II en donde el articulo 8o., se

convierte en el lo. (El Capitulo I quedaria con 5 articulos y el

Sefior Presidente, para efectos de que haya mas orden Yy podamos

lo. 1
capitulo II con 7 articulos). Ahora empezamos con el articulo o nuevo, que corresponde a

articulo B8o. de el proyecto presentado. Me voy a permitir leerlo:
Los que no tenfan discusién, era el artficulo lo. del capitulo CONSTITUCION DEL FONDO NACIONAL DE REGALIAS:Cré@ase el fondo nacional de regalias

z % : con los ingresos provenientes de las regalias no asignadas a las regiones
anterior, que ahora es el 6o0. el articulo 4o. de la numeracidn g 2 =g 4 =4

s < administrativas y de planificacién o las regiones como entidad territorial, a
anterior, gque ahora pasa a ser articulo 9o. el art 50. que ahora

icipi los municipios portuarios
pasa a ser 10o. el 6o0. que pasa a ser llo., el articulo 10o. de la lost Bepartanentos ¥ ‘o los! municiplos) productores; y a P po

o . s - de conformidad con lo establecido en esta ley. El fondo serd un sistema de
vieja numeracidn que pasa a ser art 3o0. y el art 1l2o. de la vieja

. - " % manejo separado de cuentas, sin personeria Jjuridica, sus recursos seran
numeracidn pasa a ser art 5o0. sefior presidente, sirvase poner a

3 g destinados de conformidad con el articulo 361 de la Constitucidn Nacional, a la
consideracidn esos articulos.

promocidn de la mineria, la preservacitn del medio ambiente y la financiacidnm

Senador HUGO SERRANO GOMEZ de proyectos regionales de inversidn, definidos como prioritarios en los planes

de desarrollo de las respectivas entidades territoriales

Solicito gue cuando ponga a consideracidn los articulos, diga, 3o.

i i PARAGRAFO 1- Durante los diez afios siguientes a la promulgacién de la presente
correspondiente a la ponencia presentada por el Senador SALOMON

. ley, el fondo asignard el 30% de sus recaudos anuales, a la financiacién de
NADER, que es el 10o. , -o algo parecido-.

proyectos prioritarios de inversion regional de expansion eléctrica, en

eracidl nsmisid 1 ifi ién rural; contemplados en los planes de
Senador JAIRO CALDERON SOSA, presidente de la Comisién generacion, transmision y electrificacién rura Eenp 3

expansidn, generacifn y transmisién aprobados por el CONPES y en los planes de

n i electrificacidon rural, aprobados por las respectivas entidades elé&ctricas
A consideracidn los articulos 30. 50. 60. 90. 10o. y llo. de la

e — a Badsd regionales en la siguiente proporcién como minimo, 40% para generacifn, 15% para
’ arse, queda aprobado? * . X
transmision y 30% para electrificacidén rural; dichos recursos, tendrdn el

caracter de no reembolsables.
Senador SALOMON NADER

e =

Senador EDUARDO CHAVEZ

Muy bien, entonces ahora entramos con los capitulos III, IV y V; en
estos capitulos estan 1los siguientes articulos, que no tienen
discusidn y son: 20o0. 2lo. 26o0. 270. 320. 340. 350. 360. 380. 390.
400. 420. 430. 450. 460. 490. 500. 530. 550. 570. 59%0. y 60o.

Sefior Presidente, yo pienso que en este paradgrafo, nosotros estamos
practicamente empezando a drenar el Fondo Nacional de Regalias, yo
creo que de una u otra manera, se le estd asignando al Fondo
Nacional de Regalias (con todo respeto senador nader) funciones que
Senador JAIRO CALDERON .

- le corresponden al estado, a nivel central; yo creo que los planes

. L | de electrificacidén son practicamente responsabilidad del estado a
A consideracidn, los articulos 20o. 2lo.260. 270. 320. 340. 360.

380. 390. 40o0. 420. 430. 450. 460. 490. 500. 530. 550. 570. 59%0. y
600. van a aprobarse, guedan aprobados?

nivel central y gque no podemos restringirle el acceso a las

regiones, a las entidades territoriales, a esos recursos.

o p Otra cosa es que las misma regiones, en el marco de sus planes de
Secretario de al comisidn . .
desarrollo a nivel regional, tal y como lo establece el articulo

. 361 de la Constitucidn Nacional; inviertan en. planes de
Si lo aprueban sefior Presidente. . o s Ny

electrificacidn especifica o recursos del fondo de regalias que les
corresponde, los destine a hacer sociedades de caracter local o
regional en materia de electrificacidn, la preocupacidn que yo

Senador SALOMON NADER N .
R NADER tengo, es que dentro del esquema general que han planteado 108
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ponentes, practicamente estamos destinando de manera especifica,
casi que el 55% del Fondo Nacional de Regalias; sumando el 0.5% del
funcionamiento, el 7% que le corresponderian, segfin la propuesta, a
los Municipios del Rio Grande de 1la Magdalena, el 30% a
electricidad y un 7% creo, para los municipios portuarios, otro
porcentaje para los municipios cementeros etc, o sea practicamente
el fondo Nacional de Regalias va a decidir no sobre los recursos
que le entrarian a la nacidn, sino sobre el 45% de esos recursos,
tengo esa preocuapcidn y pienso que debemos mantener el espiritu
que plantea el articulo 361 de la Constitucidn Nacional, sabiendo
de todos modos, lo qgue plantean los ponentes en su documento, que
lo que se pretende, es estimular el desarrollo, pero yo crec que el
desarrollo de una u otra manera, debe estar ligado tambien a la
planeacidén que hagan las diferentes regiones sobre el mismo; por
eso sefior presidente, yo propongo que este paradgrafo sea eliminado
del articulo I, segin la nueva numeracidn.

Senador SALOMON NADER NADER

Sefior Presidente, a mi me da mucha pena estar en total desacuerdo
con el Senador CHAVEZ, nosotros acabamos de pasar un grave problema
de racionamiento elé&ctrico en el pais que representd una pérdida
que sobrepasa; yo creo que si se suman todas las pérdidas del
sector eléctrico, del sector industrial y del sector comercial,
estd sobrepasando los 500, 600 o 700 millones de délares para el
pais; como segunda medida, el sector energé&tico gue es el gran
aportante , especialmente al fondo nacional de regalias y si
nosotros temporalmente, por diez afios le asignamos unos recursos
para proyectos de insercidn regional en generacidn, transmisidn y
electrificacidn rural, estamos haciendole un gran servicio a las
regiones y a la nacidn y a nosotros mismos a los colombianos todos
porque lo que no podemos nosotros desconocer, es que este ha sido
el mayor problema a que nos hemos visto abocados durante los
Gltimos catorce o quince meses y que la nacidn necesita arbitrar
todo tipo de recurso que pueda para poder superar esta crisis; yo
quiero decir algo aqui al H.S. CHAVEZ, yo sé& por ejemplo que su
departamento no tiene problemas en electrificacidn rural, pero en
el mio, si hay problemas en la electrificacidn rural'y en Arauca,
en Santander etc en todos esos lugares hay problemas de
electrificacidn rural; mientras ustedes tienen el 70 o el 80% de
cobertura y mientras en Antioquia tienen el 87% en Cundinamarca un
poco mas del 90% de cobertura, en algunas regiones como la

Orinoquia, estan escasamente en el 10 o el 12% de cobertura.

Como en la Costa Atlantica estamos en el 17% de ccbertura y no es
justo que mientras los recursos de la nacidn, en su totalidad se
destinaron en el pasado para hacer esas obras de electrificacidn
rural, que hoy tiene el Valle, Antioguia y Cundinamarca, ahora se
las niegan a las regiones del resto del pais, diciendoles, esas
obras de electrificacién rural deben provenir de sus propios
recursos; ahora entendemos qgue no es la nacidn la que va a hacer la
electrificacidén rural, son los municipios , son los departamentos,
son recursos que tienen que salir de los propios municipios vy
departamentos.

Senador JOSE NAME TERAN

No es justo que los departamentos privilegiados que ya tienen muy
poco que hacer sobre eso, piensen que la solucidn de ellos esta
dada y que el pais tiene que seguir en la situacidn en que estd, en
las otras regiones del pais; pero hay una pequefia observacidn, que
me parece interesante, la crisis energética del pais dentro de un
tiempo, no va a ser tanto de generacidén, si se cumple todo el
recorrido que el seflor Ministro ha disefiado, como va a ser el
problema de transmisidn, Usted sabe qgue en nuestros departamentos
el problema de transmisidén es tan grave que en cualguier momento
nos quedamos sin fuido eléctrico debido a la falta de transmisidn,
yo prefiero, que en - vez: de - hablar de expansidn eléctrica y
generacidn; se dedicara a la transmisidn y electrificacidn rural;
sabemos los gque pasa en Sucre, Cdrdoba , Magdalena etc, con el
problema de la transmisidn; porque ademds los recursos no serian lo
suficientemente importantes para hablar de generacidn elé&ctrica;
sabemos que solamente hay dos entidades especializadas en generar
energia; que son el Ministerio de Minas y la Corporacién del Rio
Magdalena, que por Constitucidn, estd autorizada para generar,
entonces concordamos con usted totalmente en lo medular, me parece
que podriamos quitar lo de expansién eléctrica y genracidn vy
preocuparnos mucho mas por la transmisidén y la electrificacidn

rural.

Sefior Ministro de Minas vy Energia Dr GUIDO NULE AMIN.

Quiero hacer una observacidén a lo qgue acaba de decir el H.S. JOSE

NAME; hemos diseflado todo el programa de generacidn en el pais, yo
creo que definitivamente vamos a tener una gran capacidad de
generacidn hacia el futuro, pero recordemos que hay muchas areas en
el pais, hay &reas alejadas, que no estan interconectadas en las
cuales se requiere adelantar una serie de proyectos pequefios;
Micro-Centrales, como se llaman en algunos sitios, en las zonas mas
alejadas que si requieren esa participacidén de generacién y con
esto se podria hacer una gran labor en ese campo; ahora bien,
cuando se estd repartiendo esto de esa manera, se le estd dando una
gran importancia a la transmisién y a laelectrificacién rural, en
términos generales, lo que se sucede es gque por cada peso que se
invierte en electrificacidn en general, el 80% es generacién y el
20% resto; aqui estamos poniendo 40% generacidn y 60% el resto, por
lo cual, teniendo en cuenta esas dos observaciones, yo considero,
-si me lo permiten considerarlo- que ese es un reparto bastante
razonable.

Senador HUGO SERRANO GOMEZ

Sefior ponente, seflor Presidente, Honorables Senadores: El pais
acaba de salir de una de las crisis mas graves que ha tenido en la
historia colombiana, cerca de 1 Billdn y medio de pesos perdid la
economia en el apagdn de catorce mesese que sufrid el pais, hedmos
podido observar -aquellos que hemos estudiado los problemas del
sector elé&ctrico-, que muchos de esos problemas se van a resolver
con el aporte del sector privado, y 1ldgico con el aporte del
Gobierno, hay un sector desprotegido en el pais, que es el sector
rural, hacia adonde no va a ir el sector privado del pais, porque
simplemente la transmisidn y la distribucién, no son rentables; lo
que es rentable en algunos casos o en muchos casos, es la

generacidn eléctrica.

En las grandes ciudades o en las ciudades intermedias, existen o
van a existir unas eléctrificadoras sélidas que le van a permitir
al usuario de acuerdo con el contenido y el sentido de la ley
eléctrica su abastecimiento mas o menos normal; pero sin duda
alguna, si no hacemos algo por el campesino colombiano, por las

zonas desprotegidas, habrd muna mayor desigualdad en todos los

colombianos; yo he dicho y he repetido en muchos foros que en
Colombia desde el punto de vista  elé&ctrico, existen tres regiones;
las regiones como bogotd, medellin y cali y algunos departamentos
tienen un abastecimiento aceptable y yo diria que bueno, regiones
como el valle, tal vez santander, boyacd, quindio etc tienen un
abastecimiento un poco abajo de lo normal, y regiones como cdrdoba,
sucre, atlantico, los 1llanos orientales, boyaca, no tienen un
abastecimiento adecuado, por lo tanto el sentido del articulo y del
paragrafo yo lo comparto totalmente porque le permite al fondo
irrigar esos dineros hacia las zonas marginadas del apis, el dia
que el campo , el dia que las zonas marginadas tengan
electrificacién rural, tengan acueducto, tengan vivienda, tengan
todos esos factores gue le permitan al colombiano vivir
decentemente, sin duda alguna habr& una verdadera revolucidn en el
pais, por lo tanto yo considero que debemos aprobar este paragrafo

tal como lo tiene enunciado el sefior Ponente.

Senador EDUARDO CHAVEZ

Yo quiero que se me entienda la posicidn, en ninglin momento, ni
estoy defendiendo al valle del cauca, -entre otras cossa senador
Nader, usted sabe y sobre todo los senadores ligados al llano-,del
imenso esfuerzo que hemos hecho a lo largo del Gltimo afio para
defender una reivindicacidn de caracter regional, en la =zona
petrolera de la orinoquia; entonces no estamos defendiendo al valle
del cauca, lo que estamos tratando, es de mantener la esencia del
fondo nacional de regalias que se crea mediante esta ley, tampoco

estamos en contra de la electrificacidn rural.

Yo creo que en algunas 4&areas, fundamentales del pais, la
electrificacidén rural tiene que ser uno de los ejes fundamentales
de los planes de desarrollo municipales y regionales y los planes
de desarrollo se van a financiar entre otras cosas con el fondo

nacional de regalias.

La preocupacién central mia, es drenaje del fondo nacional de

regalias: esa es mi preocupacidn central, porque el Fondo
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Nacional de Regalias administraria algo asi como 73.373 millones
de pesos; el 30% equivale mas o menos a 22.000 millones de pesos:
unos recursos con una destinacidn especifica, electrificacidn
rural como lo sefialan los ponentes.

Pero despues vienen los otros rubros, los gastos de
funcionamiento, que nadie los discute, el 7% para la Corporacidn
del Rio de la Magadalena gque no lo discute nadie, porque entre
otras cosas es mandato constitucional, pero viene tambien el 3%
para los municipios cementeros y el 10% para las entidades que
promuevan la mineria y la preservacidn del medio ambiente y la
NADER,

50.5% de los recursos del fondo nacional de regalias, o sea, en

inversidén a los planes eléctricos; todo eso suma H.S.
Gltimas, la Comisidn Nacional de regalias y el Fondo Nacional de
Regalias, va a dirigir y a orientar los recursos del 49.5% de lo
que le ordena la Constitucidn Nacional, y eso me parece a mi que
es improcedente; entre otras cossa, estd por fuera del mandato
constitucional, eso lo tendrad que definir en cualquier momento, la
Corte Constitucional pero mi preocupacidn central es esa.
Entonces que no se entienda mal; ni he hablado en ningfin momento
del valle del cauca, entre otras cosas porgue hay dificultades
tambien de electrificacidn en el valle del cauca, ni tampoco estoy
atacando regiones que tienen dificultades de desarrollo como la

regidén que usted representa H.S.

Senador SALOMON NADER NADER

En ninglin momento se viola lo que establece la Constitucidn; la
Constitucidn lo que estd diciendo claramente, es que los recursos
qgue van al fondo deben destinarse para la ejecucidén de proyectos
de inversidn prioritaria en las distintas regiones para el

fomento de la mineria y para la preservacidn del medio ambiente.

Estos son rpoyectos de desarrollo de interés regional; lo que
estamos diciendole al fondo nacional de regalias por diez afios,
vamos a tratar de darle solucidn a un gravisimo problema que tiene
la nacidén y que pudiera ser mucho mayor en el afio 95 o 96 cuando

en ves de tener un deficit por generacidn, podamos tener un

deficit por transmisidn; yo quiero decirles lo siguiente, en la
Costa Atldntica dentro de muy poco tiempo, en dos afios, tenemos
un deficit por transmisidn; porque nuestras lineas de transmisidn
no han sido mantenidas y eso no solo pasa en la costa atlantica
sino en todo el pais, de modo que lo que estamos haciendo, es
previendo para el futuro no tengamos nosotros un problema, como el
que ya tuvimos en el pasado e inclusive mas grave. Ahora bien,
quiero tambien hacer claridad sobre lo que decia el sefior
Ministro, el 80% de los recursos que se invierten en el sector
eléctrico, van a generacidn; aqui estamos disminuyendo eso, al
40%. Hice una pregunta sobre transmisién, se la hice al Gerente
de ISA; Cudnto hay en lineas de transmisidn, lineas primarias de
transmisidén en el pais/ y me dijo en alguna oportunidad, creo gque
habrad 1.000Kmt aproximadamente; cudnto vale la ejefcucidn de 1 Kmt

de linea primaria y me dijo que mas o menos 80 millones de pesos.

Agqui con ese 15% que estamos poniendo, que no son _Honorable
senador CHAVEZ_ 70 y mas millones, sinoc un poco mas 100.000
millones. de pesos lo que va a manejar el fondo; con ese 15%
150.000
millones durante los diez afios para las lineas de transmisidn; de

estarimos hablando de 15.000 millones anuales o sea
modo que estamos resolviendo el problema de 1las 1lineas de
transmisidén y con este 15% es suficiente, estamos dandole 300.000
millones de pesos a electrificacidn rural, con eso es suficiente y
estamos ayudando al estado a poder hacer la generacidn en aquellos
lugares donde no hay interconexidn, de modo gue yo creo que el
proyecto en si es bueno, tal como estd, de todas maneras dejamos
un 15% suelto para que fuera la Comisidn Nacional de Regalia quien
decidiera en el futuro, hacia donde va ese 15%; si lo necesitan
para generacidn, para electrificacidn rural o oara transmisidn;
pdrque lo que copa estas tres partidas es el 85%, nos que un 15%0%
que pueden jugar con &l para utilizarlo en agquel sector en donde
se pueda necesitar en un momento dado; De modo que a mi me parece
que aqui no estamos poniendole conejo al Fondo Nacional de
regalias; estamso diciendole al fondo, ustedes tienen que invertir
unos reccursos en la ejecucidn de obras gque consideren
prioritarias en los planes de inversidn de las respectivas
entidades territoriales, esos recursos se van a destinar dentro de
los proximos diez afios, a electrificacidn rural, a transmisién y a
generacidn de energia.

Senador GUSTAVO RODRIGUEZ_VARGAS

2208808 e R ARLES

Yo coincido en lo expresado agui por el senador SERRANO y por
usted, en lo que tiene que ver con el sector el&ctrico, pero tengo
una ligera discrepancia y es el de los porcentajes; es que de
acuerdo con la ley eléctrica, el sector privado va a poder invertir
en generacidn; pero en electrificacidén rural no invierte nadie,
ese va a ser el camello del sector eléctrico y es el fnico
instrumento que tienen los municipios para ellos mismos, como

propieatrios de las regalias, promover su desarrollo,.

Yo me atreveria a sugerirle al Senador, que se modificara el
porcentaje de generacidn al 30% y el de electrificacidn rural se
pasara al 40%.

Senadora MARIA IZQUIERDO

Yo coincido totaalmente con el buen espiritu que ustedes han
tenido para hacer esta serie de catalogacidén de los porcentajes,
pero como las cosas ante el pais, deben ser claras le voy a
solicitar al seflor ponente nos dé& una cuantificacidn proyectada
sobre el informe que pasd el Ministerio, con las posibilidades
que tendria el fondo, numericamente hablando. Asi le podemos decir
al pais y en la plenaria gque le corresponde a su sefioria; esto
quedd para mineria, esto para el sector elé&ctrico; pero estamos
ante estamos ante el proyecto macro mas importante del presente
siglo, y tenemos que ser practicos sefior presidente, y claramente
aplicandole a las cifras que did el Ministerio de Minas, en la
presentacidén de proyecto, que se nos diga bien sea por el sefior
Ministro o por el seflor ponente, la cuantificacidn de cada uno de
estos porcentajes; porque es muy grave legislar a ciegas, por eso
con perddn del sefior ponente -hice gue me adoptara esta Comisidn-,
porque para mi, es el proyecto mas importante de la preente
legislatura,_ estamos ante el desarrollo de un mandato
constitucional que urge cuantificarlo, tenemos que hacer un gran
cuadro que diga, tanto, pasa directamente a los municipios vy
departamentos, y de lo que

queda de eso., tanto son 1los

porcentajes: de la siguiente forma.

De la misma manera seflor presidente, sefior ponente, yo le pregunté

anoche si habian conformado -alguna comisidn para empezar a

arreglar los problemas que se tenian sobre un memorando que pasé
ayer acd , me manifestaron que se habia hecho una comisidn, pero
desafortunadamente no se logrd reunir en el dia de hoy,
precisamente en este articulo 8o. tenemos ya una propuesta sobre
el mismo, por tanto yo le urgirfa al sefior ponente con la venia de
mi presidente, gque nos diga cuando se reuniria la sub-comisidn,
para gue no tenga uno gque estar interviniendo por que ese no es mi
deseo de estar acd, sino de puntualizar, presentar alternativas
importantes y ayudar a mi departamento de casanare, al Departament
de Boyacd sin quitarle al uno ni al otro, pero clarificando, yo
le pediria a usted la sub-comisidn para el problema de varias
empresas industriales vy comerciales del estado que fueron
despojadas como el caso del IFI, o MINERALCO, y la sub-comisidn
para el problema de Casanare, porque agui vamos a llegar sin
formulas todavia y a mi me aterra esa situacidn; entonces sefior
ponente con todo respeto le pediria que nos hiciera conocer a la
comisidn, la primera pregunta de la cuantificacién en cifras
aproximadas., yo no estoy pidiendo cifras exactas sino
aproximaciones con base en el informe del Ministerio de Minas y
Energia, que nos diga como quedaria y al segunda situacién, que
nos plantee el sefior ponente, cudndo podemos tener con su sefioria,
una reunidén para gque se logre unos acuerdos y evitar que este
proyecto se demore o de golpe, lleguemos a acaloramientos que no

hay necesidad.

Senador SALOMON NADER NADER

=eiagor o8 e e

Sefiora Senadora, gquiero decirle gque nosotros hemos estado
debatiendo este proyecto durante siete meses, desgraciadamente
usted no ha tenido tiempo de venir a debatirlo; se ha hecho una
revisién Honorable Senadora, con el Ministerio de Minas, la Gltima
reunidn que hicimos, estuvimos haciendo una revisidén sobre lo que
representan las regalias para el afio de 1.993 y para el afio de
1.994; no podriamos proyectar hacia mas alla, porque como usted
comprenderd, eso depende del volfimen de mineral gque estemos
nosotros explotando. En esa revisidn que se hizo, nos daba unas
regalias aproximada de 300.000 millones de pesos, em términos
generales

millones de aproximadamente 200.000

De esos 300.000 pesos,
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millones de pesos van a las entidades regionales, departamentos
municipios y 100.000 millones de pesos, van al fondo nacional de
regalias; esa no es una cifra exacta, es una cifra mas © menos
cierta; eso en cuanto a lo primero. En cuanto a lo segundo,
precisamente estamos aqui para debatir todos aquellos articulos en
donde haya alglin tipoc de problema; yo me reuno con cualquier
persona que quiera reunirse, dentro de la discusidn que se estd
haciendo en este debate y creo gue los demds miembros ponentes de
este proyecto, tampoco tendrian ningdn problema; lo que no me
parece conveniente . ahora, es gue nos pongamos a formar
subcomisiones, porque eso nos dilata el proyecto, sencillamente
hay unos articulos especificos en el proyecto, gque tienen problema
y vamos a tratar de buscarle soluciones; o las conseguimos aqui
dentro de la comisidn, o las conseguimos por fuera dentro de un
didlogo o reunidn que podamos tener pero lo que no gqueremos
nosotros, es que este proyecto se dilate, porque se hunde y al
hundirse el proyecto, yo no voy a correr el riesgo, de que 200.000
millones de pesos que vana las regiones, sencillamente se pierdan
y digan, fué por irresponsabilidad de la Comisién Quinta que no le
did la prelacidn correspondiente, que tenia el proyecto de ley
sobre regalias.

Entonces, yo si le voy a solicitar a la honorable senadora, que
aquellos articulos sobre los cuales tiene inquietud y si no se
pueden definir en comisidn, sencillamente los definimos por fuera
Yy si no se 1llega a ningGn acuerdo, se votan las distintas
propuestas y despues habrd oportunidad de votarlo nuevamente en la
plenaria del senado, si es que aqui no se puede llegar a un
acuerdo sobre esos articulos que puedan ser sometidos a discusidn,
en esta comisién.

Senador ALVARO ARAUJO NORIEGA
Alo mio es muy breve, y se refiere a una observacidn de sintaxis,
para que el proyecto guede correctamente redactado; cuando
dice: Créase el fondo nacional de regalias, con los ingresos
provenientes de las regalias no asignadas a las regiones
administrativas y de planificacién " o las regiones como entidad
territorial"; "acerca de esto que aparece entre comillas, yo pienso
que debe decir: "o la regidn como entidad territorial® & "o las
regiones como entidades

discordancia gramatical alli,

territoriales", porgue veo una

que creo oportuno corregir.

Senador GABRIEL MUYUY JACANAMEJOY

Yo quiero expresar mi acuerdo, con el pardgrafo en discusidn,
creo que es necesario establecer unos recursos claros para gque las
regiones como la amazonia colombiana, putumayo, guainia, vaupes
etc, tengan oportunidad de mejorar sus condiciones de desarrollo;
simplemente me queda una gran duda y seria para precisar mejor,
porque lo que en la prictica ocurre y ha cocurrido a través de la
historia, es que siempre las regiones marginadas, que es la mayor
parte de colombia, -lo que es la orinoguia y la amazonia-, aungue
hay recursos, no reciben los beneficios y normalmente los
departamentos que ya conocemos son los que se llevan los recursos;
los otros sectores no pueden obtener los recursos, asi haya un
porcentaje significativo. Mi inquietud y mi solicitud serian de
cdémo precisar, para que realmente las regiones marginadas -incluso
la costa atlantica- gue he tenido la oportunidad de estar ali en
muchas ocasiones y uno ve que necesitan recursos para que de una

amnera justa y equilibrada lleguen los recursos.

Me aprece bien que pase el 40% a la electrificacidén rural, pero
como precisar para que haya una distribucidén eguitativa. En el
mismo pardgrafo, en los palnes de electrificacidn rural dice
"aprobados por las respectivas entidades eléctricas, regional"; Yo
soy una de las personas gue Ccreo que es necesario en colombia,
fortalecer las entidades territoriales, con cualquier recurso, yo
he venido escuchando con mucha atencidn, las criticas al
centralismo y a buena hora se viene a implementar en el pais la
descentralizacidn. yo soy de la idea que los muniocipios deben
ser fortalecidos desde cualquier distancia, con recursos y ademas
la constitucidn garantiza los municipios como entidad fundamental;
yo diria, que se le agregara aqui: entidades elé&ctricas regionales
y/o las entidades territoriales, para que haya una intervencidn.

Senador JORGE EDUARDO GECHEM TURBAY

Mi intervencidn es orientada en ese mismo propdsito, todos
compartimos la idea de apoyar la generacidn, la transmisidn, la

expnasidn eléctrica y sobre todo apoyar los planes de

electrificacidn rural en todo el pais, acd se ha colocado muy bien
los planes aprobados por el CONPES para estos programas de
transmisidn y en los planes de

expansidn, generacidn N4

electrificacidén rural, apoyados por las respectivas entidades

eléctricas regionales; depronto la inquietud, es puntualizar un

poco, gque pasa con la otra media colombia?, la gque no esta
interconectada. Valga la inquietud en el sentido de que tambien se
precisara de que recursos destinados a la expansidn, transmisidn,
generacidén de energia, ademds de electrificacidn rural, tambien
llegard@n a las zonas no interconectadas: en este momento acaba de
pasar a los organismos de coordinar la accidn en las zonas no
interconectadas. En este momento acaba de pasar una
reestructuracidén del Gobierno Nacional, en el sentido de que se
circunscribié por ejemplo las funciones de un instituto a nivel
nacional para que dedicara su accidén a través de las zonas no
interconectadas; yo creo que esa zonas reclaman dolientes a nivel
nacional, en este momento, tenemos entidades territoriales como el
putumayo que nii siquiera tiene una electrificadora, obviamente a
nivel nacional la entidad encargada de coordinar las aciones en las
zonas no interconectadas, pues tambien tendriamos que viabilizarle
dentro del propésito aqui concebido en esta ponencia, de que a esa
media colombia, tambien gquede con posibilidades de adelantar esos
programas que ademds son urgentimos. Yo solicitaria comedidamente
Dr SALOMON NADER, en el sentido de que en la redaccidn de este
pardgrafo, tomara en asi como estd el de las entidades eléctricas
regionales, que tambien se tomara en cuenta los organismos

encargados de la electrificacidn en las zonas no interconectadas.
Senador JOSE NAME TERAN

No podria captarse toda la preocupacidn agui, que es sana, buena,
porque tienen razdn los representantes de los sectores marginadops
del pais; podria Dr NADER, decirse lo siguiente, ya al final
cuando se habla de "aprobado por el CONPES y en los planos de
electrificacidén rural, aprobado por las respectivas entidades

eléctricas regionales;" agregar: dandole un tratamiento

preferencial a los nuevos departamentos; alli estan los

departamentos marginados.
Senador SALOMON NADER

Lo gque pasa es una cosa Senador que la diferencia entre la
electrificacién rural de los nuevos departamentos y a‘lgunos viejos
departamentos es muy poca; a mi me gustaria mas la fdérmual
propuesta por el H. S. GECHEN, inclusive en este sentido: 40% o lo
que sea para entidades eléctricas regionales y/o territoriales;

entonces en lo que es aprobado por el CONPES, sea, tambien o por

las entidades territoriales que tengan esa funcidn.

Senador HUGO SERRANO GOMEZ

Yo quiero aclararle a la Honorable Senadora MARIA IZQUIERDO, que
este tema ha sido muy debatido y ha tenido la consideracidn de la
Comisidén Quinta del Senado; de acuerdo con los cédlculos, que acaba
de decir el H.S. SALOMON NADER;, el fondo va a

aproximadamente 120.000 millones de pesos, de los cuales el 30%,

recibir

serian 36.000 millones; de acuerdo con el enunciado del proyecto,
para generacidn iria 14.400 millones, para transmisién 5.400.
millones y para electrificacidén rural 10.800 millones y quedarian
5.000 millones para distribuirlo de acuerdo con el criterio dela
junta directiva del fondo.

Como con 10.800 millones, no e va a hacer mayor cosa porque el apis
tiene algo asi, como 1 millén de campesinos sin electrificar, y se
necesitarfa 1 billdén de pesos, simplemente nos tomaria mas de 500
afios para electrificar la zona rural, yo recojiendo al tesis de
todos aquellos que han intervenido, le propongo a la comisidén 1lo
siguiente: en primer lugar, que cambiemos los porcentajes; que sea,
30% paar generacidn, 15% para transmisidn v 45% para
electrificacidén rural y dejemos el 10% para que la comisién lo
asigne de acuerdo a las necesidades del fondo; la segunda propuesta
-recogiendo las tesis de los senadores GECHEN Y MUYUY en relacidn
con los territorios nacionales- si le asignamos esos dineros a los
territorios, yo me temo que esos entes territoriales no tengan en
algunos casos, la infraestructura para acometer las obras, lo
fvemos todos los dias; no estoy hablandod e arauca, no estoy
hablando de casanare, estoy hablando de ciertas regiones en donde
el gobierno les envia los dineros y esos dineros simplemente duran
4 o 5 afios. Inclusive en santander que es una zona mas © menos
desarrollada, muchas veces los dineros que envia el Gobierno,
duermen el suefio de 1los muertos, por lo tanto yo propongo
que: cambiemos los porcentajes: 30% para generacidn, 15% para
transmisidn y 45% para electrificacién rural; y en lo que respecta
al articulado (lee el articulo) "Durante los 10 afios siguientes a
la promulgacidn de la ley, el fondo asignarad el 30% de sus recaudos
anuales , a la financiacidn de proyectos prioritarios de inversidn
regional de expansidén eléctrica, en generacidn, transmisién vy
electrificacién rural, contemplados en los planes de expansidn,
generacidn y transmisidn aprobados por el CONPES Y EN LOS PLANES DR
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electrificacidn rural, aprobados por las respectivas entidades
eléctricas regionales o entidades encargadas de la electrificacidn
rural en zonas no interconectadas; yo cre gque eso reune en pocas
palabras el sentido de los sefiores senadores y representantes que

han intervenido.

Senador GABRIEL MUYUY J.

Con la venia del presidente, yo tengo 12 siguiente=z propuesta;
considero que entre mas se aumente el procenataje para el sector
rural, es nmas importante, porgque es lo que necesitamos para

equilibrar el desarrollo del pais, yo tendria 1la siguiente
propuesta: 45% para electrificacidén rural; con la siguiente

anotacidn, especialmente en las =zonas de baja densidad de co-
bertura y no interconectadas.

Senador SALOMON NADER NADER

Lo que pasa es uge hay unas zonas con unas coberturas muy amplias
86% 90% de cobertura en electrificacién rural y hay unas zonas como
Boyacd, como la Costa, comc los territorios nacionales gue tienen

una cobertura muy baja.

Senador AMILKAR ACOSTA MEDINA

Yo estoy totalmente de acuerdo con la propuesta gue acaba de
plantear el H.S. HUGO SERRANO, porque creo que recoge 1los
planteamientos que se ha® hecho por los distintos senadores que han
intervenido. Quiero enfatizar sobre dos puntos solamente; primero,
ya se ha hablado de las cifras, que ciertamente los porcentajes gque
se han propuesto en la ponencia, no son n@Gmeros gque los hemso
escogido cabalisticamente; sino que ha obedecido a un estudio
riguroso que ha tenido como soporte la informacidn b&sica que nos
ha suministrado el Ministerio la Comisidén Nacional de Energias
etc, esto ha pasado por muchos cedazos, de manera que se puede
estar tranquilos, no estamos en esto, sacando cifras como de un
cubilete magico; es ma§, yo pienso que va a haber un factor que va
a disparar sensiblemente el fondo nacionald e regalias, gque todos

los sabemos, que es CUSIANA ‘entonces sobre lo que pudiera haber

elucubraciones y se pudiera hasta fantasear, es con los recursos
futuros que va a recibir el fondo; pero debemos descontar de esos
recursos, practicamente 3 0 4 afios de los que se estan proponiendo
agui como norma transitoria; porgue no se estd diciendo, que por
siempre, se va a destinar ese porcentaje para ese fin, sino que se
estd@ estableciendo protempore. Demanera que tenemos gque descontar
esos afios que durante esos afios no se van a recibir esos recursos
muy importante que seguramente los vamos a recibir de 1.995 en
adelante.

De otro lado, no podemos pecar de reglamentarismo en al ley, en el
sentido de ponernos a hilar muy delgado y sefialar hasta aspectos de
densidad, como lo gue se mencionaba, respetando mucho el criterio y
entiendo y comparto su inquietud, de que las soluciones obedezcan y
respondan a unos criterios de priorizacidén, en eso estamos
totalmente de acuerdo, gque los recursos se deben enderezar
fundamentalmente vy prioritariamente hacia aquellas =zonas mas
vulnerables, hacia aquellas zonas -digamos- con una mas baja
cobertura; pero yo creo gue no es esa ley la que debe decicir ese
criterio, porque estamos ignorando que estamos tramitando tambien
la ley eléctrica y en la ley eléctrica si gue es cierto gque esto
debe quedar claramente estipulado -y en esto interpreto al senador
GUSTAVO RODRIGUEZ y a nuestro buen coordinador el Dr HUGO SERRANO-
que .como gente de provincia al fin porque (aunque nuestro Senador
GUSTAVO RODRIGUEZ aparenta ser bogotano tambien es un hombre de
provincia) nadie mas interesado, que nosotros, para gue se tenga en
cuenta esta apreciacidn y tengan la plena y absoluta seguridad de
que la ley eléctrica va a responder a esa necesidad que hay en el
pais.

Senador JAIRO CALDERON SOSA

Yo quisiera respaldar integramente la ponencia de la observacidn
del Dr HUGO SERRANO; en la ley eléctrica, hemos venido estudiando
la situacidn de las zonas pobres del pais en donde serd muy dificil
hacer electrificacidn rural porque realmente no son rentables,
entonces, tendrd que haber subsidios del presupuesto nacional y de
algunas rentas comb esta. Yo pienso que esto se ha estudiado
muchisimo y la verdad es gque comparto las modificaciones de tasa

que ha hecho el Senador HUGO SERRANO Yy me parece gque es

fundamental para que realmente haya una posibilidad de

electrificacién rural porque no existe; yo simplemente modificaria

en el sentido de gue ese 10% libre, quede para los nuevos

departamentos especificamente; entonces seria, 30% de generacidn,

15% de transmisidn, 45% de electrificacién ruralY dejar a esos

nuevos departamentos el 10%.

Senador GUSTAVO RODRIGUEZ V.

Perddneme sefior presidente, pero habria nuevos departamentos con
plata y nuevos departamentos sin plata; es muy diferente la
situacidén de Vichada, Guainia o Vaupes, respecto a Casanare por
ejemplo; es decir, yo no haria esa discriminacidn a no ser que se

dijera: no productores o no beneficiarios de regalias.

Senador HUGO SERRANO G.

hay un fendmeno que se puede presentar y por eso yo quiero que sea
flexible, voy a poner un ejemplo: una sub-estacidn, es Transmisidn
o es distribucidén?. Si amarramos tanto la ley, es posible que no
salga una ley buena para los territorios nacionales; yo me
eprmitiria solicitarle a ustedes, que dejaramos ese 10% que podria

ser para transmisidn, distribucidn, interconexidn etc.

Senador SALOMON NADER NADER

El paragrafo quedaria asi: Durante los 10 afios siguientes a la
promulgacidén de la presente ley, el fondo asignarda el 30% de
subrogados anuales a la financiacidn de proyectos prioritarios de
inversidn regional de expansidn eléctrica en generacidn,
transmisidén y electrificacidn rural contemplados en los planes de
expansidn generacidn y transmisidn aprobados por el CONPES vy en los
planes de elctrificacidn rural aprobados por las respectivas
entidades eléctricas regionales y/o territoriales en la siguiente
proporcidn como minimo, 30% para generacidn, 15% para transmisidn y
45% para electrificacién rural. Perddn, repito porque cambid y
dice: ...generacidn y transmisidn aprobados por el CONPES y en los
planes de elctrificacidén rural aprobados por las respectivas
entidades eléctricas regionales o entidades encargadas de la
electrificacidn rural en zonas no interconectadas, en la siguiente
proporcidn como minimo, 30% para generacidn, 15% para transmisidn

y 45% para electrificacidn rural y 10% de libre disponibilidad;

dichos recursos tendrd@n el caracter de no reembolsables.

Senador JAIRO CALDERON, presidente de la Comisidn

A consideracidn el articulo lo. en sus dos primeros parafos, con la
modificacidn hecha por el H.S. ALVARO ARAUJO, va a aprobarse, gqueda
aprobado?.-Si se aprueba.

Senador EDUARDO CHAVEZ LOPEZ

Reconociendo la buena intencidn de los senadores que han planteado
una modificacidén a este paragrafo, en los té&rminos de garantizar
una electrificacién rural; yo quiero dejar constancia de mi voto
negativo, basicamente atendiendo a que no comparto la idea de que
los recursos del fondo nacional de regalias se mermen en planes
especificos, parte de los que ya seflala la constitucidén nacional en
el art 361 y en el art que crea la Corporacidn Autdnoma del Rio
Grande de la Magdalena.

Senadora MARIA IZQUIERDO

Yo tengo un pardgrafo nuevo gque tiene que ver con el 35% para la
preservacidn del medio ambiente, habl& con la doctora CLAUDIA, ME
apoyd y hablé con todos los senadores para solicitarles tal como
lo ordena el regalento gue se haga; ustedes me diradn si ahi mismo
en el pardgrafo segundo, o lo hacemos como pardgrafo nuevo, dice
asi: del 30% para la preservacidn del medio ambiente, se destinard
un 5% del mismo para el salvamento de recursos hidricos gque sean
fuente de abastecimiento en los acueductos municipales; caso
concreto, las grandes cidnagas se estan acabando, el lago de tota
se estd acabando, se estan acabando todas las cuencas hidricas
grandes del pais y hay un informe de Alemania sobre las situacidn
en Colombia, fuera de que somos el pais mas violento, nos colocan
como el pais que ha devastado totalmente sus cuencas hidricas de
las que se surten .en este momento los acueductos municipales:
entonces 1le pediria el favor sefior Presidente, gue usted me
aconsejara y el seflor ponente, si &ste lo dejamos como pardgrafo

nuevo, o de una vez lo colocariamos.

Senador SALOMON NADER NADER
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Yo le sugeriria a la H.Senadora, que esperemos hasta el paragrafo
quinto que dice: No menos del 15% de los recursos destinados a la
preservacidén = del medio ambiente, deben canalizarse hacia 1la
financiaci6n del saneamiento ambiental: y el desarrollo sustentable
de tierras en los resguardos indigenas ubicadas en zonas de especial
significacidn ambiental y no menos del 5% deben destinarse a eso.
Permitanme aclarar el paragrafo; el par&grafo quinto hace referencia
a lo que se destina para el medio ambiente, es decir estamos
hablando de los recursos destinados al medio ambiente:; no menos del
15% se aplicard a esto y no menos del 5% a esto otro.

Senador EDUARDO CHAVEZ

para comprensidn, a qué se deben esos porcentajes, cudles son las
consideraciones bdsicas,de manera sintéticaz.

Senador SALOMON NADER NADER

Se tuvieron en cuenta las siguientes consideraciones: los costos que
tienen que hacerse, -lo que usted decia- la cosa integral para el
fomento de la mineria; hay unos recursos que para el fomento de la
minerfa, estd entregando CARBOCOL; hoy en dia ellos estan haciendo
el fomento para la pequefia y mediana mineria; esos recursos son un
poco menos de lo gue representa el 20%, entonces eso es un poco mas
de lo que estarfia destinando CARBOCOL para el fomento de la pequefia
y mediana mineria. Esa fu& una apreciacidn que se hizo, a efectos de

no disminuir esas partidas.

En cuanto al 30% para la preservacién del medio ambiente, nosotros
consideramos que para eso debia ser la tercera parte que es la
distribucidn total en los tres campos que establece la Constitucidn
» que son: Preservacidn del medio ambiente, peguefila y mediana
minerfa y construccién de obras regionales, que son las que mas
inversidén van a necesitar; dejamos el 15% tambien suelto, aqui
puede ver gue la suma de las tres partidas, te da el 85%, o un
poquito mas, dejamos el 15% tambien suelto, para que la Comisidn en
su sabidurfa y de acuerdo a las necesidades gue se presenten en un
periodo especifico, puedan ampliar el fomento de la mineria al 35% o
ampliar la preservacién del medio ambiente al 45% o ampliar la
construccidn de obras regionales al 50%.

Hay wuna inquietud del H.S. CHAVEZ, como no hemos discutido el,
articulo 7o0. ni hemos discutido al articulo 4o. ni el 320, &l dice
que depronto esos articulos pueden recibir algGn tipo de
modificacidn; y propone gque aprobemos esos articulos para poder
aprobar el paragrafo segundo, el cual quedaria asi: E1 total. de
los recursos del fondo nacional de regalias, una vez descontadas
las asignaciones contempladas en el articulo 7o0. numeral B8o.; art
lo. paragrafo lo. art 4o. pardgrafo lo. y 20. y art 320. de la
presente ley, se destinar@n a la promocidén de la mineria la presete
vacidn del medio ambiente y lo demd@s sigue como estd aqui, sefior pre-

sidente.

Senador JOSE NAME TERAN

Una pregunta para la Senadora CLAUDIA BLUM, usted tiene la
ponencia redactada del medio ambiente; hay absoluta armonia entre
esto que estamos aprobando y lo que ustedes tienen en la
ponencia?, porque seria interesante saber si de pronto en una
misma comisidén se estdn aprobando normas en caminos cruzados.
Quisiera preguntarle, estos fondos van a ir al Ministerio del

Medio Ambiente?

Senadora CLAUDIA BLUM DE B.

Yo creo que con el Dr SORZANO y el Dr SALOMON NADER, ya se
discutid eso, cuando el estaba trabajando en su ponencia, pero hay
no sé& si absoluta, -porque no puedo habalr por el Senador
SORZANO-, pero si discutimos esto cuando estabamos preparando el

pliego de modificaciones de nuestro proyecto.

Senador SALOMON NADER NADER

Senador JOSE NAME y Senadora CLAUDIA, lo que la constitucidn ha

establecido, es que los recursos que van alm fondo, se deben
destinar para la ejecucidn de tres cosas; la preservacidén del
medio ambiente, la construccién de obras prioritarias y el fomento
de la mineria; aqui le hemos destinado la tercera parte de esos
recursos, pero como dejamos un 15% suelto, entonces le dejamos un
pofquito menos, a efectos de que ese 15% pudiera ir, inclusive mas

alld de la tercera parte.

Senador JAIRO 'CALDERON SOSA

Yo quiero aclarar varios aspectos, primero, que el Ministerio del
Medio Ambiente no es sujeto a regalias; entonces eso va para los
entes territoriales, lo que si puede el fondo, estard en cabeza
del Ministro de Minas, es contratar proyectos a través de

entidades que esten en el Ministerio del medio ambiente.

Senador GABRIEL MUYUY JACANAMEJOY

Me parece muy importante la inquietud que acaba de anotar el
Senador JOSE NAME TERAN, yo como co-ponente del proyecto del
ministerio del medio ambiente, diria que este pardgrafo en ese
punto preciso de recursos para el ministerio, gquedara un poco
pendiente porque si bien es cierto que no puede ir directamente
para el ministerio; hay que buscar una £férmula a que haya

recursos.

Senador EDUARDO CHAVEZ LOPEZ

Yo creo que el senador NAME tiene razdn, por eso, -ya hablamos con
el coordinador ponente- que habramos en un momento de la
discusidn, un capitulo de definiciones y en las definiciones
podemos incorporar elementos que ya han trabajado nuestros
compafieros de comisién en la ponencia del ministerio del medio
ambiente en lo que se refiere a ese tema especifico; yo estoy de
acuerdo con el senador NAME, en el sentido de que este proyecto,
de una u otra manera, tiene que coincidir con los propdsitos que
sefiala eol proyecto de declaracidén del ministerio del meedio
ambiente y eso lo logramos en la definicidén. Qué se entiende en
esta ley como preservacidn del medio ambiente y otro aspecto
importante que es el que tiene que ver con la promocidén de la
mineria, pero en el momento en .que lleguemos a esa discusidn,

hagamos unas propuestas concretas

Senador JAIRO CALDERON, presidente de la Comisidn

A consideracidn el par&grafo con las aclaraciones y las reservas
que se han presentado. (gqueda aprobado)

Senador SALOMON NADER NADER

Pardgrafo tercero: Los recursos destinados a la financiacidn del
proyectos regionales de inversidén, deben ser distribuidos en forma
igualitaria entre las regiones integradas por los CORPES
regionales, teniendo en cuenta los proyectos presentados por cada
uno de ellos".

Agqui lo gque se estad buscando con esto para conocimiento de la
comisidn, es que las cinco regiones en que estd dividido hoy el
pais, om sea los cinco CORPES; esas regiones puedan progresar
uniformemente, que no haya la distribucidén de unos recursos mas
hacia una regidn, que hacia otra; por eso hemos puesto, para
distribuir en proyectos presentados por esos CORPES, pero que la
distribucidén sea mas o menos en forma igualitaria, que son 30.000
millones de pesos a distribuir, entre los 5 CORPES
Ese es el sentido de este paragrafo, que ademds fué solicitado por

un gran nfimero de parlamentarios.

Senador JAIRO CALDERON SOSA

A consideracidn el paragrafo tercero. (queda aprobado).

Senador GABRIEL MUYUY

Tengo un paragrafo nuevo, como ayer lo comenté, lo he entregado a
la Secretaria:; fué consultado debida y oportunamente con los H.
S. SALOMON NADER y AMILKAR ACOSTA, en el proceso de la discusidn de
este proyecto; seguidamente por indicaciones del 'Senador NADER,
tambien fué& consultado al H.S. ELIAS MATUS, como tambien a los H.
R. que tienen gue ver con este pardgrafo, que fundamentalmente se
refiere a la amazonia al igual gue a unas regiones de la orinoquia
colombiana. Tambien, consultado con los colegas de esta comisidn,

apoyan este pardgrafo que podria ubicarse enseguida del tercero.

Paradgrafo cuarto:Cuando el Fondo Nacional de Regalias reciba
recursdos de regalias originadas en explotaciones, en territorios
que no pertenecen a ningGn municipior ge separara de las sumas

recibidas, la parte que hubiere correspondido al municipio, de
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Yo creo que esto no modifica la solicitud del H.S. MUYUY, porque

haber existido é&ste; y se destinara a financiar proyectos de aqui dice: "Cuando el fondo nacional de regalias, reciba recursos
promocidn de la mineria, proteccidén del ambiente o proyectos por regalias originadas en explotaciones en territorios que no
regionales definidos como prioritarios en los planes de desarrollo pertenecen a ningun municipio...". En el momento que el
del respectivo departamento o territorio indigena y gue beneficien territorio pase a pertenecer a un municipio, no existira esto; en
directamente a las comunidades que habitan el corregimiento el caso de que no esten en ningfin municipio, se aplica el
departamental, inspeccidén departamental o el territorio indigena pardgrafo que ellos estan solicitando

donde se adelanta la explotacidn gque origind la regalia. Yo no entiendo esto realmente. -y asi se lo dije al senador

Yo quiero explicar la realidad de é&ste pardgrafo nuevo: Ocurre que MUYUY: porque nunca he podido pensar que un territorio no

-y casi seria curioso e incomprensible-, para la gente que no pertenezca a un municipio, no pertenezca a un corregimiento, pero

conocen muchas partes del pais, en este caso la amazonia. En los el ma :dics Que son unas: situaciones especidles ique: hay alla.
departamentos de la amazonia colombiana, existe la figura de los

corresgimientos y las inspecciones de policia departamental vy
Senador JAIRO CALDERON SOSA

tenemos problemas serios en cuanto a captar recursos, porque los

municipios dicen, nosotros no tenemos nada que ver con estos

habitantes, con esa poblacién y los departamentos a veces dicen La verdad es que para nosotros, es extrafio que un territorio no

tambien, que a ellos no les compete. pertenezca a un municipio o a algfin corregimiento y &ste a su vez

a un municipio.

Como hay esa situacidn, creemos que en esta ley se puede

especificar, incluyendo este pardgrafo; repito esto ocurre Senador GABRIEL MUYUY JACANAMEJOY

concretamente en los departamentos de la amazonia y la orinogquia

colombiana y para constancia hemos consultado a parlamentarios de Yo quiero dar ejemplos concretos: En el Vaupés, se explota en la
esas regiones que conocen mas de cerca, naturalmente yo he tenido regidn de Taraira, el Oro; eso no pertenece al municipio de Mitd,
la oportunidad de recorrer y dialogar con la gente que habita esa que es el dnico municipio del departamento, es un corregimiento
poblacidn, que en su mayoria, son poblaciones indigenas. departamental; hablemos de Miriti en el amazonas, alld incluso

hay problemas de soberania, eso no pertenece al municipio de
Respetuosamente le solicito al H.S. NADER, a los ponentes y a Leticia.

todos los colegas, que se incluya este pardgrafo como numeral
cuarto. Yo creo, gque la via es, -como estd explicando el Dr NADER- en el
momento que se reglamente o que aparezca la ley orgénica de

H. R. ADALBERTO JAIMES ordenamiento territorial, muchas cosas pueden modificarse aca.

Yo considero que los corregimientos departamentales en al ley de Por ejemplo, yo dirfa, en la Nueva Constitucidn, en el articulo

ordenamiento territorial, van a desaparecer, entonces se van a 286, dice gque son ‘entidades territoriales, departamento,

acomodar dentro de la figura del departamento o de la provincia o municipios distritos y entidades territoriales indigenas; ahi va

como estaba acomodandose en esa parte; es algo que no lo conozco a cambiar totalmente la situacidén, por ahora, como estamos

muy bien, pero sé& que estd dentro de eso; serfia muy bueno, en la hablando de esta ley, presento esta iniciativa gque creo que es de

comisién primera ir a revisar esto para dejarlo y posteriormente justicia.
dar una opinidn de lo gue estd pensando las comisiones primeras,

acerca del ordenamiento territorial. Senador EDUARDO CHAVEZ LOPEZ

A mi me parece gue cometimos un error de redaccidn; en relacidn ca

ese paragrafo, es lo siguiente, y es que regiones, se entiende

desde el punto de vista constitucional y hay una definicién o el territorio indigena en donde se adelanta la explotacidn que

especifica de lo que es regidn y yo creo que estd mal empleado en origing la regalia.

ese paragrafo, yo me propongo y consult& ya con el ponente, que

en el tercer rengldén de ese pardgrafo tercero, no hablemos de Senador JOSE NAME TERAN
regiones integradas a los territorios sino de territorios Quiero hacer una observacidn, a raiz de la sugerencia del senador
distribuidos en forma igualitaria entre las entidades MUYUY; yo creo que eso debe ser un inciso del pardgrafo tercero y
territoriales en que se conforman los CORPES regionales, teniendo no un pardgrafo distinto, para que haya un cuerpo armdnico en lo
en cuenta los proyectos presentados por ellos. que se refiere a eso.
Senador JAIRO CALDERON SOSA Senador |SALOMON NADER
a consideracidn, la reapertura del debate sobre el paragrafo ox i z

Es correcto, que quede entonces como inciso del paragrafo
tercero. (Queda aprobado).

tercero.

SENADOR SALOMON NADER NADER

Senador JAIRO CALDERON S.

Se propone lo siguiente, que el pardgrafo rece asi: Los recursos
. . . . A consideracidn el inciso del pardgrafo tercero, relacionado con
destinados a la financiacién de proyectos regionales de . S
3 3 . . ) las explotaciones donde no hay municipio.. (Queda aprobado:).
inversidn, deben ser distribuidos en forma igualitaria, entre las

entidades territoriales integradas por los CORPES regionales,
Senador SALOMON NADER NADER

teniendo en cuenta los proyectos presentados por cada uno de

ellos.
Pardgrafo cuarto: No menos del 80% de los .recursos destinados al

fomento de la mineria, deben aplicarse a la ejecucidn de los
Senador JAIRO CALDERON, presidente de la comisidn ! ° ’

proyectos de promocidn de la pequefia y mediana mineria

. L _ debidamente aprobados y canalizados a través de las entidades
A consideracidn, el pardgrafo tercero como a quedado. (Queda . foscr ; H
bado) nacionales a las cuales la ley y el Ministerio de Minas y
aprobado
2 Energia, les asigna dicha competencia; de ellcs, no menos del 10%

para los proyectos de fomentos de la pequefla y mediana mineria de
SEnador SALOMON NADER NADER

los metales preciosos y de las esmeraldas y no menos del 60% para

los proyectos de fomento de la pequefila y mediana mineria del
Ahora vamos al pardgrafo del Senador MUYUY, me voy a permitir

n.
leerlo, quedaria asi: Cuando el fondo ancional de regalias, earbe
reciba recursos por regalias, originadas en explotaciones; en Senador EDUARDO CHAVEZ LOPEZ
territorios que no pertenezcan a ningfin municipio, se separara de
la suma recibida, 1la parte gque hubiere correspondido al Hice unas consultas en ingeominas, en relacidn con esa definicidn
municipio, de haber existido este y se destinard a financiar especifica de lo que significa,'pequefia y mediana mineria' y se
proyectos de promocidn de la mineria, proteccidén del ambiente o me ha dicho gue esa escala de pequefila y mediana mineria, es un
.proyectos regionales definidos como prioritarios en los planes de poco arbitraria; que no se puede hablar de pequefia y mediana
desarrollo de los respectivos departamentos y territorios minerfia, sino mas bien que la mineria se maneja como una empresa
indigenas que beneficien directamente a las comunidades, que global y esa es grande o pequefia, de acuerdo al tamafio de la

habitan el corregimiento departamental, inspeccidn departamental
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operacidn, sino por sus activos, su capital invertido y sus
utilidades; entonces, yo creo que deberiamos de modificar el
paragrafo en mencidn, atendiendo al tipo de direccidn que le
vamos a dar a esos recursos, yo propongo el siguiente pardgrafo
H.S. NADER: Dar un porcentaje a la investigacidn minera, a favor
de Ingeominas y Mineralco, de la siguiente manera: Paragrafo
Cuarto: No menos del 70% de los recursos destinados al fomento de
la mineria, deben aplicarse al ordenamiento de las pequefias o-
peraciones mineras, para convertirlas en empresas mineras rentables
de ellos, el 5% debe ser transferido a Mineralco y el 5% a
Ingeominas, para fortalecer la exploracidn y desarrollo de la
investigacidén en mineria y transformacidn de minerales. Teniendo
en cuenta, gue estos dos institutos son practicamente los que
tienen a cargo esa responsabilidad a nivel estatal.

Seflor Ministro de MInas y Energia, Dr GUIDO NULE AMIN

Una pequefia observacidn, al rededor de ese paragrafo;yo creo, que
lo de pequefla y mediana mineria, afin cuando si realmente puede
tener un poco de arbitrariedad, pero eso es legal, en el cddigo
de Minas, se establecen las caracteristicas y las definiciones,
en el articulo 15; de manera que eso no tiene ningfin problema.

Senador AMILKAR ACOSTA

Yo guiero destacar que a esto se le dé un giro; a este articulo,
que es bueno como antecedente, que ustedes sepan el por qué de la
redaccidén; porque inicialmente se habia previsto, asignarle
recursos concretamente a ECOCARBON, que es la entidad de acuerdo
a la ley, es la competente y tiene las funciones de promover y
fomentar la pequefia y mediana mineria, pero vimos de que la
Constitucidén misma, es clara en el sentido de que no son objetos
de regalias, sino las entidades territoriales; entonces, se le
did el giro en el sentido de que estos recursos se asignan para
la financiacién de los proyectos debidamente aprobados por la
entidad que tiene esa competencia, es decir, en el caso de
ECOCARBON, los proyectos que aprueben son los que seran objeto de
la financiacidén con recursosd que le asignard el fondo, para esa
finalidad.

El otro criterio importante a que se refiere el H.S. CHAVEZ,

tiene que ver con el criterio, de pequefia y mediana mineria, pero
es que en otro articulo de esta misma ponencia, se esta
redefiniendo para efectos de la aplicacidn de esta ley, el
concepto; como usted bien lo dijo es arbitrario si se quiere,
porque conforme una ley puede estipular qué es pequefia y mediana
mineria, hasta 2 millones de toneladas, que era lo que estaba
establecido en el nuevo c&digo de Minas; aqui estamos
redefiniendo pequefia y mediana mineria, la estamos llevando hasta
3 millones de toneladas. Ahora, qué connotacidn tiene? En el caso
de la pequefla y mediana mineria, las regalias que se generen por
la explotacidn de ese recurso, no van al fondo nacional de
regalias, sino que revierten en su totalidad a las regiones donde
se estd@ dando la explotacidn, esto va a ser de un impacto social
muy importante para las regiones en donde se desarrolla la
pequefia y mediana mineria gque es la mayor parte del pais; de
manera, gue por eso veo consistente la propuesta que ha sido
presentada por el Ponente Coordinador, en el sentido de que se le
estd asegurando unos recursos; afinque comparto con usted la
preocupacidén de que Mineralco, tenga unos recursos propios, que
le permitan ejercer las funciones para las cuales fué creada y
por eso estamos diciendo "no menos de ese porcentaje", lo que
quiere decir, que de ahi en adelante se le puede asignar
cualquier otra cantidad y por su parte si no asignamos unos
recursos, para que ECOCARBON cumpla su objeto social, entonces
ECOCARBON, estaria naciendo muerto; haciendo al salvedad, de que
tengo muy serias reservas, es mas, no comparto el criterio
arbitrario que tuvo el Gobierno, para hacer la divisién de
CARBOCOL con ECOCARBON; ese no es el debate del momento, ya habta
su momento, porque realmente fué& una decisidn desafortunada gque
se tomd en su momento, concretamente por el Ministerio de

Hacienda; sin consultarle siquiera a CARBOCOL su criterio.

De lo que se trata ahora, es de salvar la existencia de
ECOCARBON, y <creo que con este pardgarfo, tal como estd
estipulado, se le garantizan unos recursos importantes como se le
garantizan tambien a Mineralco, que son las dos entidades
gruesas, llamadas a ejercer la labor de fomento y promocidn, tal
y como lo prevee la misma Constitucidn en su articulo 361.

Senador JAIRO CALDERON SOSA
Yo creo que la propuesta del H.S. EDUARDO CHAVEZ, no es viable.
Por qué&?, porgue ni MINERALCO, ni ECOCARBON, ni CARBOCOL, ni el

IFI, son sujetos de regalias, entonces el gran problema que se
presenta acd, es que estas entidades que venian funcionando con
regalias del carbdn, del oro, de las esmeraldas, hoy no van a ser
sujetas de recibir esas regalias; lo Gnico que se puede hacer, es
estudiar, dentro de esas compensaciones, el financiamiento de
estas entidades porgue lo del fondo nacional de regalias, es

unicamente para departamentos, para municipios y regiones.

Senador GUSTAVO RODRIGUEZ V.

En la segunda parte del pardgrafo dice: de ello no menos del 10%,
para los proyectos de fomento de la pequefla y mediana mineria,
los metales preciosos y de las esmeraldas, y no menos del 60%
para los proyectos de fomento de la pequefia y mediana mineria
del carbdn; a mi me parece que el problema de las esmeraldas y de
los metales preciosos, no estd en el fomento de los proyectos.
estd en el estudio y exploracidn que hay gue hacer para descubrir
en donde estdn las esmeraldas y donde estan los metales
preciosos; me atreveria a sugerirle sefior ponente, de que se
agregara: "para estudios explotacidn y fomento,". Es que el pais
no va a avanzar si seguimos explotando las esmeraldas que
descubrieron los indios, ninglin Gobierno le gasta cinco centavos
a estudiar ddénde quedan esmeraldas, o dénde queda el Oro;
entonces se requiere un dinero gue se pueda dedicar a estudiar y
explorar, en doénde hay mas esmeraldas, en donde hay mas oro?,
distinto al que tenian los indios y por el cual vinieron los
espafioles; aqui estamos en lo mismo, fomentando la explotacidn de
proyectos gque ya son conocidos; entonces le sugeriria al sefior
ponente, que se le agregara; 'el estudio, exploracidn y fomento

de proyectos'.

Senadpr SALOMON NADER NADER

H.S. estoy de acuerdo con usted porgue la Constitucidén en el

articulo 361, cuando habla de proyectos, se refiere
exclusivamente a la financiacidén de proyectos regionales de
inversidn; en lo demas dice: El Fondo Nacional de Regalfas, cuyos
recursos se destinaran a las entidades territoriales en los
términos....estos fondos se aplicardn a 1la promocidén de la
minerfa, a la preservacidén del ambiente ( .la -=promocidn es,
estudio, exploracidn y proyecto:; eso es claro, de modo que .las

tres cosas se pueden aplicar en lo que tiene que ver, con la

promocidn de la mineria y con la preservacidn del medio ambiente;
no asi en lo que tiene gue ver con la ejecucidn de pfoyectos,
porque aqui se establece claramente gque los recursos destinados
'para proyectos, tiene que ser exclusivamente para ejecucién. De
modo - gue yo “no tendria ninglGn inconveniente en adicionar, no
solamente abajo sino arriba; no menos del 80% de los recursos
destinados al fomento de 1la mineria, deben aplicarse a los
estudios, exploracidén y ejecucidn de los proyectos de la pequefia y
mediana mineria debidamente aprobados.....de ello, no menos del
20% para los estudios, exploracidn y ejecucidén de proyectos de
fomento de la pequefia y mediana mineria de los metaales preciosos
y de las esmeraldas y no menos del 60% para los estudios
exploracidn y ejecucién de los proyectos de fomento de la pequefia

y mediana mineria del carbdn.

Senador JAIRO CALDERON SOSA, Presidente de la Comisidn

A consideracidn el paragrafo con las modificaciones presentadas.
(queda aprobado).

Senador SALOMON NADER NADER

Paragrafo Quinto, yo creo que agui entra la adicidn presentada por
la H.S. MARIA IZQUIERDO; quedaria asi; voy a proponer el paragrafo
quinto, ya con la adicién: "No menos del 15% de los recursos
destinados a la preservacién del medio ambiente deben canalizarse
hacia la financiacidn del saneamiento ambiental y el desarrollo
sustentable de tierras de los resguardos indigenas ubicadas en
zonas de especial significacidn ambiental, y no menos del 5% deben
destinarse al salvamento de recursos hidricos que sean fuente de
abastecimiento de acueductos municipales.

Senador AMILKAR ACOSTA MEEDINA

Con su venia, yo propondria un giro en la redaccidn; en el sentido

de que se establezca mas exactamente, se destinen a la

recuperacidn, preservacidn y mantenimiento de las cuencas




Péagina 12 Miércoles, 8 de mayo de 2024 GACETA DEL CONGRESO 542

hidrogr&ficas de que se sirven los acueductos.

Cartagena, los intereses de Paz -del Rio, de Sogamoso etc y por lo
Senadora MARIA IZQUIERDO

tanto es fundamental que el seflor Ministro de Hacienda, esté aca

Con 1 nia del i P i 1 i N i
a venia del sefior Presidente y del sefior ponente, es que como para discutir con &1, el artfculo 4o. del proyecto..

dijo que se cuantificaba ese pequefiisimo porcentaje, entonces van
a dar 1.500 millones de pesos: entonces yo le pediria, el

porcentaje como lo creamos muy bajito, porque esto para darles una Senador JAIRO CALDERON SOSA.

idea; el estudio del lago de Tota vale 1.000 millones de pesos y
A consideracidn el paragrafo Quinto, (Queda Aprobado).

no hay quien lo haga en el pais, ni hay un peso para salvar el
agua de tota, como no hay un peso para salvar las cié&nagas, como

no hay un peso para lograr el aumento de los caudales de las Senador SALOMON NADER NADER

cuencas que ya en este momento surten los acueductos; el problema

nuestro es de lo existente; por eso es la preocupacidn, me parece Seflor Presidente, solicito que se ratifique la aprobacién total
muy bajo el porcentaje y tendria gque aumentarse al 10%, porque del articulo lo. con todos sus pardgrafos.

estamos manejando una cifra muy pequefia

Senador JATRQ CALDERON

Senador JAIRO CALDERON A consideracidn el articulo lo. con todos sus paragrafos. (queda
aprobado)

A mi me parece que debe ser el 10%; es que no son sino 1.700

millones de pesos para todos los problemas de las cuencas hidricas Senador SALOMON ANDER

y de las fuentes del acueducto.

Ahora vamos al articulo 2o0. sefior presidente, me voy a permitir

Senador AMILKAR ACOSTA leerlo: OPERACIONES AUTORIZADAS:La Comisidén con los recursos del
Fondo Nacional de regalias mediante asignaciones reembolsables o
Yo coincido en que se suba al 10%, pero insisto en mi redaccidn, no, cofinanciard los proyectos elegibles que le sean presentados
en el sentido de que se destinen a la recuperacidn, preservacidn, por las entidades territoriales, cuando las asignaciones deban
porque ese t&rmino de salvamento, desde el punto de vista té&cnico, ser reembolsadas, las correspondientes operaciones crediticias se
se van a encontrar con la dificultad de que si se trata de ejecutaran mediante el otorgamiento de lineas de crédito a
recuperar o preservar o de mantener la cuenca hidrografica que es entidades financieras de redescuento.
de lo que se trata, se van a tener limitaciones para poder asignar Pardgrafo:Las entidades Territoriales beneficiarias de
los recursos; entonces esos tres t&rminos, abarca todo ello. asignaciones provenientes del Fondo podrdn generar los recursos de
Quedarfa: que se destine a la recuperacidn, conservacidn y contrapartidas con rentas propias o mediante la obtencidn de
de las cuencas hidrograficas que surtan los acueductos municipales préstamos bajo las reglas ordinarias que regulan su

endeudamiento; cuando sean entidades regionales con recursos

Senador HUGO SERRANO GOMEZ naturales en explotacidn, y comparticipacifén en mas del 5% anual

en los ingresos propios del Fondo, el aporte puede ser garantizado

Seflor Presidente, como mafiana vamos a discutir el articulo cuarto : s 5 & A f o
con pignoracidn parcial de regalias futuras. Con la modificacidn

del proyecto vamos a hablar de una compensacidén para Paz del X i : 5
a1 proye ¥ P! B ...cuando sean entidades territoriales; en vez de entidades

Rio ara las cementeras ara el proceso de refinacidn © creo . : i x ™
[ ¥ P P 4 regionales. Se presenta- a consideracidn el articulo 2o0. seflior

necesaria la presencia del sefior MInistro de Hacienda; porgue yo

no qliiero entorpecer el proyecto de ninguna manera, pero quiero PESEidEUES

que se tenga en cuenta los intereses de Barrancabermeja, de

Senadora MARIA IZQUIERDO todo el mundo, pues logicamente, habria que hipotecar, las
regalias de Casanare de Arauca; por gque seria una licitacidn

Yo he guardado silencio y me ha preocupado muchos de los articulos internacional la que habria que presentar. Entonces, este articulo

que estan en aras de la conciliacidn; yo queria preguntar la norma facilita una obra de esa naturaleza.

que prohibe gque podamos evitar los errores (con perddén de mis
compafieros de Arauca) cometidos en Arauca; entre otros, el haber Senador AMILKAR ACOSTA MEDINA

permitido una explotacidn mayor de los 200.000 barriles diarios,

entonces a mi me gustaria saber sefilor Ministro, la norma que Yo 1le comentaba al H.S. NADER, que yo me siento con mucha
prohiba que este Congreso nuevo, un Congreso con ganas de autoridad para hablar de esa pignoracidn parcial porque la hemos
presentarle al pais nuevas situaciones,. prohiba colocar un tope a experimentado y creo gue con muy buenos resultados en el
la explotacidn diariad de nuestro petroleo, porque es que lo de Departamento de la Guajira; los anticipos de regalia gque recibid
Casanare francamente uno nota que el Gobierno est&@ cometiendo los en Departamento y despues se hizo extensiva a muchas otras
mismos errores que se cometieron en Arauca y en Barrancabermeja, regiones del pais, son las que han hecho posible, que proyectos de
lanzan a una regidn, a un tropel de inversiones terribles, saquean alguna envergadura se puedan acometer; porque casi que es una
los recursos naturales, crean toda clase de situacidén migratoria regla, que los departamentos productores son los departamentos con
con una irresponsabilidad terrible y si no cuidamos nuestro un mayor rezago desde el punto de vista de su desarrollo,
petroleo; porque esto de pignorar sobre el futuro, ya me imagino especialmente en materia de infraestructura y las obras de
que van a caelerar y a decir, saquen lo que haya, ni importa que infraestructura requieren de unos recursos cuantiosos gque no los
se convierta Casanare en otro Barranca. Ese futuro me preocupa, tienen hoy 1las entidades territoriales, entonces, si fuera a
porque si ese futuro es para presionar la sacada de los refcursos hacerse esa obra, al ritmo de los recursos que se reciben por
a toda velocidad; obviamente que hay una politica extranjera que parte de las entidades territoriale, esas obras se demorarian en
defender, yo lo s& y las empresas extranjeras lo que quieren, es el tiempo mucho mas, que si se hacen pignorando estos recursos;
que entre mas rapido mejor; pero es que este articulo me preocupa ademds saldrian, a un costo mucho mas elevado, de lo que se trata
porque esta hablando sobre regalias futuras y sobre qué se entonces, es de traer a valor presente, unas espectativas de
liquidan las regalias futuras?, sobre el nimero de barriles regalias hacia el futuro, ya sobre el desmadre que pueda haber en
diarios que sale de petroleo y a mi me asusta terriblemente que el uso de los recursos, ya ese es otro aspecto.

esa pignoracidn nos lleve a un desenfreno; en el sentido de gue ni

siguiera una resolucidn, (ya cuando vieron la ecatombe de Arauca, El ritmo de produccidn tiene que ver ya con aspectos contractuales
los campos desocupados, el ganado acabado, la agricultura acabada, que no conciernen a la ley establecerlo, porque hay una serie de
las cuencas hidriacas contaminadas, la guerrilla se toma a Arauca, factores técnicos, econdmicos, de mercado etc, que determina el
cuando ya vidé eso el Gobierno, sacd una resolucidn timida a través ritmo al cual se puede desarrollar el yacimi.ento y ya la
del Inderena, diciendo que solo 250 mil o 245 mil barriles y ya no determinacidén de ese ritmo, no es competencia de las entidades
habia nada que hacer, ya habian acabado con Cafio-Limdén y demds)yo territoriales, por ejemplo, en la Guajira por mas que nosotros
sé& que defiendo la inversidn extranjera, yo no soy insuta ni vengo tenemos otras enecesidades, no le podemos decir al Ministerio ni a
aqui a jugar, pero cr&ame que a mi cuando me hablas de ECOPETROL, a que ritmo se extrae por ejemplo el gas que tenemos en
pingnoraciones sobre al futuro, me recuerda mucho lo del Caf&, me el departamentoj tenemos capacidad hace afios de producir mas de
recuerda mucho los errores de todas las zonas petroleras. 500 millones de pies cfibicos diarios, y no hemos pasado de 260,

por que esas consideraciones ya no conciernen a las entidades
Que me digan desde ya la norma, porgue yo tengo un articulo ya al territoriales.

final del proyecto, (por eso pedi que se discutiera por aparte),
me parece que es el 550., precisamente para ver si &ste Congreso. De manera que para llevarle tranquilidad a su espiritu, este

se coloca en la situacidn de Casanare y tratan de que todos los
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errores gque cometieron en Arauca, en Barrancabermeja y en
Putumayo, no los ccmetan con Casanare, porque esta es la danza del
desenfreno, cuando se dice, se van a pignorar futuros, entonces
viene 1la presidn y muchas veces las petroleras ni siquiera
contestan los derechos de peticidn que uno comedidamente hace para
saber cudnto petroleo estan sacando:;dicen que para ellos, los
Representantes y Senadores, cuando hacen alguna pregunta, son

molestos.

A mi me preocupa la ira que se estd presentando en la gente,
contra la clase politica; anteriormente uno era persona que podia
andar por todas los pueblos de Yopal y Aguazul sin ningfin
problema; ahora solo hablan de que van a saquear nuestras riquezas
con el desenfreno de la sacada del niimero de barriles.

Senador SALOMON NADER NADER

H.S. yo le voy a responder a esa pregunta:; (no s& guien serd la
persona que la estard asesorando) pero son dcs cosas totalmente
distintas; no estamos hablando aqui sobre produccidn, estamos
dandole, es una garantia a los Departamentos productores como
Arauca de que en caso de que haya un proyecto gque vaya al Fondo
Nacional de Regalias, que va a ser cofinanciado con Arauca o con
Casanare, y el Departamento de Arauca no tenga los recursos para
poner su parte de cofinanciacidn,, sencillamente le dice al Fondo,
yo le voy a pignorar parte de mis regalias que vienen durante los
affos 93.94 y95, en la suma de tanto, a efectos de que ese proyecto
se pueda adelantar; de modo que el parrafo a que usted hace
referencia, significa es un beneficio para las entidades
territoriales que aportan mas del 5% de lo que va al Fondo
Nacional de Regalias para que ellos puedan dar como contrapartida

o como garantia, una pignoracidn de recursos futuros.

Senador GUSTAVO RODRIGUEZ

Una aclaraacidn respecto a lo que dice el Senador NADER, por
ejemplo senadora MARIA IZQUIERDO, si se resolviera .una cosa gque
en mi concepto seria redentora para Casanare y Arauca; hacer una

autopista Bogotd-Arauca, seria un suefio, porgue beneficiaria a

precepto fundamentalmente, le estd dando facilidades a las
entidades territoriales para que puedan acceder a los recursos del
Fondo: si no estableciéramos esto gqué ocurriria?, que los
beneficiarios de los recursos del Fondo Nacional de regalias
serian funadamentalmente las entidades territoriales que tengan
una mayor capacidad fiscal para poder comprometer recursos propios
dicho de otra manera muy campechana; que el que tenga mas salida,
tragria mucho mas harina.

Senador JAIRO CALDERON SOSA

Lo que pasa es que en este articulo ha salido un tema muy especial
en casanare y que yo creo que es de politica petrolera; es en el
sentido de que la gente tiene la sensacidn de gue si no se le pone
un tope a 1las explotaciones, a los miles de barriles en las
explotaciones del Cusiana, entonces se va a descremar el
yacimiento y se va a deteriorar los beneficios de la regidn;
porque va a ver un empico -Ministro-, en el cual van a llegar
muchas regalias, pero que posteriormente declinan rapidamente;
entonces, al sensacidén, interpretando el sentimiento de la gente
del casanare en la gue si, ha habido en esta comisidn quien los
defienda y quien -interceda por ellos y quien los interprete;
queremos sefio Ministro de que haya algin mecanismo que les ponga
un tope méximo a las explotaciones del yacimiento del Cusiana y
que no se pretenda sacar en determinado momento, 400,500 mil
barriles que perjudicarian a la regidn.

Senador SALOMON NADER NADER

De todas maneras, si ustedes quieren presentar un articulo nuevo,
lo discutiremos en el momento en que se van a discutir los

articulos nuevos.
H.R.GIMBER CHAVEZ
Interpretando el querer y voluntad de las gentes de alla, los

diputados , el Gobernadcr, los Alcaldes, que hace pocos dias
estuvieron con el Senador SALOMON NADER y con el Presiceate de la

Comisién, es cierto de que hemos expresado este temor, de que si no
se coloca un determinado porcentaje a la explotacidén diaria, van a
ser saqueados los recursos nuestros en la forma indiscriminada en
que se hicieron en Arauca; pero en lo que si estamos de acuerdo, es
con lo qgue se estd proponiendo acd, con la posibilidad de pignoraf
las regalias para determinadas obras; es que ncsotros' ' mas que nadie,
necesitamos eso que ustedes proponen y que estd alli, porque es que
en nuestro territorio Casanare y Arauca, solamente existen unas
éporcas determinadas en las cuales se pueden ejecutar las obras,
son las@pocas de verano; donde no se pueda permitir esto, que se
propone acd; alld no podria haber obras, porque hay una &poca del
afio, donde no se puede realizar ninguna clase de obras en estas
regiones pantanosas y Cenagosas de los llenos orientales; entonces
nosotros si estamos de acuerdo con lo que ustedes proponen y que
estd allil con la posibilidad de pignorar las regalias del petroleo,
para realizar obras importantes en las reéiones productoras; yo si
no le veo problema a eso, porque ademds compagina con una realidad
viviente que es gue en nuestro territorio gue es zona cenagosa,
lluviosa en una &poca del afio, no se puede realizar nada, ni

puentes, ni obras pilblicas etc

Ahora, lo otro, se lo hemos propuesto al Doctor SALOMON, &l lo sabe
de boca del Gobernador del Casanare, de boca del Representante ELI,
lo que usted nos ha dicho, es que se va a analizar si esto es
Constitucional o no; y usted nos ha dicho, gue si es constitucional
nos coloca el apragrafo en el cual coloquemos un determinado tope
de explotacidn diaria del petroleo en Casanare.

Senador HUGO SERRANO

Quisiera hacer una serie de precisiones, amigos de Arauca vy
Casanare . En primer lugar, yo estoy totalmente identificado con la
tesis de el Senador AMILKAR, en relacidn con la pignoracidn, pero
yo creo que en un proyecto de esta embergadura, no se puede hablar
de la produccidn de un yacimiento; en esta, hay muchas variables;
en primer 1lugar, no todos los yacimientos son iguales, hay
variables como la viscocidad, la permiabilidad de la arena, el tipo
de arena; la relacidn gas-aceite del yacimiento, la profundidad, la
calidad del crudo, en fin, son 15 variables que hacen imposible
tecnicamente decirle a la multinacional, a que Rata va a producir;
por cuadnto tiempo, porque los yacimientos como los rios varian y en

desde ya, con esas lecciones claras de ustedes ac3d, puntualmente
para lo gque pueda suceder; porque es gque como tenemos Ministros
(fuera del presente que es un buen sefior), uno de salud, que bajd a
Casanare y dijo que la Ecologia estaba muy bien, a pesar de estar
contaminando tres de los grandes rios; el Ministro de Salud, no
bajd a ver los puestos de Salud, ni los hospitales sino a decir

eso”

Entonces, para no quedar aqul uno crucificado por una prensa, gque
todos los dias nos ataca, hay que decir las cosas con sensibilidad
y le pedimos sefior Ministro, que desde ya empiece a aplicar este
articulo rapidito con casanare; sabemos que usted tiene una buena
voluntad y no le pase lo del Ministro de Salud, que por ver el
bosque no vid los arboles.

Senador JOSE NAME TERAN

Concuerdo exactamente el fin de este paradgrafo, es sano, por las
razones que expuso el sefior Representante y porque realmente el
valor presente de la plata es como si fuera a a-ser una obra hacia
el futuro; entonces yo si le haria una recomendacidn Dr NADER, que
se luzca en la redaccidn, diciendo que esto, solo puede ser posible
para obras de inversidn social; yo creo que esa seria una manera
coercitiva de obligar mucho mas a que sean obras prioritarias, no

faradnicas

Sefior Ministro de Minas y Energla, DR GUIDO NULE AMIN

Estos son fondos a los cuales tienen derecho las entidades
productoras; dentro del Fondo Nacional de Regalias que ya considera
que tienen que ser ‘obras de especial inter&s publico y regional,
para el medio ambiente, para el fomento de la mineria y para lo que
se discutid inicialmente, es decir, que no puede salirse de este
contexto; lo que se habla alll basicamente es de facilitarles a
esas unidades regionales productoras trabajar con proyectos hacia
el futuro, de manera que ese es un articulo muy razonable, muy
bueno y que conviene mucho para el desarrollo de esas regiones
aprovechando lo que puedan tener en sus recursos naturales que son
agotables; creo que le da una vida muy amplia y satisfactoria

Senador AMILKAR ACOSTA
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ninguna ley, tecnicamente se puede hacer eso; lo que ustedes pueden
hacer y el pals tiene que hacer, cuando comience a producir el
Cusiana, es que no se suceda lo de Orito o lo de Barrancabermeja o
lo del yacimiento de Antioguia, o lo del Niquel; para ello, me
parece gue en primer lugar vamos a fortalecer el Ministerio de
Minas, para gque pueda ejercer un mayor control sobre los
yacimientos; y necesariamente, nosotros todos los colombianos
estaremos atentos al tipo de manejo que se le va a dar al
yacimiento del Cusiana que es una de las grandes reservas del pais;
yo me recuerdo que el aflo pasado, en un debate ac3d en la comisidn
Quinta, el seflor presidente de ECOPETROL se rela cuando yo traje
acd un informe de uan firma norteamericana importantisima en
relacidn con el Cusiana y les dije que ese yacimiento tenia entre
3.000 y 10.000 millones de barriles; ese dia, el sefior gerente dijo
que eso era ridiculo, que era una especualcidn; 6 meses mas tarde,
ya era una realidad; todavia no sabemos cuanto petroleo hay: pero
en el peor de los casos, el yacimiento puede tener 3.000 millones
de barriles y mucho gas, se habla de cuatro trillones de pies
cllbicos de gas; por lo tanto con todo el respeto, no creoc que eso
se pueda dejar pasmado en una ley; eso es competencia del
Ministerio de Minas, y de los t&cnicos del Ministerio.

Lo gque tenemos gque hacer eso si, es darle una capacidaed al
Ministerio de Minas para gque pueda ejercer el control de los
yacimientos, tal como esta, el Ministerio de Minas no tiene la
capacidad té&cnica, no tiene la capacidad financiera y mucho menos,
tiene la capacidad administrativa, pero nosotros le vamos a dar los
elementos necesarios y es voluntad del Congreso, legislar en ese

respecto.

Senadora MARIA IZQUIERDO

Ademds de declararme absolutamente satisfecha, quiero decirles que
a nosotros los congresistas, la prensa nos vive sacrificando todos
los dias; porque segin ellos, aquil no vivimos sino hablando, pero
el Gobierno en si no toma las medidas del caso.Hasta el momento,
sabiendo lo que se vive en Casanare, no ha llegado el primer
anticipo, algo que salve a Casanare de los problemas que se le
estan creando, que son superiores a sus fuerzas, obviamente tampoco
han llegado las regalias. La prensa vive diciendo, gque sacan con
hablar allad, si el Gobierno no ejecuta, si ustedes simplemente
hechan un buen discurso; pero no hay una proyeccidn de lo gque uno

dice con lo que hace el Gobierno; por eso es que yo quiero dejar

Yo propondria que la redaccidn del inciso segundo, del paradgrafo
del articulo, gquede como estd; porque, aunque compartiendo la
preocupacidn que tenemos todos en cuanto a la destinacidn que deben
tener esos recursos, ya bien lo ha dicho el sefior Ministro, de que
hay un rpimer filtro que no ha existido en el pasado, que es que
los proyectos deben ser presentados a la Comisidn Nacional de
Energia (en este caso); tendrd que pasar por los filtros de los
bancos de proyectos muy seguramente a nivel de entidades
territoriales y debe haber sido evaluado antes de poderle asignar
los recursos y me temo gque si le ponemos lo social, nos vamos a
encontrar muchas situaciones que ya las hemos vivido en el pasado,
que se estaria imponiendo a las entidades territoriales una especie
de camisa de fuerza para acuerdos, en el sentido -repito- de que ya
hemos tenido experiencia porque se estipulan unas limitantes vy
despues se encuentran las entidades territoriales con que disponen
de los recursos pero no los pueden aplicar porque hay una
restriccidn de tipo 1legal; de alli que la 1ley, que debe ser
gendrica y debe dar la suficiente amplitud, yo creo que hay que
presumir el hecho de gue se va a hacer un buen manejo de esto; si
nosotros pretendiéramos legislar para bellacos, definitivamente
tendriamos en cada articulo, que incluir un parrafito en donde
estuvieramos precautelando el uso de esos recursos. Pienso que
debemos partir de la presuncidn de que por lo menos hay en la nueva
generacidn y en la nueva dirigencia y en la clase que esté
emergiendo, por lo menos el propdsito de enmienda y tambien el acto
de contriccidn; de todas maneras como dicen por alli, 'hecha la
ley, hecha 1la trampa, de manera que no vamos a modificar la
conducta ni el comportamiento de quienes tienen una idea torcida

del uso de estos recursos, con un inciso legal.

Senador JOSE NAME TERAN

No crea gque yo estoy tratando de irrespetar a nadie, ni de
maltratar a nadie; yo creo gque el mayor problema de todos los
sectores, son sus servicios basicos; agua, luz
alcantarillado,tel&fono, vias; cuando ya tengan eso, entonces que

hagan sus otras cositas; eso es. lo que encierra mi idea.

Senador JAIRO CALDERON SOSA

H.S. JOSE NAME, cudl es su obsrvacién basicamente sobre el

paragrafo?

Senador JOSE NAME TERAN

senador JUob SARS _ BRfs

No, yo diria que se le agregara en el sentido de que para toda obra

de inversidn social.

SBNABOR ALVARO ARAUJO

Lo que yo considero, es que cada cosa en su lugar, es que este
articulo H.S, no reza sobre la naturalesza de las inversiones; aqui
unicamente el articulo habla de un mecanismo para hacer las obras,
en el articulo que corresponda a la naturalesza de las inversiones,
discutiremos esa inguietud; pero no le podemos meter en una cosa
que habla de procedimiento, cudl es, el objetivo, porque aqui
solamente habla de una forma de adelantar las obras que es mediante
la pignoracidn, entonces yo creo que debemos atenernos al texto del
articulo Yy propongo sefior presidente, que lo someta a

consideracidn, porgue no hay ninguna objecidn sobre este articulo

especifico

Senador SALOMON NADER NADER

H. S. NAME, los articulos 15 y 16 del proyecto de ley que todavia
no hemos llegado alld, establecen como se deben destinar y a qué y
estan esencialmente para la ejecucidn de obras que tengan que ver
con el desarrollo de los servicios pfiblicos esenciales; entonces
podemos poner el articule a consideracidn, con la fGnica
modificacién de que en la Gltimo parrafo, diga entidades

territoriales, en vez de regionales
Senador JAIRO CALDERON

A consideracidén el articulo 20. con su paragrafo, con la
observacidn hecha por el Senador NADER. (Queda aprobado).

Senador SALOMON NADER
Sefior Presidente, el articulo 3o0. ya gquedd aprobado dentro del

bloque de articulos. le concedo la palabra al H.S. SORZANO, gque
tiene una inguietud sobre un articulo ya aprobado.

Senador LUIS GUILLERMO SORZANO ESPINOSA

Muy amable Senador, con su venia sefior presidente: Realmente no tengo
solamente abjeciones sobre algunos de los articulos ya aprobados sino
sobre un aspecto fundamental del proyecto.

Yo comparto con el Ponente-Coordinador y ccn los inspiradores del
proyecto, la idea de que un Fondo como el Nacional de Regalias, sea
un instrumento de justicia distributiva entre las distintas regiones
de Colombia; comparto ademd@s el principio de que un fondo de esta
naturaleza, deba hacerle justicia por encima de todo, a las regiones
productoras y comparto tambien el principio de que las regiones no
productoras, dadas su deficiencia o pobreza, deban beneficiarse a
través de este Fondo Nacional de Regalias, de los beneficios de las
utilidades y de los resultados de una explotacién de recursos, que
en el fondo no son de las regiones, sino que pertenecen a toda la

nacidn.

El Ponente-Coordinador, con el apoyo de los demds colegas
co-ponentes, introdujo en el proyecto d eley que estd a disposicidn
nuestra, un principio consistente en generar regalfias no solamente
por la explotacidn misma del recurso, y distribuirlas conforme al
criterio de regiones productoras y no productoras, sino incluir el
criterio del transporte de regalias para establecer unos
beneficiarios; es el caso de las participaciones de que trata la ley
en realcidn con los municipios portuarios, maritimos y fluviales; yo
creo gque no solamente esos municipios portuarios, maritimos y
fluviales dedben beneficiarse, de unas regalias de esta naturaleza,
sino todos aquellos que esten incorporados en el proceso de

transporte.

Quiero simplemente decir en este punto y antes de que continfie la
discusidén en donde haré& mis apreciaciones sobre el punto, que le
tengo al pliego de modificaciones una objecidn relacionada con un
punto que a mi me aprece vital; me parece muy grave gue los
municipios de Colombia sobre los cuales se ejercen servidumbres
de tré@nsito, de crudos, de gases o de combustibles refinados, no se
beneficien de ninguna regalia y voy a defender en esta comisidn el
derecho a las regalias de todos y cada uno de los municipios por los

cuales atraviesen oleoductos y que se fijen aqui los porcentajes de
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una vez, como se hace en relacidn con otros puertos. Y guiero desde

. Cérdoba tambien se puedan benefici 4 | i é
ahora, decir una cosa H.S NADER; de entrada el proyecto de ley habla 4 2 e tar «de iSemedante imenso, pongne

— . 8 s g 4 como es el Fondo nacional de Regalias; pues discutamos en el seno de
de que habrd participaciones para los municipios portuarios,

5 5 oy 2 n Comisi : i H.S. SALOM
marftimos y fluviales que se utilicen para la exportacidn y uestra Comisidn, de nuevo estos puntos; a mi me parece S. SALOMON

PN . . td bi 1 icipi
transporte, utilizacidn de crudo:; y desde ayer observé que aqui no se NADERy Hus: B8t FeR ane o8 EUBLCIPIOR gue; Son puertos; @e

s s § beneficien de un derecho de regalia, lo que me parece mal es que
tuvieron en cuenta sino a los municipios de los departamentos de 9 ! g P 9

. . i2, olament h h la i i nicipios de ci os
Sucre y Codrdoba para hacer una distribucidén porcentual de esos s ente e hays heche Lo inclusidh:/de unos munioip e clert

: . Y id i i
derechos: pero aqui se omite los derechosde otros puertos maritimos y departamentos, con la exclusidén obstensible palmaria, aberrante de

fluviales de Colombia en relacién con la distribucidn de crudos; ahi Les puertos marltimos v fluviales mas ipportantes: de Colomblai: ien la

PR = X ci m j i i s aberrante
no aparece el Municipio de Tumaco, por donde se hace la exportacidn exportacin. manejo € importacifn de crudo y me parecs ma

de los recursos de la explotacidn de Orito; ahf desaparece el que el sefior Ministro de Minas y Energias haya patrocinado semejante

municipio de Barrancabermeja gue es la capital petrolera de Colombia, exhabrupto; que no haya dicho aqui ‘en esta Comisign; juna isola.palabra

ahi no veo yo, el municipio de Cartagena por donde se hacen las sobre ese punto; porgue aqui se estd cometiendo una gran injusticia

exportaciones y donde estd una de las mayores refinerias de Colombia: con el resto de Colombia.

ahi no aparece ninguno de los puertos mas importantes del resto del

pais y es que eso revela un mal nacional y es que Colombia necesita Yo voy a pelear aqui en la Comisién y en la Plenaria para que se le

—por supuesto- gente que ame sus regiones, y en eso usted, es un buen haga justicia al resto de las regiones; nosctros no podemos dar el

hijo de su regidn H.S. NADER; pero por encima de la gente que ame sus ejemplo de que llegamos al Senado de la Repliblica, con la misidn

regiones, Colombia lo que necesita es patriotas, gente que ame su exclusiva, cuando somos todos colombianos , representantes de la

patria y que piense en el resto de las regiones de Colombia. Nacidn colombiana, sentados en la maxima corporacidén pGblica de
representacidn popular que tiene la nacidn; solamente a reentregarles

Me aprece aberrante, gue en una ley de la repiiblica, se nos traiga a a un grupo de privilegiados, o de regiones un pedazo del ponqué de

consideracién, de los senadores que somos ademds elegidos por los beneficios de la escasa riqueza que tiene Colombia.
representacidn nacional, y que representamos aqui los intereses de la
nacidn, una distribucidn porcentual entre municipios sefialados a dedo 60% de los colombianos estan sumidos en la pobreza absoluta, gue

que pertenecen, solamente a dos departamentos. decir de los municipios de colombia que no tienen derecho .a las
regalias, qué decir de los que no se benefician y no se beneficiardn
Las leyes no deben hacer ese tipo de distribuciones, las leyes deben en afios del resultado de las explotaciones de riguezas, que son de la
dar un criterio General para que conforme a la modificacién de los nacidén; pensemos en que el origen de las regalias, po supuesto, es la
hechos; el Fondo Nacional de Regalias (ademds donde van a estar explotacidon de wun recurso que es de propiedad de la nacidn
representadas las regiones) vaya haciende affo a afio, las colombiana, es que el subsuelo es de la nacidn, el petroleo, las
distribuciones conforme a las circunstancias, hechos, cantidades de piedras preciosas, las semi-preciosas, el gas el Oro.

las explotaciones correspondientes; necesitamos una ley flexible,

que hacia el futuro le permita a ciertas regiones nuevas, porque El Oro no es de los antioquefios, ni el carbdn es de los grajiros, ni
quien quita que a la vuelta de cinco afios, haya un descubrimiento el petroleo es de los araucanos o los santandereanos o de los
petrolero de una enorme importancia y un nuevo puerto petrolero que huilenses; estos recursos, son de la nacidn colombiana y nosotros
se establezca en zonas rurales, en puertos fluviales o maritimos y necesitamos, tener un pais que progrese en forma conjunta y armdnica.
necesitemos dictar una nueva ley para vencer las inflexibilidades en sin las discriminaciones odiosas gue han producido entre nosotros
la distribucidn porcentual de las regalias de que trata este Fondo. violencia.

Entonces yo creo que como de lo que se trata es de sacar esta ley B i
< . . . . Qué es eso ahora de convertir el pais en pedazos de regiones ricas
adelante y hacer una distribucidn justa para que el resto de Colombia P P 9

que no guedd incluido en los municipios de lso departamentos de Sucre

contra pedazos de regiones pobres, dénde estd el interés nacional en producto de una explotacién, tendran derecho a una participacién en

un proyecto de esta naturaleza, cémo hacemos distribuciones de este el Fondo Nacional de Regalias; equivalente al tanto por ciento,
estilo entregandole a municipios seflalados a dedo y en forma pero ese tanto por ciento, es para todos igual, o teniendo en
exclusiva una serie de regalias que le estamos negando al resto; para cuenta las consideraciones de la exportacidn del puerto, o teniendo
que sean inmodificables en el futuro?; qué pasard con el municipio, én cuenta el monte, o la cantidad del recurss o del valer del
'

que descubra en el dia de mafiana, tener derecho a esas regalias que recurso que se esti exportando o de su peso tonelada afio, en £in
' ,

ya quedd por fuera de los porcentajes que se fijan en el articulado. A . s e N N
algin criterio que permita hacer esa distribucidn y que sea el

X Fondo Nacional de Regalias, mismo, como organismo el gque anualmente
Yo creo H.S. que nosotros debemos reflexionar un poco sobre el punto; . . . 3 %
. . . . haga la distribucidn porcentual, conforme a unos crietrios y a unos
Y Yo quiero, para terminar esta interpelacidn que le agradezco mucho
s o ardmetros que le fije la ley.
al H.S. SALOMON NADER, decirle lo siguiente, tengo el mayor interés P c J ¥

como creo gue lo tenemos todos los Senadores de 1A Comisidn Quinta,
de que este proyecto de ley, sea ley de la repGblica en breve; y me No hagamos esas distribuciones odiosas y discriminatorias,
allano a cualquier consideracidn de otro orden, a fin de que este fijandole::de por vida una ‘'alcabala a unos municipios como lo selia

proyecto surta su tramite normal y podamos llevarlo muy pronto a la hacer la Corona espafiola en relacidn con las rentas de ciertas

plenaria, creo que lo que podemos hacer es ponernos de acuerdo sobre regiones beneficiarias de recursos, y establezcamos claramente, que

unos principios, un principio b&sico en la justicia gue el pueblo todo municipio colombiano por el cual se tienda una red de
colombiano describe en una frase, que todos nos sabemos de memoria y oleoductos, gaseoductos o transporte de crudos, tendrd derecho. a
que ademds es bastante sabia como todas las frases de la sabiduria una participacidén de regalias tambien.

popular;"o todos en al cama o todos en el suelo".
Les voy a decir Hs. Ss, la razdn, para que yo haga esta propuesta y -

La ley debe ser eso, una regla igual para todos; entonces pongédmonos que establezcamos cual es ese porcentaje; en el articulol8 se hace
de acuerdo en que van a tener derecho a regalias, los municipios una mencidén muy general que no se refiere al punto concreto. hay
productores, que van a tener derecho a regalfas, los municipios no muchos municipios colombianos que son atravesados por oleoductos,
productores en virtud de la Jjusticia distributiva que estamos esos municipios ven pasar la riqueza por sus narices, sin

aplicando; en ‘que va a haber derecho'a regalias; por parte ‘de todos beneficiarse en ella, de nada; muchas veces son victimas de los

los puertos maritimos y fluviales que utilicen cargue o descargue de desastres ambientales causados por la perforacidn , accidental o
i i a 1 n n les. N "
exportacidn de hidrocarburos o de recursos naturales no renovables natural o dolosa, producida por los actos terroristas de la
Les cito un caso: el municipio de Buenaventura que es el puerto mas s i
P a P guerrilla, cuando hay explosiones de los oleoductosy
importante de Colombia sobre el pacifico, no estd aqui, y resulta que 5 L
derramamientos de crudos, que ademds sabemos en gqué cuantia han
ese va a ser un puerto importador de crudo en muy breve a través de . . Lo
. causado dafio a la rigueza nacional y a las utilidades del tesoro de
las explotaciones y del puerto de bahia mdlaga; no aparece . . <
) A la repiblica y me parece importante que esa regalia exista para que
buenaventura, no aparece cartagena etc se me olvidan incluso puertos . _
- ) . el oleoducto tenga doliente ademds, para que cada acto terrorista
fluviales en los 1llanos orientales, que se van a convertir . )
. . produciendo el derramamiento del crudo en un municipio de Colombia,
virtualmente en puertos importadores y exportadores cuando sean i
) no sea, como lo estd diciendo el E.L.N.o las F.A.R.C.
utilizadas las vias fluviales de los llanos para el transporte de ! . AsR:C: uh ataghe -a
SEHEOS las multinacionales o a la inadecuada politica petrolera del

Gobierno de Colombia, sino que sea un atentado y una amenaza a las
Greo: yoi “awes el principle @ Jom pusrtos Fluvisies; @i =e va & regalias que tienen derecho a recibir los municipios por donde pasa
establecer que ®& establezea pava todsm § Be (establescsn unos el oleoducto; que 1lo establezcamos asi, todos los municipios
criterios, diciendo; todo puerto fluvial o maritimo, donde se haga colombianos gque hoy, tengan servidumbre de paso, de oleoductos,

cargue o descargue de crudos o de recursos naturales no renovables, gaseoductos o cualquier otro medio de conduccién constante de
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crudos, o productos de hidrocarburos o de gas, tenga derecho a unas
regalias; cada vez que el oleoducto sea estallado, estardn robando
regalias a los municifios, los autores materiales e intelectuales
de esos actos de terror y creo gue esto es una cosa sana, porque si
el principio de cargue y descargue que lo estamos aplicando, para
beneficiar con regalias a unos puertos fluviales y maritimos,
estamos ya introduciendo un principio en un criterio que es el
derecho a la participacién de regalias a los municipios
involucrados en el transporte de este tipo de productos y que
digamos, cudl es el porcentaje actual y futuro de todos los
municipios y eso, no vi que se estableciera en ninguna parte de la
ley; yo creo que estas son consideraciones generales porque, las
otras, son ya muy puntuales sefior presidente y sefior Ponente.

Senador SALOMON NADER-:NADER

Permitame contestarle a sus consideraciones generales, que
pareciera que hubiera sido una intervencidn hecha en Facatativa, en
La Mesa, Chia, Suba o Sopd, en cualguiera de esas plazas pfiblicas y
no en el Senado de la Repliblica; primero que todo, yo no le acepto
a usted ni a nadie, que me tilde de antipatriota. Segundo, quiero
aclararle lo siguiente; parece que usted, ha venido a la Comisidn,
dos o tres veces en este periodo legislativo (esta es la tercera
vez, creo) y seguramente gque no ha asistido al desarrollo del
proyecto de ley de regalias y no lo ha leido y si lo ha leido, lo
ha leido mal; por la serie de ocupaciones que tiene distintas a
aquellas de actuar como Senador. en esta Comisidn; el proyecto de
ley en lo que se refiere al articulo que tiene que ver con los
departamentos de Cdrdoba y Sucre H.S., se refiere exclusivamente a
los crudos que salen por el puerto de coveflas y que son propios de
ese municipio portuario; no estamos haciendo exclusidn ni
quitandole a nadie en el pais los derechos de regalias, los otros
puertos tienen las regalias que les corresponde segfin el nfmero o
el volGmen de material que, se transporta por esos puertos, de
modo, que ha nadie se estd excluyendo; aqui hay algo sobre Cérdoba
y Sucre, porgue especialmente en los departamentos de Cdrdoba y
Sucre, no hay un solo puerto, sino que se.establece la distribucidn
de regalias en una serie de puertos (cooresponde a 10 puertos) que
reciben perjuicios cuando se producen derrames en el Barco F.S.U,
entonces, siquiendo lo que dice la constituyente de la zona de

influencia, se ha establecido aqui, una distribucidn, haciendo uso
del articulo 360 de la Constitucidn, sin negarle a nadie, las
regalias que le van a corresponder, bien sea por la exportacidn del
crudo o bien sea por el transporte de los derivados de esos
recursos aturales no renovables, a quien no le va a corresponder
H.S. es al puerto de buenaventura, porque la importacidn de crudos
no produce regalias, la importacidn de los derivados de los crudos,
tampoco produce regalias; en el caso de gue por BuenaVentura se
exporte crudo, o derivados de los crudos, la ley establece, que le
asignard@n y le llegardn las regalias correspondientes al volfimen
que se exporta; si usted guiere H.S. y me dice gque Tumaco por
ejemplo, o que cualguier otro puerto , tiene una zona de influencia
aue recibe perjuicics, mes alld Gel propio Tureco, no tenemos ningln inomveniente en establecer la
diferencia; que ya, entre otras acsas, le dinos para los otros casos que ¢ estan aqui amnsiderados y
que pudieran presentarse en el futro; a la Comisién Nacional e Regalias, en uo &e sus artiaules,
la facultad para hacer esa distribucin y para esos mevos casos/.

De modo que yo si le agradeceria al H.S. primero, que no me regafie,
porque no se lo voy a aceptar. La primera vez gue vino aqui, vino a
respaldar a PLINIO APULEYO, la segunda vez, vino a hablar del
proyecto de ley de regalias y ahora viene a criticar a quienes
hemos dedicado un tiempo precioso -porque nos pagan para eso-, para
desarrollar un proyecto que tal vez no es lo bueno que _hubiera
sido si usted lo hubiera desarrollado. Segundo, no acepto su
critica del patriotismo mal entendido, gue seguramente usted tiene,
que el patriotismo es cuando se defiende a Cundinamarca y no cuando
se refiere a otras regiones del pais; o cuando se defiende a
Santander, en su caso. De modo, que yo si queria hacerle esa
aclaracidn, y le pido el favor de que se lea el proyecto integral;
porque es que el proyecto h.s. a nadie le guita un derecho a nadie;
al contrario, el paroyecto ha sido, y ehemos trtado de que sea lo
mas justo y equilibrado posible y por eso hemos ido a todas las
regiones de Colombia, a escuchar las inguietudes de todas las
regiones de Colombia, menos las inguietudes del H.S. SORZANO. E1
error nuestro estuvo, en no haber escuchado desde un principio, las
inguietudes del H.S. SORZANO

Senador LUIS GUILLERMO SORZANO

Creo H.S. que tenia derecho a un regafio, despues de los suyos gque

me he aguantado durante todo el tiempo del periodo gue llevamos en
el Senado; pero bueno, yo no quiero convertir esto en una polémica
personal, menos con usted, por quien profeso un grande afecto y
aprecio; sin embargo quiero hacerle dos observaciones; el articulo
28 que usted ha citado y que llegard a su discusidn en su momento,
no establece esas regalias en los municipios por donde atraviesan
oleoductos; existe un impuesto, pero es que el impuesto, no es
exactamente una regalia; habria que establecer como se hace la

distribucidn.

Senador GABRIEL MUYUY JACANAMEJOY

Sin querer entorpecer, la discusidén a nadie, gque me parece muy
interesantes los planteamientos del H.S. SORZANO, a quien realmente
durante todo el tiempo que llevo acd y por primera vez en estas
lides, lo he admirado por su capacidad de andlisis y demds, en
defensa del pais; yo quierto muy respetuosamente, comentar que acéd
se acordd una metodologia de trabajo, y que esos articulo, que
usted estd mencionando, (incluso las consideraciones que hizo), que
me parecen muy importantes, yo estoy tambien en esa posicidn, de
que se beneficien los municipios, yo lo expres& aqui, cuando se
discutia uno de los paragrafos, pero gque esos articulos, seria
bueno, que la Secretaria le permitiera conocer, estan precisamente
para discutirlos en el transcurso del debate y otros articulos que
si se aprobaron y que seria bueno que usted los conociera a través
de la Secretaria, por si hay objeciones, que seria muy bueno.

Senador LUIS GUILLERMO SORZANO

Tenia era, una inguietud tambien, H.S. NADER, sobre la destinacidn
de los recursos, con respecto al medio ambiente, en el articulo que
se acabd de aprobar; ahi se habia establecido gue era un 30%; yo no
sé& si he leido mal el proyecto, y usted lo conoce mejor que yo,
pero entiendo que habiamos hecho un acuerdo nosotros, de una frase
que decia que esos recursos serian utilizados por las entidades a
quienes la ley le asigne el manejo ambiental en el respectivo
territorio, he vuelto a leer este texto definitivo que me Ilo
entregaron apenas en el curso de estos dias y no encuentro esa
frase que usted y yo habiamos acordado: a mi me gustaria que eso
quedara muy claro porgue usted y yo, habiamos negociado ese punto
desde el afio pasado, es ; en el articulo lo. el pardgrafo segundo

Senador JAIRO CALDERON SOSA

De acuerdo con la consideracidn inicial de la reunidn, de gque
ibamos a dar un tiempo, para debatir el proyecto de regalias y
posteriormente hacer el debate que estd atrasado y estd aplazado,
del Senador GUSTAVO RODRIGUEZ; yo creo que practicamente ha
terminado el tiempo de consideracidn del estudio del proyecto del
Regalias y pasamos al debate; esperamos que mafiana nuevamente a las
(cuatro) 4:00 p.m. continuamos con el estudio de la ponencia de
regalias; entonces suspendemos, el estudio de el proyecto, para
pasar en el orden del dia al debate en el orden del di del Senador
GUSTAVO RODRIGUEZ, al Ministro de MInas y al Ministro de Obras y
quizd, de aqui a alla, el Senador NADER, le haya podido explicar al
Senador SORZANO, sus inquietudes y aclarar algunas cosas que
lamentablemente por haber llegado tarde, no tuvo la informacidn

correspondiente y nos hbiera evitado este impase.

Senador HUGO SERRANO GOMEZ

Sefior presidente, dos cosas; le solicito muy respetuosamente, que
no cambiemos la metodologia del estudio del proyecto, porque ya el
Senador SORZANO, estaba cambiando la metodologia. En segundo lugar,
una vez mas le solicito, que en el dia de mafiana, cuando vamos a
discutir el articulo 4o., esté acad presente el sefior Ministro de
Hacienda:; porgque hay unos planteamientos de fondo, que

necesariamente requieren la presencia, del Ministro de Hacienda.

Senador JAIRO CALDERON SOSA

Como definitivamente, no es tan f&cil contactar al MInistro de

Hacienda, vamos a citar para el martes a las 11:00 a. m.Para el jue-
ves de la semana entrante harfiamos la citacidn, para el Ministro
de Salud.

Senador LUIS GUILLERMO SORZANO

Sefior presidente, seria posible como lo hemos venido hablando que
el miercoles prdximo, se iniciara el debate sobre el medio
ambiente?

Senador JAIRO CALDERON

Con mucho gusto H.S. SORZANO.
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Senador JAIRO CALDERON SOSA

Siguiente punto del orden del dia sefior Secretario.

Secretario de la Comisidn

Si sefior Presidente, citaciones para la fecha.

CITESE PARA EL DIA MIERCOLES 21 DE ABRIL DE 1.993, A LOS SENORES
MINISTROS DE MINAS Y ENERGIA: Dr GUIDO NULE AMIN y OBRAS PUBLICAS,
Dr JORGE BENDECK OLIVELLA Y A LOS SENORES GERENTES DE ISA, Dr
JAVIER GUTIERRES PANVERTI E ICA, Dr JUAN MANUEL RAMIREZ, PARA QUE
RESPONDAN AL CUESTIONARIO DE LA PROPOSICION 091/93, DEBATE
PROMOVIDO POR EL HONORABLE SENADOR GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS. esta

le'ido el punto sefior Presidente.

Senador GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS

Sefior Presidente, sefiores Ministros,Sefiores Senadores; les ofrezco
ser muy breve en este debate; yo creo que ya hemos trbajado lo

suficiente.

Es la primera vez, que yo creo gue se hace un debate que reexamina
la actitud del Gobierno, a raiz de otro debate que se ha hecho y en
la practica voy a utilizar simplemente el acta de un debate
anterior que hicimos sobre CHIVOR, Por qué&?, la Semana pasada, la
prensa del pais, publicaba como algo importante, gque ISA, habia
obtenido utilidades por 20.000 millones de pesos; inmediatamente,
me hice una reflexidn y dije; de dénde saca ISA utilidades?, de la
interconexidn elé&ctrica? o de la negociacidn de las Barcazas, de la
cual es especializado el Dr SERRANO, de donde estan los 20.000
millones de utilidad de ISA?, y vino a mi memoria, el famoso
debate que aqui plantee el afio pasado, con el mismo sefior Ministro
de Minas y con el Ministro de Obras, sobre la represa de CHIVOR.

Al MInistro de Minas, solamente le quiero recordar lo que usted
dijo en ese dia, se trata de gque los proyectos restituyan a la
regidén lo que han perjudicado y en este caso concreto, los dafios
que se han ocasionado en materia del medio ambiente al sector de la
peresa de CHIVOR, pero mas afin Ministro, usted que llegaba por
primera vez a esta Comisién dijo; o me guiero convertir en el

vocero y en el apoyo de las comunidades del valle de Tenza,

reclamar sus derechos en CHIVOR, tanto, que yo que no le conocia me
senti sorprendido y le dije; Ministro con ese &nimo y con esa buena
voluntad yo creo que estamos al otro lado, quienes reclamamos por
una regidn, que pese a estar muy cerca de Bogotd es una regidn que
tiene problemas bastante agudos originados por el proyecto de
CHIVOR; ese es todo el reclamo que yo le tengo MInistro, porque
usted ese dia nos ofrecid ser el apoyo y dijo que iba a ser el
vocero de las inquietudes del valle de tenza y desafortunadamente
nada de lo que ese dia anuncid, se cumplio.

Al seflor Ministro de Obras, y le cito tambien, lo que se dijo ese
dia:El manifestd gque admiraba a la regidn del valle de tenza y que
esa regidn no tenia necesidad de vocero, porque el conocia
perfectamente y nos dio una explicacidén supremamente detallada y
que a mi me impresiond, nos dijo, yo, ya tengo programada la
carretera de Santa Maria, s& que tengo gue levantarme 1.000
millones de pesos para Chocontd-Guateque; s& que. me cuesta ese
trama de 750 a 1.000 millones, s& que me vale 2.000 gquillones, 1la
carretera de Juntas a Santa Maria y con lo que valdrian los tuneles
que hay de Juntas a Santa Maria y el arreglo de Guateqgue- a Juntas,
tendria que levantarme 4.600 millones y el Ministro dice, yo ya
tengo 3.000 millones en caja. 3.200 millones en el proéximo
adicional, completo ese dinero y estoy absolutamente seguro, de que
el valle de tenza no necesita volver a reclamar sobre el

particular.

Mejor es la palabra de dos ministros, era el gesto de amistad de
dos ministros costefios, con el oriente de Boyacd y con la regidn de
valle de tenza de cundinamarca; tenia que salir yo, muy satisfecho;
pero ahora me encuentro, primero, con que la dependencia que tiene
que ver con usted, ISA, se sigue considerando de medellin vy
desafortunadamente, el valle de tanza queda muy lejos de medellin.

He estado leyendo el informe que el Gerente de ISA, nos mandd por
escrito, a rais de este debate y despues de haber publicado en la
prensa, que se ganaran 20.000 millones, sabiendo que la fnica
rentabilidad que tienen es CHIVOR y les alcanzd para poner las
torres de la energia el&ctrica que tumba la guerrilla, les alcanzd
para tratar ponerse al dia en los alcances del Guavio que vale la
pena que se pongan la dia con las cuentas de la energia elé&ctrica
de bogotd, les alcanzd para que hubiera una utilidad, de 20.000

millones de pesos el afio pasado y en el informe gque ISA me manda,

presenta como una cosa impresionante, de que ha invertido, 953
millones con las comunidades en los 17 afios que lleva ISA, que en
este momento aportd a la carretera, al Ministerio de Obras; tiene
un fideicomiso por 941 millones y que como gran total -y esto es
algo gue vale la pena que lo analicemos friamente- ISA le a dado
mucho dinero a la represa de CHIVOR: ISA, le ha dado en total desde
que se hizo el proyecto de CHIVOR, 5200 millones, pero incluye
sabe qué Ministro; la compra de los terrenos de chivor, les hizo el
favor de compararle los terrenos a las gentes del valle de tenza y
les hizo el favor de comprarle los terrenos a 17.000 pesos
hectdrea, cuando en el proyecto Guavio, los pagaron a 1'200.000
pesos hectarea, pero ISA, dentro de lo qgue tiene que darle la ley,
por concepto de la ley de aportes; llega y me dice el sefior
Gerente de ISA en su informe, nosotros hemos hecho grandes
inversiones, hemos dado 5.200 millones de pesos en cifras globales,
desde que se funddé el proyecto de CHIVOR.

Saber sefior Ministro, que la sola adquisicidén de terrenos en la
represa del Guavio, se gastdé 3 o 4 veces mas dinero, que todo lo
que ha recibido el valle de tenza, despues de 17 afios de generacidn
de fuido eléctrico para todo el pais; pues bien, estas
consideraciones me llevaron a pensar en tres cosas de fondo, donde
yo quiero llamar la atencidn, de mis ilustres colegas y de usted
sefior MInistro; aqui hablamos de petroleo, aqui estamos con la
discusidn del Carbdn, aqui estamos con las regalias del Gas, aqui
estamos preparando el proyecto de Ley Eléctrica, cuando se habld de
la Represa de Chivor, yo le dije a usted seflor MINIstro y le didje
a la Comisién: Muy bien, nosotros tenemos que felicitar a la
Guajira porque tiene gas, nosotros tenemos gque felicitar a otras
regiones, porque tienen Oro, tenemos que felicitar a otros porgue
tienen petroleo; pero es que es pecado dentro de la justicia
distributiva y dentro de la indemnizacidn, por los perjuicios que
se reciben en materia del medio ambiente, tener el agua; si es que
el agua hoy, sefior Ministro, es considerada en todo el mundo, como
el recurso natural mas valioso; el siglo XXI lo van a calificar, el
siglo del agua y desafortunadamente, porque en la Constitucidn se
dijo, que las regalias eran para los recursos renovables, para los
recursos no renovables, el agua, no entra en la ley de Regalias.
Pero usted sabe sefior Ministro gque eso es dicutible, aqui estamos
precisamente, dandonos porcentajes para defender las cuencas
hidrograficas; el agua en Colombia se ha vuelto no renovable

(desafortunadamente) .

Usted sabe sefior MInistro, que hoy en dia, a la represa de CHIVOR,
llega el 50% del estudio hidrico que se hizo sobre su
abastecimiento y que el problema verdadero de la crisis energética
en Colombia, se origino en la falta de mantenimiento a las presas
hidroeléctricas, aqui hemos hablado mucha basura, aqui se hablé de
las barcazas, se habld de las turbo gase, se habld de la energia
que 1llegd de Venezuela; pero usted tambien sabe sefior Ministro, que
hasta que no entrd el Guavio en ejecusidn, no pudo usted ordenar el

fin del racionamiento elé&ctrico en Colombia.

Cuando yo le estoy hablando en favor del Valle de Tenza, estoy
hablandole en favor del pais, estoy'reclamando un derecho, del cual
todos los colombianos somos beneficiarios y desafortunadmente la
Ginica entidad y yo creo gue eso, ha motivado gue ISA, practicamente
desaparezca porque ISA va a desaparecer dentro del nuevo proyecto
de Ley Eléctrica; usted sabe que nosotros no estamos satisfechos de
la gestidn de ISA, porque ISA manejd las cosas en contravia como es
caso de CHIVOR; era su gallinita de huevos de oro, pero yo me quedo
aterrado cuando leo un informe como este sefior Ministro, que
entrega hoy el Gerente de ISA, sobre lo que ha hecho en el Valle de
Tenza; el municipio gque mas le aporta CHIVOR a través del Rio
Somondoco, es el municipio de Guayatd, por eso, yo invité a su
alcal de para que me rectifique. Saben cuanta plata le han dado al
municipio de Guayatd, que le aporta mas de cinco metros clibicos, a
la represa de CHIVOR?, $180.000 pesos en 17 afios y se lo dieron
como parte de la iluminacidén del parque del municipio; ese es el
informe que yo tengo, dado por ISA, y le quiero aclarar sefior
MInistro que es el municipio que mas agua le aporta a la represa de
CHIVOR y que me rectifigue el Gerente de ISA; si hay un municipio
que le aporte mas agua; dos gquebradas supremamente grandes, le
llegan al rio Sunoba para ir a la represa de CHIVOR, yo eso lo
tengo calculado en 5 metros clibicos por segundo, y le han dado
$180.000 de estos famosos 5.800 millones que me pasa la cuenta ISA

de lo gue han dado como contraprestacidn.

En cambio le pasan a uno la cuenta, dizque dentro de esas
bonificaciones a los municipios de lo que le han dado al municipio
de Macanal y resulta seflor Ministro, que en el municipio de Macanal
que es otro municipio que le aporta gran cantidad de agua a la
represa de CHIVOR, uno se gueda mirando las cifras y dice, si, han

dado 650 millones de pesos, pero en gqué han gastado la plata?, la
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han gastado en trasporte fluvial sefior MInistro, usted si cree que
era el espiritu de la ley el pasarle la cuenta del transporte
fluvial de Macanal a los beneficios u obras de desarrollo social
del municipio?, mire wusted el informe que le did el informe de
IsA; adem8, muy mal programado porgue ISA ha podido comprar un
Ferry y prestar este servicio con un caracter social en forma
permanente y no en esa forma escalonada como lo han hecho, es que
en transporte fluvial, de lo que le pasan a Macanal, que son 644
millones de pesos, hay 600 de transporte fluvial, que les hubiera
costado si se trataba de solucional el paso de los panaderos de un

sitio a otro de la represa..

Pero ademds, usted cogi& el municipio de Santa MAria que no le
paorta una gota de agua a la represa de Chivor, y en este
municipio, encuentra que estd el 55% de las inversiones, simple y

llanamente porque es donde estan las oficinas de ISA.

Entonces seflor MInistro, yo lo qgue quiero en el dia de hoy, es que
definamos unas reglas de juego claras:; el proyecto Chivor, es un
proyecto hecho con endeudamiento externo integramente; ese fué
dinero de todos los colombianos. El proyecto Chivor, era de la
empresa de energia eléctrica de Bogotd , fug& un proyecto gue ya se
pagd con el endeudamiento externo, y aparece como un bien
mostrenco; como sSerd que el Senador HUGO SERRANO, lo queria
simplemente regalar dizque a la Corporacidn del Nordeste, en un
proyecto de ley eléctrica y le dije; pero de donde viene ese
raponazo para llevarse para Santander el proyecto Chivor, simple y
llanamente porque aparece un bien mostrenco de Medellin, entonces,
como somos co-ponentes de la ley eléctrica, ya en el otro proyecto
lo tachd, pero usted si cree sefior Ministro que las gentes del
Valle de Tenza, sean tan parias y no merezcan de una atencién del
Gobierno, despues de gque se habld de una desconcentracidn vy
descentralizacidn, para cambiarle las reglas del juego y en lugar
de apOarecer ustedes diciendo, vean, gque buenos gerentes que hay
como el de ISA, que aporta 20.000 millones de utilidad; yo le
podria sacar las cuentas sefior Ministro y le apuesto, que esos
20.000 millones de utilidades, salen de la represa de Chivor, es

que no tienen con la del San Carlos -y usted lo sabe-

Cuandom nosotros estuvimos analizando kla estructura de ISA,
precisamente, para el estudio de la ley eléstrica, nos dimos cuenta

que ISA era una serie de centrales eléctricas; unas en Zipaquird,

otras en TermoPaipa y en algunos que otros sitios de Colombia, pero
el activo de ISA, son las lineas de transmisidn y por eso se deijd
como ente encargado de la transmisidn de Colombia y se quiere crear
el ente generador, en base de Chivor y en base de San Carlos y de
las Termoelé&ctricas, aunque usted, sé& que en el proyecto de ley del
Dr SERRANO, tambien se quieren 1llevar las termoeléctricas como
otros bienes mostrencos del departamento de Boyacd, para la
Corporacidén del Nordeste, lo que falta es gue lo mismo que ha hecho
el Senador AMILKAR ACOSTA, lo de la linea con Venezuela: tambien se
vaya para Corelca; es decir, aqui estan en al feria de ISA, cada
uno se ha acomodado regionalmente y estd tratando de defender sus
intereses; pero usted cree que yo en conciencia, puedo aceptar como
miembro de esta Comisidén, que se hable aqui de las regalias para
todo el mundo, de las reg;lias del Carbdn, de las regalias del
Petroleo;; ya hoy recibi aqui unas visitas de el Alcalde menor de
las zonas de Usme y decia, le pasaran al municipio de Usme, las
regalias de las areneras que tiene el municipio de bogota?. Todo el
mundo estd reclamando, pero los fnicos que no tienen derecho
practicamente, son quienes le estan dando a todo el pais, -porque
Chivor estd@ generando para todo el pais-, a Boyacd no le llega ni
un Kilovatio porguye Chivor se reparte a través de ISA para el
sistema interconectado de Colombia; entonces mi punto de vista
sefior Ministro, es que aqui se han incumplido una serie de promesas
serias, la del Miistro de Obras, que nos dijo que la carretera del
Sisga a Guateque tendria los recursos necesarios y que &l seria el
vocero de las comunidades del valle de tenza, yo no tengo mas gque
hacerle el reclamo, sino gue me cumpla, o que le cumpla al Valle de

Tenza.

Es que hay detalles, como el que acontece con el Gerente de ICA, y
&l me decia, por qué, a mi me citaron?, simple y llanamente porque
en otra oprtunidad vino el gerente de ICA y el Gerente de ISA, se
comprometid a que le daba los 80 millones de pesos que valia el
programa antimosca, en el Valle de Tenza y que ISA se lo pagaba a
ICA; hoy recibo la noticia, que le han dado buenos insumos, que nos
diga el Gerente de ICA, cudnto valen esos insumos por parte de ISA;
pero desafortunadamente sefior Ministro, todo lo gue dijimos en ese
debate, se nos convirtid en alegrar los oidos de las gentes que
consideramos gque como no hay Ministro Boyacense, a los dos
Ministros costefios, se les habia abierto el corazdén.y habian

resuelto, ser los voceros en el alto Gobierno, de una regidn

abandonada; esa es la razdn de ser de este debate, por eso es tan
cortico; recordale Ministro, que usted se comprometid el primer dia
que vino a esta Comisidn, a ser el vocero de esos problemas y los
problemas son minimos, son simple y llanamente que revisemos gque
le corresponde de las utilidades del sector eléctrico, es que
estamos haciendo la ley eléctrica. Usted me decia, que habia
logrado pasar de la venta de energia en bruto gue aumenta, y casi
duplica los ingresos de los municipios dentro de la ley eléctrica,
pero eso es muy poguito sefior Ministro; aqui estan hablando de los
municipios que se benefician del Carbdn, gque se benefician del
petroléo, de regalias del 30% , aqui hay municipios gue se les esta
mirando es el tope; en cambio al departamento de Boyaca vy
concretamente al Valle de Tenza en 17 afios, usted si cree Ministro,
que le quepa a uno en la cabeza, un informe de esta naturaleza; que
le digan; pero si nosotros le hemos dado mucha plata al Valle de
Tenza, y le voy a dar las cifras, que a mi me dejan escandalizado;
vea estas cifras Ministro para que usted me diga si no es una cosa
irrisoria; dice, le hemos dado, 141 millones de impuestos de
industria y comercio. Usted sabe lo que son 141 millones en 17 afios
en 22 municipios?. Atreverse a decir el Gerente de ISA como una
gran donacidn que ha dado en 17 afios, 16 millones para un fondo
especial del Fondo de Desarrollo para los municipios del Valle de
Tenza; a mi me daria pena hablar de esa reciprocidad de la empresa
ISA con el valle de tenza, pero mas afin, es que hay cosas que
perfectamente serian debatibles y objeto de una investigacidn;
cuando quieren pasar una cuenta grande, pasan la de la
reforestacidén y hablan de que para la reforestacidn, se han gastado
1.729 millones de pesos y estos, dicen, que han sembrado 26

millones de arboles.

Sefior Ministro, por qué no nombramos una Comisidn a ver, si hay 5
millones de &rboles sembrados?. El problema, no es cudnto han
gastado en sembrar los Aarboles, sino cudntos A&arboles estan
sembrados y de qué especie los sembraron y cuidl fué la técnica gue
utilizaron ; si precisamente, por esa técnica equivocada es que
estamos ahora poniendo dineros en el Fondo de Regalias, para salvar
las cuencas hidrogréaficas, porque casi todas las manitas de agua
del Valle de Tenza -y yo le lo explicaba sefior MInistro-, fueron
equivocadamente reforestadas, porque sembraron un urapdn, donde
nace un poco de agua y logicamente secaba la manita de agua y
empezaba a fallar primero el hilo de agua, despues la guebrada, y

se fueron acabando con los recursos naturales.

Yo si quiero que antes de que le demos hoy el Gltimo debate a la
ley eléctrica; usted me ha invitado a que hoy, como ponente con el
Dr AMILKAR ACOSTA y con el Dr HUGO SERRANO, definamos cudl va a ser
la condicién en que va a quedar la represa de CHIVOR, que lo sepan
los alcaldes de Macanal, el de Guayatd, el de Somondoco y todos los
alcaldes que estan aqui; porque ellos la vez pasada, fueron a
llevar la buena notic%a de que usted dijo, que iba aser el vocero
ante esas inquietudes para que se les devuelva en bbeneficios, los

perjuicios ocasionados.

Que me diga el Gerente del ISA i el Gerente de ICA, cudnta plata
le ha dado ISA para acabar con la mosca?, que me digan ahora los
alcaldes, qué es lo gue ha hecho ICA en el proyecto que ofrecid que
iba a hacer con la Universidad Pedagdgica de Tunja, porque hicieron
un seminario, vinieron t&cnicos hasta de la Universidad de Berlin,
para anallizar lo grave que era la mosca para los agricultores y
cultivadores de fruta en una regidn; me acuerdo mucho gque agqui
hablamos de como, en Chile, se habian aislado regiones
completamente, para acabar con la mosca y el Gobierno, habia hecho
tratamientos y el Gerente de ICA, dijo que agqui se iba a hacer un
estudio o que se habia hecho ya, para un rpograma de cuatro afios.
Que nos dig el gerente del ICA, el primer afio, en que consistid ese
programa y cuadnta plata le dié ISA precisamente para que se pudiera
adelantar.

No son mas mis inquietudes sefilor MINistro, sino el recordarle a
usted y al seflor Ministro de Obras que ese dia me diejron, para qué
vocero del Valle de tenza si yo, ser& el que llevaré esas
inguietudes a las entidades respectivas y el Ministro de Obras se
comprometidé -Aclarando una cosa sefior Vice-Ministro-, que la parte
que tiene que ver con la carretera de JUntas a Santa Maria, el
Ministerio se ha lucido, porque estd la plata, porque existen los
recursos y es un ejemplo para el resto de Colombia, que t&l si el
Ministro hubiera hecho lo mismo con la de Guateque a Sisga y
Guateque Juntas?, no tendria nada que decir, sino lo qgue expresé en
una oportunidad; que haya ojald muchos Ministros de la categoria de
la del Ministro de Obras; porque lo gque ha hecho de Juntas a
SantaMarfia en materia de calidad, es algo que envidiarian muchas
zonas de Colombia; pero ahi es donde logicamente ISA va a decir, lo

gue ha venido diciendo durante todos los afios; en el presupuesto de
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hace dos afios dijo, tenemos 920 millones para la carretera
Juntas-SantaMaria y en el de 1.992, estan los 992 de presupuesto de
carreteras de JUntas-SantaMAria y entre otras en 1.993 vuelve y
estan los 993 millones de presupuesto de ISA para SantaMaria; al Va-
lle d Tenza, le venden, 3 afflos el mismo perro, dentro del mismo
presupuesto; no; a mi me parece que ISA, en al misma forma como le
entran recursos cada .afio, asi mismo debe hacer un presupuesto para
corresponderle, primero, a resarcirle los perjuicios que sufrieron
en Medio Ambiente, las regiones del Valle de Tenza que son muchos;
ustedes recuerdan lo que acontecidn con el tunel de Tunjita?, en
eso el Ministerio de Obras, cumplid; pero recuerdan los perjuicios
que hubo, que la empresa de Energia Eléctrica de Bogotéd, tuvo que
contratar hasta un planchén, para pasar los tubos que iban al
Guavio, por qué?, porque las carreteras habian quedado vueltas nada
precisamente, por el desbordamiento del tunel de tunjita que acabd,
a través de tunel del infierno, con una parte de la carretera; el
Ministerio de Obras, cumplié, yo hoy tendria que hacer un debate
que me da hasta tristeza hacerlo. Ese dia se habld de la urgencia
de tunjita y usted sabe Ministro, que ISA, solo hasta ahora (si no
me equivoco la prdxima semana, o estd a punto )de adjudicar la
firma que va a reconstruir el tunel de Tunjita para que nuevamente
esos 11 metros clibicos, entren a la represa de CHIVOR; porgue al
pais se 1e~habla de Chingasa, se le habla de las famosas barcazas y
se le dice que se perdieron 10 millones de ddlares; en este
momento, gracias a la tenacidad de ISA, que lograron gque las
empresas de compafiias de seguros (y en esto, no todo tiene que ser
engativo para usted Dr GUTIERREZ, por eso asi como esta Comisidn
fuég dura en el debate de las barcazas) ahora la Comisidn tiene que
aceptar la tenacidad con gque usted y su gente defendieron los
derechos de ISA.

Tenemos que felicitar al Senador HUGO SERRANO, porque si usted no
ha sido tan tenaz en la defensa de los intereses del pais, de las
intereses del pais,, en las famosas barcazas, esto habria sido lo
que acontece en otros frentes, habria sido lo del Guavio; gracias a
Usted, -y eso el pais tendrd que reconocerlo- gracias al Senador
AMILKAR ACOSTA, de que ISA, actuara en forma correcta, hoy usted
tiene dentro de su saldo positivo, seflor Ministro y el Gerente de
ISA el que se hubiera podido recuperar esos dineros; pero lo que
generaba cualquiera de esas barcazas seflor Ministro gra inferior a
lo que se estd@ dejando de generar por falta del tunel del Rio
Tunjita y usted lo sabe y lo del dinero que se invertia en las

barcazas es inferior a lo que le va a valer la recosntruccidn del
tunel de Tunjita; pero como lo de las barcazas era mas
espectacular, como lo de las barcazas daba mas prensa, solo hasta
ahora ISA resuelve practicamente lo del problema de Tunjita; hemos
tenido mas de 6 meses, el Rio Tunjita, sin entrarle a la represa de
CHIVOR; son 11 metros cibicos por segundo de agua, que dejan de
entrar a esa represa, entonces, todo eso sefior Ministro, me ha
hecho pensar de gque desafortunadamente el Senador HUGO SERRANO,
cuando creia que la represa de Chivor era un bien mostrenco, y ya
iba en la Corporacidn; no es un concepto solo de &l, es un concepto
generalizado. porque la gente del Valle de Tenza, porque los

Boyacenses somos demasiado conformistas.

Senador HUGO SERRANO GOMEZ

Quiero hacer varias aclaraciones; en primer lugar, estamos en una
etapa positiva, estamos hablando de proyectos importantes, como el
proyecto del Fondo de Regalias, prpoyecto de Ley eléctrica, que
necesariamente el Congreso tiene gque estudiar y en lo posible
aprobar; esos son los aspectos positivos. Los aspectos negativos;
usted lo expresd claramente, ISA no es solo barcazas, hay que
reconocerle que tiene aspectos fundamentales, ha ayudado de manera
sustancial al desarrollo eléctrico del pais, tiene un equipo
técnico administrativo, tiene buen Gerente sin duda alguna. En fin,
yo creo que ya pasd su viacrucis -que fué muy largo- y que
necesariamente ahora, algunos de ISA van a pasar unas viacrucis muy

doloroso por los errores.

Yo inclui dentro del nordeste, (dandole gusto a usted H.S., gque es
de Boyacad) los activos de CHIVOR, porque consideré& que lo ponia a
usted muy contento; pero veo que no es asi y voy a complacerlo
nuevamente; voy a retirar los activos de CHIVOR y nos vamos a
quedar con los de TermoPaipa, TermoTasajero, TermoBarranca vy
TermoPalenque; para que sus electores lo sigan eligiendo, porque
de verdad usted hace falta en el Sénado: personas como usted,
competentes y sobre todo trbajadoras las necesitamos aqui y mas
dentro del prdximo Gobierno donde vamos a tener un presidente
liberal, -El Doctor Samper-, necesitamos que usted haga la
oposicidén constructiva; de tal manera que yo le voy a dar gusto a
usted H.S., pero si quiero hacer unas acotaciones, ya que estd aca

el sefior MInistro de Minas.

Yo no hubiera querido hablar mas de barcazas, porque ya me llaman
el Senador Bombillo o el Senador Barcazas y yo gquiero que me
llamen de una manera positiva; pero yo le dia a usted sefior
MInistro, un documento ,muy importante, un documento comprometedor;
un documento sobre el cual nadie se ha pronunciado en el pais, que
me parece a mi excesivamente comprometedor y es el cuerdo interno
entre H.M.S. y PREVEL; en ese documento que es veridico y que fué
obtenido en el Condado de Harris, en el estado de Texas; por medio
de ese documento se pactdn una bonificacidn para PREVEL, del orden
de 6 millones de ddlares y de acuerdo con ese documento en al
cldusula terecra,, PREVEL, que era el intermediario de H.M.S. en el
pais, se comprometid a hacer los contactos con los funcionarios de
IsA, con la Junta Directiva y con los altos funcionarios del
Gobierno, para que ISA le entregara ese contrato a H.M.S.; dentro
de ese contrato tambien hay una cldusula que dice gue del anticipo
de 5'560.000 ddlares, H.M.S. se comprometia a entregarle a PREVEL,
2'734.000 ddlares en un banco de los Estados Unidos. Yo he sido
contratista toda la videa y vengo del sector privado y tengo altos
conocimientos de contratos; yo en mi vida, habia oido que un
intermediario se ganara 6 millones de ddlares por adguirir un

contrato.

H.M.S. le 1localizd en el Banco de Miami, 2'734.000 ddlares a
PREVEL; a su vez, cuando locamente, de una manera absurda vy
creible; ISA le entregd al contratista, 4 millones de ddlares y de
ese anticipo, debia darle una participacidén quer me parece a mi,
que es del orden de 1'700.000 ddlares; o sea, PREVEL por ser
intermediario, se habia ganado 4'400.000 ddlares; yo creo que de
ahi salieron las prevendas y creo que de alli salid -perddneme la
palabra- la posibilidad de los serruchos; yo llevé ese documento a
la procuraduria, se lo entrgué a usted, sefior .

Me parece que el Gobierno tiene que profundizar mas porque estoy
absolutamente seguro, porque si el Gobierno quiere de verdad,
buscar a los responsable, a los que se llevaron el dinero; pues
necesriamente tiene la mejor oportunidad, no el Senador SERRANO ni
la Comisidn Quinta, porqgue nosotros no tenemos la autoridad ni la
competencia, para decirle a un banco en Miami que nos envie el

extracto bancario.

Qué hicieron los sefiores de PREVEL, con los 47400.000 délares, algo
hicieron yo no creo gue un constratista le 4% a un intermediario,
esa cantidad . —

Si el Gobierno, quiere de verdad buscar a los culpables, yo creo
que vale la pena que usted sefior Miistro, intervenga con la
Procuraduria y la Fiscalia General de la Repfiblica, para que el
Eagle Bank de Miami, a través de Gobierno, nos envie a nosotros el

estracto bancario en relacidn a qué se hizo con ese dinero.

Bien saben ustedes 1lo que me pasd a mi por decir flexibilizacidn:
la Senadora MARIA IZQUIERDO sabe que la procuraduria, yo no tengo
una investigacidn formal, la verdad es esa: -quiero aclarar eso-, a
mi me llamaron a una indagatoria preliminar, pero yo no ‘tengo
ninguna investigacidn formal; pero me sostengo, asi me vaya a la
cdrcel, me sostengo en mi palabra "flexibilizacidén." De eso no se
trata en el debate del dia de hoy, pero yo si quiero decirles que
me sostengo en todo aquello gue yo dije despues de haber sido
firmado el contrato, yo creo .que le estaba haciendo un gran
servicio a la nacién y mas ahora que nos dice el sefior Ministro,
que va a recuperar el dinero que le did ISA a H.M.S.: yo tengo mis
afios y mas de 30 afios de andar en contratos Y gerenciar empresas y
yo me atrevo a creer todavia que eso sea verdad, que ISA va a
recuperar esos dineros.

Yo quiero hacer &nfasis en que ese debate vaya hasta las Gltimas
consecuencias, hay muchos rumores, de que altos funcionarios del
estado, y personas muy importantes, estan involucradas en ese
negociado y quiero que se sepa con certeza, hasta donde se fueron
esos 3.000 millones de pesos que PREVEL, recibid de H.M.S. por
dinderos que le fueron pagaados por ISA. Respetuosamente le pido a
usted sefior Miistro, que antes de finalizar la legislatura; al
rededor del 1 de Junio ( no quiero interferir en los importantes
debates que se vienen ahora y que hoy aprobamos 29 articulos del
Fondo de Regalias y vamos a tratar de aprobar tambien el proyecto
de ley elpectrica y el de Creacidn del Ministerio del Medio
Ambiente); me aparte unos dias para que hagamos un debate a fondo,
para ver si le podemos poner camisa de fuerza, a los que robaron al
pais.

Esta tarde vamos a tratar de pulir, el proyecto de ley eléctrica,
en donde hemos hablado con mas de 2.000 personas, tenemos 10.000
documentos y a ver si nos ponemos de acuerdo para que el jueves yo
pueda rendir ponencia y que el pais tenga una nueva ley eléctrica;
no solamente en bien del pais sino en bien de las regiones, porgue
vamos a reestructurar y vamos a crear un sector elé&ctrico, gue le
permita al pais, no tener un nuevo apagén en el Gobierno de SAMPER
en 1.996
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Mi debate es muy sencillo, estoy pidiendo al Ministro de Minas, que
cumpla su promesa; le estoy pidiendo al Ministro de Obras, que asi
como hizo la carretera de Juntas a Santa Maria, con dineros de ISA,
nos cumpla el resto a lo que se comprometid aqui, que es lo de
Guateque y lo tercero, es lo del Gerente de ISA, que es el gue de
verdad me tiene que contestar aqui. En su temario yo le dije:
Digame cudnto dinero le ha entrado a ISA por concepto de Chivor, en
los 17 afios de funcionamiento? y cuadnto le entra por afio a ISA, por
cuenta de Chivor?; con esas dos preguntas tengo, para que se den
cuenta mis colegas senadores, de la injusticia que se estds

cometiendo con el valle de Tenza.

El seflor Gerente de ISA en el informe escrito, dice que le han
dado 5.312 millones a Chivor, incluyendo los predios, pero resulta
que los predios; hagamos una cosa comparativa. Sabe Cudnto pagd el
Guavio hasta el afio 91 en predios?, pagd 3. 811 millones de pesos;
es decir, el hecho de que la gente de Chivor hubiera vendido la
tierra, a 17.000.00 hectarea, no justifica que ISA se aproveche de
que la gente de Chivor sea la mas sana dentro del esquema

democrédtico de Colombia.

Yo solo quiero gque me responda las dos preguntas gue le hice y el
seflor Ministro de Minas, seguramente va a decir, en verdad el
senador RODRIGUEZ tiene razén. Con las dos respuestas que usted me
va a dar, yo tengo argumento mas que suficiente, porque lo triste
que estd sucediendo para la represa de Chivor, es que las obras que
hacen para la propia represa, las estan pasando como si se las

estuvieran dando a los municipios.

Lo que usted no puede sefior gerente es meter, ni los predios que se
compraron para la represa, porque eso es propiedad del proyecto;

eso no es de la comunidad.

Senadora _MARIA IZQUIERDO

Me encuentro con gue el Senador RODRIGUEZ, a nombre del
- Departamento, estd haciendo justicia con un sector abandonado: yo
he aprendido mucho con SALOMON, que me ha tocado llevar una ley con
8l, y es que en la ley eléctrica tambien es bueno gque le incluyan
el concepto de departamentos productors de energia para el sistema
nacional y nos den algo; yo no soy tan suave como el Senador
RODRIGUEZ, ni tan diplom&tica y escribe libros, que desde la otra

orilla ideoldgica lo admiro; pero yo si creo francamente gque la

situacién de CHIVOR es aberrante; vemos el abandono de gue, como
manejan desde medellin, en Boyacd no hay posibilidad de acceder
nisiquiera a la reforestacidén, pero lo mas grave, es Qque me
contaban personas aledaflas a la represa, que cuando tuvieron gque
hacer su electrificacidén rural, les salié mas cara que a todos.
Este es un problema muy garnde que ha causado, fuera del dafio
ecoldgico que causan las termoeléctricas y el dafio que ha causado
Chivor en todas las especies y en todas las cosechas, que no puede
ser resarcido; ese concepto en la ley el&ctrica tiene que quedar

claro.

Veo que el senador RODRIGUEZ ha hecho una magnifica exposicidn y yo
quiero felicitarlo y felicitar esta Comisién y pedirle a los
sefiores de ISA, que no sigan contribuyendo al abandono general, a
crear circunstancias de riqueza y de pobreza, por eso el Ministro
debe ayudarnos a algo que los Boyacenses permitimos por nuestra
desidia, que fu&, no haberle puesto desde un principio, unos
pardmetros a la represa de Chivor que no 1le dié nada al
departamento, fuera de la fama y del mal que le  hizo a los
municipios aledafios en todo sentido.

Es supremamente importante este debate y que ojald se concluya,
como lo decia hoy, un poco triste con al prensa; aqui dicen que

venimos a hacer nada.

En el MInisterio de Hacienda me dijeron que en el despacho del
MINisterio de MInas habia quedado la posibilidad de unos recursos
por cofinanciacidn a los municipios. Me preocupa muchisimo de que
para eelectrificacién, hay muy poca inversidn; entonces al fin, al
seflor HOMMES, a pesar de las criticas, se le estd tratando de
ablandar el corazdn y dejd unas partidas de cofinanciamiento con
los entes territoriales y municipios, que me parece muy bien y gue
va a guedar dependiente de su MInisterio seflor MInistro, una
cofinanciacidn que me gustaria que los municipios aledafios a
Chivor, fueran los rpimeros beneficiados con ese cofinanciamiento
donde se deja el 10% en el presupuesto municipal y el 90% lo coloca
la nacién;ﬁl me parece que es una buena férmula y quisiera sefior
Ministro qhe en este debate se haga justicia y revise sefior
Ministro, el sacrificio que los boyacenses estamos haciendo tanto
con la termoelé&ctrica de paipa como con Chivor, como el caso mas
aberrante; espero que usted como hombre serio, que cumple cuando se
compromete, a pesar de la cantidad de trabajo que tiene; abra un

Wc para gque los Alcaldes gque hoy ha citado el senador
mengﬁ%A puedan tener una posibilidad con los fondods de
¥ O0anciacion; de buscar unos recursos y usted sefior Ministro,
llamele la atencidén a los sefiores de ISA, que por muy antioquefios
que sean, nosotros los boyacenses estamos cansados de ver la

displicencia con que nos tratan.

Senador GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS

Ya para ‘terminar y para que me contesten, los Ministros y el
Gerente de ISA, es que a mi las cuentas del gerente de Isa, me
aterran. Cuando me dice que ha dado 180.000 pesos para el iluminado
plGblico de guayatd, yo le preguntaria; quié&n le pidid eso?, Estoy
seguro seflor Gerente que usted no sabe que Guayatd es el municipio

que mas agua le da a la represa de Chivor.

Por otra parte, usted le pasa a municipio de Santa Marfia los 22
millones de pesos que gastaron ustedes para pagarle al Ministerio
de Obras como aporte para destapar el Tfinel del Infierno; Usted
sdbe que eso no queda en Santamaria?. Eso demuestra lo que decia la
Senadora MARIA IZQUIERDO; es que ustedes no saben ni siquiera dénde
es y cdmo es Chivor. En las cuentas, pasan cosas que no tienen

nada gue ver con la regidn.

Yoo lo que estoy planteandole a la Comisidn, es que no sea un
capricho de 1ISA sefilor Ministro; es que hay municipios que le
aportan cantidad de agua a la represa de Chivor, por eso yo guiero
cambiar la filosofia; yo le decia al Senador HUGO SERRANO y a usted
mismo, que en las hidroel&ctricas lo que deberiamos pagar era -el
agua, asi como se paga el gas, el carbdn, el petroleo; el Municipio
de Miraflores le aporta una cantidad de agua, el Rio Tunjita viene
de Viracachd y qué recibe de ISA, absolutamente nada, pero son los

municipios a los cuales mi dios les did el recurso natural hidrico.

Aqui hemos hablado de las regalfas para unos municipios
privilegiados de Colombia, por qué los municipios que aportan el
agua, ese recurso natural de gue habla la constitucidn en su
articulo 80, no tiene el mismo teratamiento ecudnime por parte del
Gobierno y por parte de la Comisidn?. Usted me dird que por qué
esa insistencia mia; es que estamos definiendo tres cosas
conjuntas; la aley elé&ctrica, la ley de regalias y el ministerio
del medio ambiente y me parece que si no le ponemos atencidn a los
recursos hidricos, estamos en contravia; es mas lo gque perdemos
todos los dias, que lo que estamos ganando, desafortunadamente, por
esa ignorancia de la realidad nacional y a ami en el caso de ISA me
parece mas grave por una cosa Ministro, porque dentro del proyecto
de ley, va a quedar un nuevo ente, el ente generador de ISA,

distinto al transmisor; en qué condiciones va a quedar la represa
de Chivor, en qué condiciones va a quedar el aporte hidrico de los
municipios del Valle de Tenza a la represa de Chivor, porque esto
en mi concepto, ha sido muy arbitrario; gque me seflale el sefior
Gerente de ISA, si hay otro municipio que le d& mas agua a Chivor,
que Guayata.

Senador AMILKAR ACOSTA, quien asume la presidencia.

H.S., yo le ruego, que para darle satisfaccidn a su inquietud; a

ver si le damos unos 10 minutos mdximo al sefior Ministro.

De acuerdo a la informacién que nos ha sido suministrada
oficialmente por la Secretaria General del Senado; la sesidn para
hoy, comenzd a las 3:00 p.m. entonces ya estamos con una hora de
retraso; pero en aras de gue el debate no quede en puntas y para
dar satisfaccidn a ala inguietud muy seria y que es indispensable,
yo creo gque podemos darle unos 15 minutos, para que el sefior
Minstro de Minas. el Presidente de ISA y el sefior VIce-Ministro de

Obras, puedan darle respuesta a sus interrogantes.

Sefior Ministro de MInas y Energia, Dr GUIDO NULE AMIN

Yo voy a referirme muy rapidamente a esos planteamientos que ha
hecho el Senador RODRIGUEZ VARGAS, porque la verdad es que lo que
plantea, es un tema de mucha importancia, de mucha trascendencia
que a mi manera de ver, no tiene el tiempo suficiente como para
desarrollarlo, creo que seria un motivo para gue se reabriera en un
futuro esta discusidn, por lo siguiente:

Nosotros en el MInisterio de Minas y Energia, hemos tratado, -por
lo menos, yo he tratado- de cumplir esa palabra que usted dice yo
empefié alli; y no solamente he tratado, he cumplido, he venido
insistiendole a todas las empresas del sector elé&ctrico, al del
sector Minero en general, hidrocarburos, incluida Ecopetrol; su
gran compromiso con las regiones en las cuales estan trabajando. En
eso hemos ido avanzando mucho en el caso de Ecopetrol, hemos
avanzado mucho en el caso de ISA, por ejemplo hemos venido, en cada
Junta Directiva, estableciendo la necesidad de vincularnos a las
regiones en las cuales tenemos las plantas generadoras y las zonas

por las cuales estamos pasando por las lineas de interconexidn.
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Tenemos muchas limitaciones pero sin embargo hemos venido

i § iom financieros orque ' significard 1la necesidad
trabajando; la carretera a la cual usted se refiere, se termind, *  Rorg g € de' aportsx mas

s M recursos para mayor capacidad ‘de n ci
fué una buena obra; bueno, se estd terminando, con aportes hechos P ¥ 13 generacidn en el futuro, porque no

. ) serdn confiables las actuales fuentes generado i 8 i
por ISA entre otras cosas. Quiero decirle que se han hecho cosas, 9 adoras hidroel&ctricas

s u nemos; i
desafortunadamente no se han hecho todas porque hemos tenido gue ‘henemos yo creo gque ‘esto es motivo para que sea una

limitaciones presupuestales. Cuando se miran las finanzas de ISA, preocupacitn muy: importante’ de ‘ests ComisiSny probablemente en el

. § 3 disefio de una reglamentacidn
simplemente, a la luz de los estados financieros, resulta una a reglamentacidn o de una ley que tenga en cuenta eso,

empresa absolutamente rentable; decir que ISA, se gana 20.000 en la medida en que creamos que el costo de la energia hidraulica

¢ N ¢ s es sencillamen N uc ividi i i
millones de pesos , sin mirar como estd la cartera de esa entidad, te el producto de dividir la inversidn en la presa,

s = s mas en 1 maquinas 1; < energl: ) i
con las empresas del mismo sector eléctrico, no es ver el fondo del en las miquinas, sobre los volGmenes: de 2 producidos; es

s A un tremendo ravisim i
verdadero problema; pero bueno, hemos venido trabajando; lo que y gravisimo error que estamos cometiendo, yo creo que

quiero decirle es que desafortunadamente mi voz, gque la comprometi que al numerador hay que agregarle sin ninguna clase de dudas,

con el Valle de Tenza, y con todo Boyacd, desafortunadamente no ha todos 1los costos que tiemen que ver con el mantenimiento,

s n s : CI i : i i i i
sido eficaz, yo he hecho el esfuerzo, pero hay legislaciones y recuperacidn de las cuencas hidrogr&ficas, si no se tiene eso en

trabas que impiden que eso tenga un resultado positivo; yo quiero cuenta no habrd manera de hacer una verdadera evaluacidn de los

referirme rapidamente al tema planteado, sobre la posibilidad y la proyectos y de tener un alto grado de confiabilidad de los mismos,

necesidad de que este tipo de empresas o proyectos aporten mas ese es un punto importantisimo, que creo deberia ser motivo de gran

recursos a las zonas en 1s cuales estan estabiecidas: preocupacidn por parte del Congreso, y por supuesto, generado aqui

en esta Comisidn que es la encargada de esos temas.

Se toca el tema <clave de todo lo que es la generacidn

hidroeléctrica en el mundo, no solamente en Colombia; el agua, si Por otro lado, la participacién de las empresas, de sus utilidades,

no hay agua, no hay generacién hidroeléctrica, el pais viene de una de sus flujos en las regiones en las cuales estan desempefiando sus

crisis tremenda de racionamiento que nos indica como una de las labores, necesariamente tiene que reglamentarse, nosotros no

cosas graves que tenemos, la gran dependencia gque tenemos del agua podemos ir mas alld de la ley, porque ustedes saben muy bien la

y el gran deterioro que han venido sufriendo todas las fuentes serie de implicaciones que esto tiene, no es falta de voluntad, es

hidricas del pais; hoy no tenemos la misma confiabilidad de sencillamente falta de un esquema legal que nos lo permita hacer:;

generacién, ni de produccién de agua que tenfamos hace veinte afios, creo que tambien es motivo de preocupacidn de ustedes, pero esta en

de manera pues que todo este tipo de cosas nos lleva a pensar que manos de los legisladores, del Congreso de la Repiiblica, de pronto

una hidroelé&ctrica, no es sencillamente una presa que almacena agua en buscar la manera para que se tengan en cuenta todos estos

y genera despues a través de una turbinacidn de las mismas, si no elemnetos de la (generacifn el&ctrica, la. produccitn de

que la componen, el &rea de la cual se provee de agua, es decir de hidrocarburos; que todas las cosas, tengan ese beneficio directo en

su cuenca. las regiones en las cuales estan inducidos.

Creo gue uno de los ejemplos mas ilustrativos y que deberia Senador GUSTAVO RODRIGUEZ V

servirnos como un modelo a seguir, es lo de la cuenca del Caroni en

Venezuela, en el cual tuvieron muchos problemas pero hoy estd Es que hay dos inversiones; la una, vy usted lo dijo en el debate

totalamente recuperada y se ejerce un control y una accién -eficaz anterior, es el pago de los perjuicios en cualguier sitio, el que

con una autoridad muy inflexible y muy dura para que todas las rompe el frasco, recoje y paga los tiestos: ISA, causa problemas

obras alli se 1lleven a cabo fundamentalmente las de la ambientales y ocasiona dafios fisicos y hay otra que es una
reforestacidn o el mantenimiento de todo ese tipo de aspectos retribucién que se le da a las comunidades y es a la que usted se
naturales; en la medida en gque esto no se haga en el pais, refiere y desafortunadamente ISA, y ese es el gran reclamo que yo
estaremos sujetos a problemas energéticos en el futuro, mucho mas tengo sobre la politica en el Valle de Tenza, ni siquiera paga los

graves de lo que hemos pasado y mas afin, a problemas criticos

dafios ocacionados, es que el problema de la mosca es un-problema Gerente de ISA, Dr JAVIER GUTIERREZ

del medio ambiente, ocacionado por haber hecho la presa alli y no

se le ha parado bolas y cuando el Gerente de ISA, me coloca a mi, Mas que plantear un debate, quiero decirle gque yo, integralmente

en los gastos de lo que se le ha dado a la comunidad, los 22 estoy de acuerdo con los planteamientos suyos:; aunque parezca

millones que se le dan al Ministerio de Obras, para el tunel del contradictorio y estoy de acuerdo, tal como lo ha planteado el

Tafierno; ese mo es mingGn aporte @ la comunidads usted sabe sefior Ministro,, que tiene que haber una redistribucidn adecuada

perfectamente que fué el tunel del Rio Tunjita, el que llegd y por parte de ls empresas gque hacemos proyectos de generacién con

penetrd sobre el Tunel del Infierno y ocasiond el dafic a la respecto a las regiones y, muy importante; gue tiene que haber un

carretera; pero llegar y sumar, es decir, los dafios que ocasiona, euidado y que’ tiene: que haber ‘una jinversidn adecuads jen lo que

s i ien u con 1 c idén i
lo mismo que las reparaciones que haga a la presa, como la tiene que ver co a recuperacidn del recurso Hidrico, qué& ha hecho

s " 9 " s ISA hasta ahora?, estamos recogiendo una historia; eso que yo le he
contribucidén que hace a la comunidad, eso es una equivocacidn; eso ’ & 9 q ¥

es 1la conservacisn del proyecto; ahi es en donde ests mi planteado a usted, yo le traje la historia de lo que es ISA, de lo

discrepancia y el criterio, -en mi concepto equivocado- con que ISA que hapma Hechol F8a. goi WG el Moy @ decip mentital) SEHaaoE., Nl 100

ha manejado los problemas del Valle de Tenza. voy a engafiar. Nosotros hemos gastado en la regidn, 5.300 millones

= N 5 7 d 5
Ademds,; lo que yo estoy discutiendo de fondo, es que por ejemplo a € PRROR.,

Senador GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS
Demuestra la honradez de la gente del Valle de Tenza; mientras el

los alcaldes:; qué le costaria al Gerente de ISA, reunir a los

alcaldes y decirles, Cudles son las obras que va a haber para
Guavio valid 3.800 millones, de pesos, cuadntc le dieron a la gente

del Valle de Tenza?

Somondoco?, Qué es lo que vamos a hacer para Guayatd? Qué es lo que
vamos a hacer para Tenza?, Qué es lo que necesita la gente?.

Gerente de ISA, DR JAVIER GUTIERREZ

Yo estoy seguro que el alcalde de Macanal, lo fGnico que le pediria
e, ligar de 2oa 900 miiloges del Fefry, -aungue el Fecry &8 Los predios de Chivor, segfin me comenta el Senador, se compraron en

importante, serian, dos tonterias, que son las dos entradas de la el 70. CuSnto ha recibido ISA?, hasta la fecha, por venta de

carretera a MAcanal, pero como no conocen los de ISA, es que alli energfia hemos recibido 266.000 millones de pesos.

es en donde estd@ el problema; es que son cosas demasiado sencillas, En los dos Gltimos afos, 91 y 92, tenemos 110.000 millones de

pero desafortunadamente el hecho de estar ubicada ISA, y por eso me pesos, o sea que en los dos Gltimos afios tendriamos casi el 40% de

i i i 5 i :
interesa que esto se discuta, porque ese ente gue va a quedar duefio esa cifra que yo le acabo de dar a usted; si miramos, gastos de

de: Chivor; no puede iseguir quedando en Medellin: yo estoy seguro administracién y operacidn;20.000 millones, gastos financieros;

gue los 'eecntecs: peprggentados; por l. DY (GUTTERREZ. ison! buends y 33.000 millones. Las amortizaciones, porque como usted bien Ilo

son buenos para todo lo que es planificar, y transmisién, yo decia, fueron con plata de crédito; son 88.000 millones; es total

defiendo en eso a ISA; pero me horroriza cuando veo el criterio con de egresos, nos da 141.000 millones de pesos, o sea que el neto,

que manejan a Chivor, porque es una cosa como si quedara’ en otro Ingresos menos Egresos, estamos hablando de 125.000 millones de
planeta, no han tenide contacto con la comunidad, gente que estd pesos y ‘esto no lo podemos mirar, como la utilidad simplemente que

manejando a control remoto los problemas de la zona, llega y dice, dejdé Chivor. Cuando nosotros hemos hecho una inversidn, como usted

ahi le damos tanto por cuenta del aporte que tiene que hacer ISA a lo dice de 400 millones de délares y comenzamos, que en el primer
la comunidad. Ahi es dcnde estd el problema sefior Ministro y por afifo, le quedaron 147 millonesde-ddlares, 717,757, ni siuiera estd c
favor sirvame de vocero de esa inquietud, que yo no pierdo la ucubriendo los gastos de lo que seria el minimo rendimiento de
esperanza de gue usted lo hace bien. capital y de la depreciacidn necesaria para recuperar su inversidn.
Quisiera que el Gerente de ISA me respondiera, Cudnto ha recibido Solamente, como usted lo puede observar en la serie, en los Gltimos
en 17 afios, ISA, por cuenta de la represa de Chivor y Cudnto recibe afios hemos tenido una recuperacidn que ya estaria de acuerdo con la

por afio? inversidn; recuperacidn que afin no es suficiente, porque como bien
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lo decia el Ministro, tenemos un problema tarifario que es grave:;
nosotros presentamos la situacidn que tenemos hoy en dia, porque no
seguimos invirtiendo al ritmo que se requeria en las obras de
generacidén y con eso hemos venido desarrollando la red de
transmisidn; pero si requirieramos hacer esas inversiones
estariamos peor que lo que estamos hoy, de esos recursos como lo
decia el MInistro, por ejemplo, a finales del afilo pasado tenia
86.000 millones en cartera, de esos ingresos que yo tuve el afio
pasado, que fueron del orden de 266.000 millones. El Ministro dijo
algo muy importante Senador y que yo quiero que ustedes tomen nota
porque es que el problema tambien es temario de ustedes, cuando yo
hablo con mi gente y les digo qué pasa, por qué no hemos hecho
esto?, me dicen; la ley 56 nos reestrinje a que esto tenga que ser
en esta forma y es mas, asustense ustedes, en algunos casos, por
reestricciones presupuestales, no hemos podido invertir, todo lo
que deberiamos invertir, porque la situacidn financiera nuestra nos
lo tiene impedido, y adicionalmente hay algo, el presupuesto de ISA
no lo maneja ISA eso lo aprueban en el y cuando yo tengo
unas inversiones prioritarias en otra serie de aspectos y demds, me

empiezan a hacer recortes en todos los rubros.

Senador JAIRO CALDERON SOSA

Yo solo quiero preguntarle dos cositas; es bueno para ISA, es
rentable el proyecto?, Usted considera que Boyacd se beneficie del
proyecto?. Es muy importante en la nueva ley, que se reabra algfn
aspecto para que se administre en forma directa, es decir, que no
se recorte desde el Confis, las inversiones que tiene que hacer en

Boyaca.

Gerente de ISA, Dr JAVIER GUTIERREZ

Estamos totalmente de acuerdo, hay un aspecto que es muy
importante, los Gerentes tenemos las manos amarradas, entiendanlo
asi; entonces, sueltennos las manos o busquen a quien van a
soltarle las manos, para que estas inversiones se puedan ejecutar y
ustedes muy bien lo saben, tenemos que responder hasta el Gltimo
peso; yo estoy de acuerdo con sus planteamientos sefior Senador y
espero que el esfuerzo conjunto que realicemos ustedes y las
administraciones, se pueda obtener un mejor beneficio para las

regiones.

Senador GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS

Solamente le pido dos minutos para que uno de los alcaldes,
cualquiera de los alcaldes que estan acd nos den su opinidn , sobre
lo que escucharon son personas muy sencillas del Valle de Tenza,
sin declarar sesidn informal.

Seflor MOISES ALBERTO GUTIERREZ MELO, Alcalde de MACANAL

Gracias H.S., Seflor Presidente,y sefior gerente de ISA, por
concedernos estos momentos para agradecer de todas formas, al

senador este planteamiento que ha hecho ante la Comisién.

Si ustedes quisieran les expongo de que Macanal es uno de los
municipios donde en si estd ubicada en su totalidad la represa de
Chivor, los damnificados mas grandes, hemos sido los del municipio
de Macanal; donde se inundaron las mejores tierras, dcnde ISA, si
ha respondido un poco no ha sido lo suficiente para colmar nuvestras
necesidades y los dafios que le hicieron a nuestra regidn; bien han
hablado de la mosca, la mosca nos tiene en el borde de la ruina,
porque nuestros campesinos siempre han trabajado con la fruta,
siempre han trabajado con el 1lulo, y todo ha sido ya perdido
porque si usted siembra una mata de lulo, la mosca la acaba, este
proyecto no ha sido totalmente llevado a cabo en nuestra regidn ya
que la mosca estd@ perjudicandonos totalmente.

Estoy solicitando al Gobierno Nacional, el apoyo para el municipio
del cual formo parte y represento, que es la pavimentacidén de dos
ramalitos gque entrar al municipio ya que hablan solamente de la
pavimentacidén de las Juntas-Santamaria y es que el municipio de
macanal -vuelvo a hacer é&nfasis- ha sido el mas perjudicado en esta
gran obra; por tanto yo ruehgo al Gobierno, que nos apoyen en esta
solicitud que estoy haciendo, agradezco al H.S.y a la H.Senadora,
el respaldo que ha dadom para Boyacd y estd el alcalde de Somondoco
y el de Guayatd por lo que tambien pido apoyo en las peticiones que

se hagan a través de nuestros Gobiernos.

Senador JAIRO CALDERON SOSA, presidente de la Comisdn

Agradecemos al seflor Ministro su presenfcia en esta comisién, al
Senador GUSTAVO RODRIGUEZ su debate, a los alcaldes del Valle de
tenza; que aqui encuentran unos senadores que los apoyan y citamos

para el martes a las 11 a.m.
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