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SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE COMISION

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 058 DE 1993
(abril 27)

COLOMBIA

tinuacién dek debate y estudio, de La ponencia presentada por el
H.S. SALOMON NADER, Coordinador-Ponente

SENADO DE LA REPUBLICA

fawvapo COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE Senadon SALOMON NADER NADER
ACTA_ 0S8 . . .
E— Tuve La oporntunidad, el domingo por una LLamade muy gentil que me
En Santafé de Bogotd D. C. a los ZZ déai SElSmesddalAhgil_gﬁ 1993 hicieran, de escuchar un debate que se adelantd a través de R.C.N.
5 3 isié inta de . Senado la Sesién-
Cortecpondionte s 1a Foprg on Qul EN LA CUAL PARTICIPARON EL [Dk HUGO SERRANO; de fa Comisi6n Quinta

def Senado, fLa [Dra MARTA TZQUIERDO DE RODRIGUEZ] el seiion ALEJAN
DRO MARTINEZ ExViceministro el-Doetir: JOSE GUERRA DE LA ESPRIELLA
Y EL Dr EDUARDO PIZANO; ese debate por el comportamiento de algunas

INTERVIENE EL Sr. PRESIDENTE DE LA COMISION

Sefior Secretario sirvase leer el orden del dia.

INTERVIENE EL Sr.SECRETARIO ) de Las personas que he Sefialado, parece que fueha una contiénuacién
I. LLamado a lista y verificacién del Quérum de Ra polémica con PLINIO APULEYO, el sefion Dr EDUARDO PIZANO, quien
17, Consideracién y aprobacién del Orden ‘del Dia hoy nos honra con su presencia, en esta comisitn, expresd que SALO-
III. Continuacién del Primer debate del Proyecto de Ley No.126-92 MON NADER, estaba haciendo un exhabrupto acabando conCerromatoso y

Senado, "POR LA CUAL SE CREA EL FONDO NACIONAL DE REGALIAS
Y LA COMISION NACIONAL DE REGALIAS PCR LA CXPLOTACION DE
RECURSOS NATURALES NO RENOBABLES, SE ESTABLECEN LAS REGLAS
PARA Sh LIQUIDACION Y DISTRIBUCION Y SE DICTAN OTRAS DISPO-
SICIONES.

ademds habian sido pactos politicos, que habfa hecho con algunos
municipios en Cérndoba para eleceiones, habia garantizado una elece-
eibn a través de concederle unas negalias pon unas conthaprestacio-
nes electorales . Quieno decirle al Da PIZANO, que no conozeo a cin-
co de Los seis alealdes de La costa condobesa; no solamente no Los
conozeo,s4ino que perfenecen a ofno sector politico y mi sector poll
Zico no participa en su administracibn, por Lo tanto Dr PIZANO, con
mucha pena, cuando no hay argumentos para combatin una posicibn, se
utiliza el del agravio, el de La mentira y el de La injuria; por eso
he dicho, que pateciera La continuacidn del debate con el 4efiok PLT
NIO APULEYO; yo quisienra preguntarle una cosa al Di PIZANO, Usted

IV. PROPOSICIONES Y VARIOS

ACTO SEGUIDO, el Sr, Secretario se dispone a solicitud del Sr.

Presidente a llamar a lista.

Acosta Medina Amilkar, Araujo Noguera Alvaro, Blum de Barberi --

Cclaudia, Calderon Sosa Jairo, Chavez Lépez Eduardo, Gechen Turbay ~ tuvo en alguna oportunidad, alguna Uiﬂdﬂldﬂién con La SHELL?

Jorge Eduardo, Muyuy Jacanamejoy Gabriel, Nader Nader Salomén,

Name Teran José, Rodriguez Vargas Gustavo, Serrano Gomez Hugo, Por esa nrazén, voy a pedir d0§ cosas presidente, como coordinadon-

Sojo zambrano José Raimundo, Sorzano Espinosa Luis Guillermo. Ponente. Primerno, uqe terminemos el capltulo primeno, debatiendo Los:
antlculo 4o. y 50.; segundo, uge empecemos a debatin aqui en La Co-

Se encuentran presentes 9 H. Senadores, Presidente hay Quérum pa- misibn, aquellos articulos, que parecen que son Los polémicos, por

ra decidir. y se aprueva Sr. Presidente. Lo menos no dentro de La Comisibn, pero 54 fuera de ella, solicitan-

do que -como primera medida- se empiece a debatin Lo del nlquel, que
INTERVIENE EL H. SENADOR Dr. JAIRO CALDERON SOSA son Los antleuloss 25 y 35 del proyecto de Ley, Lo mismo que el pard-
ghafo primero y segundo del antfeulo 160. Luego nevisemos en bloque:
Entonces iniciamos el tercer punto del orden del dia, sobre la con-- Lo cornespondiente al Carbén, articulo 16o. pardgrafo primeno y ter-
ceno correspondiente a negalias; artioulo 240. con su pardgrafo, ar-
ticulo 280., discutin Ra pante conrespondiente al carbén; arntlcoulo

340., que ya (ué aprobado; articulo 41o. y arntlceulo 566. para tomar
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como cuenpo todo Lo que tiene que vexr con el canbén; como queremos
nevisarn como cuerpo, todo Lo que tiene que ver con el niquel, Luego
enthaniamos a definin Lo delos puentos , arntlfculo 310. con el pand-
grafo primero y como cuarto punto, hidrocarburos y todo Lo que tiene
que ver con esto, articulo 160. pardghafo primero y cuarto, arnticu-
Los 220. 230. 280.330. 470. 480. 510. 520. Yy 540.; como quinto pun-
2o entrantfamos a discutin en bloque, Los anticulos 170. 180. 190.
370. y 440. que conresponde a Las piedras preciosas y por dltimo,
todos aquellos artlculos que quedan pendiéntes.

Hasta este momento, se han aprobado 29 antlculo; 3, 5,6,9,11,20.21,
26, 27,32,34,36,36,39,40,42, 43,45,46,49,50,53,55,57,59 y 60; y Lis
antlouloss primerno y segundo. Yo me permitinia someter a consideracién
de La Comisdn, La revisi6n del’resto del proyecto en es0s términos,
deflon Presidente.

Senador JATRO CALDERON, Piesiderite de fLa Conmisidn

#. S, La verdad, es que La sesi6n pasada, habimos ya establecido una
metodologla, habfamos acordado debatin el articulo segundo como pri-
mero y el primero como segundo; y se habla hecho una aprobacién en
onden, de unos arntifculos que no tenlfan mayores dificul-tades, pero
que en ek proceso de La discusifn, han aparecido algunas observacio
nes, unas de senadones y otras del propio Gobienno, en donde he re:-
cibido una carta del Ministro de Hacienda encargado; Yo quiero que
para bien de este proyecto, se Le da La mas alia participacibn = a
quien quiena hacer observaciones. dentro del “espiittu que nos embarga,
pero ojald, conociendo todo el proceso que ha £Levado La estructura-
cibn de esta ponencia.

Quiero decinle H.S. y a Los senadores presentes, que of parte de La
transmisidn a La cual usted se ha referido y La verdad es que no
recuendo, de quien hayan sido rnealmente Las Antervenciones, pero 5%
hubo inyervenciones desproporcionadas y que obedecen fundmentalmente
al desconocimiento del proceso que ha tenido el proyecto: este pro-
yecto y esta ponencia, ha sido producto de conaertacién en todo el
patls; es posible que haya senadores que no compartan La ponencia y
tendndn posibilidades, o en La comisién o en La plenaria, de hacer
sus observaciones; pero este proyecto es un ejemplo de que el Sena-
do estd Legistando frente al pals, frente a Las regiones, Lo que pa-
sa, es que obuiamenté, es un proyecto que toca Las fibras de Zodas
Las regiones del pais y de todos Los municipios y todos quieren te-

ner participacién en algo de este fondo nacional denegalias; pero
comparto plLenamente, que hubo observaciones completamente fuera de
Lo normal, ademds haciendo acusaciones, tal vez por desconocimiento
yo Lo of,y con esto, quierno decin simpLemente seflon Senador y Seio=
nes Senadones aqui presentes, de que vamos o darle el mas amplio de
bate a todos Los arntfculo, Zodas Las observaciones que fengan, se=
ndn blenvenidas y aqui se va a aproban por voitacibn como es Lo nor
mal, ofald todo fuera ponr consenso, ojald pudieramos aprovechar que
todos Los anticulo sean aprobados por consenso por Los miembros de
La Comisibn; pero obviamente habrdiartfoulos que todos no Lo compar=
Zten, entonces someteremos a votacibn, esto, para proponerle al seiion
ponente que sigamos La metodologia y el onden, con eso tenemos, mu-
chas mas facilidades en el seguimiento Yy no saltarnos de un bloque
a otrho, o de un producto a otnro; simplemente respetemos La numera=
elbn que existe en este momento dentro de Lo que aprobamos en La se
s46n pasada. . a

Senddor AMTLKAR ACOSTA ‘MEDINA

Yo quieno hacer seiion presidente, una observacidn de onden; me preo
cupa supremamente, que este que es uh proyecto, que LLeva algo mas
de un afio de haber sido presentado, §ué presentado inicialmente en
febrero del aio pasado; fué el proyecto inicial que presents el en-
tonces ministro JUAN CAMILO RESTREPO y Luego un mes despues de ini=--
ciarnse el apagbn, fué presentaad La nueva versidn, yo no puedo enten
der, ni aceptar tampéco, que despues de todo este proceso, estemos
todavia necibiendo memorandos: del Ministenio ide Hacienda; haciendo
consideraciones de fondo, porque nada tienen que ver con forma del
proyecto que nosotros estamos tramitando; yo creo que cada despacho, -
cada Ministerio, que es Lo que de acuerdo a La Constitucidn y La Rey
se estila en Los proyectos, tiene La iniciativa de presentar un pro
yeeto y ese Ministenio o ese Despacho es el que debe darfe cara ak
Congnreso, en el trdmite del proyecto; pero que tdl: que maflana ten-
gamos aqul el memorendo del Ministro de Desarrollo y pasado maiiana
el del Miniszro de Agricultura y cada quien metiendo Las manos en

el desarrollo de La tramitacidn del proyecto.

Yo quiero LLamar La atencidn sobre esto particualrmente, porque 56
que el Ministenio de Hacienda tiene sus razones para no sen amigo

de que este proyecto se convierta en Ley, poque como no Les va a
convenin mefor a ellés, seguin haciendo Lo que nos hicieron el aiio
pasado, de que en un artfeulo a Las volandas que tuvimos que aprobar

todos sabemos como se aprobé ol proyecto de Ley de presupuesto de
1.993, en el sentido de que Los recunsos del gondo, mientras no se
cree y reglamente el fondo, van a in a La Tesoneria Genenal de La
Nacidn, y es0 es Lo que quiere el Ministerio de _Hacienda, que s4i-
ga ddndose, por Lo tanto no creo que nosotro acd en La Comisibn de-
bamos hacerfe el fuego a Las tdoticas dilatorias, que buscan funda-
mentalmente, meter palos entre Las ruedas del avance de La trhamita-
cifn de este proyecto de Ley, yo quieno dejarn sentado esto sefon '
Presidente Y seflornes Senadonres, porque mafiana vamos a-estar aqui,
recibiendo La coka de Ros distintos memonandos de Los distintos

Ministenios y nunca vamos a tener Ley de regalias y Las nregiones pro
ductoras y L&s que no Lo son,.que Zambien van a Sen beneficiarias

de esta Ley, yo creo que nos estan apremiando a Los Senadohres, ,para
que Le demos trdmite de preferencia a La evacuacibn de este proyecto.

Senador EDUARDO PIZANO

Quienc agradecerfes, permitinme el uso de La palabra, né siendo miem
bro de esta Comisibn, agradezco La amable invitacién que me fué suge
nida pon el H.S. HUGO SERRANO en dias pasados cuando vid que yo te-
nla una serie de inquietudes acerca del proyecto; fué el primero en:
manifestarme, que me acercara a La comisidn para plantearlas; obvia-
mente, tenemos ese derecho cualquiera de Los senadores.

En relacibn a Los argumentos mencionados por el Senador SALOMON NADER
no es mé internés entrarn a polemizar aqui, yo creo que eso Lo dnico
que hace es trancar el proyecto de Ley y su discusibn, ustedes no 450
La mente, tienen este proyecto por delante, sino tambien muchos otros:?
proyectos, como Los tienen en otfras comisiones,. por Lo tanto no es mi
propbsito venin aqui ni a trancar ni a argumentar, porque haremos in
tenminables Las discusiones. Lo que 84 quiero aclararle, es que yo,
personatmente como ciudadano tengo derecho a discrepar de sus opinio
nes; por el hecho de que y~haya trabajado en SHELL, no quiere decir
que yo esté impedido para tocar el proyecto, ni mas falitaba; es como
yo decinte a usted que por haben sido usted, contratista del Ministe
rio de Obras, est€ impedido para thabafan, o tratarn siquierael fema
del Ministernio de Obras PdblLicas aquf en ef Senado; o que por el he-
cho de sen terrnateniente y Zenen veinte mif hectareas de tierras en
Céndoba, no tenga derecho a tocar Los temas agropecuarios; usted tie
ne todo el derecho, porque Ziene conocimiento de ese tema y me pare-

ce que bienvenidas sus opiniones porque esas opiniones de personas
que conocen bien Los temas, son Las que de vendad pueden enriquecehr

el Zema; en el momento en que usted encuentre que 4o estoy contraza
do por una compaiila, que es Lo que me parece que estd insinuando con
sus declaraciones,, en ese momento yo Le acepto Las crilticas, pero
méentras yo este dando una:senie de opinones que considero que son
valiosas, para el pals, para sus Ainsdtituciones, para La estabilidad
contractual, de La cual Colombia se debe sentin orgullosa ante el
nesto del mundo, yo creo que usted no puede tachar mis opiniones en
ese sentido; quisiera a pesar de no sen dentro de este punto, 44 me
Lo permite seiion Presdidente, porque yo cheo que es de claridad de to
das maneras, decir, que yo no he compartido La politica que se estd
siguiendo, yo pensonalmente encuentro que fué inocuo, por parte de
Cennomatoso, habern autorizddo peamiso al Ministernio de Minas, para
construin el segundo hornos por qué Lo digo asi?, Lo digo asf, por-
que el entonces Ministrno de Desarrnollo, su amigo en ese entoncesd;
el Senador ERNESTO SAMPER, nrecuerdo, porque yo esfuve en esa reunidn
que se hizo en montellbano, en Las instalaciones de ferromatoso, tam
bien estuvo el entonces Gobernador ELIAS,tambien el Ministro de A-
gricultuna; alli se debatid La construccién del segundo horno y en
ese entonces, el mismo Ministro de Desarnollo, se Lo comentaba al
Senador SORZANO, {fué el que sugirié-en La Juna de Cerromatoso, que
se Le solicitara una autorizacibn al Gobierno que a prop6sito del -
contrato girmado entre el Gobierno nacional; La Repdbfica de Colom-
bia y Cernnomatoso, establece ya unas reglas de fuego claras.

Yo quisiena Leenles un par de articulos cortos, con el permiso de
La Presidencia; dice el artfculo 16 de ese convenio: Durante el
penfodo de explotacibn y de procesamiento y a partin de La fechho
en que se indcie este téamino, el consecionario pagard al Gobierno
una negalfasdel 8% del valor que tenga en boca de mina el producto
bruto del mineral de niquel extpaido ;- para determinar dicho valox,
se tendndn en cuenta Los precios de Los mercados internacionales
para el nfquel, contenido del ferroniquel o en Los productos mas a-
vanzados de que se trata y de eflLos se deducirdn Los costos de -
Zransporte interno y externo, Ros costos de procesamiento y todos

iaquelloé costo que se causen despues de La explotacidn del mineral.

La cldusula trhigésima dice: EL pernfodo de explotacidn y de procesa-
miento del contrato oniginal y del presente contrato adicional, ,se
nd de 25 afos, prorrogable pon 5 afios mas previo acuerdo entre el
Gobierno y el Consecdonario.

Yo obviamente veo que unas disposiicones dentro de La ponencia de
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el proyecto, firmado entre etros, por el Senador SALOMON NADER ,
contradice Lo que estd planteado dentro del contrato en Los téamis=-
nos sigudientes: Se establece una modificacifn en Las regalias, s0-
bre una produccibn adicional, sobre esto, el |Ministerio de Minas
Ziene un control sobre el plan minero que presente La compaiifa, pe
no no sobre el proceso de produceibn,; se habla en el mismo contra
Zo de una produceibn bdsica que podrd ser incrementado de acuerdo

a Los precios que existan en el mercado internacional, s4i se preten
de cambiar una regalia del §%, a como se ha dicho, si usted no per-
mite que se deduzcan Los costos de procesamiento del mineral; porque
el 95% de Los costos son agregados del valox final del producto al
salin de Los hornos Los Lingotes o Los pelets del ferronfquel; en-
tones, s4i no se admite La deduceidn de ese 95% de costos agregados
para La Liquidacibn de Las regakfas, estarlamos aumentando de acueir
do a fas cifras que yo saqué, del aiio 92 y del afio 93, esa regalia
pasarifa no solamente al 8% sino al 163%, incluyendo Las compensacio
nes dentro de esa rnegallfa:sino pasarfa al 42% Lo que ovbiamente es
Zotakmente Leonino y contrario al contrato que §irmé el estado con
Cennomatoso S,A, .

Es0 por un Lado; segundo, La cantidad de modificaciones que se pre
Zende hacer en fLas posibilidades de ventas, en Los activos, tanto
det estado, La negacibn total de Los acuerdos que existen entre Los
s0cios para La venta de Las partes que -eventudlmente se quieran ven-7
den ; 44 La BILLINGTON, socia de La so0ciedad, quiere vender su pai-
ticedpacibn, o 84 Lo vendid, como §ué el caso de CHEVRO, que ven-
di6 su parnticipacibn; s4i el IFI, quiere vender su aprticipacibn, a
mi manera de ver, no tiene ninguna presentacibn, cmabiar Las negla 4
de fuego; yo personafmente, no puedo compartin eso Senador, quiero
decinle que siento un gran amorn por su tierra, por Céndoba; he esta-
do presente -como a usted Le consta- no solamente por haber formado
parte de CERROAMTOSO,, proque yo no ful miembro de La Junta Directi
va de Cernomatoso s4ino que formé parte de una Junta Directiva de una
fundacibn, que se LLamé La Fundaci6n San Isidro, que se encargade
Zodos Los programas de ayudas comunitarias en esa regibn; personal-
mente, aprobé el programa de ayudas a La comunidad del ofeoducto

de Cotombia, que pasa por Zodo el onienet de su departamento ful fun
dadon de La Fundacibn GolLfo de Morrosquillo, entre Los cuales esitd
incuddo, varios municipios de su departamento; siento gran afiorh por
su tiennra, pero tambien siento gran amor por Colombia y por sus Le-

yes, por sus contratos, por su estabilfidad contractual y eso es Lo
que me LEeva en el dfa de hoy y me LLevé el domingo-pasado a dis=
crepar de Las opiniones expresadas pon custedes. enilaponencia; o creo
que sean adecuadas, creo que van en contra de La politica econbmica
de este Gobierno, en contra de La politica contrhactual, de La esta-
bitidad contractual, esta indisposicibn de normas por parte del Mi
nistro de Minas, que considero, que nunca deberfa haber emitido u;
concepto, yo creo que el Ministro de Minas fall6, alternd Las disposiciones con-
tractuakes del contrato, ab decir que debe haber una negakfa del 123%, cuando en
un contrato firmado por el Presidente de La Repiblica, se disponta
que Las regalfas tuvieran un porcentafe §4ifo; en ese sentido, yo no
puedo aceptar que el Ministro de _Minas Lo haya hecho en esa forma
consédero que se Le estd haciendo un daiio imenso a La posibilidad de
que Colombia pueda salirn ak mercado internacional, a buscar contra:
tistas no solamente para sus hecunsos naturales Sino para cualquiern
otra industria; estamos cambiando Las reglas de juego, que son sagha
das dentro de Las neglas establecidas en La contratacidn internacio-
nat.

EL segundo punto Senador AMILKAR ACOSTA, que yo Lo toqué y vuelvo y
Lo reiteno nuevamente en al Comisiln, es el nelativo a Laponencia
que hizo dirnectamente el Senadon AMILKAR ACOSTA, o digamos que La
propuesia alterna de La ponencia, s4i se puede LAmar en ese sentido
Yy es que a mé me parece que no es para nada adecuado, como Se esta-
blece dentro de La ponencia alternativa, La posibitidad de que evepn
Zualmente pueda existin un control distinto a Los necurnsos naturales
jque La negla que es sagrada en todos Los contratos de exploracibn
petrolerna y de cualquier mineral que es La que se denomina MER; 1
(Mdximo Eficient y Rate); tasa mdxima de eficiente explotaciGn del
yaciméento. Dentro de su ponencia, ‘propirie.que se pueda establecen
un sistema de conthol de Los voldmenes de produceibn de Los mine-
nales que caucen regallas; obviamente dentro de es0s minerales se
Lncluye el petroleo y me parece que una regla distita a meter el MER
dentro de Los contratos de explotacién de cualgquien mineral, es La
violacibn total de Las reglas de juego de un contrato de asociacin
petrolena, de un contrato de exploateidn minere, carbonera, de cual
quéen recurso natural, de piedras preciosas, de minerales preciosos,
Lo que se quiera dentro de esto; entonces en ese sentido, yo no pue
do compantin de ninguna manera, al ponencia, por eso me he acercado
a La comisifn y voy a estar pendiente a La aprobacién de Los proyec
tos, me aprece que como ciudadano colombiano, mas que como Senador

de La Repdblica, tengo derecho a que a mi pafs venga inversibn ex=
tranjera, colombia no tiene Los recursos de ahornrno y de ernédito su
ficlentes, para poder invertin en proyectos; yo no quiero que vuel
va a suceder Lo que ocurii6 en Cernefén Norte, en que por un capii
cho de ese entonces, de exigin que CARBOCOL tuviera ¢f %)% del pro
yecto, todas Las supuestas utilidades de ese proyecto, se han ido

es en repagarn unos crhéditos internacionales; yo quiero que Los recur
405 que vengan a Colombid, vengan en gorma de Lnversién y no en for
ma de crédito, para que despues con base acpagar esos créditos y Los
inteneses de esos créditos, para abonar el capital y Los intereses,
estemos es expontando el capital de ColLombia, por eso yo AL quieno
que venga en forma de Linversdibn, perno para que continde vindendo

en forma de invernsidn, adicional a todos Los atentados que se estan
Zteniendo por parte del ejencito de Liberaci6n nacional, por La coonr
dinadora guerrillera, que Lo dnico que han hecho, es espantar La in
versidn extranjera de este pals, yo creo que el Congreso de ColLombia
no puede cometer el errnon de espantarlos, ya Lo hicimos -y Lo reco
nozeo- porque realmente Lo vimos; ~nosotrnos ifamos uan estructura -
tributania, totalmente heversiva contra La inversifn extranfera, pro
pusimos y aqui hay que decinlo; en Los campos de menos de 25 millones
de barnniles, Colombia fiene hoyg el contrato de asociacibn mas alio,
(y 54 me permiten senadores, me da pena alargarme) pero yo creo que
es vital expresarlo dentro de esto; el cuaro estd absolutamente cla
no Y yo quiero que quede dentro de La Sechetaria, para que foime par
te del acta def dia de hoy.

Colobia tenfa, antes def cambio de Las neglas de juego, estaba en-
tne Los paises el contrato de asociacidn (no estoy hablando déf de
participacibn de niesgo sefion presidente) petrolera, en un §1.1; 54
miramos Las cifras, una vez establecida La reforma tributaria en Los
campos de menos de 25 miLlones de barnniles; La nealidad petrolera
colombiana es que el 80% de Los campos petroleros, que se han des-
cubiento en Colombia, tiene menos de 20 millones de barniles; unica-
mente el 7% tiene mas de 100 miflones de barniles.

La gran realidad, es que eso0s campos en estfos momentos, La aprticd-
pacién del estado colombiano, estd en un 88.7; eso0 implica, que ..
Indonesia que tenfa un 87%, que es un pals OPEP, con todas Las nrez.
senvas  petrolenras, Nigernda y una serie de paises que estan en una
participacidn del estado, mucho menon a La de ColLombia.

Esto, no son s0Lo0 palabras sefion Presidente, La realidad es que 44
miramos, incluyendo Lo que fué el descubrimiento de Caiio-Limbn, es-
Zamos encontrando que en el ndmero de pozos penforados, desde el a~
Ao 82, hasta ek aiio 92, ha cafdo de 61, 57, 58, 44, y 36; Los pozos
A3, que son Los pozos descubridores de Los yacimientos,,52,40,38,27
y22; estan aqui Las cifras de sismicas que comprueban uan realidad
exactamente igual y aclaro que en Las cifrasde £.992 tengo inclul<
das todas Los pozos pernforados que se hicieron el zona de Cupiagua,
de Cusiana y toda La sismica adicional que se evanté en el Deparn-
tamento del Casanare, para ubicar Los yacimietosrde petroleos de esa

zona.

Entonces, son Las cifras Las que estan hablando La realidad y uno,
tratar de desconocer que estas cifras que empieza en 61 y va en 36,
estamos habLando que se ha cafdo ya de un 100% a un 60%; esa es La
realidadde La politica petrolerna colombiana, no es otra distinta a
esa y 44 ustedes como nesponsables dirnectos en el senadode La Repd-
blica, de tenen el control de aprobar en primera instancia, RLa Lé-
gislacibn de Los necunsos naturales colombianos, van a continuar,

y van a seguin exagerando para que estas cifras de exploracibn petro
Lera que van a reemplazar a Cusdana; Cusiana tiene unas heservas
que se¢ pueden en este momento calcular, del orden de 3.000 millones
de barniles; esas heservas a una tasa de produccidn de 600 mil ba=
nniles diarnios, en diez aitos estandn extinguidas. Qué espera rColom
bia despues de que se agoten <Las heservas de Cusiana 84 no tenemos
unas posibilidades eureemplazar esas reservas petroleras, y estas,

se neemplazan es con base en exploraciones petroleras.

Ustedes Senadores miembros de esta comisibn, tienen una responsabildi
-dad imensa con el pais, de permitin de que siga habiendo posibili

dades de encontran mas petroleo, mas recurndos natirales, porque eso
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es Lo que Le da bienestar al pueblo colombiano: Con esto termino,
espero que sientan que esto no estoy siendo vocero de ninguna compa

Aifa, como se ha pretendido decin pon ef Senadon SALOMON NADER,

Senador SALOMON NADER NADER

Tampoco estd en mi dnimo polemizar, pero yo quiero aclarar unos pun
Zicos aqui tocados por el H.S. EDUARDO PIZANO.

Primero, no es clento que se esten modificando Las reglas del jue-
go, éL contrato suscrito con La SHELL, Cerromatoso, establece una
producedidn mixima de 50 millones de toneladas; con unas 4instalacio
nes especificas que estan alll sentadas , nosoitros sobre eso no he-
mos habLado, no hemos modificado.

Segundo, aqui hay otra cosa que usted dijo que fampoco es cienta H.
S, SALOMON NADER, no tiene ni veinte mil hectareas de tienra, ni 10
mil, ni 5 mil, ni 4 mil ni 3 mil hectareas de tierrna én Cérdoba; eso-
es ua falacia.

Terceno, SALOMON NADER, desde que entrd a La politica ha dejado de
sen contratista del Ministernio de 'Obras qPdblicas y mis hijos, tam
poco Les he permitido que sean contratistas del ~Ministerio de Obras
Pdblicas, porque Ztengo moral.

Vo 8& pregunto, porque me tocaba preguntar (y Lo hago con toda La L4
bertad que usted dice tener tambien "H.S.)s84 no hay una confusifn en
el desarnnollo de este debate por parte suya, en el sentido de poden
toman Haidécisibn 54 actda como amigo de La SHELL, o como el Senador
de La Repdblica; porque es que a mi 44 me aprece exthraiio, que se sa-
quen unos argumentos que no son ciertos H.S. Adgumentdr usted como
Lo difo en esa reunibn, de que yo habfa paétado con Los alcakdes,
cuando no Los conozco, es una fakta de seniedad; es decin Lo mismo
que ha hacho el sefion APULEYO MENDOZA, quiere vefarme a m{ como con
trhadicton L6gico de La posicibn suya o de La posicibn del Gobierno y

es0 no se Lo puedo aceptarn

Senador JOSE NAME TERAN

Yo pienso que este proyecto, como tres o cuatro mas que estan en es
ta comisibn, son de una importancia para el pals Los proyectos que
Ziene en su onden La Comisibn Quinta, que no hay derecho realmente
para empaflar una discusién y volverla oscura, cuando aqui Lo que se:

necesdita es transparencia absoluta.

Yo he escuchado al Senador SALOMON NADER; y digo con toda honestidad
que cheo que es una de Las personas mefor capacitadas, mejon inten-
cionadas y que ha hacho el mas grande esfuerzo para el proyecto s0-

bre negalifas.

He escuchado al compaiiero ,senador EDUARDO PIZANO y Zambien veo que-
tiene datos respetables, Lo que pasa es que se dafia esa importante
discusibn con el maksano sistema de dejarse manipular por algunos
medios de comunicacibn que quieren hacerle daiio al Congreso; Ese
protagonismo fuera del Congreso, éstd haciendo un daiio Zremendo, y

no podemos negar que hay algunos senadores que se prestan para eso;
entonces, vamos a hacer un acto de contriceibn, porque s4 es ciento
que el Dxn PIZANO, a quien he escuchado siempre, ser un hombre serio
en el recinto del Congreso; Le gusta el protagonismo por fuera de L.
A €L Le encanta que fe digan que es un excelente senadon, que viene
@ Las cuatrho de La maiiana, que se va a Las 11 de La noche ete, y
bueno, cada uno tiene su sdistema, pero €L es un Senador serio. Pero
me prevengo contra €&, cuando veo que por fuera del Congreso se pres
ta para esa manipulacién que perturnba al Congreso; yo Le pido a ellos,
ya que son dos personas bien informadas, bien capacitadas, que Le ba
fen el tono personal, el tono desagradable det encono, que para te-
nen Ra nazén, hay que ofender y ultrajar a Los demds, yo creo que e-
40 nos hace dafio a todos.

Este proyecto, tiene tal envergadira, que necesita trhanquilidad de

espinitu, un buen manejo y por eso, mi Lnvitacibn respetuosa y cordial

Aprovecho La coyuntura, (que es una tdetica parlamentaria) para pre
sentar dos proposiciones que no van a tener discusién y me voy a pen
mitin Leenlas:

Una: LA COMISION QUINTA DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA, EXIGE
UNA INVESTIGACION RAPIDA, SIN DILACTIONES, SOBRE LA NEGOCIACION FALLT
DA 0 NO QUE SE IBA A REALTZAR CON LA EMPRESA SHELL, SOBRE EL SEGUNDO
HORNO DE CERROMATO0SO. [Presentada por: JOSE ANTONIO NAME TERAN.

Dos: CITESE AL SENOR GERENTE DEL IFT, PARA QUE EXPLIQUE LAS RAZONES
QUE TIENE DICHA INSTITUCION, PARA VENDER LAS ACCIONES EN LA EMPRESA
MONOMEROS COLOMBO_VENEZOLANA, EL METODO QUE SE VA A REALIZAR PARA LA
OPERACTON DE VENTA Y LA VALORIZACION QUE SE HA HECHO EN DICHA NEGO_
CIACION Y QUIEN LA REALTZO. Presentada por JOSE NAME TERAN.

Senador JATRO CALDERON SOSA

A consideracibn, La proposicién presentada por el H.S. JOSE NAME TE_

RAN (queda aprobada) 1era propésicién.

Senador JOSE NAME TERAN-

Seiion Presidente, en La segunda proposicibn quiero que se adicibne
uk sefion Ministno de Agriculiturna; qué es eso de que se quiere nedi-

min al sector aghoecuario?

Senadox GUSTAVO RODRIGUEZ

La Comisén es solidaria ciento por ciento con el Senador NADER,;
cuando aqui se ha querido enjuiciar al Senador NADER, La Comisibn
se siente enjuiciada, (es0 se Lo quiero aclarar al Senador PIZANO
para que de una vez rediba cual es el criterio nuestro sobre el
particularn) porque somos testigos de La dedicacibn y trabajo que &L

ha puesto, y ademds el crietrnio altamente patriéiico con que ha ana

Lizado Los problLemas que tienen que ver con Cerromatoso, desafortu-
nadamente, se ha quenido hacer suceptibilidades y a veces nisiquie~
na suceptibilidades sino cargos graves contra su persona, basados

en verdaderos molinos de papel y en algo que nosotros consideramos
4inadecuado dentrno del actual esquema democrdtico que estd viviendo
el pats y Lo que todos hemos analizado en el fondo, es que hay una
pugna de intereses particulares y de intereses de La nacibn y he=
mos visto a SALOMON NADER, estarn ubicado al pié defos intereses de
La nacibn y mientras mas hemos profundizado cden el debate en mayonr

fonma compartimos con SALOMON NADER, ese criterio.

Cuando estamos realmente siendo jueces imparciales en La Comifién
so0bre el caso de CERROMATOSO, nos- damoA. cuenta de que usted estd
didentificando Los intereses nacionales; entonces, pox es0, yo cele-
bro La proposicibn que ha presentado el Senador NAME § sin pleniciite poriiie tiiere
mos estarn cuidando esa imagen que usted estd adelantando, que es en
defensa d ela nacibn; es que no he visto una s0la cosa que usted no
haya hecho que tenga un intenés patribiico y me parece que La ini=
clativa del Senador NAME ¢s nuenisima, que se haga esa investiga=
cibn supremamente rdpido y que seden a conocen Los nesultados sepa-
nando un poco es0s nresultados, del debate que se estd adelantando
on usted, por es0 yo comparto La tesis del sefiorn Presidente de nom

brar atl Senador NAME y al senadon AMILKAR.

Senadon SALOMON NADER

Yo creo que de Las peronas, sin ningdn tipo de prepotencia, ni mu-
cho menos; de Las personasique mas han estudiado e probLema de Ce-
rromatoso, s0y yo; entonces a mi 44 me gusatrlc conocer Lo que aqui
el iSenador NAME, puso como proposicién, me gustaria revsmeso; aho-
na bien, s4 La comisbén considera que no es conveniente hacerko, yo

tengo que aceptar Lo que diga La comisién, pero me parece que no va-
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mos a obfenen, nesuiltados sobre cifras cientas, porque sencillamen-

e, ustedes Las cifras no Las conocen

Senador HUGO SERRANO GOMEZ

De verdad me compluce :mucho La presencid def ifustre amigo, el H.S.
PIZANO, que sin duda alguna, ind aportar Luces impontantes para el
desarrollo del programa; yo Lo que 54 Le pedinia a Los Senadores
que quieren participar en el debate, es que Lean el arnticulado del
proyecto, se informen de Lo quetiene el proyecio, La fikosofla de
éste, Lo objetivo detl proyecto; para que no hagamos ni popilismo,

(y no me nefiero ak senadon PIZANO), ni vengamos aqui ha defender a?
Las muliinacionales.

Vamos a tratar de hacer un proyecto deley, que sea benéfico para fLa
nacifn; eso s&, Lamento mucho que el sefion Ministro de Minas y Enen
gla, no esté en el recinto, seguramente tendrd unas ocupaciones que
no Le permiten estar acd: No me gustan Las Ainjurias al Senador SA_
LOMON NADER, nos hacen mas solidarios con su Zrabajo, nos hace acen
car mas a €L, porque consideramos que el Senador NADER ha hecho un
excelente trabajo, ha dedicado muchos meses de esta Legislatura pa-
ra tratan de plasmar un proyecto de Ley -L6gico, que beneficie su
depantamento; por qué no?- yo tambien estoy aqui para defender a mi
tienrna Santander, Luego yo rechazo esas acusaciones, no me gusta que
vengan a henin al Senadon SALOMON NADER; pero considero que para ha-
cern un debate sernio, onganizado, para tener una conciencia de Lo que
Zenemos que hacer Los senadores de La nrepdblica, necesitamos conocer
Las e4tad£4§ica4, necesditamos conocer el monto de Las negallfas; ya a
traveés de R.C.N. Ztuvimos La oportunidad de saber que hay todo Zipo
de cifras, todo tipo de vakores sobre La totalidad de fas hegallas,
so0bre Los aportes al fondo de negalias, en §in, necesitamos unas es-

tad{sticas Marco, para que todos podamos discutin con seniedad; pon

Lo tanto, yo me epimito poner a disposicibn -y con La venia del se
fion ~Presidente y del H.S. SALOMON NADER-, La sdiguiente phoposi-
cibn:
SOLICITASE AL MINISTRO DE MINAS Y ENERGIA PARA QUE A MAS TARDAR EL
JUEVES DE LA PRESENTE SEMANA, ENTREGUE A LOS SENADORES DE LA COMIS
SION QUINTA, LAS ESTADISTICAS Y LOS VALORES DE LAS REGALIAS TOTALES
POR CONCEPTO DE HIDROCARBUROS, CARBON, NIQUEL, METALES PRECI0S0S ETC
PARA 1.992, ASI COMO TAMBIEN, QUE CUANTIFIQUE PARA EL ANO DE 15993
EL VALOR TOTAL DE LAS REGALIAS INCLUYENDO LA DISTRIBUCION DE ESTA
DE ACUERDO AL ARTICULADO PRESENTADO POR EL H)S. PONENTE SALOMON NA
DER.
Cuando tengamos Las estadisticas oficiales, cuando conozcamos Los
valores oficidles, podemos habLar conmmucha autornidad, yo tengo aqui
unos datos que LLevd el sefion Ex-Viceministro de Minas y Enenglas,
en donde dice que para el aiio de T1.983, el total de Las regalias,
va a ser de 383,400 millones y el total de Las regallas por con-
cepto de hidrocarburos, va a sen de 330 mil millones Lo que equiva-
Le al 86.5% del total; el carbén, dice €L, tiene un total de nega“

Lias de 19.955 milLones; el niquel, 13.117 milLlones etc.

Si nosotros de vendad, H.Ss, queremos Legislfar de buena §€, como yo
estoy absolutamente seguro de que Lo vamos a hacer todos Los que es
Zamos acd, necesitamos conocer Las estadisticas oficiales y s4i dis-
crepamos. de Las estadisticas oficiales, discutin sobre ellas; de e-
sa manera yo creo que el ‘debate queda mejor organizado, y Las conclu
siones sendn mas benéficas para Las hegiones y para La nacibn; por

Lo tanto, seflorn presidente, solicito muy respetuosamente se ponga en

consideracidn, La proposicién que acabo de presentar.

Senadox JOSE NAME TERAN

Qiieno decin porn qué agregu€ en La Segunda proposicidn; resulta que

La produceibn de Monomeros Colombo-Venezolana, exactamente Lo ,

que produce es para el sector agropecuario. EL sefion ministro pare
ce que es el salvador bajado del cielo para el sector aghopecuario

y ha anunciado que ya en pocos dias estd arneglando todo; y yo quie
ro preguntarte por qué €L, va a defar que se haga esa operacibn ab-
solutamente nociva para el sector agropecuario, porque esto va a ca
en en manosde unos monopolios econbmicos que va exactamente a mani-
Lan precios, ventas ete, entonces complazco al Dr NADER, para que
venga el Dr MORENO y el seiton Ministro de Agricultura, Dn JOSE ANTO_

NIO O0CAMPO

Senadox SALOMON NADE RVADER

A mi me aprece sobre La primera proposicibn, sobre La conformacin
de La Comisibn que Lo que estamos tratandode decin, es que hay un de
bate de tipo personal entre SALOMON NADER y CERROMATOSO y es0 no es
ciento (es0 fué Lo que Le entendi afl Da GUSTAVO RODRIGUEZ y al sefion
Presidente); esto es un debate entre Los Ainterneses particulares de
unas mulitinacionales y Los Ainteneses dela Nacibn, el debate es, 84
podemos nosotros aceptar que se haga La invernidn extranjera, pero
s0L0 para beneficio de inversionistas extranjeros, en contra de Los

inteneses de La Nacidn.

Por eso seflon Presidente, yo s4 quiero quitan de plano, esa especie
de que aqui hay un debate en el que yo fengo un interés por ser un
debate parnticular entre SALOMON NADER y CERROMATOSO, y eso no exis-
Ze; por eso seilon Presidente, insisto en La necesidad de que se am-
plie La Comisibn y apelo -s4 el sefion presidente no estd de acuerdo- para que
sea ella La que tome Ra decisidn; porque es que yo no entiendo seZ
Aon Presidente, que La Comisién dga que este es un debate entre salo
mon nader y cerromatosdo, cuando no Lo es. leste es un debate entre
Los derechos de La nacién y La negibn contra unos derechos particula

Az

Senador ALVAROAARAUIO NORIEGA

Una moeidn de ornden, fa proposicidn, se aprueba; es potestativo
del presidente integran La Comisén, entonces Yo no cheo que sea ne

cesanio discutin ahona -

Senador JATRO CALDERON SO0SA.

He escuchado con muchisima atencibn, La intervencidn def H.S. PTZA

NO, La venrdad es que el tiene sus criternios y representa indudable=
mente una Linea, o una escuela econdmica ‘déntro del Senado de La =
Repdblica La cual La mayor parte de nosotros no compartimos. EL ten

drd sus nazones, pero Lo ciento es que en el sentir de La comisién

no compartimos esa apertura tan amplia que se Le quisiera dar a La
Anversibn extranjera y no compartimos su posicién frente a La distri

bucidn que se debe hacer de Los recursos del Fondo.

Yo conozeo La :pobicibn del Dr PIZANO] La of en el debate -de R.C.N.
que de paso, yo creo que es0s debates en donde simplemente se va a
hacen una cienta posicibn ~populista, no es conveniente para un pro
yecto que es fundamentalmente de acracter téenico; ademds nosotros
hemos estado de acuendo con su posicibn frente a Cerromatoso, Lo fe
Licitamos aqu; en La Camiaiqn, por el estudio y el debate (el primero)
que se hizo en agosto al Ministro de Desarnollo; Lo hemos respalda-
do a Usted en esa posicibn, La compartimos, es mas, nosotrnos oimos
aqul del Gobienno y def Ministro MORENO, que &2 entiende que el se-
gundo horno es oro negocio diferente; Luego aqui no se. estd violLando
nada de Los contratos y de La situacibn contractial; esas son dos co
sas totalmente diferentes. EL negicio del segundo horno, es un nuevo

negoelo y el pais Lo puede plLantear con nuevas condiciones. En ese




Pégina 6

Miércoles, 8 de mayo de 2024

GACETA DEL CONGRESO 543

sentido yo creo que nosotros no vamos a LLover sobre mojado, Le nra
Tiflcamos nuestro rnespaldo H.S., respecto a ese punto, pero yo AL
me voy a peamitin utilizar Las facultades que me da el reglamento,
de nombrar Las comisiones y en este caso senfan el Dn JOSE NAME y
el Senador AMILKAR ACOSTA; y en consideracibn pondrfa La segunda -
proposicibn, suscrita por el Senador JOSE NAME TERAN sobre La situa
eifn al genente def IFI y at MInisino de Desarnoffo y al de Agricuf
tuta. (Queda aprobada

En consdideracibn La proposicién suscrita pon el Senador HUGO SERRA
NO, respecto a La cuantificacibn tal como esZd en este momento “el
proyecto- sobre cudnto senfa La distribucién de regallfas en todo el

de tddos Los mateniales y con todos Los factores que se han consi-
derado. (queda aprobada)

Senddona MARTA TZQUIERDO

De La misma manera, que e cuantifique Las compensaciones. Con La
venia del sejion lpresidente, yo tampoco quiero aparecer como en el
caso de Salombn, que me vayan a tachar de que aqui se va a volver
esto un tema entre su sefionfa y yo; pon eso, con mucha educacibn
Le quieno pedin despues de La discusién de esta proposicibn, para
evitar un enfrentamiento que gracias a La gentileza de todos ustedes
y de usted mismo sefion presidente [y a pesar de que a veces Le mo-
Lesta mi presencia aqui) nombre uma subcomisidn-y salimos de cier-
tos impases en donde usted mismo ha dado §6amulis que pueden LEegarn
a unos acuerdos y pedir entonces que se adicioneen La Proposicibn
del Dr HUGO, que se me incluyan tambien Las compensacion es y quie
ro quifarle a usted una molestia que Ziene, y es que estuvo en re=
presentacin suya el Dr HUGO 'SERRANO, en el famoso debate de R.C.N.
y ke duénto La Uendad, & mid tambien me tocd defender a La Comisibn

Quinta

Senador SALOMON NADER NADER

Sefon presidente, estabamos hablando sobre La metologia que searar
probé en La . sési6n pasada para debatin este proyecto; usted, fué
exacto cuando difo que hubo unos articulos que no tenfan ninguna ob?

fecidn, que fueron aprobados en bLoque y queluego se debatienon dos

artleulo, porque se convintié el capitulo primero en segundo y vi-
ceversda y que usted considera que es necesarioc seguin en el onden
cronolbgico de Los anticulos; yo pienso Lo siguiente seiion presidente
Y por es0 quiero someterlo a consideracidn de La Comisién, hay unos
antieulos que se entrelazan, tocan temas afines, el tena por égemplo
del niquel estd establecido en tres anticulos; y usted no puede entrar
a debatin ek tema del niuqel pon articulos separados; hoy, el antlfcu-
Lo T6o. despues el 170. y despues LLegaré al  250. dentro de dos difas
y despues LLegaré al 350. porque se pieide el sentido global de Lo que
es La explofacibn de niquel, Lo mismo ocurre con el canbdﬁ, porque es
te tema tiene una sernie de 6 o 7 arntfculos que tienen que ver especi-
ficamente con el canbbn y que es necesario hacer el debate sobre eso0s
articulos en forma continua.; Lo mismo ocurres con Los puertos y por
altimo seion presidente, con Los hicrocarburos y Las piedaras precio-
sas; por es0 e que sugiero que se Le d€ ese tipo de revisibn , esa
metodbogla, porque s4i no, nos tocarfa volver a hepetir . Me permitiria
solicitante sefion (PResidente, se adopie esa metodologfa, sin impontan
cual tema vaya primero, pero Lo que yo quiero, es que La metodologia
nos dé a nosotros La oportunidad de presentar el apquete de artifculos

que Zienen que ver con una materia en forma concordante y coherente.

Senador JATRO CALDERON, Preésidente de La Comisibn

De acuerdo H.S. pienso que debemos iniciar con Los recursos que tienen
menos complicacibn hasta Los mas complicados. Vamos a evacuar Los del

carbbn y Los né metdlicos §-posterionmente apsamos a oro, niquel, y

por dLtimo hidrocarburos.

Senador SALOMON NADER NADER

Penmitame hacer una humilde sugenencia sefion Ipresidente; Las personas
que estan aqul presentes, vienen por dos cosas, mas que por nada: Vie
nen por el Carbén y por el NLquel, que es Lo que hemos estado debatien
do y Lo que ha creado La polémica. Entonces yo me pewnito sigerir Lo
siguiente y pongo a consideracibn que cojamos el carbén y pongamos co
mo segunda razén el niquel, despues Los puertos, despues Los hidrocar
buros; Lo demds no tiene problemas.

Entonces quedarnfa: Carbén, NLquel, Puertos, No ‘Metdlicos;, Hidrocarbu-

nos y Piedras Preciosas, en ese onden sefior Presidente.

Senador JATRO CALDERON SOSA

A consideracibn La metodologla propuesta. (Queda aprobada).

Senador SALOMON NADER

Vamos al articulo cuarto, que corresponde al artfculo 11o. del ~proyec
2o oniginal ..Para informacibn de La H.S. MARTA TZQUIERDO, Los siguden--
tes arnticulos: primen paquete? arts 30,50,60,90,10, y 110. Luego en

el segundo blLoquej 20, 21, 26, 27,320, 340, 36, 38, 390,400, 420.430,

450, 460, 490, 500, 510,550, 570, 590=

Senadora MARTA TZQUIERDO

Perdon, pero el articulo 30. no:se aprobé en bLoque porque ahi estd

Lo del casanare.

Senadox SALOMON NADER NADDER

Reabrimos el antlfculo 30. H.Snadora no hay ningdn problema; pero es=

td aprobado en bloque, entonces vamos a reabrirlo cuando Leguemos a

La neapertura de Los articulos, fo Le pongo aqui una observacidn y Lo

reabrimos

Secretanio de La Comisidn

Seflores Senadores, estdn aprobados; en el primer bloque: Los artlcu-

Los 30. 50..60. 90. 100. y 170. En el segundo bloque: 20;..........

Senadox JATRO CALDERON SOSA

A consideracibn La proposicién de reabrin el debate sobre el anticulo?

30., viefo 100. (queda aprobada).

Senador LUTS GUTLLERMO SORZANO

Creo sefion ]presidente, que uno de Los problemas de mas dificiles de
La nueva constitucibn es el tema de La planificacién y particularmen-
te La planigicacibn regional; a mi me preocupa que en el art 100. po-
damos incurnnin en un problema de interpretacién y que £a expresibn
que dice, que Los proyectos negionales de inversién deberdn senidefi-
nidos como prionitarnios en el cornespondiente plan de desarnollo; su-
fete muchos proyectos prioritarios a una péregrinacibn Legislativa,
Lnacabable; yo quisiena preguntarle af H.S. NADER, cudl va a ser el
procedimiento para incluir es0s planes regionales de inversisén en el
plan de desarnollo, y a qué se refiere el anticulo, cucndo dice: En

el cornespondiente plan de desarnollo. s4i se trata del plan nacional
de ‘desarnollo o son Los preplines que aprueban Los CORPES y ante quién
se sunte esa instancia y s4 se ha tenido en cuenta La previsibn cons-
titucional sobre Las formas de aprobacién de La planeacién para La hre-
daceibn de este anticulo porque como el artlfculo 339 habla de un plan-
nacional de desarrollo conformado por un plan de inversiones de Las
entidades pablicas def onden nacionil y hablan de que Las entidades
tennitoniales, aduptardn y elaboraradn de manera concertada entre ellas

y el Gobierno, planes dedesarnollo con el objeto de asegurar el uso

eficiente de sus recunsod,yo quisiera saber 84 La expresi6nl"En el co-
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rrespondiénte plan de desarnollo, hace relacibn al plan nacional o a
Los planes que confuntamente elaboran Las entidades Tennitoniales; Lo
digo por esto, porque 54 uno no defa esa expresi6n bien clara, e el
Zexto dela Ley, se puede despues prestar, a que La interpretacibn fu
nddica, es que no estd en el plan nacional de desarnollo, Luego La o-

bra no se puede hacer.

Senador SALOMON NADER NADER

Quiero hacer neferencia a Lo que establece el pardghafo segundo de
articulo Zerceno: :Para Los efectos de La presente Ley, se entiende
como proyecto regional aquel que al efecutarse, produzca beneficios
en dos o mas departamentos; Untonces, yo por Lo menos entiendo que es

2o es proyecto de plan de desarnollo regional; para esa negidn.

" Seniadox AMILKAR ACOSTA MEDINA

Quieno aclarar Lo siguiente: el antliculo que se propone en La ponen-
cia, responde claramente al mandamiento de donstitucional que estable-
ce con mucha claridad, de que La obligatoniedad del Gobierno central
dede insentar en el plan general dedesarrollo ded pals, Los planes ne
géonates de desarnoflo, ahora, hay que diferenciarn, como bien Lo ha
dicho el H.S. SORSANO; Los planes de desarrollo, de La programacibn de
Anvensiones, entonces, tambien es explicita La Constitucién cuando es
tubléca, porque aqui estabamos acostumbrados a que por un Lado iban
Los planes de desarnollo y por el otro Lado, iba La programaci6n de
Anvensiones; ahora constitucionalmente, es obligacibn que La progra-
macibn de invernsiones, debe responder a Los planes de desarrollo. Pox
ejemplo, 44 el plan de desarnollo establece como prionidad La so0lucidn
de agua potable, no puede haber una programacidn de inversiones que
ponga el plan de agua potable, pon debajo de La priénidad estableci-
da en el planidedesarnollo ; en el evento de que asi ocurkra, bastard

con que alguien demande por inconstitucionalidad, esa progarmacibn de

inversiones y se cae.
B

Finalmente, esto todos sabemos que no ha sido desarrollado, y hay pa
ra consideracién del Congreso, La Ley orgdnica de planzacibn que es

La que va a darle ya, una estructura funcional pero, el precepto cons
titucional es claro, es decin, no es necesario esperan sudesarrnollo,
para saber que deben Los planes generales de desarnnollo, consultar Los
planes regiondles y-cuando estamos hablando de proyectos negionales;
estamos hablando:de proyectos de impacto regional, que para no defarn-
Lo a La Libre inetrpretacibn, ‘en La Ley se estd estableciendo en un
pardgrafo claramente de que proyecto negional, es raqued que benefi-
cia a dos o mas departamentos; esto busca precisamente aefiirnos al pre
cepto constitucional para no convertirn al Fondo Nacional de Regalias
en una especie de dispensador de auxilfios en donde se va a financian
La escielita de dofia nita o el acuedicto veredal ete, es-claro que La
constitucibn establece, que sokamente se pueden financiar con Los re-
cunsos del Fondo, proyectos de caracter negional; entonces, yo creo
que con eso queda claramente establecido el fondo de este articulo que

se estd proponiendo.

Seniador ELTAS MATTUS

En asocio de Lal&socio de La senadora MARIA 1ZQUIERDO Y def Dr GIMBER
CHAVEZ, que ftambien LLevan La representaci6n del LLano en el Congreso
Nacional hemos presentado ala consideracién de La Honorable Comisi6n

una adicibn al pardgrafo segundo, que creemos que no da Lugar a dis-

cusibn, en vintud de que estd inspirada en un gran sentido de fusti-
cia y de equidad .con Los nuevos deparntamentos creados en el articulo

309 de La Constitucibn Nacional, tanto en La parte continental, como

en La parte insular y que dice: Para Ros efectos de La presente Ley,

se entiende como proyecto negiondd, aquel que al ejecutarse produzea

beneficios en dos o mas departamentos, exceptuandose Los nuevos depan

mentos, que podrdn adelantar sus proyectos vitales y prionitarios, has
ta nivelar su Ainfraestructurna, con el resto del pals; esto Ziene un
fundamento constitucional tambien Dn SALOMON, que es el anticulo 309
que dice.."que Los bienes y derechos de Las antiguas intendencias y
comisanfias, a cualquiern titulo, seguirdn perteneciendo a Los nuevos
departamentos, nosotros consideramos que esa participacidn que tenfa-
mos en Las regallas, no nos puede ser menoscabada por Ley; porque hay
una supremacia de La noama constitucional frente al desarrollo Legal
Yy esto Lo que busca precisamente es que haya un desarrollo armbnico
en vifud del gran atraso en que estamos Los Zernitorios nacionales,
que es de 50 o 100 afios con el resto del pails; no tenemos carreteras
para comunicarnosentre Arauca y Vichada o entre Guainta y Vaupés y
mucho menos, casi que entre Bogoid y Villavicencio, por La ola invern-
nal esta’paralizada La carnetera bogotd-Villaviecenedio; entonces cree
mos que nosothos s4i merecemos un tratamiento preferencial porque el
marco consiitucional nos Lo permite; esa es La propuesta que hacemos
en asocio de La Senadora MARTA IZQUIERDO Y DEL Drn GIMBER CHAVEZ.
SERTA: Pardgrafo segundo:Para Los efectos do La presente Ley, se entien
de como proyecto negional, aquel que al ejecutarse produzea beneficios
en dos o mas departamentos exceptudndose Los nuevos departamentos que
podrdnmiadelantar sus proyectos vitales y prioritarios hasta nivelar
su dinfraestructura con La del resto-def pals; Creemos que es de mucha

justicia esto.

Senadon SALOMON NADER

Vo creo que aqui hay una confusién sefion presidente, y me permito de-
cin cual es: es que el artlculo terncerno se nefdienre a varias cosasd, pa
na que un proyecto sea elegible, deberd sern presentado por Las enti-
dades tennitoriales ante La Comisi6n, cudles son Las entidades ternni-

toniales?, Los deparntamentos y Los municipios; de modo de que alli ca-

be La posibitidad de que et departamento (Los nuevos departamentos)
puedan presentar proyectos ; Qué proyectos son elegibles, dice: Para que
un proyecto sea elegible, deberd ser presentado por entidades teaniz
toriales ante La Comisibn. “De modo que tiene un derecho claro Los
deparntamentos, de presentar proyectos que sendn elegibles; alllf no-
se Le quita derecho a ningdn departamento y menos a Los antiguos te-
rnitonios nacionales, es uin-derecho propio que estd establecido en
el antlculo tercero, bien sea de manera individual, conjunta o asocs
clada, y contar con el concepto gavorable del Consejfo neglonal de
planificacibn econbmica y sociak Conpes,; de La negibn administrati-
va de planificacibn, o de La nregidn como entidad territornial o de La
Corporacibn negional Auténoma de Desarrollo que tenga furnisdicedibn,
en el tennitorio de La entidad solicitante

Dicei;Los proyectos regionales de inversidn (ya se nefienen a otros
proyectos, a Los regionales) deberdn sen definidos como prionitarios
en el correspondiente plan de desarnollo;-es0s son Los proyectos ne:
gionales- aqui se contemplan tres posibitidades : Primena posibilidad,
4on elegibles Ros proyectos presentados por Las entidades tenitornial
Les, departamentales y municipales; que Las departamentales, pueden
Llevar La aprobacién de 0 de La Corporacién Auténoma regional
que Zenga su sede en ese departamento. Segundo, son elegibles fos -
proyectos negionales, aquellos que LLevan La aprobacidn del Conpes,
porque son negionales y para que un proyecto: se considere regional,
tiene que servinke a dos o mas departamentos; de modosque aqui no se

estd excluyendo, sobraria adicionak

Senddor ELTAS MATTUS

Cémo Le vamos a exigigin a San Andnés, uno de Los antiguos ternitonios
nacionales, ese requisito que es Lmposible de cumplin Y que produzea

efecto en dos o mas departamencs.
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Senadon LUTIS GUILLERMO SORZANO

Yo Le habfa hecho una interpelacién al H.S. NADER] exclusivamente 50
bre el inciso primero del arntfculo.’ Yo creo que 44 estamos discutien
do el arnfcuko, debemos Limitarnos a La discusidn sobre el inciso pri
mero, y despues entramos en La discusién de Los pardgrafos, porque

La propuesta que ha hacho ef senadon ELIAS MATTUS, pues Ziene que ver
es con el parndgrafo segundo; entonces, yo Les agradecerfa, -Hs. Ss que
evacuemos La discusibn sobre el inciso primero para darle orden y en

tramos despues a La discusibn con el inciso segundo.

Si usted Lo considena pertinente, sefion presidente, yo harfa dos ob-
servaciones sobre el inciso primerno: La observacibn es esta H.S. NA-
DER, , Lo primero, yo Le solicitaria que eliminaramos La expresién.”...
o de La corporacibn autdnoma de desarrnoflo”, por qué?, porque esas c
corporaciones autdnomas de desarrollo no han sido reglamentadas por
Ley alguna,; La Constifucién Nacional establece que habrd unas corpo
racdidnes autbnomas regionales que La Ley, determinard como son y otro
articulo habla dela creacibn de La Corporacién def RLo Grande de La
Magdatena; entonces va a ver por Lo menos en La constitucibn, dos ti
pos de corporaciones, no cheo que sea conveniente que nosothros de uan
vez establezcamos como una autoridad a La Corporacibn Regionil Auté-
noma de Desarnrollo, porque ademds, no va-a sen de Desarrollo, no sa

bemos como acaben siendo aprobadas en el respectivo proyectol

Yo Le sugeninfa a ustedes que en el artlfculo dejemos, que para que un”
proeycto sea elegible, deberd sen presentado pon Las entidades ternni-
tondiales ante La Comisibn, bien sea de manera individual o confunta
ante el Conpes, o ante La regibn como entidad iennitonial; eliminando
La expresibn "ante La corporacibn regional autdnomacde desarrollo".

Hago una segunda pregunta, que yo creo que LLevaria a una modificacibn

del inciso. Pero hago Las tres observaciones al tiempo H.S. y termino

Me preocupa tal y como estd redactado el anticulo, que solamente Los
proyectos elegibles Zengan que sen sometidos a consideracién de La
Comisién, porn Las negiones. Qué pasa 54 un proyecto efegible es suge-
nido por una autornidad del orden nacional, supongamos que el Ministe-
nio de Mingé y Enengla? o algin ente del onden nacional, se Le ha geu
rnido un proyecto de internés naeional absoluto; ya el proyecto no es
elegible porque no fué sugerido ni por un departamento ni por el mi-
nicipio; entonces yo sugieno que La redaccibn del articulo H.S. SALO-
MON NADER, hagamos La siguiente modificacifnes y se ponga: Para que
un proyecto sea elegible deberd sen presentado por Las entidades te-
rnitoriales ante La Comiéiqn, ya sea de manera individual o conjunta,
0 porn el Gobienno Naéional, a trhavés de uno de sus ministros; hay que
establecer esa posibilidad y La Zercera observacidn, es que 84 uno °
Lee bien Los artfculos, de La constitucidn, relacionados con al Pldnea
eifn, yo sinceramente Zengo un gran temor, y es que La Ley orgdnica
de La planeacidn, va a tener una discusibn imensa, de pronto eso nos
va a _conducin es aotra neforma constituecional; nada me extraiarfa
que es04 antlculos sobre La planeacibn, La constitucién nacional! pro-+
duzcan tanto enredo y tanta:confusién furidica, como Lo produjo La fa-
mosa comisién del plén que se inventé el Gobierno def Drn CARLOS LLE-
RAS RESTREPO, con La constitucidn de 1.968; comisidn, que ustedes Los
mas veteranos saben, jamds pudo funcionar; §ué una comisién inventada

en una alegornfa que jamds tuvo prdetica.

Hay una cosa gravisima, ademds con La simpatia de PLaneacibn Nacional
tan admirada institucifn por nuesiros colegas costeiios. Qué es Lo que
pasa?, Yo Le eliminaria #.S. NADER, La expresidn, de que Los proyecs

tos hegionakes. de invensién deberdn :de ser definidos como priornitarios

en el conrespondiente plan de desarrollo y dejaria esa frase para me

terta en La Ley orgdnica de La planeacibn; usted Le puede crear todos
Los problemas juridicos del mundo a cuanta obra o pioyecto hafla, con
esta expresibn; porque 54 el difa de maiiana, hay una obra pdblica en «
que estd interesada La regibn, un proyecto de inversibn que aprueba
el Concefo y no estd definido como prioritario, el correspondiente
plan de desarnollo, Le puedo asegurar, que La mayonfa de La Corte Cons
titucional Le tumba el proyecto. Entonces, yo sugierc thes cambios,
primero, que eliminemos Lo delas Corporaciones Regionales Autdnomas

de Desarnollo, Segundo, que establezcamos un mecanismo para que Zam-
bien'.li Las autoridades def onden nacional puedan sugerin proyectos

elegibles; y tenceno, que suprimamos La GLtima expresibn del incisé.

Sendador SALOMON NADER NADER

Vo quiero decin, dos cosas. Primero,existen Corporaciones Regionales
Auténomas en este momento; en La Guajira hay una, en Cundinamarca hay
otra, en Cali hay otra, en Cérdoba hay otra; que cuando se va a pre-
sentar un proyecto, que tenga que ver con Lo departamental, que es su
dmbito de ingluencia, pues debe LLevar algdn Zipo de aprobacibn pon

parte de una entidad que tenga ese dmbito de influencia

Como segunda medida H.S. no se puede incluir en La Ley, que una enti-
dad nacional, pueda presentar phoyectos, porque Los proyectos estan
Limitados por el artlfculo 367 de La '@onstitucibn que Lo voy a Leenr:
Estos gondos se aplicardn a La promocibn de La mineria, a La preserva
cibn del ambiente y a financiar proyectos proyectos nacionales de in
versibn, definidos como prioritarios en Los planes de desarnollo de

Las nespectivas entidades ternitorniales.

Senddon LUTS GUTLLERMO SORZANO

Perdéneme, pero yo s4 so0y abogado y Le voy a decin que significa eso;

con su venia sefion presidente, cuando se refiere a proyectos regiona
Les Senadon NDER, habla del dmbito ak cual beneficia el proyecto;
pero no de La autoridad que puede sugeninlo, o eso es Lo que yo me
refdero, hacen La represa de Urra, o hacer une obra en fa Guajira,
por supuesto que es un proyecto negional que beneficia solLamente a

ese secton,

Senador AMILKAR ‘ACOSTA

Yo quiero sefion presidente hacer dos aclaraciones; una, que va enca-
minada a £a preocupacifn Sobre el caso Xipico de §an Andrés, esto Lo
Luvimos en cuenta, cuando redactabamos La ponencia; realmente cuando
se habla de proyectos reglonales, y se estd definiendo que regionales
Lnvolucra a dos o mas debantamantOA, en manera alguna, esto excluye

a San Andrés, porn esta razén: Si se define, es que un nnoge;to no con
siste simplLemente en una-hidroeléctrica (para poner ese ejemplo,)que
se tiene que Locakizan en una jurisdiccién ternitonial y que en el ca-
40 de San Andnés, senia utépico que pudiera compartifi un proyecto hi-
droeléetrico con un departamento coninental, pero s4 definimos para
poner un caso, un proyecto de saneamiento bdsico; quili’ha dicho, que
no puede haber un proyecto de saneamiento bdsico paha La costa caribe
colombiana, y akli va San :Andnés ;si se define un proyecto de nesol
ver et problema de vivienda, obvio, que tambien plede deginirse, para
dos o mas departamentos y entre ellos, puede estar inclufdo San Andrés
Entonces, de manera alguna cuando vamos a hablan de proyectos nregiona-
Les, (yineitero que cuando hablamos de proyectos hegionales, no es ca=
pricho de Los ponentes, sino que La propia Constitucibn, estd dicien-
do, que s0L0 proyectos regionales se podrdn  financiar con recursos
del fondo nacional ‘de negalias) pero estoy advintiendo ademds, que no
estamos desarnollando el precepto condtitucional, en detrnimento de nin

gan departamento, porque repito, todos estan en pié de igualdad para
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poder calificarn para que sus proyectos, sean elegibles; eso en pri=:-
mer Lugar, en segundo Zéamino, yo respeto mucho La interpretacién que
acaba de hacer el H.S. SORZANO,, porque el es abogado y yo no Lo soy ,
pero Lo que 54 cabe tambein es que , por Lo menos en mi caso que hemos
vivido de cerca, esa Lucha de Las regiones por aleanzar nuestra auto-
nomia, yo s4 LLamo mas bien, que nos hemitamos a Ras actas de La Asam
bLea Nacionak Constituyente en donde alli este articulo es resultado

de Zoda una Lucha que se dié por Los constituyentes de Las distintas

negiones del pais, neclamando La capacidad de auto-gestibn, porque no
queremos en Las regiones, seguin siendo, (para utilizar La exphesidn

del Laureado Garela Marquez)alfil, sin albedrio.

Entonces, ni mas faltaba que nosotros que hemos venido Luchando y pro
pugnando por La autonomid-de Las regiones, vayamos a aceptar que el
Gobienno Centrnal, meta Vasa, en el Fondo Nacional de Regallfas

S4 no es capaz de persuadif, ef Gobienno Central que un proyecto de
altisima priornidad, sea aceptado por Las negiones, e incluirlo en sus
planes de desarnrnollo, es porque definitivamente Las hegiones; o para
Las nregiones, no es prionitanio; aqui podemos decin aquello que se de
cia en E.E. U.U. A.A. "no Zodo Lo que es bueno para el Gobierno Central

es bueno para el pals‘y para Las regiones"

Entonces, Lo que estamos reivindicando, a mi fuicio, en La ponencia, es
justamente, La autonomfa regional; yo he dicho que el FOndo Nacional
de Regalias, se Ziene que convertin en el apalancamiento fiscal de Las
hregiones colombianas, y yo me sostengo en ello, por eso hice claridad
cuando arrancamos el debate, diciendo que para m{ es clarnfsimo -de a-
cuerdo a La Constitucibn,- que Los recurnsos del Fondo Nacional de Re-
gakias, no son ya, de La Nacibp y que por Lo tanto su manefo no puede
danse, como 44 Lo fuera; no se Le puede dar el mismo manejo a Los re-

cursos del Fondo Nacional de Regalfas, que el manejo que Le da ef Go-

bierno Central por efemplo, al situado §iscal; tampoco se Le puede

dar e mismo tratamiento que se Le dd a Las transferencias de Tva, -

que son recunsos de La Nacibn que La Nacidn, estd transfiriendo a - us
sus negiones. No, en el Fondo Nacional de Regalias, estamos echan-
do mano de unos necurnsos que La Constitucibn establecid que Ze ﬂei
Zenecen a La regibn y entendamos que esta fué una solucidén de com-
promiso, a La que se LLegld en La constituyente,; porque mis paisnos
constituyentes, como JUAN B. FERNANDEZ, y EDUARDO VERANO, Lo que pro
pusieron, §ué otra cosa que iba mas Lejos que Lo que consagrd La Cons
titucibns. Lo que ellos phropusieron, era que se revirtiera La situacibn
al onigen primigenio del desarnollo de La explotacibn de Los Aecursos
natutalés..no renovables y es de que el subsuelo colombiano, Le perte-
needd a Los estados soberancs, es decin, Le perteneci6” a Las regiones,
que cualquier dia en virntud de un manotazo constitucional, La Nacidn
Le arnebats ese derecho a Las regiones a cambio de nada; por eso elLlos?
nredvindicaban que La titulanidad def subsuelo fuera de Las regiones
y que Las regalias, “compensaciones y demds que Ae generardii porsinsus
explotaciones, deberian pentenecer a Las entidades ternitorniales y como
resultado del debate, se £Legl finalmente repifo, a una so0fucibn de
compromiso, que es de que es0s hecursos s4& bien no reviernten directa-
mente a La regidn en donde se generan, sin embargo, se cheabarcon elos
un Fondo Nacional de Regallas que Le pertenece a Las regiones; yo creo
que con eso, estamos haciendo claridad sobre cual es el enfoque que
hemos querido darlfe que es una visién enteramente de autonomia regio-
nat, y dejar de tener como Lazariflo, al Gobierno Nacional, para podern

nosothos, Aimpulsar nuestro desarrollo.

Senaddn LUTS GUILLERMO SORZANO

Yo comparto su punto de vista y creo que tiene razones muy de peso,

para insistin en que La nedaccién, quede como estd; yo hago al nefe=

rencia, en cuanto a Las Corporaciones Auténomas Regionales 44 no de

eliminarlas como habia dicho antes, entonces que Le demos La denomi
nacéqn correcta y genérica que tiene en al Constitucibn; es decin, que
se LLame en el proyecto o de La Corporacién Auténoma Regional; que ten
ga furisdiceibn en el teanitorio de La entidad solicitante; es decix,
eliminando La expresibn de desarrollo y poniendole ef nombre #éenico

que ellas tienen.

Sendaddn SALOMON

\DERNADER

La cambiamos, y quedaria: Corponracidn Auténoma, o de La Corponracibn
Auténoma Regional que tenga jurisdiceibn en el ternitorio de fa ents
dad solicitante.

En cuanto a La suya H.S. jéneo que queda cubiento, con La primera par

te, de modo que se puede retirar La proposicién

Senadon JATRO ENRIQUE CALDERON SOSA, presidente de La Comisén

A consdideracibn, el articulo 30., antiguo 100; con Las modificaciones
en su Linciso primero. (queda aprobado)

Pasamos al pardgrago primero (queda aprobado) .

Sendadoria~MARTA TZQUIERDO

EL pardgrafo segundo, entendiendo La magnifica disertacibn del Dn

AMILKAR ACOSTA, en ningln momento, nosoiros estamos negando el esplini-
Ztu de La Constitucibn, Lo dnico que estamos tratando de buscar por to-
dos Los medios, es que esta categorizacibn que ustedes hacen, de prio-

rizacdibn, no vaya a Lesionar a medio pats.

Secrietdnio de La Comisén

Perdén H.Senadora, para informar a La presidencia, que se debe decla-

nar La sesibn permanente.

Presidente de La Comisibn

Quiene La comisibn votarn La sesidn permanente? (queda aprobado

Senddornda MARTIA TZQUIERDO

.que no puede presentar, como Lo decfa el Dr NAME, situaciones de
ornden negionak, porque no ha arreglado su propio ente tennitonial,to
davia no se han hecho fas escuelas en el Vichada; todavia no se han

hecho Los hospitales en Putumago, Zodavia no-se han hecho Las carre-
Leras en Csanare, todavia, no se han hecho nisiquiera Los puestos de
salud; esa media Cokombia, no puede estar con esa senie de categonris
zaciones que hacen; ustedes colocan La regibn, por encima del concep
to de departamento ¢ de ente terrnitonial; es que hay que fijarse que
esta es una Ley especial, una Ley supremamente categbrica, clara y

con unonivel superior al hesto de Leyes.

Entonces, aqui vamos a poner una camisa de fuerza Senado-NADER, peld
groslsima pana media Colombia entera, estan ustedes en un momento da
do, haciendo Lo que no hizo La constitucibn, estd muy bien, La Guaji
ra haga sus proyectos con todo el canibe, esta bien que Cérdéba haga
sus proyectos con el Magdalena o con el Cesar; eso en ningln momento
Lo estamos negando y nos parece importante ese espiritu constitucio-
nat, Lo dnico, es que como desafortunadamente en Los mal LLamados te
nndtonios nacionales, en Los nuevos departamentos, no hay nada hecho
s4 ustedes Le dejan esto asi, ya Uenemos a nuestro querido ministro
de Hacienda, representado aqui, por el Dn CADENA, y otro Jefe de PLa
neacibn diciendo; oigase bien, La negibn tiene categoria de prioridad
Los entes ternitoniales pasaron a un segundo punto ; asi que tengan
muchlsimo cuidado, que en eso nos hemos enredado senadores y hepresen
Ztantes, cuando hacemos estos galimatfas jurnidicos y ~Luego en PLanea
cibn, por circular nos hacen el favor de colocarnos La deiddareglamen
tacibn, por encima de La voceria del Congreso. Entonces, yo por eszoy
pidiendo que Los nuevos ternitorios nacionales, que tienen (imaginen

se, que segin este artlculo, el inciso primero Lo aceptamos, muy bien,
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que hay que insenibin, Ra escuelita, que hay que inscribir el puesto
de salud, el puente sobre determinada vereda ete, estd bien) pero ya
que nos categonricen La regibn, por encima del propio deparntamento y
de La propia constitucién y de Los entes Zennitoniales, es un peligho
estd bien, ordentado Lo que usted dice, pero esta excepedbn es de
justicia, no 4¢ nos haga raro, que se nos aparezea _ya gracias a Dios
no va a sern presidente algdn dia el Dx AMILKAR- otro BARCO, en San-
Zander del Nonte; entonces nos dice, La represa Zak es proyecto regio
nal prionitario; mse LLevan a Arauca, se LLevan a Casanare y a todo

et mundo. Ofo, es que aqui se Legisla con muy buena bondad, pero eso0s
téenicos de planeacibn, son supremamente dados a sacarle atodo esto
una situacibn que no es buena; entonces yo estoy abogando porque, es-
td muy bien el pardgrago como estd, pero La excepeibn, no Le quita e-
4e valor, porque Les da vida a Los nuevos departamentos que cronolo-
gicamente -Dn AMILKAR- en La Constitucidn fueron estudiados despues

en Las transitorias, pon eso, no quita en ningin momento esa situacibn
y abogo ante ustedes para que aprueben esta pequeiia excepeibn, que

Le hace justicia a media Colombia, que no puede quedar categorizada

despues de Las negiones.

Senadon  SALOMON NADER

Yo quiero aclarar aqui una cosa, -Lo que dijimos al principio-, Las

entidades tennitorniales, como entidades ternnitoniales, pueden presen-
tarn proyectos, si estd:en La parte inicial del inciso primero; Lealo
con tranquilidad. EL seiion Vice-Ministro tiene alguna aclaraciln que

hacer so0bre esto?.

Senor Vice-Ministro

Con La venia del seiion rPresidente, y con todo respeto, por La propo-
44cdln que se estd haciendo; yo pienso que seria Anocua; por qué?, nos

estamos oLvidando, que en La Comisidn existe una Junta donde estan re-
presentados Los Gobernadornes, Los AlLcaldes de Los departamento produc-

Senadorx

tores y no productores (esa Junta, no ha sido votada, pero alld vamos
a Llegarn) y La idea de La §ilosodLa con mas o menos gente, estardn -
nepresentados esas personas y como bien Lo ha dicho el Senador NADER

Los que tienen acceso a ese Fondo, (estamos hablando del Fondo, no de

© Lo que ya Le LLegl a Las regiones) son Lok municipios y Los departa-

mentos; 44 algdnos departaméntos de es0s Corpes, dos o tres o mas, se
ponen de acuerdo, no quiere decir que ellos puedan in en contravia de
Los que ya tuvieron derecho como municipio y departamento; simplLemen-
te, ellos como negibn, van a representar mancomunadamente un proyecto
que Los pueda benefeian, pero ;. ademds , debe habex equilibrio en Lok
proyectos; porque asi fué previsto en algunos antlceulos, que tampoco
han sido votados adn,; equilibrio en cuanto a La inversi6n en Las di-
ferentes negiones y Los diferentes Conpes, de zak manera que el depar-
Zamento o el municipio de Las entidades nuevas, tienen derechos y acce
40 al Fondo, y pueden presentar proyectos y pueden se aprobados estos;
que pasa, es que s4{ no beneficia a dos departamentos, no se LLama rnegio
nal, y simplLemente Le aprueban el suyo, no va en desmedro de ese depanr-

Zamento.

Senddon SALOMON NADER NADER

Lo que ha dicho el Vice-Ministrni, Lo hemos estado diiendo, es clanro,
aqui no hay Limitacibn para que un departamento presente un proyecto
y pueda sern elegible o para que un muniéipio presente un proyeeto y
pueda sen elegible; Lo establece ef anticulo 30. Lo que esta’diciendo
este arnticulo, es que cuando se presentan proyectos regionales, para
que se pueda considerar como tal, tiene que servinfe a mas de dos de-
partamentos y ademds tiene que hapbrrecibido Los planes de desarro”

LLo regional.

LUTS GUILLERMO SORZANO

Yo comparto La preocupacibn de Los senadores y mi preocupacibn provie-

ne por La explicacibn que el senador AMILKAR ACOSTA, nos hizo hace un
momento sobre el aleance del articulo 361 de La Constitucibn; este an
tleulo dice muy claro que Los “fondos, del Fondo de Regalias, se apli-
caran a La promocién de La mineida, a La preservacién del ambiente y
a financiéan proyectos regionales de inversi6n definidos como pALoni-
tarnios en Los planes de desarrnollo en Las respectivas entidades terni-
toriales. Qué quiere decin esto a mé juicio?,EL plan de inversibn, que
no sea negional conforme a La Ley, no va a poder hacerse, Luego 54 n-
s0tnos dejamos el pardgrafo como viene en el texto oniginal, Los de-
partamentos del Casanare, de Arauca y Los grandes departamentos que
eran Los ternitornios nacionales .g que se convirtieron en nuevos depan
tamentos,, s4i tienen un proyecto muy grande, y este proyecto no benegd
eda a una hegidn, sino , se considera departamental; va a ser Lincons-
titucdonal La inversién, porque ho se estd cumpliendo con La disposi-
cibn del artifculo 361, es decir, no tendrfa caractenr reglonal. Yo com-
parto La preccupacidn de elLlos por esto, porque todos Lo sabemos, e-
404 son departamentos muy grandes, son verdaderas macroregiones , en-
tonces yo 44 creo que es muy pelighoso, que nosoiros dejemos estable-
cido para es0s nuevos departamentos, que Los planes regionales 'de in-
vensibn, deben beneficiar a dos depantamentos, porque Los vamos a < éex-
cluin a ellos de entrada y no van a poder realizar planes de inver-
siones con recunsos del Fondo de Regalifas, dandole un estricto inter-
pretacibn, al articulo 361 y Lo que he hecho es retomar La explica=
cibn que nos di6 el senador AMILKAR ACOSTA, porque uno no ve en el ar-
tleulo 361, que se puedan hacer destinaciones de esos fondos con des-
tino a proyectos exclusivamente departamentales, o si se podrnia, pero
54 nosotros ya Limitamos acd y establecemos en La Ley que solamente
se entiende por negionakl, Lo que tiene aleance a dos departamentos;

cuando haya un proyecto que beneficie a uno s0Lo ya va a sex ilegal.

Sernadax BALOMON NADER N.

Me permito dan entonces una §6amula, que me La ha sugerido el H.R.

JULTO CESAR GUERRA. Representante a La Chmara

Yo sugiero, insindo, que para acabar con La discusibn, el primer in=
eis0, diga Lo siguiente: Para que un proyecto sea elegible, debernd
sen presentado por Las entidades ternitoniales ante La Comisidn, bien
sea, municipal o departamental, conjunta o asociada y de ahZ en adeZ
Lante, todo igual; esto con el §4in de obviar el obstdeculo que hay en

el pardgrafo segundo

Senadon LUIS GUILLERMO SORZANO

Yo propongo otra f6rmula seiion presidente; elLiminemos el pardgrafo se
gundo, que es innecesario y mas bien que el Consejo defina cuales son’

Los proyectos de prionidad; dejemos solamente ol pardgrago primenoi-

Senaddr JATRO CALDERON SOSA

A consideracibn La propuesta de eliminar el pardgrafo segundo | Queda
aprobado) .

Como hemos reabiento fLa discusibn de aliunos articulo aprobados y te---
nemos aqui La presencia, del seiion Vice-Ministro de "Ha cienda ye el
seflon Ministrno nos ha dirnigido una comunicacién a La Comisibn en nela
eibn con un articulo; entonces yo voy a pedinte a La Comsiibn, el fa-

vor de oin La cimunicacibn y de reabrin el debate sobre ese anticulo.

Seiadok “SALOMON-NADER N.

Seftor ]presidente, a mi me da mucha pena con usted, pero yo creo que
et antfculo _590. debemos reabrinlo cuando LLeguemos al articulo 590.,
pero no en este momento, para poder seguir Lo que ya hemos aprobado co
mo La §6amula ara hacer el debate; ya tenemos tres sesdones, en dos an

tleukos.

Sendaddx JATRO CALDERON 'SOSA

Con mucho gusto, netiro La proposiciln y continuamos con al discusidn
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del arnticulo 4o.

Senador SALOMON NADER N.

Antleulo 40.: Distribucion de Los nrecursos entre proyectos elegibles:
Para disiribuinflos recunsos, entre Los distintos proyectos elegibles
y establecern La magnitud de Las asignaciones, con relacién al valor
total de cada proyecto; La Comisibn tendrd en cuenta entre otros, Los
sdiguientes critenios: Ingreso y condicibn de vida de La poblacién Ro-
calizada en La zona de Ainfluencia de Los proyectos.- Desarnollo arn<
ménico dé& pais, desde Las distintas regiones que Lo conforman segdn
Las previsiones contenidas en el plan nacional de desarnollo.-Dis-
tribucidn de Los necunsos def Fondo Nacional de Regallas entre Los
progectos presentados para financiar el fomento de La minenfa, La pro
Zeceibn del medio ambiente y Los proyectos regionales de —inversibn en
el pats en concondancia con Lo establecido en Los pardgragos segun
do y tencerno def antfculo l1o. (hay que modificar ese artlfculo lo.), de?
La presente Ley.

Cuarto:Impacto ambiental social y econbmico de Los proyectos; Quinto,
grado de participacibn de Los consejos negionales de plinificacibn gr
conbémica y sécial Corpes ,Las regiones adminisindativas ¢ de planifica-
cibn o de La regibn, como entidad ternitornial y RLas corporaciones auté
nomas negionales en el estudio, diseflo y ejecucidn de Los proyectos;
Sexto, :Efectos causados a Las respectivas entidades ternnitorniales como
consecuencia de Las actividades de exploracidn, transpornte , manéjo y
embarque de Los necunsos naturales no henovables o de sus derivados ;
Septimo; Financiacibn de Los planes de desarrnollo, de Las respectivas

entidades teanitoniales.

Seriddon GABRIEL ‘MUYUY JACANAMETOY

Con el dnimo de precisar, y pensando tn poco en el pals, sobre todo en Las regiones

marginadas; yo quikro presentar en Los dos primernos numerales, La 44i-
guiente propuesta. Yo consideno que este Fondo Nacional de Regalias,
debe benegficiar fundamentatmente, o debe permiiin a nuestro pals, un
mejor equilibrio de desarrollo integral y en ese sentido, pienso que
es importante favorecer a Las negiones marginadas; con esa motivacidn
hago Lo siguiente.

Numeral uno, en cuanto a Los enitenios; el nivel nelativo de pobrez a
de La entidad ternitorial por ejemplo: el departamento del cHoeo,
Tiene un pivel alito de pobreza o cualquiera de Los nuevos departamentos
Y como criternio; dosiel total de poblacién con necesidades bdsicas An-
satisgechas, beneficianios directos de La parte cofinancind el proyec-

Zo

Senados AMILKAR 'ACOSTA MEDINA

Sobre el tema de fa cofinanciacidn, H.S. NADER, Yo quiero manifestar
algo que mencioné en &a sesidn anterion; y a Lo cial aludi Zangendial-
mente, hace un momento.

Yo parto de una premisa que es La que consagra el texto constitucional
en el sentido de que estos recursos del Fondo Nacional de Regalias, ke
pertenecen a Las regiones colombianas; esta aclaracién es Lmportante,
porque inicialmente se pretendid en el proyecto original que se presen-
265 Zratarn Los necursos dek Fondo Nacional de Regatias como si Le perte
necieran a La nacibn y Le estaban exigiendo a Las entidddes tewditoniales
dos cosas niportantes; que ibane en detrimento de Los deparntamentos o enti
dades ternitoriales con menor grado de desarnolio.

Primeno, Le estaban exigiendo recurnsos de cofinanciacibn; o sea, enti-
dad tenritornial que no tuviera con que cofinanciar un proyecto, no podia
califdear para que un proyecto financiados con Los fecursos del Fondo,
Lo beneficiara.

Segundo,Le estaban exigiendo ol esfuernio fisecal, cuando La evaluacidn

que se ha hecho del esfuerzo fiscal, en cuanto a La aplicacién de La Ley

sobre el IVA, ha demostrado que Los ricos se estaban voviendo mas i
cos y Los pobres mas pobres; entonces, Yo parto de La premisa, que
siendo estos nrecunsos, propios de Las entidades ternitoniakes, que maa
bien, et Fondo Nacional de Regalfas cuando apruebe un proyecto, se =
constituya, el aporte del Fondo Nacional de Regalias, como el aporte

de Las entidades ternitoriakes, y-que califiquen para ser Los recursos
de contrapantidas, para Los recunsos de’Los Fondo de cofinanciacibn del
presupuesto nacional. Me explico, s4i una obra nregional, vale 100 mit
Leones de pesos, y el Fondo Nacional de Regalfas Le asigna a ese pho-
y@cto, 50 millones de pesds, La Nacibn, dé-Los recursos del presupuesto
nacional, Le asigne Los otrnos 50 milLlones Y se toman Los 50 milLlones
del Fondo Nacional de Regalfas, como contrapariidas’ que estd aportando
La negibn.

Creo que eso es importante, porque es Lo Gnico que Le garantiza a Las
entidades tennitoniales, temen una mayor capacidad de ejecusibn fis-

cal.

Senadox SALOMON NADER NADER

fle habltado con et Senador MUYUY, y nos hemos puesto de acuerdo en es
2o, a ver 44 es posible. Qu el punto primero quede, "Tndice de necesi
dadeszbdsicas insatisfechas” y el punto segundo queda ya como estd; y

de esa manera, suplimos esa inquietud del H.S. MUYUY.

Senadox JATRO CALDERON 'SOSA

En consdderacibn, el anticulo 110. con Las modificaciones anotadas. (que

da aprobado) .

Senadon SALOMON NADER

Actaremos, el anticulo 11o. sin el pardgrado.

Senador JOSE NAME TERAN

Hay que tenerle paciencia a todos Los representantes de Los ternitos

nios nacionales, porque elLLos tienen toda La razén del mundo en pele

ar a dentelladas, por unas negiones marginadas, olvidadas atropella-

das y que s0Lo ahora tienmen oportunidad de recibin recunsos; No se Lo
digo solamente a usted H.S. NADER, 54 no con varios senadones que Les
encanta atrhopellar y esto, es muy complicado.

Lo que quiero decin, es que cualquien solicitud, cualquier propuesta,
hay que mirarla en el sentido no solamente furidico sino humano de u-
has regiones, que nunca han necibido nada, que nunca han tenido nada

Y que esta es La oportunidad de alguna manera, de tener es0s recurnsos.

Senddor SALOMON NADER NADER

Gracias por su consefo H.S., pero yo quiero decir Los sifuiente: 54 ak
guien se ha entendido con Las antiguas entidades Zternitoniates, hoy de
partamentos, he sido yo; con ellos he hablado muchas veces, inclusive
he aceptado casi que todas sus Sugerencias sobre Los temas que tienen
que ver con Las posibilidades de desarnollo de su regidn; de modo que
Le agradezco mucho el consefo, pero ya Lo estamos aplicando H.S.

Vamos al pardgrafo lo. del antfculo cuarto: La Comisi6n podnd asignar
hasta el 10% de Los necaudos anuakes que ingresen al Fondo, a Las enti
dades que conforme a La Ley, desarnollen en Las nregiones o departamen-
Zos, phogramas permanentes para La promocién de La minerfa Y para La
preservacibn del medio ambiente, siempre que estos programas reempla-
cen o sustituyan Los de Las entidades del onden nacional; asi mismo, al
efectuar asignaciones, tendrdn en-cuenta Las partidas previsias en el
presupuesto nacioanl, para Las entidades ternitoniales con La finalidad
de evitan duplicidad en Las rentas asignadas a estas con igual destina-
cidn.’

Este ﬁaidgnaﬁo Hs:Ss: y Hs Rs, proviene del antfculo ded proyecto ini-
cial del Gobienno.
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Nosotrnos Lo hemos aceptado, porque hay algunas entidades negionales;
unas Corporaciones, como LaC.V.C., como La C.U.S. gué diniplen La
funcidn ambiental que Le Zoca cumplin a Ra nacibn Y por eso consi-
deramos necesario que se Le inyecte a ese tipo de Corporaciny al-
gunos recursos par que puedan seguir eferciendo esta funcibn mien-
inas se crea al Ministerio del Medio Ambiente.

Esperamos que el Ministri nos dé una exposicién mas motivada dé La
razln quetuvo el Gobierno para incluir este pardyiafo dentro del anti:

culo cuarto del proyecto presentado pon ellos

Senon Ministrio de  ‘Minas y Evergia Dx GUIDO NULE AMIN

Yo creo Senador NADER, que.usted Lo ha dicho muy claramente en pocas pala
bras, sencillamente es una funcidn importantisima del Gobieano y estd ademds
incluida dentro de La norma constitucional, en La parte ambiental; en-
tonces, como hay entidades, que no 4son ni departamentos ni municipios
que Llevan a cabo esas funciones, pues etonces, se Les puede asignar

unos gondos hasta ese 10% que dice incluir, con esa §inalidad; de ma-

nera que eso no tiene ninguna otra explicacidn adicional.

Senador JATRO CALDERON SOSA

Pero como para ir en concordancia con el proyecto del medio ambiente;
vatdrfa La pena, precisar aqui, que La entidad que defegue el ente su-

perion del Medio Ambiente.

Senddos SALOMON NADER NADER

Aqui dice:...reemplacen o sustituyan Los de Las entidades del oaden
nacdonal; ...

H.S. EDUARDO PIZANO

Yo no comparto ese criternio, ni el suyo, ni el del presidente, Senadon

Rodriguez, por una razbn; porque yo creo que es04 recursos, asi como

estan en el Ministerio def Medio Ambiente, -se Lo dije tambien al Se
nador SORZANO_, es el caso de Los recursos queen este momento se en
tregan porn Ley 5édel aiio &1,

Yo personalmente, creo que esés recursos, se deben entregar a Los mu
nicipios; La sembrada de Los diez drboles nativos no Las hace La nas
eibn, ni tiene La capacidad de gestibn para hacento; no nos engaiiemos
en eso, yo veo que el ideal de es0s recunsos es que no se queden en
Las entidades def onden nacional; entonces no puede, un proyectico de
un milLén de pesos para el Ministerio del Medio Ambeinte, para entre-
gdrnselo a una Corporaciln, inclusive yo creo, que se debe dar La ver-
dadera descentridizdacibn y La descentralizacidn se dd, es entregan
dole es0s recunsos a Los municipios y que Los alealdes invientan en
Los proyectos de medio ambiente y eventualmente en Lo de minerta; aho
ra, me parece que Lo de minerfa es discutuble, eventualmente, porque
Canbocol tiene un programa de pequefia minerta, pero no puedo compartir
el criterio de que esos recunsos de'i Medio Ambiente se dejen a Las en
Zidades que con sus gastos adminisirativos ese proyecto, Lo que es dn
miLLdn d_a pesos oniginalmente, acaban LLegando son 300 mil pesos a La

vereda del Municipio colombiano.

Senadon JATRO CALDERON SOSA

Mine H.S. es como s4i dijenamos que La CAR no es Ampontante, para Los
de La sabana de Bogotd es muy importante La Car, para nosotnos, Las
otras corporaciones tambien son importantes ddemds, ayen estuvimos ha
bLando con el Ministro de Agriculzura en el sentido de que se va a -
crear el Ministerio , se van a crear una senie de peneas que reemplazan
al Tnderena, que de corporaciones encargadas del manejo def medioc am-

biente yyno tienmen un centavo.

Senador ‘GUSTAVO RODRIGUEZ

Para corroborar:i Lo que estd diciendo el seiion Presidente y decinle al

Senadon PIZANO, que no estoy de acuerdo con usted;es que tal vez usted

desconoce La reakidad del modus operandu; usted se eszd refiniendo

por ejemplo a Los problLemas del programa de reforestacibn, Los mund
cipios en esto, han sido Los obstdeulos mas grandes que usted tenga
idea, a Los municipios Le reparten 5,10 30 mif drboles Yy no hallan
que hacern con ellos; Lo invito que vaya a Las alealdias del Valle de
Tenza.Hoy en dia, La reforestacibn no es una improvisaci6n de aleal-
des, ni es una improvisacién de autoridades Locales, La neforestacibn
yy La preservacién del medioc ambiente, fiene que ser con un erietrio
de empresa y cuando estamos hablando aqui, del 10%; no son pesos para
Los municipios, son reakmente dineros sernios que van a dar a unas con
poraciones, que estan dentro del esuqema que se esta presentando en

el medio ambiente,donde van a estar nepresentados Los municipios, co-
mo base fundamental de La organizacién de esas corporaciones; pero
pretender de que es que estamos hablando de La Ley que usted ha citado,
nadie estd pensando en esa Ley, sino todo Lo contrario, estamos armo-
nizando el esplritu constitucional, desarrnollar La pequeiia minerfa, La

preservacibn del medio ambiente y el desarnollo municipal.

Senadorn AMILKAR ACOSTA MEDINA.

Yo quiero, primero que todo preguntar, de quéestamos discutiendo?por
esto, proque en el pardgrafo primeno, se estipila claramente que Los
necaudos anuales que ingresen al fondo, a Las entidades que conforme
a La Ley, desarrnollen Las regiones o departamentos, programas permann-
Zes; para La promocidn de La minernia y La preservacién del Medio Ambien
Ze, siempre que estos programas reemplacen o sustituyan Los de Las en-
tidades def orden nacional.

Nadie ha dicho, yo no Lo he oido, y no creo padecer de diskexia;en Le
Lectura; que Las entidades que van a reemplazar en su funciones, a Las
entidades hoy competentes del orden naciondl; tienmen que ser enecsa-
niamente del onden ancional. Es mds, progresivamente, entidades de ox-

den distrnital, municipal o departamental, son als que estan asumiendo

estas funciones, porzeso se deja alll y se dice; ...el fondo a Las
entidades...; sin decin sin son entidades nacionales, departamentales
0 municipales; Luego tan vdlido es que Lo haga una entidad nacioant

54 es que se establece que una entidad sustituya a La otna,.

Pero s4i esas funciones o competencias, cuando desarnollemos aqui La
Ley que crea el Ministerio del Medio Ambiente, Les decimos que esas
competencias Las van a asumin Las corporaciones auténomas regionales

pues tmbien califical

Senadoi GUSTAVO RODRIGUEZ

Anoche en una comida, Los Senadores de La Comisi6n, buscamos concate-
nar Los tres proyectos que tenemos, como son el del medio ambiente, el
de La Rey eléctrica y el del Fondo Nagiona/& de Regallfas y se propuso

que La terminologia que se va a adoptar en el medio ambiente, La adop
Zaramos en gonma uniforme en Los 0tros proyectos y el Lérmino que nos
acaba de seilalar ef Senador SORZANO, es La Corporacién Auténoma Regio-

nat

Senador EDUARDO PIZANO

Yo Lo que digo, es que se Le adicione:ral pardgrafo primero; que diga;
"estos reiuasos sendn contratados preferencialmente con Los municipios
so0bie el punto que tocaba el Senador GUSTAVO RODRIGUEZ; Los pinitos
que estan aglomerados en rente de La alealdia de somondoco en el Valle
de Tenza a cuenta de que el alecalde no sabe que hacen con es0s8 piniz-
tos, precisamente, y 44 vamos a averiguar quécostaron 804 pinitos;
uno Le pregunta a ISA y nesulita que se gastaron millones de pesos en
ellos

Lo que yo quiero decin, es que yo no quiero que se sigan utilizando
€508 nrecunsos; no es sino in y mirarn esas platas en ISA, en qué se
han ido; Lo que quieno es que el sefion alcakde del municipio [Lo es-

tamos estableciendo en el proyecto de expropiacibn administraiival;
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que Los alcaldes puedan expropiar; por ejemplo Los sitios de Los naz
cimientos de Las quebradas y Los nlos, para reforestarloss hay: que
ver el daiio ecolbgico que se estd haciendo. Es0 no Lo va a acabr ha-
ciendo Las corporaciones, ni Las entidades del orden nacional o regio
nal; a mi me parece que Las personas mas indidadas. para hacen eso, son
Los municipios y por eso, solicito que en el pardgrafo primero se ALe
adiciones, que estos recunsos sendn preferencialmente contratatdos

con Los municipios.

Senador JAIRO CALDERON

H.S. PIZANO, La verdad es que usted tiene todo el derechoa intervenin
Yy a tenen voz en esta Comisibn ; Lo que pasa es que nosothos venimos
tanbajando esto hace un aiio y tenemos thes proyectos, que queremos ar-
técularn como son; EL Fondo Nacioant de Regalias, La Creacibn del Minis
tenio dek Medio Ambiente y La Ley Elécitrica y resulta que a proposdi-
cibn que usted hace estd en contravia de todo Lo que nosotros hemos
avanzado; el probléema ecolbgico, no es 50Lo el problema de sembrarn u-
nos pinitos sino de establecer proyectos a mediano y Largo plazo de
control de palgas, de neforestacibn, de manejo de aguas etc.

Esto de darle La plata a Los alcaldes para que siembren pinitos y que
estd debzinad.a a programasiéenicos cientificos a través de Corporacio
nes especializadas, no La compartimos. Le pido al H.S. Ponente, que

continuemos con el pardgrafo a ven s4 podemos avanzar:

Senador LUIS GUILLERMO SORZANO

Este es el producto de uan negociacibn que hicimos con e H.S. SALO-
MON NADER NADER, para defar muy claro, que son Las entidades a Las

cuales La Ley Le asigne ef manejo del medio ambiente; esas van a sern
Las Corporaciones Auténomas Regionales; pido que se apruebe el pard-

grafo como estd.

Secretanio-de-La Comisién Dn LUIS EDUARDO VIDES

La proposicibn es adifiva; adicionarnle al pardgrafo, esta frasei ;Es-
tos recursos sendn preferenciakmente contratados con Los municipios

presentado a consideracibn, por el H.S. EDUARDO PIZANO.

Senador EDUARDO PIZANO.

A consideracibn La proposicidn presentada; Levanten La mans quienes

estan de acuerdo con ella.

Secretario de La Comisidn

Ha sido negada sefion Presidente.

Senador EDUARDO PIZANO

Yo apelo el articulo a plenaria y Le agradezco al seflor ponente que
usted designe para el segundo debate, que en consideracién al reglamen
to, deje constancia de que ese artfculo fué apelado-por el suscrito

para plenaria.

Senador JATRO CALDERON S0SA

A consideracibn el paridgrafo primero del articulo cuarto (Queda apro-

bado) ..

Senador EDUARDO CAHVEZ LOPEZ

Voy a defarn una cosntancia, porque yo 4¢€ que estoy en minorla en esta
comisibn; sobre este aspecto, porque esta discusién ya La hicimos La
vez pasada; yo hice un palnteamiento en relalién - con La composicibn
general del Fondo y decfaque no estaba de acuerdo con que el Fondo em-
pezara a sern drenado con rubros y destinaciones especificas; en esa
ocasibn sali dennotado, pero este es el articulo que establece espe-
cificamente La destinacifn de es0s nrecurnsos y La preocupacién mia, va
enfocada a que practicamente La ComisiGn Nacionaf de Regalfas va a de

tenminarn el futuro no del 100% de Los recursos que corresponden al Fon

do Nacionat de Regatlfas s54ino en ELtimas al 49.5% en naz6n a que una
parte va para electrificacibn, otra parte Ga para promoeién de La mi
nerla y medio ambiente, otra parte, para Los municipios del RZo Gran
de de La Magdalena (asignacién con La que yo estoy de acuendo), un
porcentaje que vamos-a discutin a continuacibn en el pardgrago segun
do -estd destinado exclusivamente a Los municipios cementeros y en
aLtimas, todos Los necunsos del Fondo Nacional de Regalias van a estar
asigandos en un tozal de un 50.5%.

La Comisi6n Nacional de Regalifas va a deetrminar healmente Yy yo piep
40 qe desde un punto de vista constitucional estamos cometiendo un e-
fror que en su momento tendremos que sefialar, porque el Fondo Nacional
de'Regalias, va a estar cercenado en buena prate de sus recursoss:,
con destinaciones especificas; yo no entiendo por qué si estamos ha-
blando de que eso0s necunsos van a sen para romover La mineria,para pre
servar el medio ambiente y para promover planes de desarrollo régiona-
Les, o Le damos todos esos instaumentos a La Comisién NAcional de Re

gatfas de acuerdo a Los criternios que hemos seiialado

Porn eso, Y porque 4€ que estoy en minoria, porque este tema ya Lo he-

mos discutido en otros arnticulos, quiero defar esa constancia seior

presidente, para que quede en el acta.

Senadon JATRO CALDERON SOSA

Senton Scretario, sirvase negistran La constancia.

Serado HUGO STRRANO GOMEZ

Seflon Presidente, para plantear en relacién con el pardghafo segundo,
dos posibles soluciones; en el pardgrafo segundo se habla de asignar
et 3% de Los necaudos que ingresen al Fondo a Los municipios donde es
Lan Localizadas Las cementeras; eso me arece muy bien, pero aqui no

Zuvieron en cuenta de manera especial Las sidendrgicas, Las acerias y

Las refinenias. Yo planteo dos posibilidades; La primera es que Le au-

mentemos el 3% para La asignacibn de Las ciudades cementeras, de Las
ciudades en donde estan Localizadas Las sidendrgicas, acerfas y Las
nefinentas; pero yo, en ese sentido estoy de acuerdo que estamos cre-

andole al fondo una senie de obligaciones que creo que no Le convienen

Primero, quiero plantearle al sefion Minisino de Hacienda, La siguien-
e proposicién! Pardgrafo Zercero, adicional: La Empresa Colombiana
de Petnoleos pagard a Los municipios en donde se haga el proceso de
nefinacibn del petroleo, el 1% del total mensual promedio del petro?
Leo nefinado en su respectiva Localidad; para La Liguidacibn se toma-
24 como base el precio promedio ponderado de realizacibn del petroleo
en una sola canasta de crudos, deduciendo Los costos de thansponte,
trasiego y manefo para LLegar al precio en boca de pozo y Los munici-
pLios utilizardn estos recursos de acuerndo al antlfeulo 156. que se he-
flene a que tiene que utilizan esos hecursos para financian obras en
un 90%

En qué fundamento esta proposicidén?, No hay duda y ustedes Lo saben muy
bien de que unasde Las actividades que mas contamina el medio ambiente
es La refinacibn; ahi Lo vemos en Barrancabermeja, el problema de La
Cilnaga de San Sikvestre; La contaménacién de Los cajios del medio am -
biente; tambien tenemos gravisimos probLemas que han sungido debido a
La contaminacién def Rio Magdalena. EL Legistadon, en el diio de 1.973,
pLasmé en una Ley La voluntad de crear un dmpuesto, una bonificacibn
en relacibn con als utilidades por concepto de rneginacibn, no recuerdo
La Ley en este momento, pero ya el Legislador Anterpretsd “su voluntad
y La plasmé en una Ley, sin embargo Ecopetrol, nosotros hemos estado
discutiendo el derecho que tiene barnancabermeja, cartagena béLivar y
santander, para tratar de conseguin unos hecunsos para -contrarnestan
Los problemas de medio ambiente y de verdad, que no hemos conseuido

un s0Lo peso en Lo que hespecta a La Ley de 1.970 0°73; y yo creo que”

es de elemental fustidéia, que ahora-el Senado o el Congreso, se pro-
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nuncie a ese respecto, yo estoy pidiendo una minima suma; estoy pi- "
diendo et 1% del total dek crudo refinado y solicito muy respetuosa-

mente que el Senado de La Repdblica, La Comisilén Quinta se pronuncie

al respecto

Seitgn Vice-Ministro de Haciendda; Dn HECTOR CADENA CLAVIJO

Si Senador, como usted bien Lo menciona, hay una Ley en L cial £os mu
nicipios en donde se nefinen crudos de petroleos, tienen derecho a
s0bre el proceso que tiene Ecopetrol; hace dos afios 44 no recuerdo
mal, el Gobierno Nacional establecié un decreto para determinar Lok
costos en es0s municipios y sobre esa base, als negalfas a que tienen
derecho estos municipios y estos departamentos, se percibieran.

Sobre La informacibn que Le LLegb al Ministeric de Hacienda por pante
de Ecopetrol, se pudo establecer que en algunas dreas esos codtos 40-
brepasaban Los ingresos de tal manera.que se presentaban péndidas
enen La nrefinacidn del producto.

Sin embargo, Ecopetrol estd aplicando -y que me corrnija el sefior Minis
Zro de MInas-, metodoLogia para establecer La contabilidad de costos
porque todavia no tiene ese sistema y poder con claridad establecer

el cumplimiento de La citada noama Legal y del decreto que reglamenta
dicha Ley; por consiguiente es un problLema inteano de contabilidad de
costos, el Gobernador:' .de BolLivar en ese entonces, hizo La misma apre-
ciacibn que usted estd haciendo en este momenio s0licitando una serie
de recursos, al igual que La Gobernadora def deepartamento de Santan-
den en ese entonces.

De tat forma, que nosotros hicimos claridad con Los Gobernadores.sobre
Los alecances de La emncionada Ley.

Con respecto al planteamiento que usted hace, ,pues yo traeria a cola-
cibn, Las patabras que mencioné La Senadorea MARIA TZQUIERDO, en el sen

Zido que tenemos que cuantificar estos valores y me parece que es Lo

mas perntinente.

Usted, plantea que Los municipios en donde se iefine petroleo, Ecope
trot deberd pagar el 1% del valon de petroleo nefinado sobre La base
de precio de boca de pozo; pero a mi s4i me gustaria, y ademds contar
con el andlisisi del seior ~ inistho de Minas que es el presidente de
La Junta de Ecopetrol, Los cdleulos que hay que hacer con nespecto

a esto, para poder entrar a conceptualizarfobre el articulo; de Lo
contranio, uno no sabe de qué volumense estd hablando, cémo incide es
Lo en Las finanzas de Ecopetrol, cudles son Los problemas que hay en

La palicacién de La mencionada Ley y 44 hacia el futuro se sontean

Senador HUGO SERRANO

Seiion ]presidente, yd planteo una sofueibn justa y equitativa y al prin
cipio del debate, presenté una proposicibn en relacibn con La cuanti-
ficacidn de Las cantidades y el dinero a da;da ban a in Las regalifas

de acuerdo a La ponencia del arnticulado presentado por el H.S. NADER;
yo estoy absolfutamente seguro de que el proceso de refinacibn, tal co
mo Lo tiene planteado Ecopetrol y La estructura de precios, que tiene
el precio de La gasolina, con todos Los impuesitos, porque usted muy
bien sabe que de$642.00 que vale el galén de gasolina, aproximadamente
$450.00 0 mds, se van en denecho a Los impuestos y a Los distribuidores
Ecopetrol, nunca habrd utilfidades por concepto de nefinacibn, La verddd
es esa, La estructurna de precios de La gasolina, nunca Lo peamitind por
que de ah; salen una senie de impuestos para el fondo vial y otrhos Aim-
puestos nacionales.

Insisti, -y Zakl vez usted sefion IMinisiro nos pueda hacer mayor clarni-:
dad-, que el 75% u 80% del’vslon de La gasolina, se va en impuestos

y en bonificaciones para Los transportadores y Los di4inibuidone4.

Yo entiendo que no se puede obrar a La Ligera en un artlculo y ademds,

comprendo tambien que este podrnfa sen una cuantificacién bastante gran

de, pero 84 quiero reabrin el debate y que ustedes comprendan La nece

sidad de que ciudades como Barrancabermesja, Cartagena, Las Acernfas -
que son tres, Las cementeras que son § o 9, tengan La posibilidad de
hacern obras de infraestructura como estan haciendo, o como van a hacen
Los amigos .de Casanare o Los amigos de Los ternitornios ancionales;
porque 84 bien es ciernto que alld existen gravisimos problemas, de or-
den pablico y no hay escuelas ni puestos de salud; alld en esas ciuda-
des, ademds’ de es0s probelmas de ingraestructura, tenemos La contamina

eifn y La guennilla, Luego yo pretendo, que abramos un debate.

"Senadon EDUARDO PTZANO

Aparte de que usted menciona de que al no existin utilidades, go me
peamito preguntar, &4 con base en esto, entonces no se paga Indusiria
4 Comenrcid y Lo segundo es, 44 hay un pago de Industria y Comercio u

otro impuesto que paga Ecopeirol al municipio de Barranca poi efemplo.

Senador ALVARO ARAUJO

Entiendo que hay dos propuestas suyas; una, que tiene que ver exacta-
mente con el pardgrafo que estamos discutiendo para ampliarfo y darle
participacibn pon ese concepto; y otra, que es La de Ecopetrol, que
es el 1% para Los municipios de refinentfas; entiendo que eso no cabla
dentro de este pardghafo porque no se refiere al Fondo Nacional de Re-
galdis, wino es unasolicitud adicional por fuera del tema que estamos

tratando, o he entendido mal H.S.?

Senadox HUGO SERRANO ‘GOMEZ

H.S., yo planteo que abramos un debate sobre una partida, bien sea a-
signada af Fondo de Regalfas, para aumentar ese 3% para Las ciudades
cementenas a un 6%, es0 no me gusta a mi; La verdad es esa, porque es-
toy de acuerdo con el H.S. CHAVEZ pero 4Z, que abramos el debate sobre
cémo vamos a beneficiar a Las ciudades que tiene el proceso de refina-
cibn y que tienen muchos problemas de contaminacibn. Las s0luciones son

dos H.S. ARAUJO; primero, aumentar del 3 al 6% por ejemplo,para darle

participacibn a Las ciudades cementeras, a’fas siderdrgicas y a Las
nefinentas, o intrdducin en un articulo aprte una aprticipacibn para
La proteccibn del medio ambiente en Las ciudades en donde estan Loca
Lizadas Las nefinenias.

Yo quisierna oin el concepto del Senador LUIS GUILLERMO SORZANO, al

nespecto.

Senador EDUARDO CHAVEZ

Yo pienso que este articulo es altamente sensible; entre otras cosas
porque pienso que nos estams adentrando en temas que no corresponden
especificamente al proyecto en general y definirn con precisidn, qué
entendemos por regalla; de una u otra manera estamos empezando a abar
can manejo de necunsos de actividades que no generan regallas y Las
estamos comprometiendo en el proyecto global, en esta iniciativa Le-
gislativa.
Regalla, para mi-es una compensacibn y creo que el articulo 360 de La
Constitucibn establece que negalia es uan compensacibn que una activi
dad mineroestracriva o algo por el estilo, genera por el agotamiento
de un recunsocnatural no renovablé y resulta que estamos hablando ya,
» por un Lado, de Las cementeras y por otro Lado de Las siderndrgicas y
no estoy peleando contra Los municipios cemnteros, ni contha Los muni-
cipios que tienen siderdrugicas; entre otras cosas, porque provengo de
una regibn que tiene Las dos cosas; pero aqui estamos tratando de Legis
Lar a favor del confunto de La nacibn y yo pienso que estamos invadien
do terrenos que no corresponden a esa indeiativa Legislativa; mas bien
me aprece coherente el planteamiento que ha hecho el Senador HUGO SERRA
NO en ek sentido de que en Los aspectos que tienen que ver con La pro-
moeibn y La preservacibn del medio ambiente, establezcamos critferios
que puedan referirnse a Los elementos, o se puede an&nponan dentro de
Los siete incisos que aprobamos anténiormente A4 es que LLegamos al

acuerdo de plantearlo en ese sentido, porque estamos violando uncrite-

nio, entre otras cosas elemental que es un principio universal de Lu-
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cha por La preservacibn del medio ambiente que es el principio de que
el que contamina paga y el Fondo Nacional de Regallfas no tiene por

qué asumin La nesponsabilidad que tienen Las empresas contaminantes a
nivel especifico en cada una de Las actividades, por eso, sinceramen-
te creo que este pardgrafo segundo; entendiendo de todos modos La res
ponsabilidad que tienen varios colegas nuestros con algunas regiones
especlficas y del intenés de ayudar a esas regiones, yo cheo que este
pardgrafo segundo, no cabe dentro de este proyecto de Ley y por eso

creo que no deberfa de votarse

Senador JATRO CALDERON SOSA

H.S., La verdad es que volvemos a disentir Los dos, Lamentablemente,
al hablan de este 3%, surgi6é de La idea de que hay una serie de muni-
cipios, que por actividades de explotacidn de recirsos naturales no
henovables se ven perjudicados; tal es el caso de Los municipios por
donde pasa Los oleoductos y que se ven afectadas en su tranquilidad
socdial, 44 no es ek problema ecolbgico, cuando hay derrame de petrole
05, en La misma foxrmay al explotar Caliza y Carb6n, para producir Ce
mento, producen un detferiorno ambiental increible; es decir, yo creo
que Los municipios mas contaminados, indudablemente son Los cementeros
y de otra parte, Lo mismo podafa sucederse pare La proposicidn del Dr
HUGO SERRANO de que como no es el municipio donde estd el petroleo,
entonces no tendafan derecho Los municipios que refinan, a ninguna he-
gallfa o compensacidn, al contrariio, yo si veo con toda claridad de que
esta es La opoitunidad que tiene:el pdls para compensar a Barrancaber-
mefa, que Le ha dado ef petroleo por 50 afios, ha hecho La nefinancién
y no Le haquedado sino La guernilla, La violencia y La contaminacién
pero no hay una ciudad indudablemente, que tenga mas probLemas ecolé-
gicos que Barrancabermeja; entonces, en ese sentido, respaldo La pro-

puesta de el Dr HUGO SERRANO y La verdad es que este pardghafo fué mo

tivo de mubtiples reuniones en La cual se trata de dar compensacibn
a  unos municipios que estan muy contaminados como es el caso de So

gamoso.

Senadox HUGO SERRANO GOMEZ

Voy a hacer una pregunat, que con todo respeto Le slicito al sefion Mi
nésino de Minas me La rnesponda con mucha claridad. De Los 642.00, por
gakén de gasolina corniente, cudnto recibe ecopetrol por concepto de

produccibn y refinacién?

Senon Ministro de Minas ¢ Ervergid, Dx GUIDO NULE AMIN

Aproximadamente el 40% es impuesto, el 60%, entra a "Ecopetnol.

Senadox HUGO SERRANO GOMEZ

Ese proceso, tal como estd concebido nunca dard utilidad y es una in-
fusticia y un engaio a Las ciudades, a Barrancabermeja, a Cartagenas;
mejon digamosle, no se metan alli a solicitar una bonificacibn por re
finacibn y sdguiendo La tesis del SEnadon CHAVEZ, de que el que con
ZLamina paga, y siguiendo La tesis de que La produccién de productos

no renovables como es el "Carbbn, RLas Calizas, Los hidrocarburos ete,
pues causan contaminaci6n; yo A€ que esfe es un tema controvertido, se
Aon Ministrho de Hacienda, yo A?; que es un tema que no se puede digerir
en una sesifn, pero s4, propongo una subcomisién, nos atengamos de a-
probar La totakidad y reverso La aprobacién del artfculo cuarnto, con %o
do nrespeto sefior ponente; hasta que no Le den una solucién, ,mos0thos
hemos acompafiado aqui a Los amigos de Arauca y Casanare; vamos a acom-
panar a Los amigps de Cérdoba y de Sucre, vamos a acompaiiar al Senador
AMYLKAR , en defender Los intereses de La Guajira, y-esta es La dnica
opontunidad que va a tener cientas regiones como Sogamosos, Yumbo, "1ba
gué, Bucaramanga, Nare , efc, que tienen cementeras; esta es La dnica

oportunidad de que el poderoso Gobieans nos odga, por Lo tanto con to-

do respeto...

Senador JOSE NAME TERAN

Sejior ]Senador, me: epanite,. para pedinle el favor de que me permita a
dicionar a su proposicién para el estudio de al comifibn, Lo siguien-
Ze; puede sen desechado en esa subcomisibn 84 se chee que no tiene nin
guna importancia:

"Las compaiifas privadas que comercialicen combustible, aceites y Lu-
bricantes; Ecopetrol y el Ministerio de Obras Phblicas, serdn hespon-
sables de Las soluciones que eviten graves contaminaciones y tragedi-
as con nelacibn a inflamables, en sectores urbanos o de gran intensi-
dad de transpornte. Yo quiero explicar esto muy rapidamente: En mi ciu
dad, entre Barranquilla y Cantagena, permitieron La construcceibn de
dos Zerminales de combusiible, gigantescos, uno frente al otno; mani
pularon a Los pobres municipios deGalapa y Baranoa; uno did un peamiz
40 para una via y otro para La otra; va a haber un terremoto el dia
que suceda.algo allf. De allf salen camiones en heverso en veloeidad ,
cargados de combustible; usted Lo~ sabe seflon Ministro y fuera de eso,
son tramposos Los que cargan el combustible, cogen una via para no pa-
gar el peafe y eso usted Lo:sabe Zambien sefion Ministro; no se necesi
ta sino uan sola tragedia, para que hafja- alli el peor de Los proble-
mas ; yo de pronto invitarfa carifiosamente a una comisibn de acd para
que vean que el probLema es de gran magnitud y nada dijo nada y ahf
no hay seguridad de ninguna especie; dos agentes de policia, aveces
parados alll, se imaginan que LLegue La guerrilla y exploie eso0?, por
es0 yo deseo que esto, que tiene una palpitante necesidad de estudiar-
La se adicione; sin que esto tenga que sen aprobado de plano , pero

se adiciones a su propuesta H.S.

Senador LUIS GUTLLERMO SORZANO

Yo en La sesib6n pasada, habifa hecho expresién de algunas idea muysimila
res. a Las planteadas en al tarnde de hoy por el Senador HUGO SERRANO,

y al Llegar a La discusibén de este pardgrafo segundo, yo voy a hacer ;
Las siguientes observacioes, comparto plLenamente que algdn beneficio es
pecial deben tener, negiones, particularmente Las ciudades o Los municd
pios donde Las condiciones de contaminacién ambiental son especialmente
Severas como es el caso de Los municipios de explotacibn indistrial, mu-
nicipios en donde se hace rnefinacibn de hidrocarburos, municipios en
donde se hace industria pesada siderdrgica o La contaminaciGn muy cono-
da y muy dafiina ademds que en muchisimas ciudades de colombia, genera-
das por als fdbricas de cementos; debo decin que comparto tambieén,la Ze
4448 del Senadon CHAVEZ y que aqui podemos nosotros conciliar Los puntos
de vista, porque en el fondo estamos de acuerdo, es que nosothos no po-
demos crear aqui una participacifn en Las negalias para relevar del com-
promiso a Las empresas particulares, de reestablecer el medioanbiente,
cuando Lo daiiaren.

Nosostrhos no podemos estabecer un porcentaje del Fondo de Regalias, que
son recunsos de La nacién para preservar el medic ambiente y nestablecer
Las condiciones ambienatles y descontaminar una zona, cuando eso es res-
ponsabilidad.de Las fabricas cementeras; nosotrnos no podemos con recursos
de La Nacibn, quitarle esa responsabilidad a esa compaiia. Los hecurnsos
de La Nacién, son para otha cosa,, Las regalias deben tenen como {in, sern
vin de recurnsos compensatonios a una riqueza que se estd explLotando y
que se agota y por supuesto, eso Le da derecho a que Las regiones donde
se encuenthan es0s recunsos pariticipen en Los beneficios de esa exnlLofars
cibn comercial, que arroja unas utilidades y de Las cuales La regidn de-
be participar; porn eso BiGuafina tiene pariticipacibn en Las regallias del
Canbén, o et departamento de cundinamarca

Creo yo, que nosotros debemos en este momento, atender a algo que nos
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pidid el Senador CHAVEZ y es que establezcamos con claridad que”es u- dores; pero sugieno Lo siguiente, tiene que quedar muy clano como Lo ha

na regallia, qué es un pago compensatorio y avmos a defar Las cosas cla- dicho el senadorn CHAVEZ, que de ninguna manera esa negalfa puede Susiti-

ras . Yo creo que Las nregalias son un tema distinto, alll se define en tiin Las obLigaciones de Los particularesde reparan o neponer el medio

el antlculo siguiente que vamos a entrar a considerar y crea otro esii ambiente, que han contaminado, porque no hay ningtdn derechoa que con re

Lo de pagos compensatorios y de una vez, menciono uno; con el Senador cursos del tesorno nacional vayamos a suplin Ras obligaciones de La empre
GUSTAVO RODRIGUEZ; alguna vez hicimos un planteamiento y yo yo quiero sa privada de mantener un ambiente Limpic y 5ano; es0 es un principio u=u’
traento ‘a colacibn de nuevo porque puede que quepa en este proyecto, o nivensal, aquello de que el que contamina paga , y una de Las §6rmubas

en ab tey eléctrica, o en el del medioc ambiente, hasta hoy en Colombia, podria sen, convertin ese pardgrafo en uno de Los numerales como critfe-
4e ha considerado que Los municipios que tienen recursos naturales no re ndos prionitanrios, es decin, que dentro de La distribucibn. que haga La
novables, merecen unas regalfas; un municipio en donde hay carbén, Le pa Comésibn Nacional de Regatias, de Los recunsos del Fondo, tendnd especial
gan regakias, donde hay petrolec Le pagan regalia ete, pero hasia ahora, mente en cuenta Los impactos contaminantes en Las ciudades donde hay §d-
por una onientacibn del pensamiento, de La civilizacibn y de La gente; Los bricas de cemento, indusirias siderdrngicas o nefinacién de hidrocarburos
nrecursos naturales como el agua no han sido considerados, como genera- hago esa sugerencia.

dores de negaflfa alguna y todas esas regiones donde el agua fué embalsa-
Senador JATRO ‘CALDERON SOSA

da para producin mas de La mitad de La energia de Cofombia, (el 80% real
mente) es0s muncipios que fueron perjudicados en su medio ambiente, que Senadon HUGO SERRANO, ,el ponente Ziene una propuesta que yo creo que de
sufren constamente Los daiios y Los efectos de La contaminacibn, no tiemen pronto puede suplin La suya.

compensacibn alguan.
Sernadox HUGO SERRANO GOMEZ

Hace unos dfas fuimos invitados por el Senador ALVARO URIBE VELEZ a Antio

P . r n L { d (sta; £ ant. 52 de Za
quia y alld hay una queja de Los municipios circunvecinos de La zona de De fodas maneras quieno sentar mi punto de viésta; en el artleuto

o o , . 5 . . Cob. 0 S 5
el embalse del peof y San Ragael, estan diciendo que eflos téeién dene- Ley eléctrica que proximamente entraremos a discutin, dice Ro siguiénte

7 7 3 . P ., Las empresas propietarnias de plantas generadoras con capacidad instala-
cho a una compensacién indemnizatornia permanente, distinta a una regalia P prop. p. g 4

3 RLOK 0 atios deberndn destinar el 4% del valor neto factu-
por vintud derecho de que el embalse estd ahi, Les dailaron su ecosistema da superion a 10 megavatios - A §

g g 5 5 nrado porn La venta de energlia generada para inversibn social en Los muni-
Les altenaron sus condiciones sociales de vida, Les aliteraron su Geogha- P g 9

§ii. ) i B REORGLAS 6 RALAYLE ACHERAT; dE TN GGHE EF AT PiRe- cipios aledafios a La cuenca hidrogrigica o donde esté instalada La plLan-
; B

5 , La Ztermoeléeinica, se dedican 2% para Los recunsos natunales y medio am-
grafo segundo, establezcamos fusticia para Las ciudades cementeras y yo ’ P y

5 , biente y 2% para el suministro de energfa eléetrica.
voy a apoyar eso, pero tambien hagamoslo para Las ciudades en donde hay y P &)

. . ” Aqul, una vez mas, traigo a colacifn eso porque queremos ser equitativos
nefinacibn de petroleo, como el caso de Barrancabermefa y ciudades 'donde

5 5 5 = i en La propuesita; yo acepto el dialogo sobre esto, abro La discusifn, Les
hay empresas sidernlrgicas o Las que tienen graves dafios a La contamina~

. . . ) Lo n0pONgo que nombiemos una subcomisién para ver como resolvemos Los pro-
cibn y pido que hagamos un aplézamiento de La decisibn de esto y que una P . P

o btemas de Las cementeras, de Las sidendrgicas y de _Barrancabermeja, Lo
subeomisi6n nuestra nedacte ese pardgrafo con acuerdo de todos Los Sena- N

que o 54 estoy convencidorsefion Ministro de Minas, es que a Banranca y de que estamos hablando, son sin perjuicio de Las medidas que deben to-
a Cantagena, a Santander y a Bolivar, no Le pagardn nunca un peso pox mar, Las empresa, porque ya tenemos efemplLos en donde La instalacidn de
concepto de refinacibn s4i no plasmamos uan-vez mas La voluntad del Con- un §iltno, en una gdbrica o en una empresa, en un momento dado se pre-

gneso en el anticulado del proyecto, pon Lo tanto, si el s&fon ponente, tende cargar a estas medidas remediales que son indispensable de todas

tiene una tesis que nos satisfaga, estamos dispucstos a 04nka; 8410 nos maneras realizarlas; entonces, habria que hacer La salvedad de que 4in

satisface, neabnimos el debate del anticulo cuarto y nombramos wuna sub perjuieio de Las obligaciones fégales que tienen Las empresas de tomar
comisibn. N ese Zipo de medidas.

" Senadox SALOMON NADER. NADER SenadoxLUTS GUILLERMO SORZANO

Yo estoy totafmente identificado con el Dr HUGO SERRANO Yy con el Dr SOR- Empezarfa el pardgrafo diciendo: Sin perjuicio de La nesponsabilidad pon

ZANO (por primera vez nos ponemos de acuerdo), en el sentido de que s el pago de Las tasas retributivas o compensatorias o de mubtas, a cargo

necesanio preservan el medio ambiénte en quellos Lugares donde hay empre de personas privadas qu ejerzan actividades contaménantes o deterioran-

4as contaminantes del medio ambiente sobre todo cuando estas empresas tes det medio ambiente né de sus oblLigaciones de xeponen el medio ambien

son propiedad de La nacibn; me permitinfa sugerirfe al H.S. HUGO SERRA_ Ze contaminado; La Comisién asignard el 3% de Los recaudos anuales que

NO,, que regresando un poco al pardgrago segundo, del articulo lo. que ingresen al Fondo a. Los municipios en que esten Localizadas Las fabri-

aprobamos, donde Le hemos dado distribucibn a Los recursos que van al cas cementeras y Los distrnibuind proporcionalmente segdn el voldmen de

Fondo Nacioant de Regalias; hemos dicho minimo el 20% ty neza: EL total produceidn de cada una de ellfas con destino a La preservaciGn del medio

de Los recunsos del Fondo Nacional de Regatias una vez descontadas Las ambiente. Connesponderd un 4% para La distribucién entre Los municipios

asignaciones contempladas en Los anticulos 20., numeral oetavo; lo. pard donde haya nefinacién de hidrocarbunos y empresas siderdngicas.

grago primero; 4o. pardgnrago primero y segundo Yy 320. de La presente Ley

se destinaran a La promocién dela minenia a La preservacibn del medio am Seradox HUGO SERRANb GOMEZ

biente y a La financiacibn de proyectos regionales de Anvensiom, apli-

L Como este es untema (aceptando La tesis del D CADENA) que tiene que vex
cando Los siguientes pardmetros conceptuales como minimo; 20% para el

. = . con Las estadisiicas y La reakidad de Los precios de La gasolina y al com
fomento de La minerfa, 30% pata La preservacién del medio ambiente y el -

a L posicibn de Los mismos como tambien el voldmen de Las cementeras u Las
35% para La §inanciacibén de proyectos nregionales de invernsidn

ciudades cementeras y el voldmen de Las siderlrgicas para hacer algo ver-
Es0 da un 85% y Zenemos un 15% suelto; pongamos el 4% para La preserva-

. , : dadenamente equitativo con todo nespeto Le propongo Lo siguiente a Los
cidn del medio ambiente en aquellos Lugares donde haya plantas destina-

" . miembros de La Comisién de manera especial al sefion ponente:Reabramos el
das a fa .refinerias y a Las Acenfas que sea de propiedad de La naci6n: 4 : P

antlculo 4o., regresemos a discutin todo aquello relacionado con el arnti

Senador AMYLKAR ACOSTA MEDINA culo 4o0. y nombremos una comisén para que con el sefion IMinéstro de Mi-

Sobre es0, yo sugiero una ackaracibn; que se establezca que es0s recursos nas.el sefion “Ministro de Hacienda o sus delegados y dos o tres senado-
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res, nedactemos un artliculo que Le convenga a todas Las ciudades cemen

ternas, a todas Las ciudades sddendngicas y a todas Las que tienen refi

nenta.

Senadox JATRO CALDERON 'SOSA

Senadox JATRO CALDERON SOSA

E4 que e aprob6 una proposicibn hoy,, que se traigan aqui a La Tomikifn
A consdideracién, La proposicién del H.S. HUGO SERRANO; T (Queda apro-
bada) .

Las estadisticas completas sobre petroleo, sobre todas Las regallas

Yy compensaciones.
Vo pienso, que:en esa Comisi6n, deben estar Los Senadonres, HUGO SERRANO
SALOMON NADER, senadon ponente y JOSE NAME TERAN. Se Levanta La sesibn y se cita para mafiana a Las 10:00 a.m. y decirnles
Pasemos al articulo 5o. que avmos a inician La Lectura del proyecto de La Ley del medio ambien
te con el Ministro de Agricultunra y posterniormente continuamos con el
Senador SALOMON NADER NADER Fondo Nacional de Regalias.

Los apontes de recursos con cargo al Fondo, estandn sometidos at cumpli

miento de Las condiciones §inancieras Yy técnicas establecidas en el acto

aprobatornio del naApectLbo proyecto

Senadon--JATRO-'CALDERON SOSA ', ‘presidesite de La Comisibn

A considengeibn el anticulo 50. [queda aprobado) .

Senddor HUGO SERRANO

Sefiorn Mindstro, Le ruego el favor muy nrespetuosamente, que nos haga LLe- /

ar Las estadisticas orque A4 Ao /

g » Porq 4in datos no podemos trabujar honestamente . EDURRDO VIDES G
' Secretarlc General

: Comisidn Quinta
Sedton Ministns de Minas g Enengla, Dr GUIDO NULE AMIN H. Senado de la Rep!

Vake La pena hacer una aclaracién, porque de Lo que se trata en esa Comisibn, es de
definin, que parte, que porci6n, del Fondo Nacional de Regalia, deberia destinarse a
estas ciudades en Las cuales hayan esas explotaciones como Cemento, Sideridrgica y Redi

nerda.

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERIMANENTE

Martes 27 de Abril|EGISLATURA 92-93
COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTEAZ P de 1993

Mo : 6-93
LEGISLATURA 92-93 - SEGUNDO PERIODO < e SESION No. 036-9

Hora: 11:00 AM.
ORDEN DEL DIA

Para la Sesién del dia martes 27 de abril de 1993

Hora: 11:00 AM
Honorables Senadores :

L. LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM

II.  CONSIDERACION Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA \/
ACOSTA MEDINA AMYLKAR

IIT.  CONTINUACION DEL PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY N® 126- /

92-SENADO.- POR LA CUAL SE CREA EL FONDO NACIONAL DE REGALIAS /
Y LA COMISION NACTONAL DE REGALIAS; SE REGULA EL DERECHO ARAUJO NOGUERA ALVARO

DEL ESTADO A PERCIBIR REGALIAS POR LA EXPLOTACION DE RECURSOS ) . \
NATURALES NO RENOVABLES. SE ESTABLECEN LAS REGLAS PARA SU BLUM DE BARBERI CLAUDIA .{— Lt;. z,wvﬂ)
LIQUIDACION Y DISTRIBUCION, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES. '

IV.  PROPOSICIONES Y VARIOS. CALDERON SOSA JAIRO \/

CHAVEZ LOPEZ EDUARDO - L~

; GECHEN TURBAY JORGE EDUARDO /
oA )

GUSTAVO RODRI;};&’VAM MUYUY JACANAMEJOY GABRIEL f

Vlcepresldente

NADER NADER SALOMON

Secretario Generd®
Comisibén Quinta

ssammz'mo Vv
S0J0 ZAMBRANO JOSE RAIMUNDO - { & ¥ «)
SORZANO ESPINOSA LUIS GUILLERMO
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COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 059 DE 1993

(abril 28)

SENADO DE LA REPUBLICA CQUISION QUINTA CONSTTTUCIONAL PERMANENTE
£aWADO SENADO DE IA REPUELICA
ICTA No, ___059

En Santafé de Bogot&,D.C. siendo las 11:A.M se di6 inicio a la sesi6n del
dia 28 de abril de 1.993.

EL Sr. Presidente de la Comisibn Dr, Jairo Calderdn Sosa, solicita al Sr. Se~
cretario se sirva leer el orden del dia

I. Llamado a lista y verificacién del quorum,
II. Consideracidn y aprbacién del orden del dia,
IIT. Negdcios sustanciados por la presidencia.

Lectura para primer debate del proyecto de ley No. 129/92-senado, por la
cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente y se estructura el sistema
Nacional del Ambiente.

Proyecto de ley No. 126/92-senado, por la cual se crea el Fondo Nacional
de Regalias, la comisién Nacional de Ragalias, se regula el derecho del
estado a percibir regalias por la explotacién de Recursos Naturales no
Rencvables , se establecen las reglas para su liquidaci6n y distribucitn,
y se dictan otras disposiciones.

1IV.. Lo que propongan los H.S.

Estd leido el orden del dia.Sr, Presidente,
INTERPELA EL SR. PRESIDENTE.

A consideraci6n del orden del dia leido.

EL SR. SECRETARIO
Est4 aprobado Sr. Presidente.

Llamado a lista y verificacién del quorum.

Amilkar: AcOsta Medina, Blup. de Barberi Claudia, Jairo Calderdn Sosa, Chavez
Lopez Bauardo, Gechen Turbay Jorge Eduardo, Muyuy Jacanamejoy Gabriel, Nader
Neder Salomén, Name Teran José, Serrano G&mez Hugo.

bado; y se continda con el segundo punto del dia.

IT-Lectura para primen debate def Proyecto de Ley #129/92-S," PPor La
cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente y se estructura el 54is
Zema pablico Nacional del Ambiente. Se encuentran presentes Los ponen
tes del Proyecto.

La presidencia concede La palabra af Senador LUTS GUILERMO SORZANO,
coondinadorn-Ponente del Proyecto en mencidn.

SENADOR LUTS GUILLERMO SORZANO

Gracias seiion presidente, como ponente coorndinadors; del proyecto de Ley
que crea el Ministerio del Medio Ambiente y en representacién de La co
misién de ponentes, doy Lectura para iniciar primer debate en esta Comi
446n, de La ponencia y de La prposicibn con que termina el informe,; fa
Lectura La haremos conjuntamente con La senadora CLAUDTA BLUM DE BARBERT.

PONENCIA PARA PIMER DEBATE DE LOS PROVECTOS DE LEY 129 "Por La cual se
crea el Ministenio del “': i Ambiente y se estructura el sistema pabLi-
co Nacional del ambientey # 99 "Por La cual se crea el Ministerio del
Ambiente y.Laos recunsos naturales, y se constituye el sistema nacional
ambiental”

HabZan dos proyectos de Ley que se acumularoni el uno fué presentado por
el Gobiernno y otno pon el Senador ANATOLIO QUIRA.

Seiion Presidente y Honorables Senadones:

En cumplimiento de howtoso encargo que nos ha conferido fa Comisin Quinta del Hono-
nable Senado de La Repdblica, rendimod ponencia para primer debate a Los proyectos dez
Ley No. 99 y?129 de 1.992 ponr Los cuales se propone La Creacibn del Mivisterio del
Ambiente y se estructura el sistema Nacional Ambiental.

EL Proyecto 129/92 presentado por el Gobierno Nacional, o través del seiion Ministro
de Agrnicultuwra, Dn ALFONSO LOPEZ CABALLERO, se fundamente. en Los nuevos ~mandatds de
La Constitucin PoLitica en materia ambiental y en el se plantea La iniciativa como
una importante estrategia para detener y reservar Los procesos de destruceidn y dete-
niono del patrimonio natural del patls. EL Sindicato de Trabajadones def INDERENA,
SINTRAINDERENA, a su twwno presentd d través del Senadon ANATOLIO QUIRA, un projecto
alternativo, el 99/92, que contiene interesantes iniciativas, algunas de Las cuales
ewtiquecienon y L es0 gub . Uno y otro han sédo acumula
dos para nendin ponencia y ambos han sido tenidos en cuenta para el trabajo que nos
fué congiado.

Procedemos, en consecuencia, a rendin nuestro informe sobre un tema crucdal e importan
Ze para el futuno de Colombia.

_Se anexa Ponencia para primen debate sobre La Creacibn del Ministernio del Me-
dio Ambiente, Ledido por Los senadores LUIS G. SORZANO YV CLAUDTIA BLUM.

Con La venia de La Presidencia, intenviene el H, S. AURELIO IRAGORRIT
HORMAZA, quien manifiesta:

Gracias seflon Presidente y a todos Los miembros de La Comisién Quinta
por permitinme importunarnlos por unos segundos, con algunas geénerales
observaciones sobre este magnifico proyecto y antes de hacerlas, quies
no felicitar a Los ponentes, por el minucioso y detallado estudio que
se ha hecho sobre el controf def ambiente en Colombia y cuales pudie-
sen sen Los mecanismos idoneos para poder darle realmente, el cumpli-
miento que se merece nuetia nueva carta constitucional; yo simplemente
por La imponrtancia que tiene el proyecto, quisiera colaborarles a Los
miembros de esta Comisién y a Los ponentes para que el proyecto no va-
ya a Tener algdn tipo de vicio que pudiese en algdn momento intenfenin
La marcha Kagiédt{ua y constitucional déf mismo. :

Hay algunas observaciones 'de orden general, que seguramente van a ser
estudiadas a profundidad por Los ponentes y por La Comisibn en temas
como Las Corporaciones, en donde, como Lo habfamos conversado con el
H.S. Coordinador SORZANO ESPINOSA, existen todavia algunas dificultades
de orden ternitornial que pudiesen afustarse cy Aimplamzntz darnfa un efem
plo, en La conformacibn de La muy importante Corporacibn del Paclfico,
se Le define La sede en Buenaventura; Lo v£ muy rapidamente en La parte
det articulado y a La Corporacibn Auténoma Regional del Cauca, que del
Cauca, no tiene sino el titulo, que se denomina La CVC, se Le quita Bue
naventura y se Le adscriben Los mas Ampontantes municipios del nornte
del Cauca 'y que obviamente hacen parte det Valle geogrdfico del Cauca.

Mi pregunta es, pon qué se escoge como sede Buenaventura y no se inclu-
yen dentro de La misma corporacibn, Los municipios vecinos a Buenaventu
ra que hacen parte tambien de La cuenca del Pacffico por ejemplo.

Veo tambien que habid dificulidades en Ro:que se hefiere a’LA%Corpora-
cidn del Macizo, dadorque muy recientemente vi una muy importante Comii
446n estatal , inclusive presidida por el sefion Presidente de La Repdbli-
ca, en donde el Macizo Colombiano era una bandera muy importante de Los
quenidisimos vecinos del Huila, pero daba La sensacibn en ese momento,
que se pudiese ofvidar La geogragfa colombiana y no vieramos realmente
cual es el verndadero macizo cofombiano, veo que alli pueden existir unas
4intenferencias en La conformacibn de esas corporaciones que valdrifa La

pena confuntamente con Los senadones y £68 nepresentantes de Los dife-
rentes depantamentos cen como pudieramos -ambientarn mejor esa distribucién
de posibles competencias en esas corporaciones.

Cuando vi el nombre def Baron def HUMBOLT, senti mucha emocibn pero a La

vez, reaccioné porque a mi me parece que el sabio FRANCISO JOSE DE CAL

DAS, o JOSE CELESTINO MUTIS, que fueron Los auxiliadores mas importantes
de La misién Humbolt, tendrlan tak vez una serie de ménitos bien Amponr

tantes como paar discutin Lo del nombre, pero esa es unaacosa que no tie
ne realfmente importancia y simplemente hacfa La anotacién:

La parte de orden constitucional, 8i me parece trascendental porque es-
te proyecto hay que sacarlo adelante, creo que La conformacidn del Minis
tenio det Medio Ambiente , es una de Las funciones que el Congreso tie=
ne y no po&émoA sen infeniones a Las circunstancias de Lo que La Consti-
tucibn nos estd sefialando; por eso me preocupa que desconozeamos un poco
et art 151 de fa carta en donde define Las maternias de Las Leyes orgdni-
cas y se incluye el ordenamiento tenritornial, entonces, valdrlfa La pena
hacer ese tipo de nreuisidn, con el objeto de ver si estd bien tratarlo
dentro de una Ley ondinaria o respetar’ala Constitucién y dejar que el
proyecto que estd avanzando ya, que fué puesto a La consideracidn de
el Congreso, por el Gobienno sobre ek ondenamiento tenritornial, trate en
forma muy coordinada obviamente con este proyecto, La materia tanlimpor-
Ztante como es La def ordenamiento ternitorial.

Digo que es importante porque el constituyehte enm muchos casos, hregis-
n6 en el articulado sobre el ordenamiento territornial, todo Lo que ALe
pasé por La mente y nos conresponde a nosotros precisamente, ordenar esas
ideas para que La voluntad de Los colombianos que queremos integrar nues
no tennitorio, pueda salin adelante y no vayamos a crear un ndmero equis
de pequefias colombias

En La misma forma, me preocupa La parte consiifucional, s& miramos La Ley
ongdnica del reglamento interno def Congreso en su antlculo 206, estan
Las materias que regula La Ley Orgdnica y en su arnt 11 La Ley Orgdnica
estd establecida dentro de ese neglamento y dice que Aon materias que
que regularésta Ley,ellordénamiento territonial y creemos que esa Ley On
gdnica, debe ser una Ley 4integral que no debe de pninguna manera estar
dispensa y debe tenen claridad sobre el tema de ét.ordenamiento ternito-
niak. Vela ya ak §inal, un punto sobre La parafiscalidad que es preocu-
pante; estan cursando en el Congreso, varios proyectos sobre constitucidn
de fondos, que definen La parafiscalidad, yo creo que es muy importante
La constitucién del ‘Fondo Nacional Ambiental, pero valdrfa La pena mirar
La parnte de La parafiscalidad.

EL Coordinador

con mucha gentileza, antes de intervenit, me hizo una pro
puesta, que yo he aceptado y consiste en que €L y Los compaiieros de po-
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nencda, nos acompaiiardn a una seibn de La Comiién Legal de Ondenamiento
Territorial el prbximo miercoles para que tratemos de ahondar un poco

el tema y sakvar fa Ley, que La considero Ampontantisima desde todo pun
2o de vista N

Me parece que estd muy bien tratada La parte constitucional delf arnt 79
vatdala La pena enfrentarle a Las consecuencias de ese ant 39 Yy ver co-
mo podilamos mejorar el desarnollo de el arnt 79 con nelacibn a La tenen-
cia de La tierra, cuancoel tenedon, estd produciendo un dafio ecolfgico;
es una sémple observacibn, que hace parte de todo Lo que hemos venido ‘es
cuchando a Lo Largo y ancho de La geogragla Colombiana; Lo mismo que el‘
art 59 de La carta, que dice que La propiedad debe Zener una funcién eeo
Légica, guarda tambien una relacibn muy directa con el ant 79 Yy con el t;
ma alzicual me referi anteriormente.

Querta defarn estas simples observaciones y neitenarle al Senadon Coordi=c
nador de La ponencia, misnexpresiones de solidarnidad, porgue este es un
magnifico ensayo, un magnifico proyecto, que Le va a servin al Congreso,
precisamente para que conozea el tema de fa ecologla, para que conozea

el tema def ambiente, para que podamos entonces entregarle al pals un buen
proyecto.

SENADOR JATRO CALDERON ', Presiderite de 2a Conmisibn

Le agradezco Las observaciones al Senador IRAGORRI, peno quisienamos an-

tes de inidiarn con cualquiera otra observaci6n,, una vez fLeida La ponen-

cia, etaborada fundamentatmente por el Dr SORZANO y La Dra CLAUDIA, ponen
en consideracibn de La Comisién si quiere darle debate a este primen pro

yecto.

SENADOR ‘GABRIEL MUYUY JACANAMEJIOY

Teniendo en cuenta que en La ponencia Lelda, de Za cual §ul participe en
distintos momentos de una manera informal, dialogando con el Dx SORZANO,
como tambien en distintos foros que estuvimos Zrabafando, igualmente en
La misma conceptualizacibn de La ponencia, y veomo Lo dice en uno de 504
apantes, hay aspectos basados en La misma expresidn de £os ciudadanos co
Lombianos, en reuniones en donde no fuimos conjuntamente con Los-demds :o
ponentes y el Coorndiador; pues hay puntos que no aleanzamos a discutin ;ﬁ
ra La 6onmu£ac{§n, porque esto Ziene su historia, yo creo que es /meomta;
te que de eso haya constancia para futuras aclaraciones o futuros enniquz
eimientos de La misma Ley. °

En ese sentido, y con previo acuerdo con el Senadon SORZANO, yo presen-
%€ un documento separado, como Lo dife tambien en La ponencia; ese docu
mento esid publicado oficialmente en La gaceta, Lo presenté oportunamen
Ze el dia 23 de diciembre, no pude hacerlo el 22 porque estaba en un Q&
fe por el departamento del Vichada, y no aleancé a LLegar para La prese.
tacidn del documento globak.

Me parece que es importante, naturalemente que el décumento complemernta
nio no es tan extenso, cubre paacticamente una pdgina de Lo que aAtd’pE
blicado en La gaceta y que tiene aspectos fundamentales esenciales -y que
Ziene que ver incluso con el articulado que send objeto de discusibn pos-
tenion; en ese sentido, so0licito a La comisibn, con La venia det ponente
coordinador, de que Zambien se d€ Lectura a ese documento, que estd publi
cado en La Gaceta ndmero 47.

Esto no quiere decin quw haya discrepancia hadical, eso Lo hemos venido
dialogando en distintos espacios,sino que no Zuvimos La oportunidad de
podento Lntagnan.an el momento debido; esa es La solicitud que quieno ‘pre
senan, dado que no es extenso.

SENADOR 'LUIS GUILELRMO SORZANO

Sefion presidente, creo que por puro phocedimiento, comparto La posiscidn
del Senador GABRTIEL MUYUY y creo que se Le debe dar Lectura a su documen
Zo separado, estaba anunciado en nuesira ponencia, s4in embargo, por pro-
cedimiento,como ya hemos LLegado a’ Ldileitura de La phroposicibn con que

termina el informe que suschibimos Los ponentes, solicito que Lo sometfa-
mos a votacibh y una vez votada, aprovechando que hay quorum sugiciente

para votarlo, empezamos La Lectura del informe def Senador MUYUY.

Sobre Los ofros puntos, como no hemos empezado e¢f debate, simplemente Le
quieno agradecer al Senadon IRAGORRI su presencia,; hay muchas inquietu-
des que quedaran absuelftas en el transcurso del debate, el fema de Las
Conporaciones, Lo hemos dicho, es un tema muy fLexible que queremos deba
tinko con todos Los sectores politicos del Congreso y con todas Las regio
nes.

Este es un palnteamiento adicional para que el Congreso en un procedimien
Zo muy democrdtico y muy consultado por nosotrnos Los ponentes, respetando
Los principios obviamente de téenica y de administracibn, podamos crear
un sistema ambientdl aceptable para manejar Los recursos naturales en Co-
Lombia.

Aspectos nelacionados con el ordenamiento ternnitonial, fuera de Las expli
caciones que vamos a dar en el cunso del debate; creo que Lo que podemos

es hacer una sesidén, como Lo anunciado ef "Senador TRAGORRI, el prbximo
miencoles, para iratarto despacio, realmente, todo el fondo del cuento
quizd es una equivocacibn, La expresibén del ordenamiento tewrnitornial Zal
como Lo entiende La constitucibn hoy, ordenar el terwrnitonio, fu€ nedis-
tribuin, o adapiaf a La disposicién de La nueva constitucibn, el nréigmen
tennitonial def pafs; y en esa comisibn de ordenamiento territorial, que
creo el ant 3§, transitonio, estan trabajando solamente aspectos pollfti-
cos administrativos del orndenamiento ternnitonial

EL concepto de ondenamiento tennitonial que nosotros introducimos aqif,
es el universal, no el que trae La constitucibn, sino el que existe en
todo el mundo, donde el factor ambiental es muy importante.

Creo que con La charla que tengamos el miercoles y con La fLexibilidad

que tiene La discusién de un proyecto de estos, nosotros podemos Lograr
con ustedes un acuerdo, de manera que, o en La Ley estatutaria o en €s%
Zta, queden unas disposiciones que garanticen que el manejo futuro de La

utilizacifn del ternnitorio.

SENADOR JATRO CALDERON SOSA

Por metodologia y para aprovechar que hay quorum, voy a sometfer a consi-
deracibn La ponencia, e iniciamos La Lectura del documento presentado por
el senadon MUYUY.

SENADOR GABRIEL Muyuy

Lo que ocurne es Lo siguiente; que La parte inicial del documento, hace
parte a La ponencia, como previo acuerdo, entonces hay elementos que no
estan incluidos en La ponencia y que se deben Leer para sen aprobada La
proposicibn con La que termina La ponencia global y quedarfan por fuera 7
Los elemnetos que estan publicados.

Yo quiero sustentar un poco mas, < aceptando- cue es Lmportante aprove=
char el quorim, para poder decidin La proposicidn, soy una de Las perso
nas que cree que este proyecto debe avanzaxr Lo mas ndpido posible, para
que antes de terminar La Legislatura pueda establecerse La Ley y por Lo
tanto el Ministerio, pero La verdad es que Zodo el contexto que se ha
Leldo y que hemos escuchado, muy abundante en efementos y quien Le tha-
baj6 bastante §ué ef H.S. SORZANO; a nivel internacional, yo he tenido
opontunidad de observar en forma directa distintas actitudes frente al
problema ambiental en:-el contexto internacional; hay discusos interesan
tes por ejemplo, pero que en La prdctica, en su gilosogla y en el compor?
tamiento de sus gentes no apuntan propiamente « meforar el medio ambien

Zte sino a seguin exprimiendo a fLa naturaleza, entonces, hay una visidn
y de esto el Senadon SORZANO, me ha escuchado un poco en La Universi-
dad Nacional, mi andlisis y crheo que ese es el sentido, creo que es ,
imponrtante, antes de decidin La proposicidn con que termina La ponencia
tambien se Lea mi documento, el cual no es extenso.

SENADOR ‘GUSTAVO RODRIGUEZ, Vice-Presiderte d La Conisitn

Seiiorn Secretanio, sfrvase dar Lectura al texto presentado como coponen-
cia, pon el Senador GABRIEL Muyuy.

La Secretarfa Lee el documento publicado en £La Gaceta # 47 pdgina 6, el
cual se anexa.
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SENADOR GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS

Leidos Los dos ingormes de ponencia, def senador SORZANO y del Senador
Muyuy, pregunto a fLa Comisién, 84 quiere darfe aprobacidn a La proposi
cibn que presenté el Senador SORZANO, que dice:

Dése primer debate a Los proyectos de Ley ndmeros 129/92-S, "Por el cual
se crea el Ministenio del Medio AMbiente, se estructura el sistema pd-

blico nacionat del ambientey 99/92-S,"Por ef cual se crea ef Ministe-
nio def ambiente y Los recursosd naturales y se constituye el sistema na
cional ambiental"

En consideracibn, La proposicién que acabo de Leen y presentada por el

Senadon SRIANO. 82: aprueba La proposicitn segin Lo anuncia La sechetarid)

Se Levanta La sesibn y se convoea.para maiana.a.Las 10:30.am.

GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS
Vicepresidente
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