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COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTA NUMERO 071 DE 1993

(mayo 27)
P R I ACTAYO71 "¢ - W
CORRESPONDIENTE A LA SESION DEL 27 DE MAYO / 93 CIONAL DEL AMBIENTE *
COMISION QUINTA
v. PROPOSICIONES Y VARIOS .

SENOR SECRETARIO : H.S. GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS, VICEPRESIDENTE
ACOSTA MEDINA AMYLKAR, ARAUJO NOGUERA ALVARO, BLUM DE BARBERI
CLAUDIA, CALDERON SOSA JAIRO, CHAVEZ LOPEZ EDUARDO, GECHEM Aprueba la Comisidn el orden del dia propuesto ?. ( Es aproba-
TURBAY JORGE EDUARDO, MUYUY JACANAMEJOY GABRIEL, NADER NADER do ).

SALOMON, NAME TERAN JOSE, RODRIGUEZ VARGAS GUSTAVO, SERRANO
GOMEZ HUGO, S0JO ZAMBRANO JOSE RAIMUNDO. SORZANO ESPINOSA LUIS
GUILLERMO.

SENOR SECRETARIO

ITI. lectura: de la ponencia de los dos proyectos acumulados,
Se encuentran presentes ocho Honorables Senadores. Se ha inte- por el Honorable Senador José Raimundo Sojo Zambrano.

grado quorum para decidir.

H.S. HUGO SERRANO GOMEZ

H.S. GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS,:VICEPRESIDENTE

Sefior presidente, Honorables Senadores, habfamos acordado en la
sesidn anterior que hoy lefamos el articulado del proyecto de
ley eléctrica, sinembargo hemos 1legado a un acuerdo - de los
muchos que hemos logrado hacer con el Senador ponente Luis Gui
1lermo Sdrzano - para que yo lea el articulado el martes.

Sirvase Sefior Secretario, leer el orden del dia .
SENOR SECRETARIO:

Orden del dia para la sesidn del dia jueves 27 de mayo de
1993 . ST quiero dejar muy en claro, es que yo soy amigo de los acuer-
dos, amigo del didlogo, amigo de transar, de la cordialidad en

I. LLAMDO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM
II. CONSIDERACION Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA

IIT. LECTURA DE LA. PONENCIA: DE LOS PROYECTOS 280-93 SENA -
DO " POR LA CUAL SE PROMUEVE EL DESARROLLO DE LAS ACTI-
VIDADES AGROPECUARIAS Y EL MEJORAMIENTO DEL INGRESO Y
CALIDAD DE VIDA DEL CAMPESINO ", ACUMULADO AL 287- 93
SENADO " POR LA CUAL SE AMPARA LA PROTECCION AGROPECUA-
RIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES * ACUMULADO AL ANTE
RIOR . EL PONENTE DE ESTOS DOS PROYECTOS ES EL H.S. J8
SE RAIMUNDO SO0JO ZAMBRANO .

Iv. CONTINUACION DEL PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY No.
129-92 SENADO " POR LA CUAL SE CREA EL MINISTERIO DEL
MEDIO AMBIENTE Y SE ESTRUCTURA EL SISTEMA PUBLICO NA -

la Comisidn. Pero, en mi tierra dicen que una cosa es: transar,
acordar y tener muy buenas-relaciones con los Senadores; y o -
tra cosa es - perdGnenme la palabra - ser pendejo. Yo de eso no
tengo nada . Pero, en aras de que este proyecto termine su dis-
cusidén en el dfa de hoy, hemos 1legado a un acuerdo final , com
prometédor, del cual Senador S&rzano no nos vamos a salir, por-
que la ley eléctrica es fundamental para el sector eléctrico;
as7 como la financiacidn del sector.

E1 acuerdo consiste; primero, en que el Senador Sérzano y la Se
nadora Claudia Blum me van a traer las discrepancias que tengan
con el articulado de T1a Tey eléctrica, el martes en las horas
de Ta mafiana. Segundo, en que vamos a leer el articulado para
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proceder a la discusidn de la ley. 0 sea, de ahf en adelante no
hay otfo término, sino que es definitivamente el acuerdo al que
hemos 1legado entre las partes, porque yo quiero que la ley del
medio ambjente salga adelante - esa es la verdad -. Nosotros es
tamos aqui trabajando de una manera muy cordial. Esta es una de
las Comisiones mids importantes; tal vez, la mds importante del

Senado. Ademds la mds seria. Todas son serias, pero en ésta la

integracidn es fundamental. Y, una parte que yo considero impor
tantisima, que se trata de gente estudiosa. Aquf estamos los

estudiosos de diversas materias del Senado de la Replblica. luz

H.S. GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS , VICEPRESIDENTE

Coincido con usted, y como coponente de la ley eléctrica respal
do su posicidn. Pero, logicamente, el proyecto de ley eléctrica
estd sometido a 1o que dice el reglamento, no a los pactos. Cual
quier Senador de Tos que no estdn aqui, o de los que no han fir-
mado el pacto, tienen todo el derecho de pedir que se cumpla el
reglamento. Puede hacerse un convenio con dos Senadoresj pero,
el convenio, realmente, es el reglamento. VY dentro del regla -
mento trataremos de defender 1o que hemos estudiado de la Tey
eléctrica.

H.S. SALOMON NADER NADER

Inmediatamente se termine de leer el articulado de la ley e -
léctrica, las personas que tengan objecciones sobre algunos ar
ticulos inmediatamente 1o sefialan . E1 resto del articulado se
vota en bloque. Eso no quiere decir, que al votarlo en bloque,
si queda una inquietud no se pueda reabrir un articulo . Lo im
portante es darle una sistematizacidn a ésto. Creo que, es vi-
lido para todos los proyectos, para no estar leyendo y discu -
tiendo artfculo por articulo , cuando de pronto hay 40 articu-
los de la ley eléctrica que no van a tener ningln problema, y
que van a pasar en bloque. La idea es que cada parlamentario
que tenga una inquietud sobre la ley eléctrica o sobre cual:-
quier otra ley, indique el articulo que quiere que se discuta
por separado.

H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO

Sefior presidente, para ratificar el compromiso que hemos hecho
con el Senador Hugo Serrano. La verdad, es que, el principio
que debemos aplicar aqui para que haya cordialidad y equidad
en todos los Senadores y en quienes tienen a su cargo la ren -
dicidn de ponencias y el trabajo sobre proyectos de ley que la
Comisidn tramita, es que todos recibamos un tratamiento igual.
Y 1o que hemos usado en estos dias es que, pese a estarse o -
tro proyecto, se lee la ponencia y se aprueba Ta proposicidn
con que termina el informe para ir adelantando otro proyecto
que viene en la fila.

As1 como nosotros hicimos la lectura de nuestra ponencia, y se
aprobd la proposicidn,con que termina el informe, en el caso
del proyecto de ley del medio ambiente, cuando se estaba dis -
cutiendo el Fondo de Regalfas; asi ahora, se aprobd también la
proposicidn con que termina el informe y se ley6 la ponencia
de la ley eléctrica ; y hoy se va a proceder a escuchar al doc
tor Sojo Zambrano en relacion con la reforma agraria, y a apro
bar también Ta proposicidn con que termina el informe; de suer
te que los proyectos de ley eléctrica y reforma agraria quedan
en camino para que la comisidn los acometa.

Yo hice un pacto personal y directo con el Senador Hugo Serra -
no que &1 1o ha hecho piblico , pero lo hacemos aqui solemnemen
te en las actas de la comisidn, de-que sin perjuicio , de las
observaciones naturales que se puedan hacer en el curso para me
jorar un proyecto de ley, las observaciones fundamentales 6 sus
tanciales que en mi caso, como Senador, tenga sobre el proyec -
to de ley eléctrica las presentaré directamente al ponente el
martes, antes de que se inicie la sesidn en que se le dard cur-
so al proyecto de ley elé&ctrica.

H.S. JOSE RAIMUNDO S0JO ZAMBRANO :

Voy a hacer un esfuerzo supremo de sintesis, en diez minutos pa
ra cumplir con la obligacién reglamentaria de Teer - que no voy

a leer sino voy a comentar - la ponencia de los proyectos de

leyes 280-93 y 287-93 que fueron presentados en su orden, por

Tos Honorables Senadores Rodrigo Marin Bernal y Tito Rueda Gua
rin, el pirmero; y el segundo, por el Honorable Senador Gusta-
vo Rodriguez Vargas.

Rapidamente Tes informo cudl es el origen de estos proyectos de
leyes. Como ustedes recuerdan, la comisiGn quinta el afio pasado
se preocpd - porque es una de las materias de su competencia -
de analizar la situacidn del sector agropecuario y proyectar al
gunas normas para su recuperacidn. Hicimos varios foros en dis-
tintas zonas del pafs caracterizadas por ser epicentros de la
produccidn agropecuaria. Estuvimos en Cali, Barranquilla, Villa
vicencio , Neiva y muchas otras zonas del pais y de alli se re-
cogieron las inquietudes de los agricultores, ganaderos y cam -
pesinos sobre la situacidn actual.

Por qué la Comisidn se fijd ese propdsito ?. Porque la Constitu
cidn del 91, en sus artfculo 64, 65 y 66 , establece por prime-
ra vez en la historia de Colombia - y eso lo explico extensamen
te ‘en la ponencia - se ocupd de unas reglas que deben enmarcar
las politicas agropecuarias ; o mejor dicho, que deben impulsar
la formulacidn y ejecucién de politicas agropecuarias que no
han existido en Colombia hasta este momento.

Lo que se busca en esos proyectos de ley, en realidad, es regla
mentar los articulos 64, 65 y 66 de la Constitucidn Nacional.
Hago omisidn de la exposicidn de motivos porque a todos les fué
repartida y entro a enumerar los capitulos y su contenido resu
mido de la ponencia.

Del proyecto de Tey presentado por los Senadores Marin y Tito
Rueda, suprimi un capftulo que ellos tenfan sobre reforma agra
ria. Hay un proyecto de reforma agraria que estd cursando en
1a Cdmara de Representantes, y me parecidn innecesario que a -
quf nos ocuparamos de ese tema, cuando ese proyecto va a venir

aquf.

De manera que, este pliego de modificaciones suprimidé totalmen

te cualquier referencia a la reforma agraria. E1 pliego de mo -
dificaciones en su articulo lo. habla de los propdsitos de esta
ley, que no son otros, que desarrollar los articulos 64, 65 y
66 de la Constitucidn Nacional. Y alli se resume los propdsitos
y objetivos que esos artfculos establecen en la Constitucidn Na
cional .

E1 capitulo segundo habla de la internacionalizacién y prote -
ccién del sector agropecuario , en su articulo se habla de libe
racidn del comercio agropecuario, el cual desde luego se apoya
pero se recomienda al gobierno que debe obligarse sobre bases
de equidad, jgualdad y reciprocidad y conveniencia nacional a
una liberacidn gradual y selectiva de bienes agropecuarios, sus
insumos y productos derivados. Esto, no tiene ninguna novedad
porque aunque el gobierno actual resolvid apartarse de esa 17 -
nea de gradualidad de gravacjones arancelarias basadas en la a-
pertura econdmica ; yo creo que hay un clamor en el pais y he
visto , por ejemplo, al candidato presidencia Dr. Samper , e -
nuncié ya que si llegaba a la Presidencia, volveria al esquema
de una apertura gradual y selectiva, especialmente para el sec-
tor agropecuario.

En cuanto al articulo tercero, es proteccidn del Estado a la
produccidn de alimentos Se fijan alli unas normas para la pro
yeccidn de las politicas arancelarias y para-arancelarias o
sistemas compensatorios, con el fin de que la importacidn de
bienes agropecuarios garantice una adecuada proteccidn, lo

cual es un désarrollo o una nueva concepcidn de las 1lamadas

franjas de precios que hoy estdn cumpliendo ese objetivo.

E1 artfculo cuarto del capitulo tercero dice que, cuando se im-
portan bienes agropecuarios que en su pais de origen gozan de

subsidios, esos subsidios se tengan en cuenta para computar la
base gravable para liquidar los impuestos que gravan la respec

tiva importacidn.

E1 capitulo tercero desarrolla el articulo 65 de la Constitu -

cién que habla de que el Estado otorgard prioridad a las acti-
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vidades agropecuarias , pesqueras, forestales que estd enlazado
con el proyecto del medio ambiente.

Honorables ponentes del proyecto del medio ambiente, aqui hay
un articulo que va a servir de apoyo a ese proyecto, porque el
articulo 65 de 1a Constitucidn del 91, dice que el gobierno o -
torgard prioridad al desarrollo integral de las actividades a -
gricolas , pecuarias, pesqueras y forestales . 0 sea, como la
forestacidn es un capitulo importantes del medio ambiente, en -
contrard en esta ley un soporte adicional.

E1 artfculo 13, desarrolla el artfculo 66 de la Constitucidn,
que dice que tendrdn prioridad las actividades agropecuarias y
que el gobierno estd obligado a crear las condiciones para un
buen desarrollo de las actividades rurales. Entonces, contempla
mos un articulo del costo de Ta energia eléctrica para el sec =
tor rural, simplemente, estableciendo unos criterios que, posi-
blemente seria conveniente también introducir en la ley eléctri
ca, en el sentido de que la energfa en el sector rural no se di
sefien las tarifas con Tos mismos patrones que se aplican a Tas
tarifas del sector urbano.

En cuanto a los avaldos catastrales de los predios rurales, se
establecen tambié&n unos criterios para que en las futuras regla
mentaciones que se hagan sobre formacidn de avaldos catastra -
Tes se tenga en cuenta una diferenciacidn entre los predios pa-
ra uso agropecuario y los predios , exclusivamente urbanos.
Simplemente, una enunciacidn de propésitos para una reforma

que tendrd@ que venir forzosamente en esa materia

ET1 articulo 16, habla de la extincidn del dominio por falta de
explotacidn econdmica , como ustedes saben la ley 200 de 1936
establecid=~ la extincidn del dominio de Tas tierras en el caso
de que no se exploten. Aqui se agrega una salvedad, que no se
aplique para aquellas tierras donde la violencia estd generali-
zada y estd operando como factor de intimidacidon para la admi-
nistracidon de las fincas, y tambi&n la expropiacidn por via ad
ministrativa se dice que no se aplique en aquellas zonas donde
la violencia , Tos grupos subversivos y la delincuencia comin

han dominado; y por To tanto, no se puede ejercer los derechos de
propiedad debidamente.

E1 artfculo 17, habla que la extincidn del dominio operard en u-
nos casos determinados para sujetar el ejercicio de esa accidn
del Estado a determinados casos prioritarios para el desarrollo
agropecuario. E1 capftulo cuarto, habla de la provisidon de crédi
tos para el sector agropecuario que es un desarrollo del articu-
To 66 de la Constitucidn Nacional que dice que el Estado podrd
establecer normas especificas para el crédito destinado para el
sector agropecuario, teniendo en cuenta sus caracteristicas pro
pias , los riesgos inherentes a la actividad agropecuaria en el
drea rural , las caracteristicas de los ciclos inmodificables de
cosechas.

E1 articulo 18, habla de los fines para los cuales podrd aplicar
se el crédito agropecuario. E1 artfculo 21 habla de que las ta =~
sas de inter&s para las colocaciones en el sector agropecuario,
no podrdn exceder las tasas de interés de los certificados de de
pésitos a término fijo, porque la ley 16 del 90 - la ley Finagro
-,,dejd sueltas las tasas para los créditos agropecuarios y eso
ha 1levado a que la junta monetaria, antes, y hoy la junta direc
tiva del Banco de la Repblica las haya igualado a las tasas del
crédito para el comercio y la industria ; o sea las actividades
urbanas propiamente dichas. Entonces, lo que aqui se trata es

de decir que en desarrollo del mandato del artfculo 66 de la Cons
titucién , esas tarifas tengan unos parédmetros intraspasables por
las autoridades que tienen que manejar el crédito.

ET1 capitulo Quinto, habla de las contribuciones para fiscales,
destinadas al sector agropecuario, que ya estdn funcionando en

el Fondo de Fomento Cerealistas, Fondo de Fomento Cacatero. Pero,
se establecen algunas normas para el recaudo de las cuotas para-
fiscales que se les da cardcter de deuda cobrable por via ejecu-
tiva . Se establece una modalidad nueva , en el sentido de que
los importadores de bjenes agropecuarios tengan que pagar tam -
bién tasas para-fiscales cuando el mismo producto las soporta

en el mercado nacional. Es decir, que el sorgo tiene hoy tasas

tasas parafiscales en el fondo cerealistas; el importador de sor

go que va a competir con el sorgo nacional, debe pagar también
esa tasa .

E1 capitulo Quinto, habla de la comercializacidn de los bienes
de origen agropecuario que tiene que ver con el IDEMA Esta en
tidad como ustedes saben ha sido marchitado por unas politicas
bastante absurdas y regulares del gobierno . Yo creo que al Ide
ma hay que revitalizarlo, hay que enmarcarlo dentro de unas nor
mas legales que no sean susceptibles de modificacidn por el Mi-
nistro de turno, pero que le devuelvan al IDEMA las funciones
importantisimas que ha venido cumpliendo este instituto en la
regulacién de mercados y en la proteccidn de productos agrico -
las nacionales.

E1 articulo 30, habla de la determinacidn de los precios mini -
mos de garantfa, para establecer que no pueden ser inferiores
al valor, ya nacionalizado de los productos similares importa-
dos.

E1 capitulo sexto habla, de la inversidn social en el campo. Se
le da el cardcter de gasto pdblico social a las inversiones del
Estado , en el campo, de acuerdo con la Constitucidn Nacional,
y no doy la argumentacidén , porque fué la mismaazque expuse cuan
do me permiti sugerir que en el proyecto del medio ambiente,
quedaba esta calificacidn de gasto social. Luego, se crea una
Comisidn Nacional Agropecuaria como una entidad reguladora de
todas las politicas del sector agropecuario. Estard integrada
por el Ministro de Agricultura, el de Hacienda, el de Comercio.
Exterior, el de Desarrollo , un representante de la junta direc
tiva del Banco de la Repdblica, el Jefe de Planeacidn, Gerente
de la Federacidn Nacional de Cafeteros, Presidente de la Socie-
dad de Agricultores de Colombia, Presidente de la Federacidn
Nacional de Ganaderos, y dos dirigentes del sector campesino,
elegidos de acuerdo con el reglamento que dicta el Ministerio
de Agricultura.

E1 articulo 36, habla de la celebracidon de audiencias pdbli -
cas; es decir, se obliga a esta ComisiGn a que haga periodi -
camente audiencia para escuchar a los sectores agropecuarios

afectados o interesados en politicas agropecuarias determina-

das. Y en el capitulo noveno, se le da también una importante fun
cién al Congreso, un control de la politica agropecuaria que de -
be 1levar el Congreso , obligando a los Ministros de Agricultura
que al inicio-de.cada periodo legislativo presenten un informe
sobre el estado actual de la produccidn agropecuaria y sus reco-
mendaciones para remediar problemas coyunturaless o estricturales
que se estén presentando en un momento dado.

Finalmente, el artfculo 40, habla de las audiencias del Congreso
para evaluar la politica agropecuaria. Y se dice que, una vez co
nocido por el Congreso, el informe del Ministro de Agricultura,
las Comisiones respectivas - Comisiones Quintas - abran unas au-
diencias , con el objeto de que , las personas vinculadas al sec
tor agropecuario que estéii. interesadas puedan exponer sus pun-
tos de vista en torno al informe ministerial.

Termina la proposicién, para que se dé el segundo debate, a los

proyectos de ley 280 y 287, acumulados, sobre poiticas relati -
vas al sector agropecuario.

H.S. GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS , VICEPRESIDENTE

En discusidén , la proposicidn con que termina el informe presen
tado por el Senador ponente, doctor José Raimundo Sojo Zambra -
no, a los proyectos de ley 280-93 y 287-93 originarios del Sena
do de la Repdblica. Aprueba la Comisidn el informe de ponencia.

( Es aprobado ).

E1 plan de trabajo que se ha trazado la Comisidn en el dfa de
hoy, es seguir con la discusién del proyecto sobre el medio
ambiente.

H.S. SALOMON NADER NADER

Antes de empezar con el proyecto, me gustarfa hacer una clari-
dad aquf en esta Comisidén. Es que la Comisidn Tercera del Sena
do, por lo que vimos ayer en la plenaria, estd estudiando los

proyectos que le corresponden a la Comisidn Quinta del Senado.
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Hay dos proyectos que entraron ayer , para segundo debéte, en
la plenaria del Senado. Uno , de seguro agropecuario; y otro,
que tiene que ver con un fondo especial agropecuario , que sur
tieron su trdmite en la comisidn tercera del Senado. Es decir,
estdn ejerciendo nuestras funciones . Por lo tanto, yo me per-
mito solicitar a la Presidencia, que se dirija a la Presidencia
del Senado para pedir que esos proyectos se quiten del orden
del dfa, y se le dé el trdmite reglamentario, que es a través
de la comisidn quinta del Senado.

De modo que, me permitiria , sefior presidente, solicitar que se
pida el oredn del dia presentado ayer en la plenaria del Senado
para que nosotros podamos solicitar la exclusidn de esos dos
proyectos del estudio de segundo debate, y regresen nuevamente
a Secretarfa Genral , para que nos los envien y se le pueda dar
el trdmite reglamentario.

H.S. GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS, VICEPRESIDENTE

Tengo entendido, Senador Nader, que la Presidencia o la mesa
directiva, nombrd un jefe de leyes que no sabe donde mandar

los proyectos. Yo he presentado dos proyectos sobre control fis
cal y se los mandan a la Comisién Sexta. No tiene nada que
ver, si eso es de la comisidn cuarta. Y lo mismo ha acontecido
con los proyectos de la comisién quinta. Creo que habria que
1legar al grado, de que la mesa directiva responda, por qué el
jefe de leyes , por su incapacidad y su mediocridad, estd come-
tiendo esos errores. E1 es el que ha hecho eso y varias comisio
nes tienen la misma queja..lLa mesa directiva es co-responsable,
porque es la que firma , a la hora de la verdad, el oficio que
le manda el jefe de leyes.

Yo me atreverfa a presentar una proposicidon, y le acompafio con
mucho gusto, para que en la plenaria el sefior presidente expli-
que &sto. Este es un problema que se estd presentando con todo
el Congreso. Y si es preciso, que se cuantifique y se califique
al funcionario que estd cometiendo esas faltas, porque la comi-
sign de ética dice que en un momento dado puede investigar a
los funcionarios que actdan en forma irregular . g1 fyncionario
estd violando Ta ley quinta.

H.S. SALOMON NADER NADER :

Hay una cosa grave que es la siguiente. Si esa ley pasa asf,
cualquier persona la demanda, y se cae, por irreglamentaria.
De modo que, 1o que estamos tratando de evitar es que eso pue-
da ocurrir.

H.S. GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS , VICEPRESIDENTE

Hagamos ese debate en la plenaria, Honorable Senador, usted Tle
va la voceria de la comisidén , como siempre lo ha hecho, y lo
acompafiamos.

Ha 1legado una carta de la CAR, dirigida a la Comisidn, y Te pi
do al sefior secretario que la lea para que la conoca la comi -
sidn.

SENOR SECRETARIO :

Sefior doctor Gustavo Rodrfguez Vargas, Vicepresidente Comisidn
Quinta Senado de la Replblica, ciudad, Referencia Proyecto de
ley Creacidn del Ministerio del Medio Ambiente. Honorable Sena
dor: Me permito efectuar las siguientes consideraciones sobre
la naturaleza juridica y estructura propuesta para las corpora-
ciones autdnomas regionales en el articulo 23, del proyecto de
ley de crecaién del Ministerio del Medio Ambiente, por conside
rar que es un aspecto de transcendental importancia en cuanto
a la modificacidn de estas entidades.

La naturaleza juridica que hasta la fecha poseen las corporacio
nes autdnomas regionales; ésto es, la de establecimientos pGbli
cos del orden nacional, no ha presentado mayores inconvenientes
en el funcionamiento de las mismas, aunque es susceptiblde de
mejorarse en la medida en que se aumente su autonomia, calidad
en la que insiste la constitucién de 1991 . Por ésto, la na
turaleza jurfdica que se les deberfa otorgar , podria combinar
elementos propios de las empresas industriales y comerciales
del Estado, que les permita una mayor autonomfa , especialmen-

ta para desarrollar actividades industriales o comerciales rela-
cionadas con el fomento de recursos naturales y de Tos estable -
cimientos “plblicos para que conserven ciertas prerrogativas en
atencidn ...

CASSETTE No. 1 . LADO B.

se convierten en cambio, en otro tipo de entidades que muy segura
mente , de asi constitufse en un laxo, ma$ o menos corto, las 1le

varfa a su desaparicidn.

En efecto, no es conveniente , por lo menos para el caso colom -
biano , teniendo en cuenta su realidad social y politica, que
el usuario del recurso , sea el mismo administrador porque afn
no se ha consolidado una conciencia del interés general lo sufi-
cientemente fuerte para que prime sobre Tas motivaciones parti-
culares, ni 1o ha sido el concepto de manejo integral de los re
cursos , por parte de los usuarios.

E1 administrador del recurso debe tener un criterio objetivo ,
en su manejo. Volver a las corporaciones , asociaciones de orga
nismos territoriales , es tratar de unificar para el manejo de
una entidad muchos intereses particulares y politicos diversos.
Cada municipio va a tratar de obténer y manejar su participa -
cidén, en la entidad, con el criterio de 1o que resulte mejor
para &1 o para su temporal gobernante, considerado aisaladamen
te, pero muy dificilmente va a tener una visidn global y a pro
pugnar por lo que le conviene a toda la regidn que constituye s
el &drea de jurisdiccidn de una corporacidn ,'cuando mds lo ha
rd abogando por los municipios de su zona, con los cuales com-
pérte ciertas caracterfsticas o calidades similares.

Mucho menos conveniente resulta que, en esa asamblea corpora -
tiva, " duefia de la entidad ", los votos se tomen en propor -
cién a los aportes , cuando en la mayorfa de los casos el pa -
pei de las corporaciones ha venido siendo con buenos resulta -
dos, precisamente administrar, sin tener en cuenta quien apor
té , mds o menos, sino , quien necesita dentro de Ta regidn
péra que los recursos naturales que forman parte de la misma

y que no son exclusivos de un municipio u otro, se conserven.

No obstante, si los entes territoriales son duefios " de la en-
tidad " muy dificilmente algunos de &stos aceptard que los re-
cursos que aportd Tos inviertan en otro municipjo‘En beneficio
de la regidn.

Lo anterior 1leva a considerar que, frente al esquema propuesto
en el proyecto, resultarfa mejor darle a cada municipio la 1i-
bre autonomfa en la regulacidn de sus recursos naturales, y la
posibilidad de asociarse con otros para el manejo de los mis -
mos ( que ya se ha establecido con las asociaciones de munici-
pios ) porque someter a la administracidn de una entidad , a
quienes tienen intereses tan diversos, no funcionaria en la
practica , salvo que el real objetivo sea acabar con las corpo
raciones autdnomas regionales.

Pero, la solucién aantes expuesta, tampoco resulta conveniente
porrazones que , de una u otra forma, se han mencionado anterior
mente. La administracién de los recursos naturales debe efec -
tuarse bajo el concepto de manejo integral de los mismos, para
1o cual se requiere ir mds alld de las divisiones politico-te
rritoriales, puesto que se deben considerar como un conjunto ,
cuyos elementps comunes se agrupan alrededor de su fuente prin
cipal de vida, el agua; &sto es, bajo el concepto de cuenca hi
drogrdfica.

Se requiere entonces, que entes con jurisdicciones regionales
supra-municipales , y si es el caso, supra-departamentales,
se encarguen del manejo y administracidn de tales recursos.
Pero, resulta conveniente que esta administracidn sea técnica
y no politica, porque as? debe ser, sin lugar a dudas, el ma-
nejo de los recursos naturales que no puede obedecer a otros
criterios , si en la realidad se busca su preservacidn.

De 1o hasta aquf expuesto, resulta la inquietud relativa a
cuil debe ser entonces la participacidn de los municipios en
el manejo de los recursos naturales renovables localizados den
tro de los 1imites de su jurisdiccidn. Se considera que tal
participacidén debe efectuarse , y en forma amplia deben esta-
blecerse mecanismos de participacidn de los municipios y de-
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10s departamentos en las decisiones de Tas corporaciones autd- La verdad es que, la Constitucién Nacional, en el articulo
nomas regionales, y la obligacidn de éstas de no actuar en for 150, numeral 70. le otorgd al Cohgreso de Colombia, la facultad

ma independiente de aquellos, sino considerdndolos como Tos u- de hacer las leyes, y entre una de las funciones, que nos otor
s . n

suarios , para los cuales existe; y por tanto, actuando al ser g6 la constitucidn en este articulo fué la de reglamentar la

vicio de los mismos. Pero, lo anterior es bien diferente a que creacidn y funcionamiento de las corporaciones auténomas regio

sean los mismos municipios los que administren una entidad, nales dentro de un régimen de autonomia - funcidn que no apar;—
que como ya se expuso deben tener unos fines de interés gene - cfda en la constitucidén del afio 86 -. Esa es la expresidn cons-
ral y beneficio regional que no se pueden obtener de la suma titucional.

de muchos intereses individuales.

Qué quiere ello decir ?. Incluida esa expresidn como estd, en

En razdn de 1o anterior, y reiterando que, de resultar aproba- el numeral 70. que le confiere al Congreso de Colombia determi
do Tos articulos 23 a 27 en los términos fijados en el proyec nar la estructura de la administracidn nacional; crear, suprij
to, se estdn condenando a las corporaciones regionales a un mir y fusionar ministerios, departamentos administrativos, su-
cambio tan radical que las 1levarfa a su desaparicidn. Someto perintendencias, establecimientos plblicos y otras entidades

a su consideracién los argumentos expuestos. Atentamente, E - del orden nacional, sefialando sus objetivos y su estructura.
duardo Villate Bonilla, director ejecutivo CAR. AsT mismo crear empresas industriales y comerciales del Estado,

y sociedades de economfa mixta; la mencidn a las corporacio -
nes autdnomas regionales , que antes eran establecimientos pii-
blicos, tal como 1o hace el numeral 7o0. de la constitucidn,
permite inferir que las corporaciones autdnomas regioanles, a
partir de Ta constitucidn del 91 van a hacer una forma o figu-
ra constitucional y juridica distinta de Tos establecimientos
piblicos , de las empresas comerciales e industriales del Esta

H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO, PONENTE COORDINADOR :

Antes de darle lectura al tftulo VI, que es el que queda pen -
diente por discutir en el pliego de modificaciones, quiero a -
clarar que ese texto contiene una iniciativa de Tos ponentes

en relacidén a cdmo deberian organizarse las corporaciones, sin . -
L L X . do, de las sociedades de economfa mixta, de los departamentos
perjuicio de los didlogos que hemos venido celebrando después g . S z 3 3
D - o administrativos y de los ministerios, porque si no la constitu

de la presentacidn de la ponencia, con distintos sectores so - 2 < s a n
2 cidn nolas hubiera mencionado como una figura aparte, y no nos

ciales, politicos, econfmicos en relacidn con la mejor manera hubiera dado al Congreso de Colombia Ta facultad de reglamen -

para organizar territorialmente las corporaciones auténomas re tar su crecaidn y funcionamiento dentro de un régimen de auto-

gionales. nomia.

Luego, la Honorable Senadora Claudia Blum va a darle lectura

. . . P P Partiendo de ese andlisis i i fué

al texto del pliego de modificaciones y después yo procederé . 1 cons:1tuc onal fug que elaboramos 1a
L . N . . onencia orque si no simplemente hubiéramos dicho :

a dar lectura a la proposicidn sustitutiva que ha sido tramita P L porq . T P . ks ° =
. . . . - corporaciones auténomas regionales serdn establecimientos pl -
da como consecuencia de estos didlogos. Por metodologia, in - . )
L . : blicos, o del orden nacional, o del orden departamental. 0 les
cluso, podemos dividir en dos partes porque este titulo, si 5
X X . ~ hubiéramos dado el cardcter de unas sociedades de economfa mix
bien se refiere a todas las corporaciones autdnomas, compren- ) ) . -
. ta, o de unas empresas industriales y comerciales del Estado.
de realmente dos aspectos diferentes. Uno, es el estatuto ge-

neral de corporaciones. Y otro, es cudles corporaciones van . .
Pero, es tan claro, tan contundente, tan inequivoco el texto

a haber, cudntas y cudl es su jurisdiccidn. del numeral 7o. del articulo 150 de la constitucidn, que hay

de varios ecosistemas, constituye una misma regién biofisica &

que inferir , y no hay otra alternativa posible, de interpreta- biogeogrdfica 0 biopolitica. Al mismo tiempo, quisimos que fue
cién juridica de ese texto que las corporaciones autfnomas re - ran autdnomas porque ademds era un mandato del texto constitu-
gionales se convirtieron, por virtud-de la Constitucidn en unas . cional. Son Tos fnicos entes a los que la Constitucidn les a -
figuras juridicas autdnomas y distintas de todo el resto de los tribuye el cardcter de autdnomos. Y autdnomos, quiere decir

organismos pidblicos del Estado existentes hasta hoy. que no dependen de ninglin ente en si. Son autdnomos del gobier

no central. También serdn autdnomos del gobierno departamental
y serdn autfnomos , respecto de los gobiernos municipales. Y
en tercer lugar, que fueran regionales; es decir, que cubrieran

De manera, que estas corporaciones autdnomas que vamos a regla-
mentar, Honorables Senadores, no se parecen a las que hoy, se
11aman corporaciones auténomas. No van a tener, sino el nombre, regiones que pueden & no, coincidir con los 1imites de los de -
en parecido; probablemente, algunas de sus funciones. Pero, des partamentos.

de el punto de vista de su naturaleza juridica van a ser entes

completamente diferentes, La verdad, que el cardcter regional , no quiere decir que sean
hechas para las macro - regiones, que debieran haber s8lo cin -
De ahf que, nosotros consideraramos que era oportuno, por lo tan v > .
) L . . = co corporaciones para las macro regiones de los Corpes. Lo que

to, con base en esa disposicidn constitucional, aprovechar - co . A
‘e quiere decir, que son regionales, es que a veces puede una cor-

mo de hecho aprovechamos - la presentacidn de este proyecto de . ; .
. Sier - poracién auténoma regional ser mayor que un departamento, o me-
ley para dictar ese estatuto bdsico de creacion y reglamenta - L L
nor que un departamento, en su dmbito jurisdiccional, o cubrir

uan parte entre dos o tres departamentos. Es decir, que la divi
sién politico administrativa no constituye un Timite obligato-
rio para la creacidn de esas corporaciones, independientemen-
te que haya corporaciones que s7 coincidan con esos Timites.

cién de Tas corporaciones auténomas , como entes diferentes y

distintos a los demds organismos de Ta administracidn central &
de la descentralizada.

Esa es la razbn, por la cual este titulo dedica todos sus pri -
meros articulos a desarrollar la constitucidn; en ese punto,

donde dice que nos corresponde reglamentar la creacidn y fun - Lo cierto es que si el dia de mafiana cualquier corporacidn de
cionamiento de las corporaciones autdnomas regionales, dentro éstas que creemos, en desarrollo de la aprobacidn de este pro-
de un régimen de autonomfa. Fué muy clara la constitucidn na - yecto de ley , y por A,B, & C circunstancia de tipo ambiental,
cional a ese respecto. socio- polftico requiere ser subdivididas. 0 el dia de mafiana
hay una ciudad que tiene un problema tan grave de erosidn, cow
Como quiera queda clara que, estas entidades no son iguales, ni mo Bucaramanga, que tiene que crear una corporacidn para su ex
pueden serlo a.las demds que hacen parte de la estructura gene clusiva ciudad; esas soh las corporaciones autdnomas regiona -
ral de la administracidn piblica nacional, central o descentra les que tienen un &mbito sobre un territorio, que no forzosa -
lizada, bien sea por servicios, bien sea territorialmente; qui mente coincide con los departamentos, aunque como digo , bien

simos los ponentes que las corporaciones auténomas regionales
tuvieran ese triple cardcter que su nombre mismo les atribuye.

puede coincidir con &1.

Primero, que fueran corporaciones ; es decir, entes corporati-
vos. Por lo tanto, entes asociativos, que reunieran distintas
entidades pdblicas territoriales interesadas en el manejo de
un ecosistema o de una regidn , que si bien puede componerse

Yo doy estas explicaciones de tipo cosntitucional, porque yo
creo que ayudan mucho a aclarar el por qué nos inventamos - en
tre comillas - estas corporaciones. Por qué dictamos un esta-
tuto diciendo qué van a hacer las corporaciones autdnomas re -
gionales. Definimos cudl era su tarea. Creamos una asamblea
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corporativa. Compuesta por quiénes.?. Porque como dijimos que
era una corporacidn, la Ccrporac%én tiene que tener socios cor
porativos y consideramos que los normales socios corporativos,
de las corporaciones autdnomas regionales, deben ser Tos entes
territoriales. Es decir, los municipios y lTos departamentos.

H.S. JOSE RAIMUNDO S0JO ZAMBRANO

Ante iesa situacidén , en"qué posicidn quedan las corporaciones
que vienen funcionando .

H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO:

Hay un articulo adelante que dice, que tiene que transformarse
a esta nueva forma juridica, porque las que estdn funcionando
son hoy en dfa, establecimientos piblicos del orden nacional,
adscritos al Departamento Nacional de Planeacidn. Esa es la fi
gura juridica hoy. Y a partir de este momento, van a conver -
tirse en corporaciones autdnomas regionales del numeral 7o.

de] articulo 150 de la Constitucidn, organismos o entes, com -
pletamente autdnomos que tienen una relacidn de inspeccidn y
vigilancia respecto al Ministerio del Medio Ambiente. Pero, hay
un articulo que las transforma.y les modifica su naturaleza ju
ridica.

H.S. GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS

Yo coincido plenamente con To expuesto por usted, hasta el mo-
mento. Esa es una interpretacidn meridiana, didfana de la Cons
titucién. Nosotros estamos en la aplicacidon exacta que usted
le ha dado , de las funciones que tiene el Congreso , respec -
to a estas corporaciones. Y lo felicito, porque en eso tiene,
como en la mayor parte del proyecto, - por no decir en Ta tota
1idad del proyecto - suficiente claridad y es coherente con

el espiritu de todo el proyecto. Lo que viene es la parte di
ficil para usted. Hasta aquf, yo no le veo ninglin problema,
porque este un proyecto de iniciativa del gobierno, y el go -

1e ha debido dar a usted mds elementos de juicio. El gobier -

no no ha debido enredar el proyecto - como se va a enredar - con
el cuento de las corporaciones.

Yo recuerdo mucho que en la primera reunidn que hicimos, el mis-
mo Ministro reconocid que esa era la carnada que habfa entre Tos
politicos para probar el Ministerio del Medio Ambiente. Yo creo
que es el tropedo que se ha colocado..Aqui vamos a superar el
problema de la Comisidn, pero usted va a haber la cantidad de
Corporaciones que se van a pegar en la plenaria, las que van a
terminar en la Comisién Quinta de la Cdmara y en la plenaria de
Ta Cédmara. Hasta ahora ha sido un esfuerzo muy grande el suyo,
de coeccidn mental y dedefnsa de una filosoffa que es el del de-
sarrollo sostenido., Yo he dicho que su proyecto estd a la altu-
ra de las iniciativas, que sobre el particular , se desarrollan
hoy en el mundo. Ese es el mérito mds grande que tiene su pro -
yecto.

Pero en 1o de las corporaciones, yo quiero dejar constancia des
de ahora, que el gobierno no le did a usted los suficientes ele
mentos de juicio. Yo he estado, hasta cierto punto, enfrentado

con usted sobre 1o que 1lamo la filosofia de Tas corporaciones.

La explicacidn politica, legal y juridica que da usted es impe=
cable. Pero, cémo se conciben las corporaciones . En la carta
de la CAR uno se da cuenta que ellos no saben en qué estdn, ni
en qué van a quedar parados. La pregunta del Senador Sojo, en
eso, es pertinente. Si Planeacidn Nacional, concretamente, nos
hubiera aportado el estudio de las principales cuencas hidrogrd
ficas, tal como se concebid en el proyecto, hubiera sido muy
ficil dirimir la mayor parte de los conflictos. A usted le die-
ron unos elemntos de juicio generalizados. Usted To anotaba a-
hora. Dice: unas corporaciones regionales, los cinco Corpes, §
Tos 30 departamentos.

Yo recuerdo que al principio le dijeron a usted que no se podia
entrar a estudiar este proyecto porque no se habfa hecho el re-
ordenamiento territorial, Hay personas que creen que &stas tie-
nen que ser otra dependencia de las gobernaciones. Y usted To

ha definido muy bien en este momento, respecto a la filosofia
que le did la Constitucidn y que determina la Tey sobre el par-
ticular. Esto tiene que tener una correspondencia, mds al Eco-
sistema, a la biodiversidad, a la defensa del medio ambiente, a
la defensa del recurso hidrico.

Hicimos una reunidn posteriormente, de la presentacidn del pro-
yecto , varios desayunos de trabajo con el Ministro de Agricul-
tura, con el sefior gerente del Inderena, con el representante
de Planeacidon Nacional. Y yo tengo que dejar constancia de que
hoy 1legamos al tema de las corporaciones, sin los suficientes
elementos de juicio. Yo les dije, quéiles cuesta programar, las
cuencas hidrogrdficas del pais, parecido a 1o que hizo Cornare.
Es tan utdpico 1o que se ha presentado, que aquf Te hablan a u-
no de la Corporacidn del Orinoco.

No quiero que se empiece a desviar el buen manejo que le ha da-
do al proyecto. E1 Orinoco no tiene nada que ver con nuestras
cuencas hidrogrdficas, usted lo sabe perfectamente. LlLegan al
Orinoco, después de ser unos rios supremamente crecidos y de
haber tenido todo tipo de transformaciones: el rio Arauca, el
rio Rivas, el rio Meta, el Vaupés. LLegan tres o cuatro rios,
pero esa no es una defensa de.las cuencas hidrogrdficas, del a-
gua que 1lega al Orinoco. AhT se cambid la filosofia, por la pe
reza de Planeacidn de entrar a proyectar , en conjunto, el pro-
blema. E1 problemadel agua no lo tiene el rio Orinoco; este
problema nace, precisamente, donde nace las fuentes de los rios
que van a dar alld. Nace donde estd el Meta, en el Pdramo de Su
mapaz. Nace donde estd el Upfa, que es en la laguna de Tota. Na
ce donde nace el Casanare o el rfo Arauca. Todos los grandes
rios que van a dar alld. Y eso no estd siendo considerado, desa
fortunadamente, dentro de la estructura de Tas corporaciones.

E1 problema bien complejo es , donde nace el agua. Donde nace el
Putumayo, el Caquetd. Nosotros tenemos que preservar el agua,

en nuestro medio, en el medio colombiano. La cuenca del Amazo -
nas nada tiene que ver con ésto. Eso es el Ecuador, como me lo
anota acertadamente el Ministro de Hacienda. Perddneme, ped a -

qui nos faltd la geograffa fisica, que hubiera debido ser presen
tada por Planeacidn a ustedes, sefiores ponentes. Y asi nos evita
riamos el problema que vamos a tener ahora, que todo Representan
te y todo Senador, se siente con derecho a su corporacidn. Ya a
qui vamos a tener corporaciones a nivel departamental. Todos Tlos
departamentos van a querer montarse aqui, en una corporacidn.

Hoy, tiene usted el uso de la palabra, el control de la ponencia
1o ha manejado muy bien, Pero, en la plenaria nos pasa lo de los
distritos capitales, que hubo que poner todas las ciudades de Co
lombia son distritos capitales. Vamos a terminar lo de las corpo
raciones en lo mismo, no corresponden a una realidad fisica. Us-
ted partié de unos elementos de juicio que Te entregd el proyec-
to del gobierno, supremamente indeterminado, que no corresponden
a una realidad fisica y geogrdfica.

Al pegarsele todas estas corporaciones, eso no va a ser un mico.
Eso va a ser un elefante, el proyecto del medio ambiente. Se va
a sentir el clientelismo electoral. Y le trataba yo de decir al
gerente de la CAR, mafiana voy a oir los comentarios de la pren-
sa diciendo, dafiaron la plana, le metieron la politica, depende
de los votos,.Cada cual quiere crear un macro-instituto o micro
instituto com recursos o sin recursos, peo quieren tenerlo de.
bolsillo para manejar - en forma clientelista el medio ambien.-
te. Y eso me parece supremamente ‘grave, sefior ponente. Y desa-
fortunadamente, eso no es culpa suya, ni es culpa de los compa-
fieros suyos de ponencia. Es el proyecto original que viene en
una forma indefinida, indeterminada porque no sefiala un traba-
jo mds serio. Para eso contrataron una misién, que era la mi -
sién italiana. Yo sé que con los italianos proyectaron este ar
ticulo. Ellos no eran los tipos para haber sefialado cudles son
lan cuencas hidrogrdficas. Era el Inderena. Era Planeacidon Na-
cional. Estoy seguro.que el Agustin Codazzi les hubiera dado
1os suficientes elementos de juicio para determinar cudl era

el manejo fisico .

Y veo, desde ahora, con bastante tristeza que la proyeccidn de
las corporaciones empieza a ser desfigurada. E1 lobby que se

ha sentido en estos dos dias sobre la corporacidn. Todo el mun
do quiere que haya una co%poracién en su sitio. Yo fuf al Con-
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cejo de Bogotd y me quedé impresionado, cuando los concejales .di
jeron, por qué no nos pusieron regalias para Bogotd. Les dije,
si me muestran donde estdn los yacimientos petroliferos, cerboni
feros, de oro o de esmeraldas en el distrito, con mucho gusto.
Los concejales protestaron porque nosotros no lo habfamos metido
en el Fondo Nacional de Regalfas. Aqui nos va a pasar lo mismo.
Bogotd estd protestando por las cuenca hidrogrdficas que hay en
Bogotd. Yo conozco el rio San Francisco. Vamos a ver el conflic-
to que se estd presentando entre Bogotd y la CAR .

Ayer vino el gobernador de Cundinamarca para lo mismo. Bogotd,
en ese afén centralista quiere hacer una corporacidn para blo -
quear la CAR. resulta que hay muchos interese creados entre la
CAR, por eso hice Teer la carta de Ta CAR. La CAR estd dedicada
a salvar el rio Bogoté. Casi toda la plata la estd invertiendo
en eso. Dejemos el problema del rfo Bogotd,=queies uno de los
problemas mis dedicados de contaminacidn que tenemos, a su pro
pia suerte porque acabamos con la CAR. Por eso, la pregunta de
Senador Sojo, es supremamente pértinente.

Aquf, la filosoffa suya es impecable; pero, la instrumentacidn

que tenemosde las corporaciones , a mi me produce mucha inquie
tud.

H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO :

Con estas explicaciones de tipo constitucional, la Senadora Clau
dia Blum va a tomar la palabra para darle Tectura al téxto del
tftulo VI que estd en discusidn.

H.S. CLAUDIA BLUM DE BARBERI:

En este titulo de las corporaciones aut@nomas regionales, no -
sotros los ponentes omitimosy. Gué es el director general, y
qué son sus funciones. Nosotros ya tenemos la descripcidn de
estos dos artfculos, me gustarfa de una vez Teerlos.

H.S. JAIRO CALDERON SOSA :

Por lo complejo del tema, yo propondria que se leyera el capitu
1o sexto.

H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO

Como yo adverti hay dos clases de ingredientes en este titulo .
Uno es el estatuto general de corporaciones, que es todo el de-
sarrollo juridico de la constitucidn,'que no las creamos, simple
mente vamos adecir qué van a hacer, cdmo se organizan, cudles
son sus caracteristicas juridicas, etc. Esos son los articulo 23
al 30. Y del 31 en adelante, estd la creacidn y transformacidn
de las corporaciones autdnomas regionales.

Discutamos del 23 al 30, que es el estatuto general, y votamos e
sos articulos discutiéndolos uno por uno. Y después entramos a
To que es las corporaciones autdnomas regionales, que se crean y
se transforman, y a las corporaciones especiales o régimen espe-
cial, en los casos de Chocd y Amazonas.

H.S. CLAUDIA BLUM DE BARBERI

TITULO VI .

DE LAS CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES

Articulo 230.- Naturaleza jurfdica.- Las Corporaciones Autdno
mas Regionales son entes corporativos, de cardcter plblico,
creados por la ley, integrados por las entidades territoriales
que por sus caracteristicas constituyen geograficamente un mis
mo ecosistema o conforman una unidad bio-geogrdfica o hidro -
geogrdfica dotados de autonomia administrativa y financiera,
patrimonio propio y personerfa juridica, encargados por 1a ley
de administrar dentro del drea de su jurisdiccidn, el medio
ambiente y los recursos naturales renovables, y propender por
su desarrollo sostenible.

Exceptlase del régimen juridico aplicable por esta ley a las
corporaciones autdnomas regionales, la Corporacién Autdnoma Re
gional del Rfo Grande de la Magdalena, creada por el artfculo

331 de la Constitucidn Nacional, cuyo régimen especial lo esta-
blecerd la ley.

Articulo 240.- De los organos de Direccidn y Administracion.-
Las Corporaciones Autdnomas Regionales, tendrdn tres drganos
principales de Direccidn y Administracidn , a saber: a) La a -
samblea Corporativa; b) E1 Consejo Directivo, y c) E1 Director
General.

Artfculo 250.- De la Asamblea Corporativa.- Es el principal drgano
de Direccion de la corporacidn y estafd integrada por los repre -
sentantes Tegales de las entidades territoriales asociadas.

Los miembros de la asamblea corporativa de una Corporacién Autd-
noma Regional, tendrdn en sus deliberaciones y decisiones un de-
recho a voto proporcional a los aportes que por cualquier causa
o concepto haya efectuado la Corporacidn, la Entidad territorial
a la que representan, dentro del afio anterior a la fecha de la
sesion correspondiente.

Si tales aportes se hubieren superado , el 25 por ciento del to
tal recibido por la corporacidn, &ste derecho a voto se limita-
vd , de tal forma, que ninglin miembro pueda ejercer mds del 25
por ciento de Tos derechos .

CASSETTE No. 2 . LADO A:

Son funciones de la Asamblea Corporativa: a) elegir el consejo
directivo; b) Designar al revisor fiscal o auditor interno de
1a corporacidn; c) conocer y aprobar el informe de gestion de
1a administracidn; d) conocer y aprobar las cuentas de resulta-
dos de cada perfodo anual; e) adoptar los estatutos de la cor -
poracién y las reformas que se le introduzcan y someterlos a Ta
aprobacidn del Ministerio del Medio Ambiente; f) las demds que
le fijen los reglamentos.

Articulo 260.- Del Consejo Directivo.- Es el Grgano de admi -
nistracion de la Corporacidn y estard conformado por: a) E1 go
bernador o gobernadores de los departamentos sobre cuyo terri-
torio ejerza jurisdiccién la corporacién autGnoma regional, o
su delegado o delegados. Corresponderd al gobernador 0 a su de
legado presidir las sesiones del consejo directivo. Si fueren
varios se rotard la Presidencia de modo que la ejerzan por pe-
riodos iguales.

b) E1 respresentante del Ministerio del Medio Ambiente.

c) E1 alcalde o alcaldes de las ciudades capitales de departa-
mentos comprendidas dentro de la jurisdiccidn de la corpora -
cidn o sus delegados ..

d) Cuatro alcaldes de los municipios comprendidos dentro del
territorio de la jurisdiccidn de la corporacidn, elegidos por
1a asamblea corporativa.para perfodos de un afio por el siste -
ma de cociente electoral.

A117 también hay un cambio de un afio, porque era de dos afos.

H.S. GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS

No se pudiera hacer una cosa mixta , dos de los concejos y dos de
«
los alcaldes. Es que a veces se presentan unas dicotomfas, y en -

tonce§ 1a pelea de un concejal y un alcalde, paraliza la accidn.

H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO :

Si le parece , Senador Rodriguez, anotamos esta observacidn para
que una vez finalice la Tectura, hagamos la modificacidn.

H.S. CLAUDIA BLUM DE BARBERI

e) Un representante de los gremios de la produccidn agropecuaria
debidamente constitufdos dentro del drea de la jurisdiccién de la
corporacidn, escogidos para un periodo de dos afios, por la asam -
blea corporativa, de ternas enviadas por los respectivos gremios
y por el sistema de mayoria simple.

) Un representante de los gremios de la industria y el comercio
escogido por el sistema de mayoria simple para un perfodo de dos
afios, por Ta asamblea corporativa de ternas enviadas por los gre
mios, debidamente constitufdos dentro del drea de jurisdiccién —
de la corporacidn.

g) Un representante de las comunidades indigenas asentadas en el
territorio de jurisdiccién de la corporacidn, si las hubiere, e-
legido por la asamblea corporativa, por mayoria simple, de la
lista que %e presenten Tas entidades territoriales indigenas o
las organizaciones indigenas, si fuere el caso.

h) Un representante de las entidades sin dnimo de lucro, cuyo
objeto principal sea la proteccidn del medio ambiente, y los re
cursos naturales renovables escogidos por mayorfa simple, por
Ta asamblea corporativa, de entre Tos candidatos que ante ella
se postulen.

i) Un representante del Presidente de la Repiiblica.

Pardgrafo.- Cuando el territorio de la corporacién no compren -
da un nimero plural de entidades territoriales que permitan «
constituir el consejo directivo en la forma prevista por el pre
sente articulo. Dicho consejo se integrard como lo dispongan
Ta ley de creacion de la. corporacione o su estatuto, segin
sea el caso.

ArtTgu]o 270.- De las funciones del Consejo Directivo,- Son
funciones del Consejo Directivo de las Corporaciones Autdnomas
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Regionales: a. Propener  a la asamblea corporativa, Ta adopcidn
de Tos estatutos y de sus reformas; b. Determinar la planta de
personal de la corporacidn; c. Disponer la participacidn de la
Corporacidn en la constitucidn y organizacion de sociedades o a -
sociaciones y fundaciones o el ingreso a las ya existentes. d.
Dictar el estatuto de contratacion de la entidad; e. Disponer la
contratacion de créditos externos; f. Determinar la estructura in
terna de la corporacidn, para 1o cual podrd crear , suprimir y fu
sionar las dependencias y asignarles responsabilidades conforme —
a la ley; g. Aprobar la incorporacidn o sustraccion de dreas de
que trata el numeral 14 del articulo 29 de esta ley; h. Autorizar
1a delegacién de funciones de la entidad y aprobar el plan gene -
ral de actividades del presupuesto anual de inversiones.

Aqui vienen Jos articulos que estamos sugiriendo los ponentes,
que es, Del director general ; y el otro, Funciones del director
general.

Articulo nuevo.- Del director general.- ET director general serd
el representante legal de la corporacion y su primera autoridad

ejecutiva. Serd designado por el consejo directivo para un perio
do de tres afios, siendo reelegible.

Articulo nuevo.- Funciones del director general.- Son funciones
de Tos directores generales, las sefiladas en las leyes, en los
reglamentos, y en los estatutos respectivos, en particular les
corresponde; primero, dirigir, coordinar y controlar las acti -
vidades de la entidad y ejercer su representacion legal. Segun -
do, cumplir y hacer cumplir las decisiones y acuerdos del Conse-
jo directivo. Tercero, presentar para estudio y aprobacidn del
consejo directivo los planes y programas que se requieran para
el desarrollo del objeto de la corporacidn, el proyecto de pre-
supuesto, as? como los proyectos de organizacidn , administra -
cion y de planta de personal de la misma. Cuarto, Presentar al
consejo directivo los proyectos de reglamento interno. Quinto,
ordenar los gastos , dictar los actos, realizar las operacio -
nes y celebrar los contratos y convenios que se requieran para
el normal funcionamiento de la entidad. Sexto, constituir man -
datarios o apoderados que representen a la corporacidn en asun-
tos judiciales y demds de cardcter litigiosos. Séotimo, dele -
gar en funcionarios de la entidad el ejercicio de algunas fun -
ciones , previa autorizacidn del consejo directivo. Octavo, nom
brar y remover el personal de la corporacidn. Noveno, adminis -
trar y velar por la adecuada utilizacidon de Tos bienes y fondos
que constituyen el patrimonio de la corporacidn. décimo, rendir
informes al Ministro del Medio Ambiente en la forma en que &ste
lo determine sobre el estado de ejecucion de las funciones que
corresponden a la corporacidn, y los informes generales perid -
dicos y particulares que solicite, segiin las actividades desa -
rrolladas y la situacidon general de la entidad. Onceavo, presen
tar al consejo directivo los informes que le sean solicitados —
sobre la ejecucidn de los planes y programas de la corporacidn,
asi como sobre su situacidn financiera, de acuerdo con los esta
tutos.

Articulo 280 Objeto.- Todas las corporaciones auténomas re-
gionales . -, tendrén por objeto la ejecucién de las po-
17ticas , planes, programas y proyectos sobre medio ambiente y re
cursos naturales renovables, asi como dar cumplida y oportuna apli
cacidn a las disposiciones legales vigentes sobre su disposicidn,

administracidn, manejo y aprovechamiento , conforme a las regula -
ciones, pautas y directrices expedidas por el Ministerio del Me -
dio Ambiente.

Artfculo 290.- Funciones.- La corporaciones autdnomas regioanles
ejerceran las siguientes funciones: 1) Ejecutar las politicas, pla
nes y programas nacioanles en materia ambiental definidos por la
ey aprobatoria del Plan Nacional de Desarrollo y del Plan Nacio-
nal de Inversiones o por el Ministerio del Medio Ambiente, asi co-
mo los del orden regional que le hayan sido confiados conforme a
1a ley, dentro del ambito de su jurisdiccidn.

2) Ejercer la funcidn de maxima autoridad ambiental en el drea de
su jurisdiccidn, de acuerdo con las normas de cardcter superior,
y conforme a los criterios y directrices trazados por el Ministe-.
rio del Medio Ambiente.

3) Promover y desarrollar la participacidn comunitaria en activi-
dades y programas de proteccidn ambiental, de desarrollo sosteni-
ble y de manejo adecuado de Tos recursos naturales renovables.

4) Coordinar el proceso de preparacion de los planes, programas
y proyectos de desarrollo medio ambiental que deban formular los
diferentes organismos y entidades integrantes del Sistema Nacio-
nal Ambiental - SNA - en el &rea de su jurisdiccidn , y en espe-
cial, asesorar a los departamentos y municipios de su compren -
sidn territorial en la definicidn de Tos planes de desarrollo
ambiental y en sus programas y proyectos en materia de prote
ccidn del medio ambiente y los recursos naturales renovables,
de manera que se asegure !uarmonia y coherencia de las politi -
ce;s]y acciones adoptadas por las distintas entidades territo -
riales.

5) Participar con los demds organismos y entes competentes, en
el ambito de su jurisdiccin , en los procesos de planificacion
y ordenamiento territorial , a fin de que el factor ambiental
sea tenido en cuenta en Tas decisiones que se adopten.

6) Celebrar contratos y convenios con las entidades territoria-
les, otras entidades pdblicas y privadas, y con las entidades
sin &nimo de lucro , cuyo objeto sea la defensa y proteccidn
del medio ambiente y los recursos naturales renovables, con el
fin de ejecutar de la mejor manera alguna o algunas de sus fun-
ciones delegables.

7) Rromover y realizar conjuntamente con los organismos nacio-
nales de apoyo técnico y cientifico del Sistema Nacional Am-_
bienta - SNA - estudios e. investigaciones en materia del me-
dio ambiente y recursos naturales renovables.

8) Asesorar a las entidades territoriales en la formulacidn de
planes, educacidn ambiental.formal y ejecutar programas de e-
ducacion ambiental no formal, conforme a las directrices de

9) Otorgar autorizaciones para ocupacion temporal de cauces, pla -
yas, terrenos de bajamar, permisos y concesiones para aprovecha -
mientos forestales , concesiones para el uso de aguas superficia -
les y subterrdneas, permisos para caza, pesca, en'aguas continen -
tales, y demds concesiones, patentes, permisos, autorizaciones y
licencias requeridos por la ley para el uso, explotacidn, aprove-
chamiento o movilizacién de los recursos naturales renovables o pa
ra el desarrollo de actividades que afecten o puedan afectar el me
dio ambiente. -

10) Ejercer las funciones de evaluacidn, control y seguimiento am-
biental de las actividades de exploracidn, explotacidn, beneficio
transporte, uso y depdsito de los recursos naturales no renova -
bles incluida la actividad portuaria, asi como de otras activi -
dades , proyectos o factores que generen o puedan generar dete -
rioro ambiental. Esta funcidn comprende Ta expedicitn de la res-
pectiva licencia ambiental. :

11) Ejercer las funciones de evaluacidn, control y seguimiento
ambiental de Tos usos del agua, el suelo, el aire y los demds re-
cursos naturales renovables, lo cual comprenderd el vertimento,
emisidn o incorporacidn de sustancias o residuos 1fquidos , so1i
dos y gaseosos a las aguas en cualquiera de sus formas, al aire
0 a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan
causar dafio o poner en péligro el normal desarrollo sostenible
de los recursos naturales rendvables o impedir u obstaculizar su
empleo para otros usos. Esta funcidn comprende Ta expedicidn de
Ta respectiva licencia ambiental

12) Recaudar, conforme a la ley, las contribuciones, tasas, dere
chos, tarifas y multas por concepto del uso y aprovechamiento de
los recursos naturales renovables, fijar su monto en los casos
en que la ley lo autoriza; y expedir los permisos , licencias y
salvoconductos para la movilizacion de recursos naturales renova
bles.

13) Ejercer el control de la movilizacidn, procesamiento y comer
cializacidn de los recursos naturales renovables en coordinacidn
con las demds corporaciones autdnomas regionales, las entidades

territoriales y otras autoridades de policia, de conformidad con
la ley y los reglamentos.

14) Reservar, alinderar, administrar, reglamentar o sustraer, en
los tdrminos y condiciones que fija la ley, las dreas de reser -
va forestal, los distritos de manejo integrado, los distritos de
conservacion de suelos y demds dreas de proteccidn dentro del
ambito de su competencia. Dichos actos requerirdn previo concep
to favorable del Ministerio del Medio Ambiente.

15) Imponer y ejecutar a prevencidn y sin perjuicio de las compe
tencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas
de policfa y las sanciones previstas en la ley, en caso de vio -
lacién a las normas de proteccidn ambiental y de manejo de recur
sos naturales renovables, y exigir con sujecitn a Tas regula -
ciones pertinentes la reparacion de los dafios causados.

16) Ordenar y establecer las normas y directrices para el manejo
de las cuencas hidrogrdficas ubicadas dentro del drea de su ju -
risdiccion, conforme a las disposiciones superiores y a las po -

17ticas nacionales.

Habfamos dicho que se eliminaba el 170.- E1 Senador SGrzano dice
que la leamos aquf. Dice:

17) Promover y ejecutar obras de irrigacidn, avenamiento, defensa
contra las inundaciones, regulacidn de cauces y corrientes de agua
y de recuperacidn de tierras que sean necesarias para la defensa,
proteccidn y adecuado manejo de las cuencas hidrogrdficas del te -
rritorio de su jurisdiccidn en coordinacidn con Tos organismos di-
rectores y ejecutores del Sistema Nacional de Adecuacion de Tie -~
rras, conforme a las disposiciones legales y a las previsiones téc
nicas correspondientes.

18) Ejecutar, administrar y operar en coordinacidn con las entida-
des territoriales proyectos, programas de desarrollo sostenible y
obras de infraestructura, cuya realizacidn sea necesaria para la
defensa y proteccidn o para la descontaminacion o recuperacidn

del medio ambiente'y los recursos naturales renovables.

19) Adelantar en Tos resguardos indigenas y en las tierras habita-
das tradicionalmente por comunidades negras, a que se refiere el
artfculo transitorio ndmero 55 de la constitucion politica, progra
mas y proyectos de desarrollo sostenible y de manejo, aprovecha:-
miento , uso y conservacidn de los recursos naturales renovables

y del medio ambiente, en coordinacidn con las entidades competen-
tes y las respectivas comunidades .

20) Implantar y operar el sistema de informacidn ambiental en el
irea de su jurisdiccion, de acuerdo con las directrices trazadas
por el Ministerio del Medio Ambiente.

21) Realizar actividades de and3isis, seguimiento, prevencidn y
control de desastres, en coordinacién con las demas autoridades
competentes y asistirlas en los aspectos medio-ambientales en Ta
prevencidn y atencidn de emergencias y desastres; adelantar con
las administraciones municipales o distritales programas de ade-
cuacidn de dreas urbanas en zonas de alto riesgo, tales como, con
trol de erosién, manejos de cauces y reforestacion.

22) Transferir tecnologfa y prestar asistencia técnica a entidades
plblicas y privadas y a'los particulares acerca del adecuado mane
jo de Tos recursos naturales renovables y la preservacion del
medio ambiente en la forma que lo establezca los reglamentos y de
acuerdo con los lineamientos fijados por el Ministerio del Medio
Ambiente.

23) Imponer, distribuir y recaudar las contribuciones de valoriza
cidn con que haya de gravarse la propiedad inmueble, por razén de
1a ejecucidn de obras pdblicas por parte de la Corporacidn; fi -
jar los demds derechos cuyo cobro pueda hacer conforme a la Tey.

24) Asesorar a las entidades territoriales en la elaboracidn de
proyectos en materia ambiental que deban desarrollarse con recur
sos provenientes del Fondo Nacional de Regalfas o con otros de
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destinacidn semejante.

25) Adquirir bienes de propiedad privada y los patrimoniales de las
entidades de derecho piblico y adelantar ante el juez competente
Ta expropiacidn de bienes, una vez surtida la etapa de negociacion
directa, cuando ello sea necesario para el cumplimiento de sus fun
ciones o para la ejecucidn de obras o proyectos, e imponer las ser
vidumbres a que haya lugar, conforme a la ley.

26) Las demds que anteriormente estaban atribuidas al Inderena, co
mo organismo ejecutor de la politica ambiental y de los recursos
naturales renovables y a la DIMAR del Ministerio de Defensa, al Mi
nisterio de Salud, al Ministerio de Minas y Energia y al Departa -
mento Nacional de Planeacidn, en materia del medio ambiente y re -
cursos naturales renovables, dentro de sus respectivos &mbitos de
competencia, en cuanto no pugnen con las atribufdas por la Consti-
tucién Nacional a las entidades territoriales, o sean contrarias

a la presente ley o las facultades de que ella inviste al Ministe-
rio del Medio Ambiente.

Aqui hay dos pardgrafos nuevos que me voy a permitir leer.,

Pardgrafo 1. Las corporaciones autGnomas regionales, que en vir -
tud de esta ley se transforman continuardn ejerciendo las funcio -
nes atribufdas por las leyes que dispusieron su creacidn y organi -
zaci6n hasta cuando se defina o se constituya el ente que asumird
aquellas funciones que abarcaren actividades u objetos distintos
de los previstos por la presente ley. A partir de ese momento, las
corporaciones autdnomas regionales sdlo podrdn ejercer las funcio
nes a las que se refiere esta Tley.

Pardgrafo 2. Lds bienes que sean de la exclusiva propiedad de las
actuales corporaciones autdnomas reguionales que correspondan a un
objeto diferente a las funciones autorizadas por la presente léy
continuardn en cabeza de dichas corporaciones y podrdn ser aproba-
das al ente que se defina o constituya posteriormente para asumir
el ejercicio de tales funciones.

Articulo 30.- Delegacidn de funciones.- Los consejos directivos de
Tas corporaciones autdnomas regionales podrdn delegar en otros en-
tes plblicos o en personas juridicas privadas, constituidas como

entidades sin dnimo de Tucro, las funciones que no 1mp1jquen ﬂ
ejercicio de atribuciones propias de la autoridad administrativa.

En el artfculo 31, ya viene la creacidn de las corporaciones. Dis

cutimos del 23 al 30.

H.S. JOSE RAIMUNDO $S0JO ZAMBRANO

Honorables Senadores ponentes, no me queda claro el pardgrafo so-
bre las corporaciones autdnomas regionales,. que en virtud de esta

ley se transforman. Lo que yo les es una liquidacidn gue no quie
re decir su nombre. Si se trata de liquidarla, creo que se debe
decir abiertamente. Aqui, practicamente van a quedar, ejerciendo
funciones paralelas a las corporaciones que se creen. es una muer
te en cdmara lenta. Si se van a liquidar debe ponerse un perfiod
para su liquidacién y para la redistribucidn de sus recursos y
funciones entre las corporaciones que se creen, en las zonas que
actualmente tienen bajo su jurisdiccidn estas corporaciones.

H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO :

La observacidn del Senador Sojo es muy pertinente. Y tiene que
ver con cierto tipo de corporaciones, no con todas. Hay algunas,
como la corporacidn auténoma regional del Valle del Cauca, CVC,
que fué constituida segin el modelo de los Estados Unidos en los
afios 50, que era una corporacidn hecha para la defensa del Valle
de Ténesis y que sirvid de modelo en aquel entonces para la crea
cion de la primera corporacidn autdnoma regional. En esa &poca
tenia por objeto, no solo el medio ambiente, sino el trabajo y
el desarrollo de obras de infraestructura y la generacidn de e -
nergfa eléctrica.

Al aprobar nosotros, estas corporaciones solamente como entes
dedicados al manejo ambiental. Quiero aclarar que el manejo am -
biental como To han ofdo ustedes y como todos 1o saben , no so -
Tamente es sembrar arbolitos. E1 manejo ambiental es sumamente
complejo y costoso, que va a requerir manejo de suelos; control
y monitoreo del aire, manejo y cuidado de cuencas, control de
avenamiento e inundaciones, trabajo de investigacidn cientifica
en materia de diversidad bioldgica. Es decir, va a requerir un
montdn de recursos de distinta naturaleza. Entonces, no serfa
bueno que estas corporaciones se desviaran a hacer obras distin
tas, a hacer escuelas o centros de salud, o puentes , o carrete
ras como ocurrid en el pasado.

Este pardgrafo se refiere , por lo tanto, a esas corporaciones
que habrdn de transformarse en corporaciones dedicadas al tema
ambiental y que tendrdn que desprenderse de funciones distintas

que hoy cumplen; muchas de ellas generan energia eléctrica, la
transmiten o la distribuyen, como en el caso de la CVC. Enton -
ces, el tema exclusivamente eléctrico de la CVC tiene que salir
de la corporacién autdnoma regional del Valle del Cauca.

Hay un artfculo mds adelante, al final, en las disposiciones fi-
nales, donde se indica que la CVC y todas aquellas corporaciores
que estefi manejando generacifn, transmisidn y distribucidn de e-
nergia tendrdn que traspasar todo lo que tenga que ver con esa
actividad a empresas dndustriales y comerciales del Estado. Ya
se verd después, si del orden departamental o del orden nacional
seglin sean los casos. Pero, por supuesto , hay unas corporacio-
nes que estdn dedicadas solamente al trabajo medio-ambiental hoy
en dfa, que realmente abandonaron la totalidad de sus funciones

de desarrollo.

Segln me informaba el gerente de la CAR, ésta entidad en los dlz
timos afios, practicamente ha abandonado toda obra de desarrollo
distinta al manejo puramente ambiental. Y el 100 por ciento de
sus ‘recursos, entiendo, lo estdn dedicando a eso. Y hay muchas
corporaciones que se han ido deshaciendo ya, de por s7, de esas
funciones , en la prdctica. Hay otras , sinembargo, que las vie
nen cumpliendo y obviamente, de lo que se trata es de darles un
plazo para que se ajusten , se modifiquen juridicamente , y las
funciones que hoy ejercen y los contratos que estdn vigentes
los traspasen a nuevas entidades que asuman la responsabilidad
correspondiente. Creo que muchos de esos casos serdn los mismos
departamentos. Hay casos en que deben ser los departamentos.

H.S. GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS:

Coincido nuevamente con su filosofia en el andlisis de las corpo
raciones. Pero, es que hay unos problemas mucho mds complejos.
Cuando se mira la contaminacidn del rio Bogotd, que se ha vuelto
un problema nacional; creo que, después del Témesis, es el rio
mads contaminado del mundo. Yo hes estado como concejal de Bogotd
tratando cdémo resolver el problema del rio, y no se ha podido.
Usted sabe que el rio de Bogotd incide en las urbanizaciones pi-
ratas. Usted conoce los famosos debates que vivimos en el conce-

jo: En una parte de Bogotd, el rfo vuelve por las cafierfas de a-
guas negras y se les mete a las habitaciones de Tos barrios sub-
normales . Y hay unos compromisos muy grandes . La CAR que era u
na entidad sana de las entidades que mds plata recaudaba en Co =
lombia, ha asumido la descontaminacidn del rfo Bogotd y no alcan
zan sus recursos.

Como anotaba el Senador Sojo, hay unos programas y unos proble -
mas que se generan para esas corporaciones que ya estdn hoy en
dfa en funcionamiento, que no los puede sacar una ley diciendo,
ese problema 1o arregla Bogotd o lo arregla el departamento. Bo
gotd no ha podido con el problema del rfo, ni con recursos ordi
narios, ni con endeudamientos externos. La CAR en este momento
estd tratando de arreglar el problema de las fuentes de agua,
que Tlegan al rfo Bogotd desde Ubita. Pero, no ha podido la CAR
y estd muy endeudada. En mi concepto hay unos programas conjun-
tos de la administracién de la CAR del distrito para desconta -
minar el rio Bogotd. Nusotros de un plumazo, decimos que las o
bligaciones de la CAR pasan al municipio; pero, &stas son de un
voldmen, que no es tan fdcil. Creo que , ni con el patrimonio
todo del Ministerio del Medio Ambiente resolver problemas de esa
naturaleza.

Yo Te agradeceria al sefior ponente , si citamos al gerente de la
CAR y nos dice , realmente, qué va a pasar con la CAR, qué va a
pasar con el rio Bogotd. No quisiera cargarme el muerto, de que
por afdn de estar de acuerdo con el proyecto, acabemos con la
CAR y la descontaminacion del rio Bogotd 1o haga la ley. E1 pro
blema no es de la ley, es la realidad del problema que tenemos
el cual es a nivel nacional. Le agradeceria al sefior ponente,
que en lo que se refiere a tocar esas corporaciones - yo le de-
cia al Senador Calderdn que en el proyecto que me habTa presen-
tado el Oriente yo habTa evitado todo municipio que tenfa que .
ver con la CAR - porque yo no quiero que el dia de mafiana , me
digan que por haberme metido con la CAR, la descontaminacidn |
del rio Bogotd sigue igual.

La obra que estd haciendo la CAR, que entre otras cosas tiene
la misma filosoffa que usted enuncid aquf, que es la preserva-
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cién del medio ambiente, no debe ser alterada en Ta menor forma,
pese a que hay regiones que se quejan , precisamente, de la cen
tralizacidn de recursos qeu se ha hecho para resolver el proble
ma del rfo Bogotd. Han abandonado zonas del occidente de Boyacd
y de la misma zona de la laguna de Tota. Yo no quiero 1levar so
bre mis espaldas la:responsabilidad de haber interferido en lo

mds minimo en go, donde sdlo los estudios valen millones de pe-
sos. Creo que el estudio contratado por la CAR para la desconta
minacién del rfo Bogotd vale alrededor de tres millones de ddla
res. es demasiado el interés que hay sobre el particular de ti-
po econdmico, social, ambiental para tratarlo tan a la ligera.

H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO

Leo dos pardgrafos adicionales, que vamos a -proponer ahora, y
Te concedo Ta palabra a mi co-ponente, la Senadora Claudia Blum
quien va a dar una explicacidn adicional sobre la C.V.C.

Al articulo 290., después de haber sostenido una conversacidn
ayer , los ponentes con el Ministro de Defensa, sugerimos que se
le agregue un pardgrafo que diga asf:

Pardgrafo tercero.- Para las autorizaciones de ocupacidn tem
poral de playas'y terrenos de bajamar a las que se refiere el
numeral 9o0. del presente articulo, las corporaciones autdno -
mas regionales requerirdn el concepto oceanogréfico previo

de Ta Direccidn Maritima del Ministerio de Defensa.

Pardgrafo cuarto.- ( Presentado conjuntamente con el Honora -
ble Senador Hugo Serrano, referido al casc de la ciudad de
Bucaramanga, y a cualquiera otra ciudad que en el futuro, cons
tituya una corporacidn autdnoma por los problemas de la esta-
bilidad del subsuelo) . Dice asi:

Pardgrafo cuarto.- Cuando una corporacidn autdnoma regional
tenga por objeto principal la defensa y proteccidn del medio
ambiente urbano, podrd adelantar con las administraciones mu -
nicipales o distritales respectivas los programas de adecua. -
cidn de dreas urbanas en zonas de alto riego, tales como con-
trol de erosidn, manejo de cauces y reforestacion , asf mis-

mo podrd administrar , manejar, operar y mantener las
obras ejecutadas o aquellas que Te aporte, o le entregue los mu
nicipios o distritos para estos efectos.

H.S. EDUARDO CHAVEZ LOPEZ

Sefior presidente y Honorables Senadores, sobre todos estos arti-
culos, la mayorfa de los Senadores tenemos anotaciones. Enton -
ces, yo le propongo a usted sefior presidente, y a ustedes Sena -
dores ponentes que vayamos aprobando artfculo por articulo para

poder organizar los aportes que tenemos cada uno de nosotros. E-
sa es la mocibn de orden . A partir del articulo 230, empecemos

a aprobar articulo por articulo para poder organizar todo.

H.S. HUGO SERRANO GOMEZ

Quiero hablar de Ta corporacidn de la mesesta de Bucaramanga,
que fué creada para controlar la erosidn de Bucaramanga.

CASSETTE No. 2. LADO B.

La lacaldfa de Bucaramanga le cedid el manejo del alcantarilla-
do y le cedid el impuesto del alcantarillado, que equivale apro
ximadamente a 3.350 millones de pesos y con esos dineros, la
Corporacidn hace el manejo del medio ambiente y el tratamiento
de Tas aguas residuales , que entre otras cosas, lo hace muy bien
con una tecnologia propia, y recibe una sobretasa por erosidn so
bre Tos avaldos catastrales, que son del equivalente del 2.5 por
mil. Algo as, como 1050 millones de pesos, y de la nacidn reci
be 1.000 millones de pesos para un total de 5.500 millones de
pesos, que lo administra muy bien. ES un ejemplo para el pafs,
Ta Corporacidn de Ta meseta de Bucaramanga, que entre otras co-
sas, fué ideada por el padre del doctor Luis Guillermo Sdrza -
no, tal vez el mejor alcalde que ha tenido Bucaramanga en toda
su historia.

A mi me preocupa que con este proyecto, y quiero que quede muy
claro, en el pardgrafo que propone el Senador SGrzano, es que

los activos, recursos y sistemas, que actualmente maneja la cor
poracién , dentro del propésito enunciado continfien siendo aten
didas.

H.S. JAIRO CALDERON SOSA

L6 que he entendido del proyecto, es que las corporaciones exis-
tentes se les va a liberar de cualquier otra responsabilidad
que no sea el manejo del medio ambiente. Pienso que no se va a
eliminar en el caso de la CAR, por ejemplo, la descontaminacidn
del rfo Bogotd. Al contrario, va a orientar mds recursos por -
que se le va a liberar de hacer carreteras, escuelas, electri -
ficacidn; pero tampoco, y ese es el punto.donde tal vez hay al-
guna duda, es que no se le van a disminuir Tos ingresos. Los in
gresos que tienen hoy de las corporaciones que estdn funcionan-
do, se mantengan y que se orienten exclusivamente al manejo de
todos los problemas ambientales, y especialmente en el caso de
la descontaminacidn de los rfos Cauca, Bogotd y Magdalena.

H.S. LUIS GUILLERMO SORZANOQ :

Tiene razdn, sefior presidente. La verdad es que el numeral 18
que la Senadora Claudia Blum le did lectura, es el que permiti
ria que la CAR , o culaquier corporacidn que se cree para el
rio Bogotd pueda hacer la obra de descontaminacidn en conjunto
con la nacidn , con Bogotd , o asociado con otro. ET numeral
quedd redactado asi: Ejecutar , administrar u operar y mante -
ner en coordinacidn con las entidades territoriales proyectos,
programas de desarrollo sostenible y obras de infraestructura,
cuya realizacidn sea necesaria para la defensa y proteccidn o
para la descontaminacidn y recuperacidn del medio ambiente y
los recursos naturales renovables.

H.S. GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS :

Ese artfculo es impecable y contiene todos los propdsitos que
la ley debe determinar. Aqui estd el Ministro de Hacienda y sa
be que la cuestidn es con dinero, Donde usted le quite a la
CVC, o donde le quite a la CAR las fuentes de financiacidn, au

tomaticamente las obras asi quedan sefiladas por la ley, pero no
se pueden realizar. Yo parto de la filosoffa que sefialaba el se
fior presidente, no se puede disminuir, se puede concretar los
propésitos de las corporaciones, o se podria aumentar los recur
sos. Pero, disminuir los recursos de la CVC o de Ta corporacidn
del Sindi, o cualquiera de las corporaciones que ya tienen dentro
de sus funciones fundamentales obras que nosotros consideramos vi
tales para la preservacidn del medio ambiente, considero que es
una equivocacidn de parte nuestra. Creo que no se le puede dis -
minuir presupuestalmente a esas corporaciones. Se les puede 1i-
mitar sus funciones para que se dediquen exclusivamente al me -

_dio ambiente,

H.S.JAIRO CALDERON SOSA

Hay alguan observacidn sobre el articulo 23 ?.

H.S. EDUARDO CHAVEZ LOPEZ

Con base en el texto que figura en esta ponencia, las corporacio
nes quedarfan definitivamente integradasa.

H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO

Pueden 6 no coincidir con los esquemas departamentales; pero lo
que es claro es que juridicamente no dependen , ni de la nacién,
ni de los departamentos, ni de los municipios. Es decir, son en-
tes autdnomos.

H.S. EDUARDO CHAVEZ LOPEZ

Es que el texto del articulo dice: por sus caracteristicas cons-
tituyen geograficamente un mismo ecosistema, o conforman una uni
dad bio-geogrédfica.

H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO

Son varios casos. 0O constituyen geograficamente un mismo ecosis-
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tema 0 una unidad bio-geogrdfica; o hidrogrdfica. Estdn las tres
alternativas; quizds, 1o que faltarfa es una unidad socio-geo -
gréfica.

H.S. JAIRO CALDERON SOSA

Una corporacidn puede trabajar en uno o varios ecosistemas. No en

uno solo.

H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO

En un mismo ecosistema , o ecosistemas inter-dependdéntes ,

Les explico las tres definiciones. Cuando constituye un mismo e-
cosistema , por ejemplo, serfa el caso Amazdnico. .Si toda la A-
mazonia va a estar manejada por una corporacién , es un mismo e-
cosistema. Si hablamos de una unidad bio=geogrdfica, ahi estamos
haciendo relacidn también a los seres humanos y a la geograffa.
Una unidad bio-geogrdfica es el departamento de Boyacd, pero tie
ne varios ecosistemas. Entonces, el criterio que se le aplica a-
hi, es el de unidad bio-geogrdfica. E1 caso de la ciudad de Bu-
caramanga que estdbamos mencionando , es una unidad bio-geogrd -
fica, mds que un ecosistema. La filosoffa es que si no es pareco
sistema, ztiene que ser por unidad bio-geogrdfica 6 por hidrogrd
fica.

Por ejemplo, la propuesta del Senador Gustavo Rodriguez , aunque
incluye elementos bio-geogrdficos, es basicamente hidrogdfico.
Se trata de que las corporaciones administren ecosistemas, Gruni

dades bio-geogrdficas, 6 unidades hidrogrdficas. Ahi estdn las
tres alternativas.

H.S. EDAURDO CHAVEZ LOPEZ

Quiero hacer una adicidn.a ese articulo, que es garantizar la re
lacidn entre la corporacidn auténoma y la nacidn. Creo que vale
la pena determinar en ese mismo articulo, cuando hablemos de la
misi6n de la corporacidn autdnoma , hablar que esas misiones se
cumplan dentro de las normas y politicas trazadas por la ley y
por el Ministerio del Medio Ambiente.

H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO

En qué parte, Honorable Senador.

H.S. EDUARDO CHAVEZ LOPEZ

Parte final del primer inciso del articulo 23.

H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO

Quedarfia, ... propender por su.desanrollo sostenible de conformidad
Tas ndisposicionés legales y las polfiticas del Ministerio.

H.S. JATRO CALDERON SOSA, PRESIDENTE

A consideracidn el articulo 23, con las observaciones hechas por
el Senador Eduardo Chdvez. ( Es aprobado ) . Alguna observacidn
al articulo 24, ya lefdo ?.

A consideracidn el articulo 24. Queda aprobado ?. ( Es aprobado )

H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO

Al artfculo 25 se le hizo una variacidn. En este cdsoy.en.él tex
to de la ponencia se estd limitando el derecho a voto al 25 por
ciento si alguien excede en los aportes de ese 25, De todas ma -
neras , yo creo que hay que preservar un voto ponderado de gran
des ciudades o de capitales de departamentos. No tendrfan mucho
sentido de que votaran en igualdad de condiciones, una ciudad
como Bogotd y un municipio, como decir Albdn por ejemplo, en
la misma corporacién y que tuvieran el mismo derecho a voto.
Pero estd bien que se limite ese voto al 25 por ciento, y que

no sea excesivo.

H.S. JAIRO CALDERON SOSA

Quiénes mds son los corporados ?.

H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO

Basicamente, el representante del departamento, que es el gober-
nador y Tos municipios y distritos que haya en el drea. E1 depar
tamento es un socio mds, y es bueno que el departamento también
aporte a la corporacidn.

H.S. GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS :

Yo entiendo perfectamente el sentido distributivo para evitar el
monopolio que usted trata de evitar. Pero, qué pasa por ejemplo
cuando una corporacidn es financiada practicamente por un muni -
cipio donde hay un yacimiento de petrdleo. Para dar un ejemplo,
entre Arauca, Tauramena 6 Mani & Yopal, se estd copando el 95
por ciento de las acciones .

H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO

AquT nos tocd combinar, Honorable Senador, dos criterios. Conce
bimos que hay dos formas de hablar del capital de la corpora -
cién , si se quiere . Un capital, es el que se aporta en dine-
ro para que la corporacidn funcione. E1 otro, es el capital in
corporado a los ecosistemas que se protegen. Es decir, hay un
capital ecoldgico a proteger y cada alcalde municipal respre =
senta ese capital, que es un intangible, que no tiene medida,
pero que se va a proteger. Digamos que, 1o que se hace es una
mezcla entre el capital consistente en recursos financieros y
el enorme capital ecoldgico de las riquezas de todos los muni
cipios, y eso es lo que da derecho a que ciertos municipios,
muy pobres puedan participar en la asamblea corporativa en
condiciones similares .

H.S. GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS

Mi pregunta es, como el articulo dice, de acuerdo con el apor
te que se haga. Hay corporaciones que quedan en manos de dos
o tres municipios unicamente , los demds no tienen nada que
hacer., * ) B e -

H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO

No tendrian derecho esos que aporten a“mds del 25 por ciento. -

H.S. JAIRO CALDERON SOSA

Con tres suman setenta y cinco.

H.S. GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS

Yo le doy un caso especifico, la corporacidn del Orinoco; entre
Arguca, Aguazul, Mani .

H.S. JAIRO CALDERON SOSA :

Hay que bajar esa proporcionalidad.

H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO

Por ejemplo, qué pasa con Bogotd o una ciudad muy importante que
tenga aportes muy grandes.

H.S. GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS

Ah? es donde estd el problema. Yo, desde hace rato le estoy echan
do cabeza al tema de Bogotd. Bogotd estd en el equipo de los con-
sumidores. Pero, como aportante fuera del impuesto predial , no
tiene nada. Es de los que lesjonan el medio ambiente.

H.S. JAIRO CALDERON SOSA :

A m7 no me queda claro la cuantificacidn de los aportes.

H.S. LUIS GUILLERMO_SORZANO

Eso queda para el reglamento. La ley ha dicho que hay que cuan-
tificar eso seglin los aportes. Obviamente, el gobierno nacional
tendrd que dictar un reglamento diciendo, una corporacidn donde
existen ingresos de esta naturaleza ciento por ciento provenien
te del predial, por ejemplo. Tiene que establecer una tabla pro
porcional , de a cudntas acciones o derechos corresponde cada u
no de los aportes. Por eso no lo metemos en la lTey. Queda para
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el reglamento que dicta el gobierno.

H.S. JAIRO CALDERON SOSA :

Resulta que en un artfculo anterior se aprobd , que parte del Fon
do Nacional de Regalias iba a ser manejado por el Fondo Nacional
Ambiental. Y ese Fondo Nacional Ambiental se va a distribuir en
las corporaciones. Eso va a ser mds que el aporte de todos los
municipios. Entonces, quiere decir que el Ministro pone todos

tos votos corporados, o la mayor parte de lTos votos corporados.
Creo que , definitivamente hay que bajarle al 25 por ciento.

H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO

E1 Ministro no va a estar en la asamblea corporativa, porque és
ta es solamente para los que estdn implicados en el ecosistema.
Pero, el Ministro va a tener en todas las corporaciones un dele
gado y va a haber un representante del Presidente.

H.S. JAIRO CALDERON SOSA

Eso es bueno que quede claro. Y segundo, es necesario bajarlo
del 25 al 15 por ciento.

H.S. EDAURDO CHAVEZ LOPEZ :

Coincidiendo con los criterios que han planteado los Senadores
Gustavo Rodriguez y Jairo Calderdn, yo creo que nosotros no de
berfamos delimitar el voto. Deberfamos poner a todos los miem-
bros de la asamblea corporativa,.que serfan Tos representantes
legales de las entidades territoriales, que correspondan a la
corporacidn en igualdad de condiciones.

H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO :

Es dificil, porque hay ciertas ciudades que tienen un peso es-
pecifico muy grande, en los aportes que hace, en los problemas
ambientales que poseen. Por ejemplo, si se organiza entre Bogo
td y unos municipios vecinos una corporacién autdénoma. No ten-

dria mucho sentido que en la asamblea corporativa, el alcalde de
Bogotd vote igual que un municipio - que es menor que un barrio
de Bogotd -.

H.S. JAIRO CALDERON SOSA :

Entonces, legislemos aparte para Bogotd.

H.S. GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS

Le estdn saliendo todas las aristas al problema. Le voy a poner
un caso que es grave. Hoy en dfa Tos gobernadores aparecen como
representantes de los municipios. La CAR la integran en su jun-
ta directiva, el Jefe de Planeacidn, dos delegados del Presiden
te, el gobernador de Boyacd, el gobernador de Cundinamarca y el
alcalde de Bogotd.

Dentro del nuevo esquema - porque la normatividad que ustes es-
td sefialando es para todas, no solamente para las nuevas - ten-
dria que cambiar completamente la estructura de la CAR , porque
los corporados son cada uno de los municipios . Entonces, ten-
dria que ser los municipios, como socios de la CAR, Tos que es-
tin contribuyendo al sostenimiento de 1a CAR, y no los departa-
mentos. Los departamentos no dan nada, Ni el gobernador de Bo-
yacd, ni el gobernador de Cundinamarca tendrfan voz dentro de
la nueva estructura de la CAR. Los diferentes municipios ten -
drfan que hacer una eleccién , de acuerdo con los propuesto por
la Senadora Claudia Blum.

H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO

Ahi hay varias limitaciones. Por ejemplo, si vemos como queda
compuesto el Concejo , vemos que estos votos ponderados no van
a ser tan graves. Por ejemplo, en todo consejo directivo, van

a estar sentados el gobernador o los gobernadores - si compren=
de dos & mis departamentos - por ley. es lo normal que sentemos
al gobernador ahf, sin necesidad de que lo elija la asamblea
corporativa, Va a haber un representante del Ministro del Me-
dio ambiente, que tampoco tiene que ser elegido por la asam -

blea corporativa. Va a haber un representante del Presidente;
de los gremios de la produccidn.agropecuaria, de la industria,
del comercio; de las comunidades indigenas que va a ser elegido
de otra manera - tampoco lo son por la asamblea corporativa-;
un representante de las organizaciones no gubernamentales. Lue
go, hay una compensacién entre la sociedad civil .y la represen
tacifn territorial de los alcaldes. Luego, esos votos pondera-
dos tampoco van a ser definitorios en el momento de aprobar e
presupuesto. Creo que estd muy neutralizado eso, en la composi
cidn del consejo directivo.

H.S. GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS :

Usted mismo 1o dice que es una corporacidn auténoma y regional.
Si le ponemos una serie de funcionarios que estefi por encima de
los inetreses de la regidn, le estamos quitando el cardcter de

auténoma a través del consejo directivo. Ademds , hay cosas que
son un poquito utdpicas. Algunas corporaciones, en algunas zo -
nas de Colombia, no funciona lo de Tos gremios de Ta produccidn.

H.S. HUGO SERRANO GOMEZ :

Cuénto representa el aporte de la ciudad de Bogotd, en To que
respecta el predial para la CAR. Y cudl es el presupuesto total
de Ta CAR.

H.S. JAIRO CALDERON SOSA ; PRESIDENTE

Quiere la Comisidn declarar sesidn informal para oir a la repre
sentante de la CAR'?. ( Es aprobado ).

REPRES.'" CAR, DRA. ELIZABETH DE RODADO :

Creo que esa informacién la podria dar mejor el gerente de la
CAR. Lo que yo estoy enterada es que, Bogotd le tiene que entre
gar, séglin 1o definerla_ley, $6n 7 mil millones de pesos al afio,
por concepto de predial.

H.S. GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS :

H.S. JAIRO CALDERON SOSA :

Quieren los Senadores volver a sesidn formal ?. ( Es aprobado ).

H.S. GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS

La situacidn de Bogotd y la de los municipios afectados por Ta
CAR, es que tienen una tasa supremamente alta. Creo que todos
los Senadores tenemos una casa en Bogotd, y nos llega el impues
to predial - que es para Bogotd ~-. Pero, hay una tasa que es la
de Ta CAR, que es el 4 por ciento , que el afio pasado se cuanti
ficd en 7 mil millones de pesos. Ademds, tenemos una sobretasa
para la modernizacidn del catastro, en el distrito especial. Dé
un presupuesto , aproximado, de 24 mil millones de pesos.

La CAR tiene la Sabana de Bogotd, cuyas tierras en materia de
predial han sido avaluadas en términos de 30 a 40 millones de pe
sos la hectdrea y fanegada . Tiéne las tierras del Valle de Uba-
té que son las tierras mds costosas. En este sitio no se consi-*=
gue la hectdrea por precio menor a 10 millones de pesos. Tiene
las tierras del Valle de Chiquinquird. Las tierras alrededor de
la laguna de Fliquene, segdn los estudijos agroldgicos, estdn con
sideradas como las tierras mds ricas de Colombia.

H.S. HUGO SERRANO GOMEZ :

De acuerdo con un dato que tengo, Bogotd aporta el 80 por cien-
to del presupuesto de la CAR.

H.S. GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS :

Por predial, recoge la CAR, 9 mil millones . Si calculamos, por
1o del afio pasado, con lo de Cundinamarca y Bogotd, da 9 mil
millones, lo cual coincide con su afirmacidn que es el 80 por
ciento.

H.S. EDUARDO CHAVEZ LOPEZ

Yo tengo una preocupacidn. Con-el creiterio del voto ponderado,
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de acuerdo a la cantidad de aportes, practicamente estamos permi-
tiendo que sean los municipios ricos, o las entidades territoria-
les ricas, quienes definan la politica ambiental en una jurisdi -
ccidn concreta de una corporacidn autdnoma regional. Casi siempre
los municipios ricos son los que mds contaminan. En el Valle del
Cauca, serfa Cali y Yumbo, quienes determinarian la polftica am -
biental en toda la jurisdiccién de la nueva corporacidon autdnoma
regional. Los municipios que no contaminan, en este caso, tendrian
muy pocas posibilidades de decidir sobre el manejo de Tos recursos
naturales de la jurisdiccién . A m7 me parece eso injusto, porque
estamos midiendo , incluso, el término de la riqueza desde el pun
to de vista econdmico, cuando de la misma bio-diversidad es una
riqueza. Y esa bio-diversidad no se estd valorando., como aporta
cibn del municipio a la corporacidn en general.

En el caso del municipio.CALIMA - DARIEN , en el Valle del Cauca,
de pronto no es un municipio rico ; sinembargo, tiene una de las
mejores bio-diversidades. Tiene en su seno el Tago Calima, que
hace parte de la jurisdiccibn. Sinembargo, las decisiones globa-
les sobre politica ambiental van a hacer tomadas en proporcidn
desfaborables para el mismo municipio, el cual ha logrado mante
ner una bio-diversidad y un ecosistema relativamente estable.
Desde el punto de vista ambiental, a mi me parece que es injus#
to.

Por eso, o le tenemos que rebajar mucho mds los porcentajes en
la definicion de los votos en la asamblea corporativa, o lo-te-
nemos que eliminar. Ese es mi punto de vista y quiero que los
Senadores ponentes nos planteen sus puntos de vista .

H.S. GABRIEL MUYUY JACANAMEJOY

Precisamente, &sto es uno de los puntos de mayor andlisis y dis
cusidon , porque yo fuf uno de los que estaba en desactierdo a la
idea inicial que estaba en el proyecto del gobierno. Incluso, al
principio el Senador Sdrzano, no entendia el andlisis que yo ha
cfa . Yo 1legué a colocar el caso de la Amazonfa. La gran parte

de la Amazonia no tiene plata. Vive del fisco nacional, de la
transferencia de recursos de la nacidn. Sinembargo, es una re -
gidn que estd alimentando, no solamente al pais, sino a muchas
regiones del mundo, en términos del oxfgeno. Tampoco podemos
caer en el extremo de 1legar a darle toda la valoracidn, por-
que entonces donde quedaria el aporte y el esfuerzo de las re -
giones que aportancen términos financieros.

De tal manera que, que s7 se hizo un andlisis bastante amplio.
Se consideraron distintas férmulas y al fin 1legamos, a que era
importante colocarle un porcentaje. Con los aportes que se estdn
dando en el momento, en la comisidn, me parece conveniente e im
portante rebajar el porcentaje. La propuesta que estd haciendo
el presidente es bastante acertada. Igualmente la aclracidn que
hace el Senador Chdvez es correcta, sobre todo para los departa
mento del centro del pais. Las ciudades industrializadas, prac
ticamente 1levarfa el poder de decisifn en las corporaciones.

H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO :

Por qué creo que s7, las grandes ciudades o las gFARIES entida=>
dades territoriales que hagan un aporte importante a la corpora-

cidn deben tener un voto ponderado . Ya de por si, quitarles el
ciento por ciento el derecho a votar, conforme a sus aportes, es
id@sminuirles bastante. Decir nosotros, que le vamos a dejar vo -
tar a Bogotd solamente hasta el 25 por ciento, cuando de pronto
Bogotd en unal orporacidn puede equivaler hasta el 90 por ciento
de los recursos. Ya le estamos haciendo una gigantesca rebaja.

Cuéles son las razones para que yo crea que ese voto debe ponde—
vrarse ?. Primero, porque una ciudad que aporte muchos recursos
tiene més seres humanos que cualquier otro municipio. Cémo puede
terminar votando un alcalde de un municipio que es més pequefio
que un barrio de Bogotd, ig al que el alcalde de3Bogotd . No ten
dria ninguna ldgica. Si nosotros eliminamos la ponderacién del
voto - como 1o propone el Senador Chédvez con buen criterio desde
su punto de vista-y creamos una entidad territorial, un voto, el

dia de mafiana las grandes ciudades van a querer corporaciones.pa

ra ellas solas para no Eompartir sus recursos con nadie, El dia
de mafiana van a haber la corporacidén de Bogotd, de Medellin, de
Cali, porque ellas van a decir a cuento de qué, nosétras las
grandes ciudades de Colombia tenemos que compartir los recursos
que generamos, para gue cuatro alcaldes que son ménos que una
localidad en Bogotd nos decidan qué se debe hacer en nuestra
corporacién.

CASSETTE No. 3 LADO A

En el caso de Bogotd, lo que dijo el Senador Rodriguez , es cla -
risimo. Bogot&, aparte de los aportes del predial no hace ningfn
otro.

H.S. GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS :

Yo estoy de acuerdo con usted en que deber ser &sto compensado.
Pero, hay una serie de factores disntinto a lo del predial, que
es lo que hay que analizar en &sto. No nos atengamos al caso de
Bogotd, porque este afio s6lo le did a la CAR mil millones, de |
los seis que recauddé de predial. Yo me atreveria a proponer que
esa proporcionalidad, no fuera s6lo desde el punto de vista eco
némico. De qué le servirfa a Bogotd, decir que va a descontami-
nar el rio Bogotd, si &ste es un problema que viene desde Villa
pinzén. Este problema hay que toma lo en conjunto. Debe haber
varios factores que busquen el equilibrio de los corporados.

H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO :

Me parece muy interesante lo que usted acaba de sefialar, Senador
Rodriguez. Esa integralidad es la que estamos buscando. Lo que i}
se trata es de que; ni el que tiene toda la plata, ponga tadas
las reglas; ni tampoco, el que tenga todos los ecosistemas mam-—
de en la corporacién; sino que haya unos elementos cue combine
la riqueza del capital ambiental con el capital financiero que

se aporta para el manejo de una corporacién.

Por qué creemos que es bueno a una entidad corporativa asociada

a entes territoriales, darle valor al voto segfin sus aportes 2.

Por una razbn elemental. Porque buena parte de los recursos que
se van a obtener para el medio ambiente van a provenir del es -
fuerzo fiscal que hagan los municipios en el recaudo del pre -
dial. El1 dia de méfiana, un municipio con alcaldes perezosos o
negligentes que no recaudan su predial, que no les impo ta, van
a querer pedir derecho a que les hagan obras y mejoras, con es-—
fuerzo. @e otros municipios gue si han hecho esfuerzos para re—
caudar su predial. Eso no es justo. Por eso hay que estimular
que los municipios si esté&n en una sociedad, aporten todos. Es
el principio asociativo que existe en el mundo.

La gente para estar en una sociedad tiene que hacer un esfuer -
zo, y lo que se trata ahi, es de premiar ese esfuerzo. Entre
més un municipio aporte, mé&s posibilidades tiene de decidir en
una corporacibén de esa naturaleza. Obviamente, limitemos al 25
por ciento. Un 25 por ciento es muy pesado en una corporacién,
pero eso le da derecho de voz a los demds, sin anularle comple
tamente el voto.

H.S. JAIRO CALDERON SOSA :

Hagamosle la rebajita al 20 por ciento.

H.S. SALOMON NADER NADER :

Yo creo que Bogotd debe recibir un tratamiento muy especial. in
discutiblemente. Yo s& que Bogotd tieneiunos grandes problemas
de contaminacidn. La gente, tambi&n va a decir que) xogotd es un
o7 an contaminad®r. Tambi&n lo sabemos. Pero, la verdad es que
en Bogotd viven seis millones de colombianos. Estamos pensando
en la posibilidad de que se cree una corporacidn ex clusivamente
para la ciudad de Bogotd y que el resto de los municipios pudie
ra estar manejado pcr la CAR . Ademds de eso, quitarle el dere-
cho a votar a quien ahora, representa el 80 por ciento de los
recursos gue van a la CAR, y que va a representar mucho més, de
acuerdo a este proyecto.

El 10 por ciento del impuesto de timbre va a las corporaciones,
ese 10 por ciento en la ciudad de 3Bogotéd:i va a representar mucho
m&s de los 7 mil millones de pesos de recursos que estamos ha -

m ho- no
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blando hoy en dia. De modo que, Bogotd le estaria aportando a la
CAR 6 a los otros municipios, md @isimo mas de 10, 15 & 20 mil
millones de pesos solamente por el impuesto de timbre y por el
impuesto que estd cobrando por catastro. Por lo tanto, tiene

que haber algfin tipo de compensacién y algfin tipo de solucidn a
los problesmas de Bogotd.

Yo estoy de acuerdo completamente con la propuesta hecha por el
Senador Sdrzano y la Senadora Claudia:Blum. Mantener eso , por
lo menos en el 25 por ciento, cuando va a ser el gran aportante
.— Es més, debemos pensar en la posibilidad de crear, repito ,
una corporacién independiente paraiBogotd . Quiero que se consi
dere favorablemente el articulo 25 como estd redactado, con el
25 por ciento. Hay dos ciudades que van a tener ese problemas
Bogotd y Barranquilla. El 25 por ciento de respresentacibn, me

parece un porcentaje justo.

H.S. GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS

Quiero aclarale al Senador S6rzano, gque la observacidn yo no la
hice por Bogot#&. A mi no me preocupa el 25 por ciento, porque
BBogotd, aunque aporta el 80 por ciento, ni siquiera tiene el 25
.— Hoy en dia, Bogotd es un voto dentro de 7 més, en la corpora
cibén. Cuando me referi_al problema, es de Casanare y Arauca.
Dije, las regalias que provienen de cuatro municipios son tan
grandes, que ahi estdn los m wicipios en la junta directiva y

los deméds quedan viendo un chispero.

H.S. JAIRO CALDERON SOSA :

A mi me parece que podemos pensar en bajar ese 25 por ciento, y
dejar un pardgrafo exclusivo para Bogota.

H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO :

Eso no es bueno .

H.S. HUGO SERRANO GOMEZ :

Yo respaldo la tesis del 25 por ciento. En primer lugar , porque

Bogotéd es la ciudad de todos los colombianos. Luego, respalde -
mos la tesis del 25 por ciento. Ademds, me suena mucho la tesis
del senador Nader, en relacidn con el tratamiento especial que
debemos darle a Bogotd; entre otras cosas, porque Bogot“a ya
tiene una experiencia con su Departamento Administrativo del
Medio Ambiente, y es la ciudad que mds problemas tiene del me -
dio ambiente. Es la ciudad que més contamina los rios de la na-
cidn.

A mi me gusta su tesis Senador Nader, de que legislemos para Bo
gotd y el &rea baja del rio Bogotd . Quizds en un articulo poda
mos plasmar;la idea suya. En conclusibén, respaldo el 25 por
ciento.

H.S. ALVARO ARAUJO NOGUERA

Quiero expresar mi total acuerdo con la tesis del ponente. Noso
tros, en la configuracidn de las mesas directivas del Senado,
recién instaladas, se queria elegir un presidente de las mino -
rias, desconociendo a las mayorias. Ese métodd, es el mé&todo
del absurdo. Si estoy de acuerdo con que la proporcionalidad,
tiene que respetarse, porgue querer comparar un ecosistema in-
tacto a un ecosistemau eteriorado, yo no le encuentro légica.
Se trata es de preservar los ecosistemas que estdn intacto, y
mejorar los que estdn deteriorados. Para preservar o mejorar
algo se necesita recursos, y en estas decisiones tiene que te -
ner primacia quien mds aporte. No es lo mismo aportar recursos

econémicos que aportar paisajes.

H.S. JATRO CALDERON SOSA; PRES IDENTE

A consideracidén el articulo 25 como estd presentado . ( Es apro
bado’ ).

H.S. EDUARDO CHAVEZ LOPEZ :

Sefior presidente, para dejar constancia de mi voto negativo so-
bre este articulo ateniendo las razones que expliqué. Entiendo
que estamos hablando aqui de corporaciones ambientales, no cor-

poraciones de derecho privado, ni estamos hablando de una junta

directiva de una empresa. Y teniendo en cuenta, ademds, el crite
rio que exponen los ponentes; por eso plantee que se redujera el
porcentaje del derecho que se plantea en este articulo. Como ya
fué votado el articulo, dejo constancia de mi voto negativo.

H.S. IRRAGORRI AURELIO :

A mi me parece muy importante lo que aqui se estd discutiendo en
relacidén a las corporaciones. Y tengo entendido que no va a ser
facil el lograr el consenso a nivel de las plenarias, sino se
han solucionado gran parte de los problemas , que tanto , los
ponentes y la comisi6én conocen.

En relacién con el articulo 26, yo quisiera hacer una observa -
cién. Todos y cada uno de nosotros llevan el proyecto, el articu
lo o el inciso. En el caso especifico mio, cuando se habla en el
literal 4, de que formarédn parte del consejo cuatro alcaldes com
prendidos dentro del territorio de la jurisdiccién de la corpora
cidn, elegidos por la asamblea corporativa para periodos de dos
afios, por el sistema del cociente electoral; inmediatamente me
voy al Pacifico, a la zona sur del Pacifico. Me parece que es u-
na corporacidn que debe constituirse. Pero, veo que en esta ele-
lccibén se produce un gran desequilibrio con relacién a las alcal
des; dado que tenemos &reas similares entre Narifio y Cauca. Pero
el departamento de Narifio tiene 10 municipios en la zona de la
costa y el departamento de Cauca tiene tres: Guapi, Timbiqui y
Lépez. Los municipios de Narifio, que son : Tumdco, Roberto Pa -
yén, Francisco Pizarro, Mosquera, Olaya Herrera, El Gharco, Ma -
nui, Barbacoas, Ricaurte y Santa Barbara. Y en el departamento
del Valle,es, Tira.

Me parece que no existe una equidad regional, simplemente enun -
ciando que habrd cuatro alcaldes en ese consejo. Esto va a signi
ficar que la regla de orden general , no va a ser equitativa pa-
ra todas las corporaciones que se constituyan. Y que habrd corpo
raciones en las cuales , o se madifica ia norma general, o se

busca una solucidén diferente porque si existe una gran inequidad
para el Cauca y para el Valle, porque habria diez municipios con

tra tres del Cauca y uno del Valle del Cauca.

Entonces, esa eleccibén por cociente electoral , se me ocurre
que pudiera haber una equidad por departamentd , dado que las &-
reas mas o menos son similares, aunque el Valle ahi es un poco
mds pequefio, con el objeto de que no se tomaran esa corporacidén
los alcaldes donde hay méds municipios en esa zona, siendo &reas,

realmente similares.

Yo he expresado mis criterios sobre otros temas, y quiero dejar
constancia sobre el particular.

H.S. EDUARDO CHAVEZ LOPEZ :

Yo creo que usted estd diciendo una cosa que es bastante impor -
tante. Y es precisamente, la necesidad de garantizar al interior
de la corporacidn - sobretodo en su consejo directivo - una re -
presentacién equilibrada de las subregiones que pueden componer

esa corporacidn.

H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO

El caso que ha presentado el Senador Iragoxri es patético, pero
estd resuelto en el articulo que acabamos de aprobar. El voto a
la asamblea corporativa es ponderado a los aportes. El sistema

de cociente electoral para la eleccién de esos tres o cuatro al

caldes va a contabilizarse en los 'wotos, segin los aportes.

H.S. AURELIO TRAGORRI :

Creo que uno de los principales aportes es el sobre-impuesto pre
dial. Yo preguntaria a la corporacidn, cudles van a hacer los re
cursos que van a aportarlos palenques y resguardos del pacifico.
Yo comparto la posicién de mantener un status, cualquiera que &l
sea . Alld en el Pacifico, de acuerdo con un proyecto que se a-
caba de presentar a las comisiones primeras, y gue seguramente
tiene mensaje de urgencia. Mi pregunta es esa, se han planteado
los palenques - que no van a tener de ninguna manera el pago-del
impuesto predial - como no lo tienen tampoco los resguardos in -
digenas.

Entonces, las fuentesde ingreso de esas corporaciones, cudles
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van a hacer ., Las corporaciones que van a estar en esas &reas
deben tener el sentido importante , o nacen con vida propia, o
para qué las constituimos .

H.S. CLAUDIA BLUM DE BARBERI :

La Corporacién del Pacifico Sur va a sufrir una modificacidn,
en la propuesta le vamos a dejar al Valle del Cauca su pacifi-
ico; a Cauca , su pacifico y a Narifio, su pacifico.

H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO :

No hemos entrado al temasde las corporaciones. No estamos dicu -
tiéndolas en si,.estamos hablando del estatuto general. Le pido
al sefior presidente, que dejemos tddas las discusiones relativas
a los aportes de cada corporacibn, a su composicidn y territorio

para cuando llegue al tema.

H:S. AURELIO IRRAGORRT

A mi me parece Hoporable Senador ponente, que &stos proyectos no
se pueden manejar asi. Estos proyectos o se concertan, para que
se vuelvan leyes de la reptiblica o vemos qué va a pasar en las
plenarias. Me parec bien importante que se abran estas discusio
nes, con el objeto de que se busquen , realmente , los caminos.
El proyecto es tan sumamente bueno, que vale la pena colaborar
para que se convierta en ley de la repiblica. Wo lo dafiemos des

de el principio.

H.S. JAIRO CALDERON SOSA :

Como hay tanta diversidad en lo de las corporaciones, me parece
que debe haber en este articulo, quiénes forman parte del conse
jo directivo en los aspectos generales, y considerar , de acuer
do a las consideraciones expuestas por el Senador Iragowri, y

por otros sectores, gque se analice un poco mé&s el aspecto indi-
vidual y que haya otro pardgrafo; o que se adicione otros pard

grafos defendiendo el tipo de corporaciones.

pPor decir algo, en la corporacibén relacionada con Boyacd, alld

funcionan mucho los aspectos de provincia, porque estdn repre -
sentadas por unas hoyas hidrogrfificas, unas caracteristicas es—
peciales, una actividad econfmica y valdria la pena tener en el

consejo, por ejemplo, un representante de cada provincia.

Que reglamentemos aqui la constitucibén del consejo directivo,
de cardcter general. Y cuando analicemos corporacién por corpo-
racibén, agregarle un pardgrafo en donde se teng a1 en cuenta al
gunos aspectos como los que sugiere el Senador Iragorri.

H.S. EDUARDO CHAVEZ LOPEZ

La propuesta mfa va en ese sentido. Los cuatro alcaldes que ha-
cen parte del consejo directivo, de una u otra manera, repres -
senten una regidn o subregidn en un ecosistema especifico. En
el Valle del Cauca, tenemos varias regiones claramente delimita
das: regidn pacifica, andina, regidén norte, la zona plana. Po -
dia ser un representante de los alcaldes de cada una de las re-
giones naturales o ecosistemas principales en los que se divide
el drea de la corporacidn, elegidps por los municipios que lo
conforman , hasta el nfmero m&ximo de cuatro.

H §. ALVARO ARAUJO NOGUERA :

La asamblea departamental dividird el departamento en cuatro re-

giones, se le puede agregar .

H.S. SATOMON NADER NADER :

Cuatro alcaldes de los municipios comprendidos dentro del terri-
torio de la jurisdicci6én de la corporacibn, elegidos por la asam
blea corporativa, para periodos de dos afios por el sistema de «u
cuociente electoral. En su designacibn deben quedar representa —
dos todos los departamentos que conforman las regiones. En este
caso, si hay cuatro departamentos, no debe haber m&s de un alcal
de por cada departamento.

H.S. JAIRO CALDERON SOSA :

La otra observacién , Honorable Senador, es qgue se puede unir el

punto ¢ , con el d.

H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO :

Como estd claro, ademds de esa composicién bdsica , el par&grafo
dice que, " cuando el territorio de la corporacidn no comprenda
un nfimero plural de entidades territoriales que permitan consti-
tuir el consejo directivo en la forma previista por el presente
articulo , dicho consejo se integrard como lo dispongan la ley
de crecaidn de la corporacién o sus estatutos, segfin sea el ca-

S0.

H.S. GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS

‘ Senador, para que usted considere un ordinal para ese articulo.
En cada sitio la fuente de financiacién de la corporacién es di
ferente. En las cuencas hidrogrdficas que producen electricidad
me parece que deben estar representadas las empresas generado -
v as porque ellas también tienen que cuidar los interese. Seria:
un representante de cada una de las empresas generadora de e -
nergia ubicadas en la jurisdiccidn de la corporacidn autdnoma
regional, cuando de su financiacibén dependa el fluido eléctri-

CO.

H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO :

Hay una cosa que me preocupa de esa propuesta que suena muy 16
gica. Es que la autoridad ambiental , va a ser la corporacibn

y la compafiia de energia eléctrica va a estar sujeta a esta a-
utoridad. Entonces, acaban siendo jueces y partes .

H.REPRESENTANTE GILBERTO- FLOREZ

Soy Gilberto Flérez Sé&nchez, representante por el departamento
1dél Putumayo. Queria acotar sobre el tema de electrificacidn
que maneja las corporaciones y queria explicarles a ustedes
que mafiana en el Putumayo , el sefior Presidente de la Repfbli-
ca va a estar instalando la oficina de la CVC para construir
la interconexidn a la red nacional eléctrica.

Me pregunto, qué va a pasar con ese contrato que va a firmar ma-
fiana el sefior Presidente de la Repfiblica, cuando aqui ya le es -
tdn cercenando los derechos a esas corporaciones .

H.S. JATRO CALDERON SOSA :

En algunas partes no estdn claramente identificados los represen
tantes de los gremios. A mi me parece que deben ser las cdmaras
de comercio, que son los mé&s formales que hay en los departamen-—
tos.

H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO :

Eso es muy relativo. Hay zonas de Colombia, donde el representan
te es de la SAC, la sociedad de agricultores. En otras regiones
el hombre claves, es el representante de la ANDI.

H.S. GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS :

Por qué no busca una férmula intermedia que d& amplitud. Yo su -
geri donde hay plantas generadoras . Voy a poner un caso, por
més que a uno no le gusten las petroleras, en un momento dado
para mantener una cuenca O un ecosistema, es més importante que
la cémar z de comercio, los que sean los duefios del paseo. En Ca
sanare termina siendo més importante, la Brithis, para una enti
dad de éstas que la cdmara de comercio, Fenalco.

H.S. AMYLKAR ACOSTA MEDINA :

Yo, realmente propondria que &sto lo dejaramos a la reglamenta -
cién de la ley, porque corroborando lo que aqui se ha dicho, hay
michas regiones del pais ,~en donde muchas de las entidades que
se estdn mencionando no existen . Alld, en la Guajira no tene -
mos ANDI, Sociedad de Agricultores de Colombia. En cambio, hay
otras entidades privadas o gremiales que son mds representati -
vas. Pienso que es més fécil que se dé& eso como una facultad re
glamentaria al Ejecutivo.
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H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO :

Ahi tampoco hay representacién de los campesinos, ni representa-
cidén de la universidad. No hay una representacidén de la mujer,
que por naturaleza y esencia es la protectora de la naturaleza.
Yo propongo lo siguiente, poner que , el consejo directivo de
las corporaciones contard , cuando menos, por la representa -
cidn de los gobernadores de los departamentos, alcalde de la re-
gién - sin decir cudntos - representantes del sector privado de
la produccibn, .de las entidades fundamentales aportantes que no
tengan conflicto de intereses y un representante del Ministerio
del Medio Ambiente . Los respectivos estatutos establecerén en
cada corporacibn cudl es su consejo directivo.

H.S. GABRIEL MUYUY JACANAMEJOY :

Para una mocidn de orden, desde hace rato reclamo justicia, por-
que la mesa directiva se toma la palabra sin respetar el regla -
mento, y cuando uno quiere hablar si lé exigen reglamento. Igual
wreclamo de otros colegas Senadores . Yo soy respetuoso en la so-
licitud de la palabra y espero hasta que me la permitan ..Aqui
hay desorden de toda clase y exijo que se aplique el reglamento
para todos, incluyendo al sefior presidente y vicepresidente.

Quiero hacer la observacibn, que tengamos en cuenta la realidad
de la nueva constitucibén. Es importante lo que voy anotar sobre
la situacidén , del aporte de las comunidades indigenas y las co
munidadés negras de la costa pacifica. Aqui podemos traer la si
tuacién de las comunidades indigenas de la Amazonfia y la Orino-
qui colombiana. Podriamos traer el caso particular de la Sierra
Nevada de Santa Marta. Es cierto que legalmente :las comunidades
indigenas no estamos obligadas a tributar. Pero, tambié&n hay u-
na:ldy que dice que el gobierno debe responder a cambio de o =
tros elementos. El aporte en este caso, es de cardcter ambien -
tal; pero, tambi&n podemos hablar de otros aspectos, de caréc -
ter de seguridad, cultural que se podriah valerar . La pregunta:
es cbmo vadorar .

Hay una ley, que el gobierno y el ministerio de Hacienda debe
responder, el no tributo de las comunidades imdigenas. No s&,

por gud, desafortunadamente, lauando se habla de las entidades te-
rritoriales casi no se hace mencidn a las entidades territoriales
indigenas.

Quiero una vez llamar la atencidn, que la constitucidn en el arti
culo 286 es muy explicito. Dice, son entidades territoriales los
municipios como entidad fundamentalj los departamentos; los dis -
tritos y las entidades territoriales indigenas que debe ser regla
mentad® por la ley organica.

Nosotros venimos de una manera amplia haciendo concertaciones en
todo el pais sobre el tema. En el caso del tributo, hemos refle-
xionado seriamente, hacia el futuro. No es que estemos pensando
en seguir en la misma situacibén, porgue una cosa son los resguax:
dos; y otra cosa, son las entidades territoriales. La entidad te
rritorial, naturalmente va a tener que manejar recursos propios
y de transferencia. Y ahi estamos pensando cbmouvamnos al oontri-
buir. Hay muchas formas de contribuir gueienila leynorgaénica que
dard regramentado .

Lo importante es que nos quede claro, que no solamente se puede

calificar aqui el aporte en té&rminos econbmicos. Entonces, en la
conformacidn del cuerpo directivo de las corporaciones, me pare-
lce que la propuesta més viable es la del Senador Amylkar Acosta.
Pero, si quiero dejar claro que a los indigenas no los van a me-
ter ahi por que si, sino porgue la misma 'constitucidn lo garanti

za.

H.S. SALOMON NADER NADER

Sefior presidente y Honorables Senadores, creo que si nosotros es
tablecemos por ley coémo se deben conformar; cudl es el cuerpo
consultivo y directivo de esas corporaciones, es mucho mejor;
que dejar un problema a 33 corporaciones para ver cémo después
se conforma:la mesa directiva. De ma é que, yo creo que es bue -
no el articulo como estd. Con una aclaracidn, respecto a los cua
tro alcaldes comprendidos dentro del territorio de su jurisdi -

ccibn.

Ademés, de la sugerencia que dice, de quedar representados todos

los departamentos y regiones que integrzn esa corporacién. Hay
que poner una notica, en ningfin lcaso podrd haber mas de un al-—
calde por cada departamento, porque puede haber corporaciones
que se conforman por un solo departamento. Entonces, no tiene
sentido que haya cuatro alcaldes. EL alcalde de la capital y un
alcalde m@s . Si hay corporaciones conformadés por tres departa
mentos, habrd tres alcaldes, ademds de los alcaldes de las capi
tales de cada uno de esos departaméntos. Si no, vamos a confor-
mar aqui nosotros unas directivas de treinta y tres personas y
eso es muy complicado de manejar.

De ma1 @ que, yo sugeriria: primero, que se mantenga el articulo
como estd, adicionando solo lo que tiene que ver con el numeral
d, en el sentido de que en la conformacidn deberd quedar repre-
sentado todos los departamentos o regiones que integren la cor-
poracidn . Los alcaldes podrédn ser reelegidos , porque habrd ca
sos en los que haya un solo municipio. Entonces, el alcalde po-
drad ser reelegido y en ninglGn caso, habrd mas de un alcalde por

departamento.

Repito, es necesario que nosotros por ley digamos cémo se deben
conformax ese consejo o-junta directiva, porque de otra manera,
estamos creando un problema: para cada una de esas corporaciones

en el ‘futuro.

H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO

Creo que, podemos combinar un poco el rigor de la ley, con la fa
cilidad de que &sto en el futuro por amplias circunstancias , es
muy particular. Dentro de las reflexiones que se me han hecho,
en relacibén con el tema; algunos mel dcen, se le olvidaron las
negritudes de que trata el articuloc 55 transitorio de la cons-
titucidn, ddénde estédn los campesinos; ahi hay solamente un gre -
mio de la produccibn; qué pasa con la produccién agropecuaria ,
si va a ir el de la SAC 6 el de FEDEGAN.

Hay zonas ganaderas del pafs, donde lo mas importante es la ga-
naderfa. Y otras, donde las comunidades indigenas tienen un a -
siento y una decisibén fundamental en la vida de la regidn. Y

hay otras, donde no existen comunidades indigenas, ni negritu -

des, Creo que le podemos avagregar otro pardgrafo. Dejar el ar =
ticulo como lo ha sugerido el Senador Nader, solamente eliminan-
wole un alcalde, Estableciendo que, por lo menos, representardn
las distintas zonas de los departamentos y que pueden ser reele-
gidos¢ ¥ la otra observacibén seria, que en cascs especiales y da
dg 13 naturaleza particulaf de céda una de las regiones, los es—
tatutes pueden complementar con dos miembros m&s , estos conse =
jos directiyos;

Si quieren recapitulo las observaciones™y cambios para someter a
yvotacidn el articulo, Se m3atiene el articulo como estd redacta-
do sobfe el conéejo directiyo, Se suprime el numeral c¢ que habla
de alcalde o alcaldes de las ciudades capitales de departamentos
y se deja, cuatro alcaldes :de losumunicipios comprendidos dentro
del territorio de la jurisdiccidn que representen distintas zo =
nas del deéartamenbo; o de los éepartamentos que hicieren parte
de la corporacibn, si fuere el caso,

En el caso de la representacién de las comunidades indigenas, se
agrega el numeral g -que el lite;al tiene gue cambiar de domina-
cidn = o de las ney itudes de que trata el articulo 55 transito-
rié; si las hubierxe. En el caso del Chocé, es conyeniente que es
=an ambos ; Adicionalmente, se cambia los gremios de la produ -
| ecidn por un representante del sector priyado en general.

H.S. JAIRO CALDERON SOSA :

Honorable Senador, lo que no queda claro es cémo se eligen.

H S. IUIS GUILLERMO SORZANO :

Ahi esté dicho, es por la asamblea corporativa. Y agregamos, fue
ra del pardgrafo que existe, un pardgr £o diciendo que: atendien
do las circunstancias especiales de cada corporacibén , ésta po -
dra adicionar hasta en dos miembros méds , segGn sus estatutos,

el consejo directivo aqui establecido.

H.S. JAIRO CALDERON SOSA , PRESIDENTE

A consideracién el articulo 26 con las supresiones, adiciones y
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modificaciones.

H.S. GABRIEL MUYUY JACANAMEJOY

Si me permiten una adicibn, en el sentido de que haya representa
cibn de las 0.N.G.s que se dedican al tema ambiental y que estén
adelantando actividades dentro de la jurisdiccién de la corpora-
cidn correspondiente.

H.S. JATRO CALDERON SOSA :

Creosique esa adicidn puede quedar contemplada dentro de los dos
adcionales que presenta el pardgrafo, atendiendo las condicio -
nes de cada corporacién.

H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO :

Entonces, con la adicidn también del Senador Gabriel Muyuy.

H.S. JAIRO CALDERON SOSA :

Ya estd incluida en el literal h.

A consideracidn el articulo 26, con las adiciones, supresiones,
madificaciones . ( Es aprobado ).

Alguna observaci6n sobre el articulo 27, ya leido .
Se "sofiete 'a_consideracidn el articulo 27 . ( Es aprobado ).

H.S+: CLAUDTA:BLUM' DE BARBERT :- S, gty

Hay dos articulos nuevos, que son Del director general , y de las
funciones del director general.
H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO

Sefior presidente, solicito que se someta a votacidn dos articu -

los nuevos que ya se les did lectura.

H.S. JAIRO CALDERON SOSA

Yo les pido el favor que lean nuevamente los articulos nuevos.

H.S. CLAUDIA BLUM DE BARBERI :  ( Este serfa el 28')

Articulo nueyo.- Del Director G 1 i
eneral .~ El Director General

& el‘reprgsentante legal de la corporacién Y su primera aito;g
dad‘ejecutlva, Serd designado por el c j i i 3
periodo de tres afios, siendo reelegible.

H.S. JATRO CALDERON SOSA , PRESIDENTE

A consideracién el artfculo lefdo. ( Es aprobado ) .

H.S. CLAUDIA BLUM DE BARBERI : ( Este seria el 29°)

Articulo nuevo.— Funciones del Director General.- Son funcio-
nes del director general, las sefialadas en las leyes, en los re
glamentos y en los estatutos respectivos. En particular le co =
rresporde : primero, dirigir, coordinar y controlar las activi-
dades en la entidad y ejercer su respresentacién legal . Segun—
do, cumplir y hacer cumplir las decisiones y acuerdos del conse
jo directivo. Tercero, presentar un estudio y aprobacién del
consejo directivo de los planes y programas que se requieran pa
ra el desarrollo del objeto de la corporacidn, proyecto de pre-
supuesto, asi cano los proyectos:dé drganizacifn admini&trativa
y-de-planta de personal de la misma: Cuarto, presentar al conse
jo directivo los proyectos de reglamento interno. Quinto, orde-
nar los gastos, dictar los actos, realizar las operaciones, ce-
lebrar los contratos y comvenios que se reguieran para el nor —
mal funcionamiento de la entidad.

Sexto, constituir mandatarios o apoderados que representen a la
corporacién en asuntos judiciales, y demds de cardcter litigio-
sos. Séptimo, :délegar en funcionarios de la entidad el ejerci -
cio de algunas funciones, previa autorizacitn del consejo direc
tivo. Octavo, nombrar y remover el personal de la corporacidn.
Noveno, administrar y velar por la decuada utilizacién de los
bienes y fondos que constituyan el patrimonio de la corporacién
.~ décimo, rendir informes al Ministro del Medio Ambiente en la
forma que &ste lo determine sobre el estado de ejecucidn de las
funciones que corresponden a la corporacién y los informes gene
rales , periédicos y particulares que solicite sobre las activi
dades desarrolladas y la situacidn general de la entidad.

Décimo primero, presentar al consejo directivo los informes que
le sean solicitados sobre la ejecuci6n de los planes y progra —
mas de la corporacifn, asi como sobre su situacién financiera,
de acuerdo con los estatutos.

H.S. JATRO CAIDERON SOSA , PRESIDENTE :

A consideracidn el articulo leido. ( Es aprobado ).
A consideracién el articulo 30, sobre el objeto. ( Es aprobado )

H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO

En el literal 17, que dice, promover y ejecutar obras de irriga
cidn, avenamiento, defensa contra las inundaciones. Pido que se
le agregue, promover previa licencia del concepto favorable del
Ministerio del Medio Ambiente, obras de avenamiento, irrigacidn,
etc. Eso, porque es muy importante que las corporaciones puedan
intervenir en las obras de riego, pero que no dediquen todos sus
esfuerzos a eso porgue continan entonces corporaciones dedica —
das a la adecuacidén de tierras y no, al medio ambiente. Dejemos—
le la posibilidad de gue hagan i¥rigacidn, pero cuando ejecuten
esos proyectos sea previa licencia del concepto favorable del
Ministerio del Medio Ambiente .

Y lo otro, es agregars los dos pardgrafos. Uno, que es el de la
DIMAR, que dice: Los permisos relacionados con ocupacién tempo-
ral de playas en los terrenos de bajamar requerird el concepto
previo oceanogrifico de la divisidn maritima del Ministerio de
Defensa. Y el pardgrafo que propusimos con el Honorable Senador
Hugo Serrano, al cual le voy a dar nuevamente lectura .

Dice: Cuando una corporacidn autdnoma regional tenga por obje-—
to principal, la defensa y proteccién del medio ambiente urba-
no, podrd adelantar con las administraciones municipales o dis
tritales respectivas programas de adecuacibn de &reas urbanas
en zonas de alto riesgo, tales como control de erosidn, manejo
de cauces y reforestacién . Asi mismo, podrd administrar , mane
jar, operar y mantener las obras ejecutadas o aquellas que se
le aporten o entreguen por los municipios o los distritos para
estos efectos- . Eniel caso de,la:corporacidh autbdhoma parala-

defensaidesftasmeseta de Bucaramanga, &sta continuard con los

activos, recursos y sistemas que actualmente maneja.

H.S. JAIRO CALDERON SOSA :

Honorable. Senador, eso debe ser para todas las corporaciones.
Lo de hacer una serie de obras en centros urbanos.

H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO :

Si quiere lo vuelvo a leer. Cuando una corporacidn auténoma re
gional tenga por objeto principal la defensa y proteccién del
medio ambiente urbano, podrad adelantar con las administracio =
nes municipales o distritales programas de adecuacibén de &reas
urbanas en zonas de alto riesgo.

H.S JATRO CALDERON SOSA :

Cualquiera corporacibén puede hacer eso.

H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO

Cualquiera que se constituya con objeto principal en el manejo
del medio ambiente.

H.S. JATRO CALDERON SOSA :

No, necesariamente .

H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO :

No. Porque entonces la corporacidén del Centro de Antioquia a -
caba haciendo el alcantarillado de Medellin, vy eso no tiene sen

tido. Lo que se trata es de que sean corporaciones conformadas
para defender el medio ambiente urbano.

Entonces, programas de adecuacidén de dreas urbanas en zonas de
alto riesgo, tales como control de erosidn, manejo de cauces y
reforestacidén. Y asi mismo podrad administrar, manejar, operar

v mantener las obras ejecutadas o aquellas que se le aporten

por los municipios o por los distritos para estos efectos. Las
que se encontraren ya constituidas a la vigencia de la prsente
ley, continuardn con los activos, recursos y sistemas que ac —

tualmente manejan con estos mismos fines.
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H.S, \AMYLKAR ACOSTA~MEDINA :

Yo quiero proponer un numeral, a las funciones, y ec el siguien
te: Promover y ejecutar programas de abastecimiento de agua po-
table a las comunidades indigenas asentadas en el &rea de juris
diccién en coordinacibn con las autoridades competentes.

Explico &sto, de pronto se da un caso aislado, el de la Guaji-
ra, pero posiblemente se d& en otras partes . Hoy en dia, la
corporacién autdnoma tiene esta funcibn. Y la ha venido ejer -
ciendo muy bien en el departamento en beneficio de fas comuni-
dades indigenas, sobretodo en un drea de la Guajira desértica
y semi-desértica, donde no hay acueductos, ni manera de que ha

ya acueductos en un futuro.

Es méds, en estos momentos, la entidad a nivel nacional que Ye-
nia cumpliendo esa funcibén , que es Pro-aguas, estd en su pro-
ceso de liquidacién, conjuntamente con Concesidn Salinas. Y si
no queda una entidad que asuma esa funcidn, esa competencia,

se nos van a ir todos los indigenas para Venezuela porque alld
si les estédn ofreciendo agua, y nosotros aqui en la Guajira co

lombiaha no.

H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO :

Magnifica iniciativa, y yo como ponente la apoyo.

H.S. SALOMON NADER NADER :

Aqui podemos aprovechar nosotros para resolver también el pro-
blema de Bogot&. Me permitiria sugerdir un pardgrafo adicional
que diga asi: E1 distrito capital , Santafé deABogoté, ejerce
r4 en su respectivo territorio y en la cuenca baja del rio Bo-
gotd las mismas funciones que en materia ‘del medio ambiente
y recursos naturales renovables se atribuye a las corporacio -
nes auténomas regionales , ya sea por una entidad de la admi -
nistracién central o una descentralizada que se cree para ese
efecto. En tal cardcter el distrito capital ejercerd las fun-
ciones y percibird los ingresos que en esta ley se atribuye a

las corporaciones autdnomas regionales.

H.S. GABRIEL MUYUY JACANAMEJOY :

Quiero presentar un literal nuevo, relacionado con las corpora
ciones legislativas de las entidades territoriales. Dice asi:
Apoyar a los consejos municipales, a las asambleas departamen-
tales y a los consejos de las entidades territoriales indige-—
nas en las funciones de planificacibén que les otorga la consti
tucién nacional . ( Articulos 300 - 303 y 330 ).

Por otra parte, un literal nuevo, en cuanto a las funciones. Y
otra, que es relacionado con el literal 19 para modificarlo.
Quedaria asi: Adelantar en corodinacién con las autoridades,
las comunidades indigenas , las tierras habitadas tradicional-
mente por las comunidades negras. Y no como dice, con las enti
dades.

H.S. JAIRO CALDERON SOSA

Como se acaba el Inderena, hay muchos problemas de agua, de re-
gai ics, de licencias de aprovechamiento de agua, ya sea para u-
so humand , agricola o industrial . Yo no veo ninguna funcidn a-
qui .Que sean las corporaciones las que den las licencias para
esos usos. En este momento, no hay ninguna entidad del Estado,
que realmente se responsabilicen del manejo de esas concesion: s
nes . Eso es motivo de todos los conflictos en muchas zonas.

H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO :

En el numeral 9, dice: otorgar concesiones, autorizaciones para
ocupacibén temporal de cauces, playas, terrenos de bajamar, per-—
misos y concesiones para aprovechamientos forestales. Y subrayo

concesiones para el uso del agua superficiales y subterréneas.

'H.S. JATRO CALDERON SOSA :

\
Aqui hay un problema que se presenta en varias regiones,.en que
hay unos derechos de agua, para riegd , por ejemplo, y no la de-
jan usar para uso humano. Entonces, aqui hay que dar una priori
dad para el uso humano.

CASSETTE No. 4. LADO A:

H.S. JATRO CALDERON :

En ese articulo, agua para uso:shumano .

H.S. LUIS GUILLERMOS ORZANO :

Es que eso estd en la ley. Si quiere puede poner un parégrafo.

H.S. JATRO CALDERON SOSA , PRESIDENTE :

Entonces, un pardgrafo que diga que, en las concesiones de agua
se le da prioridad a la del consumo humano.

A consideracidn el articulo con las medificaciones, adiciones
y los pardgrafcs.

H.S. EDUARDO CHAVEZ LOPEZ :

Propongo el siguiente pardgréfo, en relacidn con la coordina -

cién de las acciones de la corporacién con las entidades terri

toriales, sobretodo con.los instrumentos que crea las entidades
territoriales para el desarrollo de su politica ambienta, lléme
se secretaria del medio ambiente o departamentos administrati -
vos del meddio ambiente . BMntonces, un pardgrafo que diga lo si-
guiente : las corporaciones auténomas realizardn sus tareas en

estrecha relacidn con los municipios, con las entidades territo
riales y los institutos o las entidades que ellos hayan creado

o delegado para el manejo ambiental en su localidad.

H.S. JAIRO CALDERON SOSA, PRESIDENTE :

A consideracién el articulo 29, antiguo; 31, nuevo con las modi
ficaciones, adiciones, supresiones y los seis parégrafos. ( Es

aprobado’ ).

H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO :

Ahora si viene, delegacidén de funciones. Que autoriza a las cor

poraciones autdnomas a delegar funciones en otros entes pbli -
.cos o privados, en personas juridicas, En el caso de entes pri-
vados, cuando sean entidades sin &nimo de lucro. Funciones que

no impliquen el ejercicio de atribuciones propias de la autori-
dad administrativa. Eso quiere decir que la corporacién auténo-
ma regional puede delegar en una auteridad municipal o en el de
partamento administrativo del medio ambiente unas ciertas fun -
ciones o puede delegax; por ejemplo, la proteccidén de una espe-
cie amenazadé, a una ONG. Y cuando hagaulelegacidn de funciones
en entes privados no puede delegar:funciones que impliquen el e
jercicio de atrd hciones propias de la autoridad administrati -
va. Es decir, no puede delegar la facultad | de conceder conce -
siones de agua, o de otorgar permisos y licencias. Simplemente,
es delegacidén de gestibn.

H.S. JAIRO CALDERON SOSA 7 PRESIDENTE :

A consideracidn el articulo 30, antiguo. ( Es aprobado’) .

H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO :

Sefior presidente, como le adverti a los colegas de la comisién
y a usted, el proyecto que trafamos en el pliego de modifica -
ciones, en el articulo 31 ha sido sustancialmente moddificado.
Quisimos nosotros, en un esfuerzo mis posible , a la técnica

y a la filosoffa.ecolégica del proyecto, tratar de constituir
o distribuir en el territorio nacional en corporaciones autd -
nomas que obedecieran a la defensa de ecosistemas cohjerentes.
Quiero advertir que en el mundo eso no es posible, qgue de he -
cho existen también fronteras entre los paises. Fronteras com-
partidas. Por lo tanto, Suiza, Italia, Francia comparten el e-
cosistema alpino. Espafia y Francia comparten los Pirineos, que
es un mismo ecosistema. Y también, nosotros con nuestros pai-
ses vecinos compartimos la Amazonia, el tapén del Darién y la
llanura o planicie Zuliana y los LLanos Orientales.

Entonces, um poco el criterio que nosotros tuvimos era el de bus
car que las corporaciones abarcaran ciertos ecosistemas més pre
cisos. Sinembargo, razones politicas, unas veces mds poderosas

que otras, llevaron a que para ser viable el proyecto trataramos
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de ajustar. los intereses del medio ambiente a los intereses po-
liticos de la administracién. Y la verdad es que, en Colombia
estd muy afincado - por lo menos, en ciertas regiones - el va -
lor histbrico y el peso de los departamentos. En muchos casos,
se confunde porque se confunde en la historia con la formacidn
de la nacién . Es el caso de los departamentos<ide Boyacd, San-
tander, Tolima, Antioquia o del Valle del Cauca. Somos todavia
departamentos con provincias, que existen casi desde la época
de la colonia y conservan sus nombres; y otros, desde la repl~
blica.

N
Aunque hay ecosistemas compartidos por uno y 6tro departamento,
un criterio rigurosamente técnico era muy dificil. Luego, noso-
tros hemos introducido un cambio , yo creo que es infitil porque
ya todos ustedes conocen la propuesta que nosotros hacfiamos en
el articulo 31, que le volvamos a dar lectura al articulo como
estd. M&s bien sometemos de una vez,la gonsideracién, la pro-
puesta sustitutiva. Para cumplir el reglamento, lo que hacemos
es retirar de la discusidn el articulo 31 del pliego de modifi
caciones: Y como lo retiramos los mismos ponentes, entonces
sometemos a votacifn un articulo nuevo para que sea discutido
aqui por la comisibn.

Yo quiero advertir que practicamente la proposicidén sustituti -
va conservamos las corporaciones en los &mbitos departamentales
hoy existentes en casi todos los casos. Y hay tres ecosistemas
muy particulares que creemos, deben tener un tratamiento espe -
cial. Esos ecosistemas que hemos considerado, muy singulares, de
ben manejarse de manera independiente son por una parte, el A -
mazonas, el Chocd bio-geogrdfico . Por otra parte, la Orinoquia
colombiana y luego, *la Sierra Nevada de Santa Marta. Obviamen-
te ahi no estdn todas las que debemos manejar.

H.S. CLAUDIA BLUM DE BARBERI :

Creacidn y transformdcidén de las corporaciones autdnomas regio -
nales .- La administracién del medio ambiente y los recursos na-
tmrales renovables estard en todo el territorio nacional a cargo
de corporaciones auténomas regionales . Las siguientes corpora ~

ciones conservardn su denominacidn, sedes y jurisdiccidn territo

rial actual; corporacidm aut&héha regional de Risaraldd - CARDER-
Copporacién Auténoma Regional de Narifio, = CORPONARINO - Corpora-
cién autdnoma Regionalu de la Frontera Nor Oriental - CORPONOR -,
corporacidén autbnoma regdonal u del Tolima - CORTOLIMA - ; corpo-

racidn auténomaimegional del Quindio - CRQ - ; corporacidén autd

noma regional de las cuencas de los rios Negro y Nare - CORNARE-

corporacidn autdnomaizegional ude Urabd - CORPOURABA - corpora =

cidn duténoma regionales de los valles .del Sinti y San Jorge - C.

ViS.e =

Creanse las siguiemtes corporaciones auténomas regionales: Corpora
cién autdnoma regional del Magdalena Medio - C.M.M. - . Tendrd su
sede principal en la ciudad de Barrancaberheja., su jurisdiccidn
comprenderd el municipio de Puerto Boyacd en el departamento de
Boyacéd, los municipios de Bolivar, Cimitarra, Puerto Parra, Ba -
rrancabermeja y Puerto Wilches en el departamentoude Santander;
los municipios de Puerto Nare, Puerto3Berrfo y Yondd del departa
mento:de Antioquia; los municipios de San Pablo, Santa Rosa del
Sur, Cimiti, Morales, Anchi y Rio Viejo en el departamento d@e Bo
livar. Corporacidn Autbnoma Regional wde la Sierra Nevada de San -
ta Marta - C.S.N. M. - tendrd jurisdiccidn en el territorio com-
prendido dentro de la nominada linea negra de asentamiento tradi-
cionl: de las comunidades indigenas en la porcidn de los Tmnici -
pios comprendidos dentro de los departamentos colindantes delle -

cosistema cuya delimitacidn estd hecha por el gobierno nacional.

Corporacidén auténoma regional de la Orinoquia - CORPOORINOQUIA -~
tendrd su sede principal en la ciudad de Villavicencio. Su juris
dicién comprendérd los departamentos de Arauca, Vichada, Casana-
re y Meta. Corporacidn Autdnoma Regional de Sucre - CARSUCRE -,
tend¢d su sede principal en la ciudad des3Sincelejo, su jurisdi -
ccipn comprende el territorio del departamento idé Sucre. Corpora
cidn Autbnoma Regional del Alto Magdalena - C.A.M -; tendrd su se
de principal en la ciudad de Neiva, su jurisdiccién comprenderd
el departamento |dél Huila. Corporacidn Autdénoma Regional del Cen
tro de Antieoguia - CORANTIOQUIA - tendrd su-seéde principal en la
ciudad de Medellin, su jurisdiccién comprenderd los municipios
del departamento de Antioquia, con exclusién de los territorios
de los municipios que hacen parte de la jurisdiccidn de las cor-

poraciones Auténomas regionales de Urabd - CORPOURABA - de los

rios Negro y Nare - CORNARE - de la del Madgalena Medio - C.M.M.-
«- Corporacidn Autdnoma Regional del Atldntico - C.R.A.- con sede
principal en la ciudad de Barranquilla, su jurisdiccidn comprende
rda el departamento del Atldntico; Corporacidn Auténoma Racional
de Santander - C.A.S. - , tendrd su sede principal en la ciudad
de San Gil , su jurisdiccidn comprenderd el departamento de San -
tander con exclusidn de los municipios que hacen parte de la cor-
poracign de defensa de la meseta de Bucaramanga - C.D.M.T -.

H.S. JAIRO CALDERON SOSA , PRESIDENTE

Quieren los Senadores que se declare sesién permanente ?. ( Es a-
probado ).

H.9. CLAUDIA BLUM DE BARBERI

.- Corporacidn autdénoma-regional de Boyacd - CORPOBOYACA -, tendrd
su sede principal en la ciudad de Tunja, su jurisdiccidn compren -
derd el departamento de Boyacd con exclusidn del municipio de Puer
to Boyacd que hace parte de Ta corporacidn autdnoma regional del
Magdalena Medio - C.M.M. - ; Corporacidn autdncma regional del ca-
nal de Dique - CARDIQUE -, tendrd su sede principal en el distri-
to de Cartagena de Indias y su jurisdiccién comprenderd los muni-
cipjos de Turbaco, Turbana, Arjona, Majates, Estanislao.de Cozca,
Villanueva, Santa Rosa, Santa Catalina, Soplaviento, Calamar, Ma-
ria La Baja, San Jacinto, San Juan Nepomuceno, Carmen de Bolivar,
E1 Guamo, Zambrano y Cdrdoba en el departamento de Bolivar.

Corporacidn autdnoma regional del Sur de Bolivar - 0iS.B. - , ten
drd su sede principal en Magangué y su jurisdiccidn comprenderd
el territorio del departamento de Bolivar con excepcién de los mu
nicipios incluidos en la jurisdiccidn de la corporacidn autdnoma
regional del canal del Dique - CARDIQUE -y de la corporacidn au-
ténoma regional del Magdalena Medio - C.M.M. -.

H.S. LUIS GUILLERMOS SORZANO

Adicional a éstas, se crea la corporacidn autdnoma regional del

y de la corporacidn autdnoma regional del Magdalera Medio -C.M.M.-!

Guavio y Chingazs y tendrd jurisdiccidn en los siguientes muni -
cipios Gachald, Ubalad, Guasba, Gama. Umu. Gachetd, Fdomeque, Gua-
tavita, La Calera, Medina, Manta, Tivitd, Sesquilé en el departa
mento de Cundinamarca, con sedé en Gachetd.

H.S. CLAUDIA BLUM DE BARBERI

Modifican su jurisdiccidn y su denominacidn actual, las siguien-
tes corporaciones : Corporacidn auténoma regional del Magdalena

- CORMAG -, su jurisdiccidn comprende el territorio del departa-
mento del Magdalena con excepcidn de las &dreas incluidas en la
Jurisdiccidn de la corporacidn autdnoma regional de la Sierra Ne
vada de Santa Marta; corporacidn autdnoma regional del Cesar -
CORPOCESAR -, su jurisdiccidn comprende el territorio del departa
mento del Cesar con excepcidn de las dreas inclufdas en la juris-
diccidn de la corporacidn autdnoma de la sierre nevada de Santa
Marta 3 corporacifn autdnoma regional de Ta Guajira - CORPOGUAJL
RA -, su jurisdiccidn comprende el territorio del departamento

de la Guajira, con excepcidn de las dreas incluidas en la juris-
diccidén de Ta corporacidn de la Sierra Nevada de Santa Marta.

Corporacidn autbnoma regional de Caldas - CORPOCALDAS -, tendrd
su sede principal en la ciudad de Manizales, su jurisdiccidn com
prende el territorio del departamento de Caldas; corporacidn au-
tonoma del Cauca - C.R.C. - tendrd@ su sede principal en la ciu -
dad de Popaydn, su jurisdiccidn comprenderd el territorio del de
partamento del Cauca; corporacidn autdnoma regional del Valle
del Cauca - C.V.C. - , tendrd su sede principallen la cjudad de
Cali, su jurisdiccidn comprenderd el territorio del Valle del
Cauca; corporacidn autdnoma regional de las cuencas de Tos rios
Bogotd, Ubaté y Sudrez y de la Sabana de Bogotd - C.A.R. - se de
nominard corporacién auténoma de Cundinamarca - C.A.C. -, tendrd
su jurisdiccidn en el territorio de Bogotd y en todo el departa-
mento de Cundinamarca; corporacidn auténoma regional de defensa
de la mesesta de Bucaramanga - C.D.M.B. -, tendrd su sede prin-
cipal en la ciudad de Bucaramanga, y ademds de su actual juris-
diccidén Ta tendrd sobre el municipio de E1 Playdn.

H.S. LUIS GUILLERMOS SORZANO
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En el caso de la corporacién de Ta Sierra Nevada de Santa Marta
por las caracteristicas especialisimas de ese ecosistema, hay un
pardgrafo que dice: E1 consejo directivo de la corporacidn autd-
noma de la Sierra Nevada de Santa Marta estard integrada por los
gobernadores de los departamentos de la Guajira, Magdalena y Ce-
sar; §°de las corporaciones autdnomas con jurisdiccidn en varios
departamentos; por sendos representantes de las etnias Kogui, Ar
sarios y Arhuacos de la Sierra Nevada; por un representante del
Ministerio del Medio Ambiente y por el Director Nacional de Par-
que Naturales.

H.S. AMYLKAR ACOSTA MEDINA

Yo propondria que tenga asiento en la direccion de esa corpora -
cidn, la fundacidn Sierra Nevada de Santa Marta, que siendo una
entidad de cardcter privado ha venido jugando un papel muy impor
tante.

H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO

Me parece muy bien .

H.S. SALOMON NADER NADER

Sobre la corporacidn de la Sierra Nevada de Santa Marta tengo un
documento que me pasd Juan Mayer para pedir una aclaracifn sobre
cudl era la jurisdiccidn de la corporacidn de la Sierra Nevada
de Santa Marta y expuso lo siguiente: no Se si se podria susti -
tuir esta jurisdiccidn que voy a sefialar por la que tenemos en

1

el proyecto. Dice 1o siguiente con jurisdiccion en las subre

giones definidas por el P.N.R., de Ta siguiente manera: Bonda ,
Minca, Guachaca, San Pedro de la Sierr, Palmor, RTo Piedra, San
ta Clara en el departamento del Magdalena; en los de Chimila, Vi
1la Germania, Pueblo Bello y Atanque en el departamento del Ce -
sar; Caracolf, Tomarrazdn y Mingueo en el departamento de la Gua
jira coordinard con las entidades territoriales indigenas de la

ley orgdnica de ordenamiento territorial, los asientos relativos
a la gestidn ambiental y de los recursos naturales renovables y

colaborard en la administracidn de brigadas de parques naciona -

les naturales de la Sierra Nevada de Santa Marta.

Entonces, me permitirfa solicitar una sustitutiva, en el sentido
de que se cambie Ta jurisdiccidn establecida en la corporacidn
que usted eligié para la corporacidn regional de la Sierra Neva-
da de Santa Marta .

H.S. GABRIEL MUYUY JACANAMEJOY

Para solicitarle al Senador Nader cudl es la jurisdiccidn, porque
habfamos decidido 1o de la 17nea negra .

H.S. SALOMON NADER NADER

La jurisdiccidn en Honda, Minca, Guachaca, San Pedro de la Sierra,
Palmor, Rio de Piedra y Santa Clara en el departamento del Magda-
Tena; en los de Chimila, Villa Germania, Pueblo Bello y Atanque

en el departamento del Cesar; Caracoli, Tomarrazdn y Mingueo, en
el departamento de Ta Guajira, coordinard con las entidades terri
toriales indigenas que surjan de la Tey orgdnica de reordenamien-
to territorial los asuntos relativos a la gestidn ambiental.

H.S. GABRIEL MUYUY JACANAMEJOY :

Los representantes de los Koguis, Arhuavos y Arsarios me solicita
ron que presentara la siguiente propoisicidn.- aunque yo , real -
mente no conozco los 1imites - Dice asi: Corporacién Autdnoma Re-
gional de la Sierra Nevada de Santa Marta que tendrd como juris-
diccidén el macizo geogrédfico de Santa Marta y su pié de monte y
funcionard con sedes alternas en las ciudades de Santa Marta, Va
Tledupar y San Juan del Cesar.

H.S. SALOMON NADER NADER :

La persona que mds conoce esta regidn es el aefior Juan Meyer. Si
81 nos hizo esta descripcidn, pienso que ahi debe estar cubuier-
to todo lo que tiene que ver con la Sierra Nevada de Santa Mar -
ta.

H.S. GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS

Se podrfan incluir los puebos riberefios del Magdalena en las nue-
vas corporaciones ?. Si la constitucidn cred la corporacidn de la
Magdalena, yo o7 nombra a Puerto Boyacd y &ste queda sobre el rio
Magdalena . Este puerto es el dnico que produce petréleo en Boya-
cé.

H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO

Hayiunceécosistemarqueies:muy singular y muy especial, que es el

851 Mgéaﬁiéﬁs ﬁe io: Desde el punto de vista constitucional to
das estas corporaciones van a depender, en coordinacidn para los
aspectos del rfo Magdalena de la corporacidén del Rfo Grande de la
Magdalena .

H.S. GUSTAVO RODR.IGUEZ VARGAS

Si tenemos en cuenta la geografia colombiana se hubiera tenido
que dincluir en la corporacidén del Magdalena Medio a la Dorada.
Puerto Boyacd tiene petrdleo, ahi hay unas regalias. A qué corpo
racién irfan las regalias que produce el petrdleo de Puerto Boya
ca. A la del Magdalena Medio que ustedes acaban de crear, o a la
de la Ciénaga grande de la Magdalena . No podémos crear una co -
lisidn de intereses entre dos corporaciones.

H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO

La respuesta constitucional es ésta. Lo cierto es , que la corpo
racién del rio Grande de la Magdalena que cred la constitucidn,
da funciones a esa corporacidn solamente para preservacidn y con
servacién del medio ambiente, pero no le did facultades a esa
corporacidn para el manejo y administracidon de los recursos matu
rales. Esa es la gran diferencia. Por eso la corporacidn del rio
Grande va a tener funciones de preservacidn , pero no de adminis
tracién y manejo de recursos. Y va a requerir estar en coordina-
cidn con estas corporaciones para el manejo ambiental en toda
la cuenca del rfo Magdalena.

Los recursos son para gestidn ambiental, luego deben recibirlo
es estas corporaciones y no la del rfo grande. Pero, esa es u-

na discusién juridica para el otro proyecto.

H.S. AMYLKAR ACOSTA MEDINA

Para que no quede dudas en relacidn a la jurisdiccidn de Ta Sie. -
rra Nevada, yo en calidad de coordinador del Corpes de la Costa A
tldntica fuf el gestor de la creacidn del dnico distrito que exis
te en el pais, P.N.R, Sierra Nevada de Santa Marta. Para crear e-
se distrito P.N.R. se hizo todo un estudio previo, que buscaba
fundamentalmente darle un manejo integral a un drea, que es ese
macizo que se considera que es un ecosistema dnico que por su bio
diversidad merecia de un tratamiento coordinador por parte de las
distintas instituciones. Por lo tanto, eso justifica la propuesta
presentada por Juan Mayer, no aludiendo al drea del P.N.R. , sino
ya estdn definidos con nombre propio con los corregimientos que
se dieron.

Yo quiero insistir, y creo que varios de los Senadores que esta=
mos aquf participamos de la opinidn, de la conveniencia de crear
de todas maneras, la corporacidn de la Macarena. Usted decia,
que por ser un parque nacional no se podfa.

CASSETTE No. 4 LADO B :

En relacidn con la corporacidn autdnoma de la Macarena , mi criterio es &s

té, si nosotros nos atuviéramos a ese criterio de que porque es

parque natural no puede crearse la corporacidn., creo que es todo
1o contrario, que justamente por ser un parque nacional requiere
de un manejo apropiado de acuerdo a las estipulaciones de la nor

ma que cred ese parque nacional, 1o cual es una manera de instru=
mentar la preservacidn y conservacién de ese parque a través de
una copporacidn.

En la Guajira, por ejemplo, las dossterceras partes del departa-
mento fué declarada hace rato resguardo indigena; entonces, me
dirfan a mi que solamente la corporacidn tuviera jurisdiccidn so
bre la pizca que nos quedd . Por el contrario, pienso que la cor
poracidn puede jugar un buen papel allf.
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GERENTE NACIONAL INDERENA, DR. RODRIGUEZ

Es un distrito de manejo integrado, en el cual estdn incorporados
tres parques nacionales, y una serie de municipios que no son par
ques nacionales. Hay un distrito de manejo integrado, creado por
lTey, que desafortunadamente se ha incumplido esa ley por falta de
recursos.

H.S. AMYLKAR ACOSTA MEDINA

Un punto mds a mi favor. Mi punto es que, creando la corporacidn
tendrd ese distrito un doliente, que hoy no tiene.

H.S. GABRIEL MUYUY JACANAMEJOY

Quiero hacer una observacidn sobre To que el doctor Amylkar ha di
cho sobre la Sierra Nevada. Yo preguntaba al Senador Alvaro si e-
so coincidia y €1 me dice que si coincide y que es mds preciso,
Entonces, yo estoy de acuerdo con la propuesta , pero con la ob-
servacidn que hace el Senador Nader basado en Tos estudios del
doctor Juan Meyer. Quiero hacer la siguiente anotacidn. No estoy
de acuerdo que el doctor Juan Meyer sea el mejor conocedor de la
regidn, dirfa que los mejores conocedores de la regifn son la gen
que que vive alld. Aunque yo firmé Ta proposicidn traida por el
Senador Acosta en el sentido de reconocer su trabajo, y ademds yo
soy consciente de eso. Incluso, ahora decfan que la organizacidn
que dirige el doctor Mayer participara en el comité técnico, pe -
ro a mi no me parece correcto, porque ya aprobamos que va a estar
incluida una ONG de Tas existentes.

H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO

Yo si les pido que escojan una sede.

H.S. JATRO CALDERON SOSA :

Todos han venido haciendo observaciones sobre cada una de las
corporaciones. Yo pedirfa que primero, hagamos un acuerdo sobre
Ta Sierra Navada de Santa Marta.

H.S. AMYLKAR ACOSTA MEDINA

Ya estd creado, en virtud de esta mism aley, la Corporacidn de
la Guajira, la corporacidn del Cesar, y el Magdalena va a tener
su propia corporacidn. Para qué crear otra infraestructura para
crear la Sierra Nevada de Santa Marta. Que tenga como soporte
esta corporacidon Tas sedes fisicas de las tres corporaciones.

H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO

Es muy complicado. A mi me parece que la Sierra Nevada de Santa
Marta debe tener la sede en Santa Marta.

H.S SALOMON NADER NADER

A mi me parece que en justicia, debe corresponder a Santa Marta.
Segundo, quiero contestar la inquietud del Honorable Senador Mu-
yuy, realmente no me referia a eso cuando dije que era la perso-
na que mds conocia. Pienso, que es la persona que estructurada -
mente mds conoce y mds nos puede informar sobre la situacidn glo
bal de la Sierra Nevada de Santa Marta. No sobre la situacidn
puntual de algunas zonas en Santa Marta.

H.S. GAIRO CALDERON SOSA

Entonces, queda aceptado la jurisdiccidn de la Sierra Nevada de
Santa Marta, con sede en Santa Marta.

Quiero hacer una observacidn sobre la intervencidn del Senador
Amylkar Acosta en relacidn con la Macarena. La verdad, es que
de pronto por ir a ayudarle a la Macarena, de pronto la perjudi
camos. Una de Tlas corporaciones que mads dinero van a tener es
la de la Orinoquia. Entonces, yo s7 prefiero que ese dinero que
va a generar Cusiana, el petrdleo de Arauca y que de todas esas
regalfas que vayan a ser utilizadas, parte vaya a la Macarena y
por eso me parece que el departamento del Meta debe estar bien
integrado ahi. Lo que no me parece es que, fuera de que se que-
dan con las regalfas, los del Meta se queden con la sede. La se
de debe ser Yopal porque de ahf es donde va a salir la mayor
parte de los recursos.

H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO :

Me parece bien, yo apoyo esa propuesta.

H.S. HUGO SERRANO GOMEZ :

Desafortunadamente por compromisos adquiridos me tengo que reti-
rar - y hay quorum suficiente - , yo propongo, en relacién con
la corporacidn de la meseta de Bucaramanga, lo siguiente- le he
mos dado unos activos y unos recursos= La corporacidn de defen-
sa de Ta meseta de Bucaramanga se transforma en corporacidn au-
ténoma regional de la defensa de la meseta de Bucaramanga y en
consecuencia’ésta adquiere todos los derechos y asume todas las
obligaciones que estaban radicados en cabeza de aquella. Tendrd
su sede en la ciudad de Bucaramanga; y ademds, de la jurisdi -
ccidn que tenfa aquella, se extenderd hasta el municipio de El
Playdn.

H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO

Esta proposicidén del Senador Hugo Serrano, que yo comparto, va-
mos a pasarla a las disposiciones finales - por razones de téc-
nica - donde estd establecido qué pasa con las que se transfor-
man. A11d hay un articulo dedicado a.la C.V.C.

H.S. GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS

En Ta corporacidn de Ta Orinoquia hay una serie de cuencas hi -
drogrdficas que nacen en Cundinamarca. Los principales rios que
van a la Orinoquia nacen en Cundinamarca; el Ariari, que nace en
el pdramo de Sumapaz; el rio Negro que nace en Ume y en Choach?
que es el que alimenta todos los rios que 1legan al Meta. Por -
qué no se integra ésta regidn a la corporacidn de la Orinoquia.
Seria Paratebeno, Gutiérrrez, Quepame, Choach?, Cédqueza, Ume,
Fémeque, Arbeldez, Ospina Pérez, Venecia, Cabrera.

H.S. JATRO CALDERON SOSA :

Quisiera adicionar un pardgrafo, para que todos esos rios de Ca

sanare y Arauca que nacen en Boyacd, se permita que una corpora-
cion pue da invertir por convenio en la jurisdiccién de otra,
cuando compartan ecosistemas u hoyas hidrogrdficas.

H.S. GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS

En el Oriente de Cundinamarca, se puede incluir: Guayabetdl, Que
tame, Fémeque, Choachf, Guaque, Ume, Chipaque, Cdqueza, Tosca y
Gutiérrez.

H.S. CLAUDIA BLUM DE BARBERI

Si la corporacidn de la Orinoquia es tan grande, por qué no propo
nemos dos sedes. La sede principal en Yopal y una alterna en Vi -
Tlavicencio.

H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO

Algunas corporaciones tienen que abrir sub-sedes.

H.S. JAIRO CALDERON SOSA :

Lo importante es el pardgrafo que permita a una corporacidn ha -
cer inversiones .para proteccidn de recursos naturales en juris-
diccidn de otra, a través de algln convenio, especialmente en
esta de la Orinoqufd que tiene zonas donde Tas aguas, de todas
maneras, corren hacia el Orinoco.

H.S. SALOMON NADER NADER :Una interpelacidn, para crear una nue
va corporacidn. Créase la corporacidn distrital auténomade San-
tafé de Bogotd, con jurisdiccidn en el distrito capital de San-
tafé de Bogotd y en los municipios de la cuenca baja del rio Bo

gotd con las mismas funciones que en materia del medio ambiente
y recursos naturales renovables se atribuyen a las.corporaciones
auténomas regionales. En tal cardcter esta entidad percibird e
75 por ciento de los ingresos que en esta ley se atribuyena a
las corporaciones autdnomas regionales. E1 otro 25 por ciento,
serd transferido para- 1a corporacidn que atienda la cuenca alta

del r7o Bogotd. Tiene siete firmas.
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H.S. GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS

Quiero que sobre &sto haya la suficiente claridad. Yo no.es ‘que

me oponga a la creacidn de la corporacidn del distrito capital.
S7 tengo el interés que los Senadores tengan la suficiente ilus
tracidn sobre el problema. Realmente, aqui el problema de fondo
es el rfo Bogotd. Defender la cuenca hidrogrdfica del rio Bogo-
td, que es el que Tlega a Bogotd, ha significado una serie de
costos e inversiones. Yo sé por ejemplo, que la CAR prestd 50
millones de ddlares para tratar de complementar un esquema de
preservacidn y de purificacidn del rio Bogotd. Ese dinero se ha
venido utilizando, pero ahi estd comprometido los intereses de
Bogotd, mds de Tos de cualquiera. Aqui hay tres fenGmenos que
son distintos a los que se presenta en cualquier otra regidn de
Colombia. Una zona que tiene que mantener el rio limpio para :r
traérselo a Bogotd para que lo acabe de contaminar. Fuera de e
so Bogotd le encima todas las aguas negras de alcantarillas pa
regaldrsela a Santandercito y a toda la cuenca baja del rio Mag
dalena .

Entonces, aqul hay que tener en cuenta tres cosas, Honorable Se-
nador. Primero, el mantenimiento de la cuenca del rio Bogotd.
Desafortunadamente municipios como Chia & Cajicd & Zipaquird ya
se han vuelto contaminadores. Hay un problema muy algido porque
los estudios que se han hecho hasta el momento son para preser-
var todo el rfo, desde su nacimiento hasta que desemboque en el
rio Magdalena, que es una verguenza desde el punto de vista de

medio ambiente.

En mi concepto personal, habrfa que ; primero, saber en qué que
da la CAR, porque &sta queda en nada. Aquf estamos déndole un
golpe de gracia. Segundo, quées lo que va a aportar Bogotd a la
gente que le estd recibiendo sus alcantarillas. Cmo va a res -
ponder Bogotd, teniendo que pagar impuestos prediales la gente
de Tocaima, de San Antonio de Aguilera, de Santandercito, pagan
dole impuesto predial para que Bogotd tenga su propia corpora -
cidn. Ese es un problema que hay que mirarlo en forma integral
.- Yo no tengo ninglin nexo con la corporacidn de la CAR; pero !
de una vez digamos, acabemos la CAR, ya que en éstds circuns -
tancias la CAR quedarfa peor que cualquier corporacidn.

H.S. LUIS GUILLERMO:SORZANO

Usted Senador Nader, es uno de los mejores legisladores que tie
ne Colombia, uno de los mds serios; pero, obviamente esta propo
sicidn no es para nosotros, ponentes del proyectos, aceptable
desde ningiin punto de vista. Y les voy a decir por qué. Y no

es por la descortesTa-que cometid el sefior alcalde de Bogotd, de
venir hacer lobby con los demds Senadores - y particularmente a
lTos de la Costa - para decidir las cosas de Bogotd, pasando por
alto a quienes tenemos afincada algin interés politico aquf y &
quienes hemos trabajado en el distrito.

E1 Senador Gustavo Rodriguez Vargas y yo fuimos concejales de Bo
gotd y secretarios de gobierno, conocemos la capital de la Repl-
blica y estamos enterado de su administracidn; hemos tenido un
trabajo administrativo y polftico y sabemos qué es To que estd
en juego. Quiero decir que es el dnico caso en que se ha preten
dido crear una corporacidn , pasando, por la opinidn previa de
los ponentes y credndonos aqui en Ta Comisidn un hecho cumpli-
do. Y sé& que entre Senadores no va a haber problemas. Pero,
quiero'dejar sentada en nombre de la comisidn de ponentes, y co
mo ponente coordinador, mi protesta contra ese acto de descorte
sfa y de falta de elegancia del sefior alcalde mayor de Bogotd,
Jaime Castro, de pretender contra la Tibertad y el fuero de au-
tonomia de la comisidn quinta del senado, agenciar una corpora-
cidn autdnoma regional ; que yo considero, que tal como vino
concebida del escritorio del alcalde es un atropello criminal
contra las comunidades que vienen siendo victimas de la terri -
ble contaminacidn del rio Bogotd a lo largo de toda la cuenca

en la provincia del Tequendama.

Desde el dfa de ayer se nos presentd aqui una proposicidn que
circuld en la comisidn quinta , creando una corporacidn autdno
ma regional exclusivamente para el territorio del distrito ca-
pital de Bogotd, con caso omiso de los municipios que tienen
que ver con la Sabana de Bogotd, que hace parte del mismo eco-
sistema. No veo cémo se excluye a la Sabana de Bogotd de una
corporacidn en la que esté Bogotd; con exclusion de los munici
pios de T1a cuenca alta del rio Bogotd, que como hemos dicho,

es uno de los mds contaminados del mundo; y con exclusidn - val
game Dios - de los municipios de la cuenca baja del rfo Bogotd,
a quienes les hemos causado por la contaminacidn y el vertimien
to de toda clase de desechos quimicos, orgdnicos y tdxicos, to-
da clase de enfermedades a lo largo de la provincia del tequen-
dama hasta la desembocadura del rio Bogotd en el Magdalena. Y

el alcalde Mayor de Bogotd tiene el descaro - exclseme Ta pala
bra - de presentar una propuesta egoista , centralista , para

dejar que miles, miles de colombianos queden por fuera de los
recursos de Bogotd para la limpieza de una de Tas peores cafie -
rias que existen en el mundo.

Yo estoy de acuerdo en que Bogotd tenga un tratamiento especial
por ser la capital de los colombianos. Es de todos nosotros .

Y por algo, un poco absurdo, la hemos identificado con el cen -
tralismo a Bogotd y hoy es la primera victima de esa malqueren-
cia de Colombia. Es la ciudad peor administrada, porque tiene
un alcalde que ha demostrado el mdximo de sus ineptitudes en el
cargo desde ‘que lo estd ejerciendo.

Y por supuesto, al tratar de organizar una ciudad como Bogotd,
To que tenemos que tener en cuenta es, primero, cudl es el eco-
sistema donde Ta ciudad estd@ sentada, cudl es Ta perspectiva de
su crecimiento.porque Bogotd estd creciendo hacia la Sabana de
manera desmesurada. Como puede presentar unpproyecto para defen
der un ecosistema sabiendo todas las preciones urbanas que exis
ten sobre la Sabana de Bogotd, sin que ésta corporacidn tuviera
jurisdiccidn sobre el resto de la Sabana, ni sobre las montafas
circundantes de la Sabana de Bogotd. Claro, que manejar Bogotd
no es 1o mismo que ser alcalde de Moniquird.

Bogotd, por set la ciudad que mds genera recursos, puede compar
tir el predial . Debe compartir sus inmensisimos recursos finan
cieros con todo el ecosistema al que &1 le afecta. Por lo tanto,
yo acepto que haya una corporacidn.

H.S. GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS

Le quiero corroborar este punto de vista. Tiene tanta falta de

seriedad esta propuesta, que mire el negocio que quiere hacer Bo
gotd. La CAR recoge hoy en dfa por Bogotd, seis mil millones. Al
entrar al régimen de estas corporaciones, automaticamente Bogo -
td cambiarfa el predial. Magnifico doctor Jaime Castro. Va a co-
brar el 0.25 del predial y le va a entrar 560 millones, en lugar
de 6 mil millones que estd hoy en dia recaudando la corporacidn.
Ni siquiera se hicieron unos cdlculos responsables en materia de
finanzas, Honorable Senador Salomdn Nader. Si se tratara de meter
un mico, como se estd tratando de meterse, simple y llanamente
para darle gusto al alcalde Castro o a la directora del Medio Am
biente de Bogotd, tendria que habersele cambiado la normativi -
dad porque estas corporaciones piden el 0.25 por milu Entonces,
cambiaria el recaudo de hoy en dfa de 6 mil millones, que es lo
que tiene la CAR .

Una propuesta de esta hay que mirar las incidencias, desde el
punto de vista popular , para que usted y yo le demos la gracia
a Bogotd. Desde el punto de vista real, si se admite la proposi-
cidn como usted la presentd automaticamente el 2 por ciento que!
se estd cobrando en Bogotd y que da 6 mil millones, se convierte
en el 0.25 por mil, porque es el nuevo régimen de impuestos.

H.S. SALOMON NADER NADER

Es que no soy yo, Honorable Senador Gustavo Rodriguez, el que es
toy estableciendo el 0.25; es la constitucidn nacional. Me preo-
cupa a mi un hecho . Yo sé& cudl es la actitud de todos los habi
tantes de Cundinamarca. Eso es claro. S& que hay una inquietud
grande de parte suya, de los municipios de la Sabana de Bogotd ,
que también reciben contaminacidn por las fdbricas e industrias
que estdn en la ciudad de Bogotd. Pudiera buscarse una concilia
cién, Honorable Senador. Si la jurisdiccidon de la corporacidn
auténoma regional de Santafé de Bogotd, se amplfa a los munici-
pios de la cuenca baja del rio Bogotd y a los municipios de 1la
Sabana y se les da el 20 por ciento a los municipios de Ta cuen
ca alta del rfo Bogotd.

H.S. JAIRO CALDERON SOSA :
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Nos ha sorprendido su actityd porque el alcalde no ha venido a -
qui a hablar con ninglin Senador.

CASSETTE No. 5. LADO A :

A mi me parece que hay un problema con el distrito de Bogotd, y
con sus‘fuentes de agua. En este momento el acueducto de Bogotd,
en el pdramo de Chingaza y toda Ta parte oriental de los cerros,
no estd protegido por nadie. La CAR , realmente, no atiende es -
tos cerros. A mi si me parece que la prpuesta de que se cree una
corporacidn para proteger las fuentes de donde se nutre el acue-
ducto para seis millones de colombianos, no es ninguna locura.
Obviamente &sto tiene unas implicaciones administrativas y finan
cieras para la CAR, pero de ninguna manera se estd desconociendo
la realidad cuando el Senador Salomdn Nader propone que todos
los municipios de la parte baja del rio Bogotd, tenga una respon
sabilidad esa corporacidn que se pretende crear.

En segundo Tugar, que se le deje el 25 por ciento para atender
todos los problemas que hay hacia Villa Pinzdn. De manera que,
puede ser un punto de vista diferente y que unc no coincida; pe-
ro en ni falta de seriedad , ni una locura , ni mucho menos un
despropésito . Aqui en todos los proyectos se han hecho proposi-
ciones que no han sido consultadas con los ponentes, y las hemos
aprobado sin problemas. De manera que, yo creo que estd sobre el
tapete y es tan vdlida la proposicidn que puede ser votada.

VICEMINISTRO DE AGRICULTURA, DR. PERRY

En el caso del departamento de Cundinamarca, lz parte del Orien-
y del Guavio ya se le estd quitando, y me parece a mi que quitar
la cuenca de la parte alta del rio Bogotd, de donde se nutre el
acueducto de la ciudad no tiene sentido. Se debe manejar en una
sola corporacidn el rfo Bogotd, como 1o han dicho todos, tiene
unos altos niveles de contaminacidn, y tiene una importancia fun
damental , no solo en el desarrollo de Cundinamarca, sino en la
de Ta misma ciudad.

De manera que, si a 1o planteado por el Senador Nader , inclui -
mos a los de la cuenca a]ta} volvemos a quedar en lo que estdba-
mos; o sea, la CAR quitdandole la parte del oriente y del Guavio
que ya se le quitd por dos corporaciones y quedamos nuevamente
en lo que estd. Esa serfa la propuesta que haria yo.

H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO

Hay algo que no tiene que ver con la constitucidn nacional, en la
propuesta que nos envié el sefior alcalde, quien ha debido venir

a defender su ciudad en el escenario natural que son las comisio
nes del Senado.

Resulta que estas corporaciones, tal como la trajo la administra-
cidn distrital y se estaba tratando de mejorar aparecen como una
dependencia del distrito. Resulta que por constitucidon, tal como
yo expliqué las corporaciones autdBnomas regionales son autdnomas,
no pueden depender ni siquiera del alcalde de la capital de la Re
piblica, ni del gobernador, ni del presidente, de nadie. Tienen
que ser organismos autdnomos como dice Ta constitucidn.

Entonces, esa propuesta de que el distrito ejerza las funciones
en su respectivo territorio que ejercen las demds corporaciones,
es abjertamente inconstitucional, cosa que me sorprende en un
constitucionalista como el doctor Jaime Castro, que en eso s es
bueno. Es buen abogado y buen jurista.

Quiero, finalmente decir, que estoy de acuerdo sefior presidente
en que mantengamos la CAR como se debe mantener, habiéndole qui-
tado el Oriente del Guavio; y creo que la solucidn la ha dado el
sefior viceministro.

Atendiendo la tesis del sefior viceministro, hagamos una corpora
cibn que tiene 18gica, que incluye la cuenca alta del rfo Bogo-
td , la Sabana de Bogotd, que es un solo ecosistema y la cuenca
baja del rio Bogotd.

H.S. JAIRO CALDERON SOSA

Y los paramos de donde vienen los acueductos.

H.S. GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS

Yo le presento una férmula de conciliacidn, que Bogotd entregue
el agua cuando salga de Bogotd con el mismo grado de contamina-
cion con que la recibe. Aquf Ta filosofia ha sido clara, el que
contamina paga.

H.S. SALOMON NADER NADER :

La proposicidn dice: Corporacidn distrital:-autdnoma-de Santafé de-
Bogotd.- Créase la corporacidn distrital autdnoma = = . de San

" tafé de Bogotd con jurisdiccidn en el distrito capital en los mu-
nicipios de la cuenca del rio Bogotd.y en los municipios de la Sa
bana de Bogotd con las mismas funciones que en materia del medio
ambiente y recursos naturales renovables se atribuyen a las corpo
raciones autdnomas regionales. Esta entidad percibird la totali -
dad de los ingresos que en esta ley se atribuyen a las corporacio
nes autdnomas regionales.

H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO

Yo presento una sustitutiva, sefior presidente que diga: Créase la
corporacidn autdnoma regional de Santafé de Bogotd - CAR - que
comprenderd los municipios de la cuenca alta, media y baja del
rio hasta su desembocadura en el rio Magdalena., incluyendo to -
dos Tos municipios de la Sabana de Bogotd. Tendrd su sede en la
capital de la Repiiblica.

H.S. GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS :

Yo estoy de acuerdo con ese tTtulo, siempre y cuando me expli -
quen qué va a ser de los municipios que estdn en la cuenca baja
.- Cudl es el papel que van a jugar ?. E1 pagar impuestos de
predial para que vengan para Bogotd. Cudl es la contrapresta -
cién que van a recibir los municipios de la cuenca baja, que
son los perjudicados delupaseo. Hoy en dfa la CAR que tiene u -
na funcidn de regulacidn = que no estd en esta norma - tiene

que compensar los perjuicios ecoldégicos que estd causando. AsT
como queda el artfculo, la gente que vive en esos pueblos . lo
Gnico que les toca es pagar el predial y contribuir como cual-
quier vecino, para que les sigan mandando el regalo que le dan
todos los bogotanos.

H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO

Yo sugiero lo siguiente. Ya hay una parte de Cundinamarca que
va a quedar en la corporacidn del Guavio y Chivor. Hay otra que
va a quedar en la de la Orinoqufa. Nosotros no podemos repartir
en pedazos a Cundibamarca, en tres o cuatro corporaciones. En -
tonces yo sugiero que la ?orporacién autdnoma regional de Cundi
namarca y Santafé de Bogotd queden unidos, y comprenda el resto
de los municipios y ahi quedan la cuenca alta , la media, la ba
ja del rio Bogotd y queda el resto de Cundinamarca.

H.S. SALOMON NADER NADER :

Pero, por lo menos debe haber una asignacidn para Bogotd. E1 pro
blem de Bogotd es un problema de seis millones de habitantes. Ha
bria que decir, por 1o menos, el 50 por ciento de los recursos
deben ser destinados a lassolucidn de los problemas ambientales
de la ciudad de Bogotd.

H.S. GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS

Es muy poguito, estdn gastando el 80.

H.S. SALOMON NADER NADER :

Yo le acepto la férmula suya poniendo, por lo menos, el 60 & el
70 de 1o que ustedes quieran de Tos recursos

H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO:

Muy bien, el 70.

H.S. JAIRO CALDERON SOSA
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Se crea la corporacidn autdnomar.rejional de Cundinamarca y Santa-
fé de Bogotd, cuya jurisdiccidn es el departamento de Cundinamarca,

vio y de los municipios que quedaron en la Orinoquia.

Pardgrafo: E1 70 por ciento de Tos recursos se destinardn a solu
cionar los problemas ambientales de Bogotd y el rio Bogota.

A consideracidn esta modificacidén . ( Es aprobada ).

H.R. GILBERTO FLOREZ :

Vamos a desaparecer como corporacidn, y eso es 1o que vengo hoy
a presentar acd@ en la comisidn quinta del Senado. Vengo hacien-
do Tobby desde hace tres dias, pero no para buscar una nueva cor
poracidn , sino para defender la que tenemos. Yo no entiendo a
ese brillante - ponente del Ministerio del medio ambiente, que ha
bla tecnicamente , profundamente sobre el medio ambiente y ecolo
gfa, ,vaya a permitir que desaparezca la corporacidn auténoma re-
gional del Putumayo, cuando en 1983 estdbamos dando esa batalla
en el Congreso de la Repliblica para ser los pioneros en toda la
cuenca del Amazonas .

En 1983 se fundd la corporacidn para el desarrollo del Putumayo
contra los sabios de Planeacidn Nacional que no le quisieron

dar el visto bueno a la creacidn de esta corporacidn; pero se im=
puso la equidad y la hecesidad y fué adscrita al departamento de
intendencias y comisarias , en ese tiempo, -DAINCO -, y que pre-
cisamente el afio pasado estdbamos presentando una reforma y el
que es hoy presidente de esta comisidn , fué el ponente de ese
proyecto para reformar la junta directiva y su sede de la corpo
cidn del Putumayo.

Creo que si se habla aquf, como lo o del Senador Gustavo Rodri:
guez, cuando dice que para-fundarcy -mantener estas corporacio -
nes se debe mantener la filosoffa y los principios de cuidar

Tas cuencas de los rios; tengo que decir que uno de los puntos
principales para sostener la corporacidn auténoma del Putumayo
es que alli en ese departamento nace el rio Putumayo, el corre-
dor fluvial entre el Atldntico y el Pacifico.

con excepcidn de Ta corporacidn que tiene jurisdiccidn en el Gua-

No podemos solamente hablar del rio Bogotd, ni solamente hablar
del rio Magdalena; el rio Putumayo es tan importante como cual-
quiera de estos rfos y sobre todo, porque la nacidm tiene el de
ber de preservar - ya que tenemos la oportunidad - para que no.
nos vaya a suceder en el futuro loque estdn diciendo ahora de
Tos rios del centro del pafs.

Se cred esta €orporacidn y es la Gnica que en la historia, de e
sos diez afios, no ha tenido un solo pesos de recursos del presu
puesto nacional. Esto le demuestra a ustedes que fué creada con
un dnimo de preservar nuestras regalias petroliferas para que
se le diera una inversidn correcta, y mds que todo para salvar
Ta ecologia y esas selvas que componen:el Putumayo y la Amazo -
nia.

Se ha venido cometiendo una serie de atropellos con-estas re -
giones fronterizas. He oido como el gobierno nacional y aquf
en el Congreso hablamos de descentralizacién, hablamos de que
tenemos que prestarle mds atencidn a las zonas de fronteras, y
ese es otro punto importante y vital para el sostenimiento de
esta corporacidn porque el Putumayo es uno de los departamen -
tos de mds fronteras en Colombia. Limitamos con el Perd y con
el Ecuador e indirectamente con ese portdn fluvial que es el
rio Putumayo, con el Brasil, y no podemos ser inferiores a las
fronteras que tiene o a los pueblos que componen esa fronteras
del Perl, del Ecuador y del Brasil que tienen una cantidad de
ciudades mds desarrolladas que las nuestras en el sector pa -
trio.

No podemos permitir que esas fronteras queden abandonadas, cuan-
do ya tenfamos una corporacidn funcionando que ha sido el mo -
tor del desarrollo de ese departamento y que hoy, con la cons -
truccion de la carretera Mocoa-Pitalito estamos tan cerca a la
capital como muchos departamentos.

Por esta razdn, yo invoco la solidaridad de los Senadores de es
ta Comisidn porque he visto aqui como se impone la politica y
como se crean y se anulan corporaciones en menos de media hora;
o sea, que no ha habido una planificacifn justa, equitativa y

ordenada para poder decidir sobre Tos del resto pafs.

Yo veo aquf, como los Senadores , con todo el respeto a ellos,
que les corresponde a una regidn se han interesado por salvar
sus corporaciones , y ese es precisamente el objeto de que yo
esté haciendo este lobby para que se escuche la necesidad de man
tener esta corporacidn. Yo traigo a colacidn , ya que estd el se
for ministro de agricultura encargado, y el sefior director del
Inderena , como se han venido cometiendo atropellos en estas re-
giones apartadas del pafs, cuando es en la Gnica parte - y ésto
es para ripley - donde el gobierno invade los predios de los u -
suarios; el parque nacional de la Falla con que el objeto de pre
servar una especie de peces que son importantes dentro de nues -
tra ecologia y que ademds, son apetecidos en los mercados inter-
nacionales, did margen para que el gobierno nacional creara un
parque nacional, pero taponando todo un municipio , que es Puer
to Legufzamo.

Esto lo traigo a colacidn para que ustedes se den cuenta cdmo un
municipio - como decia anteriormente - como es puerto Legizamo,
no tenga un solo metro de tierra municipal y estd agobiado por
un cinturdn de fuerza porque todo el territoric es intocable,
porque unos pertenecen al parque nacional de la Paya; otros a
Tos reéguardos indigenas; otro, al predio Putumayo; otro, a Ta
colonizacidn antigua de la tagua , que hoy estd dirigiendo el e
Jjército nacional y quieren instalar alli la Armada, la Base Na-
val del Sur. el Trieo montenind

H.S. GABRIEL MUYUY JACANAMEJOY

Yo simplemente quiero anotar, que en el ambiente puede quedar un
vacio grande, dado que yo soy del Putumayo, y he expresado tam -
bién que defiendo la corporacidn autdnoma del Putumayo. Las razo
nes que el Representante Gilbeto F1drez nos estd expresando, las
comparto plenamente , y 1o expresado publicamente en distintos
momentos y en distintos espacios.

La idea que hay en el panorama nacional y en el contexto interna
cional es de que podamos manejar de una manera coordinada la A-

co, 1levaba a la tesis de que el manejo amazdnico se debiera dar

mazonia colombiana, respetando las aspiraciones de cada regidn,
y en ese sentido en la Amazonfa colombiana estd, entre otras re
giones, el departamento del Putumayo 'con una experiencia amplia
.- Por eso, yo sugerirfa que se permiera leer .

H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO

Quiero manifestar quées 1o que hemos pensado los ponentes en re-
Tacidn con la corporacidn del Putumayo. Sabemos que la corpora -
cidén del Putumayo es rica, con recursos propios. Eso que usted
ha afirmado acd es cierto. Y hemos tenido Ta preocupacién de

que esa regidn, que es la mds rica del alto Amazonas, tenga un
régimen de proteccidn especial. Un poco las discusiones que ha-
biamos adelantado con todos los interesados en el tema amazdni -

en forma unificada. No hemos l1legado a la lectura de eso, pero
el esquema es el siguiente.

La idea es que, todo el ecosistema amazbnico sea manejado desde
el punto de vista de investigacidn bdsica y aplicada por parte
de un solo centro o instituto, porque se trata de la parte in -
vestigativa y cientifica, y es obvio, porque es un solo ecosiste
ma, como lo vamos a hacer en el Pacifico. Va a haber un solo cen
tro de investigacidn en el Pacifico que va a cubrir, obviamente
todos los departamentos Valle, Cauca, Narifio y Chocd. Enton -
ces, también es 16gico que haya un solo centro de investigacidn
en el Amazonas que cubra los cinco departamentos amazdnicos,
porque el ecosistema que van a investigar es el mismo. '

Pero, obviamente, la pregunta surgia sobre la investigacidn cien
tifica, sobre la cual no vamos a tener ninguna discrepancia; si
no cémo hacer la gestidn y administracidn de los recursos natu-
rales. E1 pliego de modificaciones nuestro trafa una propuesta
que ya la modificamos para tranquilidad de los honorables repre
sentantes. Proponfamos la creacidn de un instituto de desarro -
110 sostenible para toda la regidn amazdnica, incluido el Putu-
mayo y el Caquetd, al cual se le entrga - segin el pliego de mo
dificaciones , las funciones , tanto. de investigacidon cienti -
fica como las de gestidn ambiental.
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En Tas charlas que tuvimos con el Ministro de Agricultura, con o
tros técnicos y con el sefior viceministro, nos convencieron de
que era preciso separar y distinguir 1o que tiene que ver con la
investigacidon cientifica de 1o que tiene que ver con la gestidn
del medio ambiente.

Entonces, la conclusidn a la que 1legamos nosotros, los ponentes,

es la siguiente: Se crea , y ya lo creamos porque eso ya se apro
b, un instituto de investigaciones cientificas de la Amazonia
que tendrd jurisdiccidn como instituto de investigacién cientifi
ca bdsica en todo el territorio del Amazonas, incluido el Putuma
yo, Caquetd, Vaupés, Vichada, Guaififa y el Trapecio Amazdnico, y
el actual departamento del Amazonas. Ese instituto va a tener ca
racteristicas de una corporacidn civil, va a tener aportantes na
cionales e internacionales, va a tener sentado al Ministro del
Medio Ambiente. Ese un instituto que estd por encima de la ju -
risdiccién de cualquier territorio corporativo, y que va a hacer
investigacidn cientifica;,as? como el instituto del Pacifico es-
td por encima de los 1imites departamentales, del Chocd , Valle,
Cauca o Narifio.

Segundo, la pregunta viene en relacidn a cémo administrar la zo
na amazbnica. Hay una regidn amazdnica mds intervenida que otra,
es la verdad. HabTamos pensado dos fdrmulas y esas las podemos
discutir ya mismo, estando aquf el séfior ministro de Hacienda.

La idea era que tuviéramos una sola corporacidn para la Amazo.+
nia; pero, obviamente esa idea no le gustaba mucho al Putumayo
que quiere conservar su corporacidn auténoma del Putumayo. Tam-
poco tiene mucho sentido que todos Tos departamentos amazénicos
tengan cada uno una corporacidn.

A nosotros nos parece que ante la imposibilidad de crear una so
la corporacidn amazdnica, que de pronto por razones administra-
tivas tambi&n va a tener una gran dificultad para la cobertura
de esa regidn tan grande. Es bueno que haya unas corporaciones

seccionales, entonces que esté la corporacidn del Putumayo y la
del Caquetd, que son dos departamentos donde ya hay mucha inter
vencidn ; y con el Senador Muyuy habTamos hablado de que hay o-
tras corporaciones que como lo permite el estatuto que acabamos

de aprobar, ¢iubra m3s de dos departamentos, y se han hecho con -
versaciones con lo que es Guaniay:Vaupés y Guaviare, lo que cons
tituirian entre los tres una sola corporacidn; y otra para el A-
mazonas, quedando la gestidn dividida entre estas corporaciones,
Pero esas corporaciones con un régimen especial , y es la presen
cia del Ministro del Medio Ambiente en la junta, en la gestidn

o ciertas limitaciones en T1a utilizacidn del recurso Amazénico.

Hay unas regiones estratégicas de Colombia , que son el Amazonas
y el Chocd, por su biodiversidad, y coinciden con ser regiones
de muy baja densidad de poblacidn. Son regiones de altfsimos va-
Tores estratégico nacional, incluso, son regiones de altisimo
valor estratégico global; es decir,.son regiones muy importan =
tes para la sobrevivencia del planeta, para la subsistencia de
la bio esfera, para la vida. Y por supuesto van a hacer hacia el
futuro, por ser los mayores recipientes de la biodiversidad, dos
zonas estratégicas para Colombia en sus negociaciones internacio
nales.

Entonces, as7 como hemos descentralizado otras regiones donde
hay una gran intervencidn , ya de asentamientos humanos, y no
tienen ese valor estratégico, y ahi se ha descentralizado mucho
la gestidn, la tesis de los ponentes es que, no podemos obrar
con el mismo grado de descentralizacidon y autonomia en las zo -
nas de altfsimo valor estratégico , porque nos las acaban, por
que es necesario que el gobierno nacional y el presidente de la
replblica tengan una presencia directa en la administracidn de
esas zonas.

Considero, y consideramos nosotros, que esas zonas de altisimo
valor estratégico no pueden ser dejados a la depredacidn o a u-
na sub-administracidn , donde la presencia del Estado todavia
es muy baja, donde hay una falta de institucionalidad muy gran-
de..

H.R. FERNANDO ALMARIO :

Aquf tenemos mucho telar sobre la Amazonia. Solamente, para re-
ferirme a algo de la intervencidn del Senador ponente, en lo
que tiene que ver con los argumentos , de que pronto la Amazo-

nia colombiana , o de pronto la provincia no tenga derecho a u-
na centralizacidn. Eso To dijo alguien en el siglo pasado, y
por eso nosotros somos 1lamados de los territorios nacionales,
de la otra Colombia, desconocidos totalmente, olvidados, Esta
mos en estos momentos , después de un manejo nacional, de pre-
sidencia, del centralismo, totalmente en el olvido, totalmen -
te en la miseria.

Y después 150 afios, que la Amazonia colombiana o la Orinoqufia
colombiana, o los territorios nacionales; ademds que no existe
ese desarrollo integral del hombre, de los habitantes de esa
regidn, no tenemos tampoco la conservacidn de la Amazonia. Por
el contrario, cada dia se estd depredando mds. Y con eso se es
ts demostrando , entonces, que un manejo centralista de la Ama
zonfa colombiana To Gnico que va a conducir es que &sta se aca
be.

Yo, por ejemplo, a que vengo a defender que nosotros en la Ama
zonfa colombiana, en la Orinoqufay en el Putumayo....

CASSETTE No. 5 LADO B:

que los habitantes de esta zona vengan, de pronto, a defender
como 1o hacen los congresistas de Bogotd, o del rio Magdalena,
para decir que dineros vamos a invertir en recuperar esas cuen
cas como el rio Bogotd. Noostros queremos que nos colaboren,
que nos dejen participar a quienes conocemos , quienes nacimos
en esa zona, de las politicas ambientales para conservarlas,
porque la Amazonia se nos estd acabando. Nosotros somos cons -
cientes de eso; y necesitamos que nos den la oportunidad a tra
vés, por ejemplo, de las corporaciones como unidades ejecuto-
ras de las politicas ambientales, para que nosotros logremos
mantener este ecosistema, que no solamente es valioso para no
sotros, sino que es valioso para Co1om§ia y para el mundo.

Si vamos a ver la cuestidn de las politicas sociales, es que

la Amazonia después de 150 afios, de manejo centralista, 1o 0 -
nico que hemos tenido son focos de violencia, y se:ha genera-
do 1a violencia precisamente por eso. Y ustedes recordardn la

historia negra de Colombia en cuanto a la violencia, el narco

trdfico, la misma guerrilla. Por lo tanto, nosotros considera-
mos que este argumento no debe funcionar y vamos a estar aten-
tos para que el Senado.de la Repiblica, la Cdmara de Represen-
tantes nos den las posibilidades de manejar, no solamente To
correspondiente a las corporaciones - que seglin 1o expuesto por
el ponente - tendriamos la corporacidn del Putumayo, que se man
tiene, la corporacidn de €aquefd, la corporacidn del Amazonas

Yy una corporacidn de los tres departamentos de la Amazonfa del
Oriente. Esto serfa importante porque tendriamos unidades ejd -
cutoras de l1a politica ambiental.

También nos preocupa la coordinacidn amazdnica; y por eso cree-
mos que podemos incluir un articulo sobre la coordinacidon de la
politica de la amazonia, del ambiente. Yo tuve oportunidad de
enviar a esta comisidn y a los ponentes algunas sugerencias en
cuanto a Ta organizacidn del Ministerio del Ambiente, porque yo
estoy seguro que durante 365 dias del afio que se va a discutir
de ecologia del ambiente de este ministerio, si acaso un dia se
rd referido a la Amazonfa Colombiana; porque se va a discutir,
con justa razdn, los problemas de Bogotd y los problemas del
rio Magdalena, del Valle, de Antioquia. Pero, nosotros conside-
ramos que debemos tener un coordinador general en el Ministerio
del Ambiente que bien pordria ser, un Viceministerio especial.

H.R. QILBERTO FLOREZ

Para someter a consideracidn la proposicidn que tiene el secre-
tario, y agradecerles a ustedes este gesto de solidaridad y de
equidad con esos territorios.

¥ICEMINISTRO DE AGRICULTURA

En el caso de las corporaciones que han planteado para la Amazo
nia y la Orinoqufa, por razones técnicas nosotros nos oponemos
a que se dividan esas corporaciones. Nosotros creemos que debie
ra ser una sola corporacidn que puede tener las seccionales
que sean del caso. Creo que las regiones que mds se estdn forta
leciendo en la parte oriental, son la Amazonfa y la parte del
Chocd. Para todos Tos demds ecosistemas del pais se estd crean-
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do un solo instituto que maneja todos los ecosistemas en la par-
te de investigacidn en el pais. Para estas dos regiones se estd
creando un instituto de investigacidon exclusivo, uno para la Ama
zonia y otro para toda la zona del Pacifico. De manera.que, a mT
me parece que lo estamos fortaleciendo suficientemente. Pero, yo
s creo que dejar unas pocas corporaciones que rompan el manejo
conjunto de la Amazonfa y de Ta Orinoquia; y que ademds, dificil sidente y a los ponentes que revisardmos conjuntamente cudl es
mente tendrdn los recursos para funcionar, a mi meuparece que el impacto para poder 1legar a unos puntos de acuerdo. En el mo
eso no tiene sentido. mento no podria avalar la creacidn de nuevas corporaciones, si
uno no tiene un impacto de los costos que &sto implicarfa.

H.S. SALOMON NADER NADER

H.S. AMYLKAR ACOSTA MEDINA :

Lo que estamos haciendo en este momento es irreglamentario, por-

que ya la plenaria comenzd, ya se 1lamd a lista. Sencillamente ,: Yo le solicitarfa, para facilitar en la plenaria el tramite de
sefior presidente hay un par de artfculos adicionales que vamos este proyecto, que ojald antes de la prdxima sesién, nosotros pu
tener que considerarlo , si hay tiempo, en el dfa de hoy. Yo diéramos disponer - todos los senadores de Ta comisidn - de esas
quiero reabrir el pardgrafo del articulo 31 que se nos fué Ta ma cifras, porque estoy de acuerdo con usted, no queremos legislar
no, en el sentido de decir que las corporaciones no iban a tener improvisadamente, que sepamos de qué estamos hablando.

vigencia en lo que se estd ejecutando hasta el 31 de diciembre

del 93. to, t 1 to del 93 5 t S,
e De pronto, esta ley sale en agosto de y entonce H.S. JAIRO CALDERON, PRESIDENTE

estamos corriendo base porque la corporacidn tiene que sugerir
que sea hasta diciembre del 94. Yo tengo un artfculo nuevo que
tiene que ver con el IGAC, y quiero que se reabra el pardgrafo
del articulo 31.

A consideracidn el artfculo 31, conilaszadiciones, modifitaciones
¥ supresiones, exteptdande-la corporacidnudel Amazonas:gue.queda
pendiente:para &1 martes préximo: «( Essaprobado: )e.o:inne:

VICEMINISTRO DE AGRICULTURA, DR. PERRY

H.R. FERNANDO ALMARIO :

Desde el punto de vista del manejo de los ecosistemas, nosotros Eépeﬁamos sefior Ministro de Agricultura y sefior Ministro de Hacien

i ivisid i esas distintas T
no compartimos esa divisign de la Amazonfa en ! n da que nos colaboren con esta iniciativa que tenemos en la Ama -

corporaciones, y creemos que es mejor para la Amazonfa una sola zonfa colombijana porque no podemos discriminar una regidn. Por

corporacidn. Y desde el punto fiscal, yo quiero darle la palabra
al Viceministro de Hacienda para que hable sobre el tema.

lo tanto, dejamos esa constancia a consideracidn .

VICEMINISTRO DE HACIENDA, DR. HECTOR J. CADENA :

Yo creo que hay una proliferacidn de propuestas sobre nuevas cor=
poraciones que amerita evaluar el impacto fiscal de estos nuevos
gastos, y yo con todo el respeto, le solicitarfa al sefior presi-
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Honorables Senadores : IT. CONSIDERACION Y APROBACION DEL ORDEN DEL ]?IA
III. LECTURA DE LAS PONENCIAS Y DE LOS ARTICULADOS DE LOS
SIGUIENTES PROYECTOS DE LEY:

'/' . 127-92 SENADO "POR LA CUAL SE ESTABLECE EL REGIMEN PARA
ACOSTA MEDINA AMYLKAR LA GENERACION, INTERCONEXION, TRANSMISION Y DISTRIBUCION
DE ELECTRICIDAD EN EL TERRITORIO NACIONAL.

ARAUJO NOGUERA ALVARO -+
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CALDERON SOSA JAIRO .+ }~ 287-93 SENADO “POR LA CUAL SE AMPARA LA PROTECCION
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CHAVEZ LOPEZ EDUARDO Y
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AMBIENTE
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