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ACTA 072 /

CORRESPONDIENTE A LA SESION DEL lo. DE JUNIO / 93

COMISION QUINTA 27;22,
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—

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Martes lo. ée Junio de 1993 LEGISLATURA 92-93
SENOR SECRETARIO :

SESION No. 050-93
ACOSTA MEDINA AMYLKAR, ARAUJO NOGUERA ALVARO, BLUM DE BARBERI
CLAUDIA, CALDERON SOSA JAIRO, CHAVEZ LOPEZ EDUARDO, GECHEM TURBAY
JORGE EDUARDO, MUYUY JACANAMEJOY GABRIEL, NADER NADER SALOMON, NA
ME TERAN JOSE, RODRIGUEZ VARGAS GUSTAVO, SERRANO GOMEZ HUGO, S0J0
ZAMBRANO JOSE RAIMUNDO, SORZANO ESPINOSA LUIS GUILLERMO.

Hora: 10:00 A.M,

Honorables Senadores :

Sw encuentran presentes ocho Honorables Senddores. Se ha integra-

do quorum para decidir, sefior presidente ACOSTA MEDINA AMYLKAR V/ .

ARAUJO NOGUERA ALVARO -V
H.S. AMYLKAR ACOSTA MEDINA, PRESIDENTE ( E )

BLUM DE BARBERI CLAUDIA 4

STrvase leer el orden del dfa, sefior secretario. CALDERON SOSA JAIRO /Ll

CHAVEZ LOPEZ EDUARDO 7~

i

SENOR SECRETARIO :
GECHEN TURBAY JORGE EDUARDO /

Orden del dfa para la sesifn del dfa martes lo. de junio de 1993 MUYUY JACANAMEJOY GABRIEL

/

I. LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM
IT. CONSIDERACION Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA

IIT. LECTURA DEL ARTICULADO E INICIACION DEL PRIMER DEBATE DEL
PROYECTO DE LEY No. 127-92 SENADO " POR LA CUAL SE ESTABLE-
CE EL REGIMEN PARA LA GENERACION E INTERCONEXION , TRANSMI-
SION Y DISTRIBUCION DE ELECTRICIDAD EN EL TERRITORIO NACIO-
NAL. "

|

Iv. CONTINUACION DEL PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY 129-92
SENADO " POR LA CUAL SE CREA EL MINISTERIO DEL MEDIO AMBIEN
TE Y SE ESTRUCTURA EL SISTEMA PUBLICO NACIONAL DEL AMBIENTE

V. PROPOSICIONES Y VARIOS

NADER NADER SALOMON V.
NAME TERAN JOSE =

g
RODRIGUEZ VARGAS GUSTAVO ™7 '_,‘/

SERRANO GOMEZ HUGO tf ;
S0JO ZAMBRANO JOSE RAIMUNDO V/

/
SORZANO ESPINOSA LUIS GUILLERMO V/
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H.S. AMYLKAR ACOSTA MEDINA, PRESIDENTE ( E )

Estd en consideracidn el orden del dia Teido. ( Es aprobado )

H.S. HUGO SERRANO GOMEZ :

Sefior presidente, he hablado con la mayorfa de los Senadores en re
lacidn con el proyecto de ley eléctrica, y hemos acordado discutir
el articulado en dos etapas. La primera etapa, del capTtulo prime-
ro al onceavo que contiene 62 articulos. Y la segunda fase, la de
Tas disposiciones generales. ‘

Vamos a leer hoy el articulado, y 1a mayoria de los Senadores inte
resados en el proyecto me han permitido conocer una serie de suge-
rencias en ‘relacién con los articulos del 1 al 62. Hoy vamos a
leer el proyecto total; pero, yo s7 les solicito muy respetuosamen
te a los Honorables Senadores, especialmente al doctor Sérzano.y

a la doctora Claudia Blum, que me habTan quedado de entregar hoy
en las horas de la mafiana las observaciones en relacidon con Tos
articulos del 1 al 62, que me 1o hagan 1legar antes de terminar la
sesifn , en lo posible.

Quiero dejar constancia de que faltan ocho sesiones para que ter-
mine la Tegislatura actual. Si el proyecto de ley, por algln moti
vo, ajeno a la voluntad del Senador ponente, no lo aprueba la Co-
misidn se hunde el proyecto, de acuerdo con el reglamento interno
del Senado. Y eso si serfa muy grave. Yo, personalmente , de nin-
guna manera quiero cargar con esa gravisima responsabilidad, por-
que si el proyecto con todas las modificaciones que le quieran ha
cer los Honorables Senadores, no se aprueba, no habrd manera de
conseguir financiacidn y de reestructurar el sector. Hago esa ad-
vertencia porque he sido flexible en cuanto a la discusidn de Tlos
diferentes proyectos. Se aprueba & no se aprueba el proyecto, y e
sa responsabilidad, de ninguna manera, se la puede cargar el Sena
dor Hugo Serrano Gomez y Tos Senadores que pertenecemos a la Comi
sidn Quinta.

Vale la pena resaltar la colaboracidn de muchos Senadores em esta
discusidon, y de manera especial, las sugerencias que me ha hecho

los Senadores Nader, Muyuy y otros Senadores.

H.S. CLAUDIA BLUM DE BARBERI :

Para contestarle al Honorable Senador Serrano, que hacia finales
de la mafiana - 12 a 124 - le estoy entregando algunas sugeren -
cias para 12 articulos del proyecto de ley.

H.S. SALOMON NADER NADER

La Comisidn tiene el tiempo y la oportunidad de cumplir con los
cuatro poryectos importantes que han estado aqui en esta Comiu-
sion. Ya salid el proyecto de ley de regalias que To voy a presen
tar hoy para plenaria del Senado, estd saliendo el proyecto del
medio ambiente, tenemos que sacar el proyecto de ley eléctrica
porque si no, se nos hunde, como dice el Senador Hugo Serrano y
también hay que sacar el proyecto de proteccidn al sector agri-
cola, cuya ponencia ya fué aprobada.

De modo que, yo solicitaria que se comprometa la comisidn a sac-
car esos tres proyectos adicionales, no importa el tiempo que
nos tome, porque si nos pasan, por lo menos, por esta comisidn,
el proyecto se hunde y tiene que vover a ser presentado por el
gobierno nacional. Creo que, la voluntad de la comisidn es sa -
car adelante los proyectos con todas las modificaciones que los
miembros de la comisidn quieran. Pero, definitivamente hay que
comprometerse a sacar 10s cuatro proyectos.

H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO

Hicimos un acuerdo - de los muchos que hemos hecho y que seguire
mos haciendo - con el Senador Hugo Serrano para que &1 lea el ar
ticulado en el dfa de hoy, antes de darle el debate final al Mi-
nisterio del Medio Ambiente. Nosotros, con los demds miembros de
la comisién de ponentes, tenemos para presentar & la Comisidn
dentro de una media o una hora hora el paquete de los articulos
faltantes para el proyecto de creacidn del Ministerio del Medio
Ambiente y de reorganizacidn del sistema ambiental.

Yo le pido a su sefioria, que procedamos a escuchar la lTectura del
Bhoyecto'de ley eléctrica por parte del Senador Hugo Serrano, y
que concluida la lectura se abra en el orden del dfa el debate pa
ra darle punto final al proyecto de Tey del medio ambiente.

Proyécto de ley:eldctrica 127-92 Senado " Por la cual se estable-
ce el régimen para la generacidn, interconexion, transmisidn, dis
tribucién y comercializacion de electricidad en el territorio na
cional, se conceden unas autorizaciones , se otorgan facultades
extraordinarias al Presidente de la Repiiblica y se dictan otras
disposiciones en materia energética ".

( Se anexa el articulado ).

H.S. HUGO SERRANO, COORDINADOR DE PONENTES

Hasta este momento, en relacidn con los articulos que van del 1
al 62, he recibido observaciones y sugerencias con respecto a es
tos articulos - 53 en total - ; luego, sefior presidente, se pue-
de aprobar en bloque los siguientes artfculos:

H.S. GABRIEL MUYUY JACANAMEJOY:

Tengo anotado el nlmero 65.

H.S. HUGO SERRANO GOMEZ :

Es hasta el artfculo 62 . Yo:.entiendozque el  Senador: Sdorzano tie
ne una sugerencia que es muy importante sobre To relacionado con
el ‘medio ambiente, e inmediatamente me las traiga, reabrimos el
debate, pero por ahora vamos a aprobar aquellos articulos que
hasta el momento no tienen ninguna observacidén . Pero, podemos,
como 1o dije inicialmente reabrir el debate.

H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO

Solamente yo quiero pedir que el articulo relacionado con la

C.V.C., no 1o incluyamos dentro de los que se van a aprobar en
bloque.

H.S. HUGO SERRANO GOMEZ :

No estd, Honorable Senador. Para votar-en bloque, los siguientes
articulo: 1, 2, 4, 8, 12, 17, 19, 27, 28, 31, 33, 34, 37, 38, 47
48, 49, 51, 52, 54, 55, 56, 57, 58, 59, 60, 61 y 62.

H.S. EDUARDO CHAVEZ LOPEZ:

Solicito que no aprobemos el 4, 52, 54, 55 y 58 .

H.S. JOSE RAIMUNDO S0JO ZAMBRANO

Sefior presidente, tendrfa alguna observacidn en el articulo 8.

H.S. GABRIEL MUYUY JACANAMEJOY:

Tengo una observacidn-al=artiéule”2 .

H.S. HUGO SERRANO GOMEZ :

Repito, 1, 12, 17, 19, 27, 28, 31, 33, 34, 37, 38, 47, 48, 49,
51, 56, 57, 59, 60, 61 y 62.

H.S. GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS ; VICEPRESIDENTE :

La Senadora Claudia Blum solicita que excluyan los articanlos 17
y 38 . e

En’discusidn los 18 articulos que no tienen objeccidn por parte
de Tos Senadores, y que fueron lefdos por el sefior secretario.
( Es aprobado ).

Sefior secretario continfie con el orden del dia, pasando al Minis
terio del Medio Ambiente y le doy la palabra al Senador Luis Gui
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1lermo Sdrzano, coordinador ponente .

SENQR SECRETARIO:

Continuacidn del primer debate del proyecto de Tey No. 129-92
Senado " Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente,

se estructura el sistema pdblico nacional del ambiente".

H.S. GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS

Doctor Luis Guillermo, me da pena con usted, yo quiero pedirle
a la comisidn que se reabra el articulo que tiene que ver con
las corporaciones, para presentar la siguiente proposicidn que
tiene las firmas de 11 Senadores, que dice: Los municipios boya
censes de Chiquinquird, San Miguel.de Zema, Saboyd, Caldas y R&
quira y los cundinamarqueses de la Calera, Guatavita, Guasca y
Sesquilé continuardn perteneciendo a la CAR. La capital de Ta
corporacién del Guavio - Chingaza serd la localidad de Gachald.

En consideracidn este artfculo que es modificatorio de 1o que ha
bfamos aprobado. ( Es aprobado ) .

H.S. JOSE NAME TERAN :

Para leer una proposicidn que tambi&n tiene 11 firmas. Dice: Man
tengase la corporacidn autdnoma regional de Putumayo, que tendrd
como sede la ciudad de Mocoa, y mantendrd su actual jurisdiccidn
.- Aqui hay otro pardgrafo que también yo lo he firmado; pero

creo que en ese hay justificacién para no presentarlo, debido a

que la constitucidn es
bierno. Dice: Créase la corporacidn autdnoma del Caquetd - COR
POCAQUETA - con sede en Florencia y jurisdiccidn en el departa-
mento de Caquetd. Necesariamente eso necesita la firma del mi -

muy clara de si es iniciativa del go. -

nistro.

Y el segundo, dice: Se mantiene la corporacidon autdnoma regioi-
nal de Narifio.

GERENTE NACIONAL DEL INDERENA, DR. RODRIGUEZ:

La aclaracidn que hizo ayer el viceministro, después de una lar -
ga discusidn que tuvimos con &1, sobre las corporaciones que ya
habTan propuesto los ponentes, al gobierno le parecia que ya era
una erogacidn bastante considerable y que por consiguiente, no
entraban a considerar nuevas corporaciones . Dentro de Ta consi-
deracidn del Ministerio de Hacienda, el anexo de la corporacidn
autdnoma del Putumayo a la del Amazonas..

H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO ; COORDINADOR PONENTE

Como la proposicidn presentada por el Senador José Name tiene
que ver con un tema que todavia no se ha discutido, le pido que
Ta secretaria mantenga la proposicidn del Senador Name para dar-
le aprobacién en su momento.

Sefior presidente y honorables Senadores, para darle punto final
al proyecto de ley sobre el Ministerio del Medio Ambiente, me
voy a permitir leer los articulos pendientes que quedan por apro
bar, de acuerdo con Tosmonvenios que se han hecho con el gobier
no nacional y con grupos de Senadores y Representantes. Estos ar
ticulos tienen relacidn con algunos temas laborales, y otros
que tiene que ver con el tema de las licencias ambientales. Para
ese efecto estaba constitufda una subcomisidén, y ya tenemos re -
dactado un articulado sobre eso; sinembargo Ta subcomisidn debe-
ria reunirse antes de presentar ese texto .

H.S. SALOMON NADER NADER

Hay un articulo, senador Luis Guillermo Sdrzano, el articulo 29 -
viejo - 31 , hoy, que establece un tiempo para la lTiquidacidn de
la funcidn que estd ejerciendo las corporaciones autdnomas regio
nales, hasta el 31 de diciembre del 93. Creo que es un tiempo
muy Timitado porque la ley seguramente saldrd en agosto o en sep
tiembre; de modo que , va a quedar muy corto 21 plazo para poder
adelantar esa modificacidn.

Yo solicitarfa que en ese articulo 31, en vez de 31 de diciembre
del 93, se ponga 31 de diciembre de 1994 para dar la oportuni -
dad de que se pueda cumplir con lo establecido por la ley.

H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO, PONENTE COORDINADOR:

Nosotros habiamos sugerido un cambio que daba un plazo, quizds
un poco mds amplio. DecTa : Las corporaciones autdémomas regio-
nales que en virtud de esta ley se transforman, continuardn e-
jerciendo las funciones atribuidas por las leyes que dispusie-
ron su creacidn y organizacidon hasta cuando se defina o consti
tuya el ente que asumird aquellas funciones, que abarcaren ac-
tividades u objetos distintos de los previstos por la presente
ley. Ese es en caso de transformaciones. A partir de ese momen
to las corporaciones autdnomas regionales podrdn ejercer las
funciones a las que se refiere esta ley.

H.S. SALOMON NADER NADER

Yo quisiera que se reabriera 1o de la CAR.

H.S. LUTS GUILLERMO SORZANO, PONENTE COORDINADOR:

Como el tema de la CAR puede ser también un tema polémico, yo
le agradeceria que evacuemos los articulos que no tienen pro -
blemas.

H.S. SALOMON NADER NADER

Pienso que no va a haber polémica: La modificacidn es la siguien
te: aumentar al 80 por ciento la partida, como se estd contem -
plando el rio Bogotd, Bogotd y los municipios de la Sabana. De
eso el 60 por ciento tiene que ir obligatoriamente a la descon-
taminacidn del rio Bogotd; el 10 por ciento al resto de los mu-
nicipios de la Sabana y el 30 por ciento a la ciudad de Bogotad
Serfa la propuesta que yo harfa.

H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO, PONENTE COORDINADOR:

HabTamos aprobado que fuera el 70 por ciento para Bogotd y la
cuenca del rio Bogotd; tanto la alta, la media y la baja . A mi
me parece que ese monto es razonable, puesto que el resto de
Tos recursos de Ta CAR deben estar destinados, solamente, a los

ein

municipios de la Sabana que no hacen parte directa de la cuenca,
sino a todos los municipios de Occidente de Cundinamarca.

H.S. SALOMON NADER NADER :

Los municipios de la Sabana quedarfan inclufdo dentro del 70 por
ciento. Se puede subir al 80 para darle el 30 por ciento a Bogo-
td, el 60 por ciento al rfo Bogotd y el 10 por ciento a los muni
cipios de Ta Sabana. Quedaria el 20 por ciento para el resto de
los municipios.

H.S. JAIRO CALDERON SOSA

No estoy de acuerdo con su proposicidn, Honorable Senador. Traj-
go un pardgrafo, que los representantes de los - municipios del
departamento de Boyacd, que hoy pertenecen a la CAR, como es el
municipio de Chiquinquird, Saboyd, San Miguel de Sema y Caldas
que tienen una integracidn fisica con la jurisdiccién de la CAR
porque la laguna de Flquene, una parte pertenece a Cundinamarca
y otra a Boyacd.

H.S. GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS :

Honorable Senador, eso ya 1o aprobamos.

H.S. JAIRO CALDERON SOSA

Si lo aprobaron, mejor todavia. De todas maneras, eso hace que
se amplie la jurisdiccién de la CAR, Ta cual tiene mucho mids com
promisos, y no es justo ni ineludible a los municipios, esos re-
cursos.

H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO, PONENTE COORDINADOR:

Yo me voy a permitir darle lectura a unos articulos -nuevos, que

espero no susciten mayor discusidn. Uno es sugerido por el sefor
Ministro de Agricultura que sustituiria al articulo 74, en rela-
cidn con los motivos de utilidad piblica e interés social. El se
fior Ministro ha explicado a Ta ‘comision de ponentes que es impor
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tante que este articulo se aclare dejando establecido que Ta uti
1idad pGblica o interés social, cuyo motivo sirva de base para u
na expropiacidn esté claramente delimitada y establecida en qué
casos debe operar para el Ministerio del Medio Ambiente, a fin
de evitar que este ministerio empiece adelantar después expro -
piaciones que van a ser del resorte y la competencia del Minis-
terio de Agricultura o del Incora.

La propuesta del articulo 74 nuevo dice asf: Son motivos de uti-
lidad pdblica e interés social para la adquisicidn por enajena-
cién voluntaria mediante expropiacidn de bienes muebles e inmue-
bles rurales o urbanos, patrimoniales de entidades pdblicas, ru-
rales o urbanas, o demds derechos que estuvieren constitufdos
sobre esos bienes; ademds, de los motivos determinados en otras
Teyes, los siguientes: ejecucidn de obras plblicas destinadas a
la proteccidn y manejo del medio ambiente y los recursos natu-
rales renovables; declarar, alinderar y administrar las dreas
que se consideren necesarias para la adecuada proteccidn de los
recursos naturales renovables; declarar, alinderar y administrar
Tas @reas que integran el sistema...

CASSETE No. 2 . LADO B :

... adecuado manejo de los recursos naturales renovables y su con
servacidn. En los términos de la presente ley a los propietarios
de bienes, muebles e inmuebles rurales y urbanos en desarrollo

de Ta funcidn ecoldgica de la propiedad se le pueden imponer o -
bligaciones tendientes a hacer efectiva esa funcidn para el pro-
cedimiento de negociacién directa y voluntaria, asi como el de
expropiacidn se aplicardn las prescripciones contempladas en las
normas vigentes sobre reforma agraria para predios rurales, y so
bre reformas urbanas para predios urbanos.

Pardgrafo : Tratdndose de adquisicidn por negociacidn directa o
por expropiacidn de bienes inmuebles de propiedad privada rela-
cionados con el drea-de sistema de parques nacionales naturales
el precio sera fijado por el instituto Agustin Codazzi, enti -
dad &sta que al hacer sus avalfios y con el objeto de evitar un

enrequicimiento sin causa no tendrd en cuenta aquellas acciones

o intenciones manifiestas y recientes del Estado que sean suscep-
tibles de producir una valoracifn evidente de los bienes avalua -
dos, tales como, la adquisicidn previa por parte de una entidad
con funciones en materia de administracidn y manejo de los recur-
sos naturales renovables y de proteccidn al medio ambiente dentro
de los 5 afios anteriores de otro inmueblé en el mismo drea de in-
fluencia.

Los proyectos anunciados, las obras en ejecucidn ejecutadas en
los 5 afios anteriores por la entidad adquiriente o por cualquier
otra entidad pidblica en el mismo sector, salvo en el caso en que
el propietario haya pagado o esté pagando la contribucidn de va-
Torizacidn respectiva. E1 simple anuncio del proyecto de la enti-
dad adquiriente o del Inderena de comprar inmuebles en determina-
do sector, efectuado dentro de Tos 5 afios anteriores. Los cambios
de uso, densidad y altura efectuados por el plan integral de desa
rrollo si existieren dentro de los 3 afios anteriores a la autori-
zacidn de adquisicidn compre- venta o negocio, siempre y cuando
el propietario haya sido la misma:persona durante dicho perfodo

o habiéndolo ehajenado haya readquirido el inmueble para la fe -
cha del avalfio administrativo especial.

En el avalfio que se practique no se tendrdr en cuenta las mejoras
efectuadas con posterioridad a la declaratoria del drea como par

que nacional natural.

H.S. JAIRO CALDERON SOSA, PRESIDENTE

A consideracidn el artfculo adicional lefdo por el Honorable Se-
nador Sdrzano. ( Es aprobado ).

H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO, PONENTE COORDINADOR

En conversaciones que la comisidn de ponentes ha tenido con dele
gados de los trabajadores del Inderena, aparte de varias inquie-
tudes que les quedaron despejadas a ellos, me han solicitado al-
go que yo considero mds que justo y que no quedd en la previsidn
del articulo 70. Seria una adicidn al articulo 70 que trata de
Tas pensiones.

La verdad es que, en el Inderena hay muchos empleados que ya han
cumplido 20 afios de servicio, y es muy probable que en la read-
ministracidn los re-vinculen. Entonces, ellos han sugerido una a
dicidn al artfculo 70, un inciso, que la comisidén de ponentes
respalda, y solicito que se someta a votacidn.

Dice: Tendrdn derecho a la pensidn plena de jubilacidn aquelllos
empleados y trabajadores del Inderena que a la fecha de Ta Tiqui
dacidn de Ta entidad hayan cumplido 20 afios o mds de servicio al
Estado, sin tener en cuenta la edad.

Acepto la sugerencia del Senador Aradjo de que hayan cumplido,
al menos, 47 afios de edad.

E1 derecho a la pension conforme a la actual Tegislacidn laboral

no depende con quién sea la vinculacidn, sino haber completado
lTos afios de servicio y la edad.

H.S. SALOMON NADER NADER :

Qué pasa con las otras entidades que tienen jubilacidon a Tos 55
afios.

H.S. LUIS G. SORZANO, PONENTE COORDINADOR

Con el Inderena hay un problema muy grave en materia pensional,
que yo lo admiti el d7a en que estuvimos en esa discusidn. Los
aportes que debia hacer el Inderena para las pensiones, no se
han efectuado hace muchisimos afios . Y por eso, la previsidn

del articulo 70 dice que serd obligacidn de la nacidn hacer los
aportes pensionales que el Inderena no ha hecho. E1 Fondo del
Inderena es un instituto del orden nacional, luego es la nacidn
Ta que tiene que responder por las garantias laborales de sus tra
bajadores. Total, el hecho de que haya trabajado en el Inderena
o0 en otra entidad del orden nacional , es totalmente irrelevante
para los efectos de la garantia.

H.S. JAIRO CALDERON, PRESIDENTE :

A consideracidn el artfculo con la adicidn. ( Es aprobado ).

H.S. GABRIEL MUYUY JACANAMEJOY :

En el didlogo que tuvimos con algunos trabajadores del Inderena,
habfamos acordado que en el inciso 3 del articulo 69, se coloca-
ra : la nacidn garantizard todos los derechos . Adicionar Ta pa-
Tabra todos.

H.S. LUIS G. SORZANO, PONENTE COORDINADOR:

Cuando se habla de derechos adquiridos, no es necesario decir to
dos. Se entiende que son todos los derechos.
Es redundante, pero no importa .

-H.S. JAIRO CALDERON SOSA, PRESIDENTE

A consideracidn la adicidn propuesta por el Senador Muyuy . ( Es
aprobado ).

H.S. LUIS G. SORZANO :

Sefior presidente, hay dos articulos propuestos por usted, a los
cuales la comisidn de ponentes le ha hecho una reforma y reda -
ccign para adecuarlo al resto del proyecto. Voy a proceder a dar
Te lectura para que sean sometidos a votacidn. Los articulos di-
cen asf: La nacidn a través del ministerio del medio ambjente a-
delantard en coordinacidn con las entidades competentes los pla-
nes de cofinanciacidn necesarios para que en el término de diez
afios, contados a partir de la vigencia de la presente ley, sean
adquiridos todos Tos terrenos de pdramos y sub-pdramos. Una vez
agotados los procedimientos de negociacidn directa y si fuere
necesario la adquisicidon de tales terrenos se hari por via de
expropiacidn. La administracidn de estas dreas las realizardn
las corporaciones autdnomas regionales en cooperacidn con los
municipios o distritos donde se encuentre ubicada el drea res -
pectiva.

H.S. JAIRO CALDERON SOSA , PRESIDENTE :
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A consideracidn el articulo lefdo . ( Es aprobado ).

H.S. LUIS G. SORZANO, PONENTE COORDINADOR

Y sigue un articulo también presentado por usted, sefior presiden
te en relacidn con aportes de Tos municipios para proteccidn de

cuencas hidrogrdficas. Dice asT: Para la conservacidn de los re-

cursos hfdricos que surten de agua a los acueductos municipales
y distritales y como dreas de importancia estratégica, los depar
tamentos y municipios dedicardn durante Tos prdximos quince afos
siguientes a la vigencia de Ta presente ley, un porcentaje muy
inferior al 1 ponr ciento de sus ingresos y rentas ordinarias; de
tal suerte que antes de concluido tal periodo hayan adquirido di
chas zonas. La administracidén de estas zonas corresponderd al
respectivo distrito o municipio con Ta asesorfa de la respectiva
corporacidn autdnoma regional .

Pardgrafo.- Los proyectos de construccifn de distritos de riego
dedicardn un porcentaje muy inferior al 3 por ciento del valor
de la obra para la adquisicidn de dreas estratégicas para la con
servacidn de los
trito.

recursos hidricos que surten el agua del dis-

H.S. JAIRO CALDERON SOSA, PRESIDENTE

A consideracién el articulo lefdo . ( Es aprobado ) .

Estdn aqui los alcaldes y representantes de la zona de influen-
cia de la represa de Chivor, em el cual hemos llegado a un acuer
do en relacidn con las rentas generadas por esta represa. Qui-
siera adicionar al ertfculo 37, un.pardgrafo redactado efi:concer

tacidn con 10s alcaldes y dirigentes de la zona.

Dice asi: Del 6 por ciento de los ingresos generados por la hi -
droeléctrica de Chivor ( La Esmeralda ) la corporacidn de Boyacd
aplicard el 5 por ciento en forma exclusiva para los municipios
de la hoya hidrogrdfica que alimenta la represa Chivor. De este

5 por ciento, el 3 por ciento para programas de saneamiento bdsi .

co, acueductos urbanos y rurales, alcantarillados, pozos sépti -

cos, y tratamiento de agua resjduales; y el 2 por ciento para la
recuperacidn, mantenimiento de las cuencas y compra de terrenos
para recursos forestales. Esto es muy relacionado, para reservas
forestales, en cémo distribuir el 3 por ciento que ya estd apro-
bado.

Simplemente, los alcaldes y los dirigentes no quieren dejar 1i -
bres que el 3 por ciento se utilice, digamos, atomizadamente, si
no que tenga una orientacidn y una destinacidon especifica para
solucionar problemas muy especificos de las. regiones.

Entonces, yo pongo a consideracidn este artfculo.

H.S. GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS :

Sefior presidente, a mi me da pena con usted, pero ese articulo
contradice al artfculo 39, que ya habfamos aprobado. E1 articu -
lo que ya habfamos aprobado establece que del 6 por ciento que
tiene que pagar cada uno de los proyectos hidroeléctricos, el 3
por ciento va directamente a los municipios, y no tienen ningin
intermediario. Va a ser repartido a cada uno de los municipios
que estdn en cada una de las cuencas hidrogrédficas.

E1 articulo dice que para proyectos de cardcter social, lo cual
incluye todos los que estdn ahi sefialados. Y sdlo el 3 por cien
to - dice ese mismo artfculo - irdn a la corporacidn. Luego, a-
qui en este artfculo, del 3 por ciento que va a la corporacidn
usted “puede sefialar cdmo se distribuye dentro de la corporacidn
de Boyacad.

Aqui hemos hecho tres debates muy serios sobre el programa de
Chivor. E1 sefior gerente de ISA nos dijo que habfa recibido

266 mil millones de pesos de utilidad por cuenta de la represa
de Chivor, y el mismo gerente de ISA, segidn informe que &1 pre-
sentd ese dfa, sefiald que a la regidn le habian devuelto 5.200
millones . Cuando yo le pregunté&, y aqul estd el alcalde de Gua
getds que fué testigo, &1 sefiald que estaba inclufdo hasta la
compra de los predios. Eso no
con la ley 56 del 81, y todos los dafios de las vias y todo To

que ha pasado en el Valle de Tenza, a los municipios no le ha 11e

tiene absolutamente nada que ver

gado ningdn dinero. E1 municipio de Guayatd en 17 afios de funcio-
namiento de la represa de Chivor le ha 1legado 150 mil pesos. Si
hoy le 1lega los dineros a los municipios no va existir esta in-
termediacidn de la represa de Chivor, no va existir la intermedia
cion de ISA. Simple y llanamente, el 3 por ciento va a ser repar
tido entre los diferentes municipios y serdn los concejos munici-
pales y los alcaldes, los que van a repartir ese dinero.

Ese 3 por ciento, creo Honorable Senador, que quedd establecido
para todas las corporaciones. Esa es una noema que no tiene ex -
cepcidén dentro de la legislacidn, s6lo que aqui se quiere excep-
tuar, y no quieren los alcaldes del Valle de Tenza que les 1le -
guen los cheques a ellos para que ellos sean los que ordenen las
obras y gasten el dinero .

Eso tambié&n lo: puede hacer usted. Si Tos alcaldes del Valle de
Tenza, realmente no quieren que les 1legue el dinero, y que se

los repartan , mds bien, desde la gobernacidn de Boyacd; o como
sucede ahora, se lo siga repartiendo la corporacidon eléctrica,

pues muy bien.

En mi concepto personal, el problema que se ha generado es en e
3 por ciento que le queda a la corporacidon. Honestamente, yo no
creo que los alcaldes estén en ese plan tan disenteresados, que
se pongan bravos porque les van a 1legar 200 6 300 millones de
pesos mds a cada uno para su presupuesto. Creo que el problema
estd en el 3 por ciento que quedaria para la corporacidn de Boya

cd, de acuerdo con esa norma.
En ese 3 por ciento, usted puede y valdria Ta pena que sefalara
cémo seria distribuido, en proporcidn al resto del departamento

y a la zona de Chivor.

H.S. JAIRO CALDERON SOSA

En esencia no se cambia el articulo, se mantiene el 6 por ciento

general. Lo que pasa es que los alcaldes y los dirigentes no quie=

ren que el 3 por ciento sea tan general la inversidn. Que se uti-
Tice, por ejemplo, para funcionamiento, vias o para cosas que no
estén relacionadas con la problemdtica de fondo de la regidn. E-

1los quieren , por ejemplo, en el caso especifico de la zona de in
fluencia de la represa de Chivor, ese 3 por ciento que le corres-
ponde a los municipios, s7 1o van a manejar los municipios, pero
ddndoles una jerarquerizacidn y unas prioridades hacia ddnde van
destinados esos recursos. Es decir, aqui no se cambia nada del
articulo en general. No se va a cambiar la proporcionalidad; y de
todas maneras lo van a manejar los municipios. Pero, en Tugar de
que se responsabilice de los puestos de salud, por ejemplo, se de
diquen exclusivamente a una serie de problemas de saneamiento am-
biental. E1 caso de acueductos, alcantarillados, letrinizacidn,
pozos sépticos, tratamientos de aguas; es decir, aspectos muy re-
lacionados con el medio ambiente. Ese es el sentido de la defini-
cion del 3 por ciento para esa zona de influencia.

Del otro 3 por ciento, el pardgrafo dice, simplemente es que, de
ese 3 por ciento que le corresponde a la corporacidn, se desti -
nard exclusivamente para esa zona, como minimo el 2 por ciento .
Entendemos que los alcaldes y la gente de alld no quieren que se
distraiga los recursos en otra zona. Esa es mi interpretacidn.

Y dejan un 1 por ciento de Tibre disposicidn para la corporacidn
.- Ese es el acuerdo al que hemos Tlegado con los alcaldes y Tos
dirigentes de la regidn.

Creo que es razonable este pardgrafo, no para ser excepciones;
pero, si para poder precisar un poco la orjentacién de los re -
cursos. Parte de estos recursos de proteccidn ambiental, se po-
drdn destinar, por ejemplo, para la adquisicidn de terrenos

que rodean las fuentes de agua de las vertientes de donde vie -
nen los acueductos.

Yo le pido al Honorable Senador ponente, la consideracidn del pa
ridgrafo , especificamente, para 1legar a una concertacidn; y ade

mds para que este proyecto tenga un buen suceso, hacia el futuro.

H.S. GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS:

Sefior ponente, yo quiero que este artfculo quede muy bien redac-
tado, porque ya hay un artfculo que sefiala que las cuencas hidro
grdficas aportan el 6 por ciento, del cual el 3 por ciento va a
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ser dedicado a los municipios, concretamente, de la hoya hidro -
grdfica. Que quede muy claro queba los concejos municipales y al
caldes les va a 1legar un 3 por ciento. En la cuenca de la repre
sa de Chivor estd sefilado cudles son los municipios por la ley.

Segundo, sobre ese 3 por ciento es que podemos legislar, que es
el de las corporaciones. A mi me parece que lo hay que definir,
es que el 2 por ciento, de ese 3 por ciento, tiene que ser in -
vertido en la cuenca hidrogrdfica de Chivor. Que quede redactado
en esa forma. Ese 3 por ciento, inicial, se puede convertir para
una obra importante en .una negociacidn a 3, 4 6 5 afios. Y estas
van a ser unas partidas cuantificadas de 300 & 400 millones. Lue
go un municipio cualquiera puede :1legar y pignorar sus regalias
del agua, a dos, tres & cinco afios y hacer una obra de mil o dos
mil millones de pesos, proyectada en varios afos.

Yo insisto en mantener la autonomia de los municipios con ese 3
por ciento, porque ademds es un articulo que ya lo presentamos.
Y que el otro 3 por ciento quede muy bien definido. Que el 2 por
ciento, de ese 3 por ciento que recibe Ta corporacidn de Boyacd,
el 2 por ciento sea invertido en la cuenca hidrogrdfica de Chi -
vor.

Dentro de la ley se ha establecido que son beneficiarios de las
cuencas hidrogrdficas, todos los municipios que aporten agua. Y
en la cuenca hidrogrdafica de Chivor, en la hidroeléctrica, hay
cuatro municipios de Cundinamarca que estdn en la corporacidn
del Guavio que le aportan agua a Cundinamarca, que son el rio
negro, el rio rucio que nace en Ubald, y el rio Machetd o Somon
doco, como lo 1lamamos nosotros que recibe agua de los munici -
pios de Manta, Tibirita.

Entonces, yo le quiero rogar , sefior Senador, que como aditivo

o como otro pardgrafo de los que usted estd sometiendo a discu-
sidn para que finiquitemos de una vez por todas, el problema

de Chivor, queda el siguiente pardgrafo: La represa hidroeléc -
trica de Chivor aportard a la corporacidn autdnoma regional del
Guavio y Chingaza el dinero que porcentualmente corresponde, de
acuerdo al voldmen de agua proveniente de los municipios de Ma-
chetd, Manta, Tibirita y Ubald”que abastecen el embalse.

Por eso yo insistfa en que se tratara en forma conjunta, pero la
represa de Chivor, 16 metros ciibicos por segundo, lo recibe de
estas aguas, y yo estoy reclamando a nombre de los municipios
que le entregan el agua.

H.S. JATIRO CALDERON SOSA :

Quiero aclarar lo siguiente; creo que estamos de acuerdo en la ma
yor parte del articulo, con el doctor Gustavo Rodriguez. Que el

3 por ciento sea para los municipios, destinados para el desarro-
110, el 2 por ciento exclusivamente para la cuestidn ambiental.
En eso estamos de acuerdo. Yo no estarfia de acuerdo en la dltima
parte de quitarle unos recursos a la provincia del Valle de Tenza
para darselos a Cundinamarca. Primero, porque estos municipios a
pesar de que tributan en sus aguas a la represa de Chivor, estdn
en la jurisdiccidn de una corporacidn inmensamente rica que les
puede aportar en su desarrollo y en el manejo ambiental.

Pero, una corporacidn como la del Guavio, que va a generar mids pla:
ta que la de Chivor, que tiene una jurisdiccion mds pequefia, no se
le puede quitar a Boyacd, y en particular a la provincia del Valle
de Tenza para darle a unos municipios de Cundinamarca que pueden
recibir dineros de la jurisdiccidn de la represa del Guavio.

Por otra parte, hay un articulo en la Tey que establece que cuan-
do hay ese tipo de problema, se establecen convenios para poder
invertir en otra jurisdiccidn. Si realmente, hay un trabajo espe-
cial que se justifique que esta corporacidn de Boyacd puede in -
vertir en los municipios que usted propone, es posible a través
de un convenio administrativo con un objeto predeterminado. Pero
yo creo que esta corporacidn, que es mucho menos poderosa y con
una jurisdiccidén mucho mds grande, no es justo quitarle estos re
cursos.

H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO

Sefior presidente, para avanzar en la discusidn, le agradeceria
que este artfculo que tambi&n ha suscitado polémica, lo dejdra -
mos para mds adelante; incluso, por una razdn elemental. Aqui

hay una delegacidn del departamento de Boyacd, y alcaldes muni -
cipales del Valle de Tenza y hay una representacidn de la regidn
interesada en el tema que se estd tratando.

Yo como ponente coordinador les habia ofrecido a ellos, antes de
fijar una posicidn sobre el punto, charlar con ellos. Yo no he
tenido la posibilidad de hacerlo; y naturalmente, yo le solicita
ria a su sefioria que nos permita evacuar Tos otros articulos que
tenemos aqui pendientes que no ofrecen mayor discusidn. Y dejar
para el final, la reapertura del tema de algunos aspectos sobre
el presupuesto de Ta CAR, el tema de Ta redistinacifn de este 6
por ciento.

Aqui no estamos haciendo unaregulacidn por ley para cada una de
Tas corporaciones. Las normas son generales. | . ‘rus u p oda -
[ i oene

H.S. JAIRO CALDERON SOSA

Habiamos dejado la posibilidad de considerar unos casos especifi
cos, como la constitucidn de su junta directiva. Recuerdo que a
qui estuvo el Senador Iragorri, por ejemplo. Entonces, si se va
a legislar particularmente.

H.S. LUIS GUILLERMOS SORZANO

Yo pido sefior presidente, que dejemos este debate para dentro de
una hora . Y yo fijo mi punto de vista, una vez haya hablado con
la representacidn .

H.S. JAIRO CALDERON SOSA

Yo no tengo dificultad en volver aplazar la votacidon del pardgra
fo, pero ha sido una concertacidn entre boyacenses.

H.S. GUSTAVO RODRIGUEZ VARGAS

Es indiscutible que el municipio de Tibirita, el municipio de
Manta y el municipio de Machetd estdn pegados al Valle de Tenza.
Al quedar la corporacifn de Boyacd, cortada en Guateque, automa

ticamente los municipios que han dado el agua tienen derecho, por
que la ley eléctrica les consagra que el que da el agua, recibe
beneficios. Hoy en dia se tienen en cuenta los que producen el a-
gua, los que embalsan y los que reciben perjuicios por las insta
laciones eléctricas. eso estd definido por la ley con anteriori-
dad. Estos tres municipios para poder ser socios de la represa

de Chivor, de Chingaza y del Guavio, tienen que aportar su agua.

En este caso, van a dar a la represa de Chivor, unos embalsados
directamente como el rfo Sdnuba; y otros, directamente por tlne-
les como viene el rio Negro y el rio Rucio. Entonces, en esas
mismas condiciones, Honorable Senador, dentro de la misma 1dgica
- usted que ha venido defendiendo, por ejemplo, el rio Tunjita -
éste rio no nace al pie del embalse.se trae desde Miraflores o}
desde Los Cedros. De todas maneras, este derecho lo tiene quien
dé el agua. Se ha establecido que cualquier municipio que apor-
te agua a una represa es beneficiario de regalias o de contra -
prestaciones. Yo lo hago, simple y 1lanamente, para que haya
claridad dentro de Chivor. Chivor es una represa que recibe 54
metros clbicos por segundo. Y estos cuatro municipios le aportan
16 metros clbicos por segundo. No es cualquier bobada. Es casi
la tercerar parte .

Entonces, como estamos legislando para toda Colombia, yo inicial

mente, Honorable Senador, no era partidario de la represa de Bo-
yacd. No era partidario de que se uniera Boyacd.

CASSETTE No. 3 LADO A

Y habiamos dejado una sola represa para el Guavio y para Chivor.
Pero, usted mismo presentd la corporacidn de Boyacd, y«yonle a -
cepté, entre.otras: cosas, porque algunos alcaldes de lTos munici-
pios del Valle de Tenza consideraron que salfan lesionados si se
unian-al Guavio.

La corporacidn de Boyacd quedd con todos los pueblos de Boyacd,
menos los del Occidente que eran de la CAR.

Lo que yo estoy discutiendo es por los tres o cuatro pueblos de
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Cundinamarca que le dan agua a la represa de Chivor, y no estén
en la corporacidn de Boyacd. Entonces, yo sostengo que el valor
de esa agua se la paguen a la corporacidn donde estdn esos cua-
tro municipios, porque , logicamente, son aportantes a la repre
sa de Chivor. Del resto, todos los pueblos de Boyacd quedaron
en una sola corporacidn.

H.S. JAIRO CALDERON SOSA ; PRESIDENTE

De acuerdo con su solicitud, Honorable Senador Sérzano, pasemos

a 1o que no tiene discusién, y aplazemos esta discusidn para cuan
do haya absoluta claridad y una mejor concertacidn. En relacidn
con los alcaldes y la gente que vive alld en la zona de Chivor
hay un acuerdo y un respaldo total a este punto. Entonces, tie -
ne la palabra el Senador Sérzano.

H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO, PONENTE COORDINADOR:

Doy lectura a un articulo nuevoy en relacion con la situacién la-
boral de los funcionarios del Agustin Codazzi, del Himat y de la
c.v.cC.

Articulo nuevo.- A Tos funcionarios del Instituto Geogrdfico A -
gustfn Codazzi, IGAC; del Instituto de Hidrologia, Meteorologia
y Adecuacidn de Tierras, HIMAT; de la Corporacidn Autdnoma Regio
nal del Valle del Cauca, C.V.C. y demds entodades que por razo -
nes de lo dispuesto en la presente ley sean trasladados o reubi-
cados se les garantizardn todos los derechos de prestacion adqui
ridos conforme a la ley. En caso de retiro tendrdn derecho a la
compensacidn e indemnizacidn correspondiente

H.S. JATRO CALDERON SOSA , PRESIDENTE

A consideracién el articulo leido . ( Es aprobado ) .

H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO, PONENTE COORDINADOR

Sefior presidente, a solicitud del gobierno , de los gremios eco-
ndmicos, de Senadores, de Representantes; los ponentes hemos de-

cidido someter a consideracidn, un titulo nuevo que comprende so-
lamente cuatro o cinco articulos para darle racionalidad al tema
de las licencias ambientales. De este tema conocid la subcomi -
sién de ponentes.

H.S. SALOMON NADER NADER

Voy a solicitar modificaciones al articulo 31, en el numeral 9o.
que habla de los puertos maritimos y demds concesiones. Yo qui ==
siera que al final de ese articulo, se adicionara salvo las

concesiones portuarias previstas en la ley la. de 1991.

H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO, PONENTE COORDINADOR

Esas concesiones portuarias, realmente, es un tema distinto al
que estd tratando este numeral, y no tendria por qué exceptuarse
y le voy a explicar por qué, Honorable Senador.

La playa y los terrenos de baja mar se consideran, conforme -
a nuestra ley y a la constjtucidn, bienes de uso pdblico. Enton -
ces, la creacién de cualquier puerto, es una concesign graciosa
del Estado, porque es sobre bienes de uso piblico que son las pla
yas y los litorales de Colombia. Esas concesiones para la constru
ccidn de un puerto son distintas de la licencia ambiental de que
estd tratando el numeral. Por eso no podrfan exceptuarse.

E1 cbédigo al que usted se refiere, continuardn las autoridades
establecidas otorgando la concesidn de puertos. Pero, a la auto-
ridad ambiental le corresponderd decir cudles son Tos requisitos
ambientales para establecer el puerto. Es decir, dar la licencia
ambiental

Si usted pone, excepto las concesiones portuarias, quiere decir
que en esos casos no se necesitard licencia ambiental. Y Tlos
puertos estdn establecidos, como uno de los casos, donde se re-
quiere el concepto de la autoridad ambiental.

Una cosa es la concesidn para establecer un puerto. Y otra,es,
la Ticencia ambiental para establecer un puerto. La autoridad
que otorga la concesidn portuaria es aquella que conforme a Ta

ley estd facultada para otorgar a los particulares o alguna enti
dad del Estado permiso para ocupar con destino a la constriccidn
de un puerto, terrenos de uso plGblico, tales como son las costas;
los litorales y los terrenos de baja mar. Pero, ese es un permi-
so para establecer el puerto en si. Ese permiso no lo estamos to
cando. Lo que pasa es que para la construccidn de un puerto, se
necesita, ademds, una licencia ambiental. Y en ese caso, es la
autoridad ambiental la que debe decir a quién le corresponde.

En 1o sucesivo las Jicencias ‘ambientales que tienen que ver con
Ta construccidn de puertos marftimos, van a ser otorgadas por el
Ministerio del Medio Ambiente. Eso no quiere decir, que ese Minis
terio vaya a tener la facultad de otorgar las concesiones portua-
rias. La concesidn portuaria la sigue otorgando la autoridady que
conforme a la Tey vigente estd facultada para otorgar esa conce-
sibn. Pero, la construcccidn de la obra del puerto, no se puede
iniciar hasta tanto no exista la licencia ambiental correspon -
diente.

GERENTE NACIONAL DEL INDERENA, DR. RODRIGUEZ:

En Ta ley vigente, la concesidn portuaria la otorgan, previo con
cepto de Ta autoridad ambiental. Pero, hay un grave problema y
distorsidn, a nuestro juicio, con respecto a otras actividades
del pais, en el sentido de que ese concepto es o puede ser aca-
tado o desechado por la autoridad portuaria; cosa que no parece
razonable que en el pais haya una actividad en la cual el con =
cepto previo de Ta autoridad ambiental pueda ser desechado por
el usuario del recurso natural.

Entonces, la ley que se estd previendo es darle un tratamiento
homogéneo a puertos, como se le da a carreteras, minas.

H.S. SALOMON NADER NADER

Tengo una duda sobre los puertos existentes. Qué tal si le adi-
cionamos, salvo las concesiones portuarias sobre puertos exis -
tentes previstas en la ley la. de 1991. Quiero hacer la diferen
cia entre la concesidn portuaria que da la superintendencia de

puertos, y &sta limitacidn que estamos poniendo en el numeral

90. Yo entiendo perfectamente que no puede haber concesidn para
crear un puerto, si no hay previamente una licencia ambiental,
o para hacer alguna actividad: en alglin puerto. Por ejemplo, para
la exportacidn de carbdn por un puerto se necesita una licencia
ambiental, y eso es 18gico. Pero, aqui estamos hablando de otra
cosa. Aqui estamos hablando de una concesidn portuaria estable-
cida por la Tey la. de 1991 para puertos ya existentes. Es mi
inquietud que &sto se pueda presentar a confusidn. Y por eso,
yo me permitiria adicionar: salvo las concesiones portuarias so
bre puertos existentes previstas en la ley la. de 1991.

H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO, PONENTE COORDINADOR:

Hay un articulo, Honorable Senador Nader, que resuelve ese proble
ma.al final, que es uno sobre la vigencia de las Ticencias ambien
tales. Dice.que, las licencija ambientales ya existentes u otorga-
das continuardn su vigencia por la &poca de su vencimiento. Voy a
proponer una adicidn, e incluso podemos someter ese articulo a
consideracidn.

Ese articulo, al que 1legaremos ahora mds adelante, pretendo intro
ducdy-una modificacidon adicional para evitar que entre el momento
en que estamos aprobando la ley y la fecha de su vigencia, este -
mos creando un mercado negro de licencias ambientales, que serfa
muy peligroso. Creo que eso queda resuelto donde dice cudles son
las licencias ambientales ya vigentes.

H.S. SALOMON NADER NADER

Entonces, aplazamos Ta discusidn para mds adelante. Como estamos
discutindo articulos nuevos, me voy a permitir Teer un articulo
que tiene 7 firmas, y que tiene que ver con el IGAC.

H.S7- LULS GUILLERMO SORZANO, PONENTE COORDINADOR:

Un momento, Honorable Senador. Yo sé& que ese es un tema muy polé
mico que suscita la oposicidn y resistencia del gobierno. Yo le

pido el favor, que usted como miembro de la subcomisidn que tra-
bajo en el tema de la licencia ambiental, nos permita que evacue
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mos , de una vez por todas, Tos'artfculos relacionados con la Ti
cencia ambiental, que son cuatro o cinco artfculos nuevos. Y es-
te tema que ofrece polémica con el gobierno, que estd aqui repre
sentado por el sefior Ministro de Hacienda, 1o dejemos ahora para
los temas de mayor debate y discusidn.

Los articulos nuevos, sefior presidente, dicen as7: De las licen-
cias ambientales.- Las Ticencias ambientales y los permisos, con
cesiones, autorizaciones exigidos por normas y leyes especiales
de conservacidn y proteccidn sanitaria ambiental para la ejecu -
cion de actividades y proyectos, serdan otorgados por el Ministe-
rio del Medio Ambiente y por las corporaciones autGnomas regiona
les. ET Ministerio del Medio Ambiente otorgard la licencia am. .-
biental previa en los siguientes casos: [

Vuelvo a leer porquetson dos articulos distintos, para que se so
metan a votacidn por separado.

E1 articulo primero, dice asi: Las licencias ambientales y los
permisos de aprovechamiento y uso de recursos naturales, exigi -
dos por las leyes para el ejercicio de actividades o la ejecu -
cidn de obras, sean otorgados por el Ministerio del Medio Ambien
te o por las Corporaciones Autdnomas Regionales.

Pardgrafo.- E1 Ministerio del Medio Ambiente podrd delegar en
las corporaciones autdnomas regionales el otorgamiento de cier-
tas licencias o permisos, y &stas a su turno podrdn hacer la mis
ma delegacidn en relacidn con Tos municipios

H.S. JAIRO CALDERON SOSA

Honorable Senador, tengo una duda sobre eso. A mi me parece que
dice, para la explotacidn de recursos naturales renovables, Pien
so que debe ser mds general.

H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO, PONENTE COORDINADOR:

Lo explico, sefior presidente . Dice: Las licencias ambientales,
los permisos, concesiones y autorizaciones exigidos por las nor
mas y leyes vigentes. Ahi comprende los permisos forestales, las

licencias ambientales. AhT estd todo. Hemos buscado los nombres
distintos que la ley ha categorizado. AhT no estamos escribiendo
ninguno.

H.S. JAIRO CALDERON SOSA

Puede ser una empresa que no esté utilizando recursos naturales
renovables o no renovables. Puede ser una empresa de transforma-
cién; pero, si es contaminante tiene que tener una supervisidn y
tiene que tener una evaluacidn del impacto ambiental.

H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO, PONENTE COORDINADOR:

Claro. Por eso dice, las licencias, permisos, concesiones y auto
rizaciones exigidos por las leyes. En esoscasos, la ley exige u-
na licencia ambiental; luego, ahi estd comprendido.

H.S. JAIRO CALDERON SOSA, PRESIDENTE :

A consideracidn el articulo lefdo . ( Es aprobado ).

H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO, PONENTE COORDINADOR

Otro artfculo nuevo.- E1 Ministerio del Medio Ambiente otrogara
la licencia ambiental previa en los siguientes casos: ejecucidn
de obras y actividades de exploracidn explotacidn , trans-
porte y depdsito de hidrocarburos y construccifn de refinerfas

y oleoductos. Segundo, ejecucidn de proyectos de gran minerfa .
Tercero, construccidn de represas, reservorios con capacidad su-
perior a 200 millones de metros clibicos y constriccidn de centra
les generadoras de energia eléctrica que excedan de 10 mil kilo-
vatios de capacidad instalada, asi como el tendido de las 11 -
neas de transmision del sistema nacional de interconexidn eléc-
trica y proyectos de exploracidn y usos de fuentes de energia
alternativa, habitualmente contaminantes. Cuarto, construccidn

o ampliacion de puertos maritimos. Quinto, construccidn de aero
puertos internacionales y de las capitales de departamentos, =
sean de pasajeros o de carga. Sexto, ejecucidn de obras pdbli -
cas de la red vial nacional. Sé&ptimo, construccidon de distritos
de riego para mis de 5 mil hectdreas. Octavo, produccidn e ims

portacidn de pesticidas y materiales quimicos altamente contami-
nantes y de aquellos, sujefos a controles por virtud de trata ‘5
dos, convenios o protocolos internacionales. Noveno, proyectos
que afecten el sistema nacional de parques nacionales y las &r -
reas de reeservas. Las corporaciones autdnomas regionales otor -
garédn las licencias ambientales en los demds casos, conforme a
Tas leyes.

H.S. JATRO CALDERON SOSA, PRESIDENTE

A consideracidn el articulo leido. ( Es aprobado ).

H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO , PONENTE COORDINADOR:

Articulo nuevo.- Dentro de la etapa de prefactibilidad o sus e -
quivalentes, los interesados en-la ejecucidn de Tos proyectos de
que trata el articulo precedente, y cuya competencia para el o -
torgamiento de las licencias ambientales estd asignada al Minis-
terio del Medio Ambiente deberdn presentar ante este despacho,
un diagndstico ambiental de alternativas que incluya la ubica -
cidn, los procesos y cronogramas de actividades del proyecto,
los efectos y riesgos inherentes a la actividad y las posibles

‘ soluciones y medidas de control y mitigacidn de los anteriores
para cada una de las alternativas. En esta etapa, el Ministerio
del Medio Ambiente asequrard Ta participacidn de las comunida -
des directamente afectadas con el proyecto, seglin 1a reglamenta-
cidn que para el efecto expida el gobierno nacional.

Una vez realizada la evaluacidn del diagndstico ambiental alter
nativo, el Ministerio del Medio Ambiente se pronunciard sobre
la viabilidad ambiental del proyecto o la actividad antes de o-
torgar la licencia definitiva.

H.S. JAIRO CALDERON SOSA, PRESIDENTE

A consideracidn el articulo lefdo. ( Es aprobado ).

H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO, PONENTE COORDINADOR:

Articulo nuevo.- Del procedimiento para el otorgamiento de 1i -

céncias ambientales. Presentada la solicitud de una licencia am-

biental, la autoridad a la cual corresponde otorgarla, dispondrd

de 30 dfas para solicitarle al interesado la informacidn requeri

da y el correspondienteiestudio de impacto ambiental. Una vez a-

llegado los conceptos que deben ser emitidos por otras entida-

des en los términos de la presente ley y entregada por el soli-

citanteé a satisfaccién de la autoridad competente para otorgar

la licencia, la informacidn y los estudios por ésta exigidos, &s
ta dispondrd de un término que no podrd exceder de 90 dias para

otorgar o negar la respectiva licencia, mediante resolucidén moti

vada:

La autoridad competente para otorgar la licencia ambiental podrd
solicitar hasta por una sola vez la compleméntacién de la infor i
macién con base en la ' cual se tomard la decisidn administrati=
va correspondiente. La falta de preéentasién de la-.informacién
solicitada dentro del plazo establecido por la autoridad ambien
tal y competente dard lugar a la negacién de la licencia. La
celebracidn . de la audiencia plbliica de que trata el articulo tal

( ese es el articulo al que se refiere azlas audiencias pidblicas
previas al otorsamiento de una licencia ) de la nresente ley =

suspenderd los términos al que se refiere el presente articulo.

H.S. JAIRO CALDERON S0SA, PRESIDENTE

A consideracidn el artfculo leido ( Es aprobado )

H.S. LUIS GUILLERMO -SORZANO, PONENTE COORDINADOR:

Artfculo.- De la licencia-ambiental para la ejecucién de obras.-
Para el otorgamiento de una licencia ambiental para la ejecus .=
ciédn de obra, la autoridad competente exigird como: parte inte -
grante del estudio del impacto ambiental,.un plan de mitigacidn

de los .efectos ambientales negativos que puedan producirse, el
cual incluird los disefios de las obras | a efectuarse en los pla
nes y programas de mitigacidn en el coprrespondiente p?agupuesto

de la programacidn respectiva. ‘

H.S. JAIRO CALDERON SOSA, PRESIDENTE
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H.S. JAIRO CALDERON SOSA,’PRESIDENTE
A consideracién el articulo leido. ( Es aprobado ) ‘ v
A consideracién el artfculo lefdo . ( Es aprobado ).
H.S. LUIS GUILLERMO SORZANQ, PONENTE COORDINADOR: . 7

H.S. LUIS GUILLERMO ‘SORZANO , 'PONENTE COORDINADOR:

Articulo nuevo.- Economfa de trdmite de licencia.- La licencia

ambiental que otorgue las autoridades ambientales, conforme a la Sefior presidente, pido que una adicién que se le hace al Inve -
presente ley, incluirdn todos los aspectos ambientales y sani- mar; que nos solicité el Ministro de Defensa, se tramite en este
tarios relacionados con la actividad o con la obra a adelan- caso. En la aprobacién que habfamos hecho en un articulo, en el

tarse. Cuando el otorgamiento de una licencia ambiental requie- pasado, se habfan transferido unas instdlaciones que hoy tiene

ra la intervencidn del Ministerio de Salud o del Ministerio de el Ministerio de Défensa al Invemar. La verdad es que, ahf se
Agricultura, de conformidad por lo establecido en la presente necesita ese trabajo conjunto del Invemar con el Ministerio de

ley, la autoridad competente para otorgar la licencia o permi - Defensa. Entonces, tenemos dos adiciones al Invemar, que me per-

so solicitard directamente los conce ue estas entid s - : P .
pros que ade mito leer, reabriendo ese articulo para someterlo a su conside
deban producir, en relacién con el asunto en trdmite, para cu - paeidn -
ya respuesta dispondrd a lo sumo de cuarenta dias, contados a
partir de la fecha en que la autoridad ambiental haya formulado . , o 2
1 ¥ Quedarfa asi el pirrafo relacionado con los vinculos entre la DI-
a solicitud. . viid s P .
MAR, que es la Direccidén Maritima del Ministerio de Defensa y el

2 35 o . INVEMAR. Dice: E1 INVEMAR participaré,rﬁajo la coordinacidn de la
En los casos de ejecucién de obra o actividades, que a juicio .

; . . . . DIMAR, de 1 i sti i d ést 1 €ent
del gobierno nacional tengan urgencia evidente, la autoridad am- ’ afi investigaciones: Que adelante Botay s e entve: de

3 2 3 : ¥ 3 i ién d ifi g i i
biental podrd otorgar licencia ambiental provisional por un Contaminacién del Pacifico y en el Centro de Investigaciones Ocea

o - s nogrdficas e Hidrogrdficas de la Direccidn General. Marftima del
término de 60 dias amparada por una péliza de seguros, respal 5 7

s 5 s iz N Ministerio de De sa ubicado respecti te en los municipios
dada mediante reaseguro que garantice la restitucién del dafio fenga T ivamente tedpo

que pudiere ocasionarse al medio ambiente o a los recursos natu de Tumaco-y el distrito especial de Carﬁagena de Indias.

rales renovables por la respectiva obra o actividad. L ) )
H.S. JAIRO CALDERON SOSA, PRESIDENTE

H.S. JAIRO CALDERON SOSA , PRESIDENTE :

A consideracién la adicién leida . ( Es aprobado ).

A consideracidn el articulo lefdo. ( Es aprobado ).

H.S. LUIS GUILLERMO SORZANQ, PONENTE 'COORDINADOR:

H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO, PONENTZ COORDINADOR:

Adicionalmente, seflor presidente, en el INVEMAR hay un'parégrg
Artfculo nuevo.- La autoridad ambiental podrd suspender la 1i fo adicional sobre los aportes que deben hacerse, buscando que

3 . . . o : c acione uténomas regionales que van a tener jurisdi-
cencia ambiental de cualquier obra o actividad cuando quiera, las corpor: 8 8 g q J

) . : 2 ; i itora ’ las z marinas
que las condiciones por ella establecida no se estén cumpliendo ccidn’ sobre los litorales o sobre los mares, o onag

dentro del plazo y los términos de su expedicidén. Quedan subro- participen con aportes, al Invemar. es decir, realicen aportes

gados los artficulos 27, 28 y 29 del decreto legislativo 2811 en la constitucidén de.esta corporacién civil. La idea es que
de 1974. las corporaciones autdnomas regionalesgque tienen jurisdiccidn
sobre los litorales, Pacifico y Atldntico, y sobre el archipig

lago de San Andrés , entren como socias fundadoras en la nueva

estructura del Invemar, en calidad de aﬁortantas. : Esto hace relacién es a la construccién de las obras, no a la

. . ccncesién. Supongamos, -Honorable Senador, que vemos el caso de
El pardgrafo dice -asi: - E1 gobierno nacional fijard los aportes una concesidn portuaria ya otorgada, y que ya tenga licencia ambien
que las corporaciones autdnomas regionales con jurisdiccidn sobre tal.y aue las obras no se havan iniciado. Como aqui se le va a da;
los litorales y &reas maritimas del territorio nacional, deberdn al Ministerio del Medio Ambiente la posibilidad.de editar una 1i -
hacer a la constitucién . del Invemar, como corporacién civil. ' cencia ambiental, que mds o menos es un manual gufa de cudles son

las condiciones ambientales para la construccién. De lo que se

H.S. JAIRO CALDERON SOSA, PRESIDENTE : | trata es que las nuevas normas rijan hacia adelante si la obra no

se ha indciado. Eso es todo. Pero, para las obras ya iniciadas
A consideracidén el artfculo lefido . ( Es aprobado ). no hay nada que hacer.
H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO, PONENTE COORDINADOR: s H.S. JOSE NAME TERAN :
El artfculo 77, que tiene que ver con la inquietud del Senador Na No cree usted, sefior ponente, que eso se jpodria arreglar con un pa
der, quedaria asf: Transicién de procedimientos, permisos y licen régrafo. Se sobreentiende que los puertos actuales no estdn cobija-
cias.- Los permisos y licencias concedidos continuardn vigentes dos por estas normas. ‘
por el tiempo del vencimiento de su expedicién . Las actuaciones .
administrativas iniciadas continuardn su trdmite ante las auto- - H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO, PONENTE COORDINADOR:
ridades que asuman su cémpetencia en el estado en que se encuen ) ¢
tren. Las normas y competencias establecidas en la presente Hay wuna cosa que me preocupa que se diga asi. Y es que, hacia el
ley son de aplicacidn inmediata. ! futuro, la autoridad ambiental puede ﬁedirle a determinados puer-

g tos que hagan unas obras adicionales de mitigacién o de mejoras

Pardgrafo.- Las obras o. actividades que, teniendo 1licencia am - del manejo ambiental del puerto. Y si ponemos una norma asf de con
biental no se hubieren antes del lo. de junio de 1993 - que es tundente, quiere decir que nunca la autoridad ambiental poaré me-
hoy - requerird el otorgamiento dé licencias ambientales, con - jorar las condiciones ambientales de un puerto determinida. Redacte
forme a lo preceptuado por la presente ley. mos eso de manera que, no impida en- el futuro mejorar las condi =

ciones ambientales de puertos ya existentes.
H.S. SALOMON NADER NADER

H.S. SALOMON NADER NADER :

En un puerto.existente, la concesidn portuaria , puede ser otor-
é juni . i ica . . -

gads despuss de; to. de qunlo de 199%. M1L es donée e » PrE Se puede hacer referencia a lo ya construido , Honorable Senador.

cisamente, el pequefio impase , Honorable Senador. En que esa con

cesidn portuaria cuando se haga, en un puerto existente, puede

. H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO, PONENTE COORDINADOR:
estar reglamentado ‘con normas distintas a aquellas que se con-

i do se cred el puerto, porque la coneesidn ~ portua- a . . 3 ) s :
cedieron @uan R ¥ E 2 B ? ? % Es que no es la licencia .ambiental, es el mejoramiento de las con-
ria que va a ‘ser* - una actividad comercial se puede constituir .. R v 4 .
s < diciones ambientales de operacién. Por ejemplo, supongamos que el
és del 1o. de junio de 1983. . _ < .
despues: de °© J puerto petrolero de Covefias. - que ya existe - esté teneindo proble
: 2 1 =t

mas de vertimiento de aceite en esa regidén marfitima y esté dafiando

.S. LUIS L 7ANO, PONENTE COORDINADOR: . . - . o 1 . i
H.S. LUIS GUIIVERMO SOR . P = algln ecosistema; el puerto ya estd construido, la licencia ‘ambien
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tal ya‘se otorgd; pero.es obvio que, la ‘autoridad ambiental hacia
adelante le puede decir a los sefiores del puerto de Covefias, que

hagan unas obras adicionales papa‘mejorap las condiciones ambien-
tales: '

H.S. SALOMON NADER NADER ':

Por qué no autoriza la comisién de que el Senador Sérzano, la Sena
dora Claudia‘Blum, el Senador Name y yo formemos una subcomisidén
para que redactemos el articulo, para que se compagine con la in -
quietud del Senador Sdrzano y las inquietudes nuestras.

H.S. JAIRO CALDERON SOSA, PRESIDENTE

A consideracién la propuesta idel Senador Nader . ( Es aprobada ).

H.S. CLAUDIA BLUM DE BARBERI ; PONENTE =

Articulo nuevo.- Facdltase al Presidente de la Repidiblica hasta el
31 de julio de 1994.para reestructurar la Corporacidn Autdénoma Re
gional del Cauca, .C.V.C. y transferir y aportar a un nuevo ente, cuya

cpeac%én,se axﬁoriza,.la$qu?ciones de generacidn, transmisién y distribucidn

& eneréié eléctrica , asi como los activos y -pasivos relacionados.con dicha
actividad. En desarrollo de estas ... '}

.. facultades cel gobierno nacional procederd a organizar el nue
vo ente encargado del efjercicio de las ‘funciones relacionadas
con la generacién, transmisién y distribucién de energia, el cual
podrd constituirse como empresa industrial o comercial del Estado
o como ‘sociedad .de economfa mixta con la participacién de las en -
tidades pdblicas, privadas o mixtas del orden departamental o re:-

gional.

Pardgrafo lo.- Las facultades conferidas en este articulo inclu -
ye la definicién del régimen laboral de los actuales empleados y
trabajadores de la C.V.C., sin perjuicio de sus derechos adquiri=-

dos.

. | ; ;
Pardgrafo segundo.- El Presidente de la Repiiblica deberd oir el

concepto previo de una comisidn asesora, integrada para el efec-

to, de la que formardn parte los gobernadores de los departamen -
tos del Valle del Cauca. y Cauca; el director general de la C.V.
C. y dos miembros del actual consejo directivo de la C.V.C. que

representen en él al sector privado regional.

H.S. EDUARDO CHAVEZ LOPEZ

Para proponer que se adicione en la conformacidn de la comisidn,
los siguientes miembros: un miembro de las Empresas Municipales
de Cali, atendiendo que se va a reordenar todo el sistema eléc -
trico a nivel regional y las Empresas Municipales de Cali, que
es considerada la segunda empresa mis importante en la presta -
cién del servicio pdblico de energia eléctrica; y un miembro de
la organizacién de los trabajadores de la C.V.C., dado que se va
a legislar, entre otras cosas, sobre el régimen laboral, presta-

cional, etc..
H.S. JOSE NAME TERAN :

En esta ley, el gobierno pide facultades para eso. La Constitu -

cién es categdrica, no se puede dar facultades sine la nide el

‘gobierno.

H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO, PONENTE COORDINADOR:

Estas no son facultades extraordinarias del orden legislativo.

H.S. JOSE NAME TERAN

Aqui no hay, sino dos clases de posibilidades para el gobierno:

facultades y autorizaciones.

H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO, PONENTE COORDINADOR:

En el proyecto de ley 129-92 presentado por el gobierno nacio -
nal que sirvié de base a este pliego de modificaciones , que es
el que estamos debatiendo, el gobierno solicitd facultades extra
ordinarias para reformar la C.V.C., transferir todos los dere -

chos y obligaciones de esa corporacidn autdnoma y fraccionar to

do lo que tiene que ver con las funciones relacionadas con gene-

racién, transmisién y distribucidén de energfa eléctrica.

El proyecto de ley 129-92 lo presentd el gobierno, con la carta ‘i
del Ministro de Agricultura, que lo presentd como iniciativa gu -
bernamental; luego, ahf estdn pedidas las facultades.

H.S. JOSE NAME TERAN :

Y lo presenta la Senadora como articulo nuevo. Yo lo voto negati
vamente, porque ese es un articulo que va a ser demandado y tum-

bado.

H.S. JATRO CALDERON SOSA

A mi me parece que ese articulc debe ser mds general, y no sola-
mente para la C.V.C. En el caso de la ley 56 hay unos compromi -
sos de ISA, diferentes a los del aporte del 6 por ciento, que de
ben continuar vigentes..

H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO, PONENTE COORDINADOR

Hay un artficulo general que faculta al gobierno para reorganizar
y modificar la estructura de todas las demds entidades. Dice, el
artficulo 760., literal B. : Suprimir, modificar, fusionar o re -
distribuir las funciones de los ministerios y entidades de cual-
quier orden que han tenido competencia en materia de proteccién
ambiental y administracién de los recursos naturales renovables

con sujeccidn a lo dispuesto en la presente ley.

H.S. JATRQ CALDERON SOSA

Manteniéndose los compromisos existentes.

H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO, PONENTE COORDINADOR:

3e dejd para la C.V.C. un artfculo especial porque lo mds impor-
tante que ha tenido la C.V.C. durante afios ha sido todo lo que
es generacidn, transmisién y distribucién de energfa eléctrica.
Entonces, al convertir a la C.V.C. solamenta al manejo ambiental

del 4rea de su jurisdiccidn, tenemos que quitarle todas las fun-
ciones de generacidn, transmisidén y distribucién de energia eléc-
trica, gque seglin este articulo lo gue pasa es gue gquedan transfe
ridas a un nuevo ente gue nc se ha definido; que aqui autorizamos
que puede ser una empresa comercial e industrial del Estado o u-
na Sociedad de Economia Mixta. Y se autoriza es que el Presiden -
te de la ReplUblica con una comisidén de gente de la regidn, esco -
jan en el curso de seis meses, la alternativa més viable y dispon
qué nuevo ente van a crear para recoger esas funciones. De eso se
trata y por esoc el articulo es especial para la C.V.C.

Ademds, el caso de la C.V.C. es un caso (nico, que no se parece a
ningldn otro en Colombia. Por eso yo pido que mantengamos ese arti
culo especial para la C.V.C., con la adicidén que hizo el Senador
Chévez.

H.S. HUGO SERRANO GOMEZ

Ese articulo lo vamos a encontrar en la ley eléctrica, en el arti
culo 67. Y ahi, en este caso, hay una carta del Sefior Presidente
solicitando facultades extraordinarias . Yo estoy de acuerdo en lo
que dice el Senador Name, que no dejemos ese vacio. Yo creo que
eso lo vamos a tratar mafiana o pasado mafiana y podemos, perfecta -
mente coordindr sus ideas con las nuestras y llegar a un acuerdo.

H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO, PONENTE COORDINADOR:

Si oimos bien el articulo, Honorable Senador Serrano, va a ver

que entre usted y yo no hay ningdn desacuerdo. Lo que pasa es que,
el articulo redactado por el Ministerio de Minas, tal como se lo
enviaron a su sefioria y como nos lo enviaron a nosotros; parti de
la base que no se habian leido el proyecto nuestro, porgue facul-
ta al Presidente para dividir la C.V.C. en dos. Eso no es necesa-
rio, porque aqui en esta Comisién ya aprobamos convertir la C.V.C.
en una corporacidén dedicada al medio ambiente.

Entonces, ya no le podemos conceder facultades al Presidente pa -
ra que la escinda en dos; lo que hay es que autorizarlo para gue

le saque las funciones de generacidn, distribucidén y transmisién

de energia y se las pase a otra entidad.

GACETA DEL CONGRESO 545




GACETA DEL CONGRESO 545

Miércoles, 8 de mayo de 2024

Pégina 11

H.S. HUGO SERRANO GOMEZ

"El articulo 67c.- Concédese facultades extraordinarias al Presi-
dente de la Repl(blica por el término de seis meses, contados a
partir de la vigencia de la presente ley para reestructurar la
Corporacién Auténoma Regional del Cauca, C.V.C. En ejercicio de
estas facultades, la Corporacidén Autdénoma Regional del Cauca po-
drd dividirse en dos entidades; una de las cuales asumird las
funciones relativas al manejo y preservacién del medio ambiente
y los recursas hidricos y la otra, tendrd a su cargo la genera -
cién, transmisién y distribucién de electricidad, la cual podré
organizarse como sociedad de economia mixta con participacién de
entidades oficiales y personas privadas o mixtas.

Par4dgrafo 1o.- El Gobierno Nacional para el ejercicio de estas
facultades, conformard una comisifén asesora integrada por Min-
Minas, los gobernadores del Valle del Cauca y el Cauca, el Direc
tor General de la Corporacidn Autérioma Regional del Cauca y dos
miembros del consejo directivo de este organismo que representen
al sector privado regional, que propondrd al Presidente de la Re
piblica, alternativas sobre la organizacién de las nuevas entida-
des.

pardgrafo 20.- Las facultades que se confieren por este articulo
comprenden la definicidén del régimen laboral de los actuales em -
pleados y trabajadores de la C.V.C., sin perjuicio de sus dere -
chos adquiridos.

Paridgrafo 3o0.- E1 Gobierno Nacional queda autorizado para efec -
tuar las apropiaciones, los traslados y los ajustes presupuesta-
les necesarios para el funcionamiento de las nuevas entidades de

que trata el presente articulo.

Lo que me preocupa a mi es el vacio legal , porgue no hay facul-
tades extraordinarias.-

H.S. JOSE NAME TERAN :

Esa es una materia extrafia al proyecto.

H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO, PONENTE COORDINADOR:

Le explico por qué no es extrafia, Senador Name. La semana pasada
le dimos aprobacién a un articulo que convierte a la C.V.C. en
una corporacién auténoma regional de éstas, de las que van a ma-
nejar el medio ambiente. Qué es lo que estamos haciendo, mediante
este articulo ?. guitandole las funciones de generacién, transmi
si6én y distribucién de energia porgue ya no van a hacer parte de
la naturaleza de sus funciones. Luego, estd directa e intimamente
ligado a este proyecto . Esta no es una materia extraffia. Aqui ya
transformamos a la C.V.C.

Lo que estamos haciendo con este articulo que leyd la Senadora
Claudia Blum, es exactamente lo mismo que ha leido el Senador Hu-
go Serrano, haciendo las correcciones legales del caso. El arti-
culo tal como lo ha leido el Senador Hugo Serrano, estd redactado
facultando al Presidente de la RepUblica para dividir la C.V.C.
en dos: una ambiental y otra eléctrica. Por qué le cambiamos la
redaccién ?. Porque ya no le podemos dar al Presidente facultades
para dividirla en dos, porque ya nosotros converimos aqui, la se-
mana pasada, en primer debate, a la C.V.C. en una corporacién dis
tinta.

Entonces, estamos es cambiando la redaccién, diciéndole al sefior
Presidente, usted no necesita facultades para crear una corpora -
cién ambiental porque ya aqui la creamos. Le damos es, la autori-
zacidén para que usted oyendo a la dirigencia del Valle del Cauca
cree un ente nuevo que se haga cargo de la parte eléctrica, Eso
es todo. Es absolutamente legal.

H.S. EDUARDO CHAVEZ LOPEZ

Lo que no es legal, Honorable Senador, es que habiendo creado la
C.vV.C., una corporacién, la semana pasada en la discusidén , no re
glamentemos su reordenamiento, porque entonces quedarian dos C.V.
C. creadas. Una mixta, que genera energia Y que preserva el medie
ambiente que ha venido existiendo duranté los dltimos afos en el
Valle del Cauca; y otra, que creamos la semana nterior. Entonces,
por eso es importante este articulo.

H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO, PONENTE COORDINADGR:

Aprobarlo y con este texto, que puede ser el mismo que quede en
la ley eléctrica. Lo que yo guiero enfatizar, es que ya no es ne-
cesario otorgarle facultades al Presidente, para crear la ambien
tal.

H.S. GABRIEL MUYUY JACANAMEJOY

He analizado de la manera m&s general, el proyescto de ley eléc -
trica y ahi habla de la creacién de otra corporacién. A mi me pa-
rece que es importante que quede claro, porque sino hacia el fu-
turo va a haber confusiones y conflictos de competencias en la e-
jecucidn de funciones. Si debe quedar claro, colocando corpora -
ciones auténomas del ambiente para que no nos confundamos en un
futuro; aunque es cierto que, en su contenido de las funciones
se puede diferenciar. )

H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO, PONENTE COORDINADOR:

Sobre ese punto, quisiera hacer esta observacidén. Probablemente
es fundado el temor del Senador Muyuy, pero ésto tiene una razén
juridica . Las corporaciones autdnomas regionales no son, ni van
a ser después de que aprobemos esta ley; y ya no lo son desde

que se aprobé la nueva constitucidn, los mismos entes que -hoy co-
nocemos con esos nombres, porque hoy en dia las corporaciones au-
ténomas regionales san establecimientos pdblicos. En lo sucesivo,
ya no van a ser ni establecimientos pGblicos, ni empresas indus -
triales y comerciales del Estado, ni sociedades de economia mix-
ta, ni departamentos administrativos, ni ministerios, ni unidades
administrativas especiales; sino unos entes juridicamente distin
tos, como la constitucién ordend que lo fueran, con un régimen es
pecial.

Como en.esta’ ley, estamos nosotros creando y reglamentando qué son
las corporaciones auténomas regionales, no es necesario poner que
son del ambiente, porque en lo sucesivo van a tener las funcio
nes que aqui les hemos atribuido. Total que es, completamente irre
levante que lo hagamos asi. Y ninguno otro ente que no correspon-
de a los parédmetros que esta ley ha fijado, que es mediante la cual
se estd reglamentando esa nueva figura juridica de las corpora -

¢iones, podrd utilizar ese nombre o denominacién. Es decir, no se
pueden crear corporaciones autdnomas regionales para el desarrollo
vial. No, porqde ese nombre ya quedd restringido a las que estén
manejando medio ambiente. Ni se van a poder crear otros entes que
se llamen corporaciones auténomas regionales para la construccién
de puentes y avenidas . Luego, yo creo que esa duda guedaria des-
pejada.

H.S. JAIRO CALDERON SOSA , PRESIDENTE

A consideracidn el articulo leido con la adicién del Senador E -
duardo Chévez. ( Es aprobado ).

H.S. LUIS GUILLERMO SORZANG, PONENTE COORDINADOR:

Le pido, sefior presidente, que le conceda la palabra a la Senado-
ra Claudia Blum para que le dé lectura a los articulos sobre crea
cién de las corporaciones autonomas regionales, dejando para Glti
mo la discusidén del tema amazénico, y dejando para lo Gltimo la
reapertura del tema de la CAR y el tema del 6 por ciento de la
transferencia al sector eléctrico. Pero, vamos a leer primero la
propuesta. Vamos a leer la de la Sierra Nevada de Santa Marta .
Les voy a hacer una advertencia. Se aprobd crearla independiente,
pero no establecimos el régimen. Y la corporacidén de la Sierra Ne
vada de Santa Marta por su condicién y naturaleza de la Sierra de-
be tener un tratamiento muy especial, similar al que tienen otras
zonas, como el Cocd o como la que va a tener ls zona de Urabé.

Son casos donde hay una mayor presencia del gobierno nacional.

La Sierra Nevada de Santa Marta tiene muchos problemas, gue van
desde los problemas ambientales hasta los de orden piblico. Fué
declarada por la Unesco, como patrimonio de la humanidad y reser-
va de la biosfera. Hay guerrilla, grupos para-militares, estédn a
rruinando las cuencas hidrogréficas de la Sierra, lo cual ha pro-
ducido inundaciones de todas las vertientes de los rios que dan so
bre los valles y las abanas del Cesar ; de Bolivar y del Magda -
lena.

Vamos a leer las corporaciones co., régimen especial, que son : La




Péagina 12

Miércoles, 8 de mayo de 2024

Sierra Nevada de Santa Marta, la de Urabd, da del Chocd, la del
archipiélago de San Andrés y Providencia y ce (ltimo leemos la de
la Amazonia, que son considerada como las cinco regiones que mere
cen tratamiento especial de tipo ambiental en Colombia.

H.S. CLAUDIA BLUM DE BARBERI, PONENTE

De la corporacidén para el desarrollo sostenible de la Sierra Neva-
da de Santa Marta, C.N.S..- Créase la corporacién para el desarro-
llo sostenible de la Sierra Nevada de Santa Marta, C.N.S., como u-

na corporacién auténoma regional que ademds de sus funciones admi-

nistrativas en relacién con los recursos naturales.del medio ambien

te de la Sierra Nevada de santa Marta, patrimonio de la humanidad
y reserva de la biosfera, ejercerd actividades de promocién de la
investigacién cientifica y transferencia de tecnologia, sujeta al
régimen especial previsto en esta ley y en sus estatutos, encarga-
da principalmente de promover la conservacidn y el aprovechamien-_
to sostenible de los recursos bidticos y abidticos de la Sierra Ne
vada; dirigir el proceso de planificacién regional de uso del sue-
lo para mitigar o desactivar presiones de explotacién inadecuada
del territorio; fomentar la integracidén de las comunidades tradi-
cionales que habitan la regidn y de sus métodos ancestrales de a -
provechamiento de la naturaleza al proceso de proteccidn, conser-
vacién y aprovechamiento sostenible de los recursos y de propiciar
con la cooperacidén de entidades nacionales e internacionales, la
generacién de tecnologia apropiadas para la utilizacidn y conser-
vacién de los recursos y el entorno de la Sierra Nevada de Santa
Marta

La jurisdiccién de la C.N.S. comprenderéd el territorio de las sub
regiones de Bonda, Minca, Guachaca, San Pedro de la Sierra, Palmor
Rio de Piedra y Santa Clara en el departamento del Magdalena. En
las de Chimila, Villa Germania, Pueblo Bello y Antangue en el de-
partamento del Cesar; y Caracoii, Tomarrazén y Mingueo en el de -
partamento de la Guajira. Su sede estard en la ciudad de Santa Mar
ta.

La corporacidén para el desarrollo sostenible de la Sierra Nevada

de Santa Marta - C.N.S.-’ejercerd las funciones especiales que le

asigne al Ministerio del Ambiente, y las que disponga sus estatu-
tos y se abstendrd de cumplir aquellas que el Ministerio se reser-
ve para sf, aunquecestén atribuidas de manera general a las cor-

poraciones autdnomas regionales

La nacidn tendrd en la asamblea corporativa una representacidn,
no inferior al 35 por ciento de los votos y estard representada .
en ella por el Ministerio del Ambieﬁte o su delegado. La corpora-
cién para el desarrollo sostenible de la Sierra Nevada de Santa
Marta estard integrada por el Ministerio del lMedio Ambiente o su
delegado, quien lo presidird; los gobernadores de los departamen-
tos de Guajira, Magdaléné y Cesar; los directores generales de
las corporaciones autdénomas con jurisdiccidn en dichos departamen
tos; sendos representantes de las etnias Koguis, Arzarios y Arhua
cos; el Jefe de la Unidad Administrativa Esfecial de Parques Na-
cionales del Ministerio del Medio Ambiente; un representante de
las organizaciones campesinas y un representante de uan organiza-
cidn no gubernamental o persona juridica sin &nimo de luero, cuyo
objeto principal sea la defensa y proteccién de la Sierra Nevada

de Santa Marta.

La nacidn asumird anualmente con cargo a su presupuesto. ordina -
rio, de rentas y gastos, las transferencias de recursos necesa -
rios para el funcionamiento de inversién de la corporacidn, o

enjugard el déficit anual de sus rentas.

Artfculo 320.- De la corporacién para el desarrollo sostenible
de Urab&.-

H.S.  JATRO CALDERON SOSA , PRESIDENTE :

A consideracién el artfculo lefdo ( Es aprobado ).

H.3. CLAUDIA éLUM DE BARBERI ; PONENTE :

Artfculo 320.- De la corporacién para el desarrollo sostenible
de Urabd.- CORPOURABA - TRanformese la actual corporacidén auté-
noma regional de Urabd - CORPOURABA - , en la corporacidn para
el desarrollo sostenible del Urabd - CORPOURABA - la cual se or

ganizard como una corporacién autdnoma regional, que ademds, de
sus funciones administrativas enrelacidn con los recursos natu
rales y el medio ambiente de la regién del Urabd, ejercerd acti
vidades de promocidén de la investigacidn cientifica y transfe -
rencia de tecnologfa, sujeta al régimen especial previsto en es
ta ley y en sus estatutos; encargada principalmente de promover
lla.conservacién y el aprovechamiento sostenible de los recursos
Bidticos y abidticos de la regién del Urabd; dirigir el proce-
so de planificacidn regional del uso del suelc para mitigar o

desactivar presiones de explotacién inadecuada del territorio ;
fomentar la integracién de las comunidades tradicionales que ha
bitan la regidén y de sus métodos ancestrales de aprovechamiento
de la naturaleza al proceso de conservacién, proteccién y apro-
vechamiento sostenible de los recursos; y propiciar con la coo-
peracién de entidades nacionales e internacionales la genera '-
cién de tecnologia apropiadas para la utilizacién y conserva -

cién de los recursos y el entorno de la cuenca del bajo Atrato.

CORPOURABA mantendrd su actual jurisdiceién. La corporacién pa-

ra el desarrollo sostenible de Urabd - CORPOURABA - ejercerd

las funciones especiales qlie le asigne el Ministerio del. Ambien

te y las que dispongan sus estatutos, y se abstendrd de cumplir
aquellas que el Ministerio se reserve para s, aunque estén a -

tribuidas de manera general a las corporaciones auténomas regio

nales.

La nacidn tendrd en la asamblea corporativa una representacién,
no inferior al 35 por ciento de los votos, y estard representa-
do en ella por el Ministerio del Medio Ambiente o su delegado.
El consejo directivo estard integrado asf: a) E1 Ministro del
Medio Ambiente, quien. lo presidird o su delegado; b) E1 Minis-
tro de Agricultura o su delegado; c) E1 gobernador del departa
mento de Antioquia; d) Un representante de las comunidades indi
genas tradicionales de la regidn; e) un'representante de las co
munidades negras tradicionales que habitan la regién.; f) dos
representantes de los gremios agropecuarios de la regidn; g) Un
representante del Presidente de la Repidblica y h) dos represen-
tantes de los alcaldes de los.municipioé comprendidos dentro
del territorio de la jurisdiccidn elegidos por la asamblea cor

porativa.

La nacién asumird anualmente, con cargo a su presupuesto.ordina-
rio de rentas y gastos, las transferencias de recursos necesa" .-
rios para el funcionamiento é&- inversidn de la corporacidn, con

jugard el déficit anual de su rentas.

H.S. JAIRO CALDERON SOSA

La @ltima parte, debe ser para todas las corporaciones.

VICEMINISTRO DE HACIENDA , DR. HECTOR J. CADENA

Senadora, yo creo que no hay necesidad de colocar esa parte en el
articulo, porque si en el proyecto de ley hay unas rentas que

se destinan a las corporaciones, como es, la del 2.56 por mil, el
10 por ciento del impuesto de vehiculo y las otras rentas, en ca
so de que falten recursos, es una decisién del Gobierno y del Con
greso. El gobierno cuando hace el presupuesto, y el Congreso
cuando lo aprueba.. Por consiguiente , sobrarfa esa parte del ar-

ticulado.

H.S. GABRIEL MUYUY JACANAMEJOY:

Si fuera tan amable , me clarificara si allf queda incluifdo la
participacién de las organizaciones no’ gubernamentales. Si no

estd, favor adicionarlo.

H.S. JAIRO CALDERON SOSA , PRESIDENTE :

A consideracidn el artficulo lefdo, con la modificacién y supre

sidn y la adicién del Senador Muyuy . (. Es aprobado ).

: : ¥
Quiero informarle a la Comisién que aqui estd la solicitud de fa
cultades por parte del gobierno, para la reestructuracién de la

C.V.C.

H.S. JOSE NAME TERAN

La que llegd ahora, es para la ley eléctrica.

g
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H.S. CLAUDIA BLUM DE BARBERI , PONENTE

De la corporacién para el desarrollo sostenible del Choed - CODE
CHOCO - Tranformase la corporacidn auténoma regional del Chocd -
CODECHOCO - que en lo sucesivo se denominard Corporacién para el
desarrollo sostenible del Chocd - CODECHOCO -, la cual estard or
ganizada como una corporacidn auténoma regional, sujeta al régi-
men especial de que trata el presente artfculo.

La jurisdiccién de CODECHOCO comprenderd el territorio del de -
partamento del Chocd. La corporacidn para el desarrollo sosteni-
ble para el Chocd - CODECHOCO - ; ademds, de las funciones pro -
pias de las corporaciones autdnomas regionales tendrd como encar
go principal promover el conocimiento de los recursos bidticos y
abidticos de la regién chocoana y su utilizaciénj; fomentar el u-
so de tecnologfa apropiada y dictar disposiciones para el manejo
adecuado del singular ecosistema chocoano y la explotacién soste

nible de sus recursos naturales renovables y no renovables.

Es funcién principal-deila“corporacién proteger &l medio ambiente
chocoano, como drea especial de reserva ecolégica del mundo y re-
cipiente Gnico de la megabiodiversidad del trépico hiimedo. En de
sarrollo de su objeto deberd fomentar la integracién de las comu
nidades indfgenas y negras que tradicionalmente habitan la re -
gién al proceso de conservacién, proteccidn y aprovechamiento
sostenible de los recursos, y propiciar ' la cooperacién y ayuda
de la comunidad internacional para que compense los esfuerzos de
la comunidad local en la defensa de ese ecosistema fdnico.

La corporacidn para el desarrollo sostenible para el Chocd -
CODECHOCO - ejercerd las funciones especiales que le asigne el
Ministerio del Medio Ambiente y las que dispongan sus estatutos
y se abstendrd de cumplir aquellas que el Ministerio se reserve
para sf, aunque estén atribuidas de manera general a las corpo-

raciones auténomas regionales.

La corporacidén tendrd como sede principal la ciudad de Quibdd.
La nacidn tendrd en la asamblea corporativa una representacidn
no inferior al 35 por ciento de los votos y estard representada
en ella por el delegado del Ministerio del Medio Ambiente.

El consejo directivo estard integrado asii" a) por el Ministro del
Medio Ambiente, quien lo presidird, o su delegado ; b) El goberna
dor del departamento del Chocd, o su ‘delegado; el Director del

Instituto de Hidrologfa, Meteorologfa e Investigacicnes Ambienta-
les, IEAN, o su delegado; por el alcalde de Quibdd o su delegado;
por dos alcaldes municipales elegidos por la asamblea corporativa

CASSETTE No. 4 LADO A

El gobierno nacional reglamentard la eleccién de que trata los 1i

terales g, h, i, e de este inciso.

H.S. JOSE NAME TERAN

La creacidn de todos son entes, que me parece muy importante sin
duda, ¢ vinieron en el proyecto original ?..Estamos creando in -
constitucionalmente las corporaciones. Déjeme leerle. Aqui dice:
De las leyes.- determinar la estructura de la administracidén na-.
cional y crear, suprimir o fusionar ministerios, departamentos
administrativos, super-intendencias, establecimientos plblicos y
otras entidades del orden nacional, sefialando sus objetivos y es
tructura orgdnica; reglamentar la creacidn y funcionamiento de
las corporaciones auténomas regionales dentro de un régimen de

autonomia.

Y acd ne el artfculo 154, dice: No obstante sélo Sdrdn ser dic-
tadas o reformadas por iniciativa del gobierno, las leyes a que
se refieren los numerales 3, 7. Lo que guiere decir, que tiene
que ser iniciativa del gobiermo la creacién de esas corporacio-

nes.

H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO, PONENTE COORDINADOR:

En efecto, la reovganizacién del sistema nacional ambiental y
creacidn, modificacién y transformacién de las corporaciones
autdnomas regionales fué iniciativa del gobierno, porque venia
contenido en el proyecto de ley 129-92 que fué presentado por
el sefior Ministro de Agricultura. Es también cierto gque, algnas

a
@

las corporaciones que se estdi creando no venian en el proyec-

I
o

del gobierno.

La constitucién es muy clara, es la creacién y transformacidn de
esas entidades es por iniciativa del gobierno; pero, eso no inhi-
be la facultad legislativa nuestra, de mejor proveer en la orga-
nizacidén de un sistema en la estructura administrativa de la na -
cién. Lo que requeriria en esos casos, las adicionales que se es-
tédn creando por encima de las que trajo el gobierho, y que no obe
decen, sino a la transformacidén de regionales del Inderena en nug
vas corporaciones; e€s contar esas entidades con el aval del sefior
Ministro de Hacienda

VICEMINISTRO DE HACIENDA, DR. HECTOR JOSE CADENA

E1l Senador Name tiene toda la razén en leer textualmente el nume-"

.al 70. , donde _dice que el gobierno tiene que dar el aval; y es
més el reglamento mismo del Congreso ..stablece gque cualquier re -
lacién del ingreso necesita el aval del Ministro de Hacienda.

En este caso, que son las corporaciones de Urabd, que ya existe,
y la corporacién de Chocd que existe, pero se transforma, en el
proyecto de ley, y la corporacién de San Andrés que se crea. En
principio, creemos que estas tres corporaciones, como un trata -
miento especial tienen el aval del gobierno.

Ayer nos feunimos con los ponentes y estuvimos mirando algunas
corporaciones, les manifesté que queriamos cruzar esa informa -
cién con el costo actual de las regionales del Inderena, para ver
cudl era el impacto-neto de ese gasto pldblico. Precisamente, es-
tdbamos ahi pendiente de entrar a revisar esos aspectos

H.S. LUIS GUIECERMC.SORZANO, PONENTE:COORDINADOR

E1l gobierno en su proyecto original propuso la creacién de 24 cor
poraciones auténomas . El trabajo de los pdnentes y lo que se ha
hecho aquien la Comisién, supone no esas 24, sino se aumentan o -
tras mas. Con el sefior Ministro de Hacienda estuvimos reunidos,

explicandole cudl es la razén para crear esas corporaciones adi -

cionales. Algunas, por su impacto sobre los ecosistemas frégiles

de Colombia, que requeririan manos especialisimas, es el caso de
la Sierra Nevada, y el gobierno ha compartido que la Sierra Neva-
da por miles de razones debe tener un manejo especial.

En el caso del Urabd, Urabd ya existe. En el caso adicional del
Atléntico, alld existe una regional del Inderena. Me hizo una pre
gunta el sefior Ministro de Hacienda sobre Anlioguia. Le di -
je alléd se estdn manteniendo dos corporaciones gque ya existen, COR
NARE y CORPOURABA y estamos creando una nueva que es la del Cen-
tro de Antioquia, que hay una regional del Inderena, pert con una
adici6én . Es que , la nueva corporacién de Antioquia, que va a
reemplazar a la regional Inderena, va a tener los recursos propios
provenientes de la sobretasa del predial de todo el Valle de Abu-
rréd. Va a ser una de las corporaciones méds ricas de Colombia. Esa
no necesita recursos del presupuesto nacional, y eso también lo
entendié el sefior Ministro.

Nosotros decidimos ayer para ajustarnos a la solicitud del Minis-
terio de Hacienda y obtener su aval, aceptamos suprimir una corpo
racidén que es la del Magdalena Medio. Ahora vamos a reabrir eso
para gque se suprima la del Magdalena Medio y simplemente queden
todos los departamentos riberanos con jurisdiccidén ambiental so-
bre el rio Magdalena y dependiendo de la corporacién del ric Gran
de. Es decir, va a manejar el tema ambiental a través de las cor
poraciones departamentales, o de éstas que van a tener jurisdi -
ccién en los departamentos.

También suprimimos de nuestro pliego de modificaciones, dos corpo
raciones que traiamos para la Orinoquia, porque debo destacar que
todos los departamentos de la Orinoquia decidieron unirse en una
sola corporacidn. La del Pacifico Sur, también fué una corpora -
cidn que eliminamos Entonces, estdn sobre jurisdiccién sobre el
Pacifico las corporaciones de Narifio, Cauca y del Valle.

Entonces, en las conversaciones ayer con el Sefior Ministro, debo
recordar que en la semana pasada la carta que nos habia enviado

el Ministro de Hacienda, diciendo que é1 no habia dado avales . E
sa carta el Ministro encargado dijo que la retiraba. Esa carta cons
ta en-las’grabacicnes y en el acta gue fué retirada por el Minis -

tro de Hacienda. A raiz de una negociacién que nicimos sobre la
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transferencia de algunas funciones de materia geogréafica del I -
GAC, y de la reasignacién de funciones del IEAN, y de las funcio
nes de Hidrologia y Meteorologia, logramos un acuerdo sobre las
corporaciones que hasta ahora hemos lefdo.

Yo creo interpretar bien al Ministro, en el sentido de que, has-
ta ahora las corporaciones que hemos leido y aprobado, cuentan
con el aval del Gobierno, que las que quedan psndientes por apro
barlas ahora, é1 se reserva el derecho de avalarlas & no.

H.S. JOSE NAME TERAN :

No sélo retirar la carta en el sentido de no avalar. Debe enviar
uan carta diciendo gque las avala.

H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO, PONENTE COORDINADOR:

Me parece, que una vez concluida esta discusién, el sefior Minis-
tro no tendrd inconveniente en que lo que nos ha manifestado aqui
verbalmente, quede por escrito.

H.S. JAIRO CALDERON SOSA , PRESIDENTE

A consideracidn el articulo leido. ( Es aprobado ).

H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO,  PONENTE COORDINADOR:

Antes de entrar a los temas que hemos llamado polémico, adicionar

al articulo 29 que habla de las funciones de las corporaciones, un
numeral 28, gue diga asi: Corresponde a las corporaciones autdno-

mas regionales transferir la técnologia resultante de las investi-
gaciones que adelante las entidades de investigacién cientifica

de apoyo técnico a nivel nacional que forman parte del Sistema Na

cional Ambiental- SINA -. N

H.S. JAIRGC CALDERGON SOSA, PRESIDENTE

A consideracidén el numeral leido. ( Es aprobado ).

H.S. JOSE NAME TERAN :

Para presentar dna proposicién que tiene 11 firmas.

H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO, PONENTE COORDINADOR:

Terminemos con lo que no tiene polémica. Pido, sefior presidente,
que el articulo 90., de la organizacién del Ministerio, - ésto
es solicitud del sefior Ministro de Agricultura - se haga simple-
mente un cambio de ‘denominacidén que va a facilitar el manejo de
los parques nacionales La Comisién habia votado la creacidn

de una direccidén general de 4reas de manejo especial. Segin ha -
blamos con el Ministro de agricultura y de Hacienda, conviene
mds que esa sea una unidad administrativa especialj y no una di-
reccién general del Ministerio. eso le da una ventaja al manejo
auténomo e independiente de los parqués naciénales y del Sistema
Nacional de Parques Nacionales.

Entonces, pido sefior presidente, que sessustituya en el articulo
90., del numeral 40., la Direccidn general de Area de manejo es-
pecial y se convierta en Unidad Administrativa Especial del Sis-
tema Nacional de Parques Nacionales y de las &reas ‘'de manejo es-
pecial

H.S. JAIRO CALDERON SOSA ; PRESIDENTE

A consideracidén 1a modificacidén del articulo 9o. leido. ( Es a -
probado ).

H.S. JOSE NAME TERAN :

Yo habIé con el sefior director del Inderena, y me dijo gque ese
articulo de los parques podia significar una de las soluciones
para trasladar a mucha gente del Inderena, a los parques. Por
qué no se coloca esa norma ?.

H.S. LUIS GUILLERMO ~ SORZANO, PONENTE COORDINADOR:

Podemos redactar un articulo. No hay inconveniente.
E1l Senador Eduardo Chdvez nos ha pedido a los ponentes que inclu
yamos algo en el titulo I ., que nosotros consideramos Gtil. Es

una serie de principios generales ambientales gue guien. la poli-

tica ambiental del pais. Me voy a permitir darle lectura para que
se someta a votacidn.

Un articulo adicional que se incluiria en el titulo I. Dice asi:
Principios generales ambientales. La politica ambiental colombia-
na seguird los siguientes principios generales: 1) La biodiversi-
dad del pais por ser patrimonic nacional y de la humanidad, debe-
ré ser protegida prioritariamente ; 2) La poblacién, su crecimien
to y la ocupacidn.'del territorio deberdn ser materia de concerta-
cidn y de definicidn buscando ui equilibrio entre el medio ambien
te natural y el transformado; 3) La funcién de produccidn y abaste
cimiento de agua en pdramos y zona de montafia, lo mismo que en a-
guas subterrdneas tendrd siempre prelacién sobre otros posibles u
sos econémicos; 4) para fines de proteccién y recuperacidn ambien
tal del pais,gse'segdiré siempre el principio, de que el que conkg
mina paga 5) El paisaje por ser patrimonio comin deberd ser prote
gido; 6) La prevencién de desastres serd materia de interés colec-
tivo y las medidas para evitar o mitigar los efectos de su ocurren
cia serdn de obligatorio cumplimiento; 7) La base para la formula-
cidn de politicas ambientales deberd ser el proceso de investiga -
cién cientifica; 8) La accién para la proteccidén y recuperacidén am
biental del pais es una tarea conjunta entre el Estado y la comuni
dad, las organizaciones ambientales no gubernamentales y el sector

privado.

El Estado apoyard e incentivard la conformacidén de organismos no
gubernamentales para la proteccidn ambiental y podréd delegar en e-
1llos las funciones de manejo y vigilaneia; 9) La normatividad am -
biental serd unificada para que ella se presente en forma coheren-
te y facilitar su comprensién y cumplimiento; 10) La normatividad
ambiental se apoyaréd en criterios y consideraciones realistas y de
berd contemplar los mecanismoa para su efectiva aplicacidn; 11)
Los estudios de impacto ambiental serédn el instrumento bédsico para
la toma de decisiones respecto a la constrdccién de obras y accio-
nes que afecten significativamente el medio ambiente natural o ar-
tificial; 12) para el manejo ambiental del pais se establece un
sistema nacional ambiental - SINA - , cuyos componentes y su inter

relacién define los mecanismos del estado y la sociedad civil; 13)

"E1l manejo ambiental dél pais en concordancia con el articulo 1o. y

el 313 de la Constitucién Nacional serd descentralizado y democrd-

tico, participativo y con autonomia de sus entidades territoria -
les y“regionales ; 14) Las instituciones ambientales del Estado
se estructurdn teniendo como base criterios de manejo integral
del medio ambiente e inter-relacidn con los procesos de planifica

cién econdmica, social y fisica.

H.S. JAIRO CALDERON SOSA , PRESIDENTE

Vamos a votar la proposicidén del Senador Name, en relacidén con
que los funcionarios que necesite el Sistema Nacional de Parques
de la Unidad Administrativa de Parques, debe ser llenado por fun-
cionarios que salen del Inderena

A consideracién el parédgrafo ( Es aprobado )

A consideracién el articulo sobre aspectos generales, propuesto
por el Senador Eduardo Chévez. ( Es aprobado )

H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO, PONENTE COORDINADOR

Sefior presidente, para que se le dé aprobacidn a los numerales

15 y 16 del articulo 3o0. , ya a probado , sobre licencias ambien-
tales. Dicen: Es funcién del Ministerio del Medio Ambiente evalu-
ar los estudios de impacto ambiental y expedir, negar o suspender
la licencia ambiental correspondiente en los casos gue se sefia -
lan en el titulo XV de la presente ley. Estas funciones podrén ser
delegadas por las corporaciones auténomas regionales, cuando asi

lo-estime conveniente el Ministerio.

H.S. JAIRO CALDERON SOSA , PRESIDENTE :

A consideracién el numeral 150., del articulo 30. - 40. nuevo -

( Es aprobado ).

H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO, PONENTE COORDINADOR:

El 160. dice asi: Ejercer discrecional y selectivamente, cuando
las circunstancias lo ameriten, evaluacién y control preventivo
actual o posterior de los efectos de deterioro ambiental que pue-
dan presentarse por la ejecucidén de actividades d# proyectos de
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desarrollo, asi como por la exploracién, explotacién, transporte,
beneficio y utilizacién de los recursos naturales renovables y

no renovables y ordenar la suspensidn de los trabajos o activida-
des cuando a ello hubiere lugar.

H.S. JAIRO CALDERON SOSA , PRESIDENTE

A consideracién el numeral 16 del articulo 4o. ( Es aprobado )

H.S. LUIS GUILLERMO SORZANG, PONENTE COORDINADCR:

Una adicién al mismo articulo 40., que diria asi - entre las fun-
ciones de los Ministerios -: Contratar cuando sea necesario para
el cumplimiento de sus funciones la elaboracién de estudios de in
vestigacidén y seguimiento al proceso sicoldgicc y ambientales, y
la evaluacidn de estudios de impacto ambiental

H.S. JAIRO CALDERON SOSA , PRESIDENTE

A consideracién el numeral aditivo al articulo 4o. ( Es aprobado )
H.S. JOSE NAME TERAN :

Para ser consecuentes los 11 que firmamos esa proposicidén, no po-

demos caer en el grave error de crear una corporacién. Nosotros es

tamos exigiendo que se mantenga la del Putumayc y la de Narifio.

H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO, PONENTE COORDINADOR:

La de Narific ya estd aprobada
H.S. JOSE NAME TERAN :

Entonces; la del Putumayo, que no necesita limosnas del gobierno.
Ella se mantiene sola . No es bueno hablar en este pais de descen-
tralizacién, de participacidn y quitarle a una regidén una corpora
cién . No cuenta con recursos del gobierno, y no va a haber proble
mas constitucionales porque estZ creada. Seria cercenar un dere -
cho de una regién, realmente, de las que tenemos que rescatar. Ne-
cesita ayuda, y no abandono y olvido; y lo que es peor, discrimina

H.S. LUIS GUILLERMOS SORZANO, PONENTE COORDINADOR:

De nuevo, pido como ponente , que continuemos el tramite como los
ponentes lo hemos pedido. Habiamos dicho gue tres temas que ofre-
cen relativa polémica, los dejaramos para el final. Nos queda por
leer el articulo relacionado con la corporacién auténoma regional
de la Amazonia, que a raiz del cual se suscita la proposicidn su-
ya, y nosotros los ponentes queremos gque se escuche nuestra posi-
cién sobre eso.

H.S. JAIRO CALDERON SOSA, PRESIDENTE

Quiere la Comisidn declararse en sesi6n permanente ?. ( Es aproba
do ).

H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO , PONENTE COORDINADOR:

El otro tema que ofrece relativa polémica es el relacionado con

la distribucién del 6 por ciento de la transferencia al sector e'=
léctrico. Y el tercer tema tiene que ver con la asignacién de los
recursos de la CAR. Otro tema, es la reapertura de los asuntos re
lacionados con el IGAC y el catastro.

El Senador Gabriel Muyuy, unc de nuestros co-ponentes , tiene u -
nos articulos adicionales que quiere gque se discutan antes de en-
trar a los temas polémicos, y el tema del Senador Name estd den -
tro del tema de la Amazonia; yo le pido, sefior presidente, que le
concedamos la palabra al Senador Gabriel Muyuy.

H.S. GABRIEL MUYUY JACANAMEJOY, PONENTE

Aqui estamos como usted ha visto, Senador Name, defendiendo no so
lamente los derechos indigenas, sino los derechos de los colombia
nos. Voy a presentar un articulo nuevo gue esté suscrito por la
mayoria de los colegas de esta comisidn, relacionado con algo que
va a fortalecer la difusién e implementacidn de todo ésto ‘que ve
nimos discutiendo. Se trata del servicio ambiental, que en cierta
forma se convierte en un servicio alternativo.

Articulo nuevo.- Servicio ambiental.- Un 20 por ciento de los ba-
chilleres seleccionados para prestar el servicio militar obliga-

torio, prestardn.servicio ambiental preferiblemente entre quienes
acrediten capacitacién en las 4reas que trata esta ley.

El servicio ambiental tiene como objeto prestar apoyo a las auto-
ridades ambientales, a los entes territoriales y a la comunidad
en la defensa y proteccién del ambiente y los recursos naturales
renovables. Tendrd las siguientes funciones: educacién ambiental,
organizacién comunitaria por la gestién ambiental; prevencién,
control y vigilancia sobre el uso del ambiente y los recursos na-
turales

El servicio ambiental estard dirigido por el Ministerio del Medio
Ambiente y administrada por las entidades territoriales y se vali-
dard como prestacién dél servicio militar obligatorio.

esta es la proposicién, importante para gue los aspectos teéricos
que hemos venido debatiendo se puedan ir implementando. Solicito,
sefior presidente, poner a consideracién esta proposicién de arti-
culo nuevo.

H.S. JAIRO CALDERGN SOSA , PRESIDENTE :

Personalmente, estoy en ~general de acuerdo con el espiritu de
la proposicién . No entiendo claramente la parte final, de que és
te 20 por ciento va a depender del Ministerio del Medio Ambiente.
De todas manera, el servicio militar tiene que ser dirigido den -
tro del Ministerio de Defensa. Estard orientado a las funciones de
cardcter ambiental, dentro del marco y la jurisdiccién del Minis-
terio de Defensa.

H.S. GABRIEL MUYUY JACANAMEJOY, PONENTE

Si tomamos el caso, por ejemplo del cuerpé de Policia auxiliar,
que prestan servicio militar obligatorio.

H.S. JOSE NAME TERAN

Creo gue se puede decir que en lo referente al servicio militar,
dependerd del Ministerio de Defensa; y en cuanto a la prestacién
del servicio al medio ambiente, al Ministerio del Medio Ambiente

H:S. GABRIEL MUYUY JAGANAMEJOY, PONENTE

Es més o meno lo que ocurre con el cuero policia auxiliar, que
son seleccionados para el servicio militar; pero, luego son en -
viados al servicio de la policia , en este casc, para el trénsi-
to y la seguridad.

H.S. JAIRO CALDERON SOSA, PRESIDENTE

Asi sea servicio ambiental, debe estar en el marco del Ministerio
de Defensa, en funciones de coordinacién con el Ministerio del Me
dio Ambiente.

H.S. GABRIEL MUYUY JACANAMEJOY, PONENTE:

Entonces, podemos modificarlo, diciendo que en coordinacidn con el
Ministerio del Medio Ambiente

H.S. JATIRO CALDERON SOSA , PRESIDENTE

En consideracién el articulo adicional. ( Es aprobado ).

H.S. LUIS GUILLERMO SORZANG, PONENTE COORDINADCR

La observacidn seria la siguiente, sefior presicente, como se tra-
ta del personal bajo banderas que estd prestando el servicio mili
tar, la idea es gque esté bajo la diréccidi del Ministerio de
Defensa en coordinacién con el Ministerio del Medio Ambiente.

H.S. JAIRO CALDERON SOSA , PONENTE COORDINADOR:

En consideracién el articulo leido, con la modificaciénes hechas.
( Es aprobado ).

H.S. GABRIEL MUYUY JACANAMEJOY, PONENTE
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Este articulo nuevo tiene que ver de alguna manera, con las fun -
ciones del Ministerio y con las funciones de las instituciones

creadas, incluso con las corporaciones.

Articulo nuevo.- El Ministerio y los institutos de apoyo cienti-
ficos apoyardn el desarrollo y la difusién de los conocimientos,
valores y tecnologias de las culturas indigenas y demds grupos &t
nicos scobre el manejo ambiental y de los recursos naturales.

H.S. JAIRO CALDERON SOSA , PONENTE COORDINADOR

A consideracién el articulo adicional. ( Es aprobado ).

H.S. GABRIEL MUYUY JACANAMEJOY, PONENTE

Finalmente, sefior presidente, quiero solicitar que se reabra la

discusidn para hacer una modificacidn al articulo 42, el cual pue
de ser inconstitucional por los derechos garantizados a las comu
nidades indigenas En el fondo, es cambiar en lo que se aprobd ,

la palabra concertacidn.

Dice asi: En materia de planificacién ambiental y de recursos na-
turales, los territorios indigenas ejerceran las funciones otorga
das por la constitucién nacional. La explotacién de los recursos
naturales - que es literalmente constitucional - deberéd hacerse
sin desmedro de la integridad cultural, social y econémica de las
comunidades indigenas como lo establece el articulo 330 de la Cons
titucién, y de las comunidades negras tradicionales 'a las que se
refiere el articulo 55 transitorio. Las decisiocnes sobre la mate -
ria se tomarédn en concertacidn con los representantes de tales co-
munidades Eso lo dice literalmente la constitucién.

H.S. JAIRO CALDERON SOSA , PRESIDENTE :

Quiere la Comisidén reabrir la discusién del articulo 42o0. Es a-

probado ).

A consideracién la reforma del articulo 420. ( Es aprobado ).

H.S. JOSE NAME TERAN :

Quiero hacer una investigacién en la Comisién sobre lo siguien-
te, Es obligatorio . Yo presenté un proyecto sobre el afio social
obligatorio. Pero, la carrera de veterinario, agrénomo, zootec-
nista exige el afio social obligatorio 2.

H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO, PONENTE COORDINADOR:

No. Ninguna.

H.S. JOSE NAME TERAN :

Si es asi, se podria involucrar ese personal también.

CASSETTE No. 4 . LADO B

H.S. AMYLKAR ACOSTA MEDINA

Para solicitar la reapertura del articulo 350, para una precisidn.

H.S. JAIRO CALDERON SOSA , PRESIDENTE

A consideracidén la reapertura del articulo 350. ( Es aprobado ):

H.S. AMYLKAR ACOSTA MEDINA

Este es el articulo 350., que en su pardgrafo establecimos que to
do proyecto que involucre en su ejecucién el uso del agua tomada
directamente de la naturaleza.-bien sea para generacién de energia,
consumo humano, riego o cualquier otra actividad industrial, o a -
gropecuario.- deberd destinar no menos del 1 por ciento del total
de la inversién para la recuperacién, preservacidén de la cuenca hi
drogréfica que alimenta la respectiva fuente hidrica.

Es para afiadirle ésto, que es una precisién, porque queda sin sa -
berse quién ejecuta, o quién debe hacer esa inversidn. Se afiadi -
ria esta parte : El propietario del proyecto deberd invertir este

1 por ciento en las obras y acciones de recuperacién y conserva -

¢ién de la cuenca, que se determine en la licencia ambiental del

proyecto.

H.S. JAIRO CALDERON SOSA, PRESIDENTE

A consideracién la modifitacién del articulo 350. ( Es aprobado ).

H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO, PONENTE COORDINADOR:

Sefior presidente, en orden de continuar el debate, le pido que pro
cedamos de la manera siguiente : primero, que le demos lectura a
la propuesta de los ponentes en relacién con la Amazonia. Nosotros
retiramos nuestra propuesta-ya hemos explicado por qué= del mane-

jo amazénico que venia en el pliego de modificaciones y presenta -
mos una proposicién sustitutiva, porque decidimos dividir el manejo

de la investigacién cientifica de la gestidn ambiental en la zona
amazénica . Ya la Comisidén aprobd la creacién del Instituto de In-
vestigaciones cientificas de la Amazonia - CINCHI - gue quiere de-
cir sabiduria en Quichua.

Y al haber introducido ese cambio en el pliego de modificaciones,
de lo que se trata es ahora, céme se van a gestionar esos recur -
sos naturales en la Amazonia. Quiero que se le dé lectura al texto
del articulo sobre el caso amazdénico. Que me concedan la palabra
para explicar las razones que tuvimos para hacer ese cambio. Que en
- seguida le demos la palabra al Senador Name para que presente su
proposicidén en relacidn con la CAP 'y que escuchemos a los Represen-
tantes a la Cé&mara que estdn aqui presentes . Y una vez ellos se ha
yan expresado , que le demos también la palabra al sefior Ministro
de Agricultura y al Ministro de Hacienda gue tienen gque referirse
sobre el tema amaz6nico igualmente.

Entonces, por ser un tema de importancia, no solamente nacional si
no mundial, yo creo que amerita la discusién con las caracteristi-
cas que va a tener y con la profundidad que yo le pido a la Comi -
sién , que lo haga.

H.S. JAIRO CALDERON SOSA , PRESIDENTE

Como este tema es mucho mis complejo que los otros, me parece
que podemos hacer una inversién.

H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO, PONENTE COORDINADOR

Yo le pido sefior presidente, que acepte la metodologia de los po-
nentes. Vamos con el Amazonas, seguimos con el 6 por ciento de la
ley eléctrica, pasamos luego a la reapertura del IGAC. Le concedo
la palabra, con su venia sefior presidente, a la Senadora Claudia
8lum para que le dé lectura al articulo en relacién con la organi
zacidén de la corporacidén de desarrollo sostenible del Amazonas.

H.S. CLAUDIA BLUM DE BARBERI, PONENTE:

El articulo sobre el Desarrollo sostenible de la Amazonia - CORPO-
AMAZONIA - . Créase la Corporacidn para el desarrollo sostenible
de la Amazonia - CORPOAMAZONIA - como una corporacién auténoma re-
gional, gue ademds de sus funciones administrativas en relacidn
con los recursos naturales y el medio ambiente de la regién amazdé-
nica ejercerd actividades de promocidn, investigacidn cientifica

y transferencia de tecnologia sujeta al régimen especial previsto
en esta ley y en sus estatutos, encargada principalmente de promo
ver la conservacidén.y el aprovechamiento sostenible de los recur-
sos bidticos y abidticos de la regién amazénice; dirigir el proce
so de planificacién regional del uso del sueloc para mitigar o de-
sactivar presiones de explotacidn inadecuada del territorio; fo -
mentar la integracién de las comunidades tradicionales que habi’ -
tan la regidn y de sus métodos ancestrales y aprovechamiento de

la naturaleza y el proceso de conservacidn, proteccidn y aprove -
chamiento sostenible de los recursos y de propiciar con la coopera
cién de entidades nacionales e interpacionales la generacidn de
teénologia apropiadas para la utilizacién y conservacién de los re
cursos y el entorno de la cuenca amazdnica.

La jurisdiccién de CORPOAMAZONIA comprenderd el territorio de los
departamentos de Amazonas, Vaupés, Guaviare, Caquetd, Guainia y
Putumayo y se dividird en cuatro seccionales asi? a) Seccional Ama
zonas; b) Seccional Guaviare, Guainia, Vaupés; c) Seccional Caque
t&; d) Seccional Putumayo.
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La corporacién autdénoma regional del Putumayo, se transforma en
la seccional Putumayo, de CORPOAMAZONIA, conservando sus bienes
muebleés.e inmuebles;yyademéds derechos.y obligaciones patrimonia-

les.

La corporacidén para el desarrollo sostenible para la:-Amazonia -
CORPOAMAZONIA - ejercerd las funciones especiales que le asigne
el Ministerio del Medio Ambiente y las que dispongan sus estatu
tos y se abstendré de cumplir aquellas que el Ministerio se re-
serve para si, aunque estén atribuidas de manera general a las

corporaciones autdénomas regionales

La nacién tendrd en la asamble acorporativa una representacidn,
no inferior al 35 por ciento de los votos, y estard representada
en ella por el Ministro del Medio Ambiente o su delegado. E1 con
sejo directivo estard integrado asi: a) Por el ministerio del Me
dio Ambiente, quien lo presidird, o su delegado; b) Los gobrena-
dores de los departamentos comprendidos dentro de la jurisdi -
ccidén de la corporacién, o sus delegados; dos representantes de
las comunidades indigenas tradicionales de la regidn Amazdnica
escogidos por las organizaciones indigenas de la regidn; un re -
presentante del Presidente de la replblica; dos representantes de
los alcaldes de los municipios comprendidos dentro-del territo -
rio de la jurisdiccidn elegidos por la asamblea corporativa; el
director del Instituto Amazénico de Investigaciones Cientificas-
CINCHI - o su delegado.

Trasladese a CORPOAMAZONIA los bienes patrimoniales del Inderena
existentes en el 4rea del territorioc de su jurisdiccién.

H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO, PONENTE COORDINADCR :

Voy a dar una explicacidén muy suscinta y somera, y reclamo su a-
tencidén sobre- el por qué hemos formulado esta propuesta para la
gestién de la regidn amazdnica.

La Amazonia colombiana, pese a ser solamente el 7 por ciento del
total de la cuenca .amazdnica, tiene una importancia vital y sus -
tancial en la preservacidén de la Amazonia, porgue en esta zona co-

lombiana compartida parcialmente con el Perd, donde nace el mar
interior del Amazonas.

La cuenca amazdnica en el caso de Colombia, aparte de la plani =
cie con la cobertura arbérea que todos conocemos - que ccupa una
cuarta parte del territorio nacional - comprende la zona de tran
siccidn entre los ecosistemas andinos y el nacimientos de todos
los grandes rios y afluentes que alimentan el rio Amazonas. La
Amazonia colombiana, no es una Amazonia tan importante en exten-
sién territorial como la brasilefia. Pero, desde el punto de vista
de la biodiversidad , del nacimiento de los rios y los afluen -
tes, de lo que significa esa cuenca alta del Amazonas en el desen
volvimiento de toda la cuenca amazénica hasta la desembocadura
del rio en el mar; la hace un ecosistema de una singularidad y u-
na importancia que supera el nivel regional, el interés nacional
y que hace parte del interés global de la biosfera y del plane -
ta.

Quiero decir con ello, gue Colombia tiene, primero que todo, una
responsabilidad a si misma en el tema amazdnico,porgue somos por
fortuna uno de los paises de la cuenca amazdnica que, pese a ha-
ber ejercido presiones y deterioro sobre nuestra riqueza en esa
regidn, la hemos conservado como no lo ha hecho ninguno de los o
tros paises del &rea.

Colombia ha hecho una inmensa contribucién a la preservacidn de
la zona amazénica, e incluso, desde el gobierno del Presidente
Barco, se iniciaron acciones en ese sentido, una de las cuales
fué la creacién del famosos predio PutUmayo como territorio indi
gena_ es el territorio indigena méds grande del mundo, destinado
a gestionar y a defender una de las riquezas naturales més impor
tante que Colombia tiene, y por lo tanto hace parte del interés
del pais y del interés planetario de la humanidad .

La Amazonia colombiana tiene unas caracteristicas, aparte de las
ecolégicas y ecogréaficas, que son la smcio—politica..La Amazonia
colombiana como todos lo sabemo$ es la regidn con mds baja estruc
tura institucional de Colombia. Es una regidén con presencia, de
una gran variedad de etnias y con comunidades indigenas tradicio-

nalmente asentadas por milenios en el corazdén de Sur-América, pe-
ro al propio tiempo ha sufrido presiones de colonizacién, efec-
tos de la inmigracién interna de colonos y pobladores. Hay zonas
de amortiguacién del Amazonas que pueden estar corriendo graves
riesgos , sino se corrigen ciertos factores de manejo de las po-
liticas de’ incentivd para el trabajo alli. Y es por supuesto,
muy oportuno gue una regidén que todavia se ha conservado, como
ésta, pueda ser manejada en forma sostenible de manera integral

y adicionalmente, pueda Colombia manejarla comc un recurso estra

tégico.

Resulta que tener una porcidén de territoric en el Amazonas, con-
vierte a Colombia en un pais con una importancia estratégica indu
dable, innegable. Ser un pais Amazdnico es tan importante, § més
que haber sido duefio del canal de Panamd. Y de todo el itsmo. Es
una importancia geogrédfica , geofisica gue tiene una magnitud in-
ocultable ante la humanidad entera, ante los intereses globales
por el medio ambiente.

Por lo tanto, la Amazonia es una especie de riqueza global que
hace parte de los intereses estratégicos de la nacién. Y como tal,
debe manejarse. Intereses estratégicos que no pueden ser maneja-
dos en la forma descentralizada como deseariamos, por la baja pe-
netracién institucional que tiene la zona, porgue el aparato ins
titucional del estado incipiente, hasta ahora se estdn creando
los departamentos en el Amazonas. Todavia la densidad de la pobla
cidn en el Amazonas es enormemente baja. Los resultados electora-
les indican que en el Amazonia no intervenida, salvo los departa-
mentos de Putumayo y Caquetd gue son los gque més tienen poblacidn
y presién demogridfica, hay departamentos de la Amazonia donde la
poblacién es realmente muy baja. Para verlo en tfeminos muy signi
ficativos, un Representante a la Cémara en uUn departamento Amazé-
nico puede ser elegido, mas o menos, con 800 & 1.200 votos. Eso
lo he venido mencionando,”la correlacidén poblacidén - factores e -
lectorales para indicar cémo es todavia frégil la presencia demo-
gréfica en la regidén y cémo el aparato institucional del estado,

es todavia muy débil.

Idependientemente de la debilidad del aparato institucional del
Estado, la Amazonia es el recurso estratégico mds importante gue

todos los pozos de petrdleo que puedan encontrarse en Colombia.
Es més importante gue todo el oro extraido por las comunidades
indigenas pre-colombinas y por la Corona Espafiola. Es la rique-
za de Colombia en el siglo XXI. La biodiversidad y la administra
cién del recurso amazénico va a hacer una de las armas de nego-
ciacién internacional de Colombia en la obtencién de créditos in-
ternacionales, en el manejo de su politica global, en el manejo
de su politica de desarrollo, en la presencia gue tengamos noso-
tros en discusiones atinenetes, no solamente al medic ambiente,
sino a las relaciones Norte- Sur. Ser un pais Amazdénico nos da u
na condicidn singularisima.

Todos estos hechos que yo describo en forma muy rédpida, se suman
ademds a que los recursos que hemos previsto para las corporacio-
nes autdénomas regionales que provienen de la transferencia del
sector eléctrico, que provienen de la transferencia del fondo Na-
cional de Regalias, que provienen de una sobretasa al impuesto
predial, son recursos practicamente irrecaudables en la regién a
mazénica ,por que esta regidén no estéd habitada,porque todavia no
tiene levantamiento catastral,:.porqué no hay guien pague impues-
to, porque no existen todavia hidroeléctricas alli. Y si alguln
dia las hay, que sea en condiciones sostenibles, que no arruinen
- como han arruinado muchas - los ecosistemas colombianos.

Entonces, vemos como la regién amazénica,en sintesis, es uan re -
gién estratégica, es de interés nacional, es uno de los instrdmen
tos més importantes del poder negociador de la politica interna-
cional.de Colombia en el curso de los prdéximos afios, es una re -
gién con baja presencia institucional, es una regidén donde toda -
via no se puede hablar de que existe el estado, ni siquiera se
puede hablar de que exista a plenitud la democracia. Y eso hace,
sefior presidente y Honorables Senadores, que el manejo de la Ama-
zonia tenga que ser un manejo con una doble connotacidn. Por un
lado, que sea un manejo integral . Colombia no puede fraccionar
el manejo amazdnico. La Amazonia es una sola. Y deben manejarla
con un solo ente, con la participacién de la comunidad, por su -
puesto; con la vinculacién directa de la regién, con la voceria
politica de las fuerzas admirables y heroicas gue han ido pene -
trando esa zona y buscando riqueza a través de procedimientos de
desarrollo sostenible.
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Pero, a mi juicio, y eso lo comparten los ponentes, la regidn A-
mazénica debe ser tratada como una regidénestratégica, que debe
ser gestionada por una corporacién Unica, donde el gobierno na -
cional tenga un peso especifico, que no va a tener en otras re -
giones . No es lo mismo administrar el departamento de Antiogquia
que tiene una de las més altas tasas poblacionales de Colombia,
donde ya los ecosistemas " fuerén. intervenidos, donde el medio
ambiente no tiene significado estratégico universal, que adminis
trar el recurso amazdnico.

Entonces, la razdén para que nosotros hayamos presentado una cor-
poracién autdnoma regiona, Unica para la Amazonia, radica en to-
do lo gue yo he expresado, en la necesidad de cdarle una respuesta
institucional, adecuada a la Amazonia, que sin desconocer la exis
tencia, presencia y poder de decisién de las autoridades locales,
de la sociedad civil ya asentada en la regidn, de 1los colonos, de
las comunidades indigenas, le permita a la nacién colombiana, al
Presidente de Colombia, tener el maejo amazdénico directo , como
un manejo de un fecurso global. Por no haber manejado asi a Pana-
mé, fué gue lo perdimos, porgue la nacidén abandond a Panamd. Y
con la pérdida de Panamé, perdimos uno de los mayores recursos
geopdliticos que ha tenido Colombia en su historia. Lo decia el
ex-presidente Alfonso Lépez Michelsen: No fay mayor tragedia na -
cional de Colombia, que haber perdido el Canal de Panamd. Perdi-
mos uno de los poderes negociadores mds grande que hay en el he-
mis ferio. Perdimos la vida inter-océanica y un poder negociador
inmenso que Colombia no ha recuperado, desde entonces.

Nuestra amazonia estd amenazada. La prueba es que en 1930, la (-
nica guerra internacional que ha librado Colombia fué por un zar-
pazo que un gobiernc militar en el per(,quiso darle a nuestro tra
pecio Amazénico. La Amazonia es un recurso estratégico, desde el
punto de vista ético, estético, cientifico, geo-politico y hasta
militar . Y no podriamos dejar, sefior presidente y Honorables Se-
nadores, &l manejo de una regidn como esa en condiciones iguales
de descentralizacidén , como lo estamos haciende con el resto de
las regiones de Colombia, donde hay una fuerte presencia institu-
cional, donde existe el estado hace mucho tiemps, donde hay una
organizacidén del aparato estatal, de la democracia relativamente

avanzada. Esas son , en sintesis, las razones por las cuales he-
mos pedido este manejo integral. Y ademés, porque la nacién va

a ‘tener que meterse la mano al bolsillo para scstener la corpora-
cién del Amazonas . Entonces, si la nacién tiene que meterse la
mano al bolsillo para sostener el desarrollo del Amazonas, es ob-
vio que la nacidén debe tener un mayor peso especifico en las de-
cisiones del tema amazénico. Ese es un factor econémico fundamen-
tal.

Para terminar mi explicacidén, y antes de air las opiniones de los
deméds, creo que hay algo que es muy importante considerar. Si no-
sotros dividimos la Amazonia en cinco corporaciones autdnomas - u
na para el amazonas, otra para el caquetd, Guainia, Putumayo, Vau
pés ; estamos fraccionando esfuerzos, primero. Nosotros propone -
mos es gue haya una sola corporacién con seccionales: Putumayo, A
mazonas, Guaviare, Guainia , Vaupés, caguetd. Pero, una sola cor-
poracidén, que como organismo va a tener una presencia ; no sola -

mente nacional sino internacional.

Caltulen ustedes, una corporacién para el desarrollo sostenible
de la Amazonia, solicitando el apoyo de los abundantisimos recur-
sos provenientes de la banca internacional, de los paises desarrg
llados que estédn dispéestos a ayudar a la preservacidn amazénica.
La Amazonia se ha vuelto una obsesidén de las scciedades desarro -
lladas y tiene que volverse una obsesién de guienes somos amazd -
nicos, y no podemos permitir fraccionarla. La importancia que u -
na sola corporacién tendria ante Colombia y ante el mundo, forta-
leceria mucho el desarrollo amazdénico nuestro. Y por eso, yo he
pedido que la Amazonia sea manejado por una corporacidén drica.

Obviamente, ahora escucharemos los argumentos de los Honorables
Representantes y del Senador Name, por qué ellos creen que debe’
crearse una corporacidn especial para el Putumayo, y mantenerla.
Yo quiero hacer estas advertencias. La corporacidn auténoma re -
gional del Putumayo que hoy existe, tiene hoy unas rentas propias,
es cierto. No ha tenido gque pedir nunca limosna nadie, que ya

con la aprobacién de esta ley cambian, porque esa corporacién gque-
da sujeta a las disposiciones de la ley, que organiza las corpora
ciones auténomas regionales; luego, hay gue empezar a calcular

las rentas que tendria la nueva CAP, si se aceptara crear. No con

base en lo que existe en el pasado, sino con base en la fuente de
recursos que esta ley estd asignando.

En segundo lugar, hoy la CAP- Corporacién Auténoma del Putumayo . -
tiene unas funciones que hacia el futuro, no las va a poder tener
.- Hoy en dia, como todos sabemos, las corporaciones auténomas re
gionales pueden hacer proyectos de desarrollo, en el sentido tra-
dicional; es decir, pueden hacer hidroeléctricas, caminos, puen -
tes, carreteras, puesto de salud. Es decir, pueden hacer obras de
"beneficio estrictamente de infraestructura y de beneficio social.

A partir de la expedicidén de esta’ley.-que espero culminemos su de
bate hoy mismo, y pase a plenaria del Senado - estas corporaciones
auténomas no van a poder hacer sino inversiones en el aspecto am -
biental. Es decir, manejo de cuencas, desarrollo sostenible, pro-
teccién a la biodiversidad, programas de reforestacién, desconta -
minacién; es decir, todc lo relacionado con los temas ambientales
que hemos discutido de forma muy abundante y profunda, con la
contribucién riquisima de todos los Senadores en el curso de las

dos (ltimas semanas. Entonces, probablemente muchas de las funcig
nes que hoy tiene la CAP, que es bueno que se las desplacen al de
partamento, las puede cumplir el departamento, scbrétodo’ las que
tiene que ver con obras de desarrollo. Y hay unos recursos que
hoy tiene la CAP, muy abundantes, que no dependen de la nacién,
sino que son transferencias departamentales. E1 departamento en
su altonomia y en su sabiduria se las pUede dejar, a la corpora -
cién del Amazonas o a una nueva corporacién que creen para reali-
zar obras de desarrollo, en el caso del Putumayo. Lo cierto es
que, esos recursos departamentales no se lo estamos quitando a la
CAP, para pasédrselos al resto de la Amazonia . Bien puede la Asam
blea departamental del Putumayo, tomar esos abundantes recursos y
decir, ahora se los vamos a asignar a un ente departamental dedi-
cado a hacer obras de beneficio social.

A mi me parece que si creamos una gran corpotacién.auténoma regio
nal para el desarrollo sostenible de la Amazonis, estamos ganandd

mucho para el pais. A mi me pareceria muy bien que la capital es
tuviera en el putumayo. Por qué no. Pero, creo que si empeza -
mos por fraccionar la gestidn amazénica, estariamos cometiendo

un grave error. Y es fraccionar, romper, dividir, dejar en manos
institucionales débiles una de las mis importantes riquezas de
Colombia, en las puertas en que podamos hacer valer esa riqueza
como uno de los recursos mas importantes en la negociacién inter-
nacional y en la posicién de colombia en el concierto de las na-
ciones.

Esa es la razdén para que nosotros hayamos propuesto ésto. Y le in
sistimos a la corporacién, sin perjuicio yo contrareplicar a los
argumentos que se hagan por parte de Honorable Senadores o Repre-
sentantes. QUierc que los oigamos a ellos,.que nos digan por qué
quieren mantener a la CAP, por qué’les pareceria mal convertirla
en una seccional de la gran corporacidén amazénica, y qué objeccién’
les ven ellos a crear una gran cofporacién que tenga presencia an
te la nacién y ante el exterior. como ente institucional capaz y
habilitado para manejar una de las riquezas mas grandes y desco -
nocidas de Colombia.

H.S. JOSE NAME TERAN :

Yo pienso que sus argumentos- que de paso no me han convencido -,
porque estdbamos convecido antes de gue lo del Amazonas, es real-
mente de lo mds importante sobre el mantenimiento del medio ambien
te. Lo que usted hizo fué ilustrarnos mds y aclararnos algunas co
sas. Pero, yo soy honesto, usted me ha convencido en relacién a 18
de mantener una unidad pard hacer una gran empresa , una gran en-
tidad, Sélo , coincidiria con usted en gque Mocoa fuera la sede.
Leticia, al fin y al cabo, es un punto de referencia importante pa
ra el pais. Tiene privilegios, y tendrdn que darselo cada dia mas,
en razén de su situacién geogrédfica, y en razén de que necesitamos
una proteccién muy grande por soberania, a Leticia. Entonces, lo
de Leticia es, indiscutible. Mocoa. o Putumatvo, tiene la infraes-

tructura de una corporacidén que no la tiene ninguna de 1 as demés.

Entonces, a mi me parece que esa seria una férmula sabia, acepta -
ble , porgue yo tampoco estoy aqui para apoyar caprichos, simple-
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mente por cuestiones de enfrentamiento regional.

Yo miraba con preocupacién que a una regién que se le tiene una
corporacién creada, y que estaba haciendo una buena gestién, de
la noche a la mafiana desapareciera y quedara sumida en un aban-
dono mayor-al que ha tenido durante tantos afios. Asi que, yo no
entraria a tallar a fondo eso. Yo respeto al doctor Gilberto
Flérez que va a tener la palabra ahora, yo respeto sus argumen-
tos, y hay realmente una mocién presentada por once; pero, hablan
do se entiende la gente, y acercandonos sin actitudes arrogante,
sin posiciones dictatoriales e inmodificables, uno logra conci -
liar. Asi que, ese es mi planteamiento.

H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO, PONENTE COCRDINADOR:

Yo quiero hacer una aclaracidn, antes de darle la palabra al Hong
rable Representante. Ya de por si, nosotros aprobamos la creacién
de un instituto de investigacidn amazénica que va a tener la sede
en Leticia. Entonces, no veo por qué no puede tener la sede en Mo
coa.

H. REPRESENTANTE DEL CAQUETA, FERNANDO ALMARIO:

Yo, primero quiero agradecer de veradad, a Ia mesa directiva de es
ta Comisién y a los Honorables Senadores,por permitir que estemos
importunando unos Representantes. La verdad es que, la Constitu -
cidén nos da algunas ventajas en relacién con la dignidad de Repre
sentantes. Tenemos en estos momentos, de los Territorios Naciona-
les, Aproximadamente 20 Representantés. Antericrmente, teniamos
seis. Eso nos ha permitido, que por lo menos, tengamos alguna voz
de esta regién en el Congreso de la Replblica. Desafortunadamente,
la nueva constitucién también nos quité la posibilidad de tener
Senadores. Y por eso, tal vez hoy, no hay ningin Senador gue se de
dique exclusivamente a hablar de la Amazonia colombiana.

Afortunadamente,por encima de los intereses y la responsabilidad
que tiene el Senado de la Replbli¢a con cada una de sus regiones,
nosotres entendemos y admiramos la solidaridad del senado,y la a-
gradecemos. Por eso, estamos aqui con ustedes; y por eso, creemos

GUe la decisidn sabia de ustedes nos va a ayudar apra que haya
una mejor Colombia y un mejor manejo de la Amazonia Colombiana.

He guerido hacer el uso de la palabra en primer lugar, pata ha-
cer un esbozo general de la Amazonia, para que el Representante
del Putumayo haga la defensa de la corporacién de esa regidn,
que é1 la conoce muy bien. Fué uno de los fundadores y sé que
tiene los argumentos suficientes para que la corporacién.‘del Pu-
tumayo siga funcionando.

Yo les quiero manifestar que; de todas maneras, hemos tratado .
los Representantes de la Amazonia de actuar en bloque. Estamos
en ese proceso. Y por eso, por ejemplo, acudimos hace quince

dias en el Brasil al Parlamento amazénico. Alli estuvimos 8 Re -
presentantes de la Amazonia Colombiana, y elegimos un Vicepresi -
dente del Parlamento amazénico , al representante Jaime Ruiz,

de parte de Colombia:

Con todo respeto, no creemos conveniente que se siga colocando

en estas posiciones a importantes senadores y representantes; pe=
ro gue en el fondo, no estédn directamente relacionados con nues-
tra regién . En ese sentido hemos venido actuando, y vamos a que-
rer concertar cosas . Eso habla la Constitucién. Vamos a concer:
tar. Nosotros no queremos por capricho esas cosas aqui, y tampo -
co quéfefiqie se nos maneje como se ha venido menejando mucho
tiempo.

El tema de la ecologia es importante. Al fin la humanidad se dié
cuenta de eso. Y es un tema universal . Y cuando los satélites to
maron las primeras fotografias sobre el medio ambiente del mundo,
lo Gnico verde que encontraron fué la Amazonia. Lo deméds estaba
deteriorado. Y por eso se comenzé a hacer politica sobre esos dos
puntos. Una, para volver otra vez a la recuperacidén de esos eco -
sistemas que estaban deteriorados; y otro, para conservar lo que
ya habia. Y por lo tanto, el interéds mundial va en este momento,
a guerer conservar la Amazonia. )

Nosotros los habitantes de esta regién, de la Amazonia Colombia-
na, nos sentimos muy contentos cuando comenzamos a ver ese inte -

rés mundial , y también el interés nacicnal cuando la nueva cons-
titucién comenzé a tener en la ecologia, un punto de apoyo impor

tante .

CASSETTE No. 5 LADO A

Tenemos la paciencia para estar aquf y para llevar ante ustedes,
todo lo que nosotros creemos de la Amazonfa colombiana, cémo de-
be ser tratada. Por eso, después de haber visto el proyecto del
gobierno y el proyecto de los ponentes, nos hemos reunido y lo
que traemos aqui no es el punto de vista del Representante F18 -
rez & el representante Almario, es un punto de vista salido de
los foros, de los gobernadores, de todos los habitantes de la A-
mazonfa colombiana, que desafortunadamente los ponentes no los
quisieron escuchar . Y tenemos que venir hasta aqui, a decirles,
lo que queremos parque el Senador Sdrzano , en este momento, ha
dicho que va a escucharnos. Si sefior, nos va a escuchar por pri-
mera vez en un afic de ser ponente. Y yo creia que el senador 862
zano no sabia nada de la Amazonia. estaba convencido de eso. Hoy
al escucharlo, me doy cuenta que estaba en un error. El1 Senador
Sérzano sabe mucho de la Amazonia. Sabe de la importancia de es-
ta regién. Sabe del tratamiento que se debe dar a la Amazonia co
lombiana , porque sabe la proyeccidn que tiene hacia el futuro.
Lo que Colombia tiene en la Amazonia , se puede decir, que es an
tes que el petr8leo , la mineria y muchos otras cosas, el futuro

de nuestra nacidn.

Y por eso hoy me sorprende, que teniendo esa visién, cuando se
va a hacer las polfticas de manejo de la Amazonfa, ésto no con -
cuerda., En eso no coincidimos, Senador Sérzano, con todo el res-

un dfa para otro. Usted presentd una ponencia y en esa ponencia,
lo pueden leer todos los Senadores, cuando la presentd hablaba

totalmente lo contrario de la Amazonia colombiana. Ha avanzado ,
y eso me gusta. Habla de la integracidén de la Amazonia colombia-
na, y en eso estamos de acuerdoj; porque én su ponencia original,
usted ponfa al Caquetd, por ejemplo,-que es la puerta de la Ama-
zonfa colombiana- en el LLano. E1 LLano es un ecosistema total-

mente diferente. Y nos colocaba al Caque%é dividido en cinco

peto que usted se merece. Porque usted ha cambiado de opinién de

corporaciones. Y fuera de eso, no teniamos derecho siquiera a te-
ner por lo menos, corporacién en alguna ‘parte del Amazonas, del
Guainfa y Guaviare, cuando se dejaba.todo ésto al Instituto de
Altos Estudios Amazénicos, para que désarrollara la investigacidn
y la gestidn de lo ambiental.

Entonces, por lo menos, en eso veo yo una improvisacién , Senador
Sérzano; y por lo menos yo lo invito ya que en su presentacién
veo que tenemos acercameinto, de que busquemos una concertacidén ,
porque no ha habido concertacidn sobre la Amazonia colombiana, y
que busquemos un acuerdo para que esta regidn tengamos la posi -
bilidad de manejarla muy bien .

Les quiero manifestar, entonces, que nosotros coincidimos en la
necesidad de mantener la integracién de la Amazonfa colombiana.
Es necesario mantenerla porque la Amazonia corresponde en un
ciento por ciento a la Amazonfa mundial, y es el 33 por ciento
de Colombia, y en bio-diversidad es la zona més rica del mundo.
Por eso, nosotros hemos cuidado estas cosas a través de lo que
ha sido el manejo de los territorios naciomales en toda la his
toria de Colombia, antes de manejar la Amazonfia como una sola
corporacién la hemos estudiado y la hemos analizado; y vemos a
la corporacidén de la Amazonia como un Dafnco. Un Dafnco que no
funciond en Colombia, y que afortunadamente la nueva constitu -
cién la acabd, porque ya teniamos listo un proyecto de ley ,
los Representantes para acabar con Dafnco. Una entidad auténoma

que desconocfa las regiones, que desconocia a los departamentos.

Por eso creemos, que una corporacién de la Amazonfia es muy impor
tante para manténer la integracién ; pero muy mala para hacer

el manejo, la administracidén y hacer la gestién ambiental. Por e
so creemos, que de acuerdo, a la geografia de la Amazonfa , ne-
cesitamos hacer , por lo menos, cuatro corporaciones. Es que son
mds de 300 mil kilémetros cuadrados. E1l Putumayo, por ejemplo,
ya tiene su corporacidén y estd funcionando muy bien , pues que
continfie haciendo su trabajo en el Putumgyo » que es un departa-
mento bastante grande. EL Caquetd son 100 mil kildémetros cuadra
dos, tiene el Pié de Monte Amazdnico. Es el Unico departamento
que tiene Pié de Monte Amazénico, donde nace gran parte de la

geografia Amazénica.
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Por qué no tenemos derecho a tener una corporacidn, que nos a-
yude a mantener toda esta hidrograffa, que se nos estd acaban-
do y estamos muy preocupado por ella. Es que en 50 aﬁés més
no manejamos ésto bien , la Amazonia se va a quedar desierto como

mo el Sahara , como es el Africa, eso es lo que sabemos nosotros.

Por lo tanto, esa corporacién de Caquetd, es importante tenerla.
Es fundamental. Igualmente la del Amazonas. Amazonas es el depar
tamento mds grande de Colombia. Y qué no decir del Oriente Ama—_
zénico.

Yo les quiero decir cémo funciona geograficamente, comercialmen-—
te ‘la Amazonia. E1l Putumayo es muy dado al narifio, es cierto.
Pero, es bueno que no se le entregue mucho al Narifio, después de
su indenpendencia, hace mds de 108 afios , de un gran esfuerzo, y
que el Putumayo tenga su corporacién. E1 caso del caquetd, no es
Gnico en el Huila . Con el Huila hace 11 &fios que logramos inde=
pendizarnos, ‘siendo oriundos del Huila; pero, necesitdbamos como
criollos manejar nuestro propio departamento, y hemos avanzado.
De todos los departamentos de Colombia, es el primero que ha pre
sentado el primer plan de desarrollo ante Planeacién Nacional y
estd en via de ser un documentos CONPES. Nosotros podemos, si se
nos permite y se nos da la posibilidad, de trabajar por nuestra

regidn.

El Caquetd, debe tener entonces, esa corporacién. El Caquetd no
se une con el . Putumayo en el manejo econdmico, en el manejo so -
cial. Es mds con el Huila. Entonces, no podiamos tener ese acep-

camiento de manejo de cosas.,

Al Senador Name Terdn, a quien le agradezco , porque sé de su ré
gionalismo, de la Costa, siempre la hemos mirado con admiracién,
y ojald podamos la gente de la Amazonia actuar en bloque como lo
hacen ustedes . Es un ejemplo para todas las regiones de Colom -
bia. lLe agradezco la intervencidn a favor nuestro; pero, yo con-
sidero, por ejemplo, el caso de Leticia - los que no conocen de

pronto la Amazonia y ojald a través de este proyecto del Ministe
rio del Medio Ambienée le de la posibilidad a todos. los colombia
nos de conocer la hermosura de regién que tengamos - para ir a

Leticia, hay que ir Bogoté-Leticia; Florencia- Bogotd - Leticia;
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& Mocoa- Florencia - Bogotd- Leticia. Entonces, tendrfamos que po
ner la sedecdev-ésta corporacidn en Bogotd. Entonces, hay dificul-
tades en ese sentido.

Entonces, Amazonas hay que manejarlo como Amazonas, con mis de

100 mil kildmetros cuadrados. Y la regién Oriental, que es Guai -
nfa , Guaviare y Vaupés sf pueden trabajar todos unidos y se co -
munican con el Meta. Ellos tienen més integracidén en este senti - .
do. Esas cuatro corporaciones son necesarias . Pero, cémo mante -
ner entonces, la integracién de la Amazonfa. A través de una coor
dinacién Amazénica del Ambiente, para que maneje todas estas po -
1iticas, donde estén los gobernadores, los directores de estas
corporaciones , el Instituto de Altos Estudios Amazénico y los de
mds institutos que consideren que puedan tener importancia en la
Amazonia colombiana; e igualmente, el Ministerio del Ambiente.
Esta es la propuesta. Cuatro corporaciones, una coordinacidén ama-
zénica. Y qué importante, Senador Sérzaﬁo, usted que nos hablado
aqui con énfasis y nos ha convencido de lo que nosostros ya sabe-
mos,de la importancia de la Amazonfa, que haya una consejeria pa-
ra la Amazonia, que coordine todo ésto. Una consejeria presiden -
cial. La tiene Urabd, la tiene lMedellin. Es que la Amazonia es im
portante para el mundo. Un consejero presidencial, que sea nues -
tro embajador ante las politicas ambientales del mundo, ante los
recursos en cantidades que tiene el Japén , o la comunidad euro -
pea, o los estados Unidos para integrarse a la Amazonfa, y que

en este momento solamente el Brasil la estd tomando.

Por eso yo le quiero manifestar, Honorables Senadores , que por
favor, es importante esas cuatro corporaciones y la coordinacién
.- Y qué bueno seria una consejeria presidencial para esta re -

gién de la patria. Muchas gracias.

H. REPRESENTANTE GILBERTO FLOREZ :

Gracias sefior presidente, sefior Ministro de Agricultura, sefior

Vice-ministro de Hacienda, Honorables Senadores. Yo creo que al
cancé en la sesidén pasada a explicar bastante sobre el sistema,
la necesidad que vié el pafs y el Congreso en ese tiempo para

conformar la corporacidn auténoma para el desarrollo del Putuma

yo.

Yo discrepo mucho del Senador ponente, que en palabras muy flori-
das, casi las mismas que le escuchaba al Senador - hoy alcalde -
el doctor Jaime Castro cuando como diputado iba a escuchar esas
charlas sobre la Amazonfa y lé Orinoquia , y nos explicaba hace
25 afios eso mismo. La importancia de la Orinoqufa , la importan-
cia de la Amazonfa. Pero, llegamos a conclusiones reales. Toda
esa retérica, toda esa literatura no queda plasmada en algo posi

tivo para esta regidn.

Hemos, por ejemplo, observado a través de los afios cdmo se cred
un ente dizque para manejar la Amazonfa y la Orinoqufa, que en
ese tiempo se denominaba territorios nacionales, y crearon un en
te, del cual el sefior Viceministro, Dr. Cadena, sabe mucho, que
era Dafnco, que no le daba oportunidad a estos territorios para
decidir sobre su propio destino, que era una camisa de fuerza pa

ra todos estos departamentos.

Posteriormente, el gobierno nacional.en'aras de buscar el desa -
rrollo de esas regiones porque la Amazonia era lo mds importante
para el mundo, crearon los Corpes de la Amazonfa, de los cuales
participamos tres departamentos: Putumayo, Caquetd y Amazonas. )
Y oiganlo bien, el fnico que participa economicamente en ese Cor
pes, es Putumayo con sus recursos petroleros, y sinembargo, la

sede es en FElorencia.

Hubo otro caso importante, cuando los sefiores representantes, ha
ce aproximadamente diez afios, presentaron un proyecto de ley pa-
ra crear la undversidad del Caqueté. Yo recurdo muy bien, al dogc
tor Hoyos, quien fuera Procurador de la Rep@blica, y en ese tiem
po el doctor Hoyos que era Representante a la Cémara nos llamé a
esos- antiguos territorios - unos seis Representantes, que en ese
tiempo componfamos la ndémina de esos territorios - a que en el
Congreso no tendrfa opinidén, ni visto b%eno, una universidad pa-
ra el Caquetd; que habia que crear la universidad de la Amazonia
porque la Amazonfa era lo mds importante en el mundo. Y se cred
la universidad de la Amazonfa, con sede ‘en Florencia .

Y cudl es el vesultado, les pregunto seflores senadores, de estos

tres entes, para no enumerar mis, diie han cénllevado a algo posi
tivo para el desarrollo de los departamentos donde nc estédn ubi-
cadas sus sedes.

Nosotros no queremos retroceder en este caso. Antéayer en una vis
sita que hiciera el Sefior Presidente al Putumayo, charldbamos con
el sefior Armando Montenegro, director de Planeacién Nacional, y
€l le da el wisto bueno a esta corporacidn. Pero, lo mds importan
te es &sto. Yo no entiendo cdmo el gobierno nacional y los sefio -
res ponentes se contradicen, cambian a cada momento de opinién ,
porque en el proyecto original presentado por el gobierno a tra -
vés del sefior Ministro de Agricultura, estdn respaldando la con -
tinuidad de la corporacién para el desarrollo del Putumayo. Y yo
escuchaba al sefior Viceministro aqui, el dfa jueves - si mal no
recuerdo - cuando estaba interviniendo en este mismo debate. De-
cia con propiedad acerca de que el Ministerio ve la Amazonfa con

preocupacidn.

Y yo le pregunto al sefior Ministro, cudntos institutos de ese Mi
nisterio tienen sede en el Putumayo. Ninguno. E1 ICA pertenece
al Valle del Cauca, y tiene que un funcionario bajar al Putumayo
para ganar viéticos y para tratar dizque de ver los problemas
del Putumayo. E1 Incora pertenece a Narifio, y también viatica o-

tro funcionario para ir a dar sus visitas al Putumayo.

Entonces, yo no veo cudl es la prioridad, cudl es la importan -
cia, cudl es la responsabilidad que se le estd dando a esa cuen-
ca amazdnica, cuando allf mismo en el Putumayo nace uno de los
rios mds importantes de Colombia , porque es el que traza los
linderos .de Colombia con Ecuador, Perd y Brasil. Ahora, si mira
mos el aspecto electoral, como decfa el Senador ponente, noso-
tros entendemos que hay unos departamentos nuevos, jévenes, que
salen unos Representantes con 1.800 votos. Pero, ya sefior ponen
te, la representacién electoral del Putumayo es considerable.
Ya estamos pasando de los 60 mil votos, cosa que le ca a usted,
la importancia en habitantes que tenemosj.

|
Si ustedes miran. también , la inmigracidén hacia ese territorio,
es la mds acelerada del pafs. De manera que yo creo que, el Pu-
tumayo , después de una lucha que ha tenido para lograr adqui -
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rir establecer su corporacién, no es justo, sefiores Senadores,
que se les cercene ese derecho.

Hay otro problema, es el que las empresas petroleras - y en el
Putumayo tenemos bastantes - necesitan estas corporaciones, pre
cisamente para gestionar sus permisos ambientales, y para que
estas corporaciones puedan controlar la,explotacién de este re-
curso , y someter a que esas entidades no vayan a cometer atro-

pellos como lo estdn haciendo en este momento en Casanare.

Yo creo, y les pido con todo respeto a los sefiores senadores,
que no vayan a castrar a un territorio nuevo , de una oportuni-
dad que tiene de ser el lider en ecologfa. Hay otro problema
que yo le quiero mencionar al sefior ponente para que se documen
te mds sobre este tema. La corporacidén auténoma para el desa -
rrollo del Putumayo, no construye puentes, no ha construfdo es-
cuelas. Es la fnica, en su orden, que unicamente se cred con la
funcién de salvaguardar la ecologfa, los recursos hidricos; y
precisamente, la Amazonfa . No se tergiversen aquf las cosas pa
ra poder crear una imagen falsaj; la corporacién del Putumayo es,
precisamente, la pionera en ese sentido ., de funcionar unicamente

para los recursos naturales .

Y no creo justo, ni conveniente, sefiores senadores, que después
de haber logrado una batalla hace 212 aﬁbs, para ser los pione-
ros en este sentido, hoy esta comisién nos vaya a privar de e -
se derecho tan importante. Creo que con estas explicaciones se
dan cuenta los senadores de la importancia que tiene esta cor -
poracién para el desarrollo, no sélo del Putumayo sino de la A-

mazonfa en general.

Yo podrfa decir lo mismo que hizo el Presidente de la Comisidn
fijen la sede de la corporacién de la Amazonia , en Mocoa. Por-
que nosotros tendrfiamos una razdn méds poderosa . Tenemos més co
nocimiento, tenemos una infraestructura y tenemos unas basee s
lidas y tenemos unos recursos sdlidos, qﬁe entre otras cosas,
se van a perder porque €sos recursos no pertenecen a la nacidn,
sino pertenecen al mismo. departamento que vid con preocupacidn
cémo debe cuidar sus regalfas para que no sean malversadas y pa

ra que sea guardidn y control de los recursos naturales.

Con esta aclaracién y lo que dije en la sesidén pasada, és justo
y conveniente para que ya los Senadores tomen un juicio justo,

equitativo sobre.estos nuevos departamentos . Nosotros somos

zona de fronteras: con Perd, Ecuador e indirectameﬁte 5 el rio
Putumayo que nace-en el Putumayo - de ahf su nombre - es un co-
rredor que une al Pacffico con el Atldntico. De ahf la impor -
tancia de que se mantenga esta corporacién auténéma para el de-

sarrollo del Putumayo. Gracias, sefior presidente .

H.S. GABRIEL MUYUY JACANAMEJOY, PONENTE :

Yo ante todo quiero, como integrante de la comisién de ponentes,
y también como oriundo del departamento del Putumayo, solicitar
a esta unidad legislativa que se permita la intervencidn breve

del sefior Edmundo Maya , que es el director.

si le digo honestamente, Honorable Representante Almario, que no
estoy de acuerdo con la apreciacidén que usted hace de que no se
ha tratado de una manera responsable a la Amazonfa. En ese pun -
to yo no estoy de acuerdo, porque precisamente , como miembro de
la comisidn de ponentes, he estado también en distintos foros.
Como a ustéd le consta, he estado en el departamento de Caquetd.
He estado en el departamento del Amazonas , y en los otros depar

‘tamentos de la Amazonia, escuchando a la gente .

De tal manera que, particularﬁente, yo no comparto esa aprecia-
cién. Y creo que todos-hemos tratado de manejar el tema en lo
mejor posible y con una responsabilidad histdrica. En segundo
lugar, yo creo que el punto clave de la discusidén estd en lo si
guiente, y aqui yo me encuentro entre la espada y la pared. Ten
go que ser sincero en esta 'sesién en el dfa de hoy, porque, pri
mero soy del Putumayo; segundo, soy ponente. Ademds, de alguna
manera represento a estas regiones. Por ejemplo, en el departa-
mento del Amazonas tuve un gran respaldo porgue en su mayoria,
la poblacién es indigena. En el departamento del Vagpés, igual-

mente. En Guainfa que hace parte de la Amazonia, igualmente.

S6lo que la-tradicién ha llevado a no reconocer a nuevos ele -

® ! :
mentos, a nuevos representantes en el panorama nacional . De
i |

tal manera que nos ha tocado recorrer, y con ésto no quiero he-
rir susceptibilidades de compafieros que también conocen la Ama-
zonia.

Y por qué digo que estoy entre la espada y la pared . Porque,
dentro de un contexto internacional , nosotros tenemos una orga
nizacién - la coordinadora indfgena de la cuenca amazdnica , CO
ICA - que tiene reconocimiento internacional. Y conozco bastan-
te la cuenca amazdénica, no sélo la parte colombiana.

Yo estoy de acuerdo en que la corporacién autédnoma del Putuma -

yo, se mantenga. Eso en primera instancia. Igualmente, estoy de

acuerdo en que se respete la posibilidad de la creacién a la

que aspiran los amigos del Caquetd. También en los distintos fo

ros he escuchado la importancia de presentar y coordinar, de u-

na manera unificada la Amazonfa colombiana, en el contexto inter

nacional.

Entonces, yo creo que es necesario buscar una férmula, mantenien
do esos derechos. Repito, que estoy plenamente de acuerdo con lo
que ha expuesto el Honorable Representante Gilberto Flérez.. Pe -
ro, busquemos una férmula que nos permita una real coordinacidén
en el contexto nacional e internacional, porque de lo contrario

todos vamos a ser desfavorecidos en el futuro.

Cuando se plantea la sede de la gran Amazonfa, si es que asi se
considera, veo que el problema aqui es el de poder negociar en-
tre una realidad de ecosistema y entre unas aspiraciones polf -
ticas, econdmicas y sociales. El problema es cémo conjugarlo.
Si se habla de una sede en cualquier regién de la Amazonia, va
a haber problema. Precisamente, hace tres semanas estuve en el
Guaviare, en un foro departamental sobre ordenamiento territo -
rial, y la gente quiere la sede alld. Hace ocho dias estuve en
la ciudad de Mitd, en el departamento del Vaupés, y la gente pi

de que sea alli la sede .

Entonces, a m{ si me parece problemdtico hablar de la sede en
cualquier parte. A mi me gustaria - por ser del Putumayo - que
la sede de la gran Amazonia estuviera en nuestro departamento,

en la capital que es Mocoa. A mi me parece que el punto clave

de discusién estd , en ‘que respetemos las aspiraciones , los de
rechos adquiridos ; pero, busquemos una férmula que nos permita
una real coordinacién y una presentacidén con mayor fuerza fren-
te al contexto nacional e internacional, que nos va a favorecer
en muchos aspectos.

Quiero finalizar mi intervencidén diciendo que siempre &sta ha
sido una discrepancia con el Senador Sérzano, una discrepancia
sobre la visidén de la realidad. Yo no comparto que estas regio-
nes, por ser regiones nuevas, deban tener una intervencién de
mayor peso del gobierno central. Estoy convencido, por ejemplo,
que en la regidén de la Amazonia colombiana hay capacida. Si ha-
blamos de las poblaciones indfgenas, son las menos depredadoras
.- En el Vaupés, por ejemplo, el 90 por ciento de la poblacién
es indfgena. Claro, que alld hay una buena coordinacién y son

los que menos han depredado.

Yo dirfa,. con mucho respeto, a los representantes del gobierno

central y que a veces hacen negociaciones por lo alto, sin con-~
sultar a las bases, a las comunidades; que precisamente son las
instituciones de cardcter nacional las que permiten mayor de -
predacién y los mayores problemas. Entonces, a mi me parece que
darle mucho peso, el 35 por ciento que se estd planteando, ha -

bria que revisarlo.
Rogarfa, si es posible, se permitiera de una manera breve la in
tervencidn del doctor Edmundo Maya, director de la corporacién

auténoma del Putumayo .

H.S. JAIRO CALDERON SOSA , PRESIDENTE

Lo lamento, Honorable Senador, pero estamos pendiente de que ya
llamaron a lista de la plenaria. Vamos a oir al Ministro de A -

gricultura, al Viceministro de Hacienda.

MINISTRO DE AGRICULTURA, JOSE ANTONIO OCAMPO_:

El gobierno comparte enteramente el punté de vista expresado a-

qui en esta sesién por el coordinador de los ponentes, sobre
la necesidad de mantener la integracidén de la Amazonfa. Y se ba
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sa en varios aspectos; primero, como se expresa en uno de los
primeros articulos del proyecto de ley, una de las funciones
fundamentales , por las cuales se estd creando el Ministerio del
Medio Ambiente es proteger los ecosistemas mds importantes, y a-
hi se definen explicitamente que son el de la Amazonia y el de

Chocd bio-geogrédfico.

Por lo tanto, de acuerdo con ese principio es coherente el mante
nimiento de una sola corporacidén. Segundo, la presentacidén inter
nacional de una Gnica corporacién amazdnica, es una excelente
presentacidén : En un mundo, en el cual, esta regidn ha adquirido
una importancia creciente, ese objetivo no se lograria con la
creacidn de cuatro corporaciones en esa regidén . Y tercero, la
creacidén de cautro corporaciones significa la creacién de cuatro

institutos con todo sus costos especiales.

Por lo tanto, el gobierno nacional respalda el mantenimiento de
una corporacién para la Amazonia, y propone o respalda también
el punto de vista expresado aqui de que para evitar los resquemo
res y el posible centralismo que podria involucrar esta dnica
entidad, la sede sea en una de las capitales de los departamen -

tos de la regién amazdénica.

H.S. JOSE NAME TERAN

Yo siempre he tratado de conciliar. No se podrfa conciliar, di -
ciendo que la corporacidn del Putumayo se transforma en la cor -
poracién de la Amazonfia. Se le hace un homenaje a la obra que

ya estd hecha . Con sede en Mocoa, y que las subsedes , sean las
otras tres o cuatro capitales . Con un pardgrafo: Tendrdn fun -
ciones principalfsimas'que el gobierno en el decreto reglamenta

rio, estableceri.

VICEMINISTRO DE HACIENDA, DR. JOSE CADENA

Como lo expresd el Ministro de Agricultura, desde el punto de
vista del ecosistema, deberia ser una sola corporacién. Desde
el punto fiscal, también creemos que es lo mismo. El gobierno
estd identificado que debe ser una sola corporacién. Y me pare

ce que la sede, debe ser competencia de esta Honorable Comi

sién . Por consiguiente, yo plantearfa que estamos perfectamente
identificados con el Ministro de Agricultura en gue sea una so-
la corporacidn j; y como dijo el Senador Name, que se transfor-
me la actual corporacién del Putumayo en toda la corporacién del
Amazonas , y que se decida aquf por parte de los Honorables Sena

dores cudles serfan la: sede vy sub-sedes.

H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO, PONENTE COORDINADOR:

Yo quiero advertir, que con el sefior gobernador del Caquetd y

con el Representante del Caquetd, yo tuve una reunién. Y perso -
nalmente, el gobernador del Caquetd es partidario de una corpora
cién Unica para el Amazonas. El1los no estdn solicitando una cor-

poracidén exclusiva para el Caquetd.

La adicidn, dice asi, ademds del texto de la Senadora Claudia

Blum. La sede principal de la corporacién para el desarréllo sos
tenible de la Amazonfa - CORPOAMAZONIA < serd la ciudad de Mocoa
en el departamento del Putumayo. Fusionese a la corporacién au-
ténoma regional del Putumayo - CAP - con la corporacién auténoma
regional para el desarrollo sostenible de la Amdzouiavy Lransféé
mase, a fin de integrar y organizar la nueva corporacién amazdni

ca que por esta ley se crea'y establece.

Las transferencias por concepto de regalias departamentales, hoy
existentes a favor de la CAP, se destinardn exclusivamente para
ser invertidas en el departamento del Putumayo. CORPOAMAZONIA es

tablecerd sub-sedes en sus respectivas seccionales.

H.S. JOSE NAME TERAN

La ley en la comisidén , la hemos salvado, en el sentido que va a
tener su marcha . Ustedes, en la Cédmara con su independencia y
su autonomfa y con su mentalidad creativa, busquense también una

férmula para acercarnos mas .

H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO, PONENTE COORDINADOR:

Resulta que la zopa ‘de mayor bio-diversidad de toda la Amazonia

estd en el Putumayo.

Florencia es la regidén mds intervenida de la regién amazénica, Y
la mis distante. Es la mds intervenida, porque es donde mis pene
tracién hubo de la colonizacidn y ampliacidn de la frontera agrz
cola . Florencia es capital de muchas cosas, inclufda la del Cor
pes de la Amazonia. Total, que yo creo que es equitativo . La u-
niversidad también estd en el Caquetd. :

Yo le pido, sefior presidente, que en aras a un acuerdo que logra
mos con el Senador Name que fué el proponente de la proposicién
sustitutiva con el Honorable Representante Flérez, con los demds
Senadores que suscribieron la proposicidn; sabiendo que, en su
sabidurfa los derechos del Caquetd serdn defendidos por el Hono-
rable Representante al momento que llegue ésto a la decisidn de
la cdmara , que incluso a la aprobacién de este proyecto en el
Senado podemos buscar otra férmula que satisfaga sus aspiracio -

nes.

H.S. JAIRO CALDERON SOSA , PRESIDENTE :

A consideracién el articulo leido. ( Es aprobado ).

H.S. SALOMON NADER NADER

Habfiamos acordado, que una vez pasara lo de la Amazonfa, ibamos a
iniciar lo de la CAR; y ademds, lo del articulo adicional.

H.S. LUIS GUILLERMO SORZAﬂO, PONENTE COORDINADOR:

Sefior presidente, si a usted le parece hay dos artfcules que no
ofrecen ninguna discusidn y que nos permife agilizar. Uno, en re
lacidén con la corporacién de la defensa de la meseta de Bucara -
manga que presentamos los Senadores Hugo Serrano y yo. Y otro,

sobre autorizaciones al Presidente.

|
H.S. JAIRO CALDERON SOSA , PRESIDENTE :

Hay un pardgrafo que he propuesto sobre el articulo 370. , sobre

la corporacién de' Boyacd

H.S. LUIS GUILLERMO SORZANO, PONENTE COORDINADOR:

Yo sostengo la tesis, de que eso no puede aplicarse solamente pa-
ra Boyacd. O se lo aplicamos a todas las corporaciones del pafis ,

o no se lo aplicamos a ninguna.

H.S. JAIRO CALDERON SOSA , PRESIDENTE

Como ya empezd la plendria, levantamos la sesién y citamos para

mafiana a las diez .

UIS "EDUARDO VIDES GO
Secretario General
Comisidn Quita
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