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PROYECTO DE LEY

POR MEDIO DE LA CUAL SE FORTALECEN LAS MEDIDAS PARA EL
MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES DE CONVIVENCIA Y
SEGURIDAD EN LOS TERRITORIOS.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

SENADOR ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ

PROYECTO DE LEY NO. 225 DE 2024 “POR MEDIO DE LA CUAL SE
FORTALECEN LAS MEDIDAS PARA EL MEJORAMIENTO DE LAS
CONDICIONES DE CONVIVENCIA Y SEGURIDAD EN LOS

TERRITORIOS". . . : .
ARTICULO 1°. Modifiquese el articulo 119 de la Ley 418 de 1997, adicionada
por el articulo 19 de la Ley 2126 de 2021, el cual quedard asi:
Bogotd D.C., abril de 2024 j
ARTICULO 119. En virtud de la presente ley, en todos los
Doctor departamentos y municipios del pais deberdn funcionar los Fondos de
Juan Gregorio Eljach Pacheco Seguridad y Convivencia Ciudadana con carécter de “fondo cuenta”. Los
. Secretario General recursos de los mismos, se distribuirén segiun las necesidades de
o Senado de la Replblica seguridad y convivencia del municipio y Departamento, de conformidad
con los planes integrales de seguridad, en materia de logistica,

Asunto: Radicacién de Proyecto de Ley “Por medio de la cual se . g
comunicaciones, tecnologia,  financiacion o  cofinanciacion y

fortalecen las medidas para el mejoramiento de las condiciones de convivencia

y seguridad en los territorios”.
Doctor Eljach:

De manera atenta y en consideracién de los articulos 139 y 140 de la
Ley 5 de 1992 presento a consideracién del Senado de la Republica el Proyecto
de Ley “Por medio de la cual se fortalecen las medidas para el mejoramiento
de las condiciones de convivencia y seguridad en los territorios” iniciativa
legislativa que cumple con las disposiciones correspondientes al orden de
redaccidn consagrado en el articulo 145 de la citada Ley.

Agradezco disponer el trdmite legislativo previsto en el articulo 144 de la Ley 5
de 1992 respecto del siguiente proyecto.

Cordialmente,
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e la Republica . . Q ( : N
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AQUIVIVE LA DEMOCRACA
Edificio Nuevo del Congraso
Bogotd, D.C.
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mantenimiento de infraestructura para la fuerza publica, apoyo a la
gestion del talento humano y las demds que aporten a las actividades de
prevencidn, control, proteccién, inteligencia e investigacién criminal que
faciliten la gobernabilidad local. Estas actividades seran coordinadas por
el gobernador o por el alcalde, segin el caso, o por el secretario del
Despacho en quien se delegue esta responsabilidad, de conformidad con
las decisiones que para ello adopte el comité de orden publico local. Las
actividades de seguridad y orden publico que se financien con estos
Fondos serén cumplidas exclusivamente por la Fuerza Publica y los
organismos de seguridad del Estado; las que correspondan a
necesidades de convivencia ciudadana serén suplidas con la subcuenta
de este fondo dispuesta por el articulo No. 45 de la Ley No.2197 DE
2022, correspondiente al recaudo por concepto de las multas del Cédigo
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana.

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional, dentro del término de tres (3) meses
contados a partir de la vigencia de la presente ley, reglamentard este
articulo. ’

Seguimiento y reporte de los recursos e inversiones realizadas
con los fondos-cuenta territoriales.

Ministerio del Interior, Ministerio de Justicia y del Derecho _y, el
Departamento__ Nacional de Planeacién disefiaré 'y pondrd en
funcionamiento un sistema que le permita realizar seguimiento a las
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inversiones que los entes territoriales realizan con los recursos de los
fondos-cuenta territoriales. Dicho sistema debe permitir conocer los
recursos que anualmente tiene cada fondo-cuenta territorial de
seguridad, tanto ‘del orden departamental como local. De igual forma,
debe permitir conocer los proyectos y actividades que se financian con
estos fondos.

PARAGRAFO. En la distribucion de recursos de los Fondos de Seguridad y
Convivencia Ciudadana del orden departamental se dispondré un
porcentaje para sufragar los dispositivos de distanciamiento y alerta de
aproximacion y la prestacién del servicio del Sistema de Seguimiento por
medios teleméticos, de que trata el articulo 16 numeral b) de la Ley
1257 de 2008. El Sistema de Seguimiento serd administrado por la
gobernacion respectiva.

Los entes departamentales podrén suscribir convenios
interadministrativos con otros departamentos y con la Policia Nacional
para la administracién de este sistema.

ARTiCULO 2°. Modifiquese el articulo 8 de la Ley 1421 de 2010, el cual
quedara asi:

ARTICULO 8. Aportes voluntarios a los fondos-cuenta territoriales. Los
departamentos y municipios podrdn aportar recursos propios, por
concepto de regalias y/o PDET, recibir donaciones de particulares
nacionales o internacionales destinadas a propiciar y garantizar la
seguridad y la convivencia ciudadana, cuando asi se haya previsto en el
presupuesto del departamento o municipio. Cuando exista una necesidad
conjunta de seguridad y convivencia ciudadana entre varios territorios
aledafios, se podrdn proponer en los comités territoriales de orden
publico por medio de estudios, planes y proyectos la consolidacién de un
esquema asociativo territorial

PARAGRAFO. Los comités territoriales de orden pdblico aprobarén y
efectuarén el sequimiento a la destinacion de los recursos que se reciban
por concepto de aportes de particulares para proyectos y programas
especificos de seguridad y convivencia ciudadana, asi como las partidas
especiales que destinen a estos los gobernadores y alcaldes.

Los Alcaldes y Gobernadores deberan presentar al Ministerio del Interior
v _de Justicia a la Contraloria General de la Republica_informes anuales

. con la_ejecucién presupuestal de los respectivos fondos-cuentas
territoriales de seguridad.

ARTICULO 3°. Modifiquese el articulo 120 de la Ley 418 de 1997, modificada
por el articulo 37 de la Ley 782 de 2021 y prorrogada por el articulo 53 de la
Ley 1430 de 2010, el cual quedara asi:

ARTICULO 120. Todas las personas naturales o juridicas que suscriban
contratos de obra publica, consultoria, espectéculos ptblicos masivos,
con entidades de derecho publico o celebren contratos de adicién al
valor de los existentes deberén pagar a favor de la Nacion,
Departamento o Municipio, segun el nivel al cual pertenezca la entidad
publica contratante una contribucion equivalente al cinco por ciento
(5%) del valor total del correspondiente contrato o de la respectiva
adicion.

Las concesiones de construccion, aseo, alumbrado publico, fotomultas
y/o _relacionadas a concesiones de trénsito y transporte, mantenimiento
y operaciones de vias de comunicacion, terrestre o fluvial, puertos
aéreos, maritimos o fluviales pagardn con destino a los fondos de
seguridad y convivencia de la entidad contratante una contribucion del
2.5 por mil del valor total del recaudo bruto que genere la respectiva
concesion.

Esta contribucion sdlo se aplicaré a las concesiones que se otorguen o
suscriban a partir de la fecha de vigencia de la presente ley.

Se causard el tres por ciento (3%) sobre aquellas concesiones que
otorguen las entidades territoriales con el propdsito de ceder el recaudo
de sus impuestos o contribuciones.

Autoricese a los Gobernadores y a los Alcaldes Municipales y Distritales,
para celebrar convenios interadministrativos con el Gobierno Nacional,
con la Sociedad de Activos Especiales y con la Agencia Nacional de
tierras, para gestionar la donacién de bienes inmuebles en donde
puedan construirse edificaciones o trasladarse las sedes de unidades de
policia, Centros_de traslado por proteccién, centros de almacenamiento
de elementos incautados, y/o cualquier otra infraestructura necesaria
para garantizar la sequridad y la convivencia ciudadana.

PARAGRAFO 1. En los casos en que las entidades publicas suscriban
convenios de cooperacion con organismos multilaterales, que tengan por

objeto la construccion de obras o su mantenimiento, los subcontratistas
que los ejecuten serdn sujetos pasivos de esta contribucion.

PARAGRAFO 2. Los socios, coparticipes y asociados de los consorcios y
uniones temporales, que celebren los contratos a que se refiere el inciso
anterior, responderén solidariamente por el pago de la contribucién del
cinco por ciento (5%), a prorrata de sus aportes o de su participacion.

La administracion del Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana estard a cargo del Ministerio del Interior y de Justicia,
siempre garantizando la vedaria de la ciudadania a través de audiencias
publicas, informes de rendicién de cuentas y demdas instrumentos de
comunicacion para las partes interesadas.

Pardgrafo 1: En los primeros seis meses del primer afio de gobierno de
las administraciones territoriales, se podré presentar proyectos de
inversion para ser financiados o cofinanciados con los recursos del

ARTICULP 4°, Modifiquese el articulo 122 de la Ley 418 de 199’7, modificada FONSET, basadas en necesidades priorizadas o de cardcter urgente
por el articulo 37 de la Ley 782 de 29_21 y prorrogada por el articulo 53 de la siempre focalizadas en las necesidades de la seguridad y convivencia
Ley 1430 de 2010, el cual quedard asi: ciudadana, lo anterior mientras formulan y aprueban el Plan Integral de

ARTICULO 122. Créase el Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana, que funcionard como una cuenta especial, sin personeria
Jjuridica, administrada por el Ministerio del Interior, como un sistema
separado de cuenta y tendré por objeto garantizar la seguridad,
convivencia ciudadana y todas aquellas acciones tendientes a fortalecer
la gobernabilidad local y el fortalecimiento territorial.

Los recursos que recaude la Nacion por concepto de la contribucién
especial consagrada en el articulo 6° de la Ley 1106 de 2006, debera
invertirse por el Fondo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana,
en la realizacién de gastos destinados a propiciar la seguridad, y la
convivencia ciudadana, para garantizar la preservacién del orden
publico.

Los recursos que recauden las entidades territoriales por este mismo
concepto deben invertirse por el Fondo-Cuenta Territorial, elementos
logisticos para la sequridad y convivencia, pie de fuerza, disposicién de
vehiculos, suministro de combustible, mantenimiento para la vigilancia y
seguridad ciudadana, cémaras de seguridad con inteligencia artificial,
sistemas_de _informacién, sistemas de inteligencia y contrainteligencia,
actividades de prevencién, proteccién, nuevas tecnologias, financiacién o
cofinanciacién_de _infraestructura para la fuerza publica compra de
equipo de comunicacién, compra de terrenos, montaje y operacién de
redes de inteligencia, recompensas a personas que colaboren con la
justicia y seguridad de las mismas; re conocimiento profesional,
dotacidén y raciones, nuevos integrantes de la Fuerza Publica, mientras
se inicia la siguiente vigencia o en I3 realizacién de gastos destinados a
generar un__ambiente que propicie la seguridad y la convivencia
ciudadana, para garantizar la preservacion del orden publico.

Seguridad y Convivencia Unicamente, de acuerdo las disposiciones
normativas vigentes.

Pardgrafo 2: Los recursos provenientes de las multas del Cédigo
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana ingresardn al Fondo
Territorial de Seguridad y Convivencia Ciudadana (FONSET), en cuenta
independiente dispuesta por las administraciones distritales y
municipales, distinta de aquella a la que ingresan los recursos a que se
refiere la Ley 418 de 1997, modificada y prorrogada por las Leyes 548
de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421 y 1430 de 2010 y 1738 de
2014 o sus modificaciones normativas; frente al uso se debe dar
aplicabilidad a los parémetros establecidos para su uso y destinacién de
acuerdo al articulo No. 19 de la Ley 1801 de 2016 que fue ampliado por
el decreto 1284 de 2017 en su articulo 2.2.8.2.11 y sus modificaciones.

ARTECULO 5°. La convivencia y seguridad ciudadana deberé ser atendida de
manera prevalente por la primera autoridad municipal y/o departamental,
segln sea el caso, con el apoyo de la Fuerza Publica.

ARTICULO 6°. Los entes territoriales y la Fuerza Publica podran celebrar
convenios interadministrativos que contribuyan a la convivencia y seguridad
ciudadana, con el objetivo de generar celeridad, eficiencia y eficacia en la
asignacion de los recursos.

ARTfCULO 7°. El Ministerio de Tecnologias de la Informacién vy
Comunicaciones en alianza con la Fiscalia General de la Nacién, Agencia
Nacional Digital y la Policia Nacional aunaran esfuerzos para la generacién de
herramientas informaticas, aplicaciones moviles y demés instrumentos que
permitan la mejora en el sistema de denuncias en los municipios, distritos y
departamentos.
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ARTICULO 8°. Permitase el Ministerio de Educacién Nacional, el Ministerio del
Interior, el Ministerio de Salud, el Ministerio de la Igualdad y Proteccién Social,
" el Departamento de Prosperidad Social y la Policia Nacional para la generacion
e implementacién de acciones en territorio que faciliten la generacién de
entornos educativos saludables de cardcter preventivo frente a la criminalidad.

ARTICULO 9°. Articllese al Ministerio de Justicia y del Derecho, el Ministerio
de Educacion Nacional, el Departamento Nacional de Planeacién y el
Departamento de Prosperidad Social para la generacién de acciones que
contribuyan a los procesos de resocializacién en territorio.

ARTICULO 10°. Artictlese los entes territoriales y la Policfa Nacional para la
implementacién de entornos seguros en los espacios circundantes y aledafios a
las Instituciones Educativas del Pais.

PARAGRAFO 1. Los entes territoriales con el apoyo del Gobierno Nacional a
través del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones
implementarédn el uso de herramientas tecnoldgicas e informaticas que
contribuyan a la generacion de entornos seguros en los espacios aledafios de
Instituciones Educativas y parques del pais, de acuerdo con las necesidades
que determinen en los Consejos de Seguridad de los Municipios o
Departamentos.

PARAGRAFO 2. El Centro de Monitoreo y Control de las herramientas
tecnoldgicas e informaticas estard a cargo del ente territorial en coordinacién
con la Policia Nacional.

PARAGRAFO 3. En los Planes de Intervenciones Colectivas de cardcter
municipal y/o departamental deberdn incluirse cédtedras de convivencia
ciudadana, de prevencion del consumo de sustancias psicoactivas y
colaboracién ciudadana con la Fuerza Publica.

ARTICULO 11°. las Gobernaciones y/o Alcaldias podrén financiar con
recursos de orden municipal y departamental, los costos de inscripcion y
manutencién en los cursos formacion en las categorias que correspondan al
interior de la Fuerza Pdblica.

PARAGRAFO 1. La condicién sin ecudnime para acceder a dichas ayudas sera
para los mejores bachilleres a nivel académico y comportamental del
municipio, partiendo del historial que goce el estudiante en esto componentes
al interior de las instituciones educativas.

PARAGRAFO 2. La Fuerza Plblica se reservara el derecho de admisién en el
proceso de incorporacién y la destinacién cuando se de el ingreso a la
categoria que corresponda, de acuerdo con las necesidades del servicio.

ARTICULO 12°. Las modificaciones mencionadas en la presente ley en
relacién con los territorios deben ser sometidas en los Concejos Municipales y a
las Asambleas Departamentales para su respectiva aprobacion territorial.

ARTICULO 13°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacién.

Cordialmente,

Senador de la Republica
ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ *

Ho
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EXPOSICION DE MOTIVOS

POR MEDIO DE LA CUAL SE FORTALECEN LAS MEDIDAS PARA EL
MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES DE CONVIVENCIA Y
SEGURIDAD EN LOS TERRITORIOS.

1. OBJETIVO

El presente proyecto de ley busca fortalecer las capacidades de la Fuerza
Publica para la mejora de la seguridad ciudadana en el territorio nacional. De
modo que, a través de la correcta destinacion de FONSECON y FONSET se
espera que los recursos sean invertidos en los equipos que requiere la Fuerza
Plblica para la mejora de su labor.

Asi mismo, por medio de la articulacién de diferentes entidades del sector
nacién, se busca lograr la mejora en la generacién de entornos seguros para la
prevencién_de los actos de criminalidad. Por Gltimo, es menester mencionar,
que este proyecto contempla la importancia de fortalecer el pie de fuerza y la
profesionalizacién de la Fuerza Publica, es por ello por lo que se da
autorizacién a los gobernadores y alcaldes para financiar con recursos de orden
municipal y departamental, los costos de inscripcién y manutencién en los
cursos formacion en diferentes categorias al interior de la Fuerza Publica.

2. IMPACTO FISCAL.

El presente Proyecto de Ley cumple con lo estipulado en la Constitucién Politica
de Colombia, en especial con lo establecido en el articulo 154, que no incluye
esta clase de proyectos en la cldusula de competencias exclusiva del Gobierno
Nacional. La mencionada norma también es recogida en el articulo 142 de la
Ley 53 de 1992, El Proyecto de Ley no conlleva un impacto fiscal; debido a
que, en el articulado no se ordena gasto ptiblico, cumpliendo con lo estipulado
en la Ley 819 de 2003.

3. CONFLICTO DE INTERESES

Teniendo en cuenta el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual se
modifica parcialmente la Ley 5 de 1992” y de conformidad con el articulo 286
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de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, el
cual establece que:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los
congresistas. Todos los congresistas deberdn declarar los
conflictos De intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus
funciones. Se entiende como conflicto de interés una situacion
donde la discusién o votacién de un proyecto de ley o acto
legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular,
actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera
ganancias o crea indemnizaciones econdémicas o elimina
obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto
de los ciudadanos. Modifigue normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas
a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el
congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica
respecto del congresista, de su cényuge, compafiero o
compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

)"

Iguaimente, El Consejo de Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de
2019, determiné:

“No cualquier interés configura la causa‘l de desinvestidura en
comento, pues se sabe que sélo lo serd aquél del que se pueda
predicar que es directo, esto es, que per se el alegado beneficio,
provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo sea
especifico o personal, bien para el congresista o quienes se
encuentren relacionados con él; y actual o inmediato, que
concurra para el momento en que ocurrié la participaciéon o

Bogota D.C., 22 de abril de 2024

Sefior Presidente:

votacién del congresista, lo que excluye sucesos contingentes,
futuros o imprevisibles...”.

Bajo este marco, se considera que la discusién y aprobacién del presente
Proyecto de Ley, a pesar de su cardcter general y extenso en la materia que
trata, podria crear conflictos de interés en tanto al congresista o pariente
dentro de los grados de ley sea beneficiario con los términos dispuestos en la
presente ley. En este sentido, es importante subrayar que la descripcién de los
posibles conflictos de interés que se puedan presentar frente al trdmite o
votacién de la iniciativa, conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5
de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al Congresista de
identificar causales adicionales en las que pueda estar inmerso.

| ;&&;QD

ANTQNIO YOSE CARREA JIMENEZ
Senador de la Repiblica

'>r1\f>" v

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.275/24 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL
SE FORTALECEN LAS MEDIDAS PARA EL MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES
DE CONVIVENCIA Y SEGURIDAD EN LOS TERRITORIOS”, me permito remitir a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores ANTONIO
JOSE CORREA JIMENEZ, JULIO ALBERTO ELIAS VIDAL, JULIO ELIAS CHAGUI
FLOREZ, JOHN MOISES BESAILE FAYAD vy otras firmas ilegibles. La materia de qué
trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comisién PRIMERA
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposicio Constitucionales y Legales.

GREGORI
Secretario

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — ABRIL 22 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIPENTE pEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Proyecté: Sa
Revisé: Dra. lengas Pefia

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2024



