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SOSTENIBLE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 096 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual se habilita la adjudicacion de tierras en reservas forestales de la Ley 2°de 1959
y se dictan otras disposiciones.

CONCEPTO TECNICO - JURIDICO
PROYECTO DE LEY NO. 096 DE 2023 CAMARA
“por medio de la cualse habilita la adjudicacién de tierras en reservas forestales delaley 2 de 1959y
se dictan otras disposiciones”

T Gioa
El Ministerio de Ambiente y D oll ible recibio solicitud de emision de concepto téchico sobre el
Proyecto de Ley No. 096-2023 Camara *Por medio de la cua/ se habilita la adjudicacion de tierras en reservas

forestales de faley 2° de 1959y se dictan otras disposiciones”. iniciativa legistativa radicada por los H
a la Camara Juan Carlos Vargas Soler, Karen Juliana Lépez Salazar, Juan Pablo Salazar
Rivera ‘Digenes Quintero Amaya, Luis Ramiro Ricardo Buelvas, John Fredy Nufiez Ramos, Leonor Maria

Bogota, D.C. radicado Min; :
ST o mblente g Desanple Sostenitle Palencia Vega, Jhon Fredi Valencia Caicedo, John Jairo Gonzalez Agudelo, Orlando Castillo Advincula, James
Honorables Representantes Hermenegildo Mosquera Torres, Gerson Lisimaco Montafio Arizala y que a lafecha se encuentra en tramite al
JUAN PABLO SALAZAR RIVERA interior de la Comisién Quinta Constitucional Permanente de la Camara de Representantes.
JUAN FERNANDO ESPINAL RAMIREZ
Ponentes
Secretario 1, COMENTARIOS GENERALES
CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN
comision.quinta@camara gov.co Lainiciativa legi formada por 18 articulos a través de los cuales propone habilitar la adjudicadon
g:x:’;ggz‘;lgg:zx:’"a' Permanente de fieras baldiasen reservas forestales de fa ley 2°de 1959. Respecto a lo anterior, s i I
Ciudad el Ministerio considera que este proyecio de Ley requiere un mayor llo dealg pectos para poder
ser viable, los cuales se precisan a continuacion:
ASUNTO: Concepto Técnico - Proyectode Ley No. 096 de 2023 Camara, “Por medio de la cual se habilite Ia En primer lugar, habilitar 1a adjud| lcaaén y titulacion de tierras baldias en areas de feserva fnrestal de la Ley 2
adjudicacion de tiemas en reservas forestales de Ia ley 2a de 1959 y se dictan olras disposiciones” de 1959 esunasuntoque h tes, discusionesy varias p
afos. Algunos beneficios 0 itivos que desde diferent se har i los Gltimos
afios, fienen que ver con que una iniciativa de este fipo posiblemente podria llegar a:
Respetados Representantes:
Unave: - slatva del asunto. est C: . Beneﬁclar alas comumdades permiﬂendo el acceso a la propiedad de la tierra y a realizar sus
conceplo técnico - jundloo sobre el Proyecto de Ley. Lo anterior, en el marco de las funclonesy compe!enaas i de manera arménica con los obj de creacion de estas reservas forestales, permitiendo
asignadas a este Ministerio a través de la Ley 99 de 1993 y el Decreto 3570 de 2011. el desarrollo sostenible del pais y contemendo la deforestacién.
+ Fomentarla mmgacvon y adaptaclén al cambio climéatico mediante el lio de proy que
Atentamente, incluyan acfividades produ Imanejoforestal ible, atraves de practicas forestal
B I 1 manteniendola on forestal del suelo, contribuyendo con elloalctene
de la frontera agmpecuana y evitar procesos de deforestacmn
o Promover la disminucion de los conflictos de uso, ocupacion y fs ia en las dreas de reserva
forestal dado que eslos generanuna lensién evidente en el ord iento del territorio. El d llo ck
SUSANA MUHAMAD GONZALEZ i i bre los de dreas
Isiade Ambjiénte y Desampio Sosteniblely que consftuyen un importante paimonio ambwntal
Aprobs:  Alia A Jota Oficina Asesora Juridicdl ° que las 1as que s estas éreasysubslsten dels
e et A e e potvades ke om0 se encueniran generaiments en de
Revisd:  Adiana RWera Brsalin - Diectora de Bosqm Blodersidad y Senicios Ecosisténicos pessE R - o — y que seven las cor latenenciade &
Consolds: wiaem Loowtle onta rer ORT Teroraly Sena tiera, lo que impide que Ilegue a ellos ayudas e efechvas del Estado que mejoren sus condiciones de
Laur Isabe Vikomizar Pacheca - Oy . subsistencia (acceso a créditos, y demas b y los del gobiemo
* nacional).

vigentes y, por o tanto, bajo nuestra responsabiidad ko presentamos para ka fima del Remitente. «  Impulsarel uso ad dodek 1 . iendola oferta de servicios ecosistémicos.
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No obstante, y aunque adelantar el proceso de titulacion en areas de reserva forestal de la ley 2 de 1959 podria
tener dichas potencialidades, existen dudas respecto al estado de analisis de las propuestas previstas dentro
del proyecto de Ley sobre aspectos que deberian precisarse mucho mas, estos son:

e No se Iogm tener un dlagnostlco c!aro sobre el contexto campesino, una caracterizacion y censo

iento bajo esta categoria social y su ubicacion en las areas de
reserva forestal de la Ley 2 de 1959. Se considera necesario conocer a partir de informacion méas
consolidada fas cifras de ocupacion de fas 4reas de reserva por parte de poblacion campesina, sus
dinémicas historicas y actuales, su autorreconocimiento con mirada de género e intergeneracional,
informacion que deberia soportar la necesidad de titulacian de la tierra dentro de las areas de reserva
forestal en escalas adecuadas. Este planteamiento se soporta, ademés, en Jo que dice el mismo proyecto
de Ley, en donde se refiere a la necesidad de realizar una caracterizacion de la poblacion en estas areas
por parte del DANE; lo expuesto, genera cuestiones sobre la falta de solldez del soporte del dxagnosﬂco
que se profundiza con no conocer princi areas d: con
comunidades étnicas, entre otros. Sin dafos del DANE, durante la lectura del proyecto de Ley no es clara
cuanta poblacion campesina victima del conflicto armado seria impactada con los titulos verdes. Como lo
planearon varios de los asistentes a la audiencia, no se sabe a clencia cierta cuantas familias campesinas
viven en las areas de reserva forestal de a ley 2 de 1959. Tampoco se tiene claridad frente a las estructuras
familiares actuales y las proyecmones pohlamonales futuras, bien sea por aspiraciones personales con
mirada de género y © por proy de icas legales en estas
zonas. Lo anterior, no permite medir Ios impactos del proyecto de Ley sobre ef Acuerdo Final de Paz
firmado en el afto 2016.

o Aparte de un d tico que genera p no se alin un anélisis prospectivo de los
impactos sobre el ordenamiento ambiental territorial de las medidas planteadas sobre titulacion en reservas
forestales de Ley 2 de 1959, en la ion o ion de la d ion, en los imp sobre la
economia forestal y en las [ de fomentar p de ocupacion que fan la frontera
agricola y las actividades agropecuarias.

«  No se cuenta con un andlisis geogréfico que muestre la cobertura actual de servicios piblices, educativos
y la relacién con acceso vial ordenado (incluido posi fluvial) para la facilitacion de
produccion legal y sostenible en estas zonas. Estos son elementos cruciales para que el Estado pueda
garantizar el cubrimiento de servicios que debe proveer o facilitar a las poblaciones rurales para el
desarrollo de modos de vida dignos y sostenibles.

o Elanalisis prospectivo deberia contar desde ya con escenarios de la aplicacién de una reforma rural agraria
a partir de la titulacion de baldios inadjudicables de la Nacién dentro de areas de reserva forestal de Ley 2
de 1959. Este mini y apoya los p inos y su ol importante en Ia
conservacion de los bosques, las aguas, los suelos y la paz con la la
comunitaria; demostracion dada mediante el apoyo al Acuerdo 337 de 2023 que en sintesis permite la
consolidacion de Zonas de Reserva Campesina (ZRC) en las &reas de reserva forestal de la ley 2 de 1959
sin ion. Por ende, se considera que las figuras colectivas permiten este mejor relacionamiento de
las idades con fa sin emb en el proyecto de Ley no se logré encontrar este tipo de
analisis que soporten que el titulo individual en escenarios futums Iogren la contencion de fa deforestacion
y el impulso de ias basadas en la I

o No se esta considerando fa capacidad de uso del suelo ni su vocacion. Es necesario garantizar el respsto
de los usos, y que pasa si no se cumple con dichos usos. Se considera que el proyecto "de Ley carece del
p iento de una “aueva” ia basada en el recurso forestal, Ia clasificacion agrolégica, la oferta

de servicios émicos y en la bi idad. Los titulos de propiedad que se den en las reservas
forestales deben plantear una manera diferente de relacionamiento con la tierra y con los bosques, las
aguas y la biodiversidad.

e Es necesana una reflexiﬁn y anéhsns respecto a la articulacion o revision al principic de economia

i la condicion de forestal en zonas con vocacion forestal como lo son las
éreas de reservas forestales de Ley 2 de 1959.

o Las areas de reserva forestal de Ley 2 de 1959, contienen porciones e incluso, en algunos casos, la

totalidad de ecosistemas estratégicos, como son fos paramos, y de
i de agua de imp! ia para el imiento hidrico, entre otros, en algunos de fos cuales la
I o prohibe las incluso las agricolas y pecuarias.

o Es necesario que cualquier politica o ley en reservas forestales tenga en cuenta las condiciones de
mercado y productividad, y no éreas que expandan més la frontera agricola, lo cual deberia ser un criterio
en el que debe enmarcarse la accion, en un contexto de ordenamiento territorial integral.

» Es necesario articular acciones entre propuesta para usos, ocupamn y tenenc;a La forma en que se
intervienen los territorios debe hacerse bajo una 6ptica de i que busque i
la garantias y derechos de las comunidades campesinas, al igual que el derecho y el goce del ambiente
sano de toda la comunidad colombiana. En ese sentido, es claro que el marco que se le de debe considerar
los compromisos asumidos en agendas intersectoriales respecto al analms y complementariedad entre
figuras y ivas de uso y on en: territorios i é b

Que se viene )
entre ambas carteras, y eso como puede favorecer o afectar las condiciones de regularizacion de uso o
acceso, de procesos de ocupacion con poca capacidad de control, y en ultimas, de la garantia de la
vocacion forestal y de las determinantes ambientales que existen en areas de reserva forestal de ley 2 de
1959,

« Es i i factores asociados al imiento del Acuerdo de Paz. En este sentido se debe
reconocer que la formalizacion de tierras dentro de las areas de reserva forestal de fa Ley 2 de 1959 debe
evitar la perdida de los recursos naturales y de los bosques, porque de lo contrario se afectaria la estructura

logica que mantiene la bi el manejo del pais que redunda en el bienestar de
las i y las if de ion hidrica y imiento de suelos, entre o’lras para la
produccion. Lo anterior, d da de una ificaci con las fa

institucionalidad, los organismos de contro!, entre otros. Por lo tanto, este proyecto de Ley requiere mas
mesas de frabajo y espacios ampliados con los actores descritos y de una estrategia de implementacion.
Se insiste que el proyecto de Ley tendra impactos que transformaran el teritorio de las areas de reserva
forestal de la Ley 2 de 1959 pero no se logra observar si seran positivos o negativos y para quién.

2. AREAS DE RESERVA FORESTAL DE LA LEY 2 DE 1959

En el afio 1959 mediante la Ley 2, se establecieron siete (7) grandes ‘Zonas de Reserva Forestal"
(posteriormente denominadas como “Areas de Reserva Forestal’), con dos objetivos: 1. El desarrollo de la
economia forestal y 2. La proteccion de los suelos, las aguas y la vida silvestre. Para ese afio, las &reas de
reserva forestal abarcaban aproximadamente 63 millones de hectareas; sin embargo, soportados en el articulo
210 del Decreto 2811 de 1974, mediante el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables
y de la Proteccion al Medio Ambiente, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (INDERENA, INCORA
e INCODER) han sustraido de las reservas > 15 millones de (23 8%), por
razones de utilidad publica o interés social, para el de acti que i la

remocion de bosques, el cambio en el uso de los suelos o para otra actividad distinia del ap
racional de los bosques.

Las dreas idas, se para la fitulacion de baldios entre los afios 1962 al 2021.
Estas sustracclones. representan aprox:madamente 14 millones de hectareas, es decir el 93% de las

Es io resaltar que, para la titulacion de baldios en &reas de reserva forestal,
se recurre al proceso de sustraccion, toda vez que el articulo 209 del Decreto 2811 de 1974, establece, “...No
podrén ser adjudicados los baldios de las areas de reserva forestal...”. En sintesis, para el afio 2023, las areas
de reserva forestal abarcan aproxi 48 de hecta

Adicionalmente, el paragrafo 3 del articulo 204 de la Ley 1450 de 2011, sefiala que, las areas de reserva forestal
esiablemdas porel arllculu 1dela Ley X de 1959 umcamente podran ser objeto de realinderacion, sustraccion,
y icion del régimen de usos, por
Vivienda y D Teritorial 0 la entldad que haga SUs veces, con base
en estudios técnicos, sociales y ambi yconla del Mi pect segun
el rea de interés de que se trate. Con base en este fo, el Ministerio de Ambi
expidio entre los afios 2013 y 2014 ocho (8) resoluciones regulalonas donde adopia la zonificacion y el
ordenamiento de las areas de reserva forestal establecidas en la Ley 2 de 1959.

parte del Ministerio de

Mediante estas resoluciones, las 48 millones de hectareas de las areas de reserva forestal de la Ley 2 de 1959,
cuentan hoy con una zonificacion, un ordenamiento, un régimen de usos general y uno especifico. En el articulo
2 de las resoluciones en mencion, se que las dreas de reserva forestal de Ja Ley 2 de 1959, tendran

Dentro de los resuttados del PZA para las areas de reserva forestal de la Ley 2 de 1959 (10.8 millones de
hectareas), identificd que aproximadamente el 25% del area se encuentra con una alta oferta de servicios
ecosistémicos y con bajas dinamicas L les, donde las acci a realizar deben enfocarse en la
proteccion de los bosques, las aguas y los suelos, la de areas o
deforestadas, la preservaceion de los recursos naturales y en general, areas donde no se deben promover
procesos de ocupacion ya que son teritorios sensibles ecosistémicamente en donde perturbaciones antropicas
afectarian el funci iento general del i

Ademas, se identifico que el 50% de estas areas, p dinami i i ignificativas que no
han llevado a la perdida de los servicios ecosistémicos, es decir, se tiene cobertura boscosa en pie y recursos
hldm;os lmportantes Para eslas éreas el PZA onenta las actividades basadas en la economia forestal y de la
que el forestal a fravés de ameglos

y i de restauracion, recuperacion y rehabilitacion, pero sobre
fodo la reconversion de los sistemas preductivos. La activacion de la economia forestal y de la biodiversidad,
debe ser una condicion habilitante para la adjudicacion de baldios dentro de areas de reserva forestal de la Ley
2 de 1959; sin embargo, para lograr esa habilitacion, es o fortal los p! organizativos
campesmos Ia promocion de investigacion sobre maderables y productos no maderables del bosques, la

los tipos de zonas: A, B y C. Adicionalmente, en el articulo 3, establece que la zonifi yel

establecido en las resolumones no aplica, para las areas pertenecientes al Sistema Nacional de Areas
Pi idas, ni las de los terri ivos, ambas como “4reas con previa decision
de ordenamiento”.

En sintesis, de las 48 millones de hectareas, 37,2 millones de hectareas (77,5%), se encuentran en alguna
categoria de pi ion de area p ida o den a territorios ivos, razon por la cual, cumplirian
con el ob;ehvo 2, sobre la protecclén de los suelos, las aguas y la vida silvestre. Por ofra parte, 10,8 millones
de hectéreas {22,5%) corresponden a zonas tipo A, B o C y deberia alli cumplirse con el objefivo 1 de las areas
de reserva forestal de la Ley 2 de 1959, es decir, el desarrolio de la economia forestal. Aca, el universo de
Ias 48 milkmes de hectéreas se reduce a un area de andlisis de 10,8 millones de hec(aneas donde se han

llad con un do, alta
pérdida de bosques naturales, acaparamiento de tierras, cambio en el uso del suelo expansion de la frontera
agricola y por supuesto, es alli donde se esta dando la discusion de la Reforma Rural Integral de que trata el

Acuerdo Final de Paz.

El Ministerio de Ambiente y Di ible, en limiento al punlo 1.1.10 del Acuerdo Fma!de Paz,
formuld un Plan de i biental, el cual se ituye como un i de p ion que
perrmte ordenar el territorio y orientar las isil dela ] i sobre los usos del suelo. Este

fue do por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo le en el afio 2021 mediante la

resolucion 1608. En este sentido, los resultados del Plan de Zonificacion Ambiental (PZA) sobre las areas de
feserva forestal de Ia Ley 2 de 1959 son para este ministerio, una base técnica para el andlisis de las
i que deben tener ciertas 4reas, y aporta a la toma de decisiones en

los procesos de adjudleeaén de tierras baldias.

ion de ion forestal campesina, el i técnico y financiero a fas p de
cadena de valor, el reconocimiento del bosque natural en pie como base de la economia forestal y la necesidad
de procesos de restauracion y revitalizacion de los bosques.,

Por otra parte, el PZA también identifico que el 25% del area de las reservas forestales de Ley 2 de 1959 que
no conesponden a “areas con prewa decss:on de ordenamiento”, presentan baja oferta de servicios

icos y altas diné Estas areas han sido deforestadas y degradadas por
procesos histéricos de ocup que se han i con poca armonla con los recursos naturales. Desde
el Ministerio de Ambiente y D ible se solicita i a estas areas como objeto
de titulos verdes.

En fodos los casos, es de resaltar que las actividades productivas que alli se realicen, deberan incorporar el
componente forestal como elemento integrador con la figura de reserva forestal. Ademas, se debe buscar la
revitalizacion de los bosques a través de acci de p y rehabilitacion de las sreas
que han sido deft od para volver a los servicios icos que brindan las
reservas les. Sin emb: se que estas des solo podrén realizarse por medio de las
comunidades que habitan o colindan con estas areas, por lo que los modelos de goberanza teritorial y el
apoyo de las entidades del Estado seran fund tales para la ion de estas areas.




GACETA DEL CONGRESO 562

Viernes, 10 de mayo de 2024

Pégina 3

3. ANTECEDENTES SOBRE LA CONSTITUCION DE LA ZONAS DE RESERVA FORESTALES

El Decreto-Legislativo 2278 de 1953, consagro que: se ent|ende por “Bosques de Interés General" aquellos
que contienen especies de efevado valor que conservar, ya sean piblicos
o de propiedad pnvada y por “Zonas Forestales Protectoras los terrenos sﬂuados en las cabeceras de fas
cuencas de los rios, aroyos y quebradas, sean o no p las y laderas con pendiente
supanor al cuarenta por ciento ( 40%) la zona de clncuenta (50} metros de ancho a cada lado de los

les de aguas, y todos aquellos en que, a juicio del
Ministerio de Agricul el bosque, o crearlo si ha desaparecido, con ¢l fin de defender
cuencas de at imiento de aguas, acequias, evitar desprendimientos de tierras y rocas, sujetar
terrenos, defender vias de comunicacion, regularizar cursos de aguas, o contribuir a la salubridad”;

Conforme al articulo primero de la Ley 2 de 1959 se crearon las Zonas de Reserva Forestal del Pacifico, Central,
del Rio Magdalena, de la Siemra Nevada de Santa Marta, de la Serrania de los Motilones, del Cacuy y de la
que p una superficie de 48 millones de hectareas de las cuales 37,2 millones de

hectéreas comesponde a areas con previa decision de ordenamiento, y como areas clasificadas con de fipo A,
ByC, den a 10.8 millones de hecta

Por.su parte, el Titulo V del Decreto ley 2811 de 1974 {Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y
de Proteccin al Medio Ambiente), “de los mados de adquirir el derecho a usar los recursos nafurales renovables
de dominio publico” regula los modos de adquirir el derecho a usar los recursos naturales renovables en dominio
publico; a saber, ministerio de la ley, permiso, concesion y asociacion. De otro lado, el articulo 216 del citado
Decreto Ley, establece el area fy) término méaximos para cada concesion, asi mismo, ordena que los
de bosques o arlificiales en terrenos de propiedad privada

requieren autorizacion.

Por ofra parte, el articulo 209 de! Decreto 2811 de 1974, establece que: - “No podrén ser adjudicados los baldios
de las areas de reserva forestal.

Se podra oforgar concesion sobre el use de baldlos desprows!os de bosquss, aun dentro de érea de
reserva forestal, durante el tiempo para que e/ bl bosques artificiales
y los pueda aprovechar.

No se reconoceré el valor de mejoras hechas en una region después de haber sido declarada érea de
reserva forestal. Tampaco habré lugar al pago de mejoras en alguna de dichas &reas cuando se hayan
hecho después de ponerse en vigencia este Codigo”™.

El amculo 22! 1 1 17.2 del Decretn 1076 de 2015 (Decreto 877 de 1976, Art. 2), sobre el aprovechamiento
para el hamiento del recurso forestal. En ias dreas de reserva

¢l apl e p de los bosques”.

forestal solo podra p

El articulo 2.2.1.1.17.3 del Decreto 1076 de 2015 (Decreto 877 de 1976, Art. 3) indica: *Sobre reserva forestal.
Para los efectos del Articulo anterior, el territorio nacional se considera dividido en las areas de resérva forestal
establecidas por las leyes 52 de 1948 y 2a de 1959 y los decretos 2278 de 1953y 0111 de 1959, excepfuando

las zonas susiraidas con postenondad Se tendran también como areas de reserva forestal las establecidas o
que se con 1alas di iones citadas.”

Por su parte, la Constitucién Politica de Colombia de 1991 consagra en el anlculo 79 que: “Todas las

personas tienen el derecho a gozar de un te sano, La ley g izar4 la participacion de la idad
en las decisiones que puedan afectario. Es deber del Estado proteger la idad e integridad del
conservar las éreas de especial i dgica y fomentar la on para el fogro de estos fines”.

En este sentido la misma Carta dispone en su articulo 80 que “El Estado plannicaré el mans)o y
aprovechamiento de los recursos les, para g i su

restauracion o sustitucion. Ademas, debera prevenir ycantrolarlos factores de deterioro ambiental, lmponerlas
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Por otro lado, el numeral 1 del articulo 15 de [a Ley 21 de 1991 "Pnr medm de la cual se aprueba el Convenio
ndmere 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises ir blece que los derechos de los
pueblos interesados en los recursos naturales existentes en sus tierras deberén protegerse especialmente.
Estos derechos comprenden e! derecho de esos pueblos a participar en la ufilizacion, administracion y
conservacion de dichos recursos.

A través del Decreto 2363 de 2015, se cred la Menma Nacional de Tierras - ANT, la cual tiene por objeto

ejecutar la politica de i social de la propiedad rural por el Mini de A y

Desarrollo Rural, para lo cual debera gestionar el acceso a la tierra como factor productivo, lograr la seguridad

juridica sobre ésta, promover su uso en cumplimiento de la funcién social de la propiedad y administrar y

disponer de los predios rurales de propiedad de la Nacion. Asi mismo, dentro de fas funciones otorgadas se

eslab[ec:o la de ejecutar los  programas de acceso a tierras, con criterios de distribucion equitativa entre los
b rurales en i que les asegure mejorar sus ingresos y calidad de vida,

La Ley 1930 de 2018 por medio de la cual se dictan disposiciones para la gestion integral de los paramos en
Colombia, establece en su articulo 8, lo relacionado con el saneamiento predial y ordena:

“El Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), la Agencia Nacional de Tiemas (ANT), la
Superintendencia de Notariado y Registro (SNR), Parques Nacionales Naturales de Colombia y demés
autoridades competentes, deberén realizar un proceso de saneamiento predial en los paramos, para lo
cual contarén con un término maximo de cingo (5) afios, contados a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley.

El Ministerio de Ambiente y Dt I en conjunto con ef Instituto Geogréfico Agustin Codazzi
(IGAC) o la entidad que haga sus veces, definiré los criterios y elaboraré una metadologia de valoracion
ambiental, para los avalios de bienes ubicados en las éreas de paramos delimitados, que permita

el grado de ion de estos. Lo anterior, en desarrollo al principio de distribucion
equitativa de cargas piblicas y beneficios.

Para tal efecto, se debe establecer un plan de accion, teniendo como base la delimitacion de los paramos
ordenada por la presente ley.

fo. Las Oficinas de Pribiicos deberén reahzar lai mscnpcwn delos
pollgvnos de los paramos delimit en los resp folios de matri iliaria para los fines
pertinentes.”

o El articulo 55 de la Ley 2294 de 2023, Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia de
vida", crea el modo de concesion forestal campesina, para otorgar el uso del recurso forestal ubicado en
baldios de la Nacion al interior de las zonas de reserva forestal de Ley 2° de 1959, sin perjuicio de los
modos anteriormente sefialados.

4. OBSERVACIONES SOBRE EL ARTICULADO

Ambiental, especificamente definira las 2onas de uso sostenible para el desarrollo como susceptibles a
pwcesos de htu|acxon medlante tltulos verdes ademnds, se lendran en cuenta los resultados de las

I a mejor escala y de manera participativa a
partir de la zonificacion amblental del PZA para areas de alta conflictividad socicambiental.

Es necesario resaltar que, no corresponden al ambito de aplicacion de esta Ley. !os ba!dlos dela nacmn que
con territorios de étnicas legal 0 el li
itucion 0 amy ni con areas protegidas del Sistema Nacional de Areas Proteg|das(SINAP) Ademas,
en los aspectos no regulados en esta ley, se seguiran las reglas establecidas en la normatividad agraria y
ambiental vigente,

p

Sujetos de aphcacién de fa Ley: Los sujetos de aplicacion de este proyecto de Ley corresponderan a
una ion continua y directa anterior al 24 de noviembre de 2016,

Objeto: El Ministerio de Ambiente yl Desarrollo Sostemb!e con5|dera pertinente establecer como objeto de esta
ley, habilitar, en favor de la | la ion de tierras baldias en Areas de
Forestalde la Ley 2 de 1959, medlante mulos verdes y sin parael dela forestal
y de la biodiversidad.

Sin emb: para este ministerio es que fa on de tierras baldias en areas de reserva
forestal de la Ley 2 de 1959 se constituyan como un punto de llegada después de establecer ef manejo forestal
sostenible y la recuperaaon de los hosqueS' es decir, los sujetos de aplicacion de este proyecto de Ley

una ocupacion continua y directa anterior al 24 de
noviembre de 2016 fechade la firma del Acuerdo Final de Paz, y, ademas, una regularizacion de la ocupacion
de por lo menos cinco (5) afios, la cual se verificara de conformidad a los tramites que para el efecto tenga o
desarrolle a Agencia Nacional de Tierras — ANT.

fecha de la ﬁrma def Acuerdo Final de Paz, y, ademas, una regularizacion de la ocupacién de por lo menos
cinco (5) afios, la cual se verificara de conformidad a los tramiles que para el efecto tenga o desarrolle la
Agencia Nacional de Tierras — ANT.

Asi, este ministerio considera que los titulos verdes deben ser un reconocimiento a las familias que realicen
actividades productivas basadas en la economia forestal, el manejo forestal sostenible y una economia basada
en la biodiversidad (bioeconomia); ademds, sera un reconocimiento  los campesinos que no realicen préctxcas

que generen deforestacion o degradacion de los bosques les, realicen p de
ecologica, recuperacion y rehabilitacion de los i y prioricen la ion sobre
extractivas,

Modificacion: Se considera necesario la modificacion del articulo 209 def Codigo Nacional de los R
Naturales Renovables ~ CNRNR, toda vez que dicho articulo opera para todas las areas de reserva forestal,
no sélo para las de la Ley 2 de 1959. En tal sentido, para mayor claridad es necesario indicar que la titulacion
operaria solo para las Areas de Reserva Forestal de la Ley 2y no para las demas areas de reserva forestal.

Porlo tanto, se establece que: Modifiquese el articulo 209 del Decreto Ley 2811 de 1974, el cual quedaré asi:
"Articulo 209. No podran ser adjudicados los baldios de las areas de reserva forestal, a excepcion de los
ubicados en las areas de reserva forestal establecidas por la Ley 2a de 1959. La adjudicacion de estas Gltimas
4reas se hara, sin sustraccién y mediante Ia figura de titulos verdes, prevista en fa presente Ley y demas normas
que la reglamenten”

Titulo verde: La definicion del titulo verde deberia considerarse como: Es la figura que reconoce, sin
sustraccion, el dominio de un baldio de la nacién dentro de Areas de Reservas Forestal de la Ley 2 de 1959, a
los sujetos beneficiarios de la presente Ley, y @ su vez, establece limitaciones ambientales frente a los usos
que se pueden desarroliar en el mismo, que en todo caso sera para la economia forestal.

Ambito de Aplicacién: Habilitar la adjudicacion y titulacion de iemras baldias en areas de reserva forestal de
Ja Ley 2 de 1959 (10.8 millones de hectareas) mediante “fitulos verdes® y sin sust«zecmn se considera viable
para esta cartera, siempre y cuando sea el Ministerio de iente y Di el e
definir dentro de las aproximadamente 10.8 millones de hectéreas, las areas donde se realizara de manera
efectiva la fitulacion verde. Para lo anterior, este Ministerio se apoyara en los resultados del Plan de Zonificacion

M i de imi La Agencna Nacional de Tierras en el marco de sus funciones y competencias
realizara el imiento a las obli idas en el acto administrativo de adjudicacion det titulo
verde. Por otra parte, la Autoridad Ambiental en el marco de sus funciones y competencias debera velar por el
cumplimiento de los lineamientos de uso en las areas de Reserva Forestal de Ley 2 de 1959, estabiecsdos por

el Mini de Ambiente y D ible, y de las obli que se describan en el
acto administrativo de adjudicacion del titulo verde.

Actividades permitidas: Las actividades a desarrollar en estas areas adjudicadas como titulo verds deberan
ser acordes con los lineamientos eslab!emdos por el Ministerio de Ambiente y Di $

alo d inado en el Plan de Zoni ! de las areas de Reserva Forestal de Ley 2 de 1959 y de
manera general estaran inadas al dela ia forestal y de la biodiversidad, promoviendo
procesos de reslauracibn, rehabilitacién y recup ion de areas d das, asi como, el desarrollo de

(esta {ltima cuando los terrenos ya habian sido
defonestados previoala hnea base de 24 de noviembre de 2018, fecha de la firma del Acuerdo Final de Paz, y

se busca recuperar uso forestal y iva) y ofras con Ius “, tivos de la Reserva
Forestal de Ley 2 de 1959, en el marco de la i ina, familiary
El Ministerio de Ambi y D i bl los li ientos y i para la

adjudicacion de tiemas baldias mediante titulos verdes, en areas de reserva forestal de Ley 2a de 1959 en
coordinacion con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.
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Manejo de la Informacion. Para efectos del manejo de la informacion que se requiera en el tramite de
adjudicacion de la propiedad prevista en esta ley, debera darse cumplimiento a los articulos 35, 37 y 53 de fa
Ley 2294 de 2023.

Unidad campesina ambiental familiar y agraria - UCAFA. La determinacién de la extension de los baldios
objeto del titulo verde debera tener en cuenta la figura de la Unidad Campesina Ambiental Familiar y Agraria
UCAFA, entendida como el area minima vital que permite a una familia rural vivir de manera digna.

Los criterios 6gicos y las mlmmas y o de la UCAFA seran definidos entre el
Ministerio de iente y D ible y el de llo Rural, teniendo en
cuenta variables ecoldgicas, sociales y asi como los objeti del Area de Reserva Forestal de
Ley 2 de 1959.

Asi mismo, se realizaran caractenzaclones dela poblaclbn actual, su autoidentificacion como sujeto campesino,

A. Incumplimiento de los usos previstos por los determinantes ambientales y de ordenamiento ambiental
territorial.

B. Incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 52 de la Ley 160 de 1994.

C. Incumplimiento de las condiciones, obligaciones y usos permitidos establecidas en el titulo verde.

D, Cesion de derechos y dominio del predio a terceros sin autorizacion de la Agencia Nacional de Tlerras

E. No dar cumplimiento al acuerdo de sustitucion de cultivos de uso ilicito.

F. Incurrir en alguna de las causales sefialadas en el articulo 16 de ia Ley 1708 de 2014.

La Agencia Nacional de Tierras aplicara el proceso para la reversion del titulo y ta extincién de dominio, de
acuerdo con la normatividad vigente.

Las limitaciones at derecho de dominio sobre baldios adjudlcados dentro de las Areas de Reserva Forestal de
la Ley 2 de 1959 seran subragadas a los herederos del adj siempre y cuando cumpla las limitaciones
de la que trata el articulo 14 de la presente ley. En caso contrario, la Agencia Nacional de Tierras realizaria la

y se tendran degéneroe| I para velar por la equldad y las oportunidades para la mujer
y jovenes rurales en la adjudxcaclon de titulos. Para esto se inara con el Ministerio de Ag y toria del titulo y la extincion de dominio de conformidad con lo definido en el presente articulo.
F‘ lio Rural y sus el DANE y Ministerio de la Igualdad.
I imi yp i fos. En caso de i imiento de las disp de la presente
Procedimiento Titulo Verde: En el procedimiento de adjudicacion del titulo verde y en el ejercicio de los Ley y demas normas que la ten, las i ientales y/o agrarias deberén, de oficio 0 a

derechos de uso y dominio derivados de su adjudicacion, se deberé tener en cuenta lo siguiente:

L No concentrar tierra y/o acaparar baldios, atendiendo a lo establecido en el articulo 72 de la Ley 160
de 1994.

2 No transferir el derechn real de dominio, oarrendarap o juridicas de
capital jero o con i directa (IED).

3. Cumplir con lo dispuesto en el articulo 8 del Decreto ley 902 de 2017. El aprovechamiento economico

previsto en el numeral primero de la citada norma debera entenderse permitido en los términos de las reglas
de conservacion y uso racional fijadas por las autoridades ambientales.

! Aportar a las finalidades del drea de reserva forestal, de conformidad con lo establecido por la Ley 2a
de 1959; 0, en su defecto, adelantar el respectivo proceso de reconversion productiva en un término no superior

peticion de parte, iniciar los procesos sancionatorios ambientales y agrarios respectivos, sin perjuicio de las
demas acciones a las que haya lugar.

Las Corporaciones Aulonomas Regtonales y de Desarrolio Sostemble que tenga competencia en el Area de
Reserva Forestal, y los Mini de A y ) Rural deberan
solicitar a la Agencia Nacional de Tierras, la reversion de adjudicaciones y/o la extincion def dominio de tierras,
en caso de incumplimiento de lo establecido en el articulo 16 de la presente Ley.

Admini ion, control y En caso de i iento de las d vigentes sobre el
usoy goce de las iuerras dentm de Ias Aveas de Reserva Forestal de la ley 2 de 1959 imputables al ad;ud icatario

de cinco {5) afios, contados a partir de la culminacion de la asistencia técnica brindada por parte de la
competente.

Eltitulo verde se oforgara por un término indefinido, siempre y cuando se cumpla con los lineamientos, Ia funcién

social y ecolégica de la propiedad y la tiva vigente.

El uso de los recursos naturales renovables al mtenor de los predlos adjudicados debera ejercerse de
conformndad con las normas definidas por el Mini de A yD ible y deméas

La Superintendencia de No!anado y Registro o quién haga sus veces, debera crear la figura de mutos verdes
enla ptada para las adjudi de las que trata la presente ley.

Reversion del titulo verde ylo extincién de : La Agencia | de Tierras de oficio o a peticion
de parte, revertira el titulo verde y/o extinguira el dominio, en favor de la Nacion, de los baldios adjudicados
mediante titulo verde, en los siguientes casos:

0 prof las ylo agrarias deberéan, de oficio 0 a peticion de parte, iniciar los
p i y agrarios a los que haya lugar, y de los cuales sean compsfentes.
Las C: i 0 Regionales y de Desarrollo Sostenible que tenga competencia en ia Reserva

Foreshl yel Ministerio de Ambiente y Desarr deberan solicitar a la Agencia Nacional de Tierras,
la reversion de adjudicaciones y/o la extincion del dominio de tierras, en caso de incumplimiento de lo
establecido en el articulo 16 de la presente Ley.

Enajenac:on de los predios adjudicados: Es de resaltar que, los baldios son aquelias tierras que no estén

por particulares y se p del Estado, segtn el Codigo Civil Colombiano. Estas tierras no
pueden ser apropiadas por pamculares por una via distinta a la adjudicacion tramitada por la Agencia Nacional
de Tierras, a favor de campesinos que tengan bajos ingresos y carezcan de otras tierras rurales, segin la Ley
160 de 1994 y el Decreto 902 de 2017.

Por lo anterior, es claro que actualmenre exnsle un especial manejo de estas tierras, cuya destinacion esta
pensada para en i actuales de y pobreza 0 Y para limitar
Ia concentracion de la tierra.

Teniendo en cuenta lo antes expuesto, actualmente no pueden formarse grandes extensiones de baldios de
acuerdo con la regulacion contenida en el articulo 72 de la Ley 160 de 1994, que prohibe adquirir predios
inicialmente adjudicados como baldios con el fin de consolidar la propiedad sobre areas que superen la Unidad
Agricola Familiar (UAF), que es la unidad basica de empresa familiar permitida a las familias para generar
ingresos y ahorrar, segiin la region geografica y la aptitud de! suelo.

Es asi como, adquiere gran importancia que el proyecto de Ley genere una limitacion en tiempo para que el

beneficiario pueda proceder, posterior a su adjudicacién, con Ia enajenacion del predio que se encuentra en

areas de reserva forestal establecidas en la Ley 2 de 1959, generando de esta manera el desamollo de

acﬂwdades de manera armonica con los objetivos de creacron de estas reservas fores(ales permitiendo el
ible del pais y i la

Es importante precisar desde esta cartera ministerial, que, respecto de las determinantes ambleniales
cons[deradas como los términos y condclones ﬁjados por las idad para la

de los de territorial, se requiere generar dentro del proyecto de
ley una remisién a las medidas policivas o al régimen i i cuando se il pla con los
mismos, teniendo en cuenta lo siguiente:

Con relacion a las medidas policivas, es importante tener en cuenta que a pamrde la expedicion de la Ley 1801
de 2016, por la cual se expide el Codigo Nacional de idad y G se adar

icacion a las i alli idas, entre estas las |nfracclones ambnenta!es Dentro de las materias
reguladas, se encuentran, entre otros, la p ion def los recursos ¢l espacio publico,
los animales y el patrimonio cultural y ecolbgico.

El Titulo IX del Codigo establece una serie d aproteger el

ienesyp 0
espacificamente en materia de recursos hidricos, fauna, flora, aire y éreas protegidas.

El articulo 103 establece los comportamientos que afectan Ias areas protegidas del Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SINAP) y &reas de especial imp que los sigui

“1. Ocupar ilicitamente &reas protegidas, de manera temporal o permanente.

2. Suministrar alimentos a la fauna silvestre.

3. Alterar elementos naturales como piedras, rocas, pefiascos, arboles, con pintura o cualquier ofro
medio, que genere marcas.

4. Transitar con naves o vehicul no fuera del horario y ruta establecidos
y/lo estacionarlos en sitios no sefialados para tales ﬂnes

5. Vender, jar o distribuir prodctc de cualquier indole, con on de aquellos
autorizados expresamente.

6. Ingresar sin pelrmso de la autoridad ambiental competente.
7. Permanecer en las areas del Svsfema de Parques Nacionales Naturales més tiempo qel autorizado.

8. No exhibir ante los f y la P cuando se
requiera. »
9. Promover, realizar o participar en i o actividades quie i de publico
no i porla i iental.

10. No usar los i o demas isf para dep los residuos y desechos

solidos.

11. Hacer cualquier clase de fuegos fuera de los sitios o instalaciones en las cuales se autoriza el uso
de homillas o de barbacoas.

12. Alterar, modificar o remover sefiales, avisos o vallas inados para la administracion y
funcionamiento de fas éreas del Sisterna de Parques Nacionales Naturales.”

La Ley 1801 de 2016 prevé varios tipos de medidas correctivas para los infractores de las normas de pohcla y
convivencia, entre las cuales se encuentran, entre otros, la ion verbal, la de

y la imposicion de multas, entre otros. Respecto de estas Ultimas, es importante sefialar que los montos de las
multas a imponer varian en funcién de la gravedad de la infraccion y de las caracteristicas de la misma.

Con relacion a los delitos contra los recursos naturales y el medlo ambiente, Ley 2111 de 2021, establecio los
delitos contra los recursos les, la cual lo si i

“Articulo 333. Dafios en los recursos naturales y ecacidio. El que con incumplimiento de la normatividad
existente destruya, inutilice, haga desaparecer o cause un impacto ambiental grave o de cualquier otro
modo daiie fos recursos nafurales a que se refiere este titulo o a fos que estén asociados con estos,
incurriré en prision de sesenta (60) a ciento treinta y cinco (135) meses y multa de ciento sesenta y
siete (167) a dieciocho mil set (18.750) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

Parégrafo 1° Para los efectos de este articulo se entiende por ecocidio, el dafio masivo y destruccion

g lizada grave y sistémica de los
Parégrafo 2°. Por impacto [ grave se la ion de las
que se genere como ia de la aft ion de los fi la
integridad del sistema y poniendo en riesgo su sostenibilidad.”
Ahora bien, respecto las areas que se p i i la ley en su articulo
336, dispone:
“Articulo 336. Invasion de éreas de especial i Ei queinvada, | asi sea

de manera temporal o realice uso indebido de Ios recursos naturales a los que se rofi fiere este titulo en

area de reserva foresta/ i de i ica, playas, ferrenos de bajamar,
0 reservas indi ferrenos de p ,‘ 1 colectiva de las comumdades negms parque

regional, parque nacional natural, érea o i de inferés té, areq

en la ley o reglamento incurriré en prision de cuarenta y ocho (48) a ciento cuarenta y cuatro (144)

meses y muia de ciento treinta y cuatro (134) a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales

mensuales vigentes.

La pena sefialada se aumentara de una tercera parte a la mitad cuando como consecuencia de la
invasion, se afecten g e los que sirvieron de base para su declaratoria,
o de fas condiciones naturales def area o territorio correspondiente.”
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Por ofra parte, y teniendo en cuenta lo antes expuesto, es de gran importancia que en el proyecto de ley se
analice la perfinencia de generar una condicion resolutoria frente al incumplimiento de las obligaciones que
asume el beneficiario, dejando sin efecto el reconocimiento stbre el dominio y usufructo del predio a través del
titulo verde.

5. CONSIDERACIONES FINALES

El proyecto de Ley es INCONVENIENTE CONDICIONADO, debido a su importanciay la biisqueda de encontrar

i para los ferritorios, se invita a fos a inar mesas técnicas que permitan el andlisis y
posibles ajustes al proyecto de Ley a partir de las i i p ylas ias de
ajustes.

CARTA DE COMENTARIOS DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL
DE ESTADISTICA AL PROYECTO DE LEY NUMERO 219 DE 2023 CAMARA, 309 DE 2023 SENADO

por medio del cual se prohiben en todo el territorio nacional, el desarrollo de las corridas de toros, rejoneo,
novilladas, becerradas y tientas, asi como de los procedimientos utilizados en estos espectdaculos enmarcados
en tradiciones culturales, que socavan la integridad de formas de vida no humana.

DE ESTADISTI

*20241210086321*

contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20241210086321
Fecha: miercoles 08 de mayo de 2024

COLOMBIA

POTENCIA DE LA

VIDA  Gsissisioa Rsos

Bogota D.C.
100

Honorable Representante

H.R. ALEJANDRO GARCIA RiOS
Coordinador ponente

Camara de Representantes
alejandro.garcia@camara.gov.co
secretaria.general@camara.gov.co

Asunto: Concepto positivo del DANE al Proyecto de Ley N° 219 de 2023 Camara, 309 de 2023
Senado, “"Por medio del cual se prohiben en todo el territorio nacional, el desarrollo
de las corridas de toros, rejoneo, novilladas, becerradas y tientas, asi como de los
procedimientos utilizados en estos espectaculos enmarcados en tradiciones
culturales, que socavan la integridad de formas de vida no humana”.

Honorable Representante Garcia,

Por medio de la presente comunicacién, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE
se permite presentar concepto positivo al Proyecto de Ley 219 de 2023 Camara, 309 de 2023 Senado
"Por medio del cual se prohiben en todo el territorio nacional, el desarrollo de las actividades de corridas
de toros, rejoneo, novilladas, becerradas y tientas, encierros y suelta de vaquillas, asi como los
procedimientos utilizados en estos espectdculos, tanto en el dmbito publico como en el privado”, en el
marco de las competencias del DANE como oficina nacional de estadistica, establecidas en la Ley 2335
de 2023 “Por la cual se expiden disposiciones sobre las estadisticas oficiales en el pais”.

En primer lugar, el DANE resalta la importancia de la discusion democratica en el marco del Congreso
de la Republica en un tema de gran relevancia nacional. En segunda instancia, y en relacién con lo
correspondiente a las competencias de este departamento, manifestamos nuestro compromiso de
acompafamiento técnico para que el Gobierno Nacional cuente con herramientas que permitan
generar alternativas de empleo a las personas que dependen directa y exclusivamente de las actividades
a las que hace referencia esta iniciativa de ley. Teniendo en cuenta lo anterior, se propone una
modificacion en el articulo 4, para precisar técnicamente las funciones de la entidad, dejando claro que
el DANE Unicamente esta en capacidad de apoyar técnicamente el ejercicio de identificacion de personas
debido a la reserva estadistica. Por esta razén, se sugiere un ajuste en el mencionado articulo, precisando
que el DANE a técni a la Comisién Interinstitucional creada en el presente articulo
y al Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes para la elaboracién de un registro

administrativo que permita determinar las personas beneficiarias de la reconversiéon econémica o
cualquier alternativa laboral que sea establecida en el marco del proyecto.

Lo anterior, con el fin de garantizar que la informacion pueda ser utilizada efectivamente sin que esté
sujeta a la reserva estadistica. La informacion que recopila el DANE esta cobijada por reserva estadistica
de acuerdo con lo previsto en el articulo 5 de la Ley 79 de 1993, y en el Capitulo V (articulos 36 al 42) de
la Ley 2335 de 2023 "Por la cual se expiden disposiciones sobre las Estadisticas Oficiales en el pais”; asi
como en el principio de confidencialidad estadistica establecido en el articulo 4, numeral 12; en la
definicion de Reserva Estadistica del numeral 18 del articulo 5y en los paragrafos 1y 2 del articulo 4 de
la mencionada Ley.

“ARTICULO 36. DATOS AMPARADOS POR LA RESERVA ESTADISTICA. Los datos individuales
sujetos a la reserva estadistica son aquellos que permiten que las personas naturales o juridicas
puedan ser identificadas, directa o indirectamente, revelando asi su informacion individual.

PARAGRAFO. Los datos suministrados al Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -
DANE, en el desarrollo ce los censos y encuestas, y aquellos que reciba o se produzcan a través
de los procesos de interoperabilidad, aprovechamiento de registros y fuentes alternativas, no
podran darse a conocer a la ciudadania ni a las entidades u organismos oficiales, ni a las
autoridades publicas, sino Unicamente en resimenes numéricos, que no hagan posible deducir
de ellos informacion alguno de caracter individual que pudiera utilizarse para fines comerciales,
de tributacion fiscal, de investigacion judicial o cualquier otro diferente del propiamente
estadistico”. Ley 2335 de 2023.

De igual manera, es de resaltar que si bien el DANE no tiene entre sus competencias’ el disefio
elaboracién, implementacion, reglamentacién o evaluacién de politicas publi o _programas de
atencién a la ciudadania, la entidad, en su calidad de ente rector del Sistema Estadistico Nacional - SEN,
acompafia técnicamente a las entidades integrantes del SEN para que generen sus registros
administrativos para la formulacion de politicas publicas, siguiendo altos estandares de calidad y buenas
practicas internacionales para la produccion de informacién. Este rol habilita a la entidad a realizar el
acompafiamiento mencionado anteriormente.

Estamos a su disposicion para ampliar los argumentos aqui expuestos y poder aportar en el marco de
nuestras competencias, en lo que consideren pertinente dentro del tramite legislativo de esta iniciativa.

1 Sus funciones son: "Orientar, coordinar y regular la produccién de estadisticas oficiales del Sistema Estadistico Nacional en
forma oportuna y comparable, en articulacién con las entidades productoras y garantizando su independencia técnica.” Lo
anterior, en virtud de lo establecido por el articulo 7 de la Ley 2335 de 2023 “Por la cual se expiden disposiciones sobre las
estadisticas oficiales en el pais".
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Con un cordial saludo,

B. PIEDAD URDINOLA CONTRERAS
Directora

Para tales fines, la asesora Marcela Escandon Vega (mpescandonv@dane.gov.co, 3182768559), enlace
legislativo del DANE, estara atenta a lo que requieran.

De este modo, el DANE reitera su compromiso con la produccién de informacion estadistica de alta
calidad, con enfoques diferenciales y territorial, para el debate democratico y la toma de decisiones.

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE

Copia: H.S. Esmeralda Hernandez, autora. esmeralda.hernandez@senado.gov.co
Fernando Henao, director de Asuntos Legislativos Ministerio del Interior
kevin.henao@mininterior.gov.co

Proyecto: Marcela Escandén Vega, asesora Direccién General
Vo.Bo.: Jorge Omar Escobar, asesor Direccién General

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 219 DE 2023 CAMARA, 309 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se aporta a una transformacion cultural mediante la prohibicion en todo el territorio

nacional, del desarrollo de las corridas de toros, rejoneo, novilladas, becerradas y tientas, asi como de

los procedimientos utilizados en estos espectaculos enmarcados en tradiciones culturales, que socavan la
integridad de formas de vida no humana.

)/ Educacién

Bogota D.C., mayo 8 de 2024

Radicado No.
2024-EE-138898
2024-05-08 06:07:17 p. m

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Camara de Representantes

Edificio Nuevo del Congreso

Bogota D.C.

Referencia: Concepto al proyecto de ley No. 309 de 2023 Senado
No. 219 de 2023 Camara

Respetado Doctor Lacouture, reciba un cordial saludo.

Atendiendo a la peticién elevada ante este Ministerio, en la que solicita su concepto frente
al proyecto de ley No. 309 de 2023 Senado - 219 de 2023 Camara “por medio de la cual se
aporta a una transformacion cultural mediante la prohibicién en todo el territorio nacional,
del desarrollo de las corridas de toros, rejoneo, novilladas, becerradas y tientas, asi como
de los procedimientos utilizados en estos espectaculos enmarcados en tradiciones
culturales, que socavan la integridad de formas de vida no humana’, nos permitimos sefialar
lo siguiente:

Del andlisis de la ponencia para Ultimo debate y del texto del articulado propuesto, se
encuentra que, considerando los términos en los cuales fue modificado el proyecto de ley,
se han tenido en cuenta las recomendaciones planteadas por el Ministerio de Educacién
Nacional acerca del articulo 6, sobre la educacién formal y los Proyectos Ambientales
Escolares -PRAES- que se vienen adelantando en el marco de la Politica Nacional de
Educacion Ambiental.

Los PRAE como proyectos pedagégicos transversales (que hacen parte del Proyecto
Educativo Institucional - PEI), promueven el andlisis y la comprension de los problemas y
las potencialidades ambientales relacionadas con los diagnosticos de sus contextos
particulares que realiza cada institucion educativa, tales como la proteccion y el bienestar
animal, acciones que surgen desde los lineamientos y orientaciones que el Ministerio de
Educacion Nacional ha brindado desde la Educacion Ambiental.

Por lo anterior, se considera que la iniciativa legislativa no afecta funciones sustantivas del
Ministerio de Educacién Nacional, ni el principio de autonomia que cobija a las instituciones
educativas para la estructuracion de los curriculos y su articulacién con las politicas del
Gobierno Nacional.

Desde el Ministerio de Educacién Nacional estamos atentos a brindar toda la colaboracién
en las iniciativas legislativas que redunden en el mejoramiento de la educacién del pais.

Cordialmente,

OSCAR SANCHEZ JARAMILLO
Viceministro de Educacion Prescolar, Basica y Media

Copia: Autores H.S. Yuly Esmeralda Hernandez Silva, H.S. Alexander Lépez Maya , H.S. Jonathan Femey Pulido Hernéndez,
H.S. Sandra Ramirez Lobo, H.S.Aida Yolanda Avella Esquivel, H.S. Omar de Jesus Restrepo Correa, H.S. Imelda Daza Cotes,
H.S. Julian Gallo Cubillos, H.S. Ariel Fernando Avila Martinez, H.S. Isabel Cristina Zuleta Lépez, H.S. Gloria Inés Flérez
Schneider, H.S. Paulino Riascos Riascos, H.S. Alex Xavier Flérez Hernandez, H.S. Catalina del Socorro Pérez Pérez, H.S.
Piedad Esneda Cérdoba Ruiz, H.S. Robert Daza Guevara, H.S. Ivan Cepeda Castro, H.S. Clara Eugenia Lopez Obregon,
H.S. Polivio Leandro Rosales Cadena, H.S. Aida Marina Quilcué Vivas, H.S. Wilson Arias Castillo , H.S. Sandra Yaneth Jaimes
Cruz, H.S. Martha Isabel Peralta Epieyu, H.S. Antonio José Correa Jiménez , H.S. Pedro Hernando Flérez Porras, H.S. Inti
Radl Asprilla Reyes, H.S. Maria José Pizarro Rodriguez, H.S.Jairo Alberto Castellanos Serrano, H.S. Edwing Fabian Diaz
Plata, H.R. Duvalier Sanchez Arango, H.R. Maria del Mar Pizarro Garcia, H.R. Erick Adrian Velasco Burbano, H.R. Santiago
Osorio Marin, H.R. Jorge Andrés Cancimance Lopez, H.R. Jorge Alejandro Ocampo Giraldo, H.R. Maria Fernanda Carrascal
Rojas, H.R. Martha Lisbeth Alfonso Jurado, H.R. Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo, H.R. Luvi Katherine Miranda Pefia,
H.R. Leider Alexandra Vasquez Ochoa, H.R. David Ricardo Racero Mayorca, H.R. David Alejandro Toro Ramirez, H.R.
Susana Gomez Castario, H.R. Cristébal Caicedo Angulo, H.R. Dorina Hernandez Palomino y Ministro de Cultura - Jorge
Ignacio Zorro.

Ponente: H.R. Alejandro Garcia Rios.

Revisé: Aprobé: Aprobé:

Andrea Carolina Chacén Castillo _ José Dionisio Lizarazo Riscanevol  Walter Epifanio Asprilla dg

Asesora ., Subdirector Jefe

Oficina Asesora Juridica Subdireccién Fortalecimiento  Oficina Asesora Juridica
Institucional VEPBM

Giovanny F Nifio_—,

Asesor 4

Despacho VEPBM
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