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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN SENADO DE LA REPUBLICA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 324 DE 2023 SENADO - 255 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual la Nacion rinde homenaje publico al municipio de Chinavita, departamento de
Boyaca y se une a la celebracion de los 200 arios de su fundacion.

Bogota D.C., 14 de mayo de 2024

Sefiores
COMISION SEGUNDA PERMANENTE DEL SENADO DE LA REPUBLICA

Honorable Senador

LIDIO ARTURO GARCIiA TURBAY

Presidente

Comisién Segunda Constitucional Permanente — Senado de la Republica
Ciudad

Asunto: Informe de Ponencia para Segundo debate en Senado de la Republica al Proyecto de Vil PROPOSICION
Ley No. 324/2023 Senado — 255/2022 Camara “Por medio de la cual la Nacién rinde
homenaje publico al municipio de Chinavita, Departamento de Boyacd y se une a la

VIIl.  TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN SENADO DE LA REPUBLICA
celebracion de los 200 afios de su fundacion”.

X Cordialmente,
Honorable presidente,

Constitucional Permanente del Senado de la Republica y a lo establecido en los articulos 150

HEL QUIROGA CARRILL

Atendiendo a la designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comisién Segunda Q‘&l LLQZ/ QW'LO (o
7
/

y 156 de la Ley 5° de 1992, presento y someto a consideracion el Informe de Ponencia
Positiva para segundo debate en Senado de la Republica del Proyecto de Ley No. 324/2023
Senado — 255/2022 Cémara “Por medio de la cual la Nacién rinde homenaje publico al
municipio de Chinavita, Departamento de Boyacd y se une a la celebracién de los 200 afios
de su fundacion”.

Esta ponencia se desarrolla en ocho (8) apartados:

l. ANTECEDENTES Y TRAMITE DE LA INICIATIVA

I OBJETO DEL PROYECTO

. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA Y CONSIDERACIONES DE LA PONENTE
V. PLIEGO DE MOFICIACIONES

V. IMPACTO FISCAL

VI ANALISIS SOBRE POSIBLE CONFLICTO DE INTERESES

Senadora de la Republica
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Informe de Ponencia para Segundo Debate en Senado de la Republica al Proyecto De Ley
No. 324/2023 Senado — 255/2022 Camara “Por Medio de la cual la Nacién rinde Homenaje
Publico al Municipio de Chinavita, Departamento de Boyacd y se une a la Celebracién de los
200 Afios de su Fundacion”.

El informe de ponencia de este Proyecto de Ley se rinde en los siguientes términos:
I ANTECEDENTES Y TRAMITE DE LA INICIATIVA

La iniciativa de la cual rindo ponencia para segundo debate en Senado de la Republica es
autoria del Representante a la Cdmara Jaime Raul Salamanca Torres (Alianza Verde) y fue
radicada en la Secretaria de General de la Camara de Representantes en fecha 24 de
octubre de 2022, y publicada en la Gaceta 1394 del mismo afio. Por tratarse de un
proyecto de ley de honores o conmemorativo, fue repartido a la Comisién Segunda
Constitucional Permanente, conforme a la distribucién definida en el articulo 22 de la Ley
3 de 1992.

La elaboracion de la Ponencia para Primer Debate en la Comision Segunda Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes fue asignada al Representante a la Cdmara
William Ferney Aljure Martinez (Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz — CITREP)
y fue publicada en la Gaceta 1591 de 2022; esta fue discutida el dia miércoles 14 de
diciembre de 2022, dandose aprobacién unanime al texto por parte de los miembros de la
Comisién, con una sola modificaciéon que fue propuesta por la Representante Carolina
Giraldo Botero (Alianza Verde) en la férmula que da inicio al texto' y aprobandose la
continuidad de su trdmite y el paso a segundo debate?; el mismo dia se designd
nuevamente al Representante William Aljure como Ponente para debate en Plenaria de la
Cémara de Representantes.

La ponencia para segundo debate fue publicada en la Gaceta No 70 de 2023 y en ella no se
propusieron modificaciones con relacién al texto que habia sido aprobado en la Comision

! La Representante a la Camara Carolina Giraldo propuso modificar la férmula que precede al texto
del Proyecto de Ley, que originalmente decia “El Congreso de la Republica de Colombia decreta”,
remplazandola por “El Congreso de Colombia decreta”. La proposicion fue formalmente avalada
por el Ponente en el debate e integrada por aprobacion de la Comisién en el texto del proyecto.

? Acta 17 del 14 de diciembre de 2022.

Segunda Constitucional Permanente del Senado de la Republica. Esta fue discutida en la
Plenaria de la Camara de Representantes el 28 de marzo de 2023, aprobandose por
unanimidad la ponencia y el articulado del proyecto, junto con una proposicién de la
Representante a la Camara Leider Alexandra Vasquez Ochoa (Colombia Humana), avalada
por el ponente. El texto definitivo aprobado por la Plenaria de la Cémara de
Representantes se consignd en la Gaceta No 450 de 2023.

Posteriormente, el Proyecto de Ley es enviado a la Comisién Segunda Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, y mediante el oficio CSE-CS-0418-2023 del 18 de
octubre de 2023 se me comunica la designacion como ponente Unica para el primer
debate en el Senado; el proyecto fue aprobado en esta Comision el 5 de marzo de 2024,
acogiéndose las modificaciones propuestas dirigidas a ajustar la numeracién del articulado
en atencion a la incorporacién de un articulo nuevo en el marco del debate en la Cdmara
de Representantes.

El 12 de abril de 2024, la Co misién Segunda Constitucional Permanente del Senado de la
Republica me comunica mediante correo electrénico la designaciéon como ponente Unica
para el Segundo debate en la Plenaria del Senado de la Republica de este proyecto de Ley
(Oficio CSE-CS-0097-2024).

Cabe mencionar que dias anteriores, concretamente el 14 de marzo de 2024, el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio a través del Viceministerio de Vivienda, hizo llegar un
concepto respecto a esta iniciativa legislativa, solicitando unos ajustes en el articulado,
peticion a la que se sumo en dias posteriores la Senadora Paola Holguin mediante un
borrador de proposicién que radicé en mi oficina; por tales razones, y luego de revisar las
razones esgrimidas por la cartera encargada y apoyadas por la Senadora Paola Holguin,
esta ponencia presenta un pliego de modificaciones que se ajusta a tales
recomendaciones.

. OBJETO DEL PROYECTO
El presente proyecto de ley tiene como objeto distinguir, exaltar y rendir homenaje al

municipio de Chinavita - departamento de Boyaca, por sus 200 afios de fundacién y por su
ubicacion geogréfica estratégica. Los fines de esta iniciativa son los siguientes:

1. Asociar a la Nacién y a la administracién municipal a la celebracién de los 200 afios
de fundacién del municipio de Chinavita, Boyaca.

2. Hacer un reconocimiento a las virtudes de los habitantes del municipio de
Chinavita en el departamento de Boyacd y exaltar a este municipio por su
invaluable aporte al desarrollo social y econémico de la regién y por su gran
biodiversidad en fauna y flora.

3. Autorizar las inversiones y presupuestos necesarios para llevar a cabo las obras y
eventos previstos para dicha celebracion, buscando el apoyo financiero de la
Nacién mediante el sistema de cofinanciacién y la inclusion de partidas
presupuestales, de acuerdo con las consideraciones del Gobierno Nacional, en el
Proyecto de ley de Presupuesto General de la Nacion.

El Proyecto, con la inclusion de las modificaciones propuestas en la Camara de
Representantes consta de 6 articulos, distribuidos asi:

- Articulo 1. Vinculacién de la Nacién a la conmemoracién y homenaje publico al
municipio de Chinavita en el departamento de Boyaca.

- Articulo 2. Reconocimiento de la Nacién a las virtudes de los habitantes del
municipio de Chinavita y al aporte al desarrollo social y econédmico de la regiény a
su gran biodiversidad en fauna y flora.

- Articulo 3. Autorizacién al Gobierno nacional para incorporar dentro del
Presupuesto General de la Nacion, las apropiaciones presupuestales necesarias
que, a través del Sistema Nacional de Cofinanciacidn, permitan ejecutar y entregar
a la comunidad Chinavitense proyectos locales de caracter social y ecolégico. Los
Proyectos fueron priorizados con el apoyo de la Administracién Municipal 2020-
2023.

- Articulo 4. Facultades al Gobierno nacional y al Congreso de la Republica para
expedir los reconocimientos documentales que exalten el onomastico del
municipio de Chinavita.

- Articulo 5. Autorizacién a la administracion municipal de Chinavita para (1) asignar
partidas presupuestales de su respectivo presupuesto anual, para el cumplimiento
de las disposiciones consagradas en la presente ley y (Il) impulsar y apoyar el logro
de recursos econdmicos adicionales y complementarios a los que se autorizan

apropiar en el Presupuesto General de la Nacién de cada vigencia fiscal, destinados
al desarrollo del objeto de la presente ley.
- Articulo 6. Vigencia.

1. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA Y CONSIDERACIONES DE LA PONENTE

3.1.Las leyes de honores en el ord i juridico

El proyecto de ley sometido a consideracién se enmarca en lo que en el lenguaje
parlamentario se ha denominado “ley de honores”; categoria que engloba las normas
juridicas destinadas a exaltar la actividad de personas, situaciones o instituciones que
promueven valores considerados importantes para la Nacion.

La Constitucidn Politica faculté expresamente al Congreso para aprobar este tipo de leyes.
En efecto, en el articulo 150 de la Constitucidn Politica se lee: “Corresponde al Congreso
hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes funciones: [...] 15. Decretar honores
a los ciudadanos que hayan prestado servicios a la patria”.

Al interpretar el alcance del citado numeral en una sentencia de sus primeros afios, la
Corte Constitucional encontré que no es necesario que en estas leyes se detalle
particularmente el nombre de cada una de las personas a las que se pretende exaltar, y
precisé que este reconocimiento se puede dar de forma abstracta o impersonal, como
cuando se extiende un homenaje a un grupo de ciudadanos o a una institucion, sin
necesidad de efectuar individualizaciones®. La jurisprudencia posterior decantd el
contenido y objetivo de las leyes de honores; por ejemplo, la sentencia C-766 de 2010, las
describié como “cuerpos normativos en cuyas disposiciones se exaltan valores humanos
que, por su ascendencia ante la comunidad, han sido considerados como ejemplo vivo de
grandeza, nobleza, hidalguia y buen vivir y por ello se les pone como ejemplo ante la
posteridad”. También precisé que las leyes de este tipo “no crean, extinguen ni modifican
situaciones juridicas objetivas y generales que le son propias a la naturaleza de la ley
simplemente se limitan a regular situaciones de orden subjetivo o singulares, cuyo alcance
es Unicamente la situacion concreta descrita en la norma, sin que sean aplicables
indefinidamente a una multiplicidad de hipétesis o casos”* (subrayado fuera del original).

3 Corte Constitucional, sentencia C-057 de 1993.
“ Corte Constitucional, sentencia C-766 de 2010.
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En la sentencia C-817 de 2011, con motivo del estudio de constitucionalidad de la Ley
1402 de 2010 -expedida para conmemorar los 50 afios de la Diécesis de El Espinal y
declarar monumento nacional su catedral-, la Corte plasmé una sistematizacién de las
reglas jurisprudenciales relativas a la naturaleza juridica de leyes de honores, a saber:

1. “La naturaleza juridica de las leyes de honores se funda en el reconocimiento estatal a
personas, hechos o instituciones que merecen ser destacadas publicamente, en razén de
promover significativamente, valores que interesan a la Constitucion”.

2. “Contrario a como sucede con la actividad legislativa ordinaria del Congreso, las leyes
de honores carecen de caracter general y abstracto, agotandose en su expedicion de
manera subjetiva y concreta, respecto de la persona, situacién o institucion objeto de
exaltacion”.

3. “El legislador puede adoptar diversas acciones para exaltar o asociar a la Nacién a la
persona, situaciéon u organizacion objeto del decreto de honores, de manera tal que las
categorias avaladas por la Corte solo tienen caracter enunciativo. Con todo, es factible
identificar tres modalidades recurrentes de leyes de honores, a saber (i) Leyes que rinden
homenaje a ciudadanos; (ii) Leyes que celebran aniversarios de municipios colombianos; y
(iii) Leyes que se celebran aniversarios de instituciones educativas, de valor cultural,
arquitectdnico o, en general, otros aniversarios” (subrayado fuera del original).

Por ultimo, la Corte también ha considerado que es constitucionalmente valido que
mediante una ley de honores el Congreso ordene o autorice la asignacion de partidas
presupuestales para realizar las obras de interés social relacionadas con la celebracion,
aniversario u honor. En consideracién del Alto Tribunal, no se desconoce la prohibicion de
destinar rentas especificas contenida en el articulo 359 de la Constitucién, dado que no se
trata de un ingreso permanente y especifico del presupuesto nacional “que tenga que
reservarse parcial o totalmente para dedicarlo exclusivamente a la satisfaccion de
determinado servicio o necesidad publica”®.

Asi pues, resulta comun que las leyes de honores expedidas para exaltar hechos, lugares o
instituciones que merecen ser destacados publicamente, y en particular las destinadas a la
celebracién de los aniversarios de municipios, incluyan aspectos relacionados con la

® Corte Constitucional, sentencia C-057 de 1993, reiterado en sentencia C-162 de 2019.

asignacion de partidas presupuestales, o autoricen apropiar el gasto para adelantar obras
y actividades de interés publico con motivo de la conmemoracién.

3.2. El municipio de Chinavita (Boyaca) y la acion de su bi io

Chinavita, Boyaca, es un municipio del suroriente del departamento ubicado en la
provincia de Neira, que limita con Tibana, Ramiriqui, Miraflores, Garagoa, Pachavita y
Umbita. Fue fundado el 12 de septiembre de 1822 por el presbitero José Joaquin Ramirez
Zubieta, y se destaca como importante centro religioso de la Didcesis de Garagoa, ya que
es el destino de cientos de fieles en la romeria a la Virgen del Amparo de Chinavita la cual
se efectla el primer sabado de septiembre de cada afio con la asistencia del sefior Obispo
y todos los sacerdotes de dicha Didcesis, convirtiéndolo en un centro de peregrinaje en
esa fecha. Las ferias y fiestas del pueblo se realizan iniciando cada afio.

El municipio integraba una de las veredas de Garagoa hasta 1820, dos afios después se
separé de ese municipio; mas adelante, con el fin de evangelizar estas tierras, el
presbitero José Joaquin Zubieta acordd la fundacién del pueblo como centro religioso. Al
principio se pensé que quedaria donde actualmente se ubica la vereda Zanja Abajo, pero
un extrafio efecto luminoso que se manifestd en el sitio que ocupa actualmente Chinavita
fue lo que determind su lugar de emplazamiento.

El fendmeno luminoso era producto de un meteorito y sus destellos se observaban desde
Garagoa, Pachavita y Cupavita, de ahi que se le conozca como el municipio luminoso. El
nombre del municipio también da pistas de este suceso, pues “china” en chibcha significa
iluminado y “Vita”, Cumbre (Cumbre iluminada).

El municipio ocupa una extension de 148.18 km2, incluyendo la cabecera municipal, que
corresponde a apenas 0.39 km2; tiene una altitud de 1.763 metros sobre el nivel del mar,
y una temperatura media de 20 °C. Estd conformado politicamente por 15 veredas y la
division de cada una fue basada en la descripcion que los habitantes han conocido durante
décadas, asi como la reconocida por el IGAC ya que no existe Acuerdo de division oficial, a
excepcion de la vereda Mundo Nuevo que se realizé mediante Acuerdo Municipal nimero
05 de abril 30 de 1984.

Cuenta con una poblacién de 3.651 habitantes, aproximadamente, en conjunto del area
urbana y rural, donde el 49,4% son mujeres frente al 50,6% de Hombres; la distribucién de

grupos etarios del Municipio de Chinavita esta conformada principalmente por una
poblacion en etapa de adolescencia entre 15-19 afios, con mayor presencia de hombres
que de mujeres. Otro grupo que tiene alta presencia en el Municipio son los adultos
mayores (personas mayores de 60 afios), que representan el 24% del total de la poblacion,
lo que convierte al municipio en el nimero 12 de 123, con mayor indice de
envejecimiento en Boyaca.

La economia de Chinavita se basa fundamentalmente en el sector agricola y ganadero,
representando el 19% del producto interno bruto local; los habitantes se dedican
especialmente a la agricultura, cultivan papa, cafia de azucar, rigua, tomate, hortalizas,
platano, café, frutas y fique. Para estas labores se usan métodos rudimentarios como el
arado, chuzo y bueyes, y casi no se usan técnicas avanzadas o modernas. En la ganaderia
predomina el ganado vacuno vy las razas destacadas son: criollo, normando y cebu.
También hay ganado porcino, caprino, caballar, lanar y aves de corral. En cuanto a mineria
en la parte rural se encuentran yacimientos de carbdn, arena y roca.

Segun el Departamento Nacional de Planeacién, DNP, Chinavita presenta una tipologia
municipal D y un entorno de desarrollo intermedio. Esto se refleja en: una importante
afinidad ambiental, excelentes niveles de seguridad y un buen desempefio institucional.
Sin embargo, en la dimensién econdmica y de calidad de vida, el municipio cuenta con un
indice de Necesidades Basicas Insatisfechas, INBI, del 35.79%, por encima del promedio
nacional de 19.66% (DANE, 2005).

El indice de Pobreza Multidimensional, IPM, es del 64.4%, donde para la zona rural
aumenta al 75.8%. En el IPM las variables con mayor grado de incidencia son: empleo
informal 96.61%; bajo logro educativo 87.03%; y alta tasa de dependencia econémica
57.3%. Al bajo logro educativo se suma un nivel de analfabetismo del 14.8% y una tasa de
mortalidad infantil del 20.8%, ambas por encima del promedio departamental.

El propdsito esencial del proyecto apunta, entonces, a que la Nacidon concurra a la
conmemoracion de la histdrica efeméride, atendida la importancia que, para la region, el
departamento y el pais, ha tenido el municipio de Chinavita. Las inversiones publicas que
para el efecto se hagan, contribuirdn a redimensionar el proceso de desarrollo
socioeconémico, cultural y educativo que vive la region del Valle de Tenza vy
concretamente el ya citado municipio de Chinavita.

La conmemoracién del bicentenario de este municipio es una oportunidad para que la
Nacion, en aplicacion de los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad,
contribuya al progreso y la atencion de la entidad territorial homenajeada, que si bien ha
preservado sus valores geograficos, ambientales y humanos, no ha alcanzado unos niveles
satisfactorios en la calidad de vida de sus habitantes, situacién que puede ser resuelta o al
menos menguada, a través de la elaboracién de obras de infraestructura que coadyuven al
desarrollo econdmico y social de los chinavitenses. Asi, por ejemplo, la construccién de
placa huellas permitird mejorar la comercializaciéon de los productos agropecuarios
repercutiendo positivamente en el bienestar de los habitantes de este municipio.

Finalmente, el presente proyecto de ley pretende honrar a los chinavitenses y a su
municipio, asi como motivar a sus dirigentes para que gestionen la planeacidn y ejecucion
de obras que redunden en beneficio social de la poblacién, con motivo de la esperada
conmemoracién del bicentenario de fundacion.
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v, PLIEGO DE MODIFICACIONES

Como ya se menciond, el 14 de marzo de 2024 el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio a través del Viceministerio de Vivienda, hizo llegar concepto a la Comision
Segunda Constitucional Permanente del Senado de la Republica del Proyecto de Ley No.
324/2023 Senado — 255/2022 Camara “Por medio de la cual la Nacién rinde homenaje
publico al municipio de Chinavita, Departamento de Boyacd y se une a la celebracion de

Finalmente, este concepto también es compartido por mi como ponente, razén por la cual
propongo pliego de modificaciones para el Segundo Debate en el Senado de la Republica,
eliminando los numerales 4, 5y 6 del articulo 3° del Proyecto de Ley, que se encuentran
relacionados con la asignacién de subsidios de vivienda, y reorganizando la numeracion de
esta disposicion; ademas, se hace un ajuste de redaccion sobre el mismo articulo 3°. A
continuacion, se presenta el Pliego:

los 200 afios de su fundacion”, considerando que:

“...en materia de vivienda rural el presente proyecto rifie con los presupuestos establecidos
en la Ley 2294 de 2023, el Decreto 1077 de 2015, la Resolucién 0536 de 2020 modificada
por la Resolucién725 de 2023 y la Ley 2079 de 2021, por medio de la cual se adopté la
Politica Publica de Vivienda de Interés Social Rural, la cual se orienta a la construccién de

vivienda nueva y mejoramientos de vivienda, que ofrezcan condiciones de bienestar a la
poblacion ubicada en zonas rurales del territorio nacional.

Si bien es cierto que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio reconoce la necesidad de

de impulsar proyectos locales de cardcter social y ecoldgico que son de utilidad publica

para el beneficio de la comunidad de Chinavita, es pertinente manifestar que la oferta

institucional del Gobierno Nacional atiende con los programas en ejecucion a toda la

poblacién colombiana y en consecuencia no_se considera conveniente realizar _una

asignacién directa de subsidios de vivienda familiares a un municipio en particular”.

En su concepto, el Ministerio mencionado hace un recuento y explicacién de los diversos
programas con los que el Gobierno Nacional entrega subsidios de vivienda a través de
FONVIVIENDA, dentro de los cuales se encuentra “Mi casa Ya”, “Cambia Mi Casa” y
Sistema de Autogestion, existiendo unos criterios técnicos y un procedimiento riguroso
para la entrega de estos subsidios, resultando inconveniente otorgar subsidios a través de
un proyecto de Ley a un municipio especifico, desconociendo el principio de equidad de la

Politica Publica de Vivienda y Habitat Colombiana (Articulo 5, numeral 1 de la Ley

2079/2021).

Este concepto es compartido por la Honorable Senadora Paola Holguin de la Comision

Segunda Constitucional Permanente del Senado de la Republica, quien en el mes de abril

hizo llegar un borrador de proposicion a mi dependencia, manifestando su posterior

radicacion en el Senado de la Republica.

TEXTO APROBADO EN EL PRIMER DEBATE
EN LA COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
SENADO DE LA REPUBLICA

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE EN LA PLENARIA DEL SENADO DE
LA REPUBLICA

Por medio de la cual la Nacién rinde
publico al
Chinavita, departamento de Boyacd y se
une a la celebracién de los 200 afios de su

homenaje municipio de

fundacion.

El Congreso de Colombia, DECRETA:

Por medio de la cual la Nacién rinde
publico al
Chinavita, departamento de Boyacd y se
une a la celebracién de los 200 afios de su

homenaje municipio de

fundacion.

El Congreso de Colombia, DECRETA:

Articulo 1°. La Nacién se vincula a la
conmemoracion y homenaje publico al
municipio  de Chinavita en e

departamento de Boyacd; con motivo de
la celebracién de los doscientos (200) afios
de su fundacién, efemérides que se
cumple el dia 12 de septiembre de dos mil
veintidos (2022).

Articulo 1°. La Nacién se vincula a la
conmemoracion y homenaje publico al
municipio  de  Chinavita en el
departamento de Boyacd; con motivo de
la celebracién de los doscientos (200) afios
de su fundacién, efemérides que se
cumple el dia 12 de septiembre de dos mil
veintidos (2022).

Articulo 22, La Nacién hace un
reconocimiento a las virtudes de los
habitantes del municipio de Chinavita en
el departamento de Boyaca y exalta a este
municipio por su invaluable aporte al
desarrollo social y econdémico de la region
y a su gran biodiversidad en fauna y flora.

Articulo 22, La Nacién hace un
reconocimiento a las virtudes de los
habitantes del municipio de Chinavita en
el departamento de Boyaca y exalta a este
municipio por su invaluable aporte al
desarrollo social y econdémico de la region
y a su gran biodiversidad en fauna y flora.

Articulo 32. A partir de la promulgacion de
la presente ley, y conforme a lo

Articulo 32. A partir de la promulgacion de
la presente ley, y conforme a lo

establecido en los articulos 150, 288, 334,
339, 341 y 345 de la Constitucion Politica;
las competencias establecidas en la Ley
715 de 2001 'y sus
reglamentarios, asi como en la Ley 819 de

Decretos

2003, autorizase al Gobierno nacional para
incorporar dentro del Presupuesto General
de la apropiaciones
presupuestales necesarias, que a través
del Sistema Nacional de Cofinanciacion,
permitan ejecutar y entregar a la
comunidad Chinavitense los siguientes
proyectos locales de caracter social y
ecoldgico que son de utilidad publica para
beneficio de la comunidad, y que tienen
concordancia con el Plan Nacional de

Nacién, las

Desarrollo vigente, asi:

1. Pavimentacién de vias urbanas del
municipio de Chinavita.

2. Construcciéon de cubierta y placa
deportiva en la vereda de Zanja Arriba.

3. Construccién de 2000 metros de placa
Huellas Rurales.

4. Construccion de 200 soluciones de
vivienda rural dispersa.

5. Construccién de 200 mejoramientos de
vivienda rural.

6. Otorgamiento de subsidios de vivienda
urbanos.

7. Proceso de pintura y arreglo de 650
fachadas del casco histérico y urbano del
municipio.

8. Construccion de tres (3) acueductos
rurales.

establecido en los articulos 150, 288, 334,
339, 341 y 345 de la Constitucion Politica;
las competencias establecidas en la Ley
715 de 2001 'y sus
reglamentarios, asi como en la Ley 819 de
2003, auterizase autoricese al Gobierno
nacional para incorporar
Presupuesto General de la Nacién, las
apropiaciones presupuestales necesarias,
que a través del Sistema Nacional de
permitan  ejecutar vy
entregar a la comunidad Chinavitense los
siguientes proyectos locales de caracter
social y ecolégico que son de utilidad
publica para beneficio de la comunidad, y
que tienen concordancia con el Plan
Nacional de Desarrollo vigente, asi:

Decretos

dentro del

Cofinanciacién,

1. Pavimentacién de vias urbanas del
municipio de Chinavita.

2. Construccion de cubierta y placa
deportiva en la vereda de Zanja Arriba.

3. Construccion de 2000 metros de placa
Huellas Rurales.

/I' Constry- i6n—d 200 solucion d.
E'I‘ notruceidn da 200 J g
-t H g ubsid g d
g 153

b

74 Proceso de pintura y arreglo de 650
fachadas del casco histérico y urbano del
municipio.

8:5. Construccion de tres (3) acueductos
rurales.

9:6 Remodelacion y mantenimiento de la

9. Remodelaciéon y mantenimiento de la
Plaza Cultural y Deportiva “La Verdnica”.
10. Formulacién y construccién del distrito
de riego de las veredas de Valle, Quinchos,
Fusa y Cupavita.

11. Formulacién vy
sendero ecoldgico y teleférico a la Reserva
Natural de “Mundo Nuevo”.

Paragrafo. El Gobierno nacional queda
autorizado para efectuar los traslados,

construccion  del

créditos o contra créditos presupuestales,
asi como para la celebracion de los
convenios interadministrativos entre la
Nacién y el municipio de Chinavita, a fin de
ejecutar los proyectos a los cuales se
refiere el presente articulo.

Plaza Cultural y Deportiva “La Verénica”.
10.7 Formulaciéon y construccién del
distrito de riego de las veredas de Valle,
Quinchos, Fusa y Cupavita.

11.8 Formulaciéon y construccion del
sendero ecoldgico y teleférico a la Reserva
Natural de “Mundo Nuevo”.

Paragrafo. El Gobierno nacional queda
autorizado para efectuar los traslados,
créditos o contra créditos presupuestales,
asi como para la celebracion de los
convenios interadministrativos entre la
Nacién y el municipio de Chinavita, a fin de
ejecutar los proyectos a los cuales se
refiere el presente articulo.

Articulo 4. Facultese al Gobierno nacional
y al Congreso de la Republica para expedir
los reconocimientos documentales que
exalten el onomastico del municipio de
Chinavita.

Articulo 4. Facultese al Gobierno nacional
y al Congreso de la Republica para expedir
los reconocimientos documentales que
exalten el onomastico del municipio de
Chinavita.

Articulo 52. A partir de la vigencia de la
presente ley, autoricese a la
administracion municipal de Chinavita
para (I) asignar partidas presupuestales de
su respectivo presupuesto anual, para el
cumplimiento  de las
consagradas en la presente ley y (Il)
impulsar y apoyar ante las entidades
publicas vy
internacionales, el
econdmicos

disposiciones

privadas, nacionales e
logro de
adicionales y
complementarios a los que se autorizan
apropiar en el Presupuesto General de la
Nacion de cada vigencia fiscal, destinados
al desarrollo del objeto de la presente ley

recursos

Articulo 5. A partir de la vigencia de la
presente ley, autoricese a la
administracion municipal de Chinavita
para (I) asignar partidas presupuestales de
su respectivo presupuesto anual, para el
cumplimiento  de las
consagradas en la presente ley y ()
impulsar y apoyar ante las entidades
publicas vy
internacionales, el
econdmicos

disposiciones

privadas, nacionales e

logro de
adicionales y
complementarios a los que se autorizan
apropiar en el Presupuesto General de la
Nacion de cada vigencia fiscal, destinados
al desarrollo del objeto de la presente ley

recursos
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Articulo 62. La presente ley rige a partir de | Articulo 6. La presente ley rige a partir de
la fecha de su sancién y promulgacion. la fecha de su sancién y promulgacion.

V. IMPACTO FISCAL

Con base en el ordenamiento juridico, con fundamento legal y refuerzo en la fuente
jurisprudencial de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado, el Congreso de la
Republica tiene iniciativa en materia de gasto publico. En consecuencia, el legislativo se
encuentra facultado para presentar y aprobar proyectos de ley que impliquen gasto, sin
perjuicio que la inclusion de dicho gasto en las partidas presupuestales anuales sea
iniciativa exclusiva del Gobierno.

Frente al tema se ha expresado la Corte Constitucional, en sentencias como la C-343 de
1995, C-360 de 1996, C-782 de 2001, C-015 de 2009, C-290 de 2009, entre otras, en las
que se ha dado desarrollo el tema concluyendo que “La iniciativa parlamentaria para
presentar proyectos de ley que decreten gasto publico, no conlleva la modificacion o
adicion del presupuesto general de la Nacion. Simplemente esas leyes servirdn de titulo
para que posteriormente, a iniciativa del Gobierno, se incluyan en la ley anual de
presupuesto las partidas necesarias para atender esos gastos” (Sentencia C-343 de 1995
M. P. Vladimiro Naranjo Mesa, Corte Constitucional).

Al respecto la Sentencia C-290 de 2009 M. P. Gabriel Mendoza Martelo, se pronuncia a su
vez sobre la posibilidad de que el legislativo actte sobre la ordenacién de gasto publico o
lo autorice dentro de las leyes que rinden honores de la siguiente manera:

“GASTO PUBLICO: Competencia del gobierno para autorizar o no las partidas autorizadas
en el proyecto de presupuesto/GASTO PUBLICO. Asignacién presupuestal para la
realizacion de gastos autorizados por ley es eventual

“Siempre que el Congreso de la Republica haya incluido la autorizacion del gasto en una
ley, el Gobierno tiene competencia para incorporar las partidas autorizadas en el proyecto
de presupuesto, pero también puede abstenerse de hacerlo, pues le asiste un margen de
decision que le permite actuar en tal sentido y “de acuerdo con la disponibilidad de los
recursos y las prioridades del Gobierno, siempre de la mano de los principios y objetivos
generales sefialados en el Plan Nacional de Desarrollo, en el estatuto orgdnico del
presupuesto y en las disposiciones que organizan el régimen territorial repartiendo las

competencias entre la Nacion y las entidades territoriales”. Asi pues, la asignacion
presupuestal para la realizacion de gastos autorizados por ley es eventual y la decision
acerca de su inclusion le corresponde al Gobierno, luego el legislador no tiene atribucion
para obligar al Gobierno a que incluya en el presupuesto alguna partida especifica y, por
ello, cuando a la autorizacién legal previa el Congreso agrega una orden con cardcter
imperativo o perentorio dirigida a que se apropien en el presupuesto las sumas
indispensables para ejecutar el gasto autorizado, la ley o el proyecto de ley estdn
afectadas por un vicio de inconstitucionalidad derivado del desconocimiento del reparto de
las competencias relativas al gasto publico entre el legislador y el Gobierno”.

Dicho impacto fiscal finalmente seria determinado por el Gobierno, puesto que la
presente ley solo pretende autorizar al Gobierno a incorporarlo en el presupuesto y no es
una orden imperativa, ni implica presion alguna sobre el gasto publico, de manera que
estan claras las competencias y se respetan las funciones propias del Gobierno para
considerar la incorporacion de las partidas autorizadas de acuerdo con la disponibilidad de
recursos y con el marco fiscal de mediano plazo.

En conclusion, al no hacer una asignacion directa ni quebrantar competencias de orden
financiero, sino que, simplemente dando autorizacién al competente para asignar
recursos (Gobierno Nacional) y libertad para asociarse con la entidad territorial
correspondiente (Chinavita — Boyacd), el presente proyecto de ley no configura un
impacto fiscal por si mismo, y en el momento determinado de hacer uso de los recursos la
decision estard en cabeza de los organismos técnicos indicados.

VI ANALISIS SOBRE POSIBLE CONFLICTO DE INTERESES

El articulo 183 de la Constitucion Politica consagra a los conflictos de interés como causal
de pérdida de investidura. Igualmente, el articulo 286 de la Ley 52 de 1992 establece el
régimen de conflicto de interés de los Congresistas. De conformidad con la jurisprudencia
del Consejo de Estado y la Corte Constitucional, para que se configure el conflicto de
intereses como causal de pérdida de investidura deben presentarse las siguientes
condiciones o supuestos: (i) Que exista un interés directo, particular y actual: moral o
econdmico. (ii) Que el Congresista no manifieste su impedimento a pesar de que exista un
interés directo en la decision que se ha de tomar. (iii) Que el Congresista no haya sido
separado del asunto mediante recusacion. (iv) Que el Congresista haya participado en los
debates y/o haya votado. (v) Que la participacion del Congresista se haya producido en

relacién con el tramite de leyes o de cualquier otro asunto sometido a su conocimiento.
Teniendo en cuenta lo anterior, con relacién al presente proyecto de ley, me permito
indicar que no se encuentra causal que permita inferir que nos encontramos frente algin
conflicto de interés que impida presentar o votar el presente proyecto.

VI PROPOSICION

Con base en lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo estipulado en la Ley 52 de
1992 presento Informe de Ponencia Positiva para el Segundo Debate en Senado de la
Replblica y en consecuencia solicito a la Plenaria del Senado de la Republica dar tramite
al Proyecto de ley nimero 324/2023 Senado — 255/2022 Camara, “Por medio de la cual la
Nacidn rinde homenaje publico al municipio de Chinavita, departamento de Boyac3, y se
une a la celebracién de los 200 afios de su fundacion”.

el Quirogec
,,/ JAHEL QUIROGA CARRILLO

Senadora de la Republica

VIIl.  TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NUMERO 324/2023 SENADO — 255/2022 CAMARA

Por medio de la cual la Nacién rinde h je publico al icipio de Chinavita,
departamento de Boyacd y se une a la celebracion de los 200 afios de su fundacién.

El Congreso de Colombia, DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se vincula a la conmemoracidon y homenaje publico al municipio de
Chinavita en el departamento de Boyacd; con motivo de la celebracion de los doscientos
(200) afios de su fundacién, efemérides que se cumple el dia 12 de septiembre de dos mil
veintidds (2022).

Articulo 2°. La Nacién hace un reconocimiento a las virtudes de los habitantes del
municipio de Chinavita en el departamento de Boyacd y exalta a este municipio por su
invaluable aporte al desarrollo social y econdmico de la region y a su gran biodiversidad en
faunay flora.

Articulo 3. A partir de la promulgacién de la presente ley, y conforme a lo establecido en
los articulos 150, 288, 334, 339, 341 y 345 de la Constitucion Politica; las competencias
establecidas en la Ley 715 de 2001 y sus Decretos reglamentarios, asi como en la Ley 819
de 2003, autoricese al Gobierno nacional para incorporar dentro del Presupuesto General
de la Nacion, las apropiaciones presupuestales necesarias, que a través del Sistema
Nacional de Cofinanciacién, permitan ejecutar y entregar a la comunidad Chinavitense los
siguientes proyectos locales de cardcter social y ecoldgico que son de utilidad publica para
beneficio de la comunidad, y que tienen concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo
vigente asi:

1. Pavimentacion de vias urbanas del municipio de Chinavita.

2. Construccion de cubierta y placa deportiva en la vereda de Zanja Arriba.

3. Construccion de 2000 metros de placa Huellas Rurales.

4. Proceso de pintura y arreglo de 650 fachadas del casco histérico y urbano del municipio.

5. Construccion de tres (3) acueductos rurales. 9. Remodelacidon y mantenimiento de la
Plaza Cultural y Deportiva “La Verénica”.

6. Formulacion y construccion del distrito de riego de las veredas de Valle, Quinchos, Fusa
y Cupavita.

7. Formulacién y construccién del sendero ecoldgico y teleférico a la Reserva Natural de
“Mundo Nuevo”.

Paragrafo. El Gobierno nacional queda autorizado para efectuar los traslados, créditos o
contra créditos presupuestales, asi como para la celebracion de los convenios
interadministrativos entre la Nacién y el municipio de Chinavita, a fin de ejecutar los
proyectos a los cuales se refiere el presente articulo.

Articulo 49. Facultese al Gobierno nacional y al Congreso de la Republica para expedir los
reconocimientos documentales que exalten el onomastico del municipio de Chinavita.

Articulo 52. A partir de la vigencia de la presente ley, autoricese a la administracion
municipal de Chinavita para (I) asignar partidas presupuestales de su respectivo
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY No. 324/2023 Senado — 255/2022 Camara

“POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION RINDE HOMENAJE PUBLICO AL
MUNICIPIO DE CHINAVITA, DEPARTAMENTO DE BOYACA Y SE UNE A LA
CELEBRACION DE LOS 200 ANOS DE SU FUNDACION”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

presupuesto anual, para el cumplimiento de las disposiciones consagradas en la presente Articulo 1°. La Nacion se vincula a la conmemoracion y homenaje publico al municipio de
ley y (Il) impulsar y apoyar ante las entidades publicas y privadas, nacionales e Chinavita en el departamento de Boyacd; con motivo de la celebracién de los doscientos

(200) afios de su fundacién, efemérides que se cumple el dia 12 de septiembre de dos mil
se autorizan apropiar en el Presupuesto General de la Nacién de cada vigencia fiscal, veintidos (2022).

destinados al desarrollo del objeto de la presente ley

internacionales, el logro de recursos econémicos adicionales y complementarios a los que

Articulo 22. La Nacidn hace un reconocimiento a las virtudes de los habitantes del
municipio de Chinavita en el departamento de Boyacd y exalta a este municipio por su
Cordialmente, invaluable aporte al desarrollo social y econdmico de la regién y a su gran biodiversidad en

Articulo 62. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancién y promulgacion.

fauna y flora.

Articulo 32. A partir de la promulgacion de la presente ley, y conforme a lo establecido en
7 Zl Z/ Q W ac los articulos 150, 288, 334, 339, 341 y 345 de la Constitucién Politica; las competencias
Qﬁ < j establecidas en la Ley 715 de 2001 y sus Decretos reglamentarios, asi como en la Ley 819
,/ JAHEL QUIROGA CARRILLO de 2003, autorizase al Gobierno nacional para incorporar dentro del Presupuesto General
£ de la Nacion, las apropiaciones presupuestales necesarias, que a través del Sistema
Nacional de Cofinanciacién, permitan ejecutar y entregar a la comunidad Chinavitense los
siguientes proyectos locales de caracter social y ecoldgico que son de utilidad publica para
beneficio de la comunidad, y que tienen concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo
vigente asi:

Senadora de la Republica

1. Pavimentacién de vias urbanas del municipio de Chinavita.

2. Construccion de cubierta y placa deportiva en la vereda de Zanja Arriba.
3. Construccion de 2000 metros de placa Huellas Rurales.

4. Construccion de 200 soluciones de vivienda rural dispersa.

5. Construccion de 200 mejoramientos de vivienda rural.

6. Otorgamiento de subsidios de vivienda urbanos.

7. Proceso de pintura y arreglo de 650 fachadas del casco histérico y urbano del municipio.

8. Construccién de tres (3) acueductos rurales. 9. Remodelacion y mantenimiento de la
Plaza Cultural y Deportiva “La Verénica”.

10. Formulacién y construccién del distrito de riego de las veredas de Valle, Quinchos,
Fusa y Cupavita.

11. Formulacién y construccion del sendero ecoldgico y teleférico a la Reserva Natural de
“Mundo Nuevo”.

Pardgrafo. El Gobierno nacional queda autorizado para efectuar los traslados, créditos o
contra créditos presupuestales, asi como para la celebracion de los convenios
interadministrativos entre la Nacién y el municipio de Chinavita, a fin de ejecutar los
proyectos a los cuales se refiere el presente articulo. Comisién Segunda Constitucional Permanente

Articulo 42. Faclltese al Gobierno nacional y al Congreso de la Republica para expedir los Bogota D.C., 14 de mayo de 2024

reconocimientos documentales que exalten el onomastico del municipio de Chinavita.

AUTORIZAMOS EL PRESENTE INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Articulo 52. A partir de la vigencia de la presente ley, autoricese a la administracion PRESENTADO POR LA HONORABLE SENADORA JAEL QUIROGA CARRILLO, AL

municipal de Chinavita para (I) asignar partidas presupuestales de su respectivo PROYECTO DE LEY No. 324/2023 Senado — 255/2022 Camara “POR MEDIO DE LA
presupuesto anual, para el cumplimiento de las disposiciones consagradas en la presente CUAL LA NACION RINDE HOMENAJE PUBLICO AL MUNICIPIO DE CHINAVITA,
ley y (ll) impulsar y apoyar ante las entidades publicas y privadas, nacionales e DEPARTAMENTO DE BOYACA Y SE UNE A LA CELEBRACION DE LOS 200 ANOS

internacionales, el logro de recursos econémicos adicionales y complementarios a los que DE SU FUNDACION", PARA SU PUBLICACION EN LA GACETA DEL CONGRESO.

se autorizan apropiar en el Presupuesto General de la Nacién de cada vigencia fiscal,
destinados al desarrollo del objeto de la presente ley

Articulo 62. La presente ley rige a partir de la fecha de su sancién y promulgacion.
Dl e

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN

Presidente Vicepresidente
Comision Segunda Comisién Segunda

El texto transcrito fue el aprobado en primer debate en Sesién Ordinaria de la Comisiéon Segunda Senado de la Repiblica Senado de Ia Reptiblica

del Senado de la Republica del dia cinco (05) de marzo del afio dos mil veinticuatro (2024), segin
consta en el Acta No.15 de Sesion de esa fecha.

/eﬂé,z%/\f« DIEGO ALEJANBRE-GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General
Comisién Segurldq
LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY NICOLAS ECHEVERRY ALVARAN Senado de la Reptiblica
Presidente Vicepresidente
Comision Segunda Comision Segunda
Senado de la Repdblica Senado de la Republica

de la Republica
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INFORME DE PONENCIA FAVORABLE PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 326 DE 2023 SENADO - 203 DE 2022 CAMARA
por medio del cual la Nacion se asocia a la conmemoracion de los 30 arios del departamento del Guaviare
y se dictan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA FAVORABLE PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY 326 DE 2023 SENADO - 203 DE 2022 CAMARA “POR
MEDIO DEL CUAL LA NACION SE ASOCIA A LA CONMEMORACION DE LOS
30 ANOS DEL DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE”

l. OBJETO

Conmemorar los treinta (30) afios de vida administrativa del Departamento del
Guaviare, erigido con la promulgacion de la Constituciéon Politica de 1991, como
también rendir homenaje a sus habitantes y exaltar la invaluable riqueza en flora y
fauna del Guaviare, incluyendo planes, programas y proyectos de infraestructura y
Doctor de caracter social, cultural, ambiental y turistico, en aras del desarrollo integral del
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ Departamento.

Secretario General

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE.
SENADO DE LA REPUBLICA. . TRAMITE LEGISLATIVO
La ciudad.

Bogota D.C., 14 de mayo de 2024.

El proyecto de Ley fue radicado el 21 de octubre del afio 2022, por los
representantes a la Camara JORGE ALEXANDER QUEVEDO HERRERA,
MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS, JULIA MIRANDA LONDONO,
HECTOR MAURICIO CUELLAR PINZON, LUVI KATHERINE MIRANDA PENA Y

Ref. Informe de ponencia para segundo debate. - i .
JUAN FELIPE CORZO ALVAREZ, siendo publicado en la Gaceta 1160 del afio

Respetado sefior Secretario Gonzalez. 2022.

De la manera mas atenta, me permito presentar informe de ponencia favorable De manera posterior, el Proyecto de ley es enviado a la Comisién Segunda de la
para segundo debate al Proyecto de Ley 326 de 2023 Senado — 203 de 2022 Camara, y el 6 de octubre del afio 2022 se designa como ponente al
Cdmara “Por medio del cual la Nacién se asocia a la conmemoracién de los Representante a la Camara ALEXANDER GUARIN ROJAS, quien el 20 de
30 afios del Departamento del Guaviare y se dictan otras disposiciones”. Por noviembre rinde el respectivo informe de ponencia para primer debate, mismo que
la atencion prestada por su sefioria, anticipo mis mas sinceros agradecimientos. fuese publicado en la Gaceta 1330 del afio 2022, el proyecto fue aprobado por la

Comision 2 de Camara el dia 16 de noviembre de 2022, de manera posterior rinde
ponente para segundo debate el dia 24 de noviembre de 2022 fecha en la que
GUARIN ROJAS rinde el Informe de ponencia para segundo debate publicado en
la Gaceta 1525 de 2022, este fue aprobado por el pleno de la Camara baja el dia

R 28 de marzo de 2023, siendo publicado el texto definitivo de Camara en la Gaceta
Senador de la Republica de Colombia 450 de 2023.

Una vez surtido el tramite en la Camara se da transito del proyecto de Ley a la
Comision Segunda del Senado de la Republica, y el 18 de octubre del afio 2023
designan como ponente al Senador José Vicente Carrefio Castro, en virtud de lo
anterior se construye ponencia para primer debate, misma que fuese publicada en
la Gaceta 1718 del afio 2023, y que fue discutida y aprobada tal y como sali6 de
camara el dia 5 de diciembre del afio 2023, aunado a lo anterior y refrendando el
encargo de construir la ponencia para primer debate, se presenta la actual
ponencia para segundo debate, el cual es presentado en este texto de referencia.

lll.  MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

Este informe de ponencia para primer debate acoge la acertada sustentacion

constitucional, legal y jurisprudencial del proyecto de Ley - expuesto igualmente la Republica es el encargado de “establecer las rentas nacionales y los gastos de
por el ponente en la Camara de Representantes — en donde se sefiala inicialmente la administracién”. Dicha funcién en concordancia con el articulo 345 superior el
que en la Constitucion Politica, el articulo 150 establece la competencia que tiene cual establece que no se podra hacer erogacién con cargo al tesoro que no se
el Congreso de la Replblica como rama legislativa del poder publico para halle incluida en el presupuesto de gastos y tampoco podra hacerse ningun gasto
interpretar, reformar y derogar las leyes; el articulo 154 sefala la facultad que publico que no haya sido decretado por el Congreso

tienen los miembros de la Camara de Representantes y del Senado de la

Republica de presentar proyectos de Ley y/o de actos legislativos. Finalmente, en cuanto al sistema de cofinanciacion la Corte Constitucional,

A su vez el articulo 334 de la Carta Politica sefiala la facultad del Gobierno mediante la Sentencia C729/2005, manifesto que:

Nacional de tomar la direccién de la economia del pais, en relacién con este
articulo la presente iniciativa enfoca respecto de la funcién estatal en la direccion
general de la economia y su intervencion por mandato expreso de la ley,
resaltando como uno de los fines el de promover la productividad y la
competitividad y el desarrollo arménico de las regiones y municipios del pais; por
su parte el articulo 341 superior sefiala la obligacion del Gobierno Nacional en la
elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo; y la prohibicién constitucional de que
no habra rentas nacionales de destinacion especifica, con excepcién de las
previstas en los numerales 1, 2 y 3 del articulo 359 de la Constitucién Nacional.

“Como ha sido explicado en la jurisprudencia de esta Corporacion, la duplicacién
del gasto en las distintas esferas y la falta de una precisa alinderacion de
responsabilidades policivas, administrativas y presupuestales, socava el modelo
de la autonomia territorial consagrado en la Constitucion Politica. Sin embargo, la
norma citada prevé algunas excepciones (...) Es claro que mediante el sistema
cofinanciacién la nacién puede concurrir con los departamentos, distritos y
municipios en la realizacién de obras que en principio no le competen. A través de
ese mecanismo la nacién orienta la dinamica de la descentralizaciéon, al mismo
tiempo que se estimula el desarrollo institucional y la eficiencia fiscal y

A su vez, la Corte Constitucional, en pronunciamiento calendado al afio 2011 administrativa de las distintas entidades territoriales”, en tanto ellas también

mediante Sentencia C-817 del 2011, sefala lo siguiente referente a las leyes de aportan recursos para el financiamiento de sus obras, todo lo cual es expresion de
honores “La jurisprudencia constitucional ha fijado un grupo de reglas particulares los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad sefialados en el
acerca de la naturaleza juridica de las leyes de honores, las cuales pueden articulo 288 Superior.

sintetizarse del modo siguiente: (...) 3. El legislador puede adoptar diversas
acciones para exaltar o asociar a la Nacién a la persona, situacién u
organizacion objeto del decreto de honores, de manera tal que las categorias V. CONVENIENCIA DEL PROYECTO DE LEY
avaladas por la Corte solo tienen cardcter enunciativo. Con todo, es factible

identificar tres modalidades recurrentes de leyes de honores, a saber (i) leyes que El asocio de la Nacion a la conmemoracién de los treinta (30) afios de Guaviare

rinden homenaje a ciudadanos; (i) _leyes que celebran _aniversarios _de como departamento, es labsolutamelnte c!ave por su ubicacion 'geoestratégica -
municipios _colombianos; y (i) leyes que se celebran aniversarios de limite entre la Amazonia y la Orinoquia, considerada pulmon de estas dos
instituciones educativas, de valor cultural, arquitectonico o, en general, otros regiones, con los debidos secretos y sabiduria de la selva, y en consecuencia
aniversarios.” (negrilla y subrayado propio) ' demanda su cuidado y conservacion a cargo del Estado Social de Derecho, que

exige sostenibilidad y sustentabilidad de la fauna silvestre, aguas cristalinas,
De igual manera, es importante sefialar que a la luz del numeral 3 del articulo 150 montes frondosos y una milenaria cultura indigena — conectada con la madre tierra
constitucional, se establece que, corresponde al Congreso hacer las leyes y por — como también la reconciliacion en este extenso territorio de nuestra nacion, que
medio de ellas ejercer funciones como “#3 Aprobar el plan nacional de desarrollo y se destaca ademas por la pujanza y la fraternidad de sus gentes.

de inversiones publicas que hayan de emprenderse o continuarse, con la
determinacion de los recursos y apropiaciones que se autoricen para su ejecucion,
y las medidas necesarias para impulsar el cumplimiento de los mismos”. En el
mismo sentido el numeral 11 del ya referido articulo establece que el Congreso de

La iniciativa legislativa incluye ademas planes, programas y proyectos para
generar el desarrollo social del Departamento del Guaviare, que estimule el
crecimiento econémico y en consecuencia la generacion del empleo, incluida la
estructuracion y fortalecimiento de un renglén importante como el turistico.

“Corte Constitucional Colombiana, MP Luis Ernesto Vargas Silva, C- 817 de 2021, disponible en linea en,
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2011/C-817-11.htm
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V.  RESENA DEL DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE
V.I. UBICACION GEOGRAFICA - DEMOGRAFICA

El Departamento del Guaviare — que tiene como capital a la ciudad de San José
del Guaviare — limita con el Departamento del Meta (Norte, Nordeste, Oeste),
Guainia (Oeste), Caqueta (Suroeste) y Vaupés (Sureste), y en términos generales
se encuentra el oriente colombiano — Transicion entre Amazonia y Orinoquia, con
mas de 5,5 millones de hectareas (4.7% del territorio nacional), siendo el séptimo
departamento mas grande del Pais, y en donde su ausencia de infraestructura vial
terrestre y la restringida demanda de transporte aéreo, hace que se recurra a la
navegabilidad de los rios de Guaviare, Inirida y Vaupés.

De acuerdo con las cifras del DANE, cuenta con una poblacion total de 92.281
habitantes, siendo uno de los departamentos con menor densidad poblacional en
la Amazonia, y su clima es humedo cerca a la Orinoquia y stiper himedo en la
selva ecuatorial del Amazonas, con una precipitacién anual entre 2000 y 3500
mm, mas una temperatura en el dia entre los 25 a 30 grados centigrados, bajando
en las noches eventualmente a los 12 grados centigrados, especificamente en los
meses de julio y agosto.

V.1 DIVISION POLITICA

El Departamento del Guaviare tiene 4 municipios, iniciando con su capital San
José del Guaviare, ubicado en el norte, a casi 400 kilémetros de Bogota, con 65
mil habitantes, Calamar esta sobre el rio Unilla a unos 80 kilémetros del anterior,
El Retorno esta a 35 kilometros de la capital, con el territorio tradicional del
Puinave; y Miraflores se ubica en la unién de los rios itilla y Unilla, delimita el
Vaupés a 150 kilémetros de San José y con resguardos indigenas de los Tucano
y el Carijona de Puerto Nare.

De igual manera es importante sefialar que el Departamento cuenta con dos
Representantes a la Camara por disposicion constitucional, ademas de once
corporados en la duma departamental.

V.III HISTORIA

Esta circunscripcion puede considerarse como un Departamento joven, pero la
historia de su territorio no es incipiente, pues en la época pre independentista hizo
parte de la Provincia de Popayan; posteriormente, en la Gran Colombia, entre los
afios 1821 y 1830, pertenecié al Departamento de Boyacad; pero, tras la disoluciéon
de la Gran Colombia y hasta el afio 1857, hizo parte del Departamento del
Caquetd, departamento éste que qued6 subsumido por el Departamento del
Cauca y en 1910, pasé a pertenecer a la Comisaria del Vaupés. Empero, el
Departamento del Guaviare fue creado el 4 de julio de 1991, por la Constitucion
Politica de Colombia de 1991, pues anteriormente era una Comisaria creada el 23
de diciembre de 1977 y que a la par habia sido segregada de la Comisaria del

Vaupés, lo anterior mediante Ley de la Republica numero 55 2 (ya derogada por la
Ley 2085 de 2021).

V.IV ACTIVIDAD ECONOMICA

Decantando ahora aspectos econémicos del Guaviare, cabe resaltar que se trata
de un territorio agricultor a gran escala; en especial, siendo productor de cafia de
azucar, frutales y la ganaderia; contando ademas con explotaciones de caucho y
exportacion de maderas. También gozan de una enorme preponderancia, las
actividades de caza y pesca, y cultivos que traen rendimientos econémicos
significativos para la regién como son platano, yuca, cacao, maiz, arroz,
chontaduro, araza, copoazu, uva, caimarona, guiatitutu o anén amazodnico,
cocona, seje, huez de inchi, entre otros.

Su infraestructura, también se resalta gracias al puente Nowen (lengua indigena
para "Puerta Grande) de 913,8 metros que atraviesa el Rio Guaviare y une al
Departamento del Guaviare con el Departamento del Meta, y asi también, con el
resto del pais.

V.V ACTIVIDAD TURISTICA

El departamento cuenta con atractivos turisticos que reactivan la economia del
Departamento, como son los Balnearios de Agua Bonita y Agua Luz, las pinturas
rupestres, el Rio Guayabero, el Cafio Dorado, la Ciudad de Piedra, aguas
termales Unicas entre la Orinoquia y la Amazonia, parques naturales, y en sus
aguas, el espléndido atractivo de los delfines rosados.

En el Guaviare germina la vida, se multiplica, sus colores al mezclarse con el arco
iris, irradian alegria, pujanza, laboriosidad, sabor y esencia a Colombia; sus gentes
entienden el significado de la tierra, la urgencia por encontrar en el campo, no
solamente una fuente de sustento, de albergue de especies que podrian estar en
peligro de extincién; sino también un legado para la patria colombiana, un ejemplo
vivo de lo que es la preservacion y el respeto por un ambiente sano, desde las
mas altas aspiraciones del llamado constitucional a respetarlo y protegerlo.

En cuanto a los sitios turisticos, vale destacar prima facie a la Reserva Nacional
Natural Nukak, la cual es una zona protegida de la Amazonia, toda vez que
alberga diferentes ecosistemas, con variedad de especies protegidas de flora y
fauna, que no solamente cobran relevancia para el Estado colombiano, sino
también para el mundo entero. A su turno, la reserva en mencion es reserva
territorio ancestral de grupos indigenas como los Nukak, Curripaco y Puinave.

2 Informacién tomada de la p4gina del Departamento del Guaviare,
https://www.guaviare.gov.co/departamento/historia

Con respecto a los Nukak, es de anotar que dicho pueblo habita entre los rios
Guaviare e Inirida, al sur oriente de Colombia. Habitualmente, se dedicaban a la
caza y a la recoleccion de productos agricolas y vivian en pequefios grupos; pero,
con ocasion a horrendos flagelos de violencia en el territorio colombiano, a manos
de grupos armados ilegales y subversivos, los Nukak se han visto obligados
inexorablemente a abandonar sus terrufios y resguardos, albergarse en
poblaciones aledafias y en el peor de los casos, migrar a las grandes ciudades; lo
cual desde hace ya varias décadas, se ha convertido en una ligubre sombra para
estos pobladores que tan solo propenden por la conservacion de los legados de
sus ancestros, pues ciertamente, al abandonar sus tierras o al ser arbitrariamente
despojados de ellas, nace la imperiosa necesidad de restaurar sus condiciones,
tierras y costumbres.

Los Nukak que aln continlan en sus tierras, han tenido que establecer
asentamientos fijos de aproximadamente ochenta personas, lo cual se convierte a
todas luces en un atentado contra su naturaleza némada, pues dentro de sus
costumbres, solian movilizarse segun sus relaciones de parentesco.

En el afio 1993, el Gobierno colombiano reconocié después del despliegue de
muchos esfuerzos de ONGS, que los Nukak son un pueblo indigena con derecho
a su territorio ancestral y hoy en dia, su territorio alcanza casi un millén de
hectareas que se esparcen por la selva amazonica; no obstante, son punto de
mira para muchas compafias, grupos de presion y otros intereses, que pueden
ser una amenaza latente para la conservacion de dicho territorio.

En consonancia con lo anterior, a través de la sentencia T-188 de 1993, proferida
por la Corte Constitucional, se esclarecié la prohibicién de vender o enajenar
tierras que correspondan a resguardos indigenas, precisamente para preservar
sus valores espirituales, pues sus tierras hacen parte de la cosmovision indigena;
valor que se decanta indeclinablemente en las culturas indigenas que habitan el
territorio del Guaviare; y si bien es cierto que los resguardos cobran sus cimientos
en la época colonial, perduran en el presente, pues mas que entidades de caracter
territorial, deben ser consideradas, entidades de caracter espiritual, ancestral,
cuya proteccién constitucional, se vislumbra en el articulo 63 de la Constitucion
Politica Colombiana, en los siguientes términos:

“Articulo 63: Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras
comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueoldgico
de la Nacion y los deméas bienes que determine la ley son inalienables,
imprescriptibles e inembargables.”

Visto lo anterior, se resalta la inembargabilidad de las tierras indigenas; sin
embargo, aunque no se surtan procedimientos legales o judiciales de tal
envergadura, el Departamento del Guaviare si se ha comprometido y se seguira
comprometiendo a evitar que grupos al margen de la ley, usurpen tierras,
provoquen desplazamientos forzados, aniquilen y abusen de sus pobladores; pues

el pleno dominio y propiedad que los indigenas tienen sobre las tierras de sus
resguardos, no solamente se decanta en una proteccion de raigambre
constitucional, sino también en una proteccién a través de instrumentos
internacionales; verbigracia, el Convenio 169 de la OIT -Organizacion
Internacional del Trabajo-.

V.VI OBRAS REPRESENTATIVAS QUE PLANTEA EL PROYECTO DE LEY.

Para el Departamento es de vital importancia la realizaciéon de decenas de obras
que busquen mejorar la calidad de vida de todo el pueblo Guaviarense, obras con
impacto social, ambiental, cultural y deportivo, buscamos crear tejido social en un
departamento que ha sido golpeado por el conflicto armado y el flagelo de la
deforestacion, un territorio que debe tener prioridad para el Estado Colombiano
por su aporte ambiental que se convierte en un pilar fundamental y en un baluarte
del bioma amazdnico.

Dado lo anterior buscamos en el presente proyecto de Ley, que la nacién se
vincule a la celebracién de los 30 afios, con obras como el estadio departamental,
el hospital y un parque solar; proyectos con enfoque deportivo, que estan
encaminados a salvaguardar derechos constitucionales como la vida, la dignidad y
la creacion de fuentes de energia alternativa sostenible que le permitirian al
departamento crecer socialmente y mejorar la calidad de vida de cada uno de los
habitantes.

VI.  MARCO FISCAL — DESTINACION PRESUPUESTAL.

Una de las discusiones que se ha suscitado desde la promulgacion de la Carta
Politica de 1991, ha sido los alcances del Congreso de la Republica para fijar un
gasto publico en un proyecto de Ley que no sea de iniciativa gubernamental, a lo
que se responde que el ejecutivo es el ordenador del gasto y por lo tanto se
reserva el derecho de presentar iniciativas legislativas que contengas aspectos de
caracter fiscal, como es el caso del Plan Nacional de Desarrollo, el Presupuesto
Nacional, la autorizacion para adquirir empréstitos y el monopolio rentistico de los
juegos de azar y suerte.

Sin embargo, el Congreso de la Republica si puede expedir leyes que autoricen la
inversiéon en una determinada obra (como es el caso de las leyes aniversarias de
entidades territoriales), con la condicién de que se ajuste a los lineamientos del
Marco Fiscal de Mediano Plazo, sin perder el ejecutivo la potestad de decidir
finalmente si se invierte o no en esa obra.

Y con el fin de que la nacién se asocie al objeto de este proyecto de Ley, en el
articulo 4, se autoriza lo siguiente: Articulo 4: Autorizase al Gobierno Nacional
para que, de conformidad con lo establecido en la Constitucién y la Ley, incorpore
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dentro del Presupuesto General de la Nacion e impulse a través del sistema de
financiacion o cofinanciacion las partidas presupuestales necesarias con el fin de
adelantar los siguientes proyectos de infraestructura y de caracter social, cultural y
turistico en el departamento del Guaviare.

- Estadio Departamental.

- Hospital Departamental

- Parque solar de energia alternativa sostenible.

- Planes de conservacion en la serrania La Lindosa y en el Parque Nacional
Natural Serrania del Chiribiquete.

VLI MARCO FISCAL — SUSTENTO CONSTITUCIONAL:

Lo anterior esta sustentado claramente en la Sentencia de la Corte Constitucional
C-782-2001, al explicar que: “el Congreso puede aprobar leyes que comporten
gasto publico. Sin embargo, corresponde al Gobierno decidir si incluye o no en el
respectivo proyecto de presupuesto esos gastos, por lo cual no puede el
Congreso, al decretar un gasto, “ordenar traslados presupuestales para arbitrar los
respectivos recursos’[38]. Por ende, el escrutinio judicial para determinar si en
este aspecto una ley es o no constitucional consiste en analizar si la respectiva
norma consagra “un mandato imperativo dirigido al ejecutivo”, caso en el cual es
inexequible, “o si, por el contrario, se trata de una ley que se contrae a decretar un
gasto publico y, por lo tanto, a constituir un titulo juridico suficiente para la
eventual inclusién de la partida correspondiente, en la ley de presupuesto”[39],
evento en el cual es perfectamente legitima"

VIl.  RELACION DE POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES.

De conformidad con lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de
noviembre del afio 2019, que moadifica el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 y remite
al articulo 286 de la misma ley, estableciendo la obligacion del ponente del
proyecto de presentar la descripcion de las posibles circunstancias o eventos que
podran generar un conflicto de interés para la discusién y votacion del proyecto,
frente al presente proyecto, se considera que no genera conflicto de interés para el
congresista ponente, toda vez que la iniciativa busca exaltar la riqueza de una
region fenomenal del pais como lo es el Guaviare.

Conforme a lo anterior, se considera que en los términos en que esté planteado el
presente proyecto de Ley, no se configuran causales de conflicto de interés para el
congresista ponente, mientras que los congresistas en caso de considerarlo
necesario, podran presentar su respectivo impedimento.

En este orden de ideas, el ponente de la iniciativa legislativa acoge la totalidad del
articulado que fue aprobado en comisién segunda constitucional permanente del

senado, el cual tiene 6 articulos incluida la vigencia, entendiendo los antecedentes
sefialados por el autor, los ponentes y los diferentes actores que involucra el tema

VIIl. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, me permito rendir ponencia
FAVORABLE y en consecuencia solicito a los miembros de la Plenaria del
Senado, dar segundo debate al Proyecto de Ley 326 de 2023 Senado y 203 de
2022 Camara, “Por medio del cual la Nacion se asocia a la conmemoracioén de los
30 arios del departamento del Guaviare y se dictan otras disposiciones”

Senador de la Republica de Colombi

IX. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY 326 de 2023 Senado y 203 de 2022 Camara, “Por medio del
cual la nacién se ia a la oracion de los 30 afos del
departamento del Guaviare y se dictan otras disposiciones”.

El Congreso de la Republica,

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene por objeto vincular a la nacién para que
se asocie y rinda un homenaje publico al Departamento del Guaviare, con motivo
del cumplimiento de sus 30 afios de vida administrativa.

Articulo 2. La Nacion hace un reconocimiento al departamento del Guaviare,
exalta su riqueza natural y cultural, y resalta las virtudes de sus habitantes, asi
como sus aportes al desarrollo social, cultural, turistico y econémico de la regién y
del pais.

Articulo 3. Autorizase al Gobierno Nacional a través del Ministerio de Cultura,
Ministerio del Deporte y Ministerio de Ambiente, para asesorar y apoyar al
departamento del Guaviare, en la elaboracién, tramitacién, ejecucion y
financiacion de los proyectos deportivos, culturales y ambientales que repercutan
en el bienestar del pueblo guaviarense.

Articulo 4. Autorizase al Gobierno Nacional para que, de conformidad con lo
establecido en la Constitucion y la Ley, incorpore dentro del Presupuesto General

de la Nacién e impulse a través del sistema de financiacién o cofinanciacion las
partidas presupuestales necesarias con el fin de adelantar los siguientes proyectos
de infraestructura y de caracter social, cultural y turistico en el departamento del
Guaviare.

- Estadio Departamental.

- Hospital Departamental

- Parque solar de energia alternativa sostenible.

- Planes de conservacion en la serrania de la Lindosa y el Parque Nacional
Natural Serrania del Chiribiquete.

Articulo 5. La autorizaciéon de gasto otorgada al Gobierno nacional en virtud de la
presente ley, se incorporara en el Presupuesto General de la Nacién, de acuerdo
con las normas organicas en materia presupuestal, en primer lugar, reasignando
los recursos hoy existentes en cada érgano ejecutor, sin que ello implique un
aumento del presupuesto, y en segundo lugar de acuerdo con las disponibilidades
que se produzcan en cada vigencia fiscal.

- Articulo 6: La presente Ley rige a partir de la fecha de su promulgacién

Senador de la Republica de Colombi

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY No. 326/2023 Senado — 203/2022 Camara

“POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION SE ASOCIA A LA CONMEMORACION
DE LOS 30 ANOS DEL DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto vincular a la nacién para que se
asocie y rinda un homenaje publico al departamento del Guaviare, con motivo del
cumplimiento de sus 30 afios de vida administrativa.

Articulo 2. La Nacién hace un reconocimiento al departamento del Guaviare, exalta
su riqueza natural y cultural, y resalta las virtudes de sus habitantes, asi como sus
aportes al desarrollo social, cultural, turistico y econémico de la region y del pais.

Articulo 3. Autoricese al Gobierno nacional a través del Ministerio de Cultura,
Ministerio del Deporte y Ministerio de Ambiente, para asesorar y apoyar al
departamento del Guaviare, en la elaboracién, tramitacion, ejecucion y financiacion de
los proyectos deportivos, culturales y ambientales que repercutan en el bienestar del
pueblo guaviarense.

Articulo 4. Autoricese al Gobierno nacional para que, de conformidad con lo
establecido en la Constitucion y la ley, incorpore dentro del Presupuesto General de la
Nacion e impulse a través del sistema de financiacion o cofinanciacion las partidas
presupuestales necesarias con el fin de adelantar los siguientes proyectos de
infraestructura y de caracter social, cultural, turistico y ambiental en el departamento
del Guaviare.

- Estadio departamental.

- Hospital departamental.

- Parque solar de energia alternativa sostenible.

- Planes de conservacion en la serrania La Lindosa y en el Parque Nacional Natural
Serrania de Chiribiquete”.

Articulo 5. La autorizacion de gasto otorgada al Gobierno Nacional en virtud de la
presente ley, se incorporara en el Presupuesto General de la Nacion, de acuerdo con
las normas organicas en materia presupuestal, en primer lugar, reasignando los
recursos hoy existentes en cada 6rgano ejecutor, sin que ello implique un aumento del
presupuesto, y en segundo lugar de acuerdo con las disponibilidades que se
produzcan en cada vigencia fiscal.

Articulo 6. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion.
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COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA
El texto transcrito fue el aprobado en primer debate en Sesién Ordinaria de la Comisién Segunda

del Senado de la Republica del dia cinco (05) de diciembre del afio dos mil veintitrés (2023), segun
consta en el Acta No.12 de Sesion de esa fecha.

LIDIQ ARTURO GARCIA TURBAY NICOLAS ECHEVERRY ALVARAN
Presidente Vicepresidente

Comisiéon Segunda
Senado de la Republica

Comisién Segunda
Senado de la Reptblica

/

DIEGO ALEJANDRO GO
© General

Comisiéon Segunda Constitucional Permanente

Bogota D.C., 14 de mayo de 2024

AUTORIZAMOS EL PRESENTE INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
PRESENTADO POR LA HONORABLE SENADORA JAEL QUIROGA CARRILLO, AL
PROYECTO DE LEY No. 324/2023 Senado — 255/2022 Camara “POR MEDIO DE LA
CUAL LA NACION RINDE HOMENAJE PUBLICO AL MUNICIPIO DE CHINAVITA,
DEPARTAMENTO DE BOYACA Y SE UNE A LA CELEBRACION DE LOS 200 ANOS
DE SU FUNDACION”, PARA SU PUBLICACION EN LA GACETA DEL CONGRESO.

Ve

NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN
Vicepresidente

Comisién Segunda

Senado de la Republica

LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY
Presidente
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Asunto: Comentarios a la ponencia propuesta para segundo debate, en primera vuelta, al
Proyecto de Acto Legislativo No. 19 de 2024 Senado “Por el cual se otorga la categoria de distrito
especial eje del conocimiento al municipio de Manizales en el departamento de Caldas.”

Radicado entrada
No. Expediente 19579/2024/OF|

Respetado Presidente:

De manera atenta se presentan los comentarios y consideraciones al texto a la ponencia
propuesta para segundo debate, en primera vuelta, al Proyecto de Acto Legislativo del asunto en
los siguientes términos:

El Proyecto de Acto Legislativo, de iniciativa parlamentaria, busca otorgar la categoria de distrito
especial eje del conocimiento al municipio de Manizales en el departamento de Caldas. Sobre las
implicaciones de esta iniciativa, a continuacion, se sefialan las obligaciones que se adquieren,
los requisitos legales y el impacto fiscal de elevar a la categoria de distrito.

I Creacion constitucional de Distritos

Sin perjuicio de las observaciones de fondo que mas adelante se exponen sobre el impacto
financiero de la creacion del Distrito Especial — Eje del Conocimiento, para este Ministerio es
importante poner de presente una consideracioén formal respecto al tramite que actualmente se
adelanta en el Congreso de la Republica para efectos de la creacién de tal Distrito.

Al respecto, se debe mencionar que a través de la Ley 1617 de 2013 se establecieron los criterios
y lineamientos para la creacion de nuevos distritos en el territorio nacional. En el marco de la
referida Ley, el articulo 8 deposita en el legislador ordinario la creacion de distritos, asi: “La ley
podré decretar la conformacion de nuevos distritos, siempre que se cumplan las siguientes
condiciones (...)". A su vez, se debe recordar que antes de la expedicion de dicha Ley la creacion
de distritos se realizaba a través de actos legislativos.

1 Por la cual se expide el Régimen para los Distritos Especiales.

Bajo estas consideraciones, aun cuando no existe impedimento juridico alguno para que por via
constitucional se creen distritos, es preciso tener presente que el sistema juridico colombiano fijé
en cabeza del legislador ordinario la creacion de distritos, por lo que resulta asistematico el tramite
que actualmente se le da a la organizacién del municipio de Manizales como Distrito Especial Eje
del Conocimiento, mediante proyecto de reforma constitucional, y a otras iniciativas de igual
contenido.

. Obligaciones como Distrito

Lo primero que hay que decir es que la conversiéon en distrito conllevaria nuevas
responsabilidades desde el punto de vista de competencias sectoriales. El articulo 75 de la Ley
715 de 20012 establece que las competencias que asumirian los Distritos como promotores del
desarrollo econémico y social dentro de su territorio, asociadas a la inversién en otros sectores,
son las mismas de los municipios y los departamentos, excepto aquellas que corresponden a la
funcién de intermediacién entre los municipios y la Nacién. Siendo asi, el municipio de Manizales,
Caldas, erigido en distrito, deberia asumir, ademas de las competencias establecidas en el
articulo 76 para los municipios, aquellas que en concordancia correspondan con el articulo 74 de
la Ley 715 de 2001.

Igualmente, atendiendo a las caracteristicas especiales del territorio en jurisdiccion del nuevo
distrito, esto es su configuracién geogréfica, paisajistica, sus condiciones ambientales, histéricas
y culturales y su aprovechamiento para el desarrollo turistico, industrial y racional de la
biodiversidad, al distrito le corresponderian nuevas atribuciones en lo relacionado con el uso,
control y aprovechamiento de dichas caracteristicas y los bienes de uso publico asociados. En
consecuencia, e intimamente ligado con la inversién en otros sectores, a los distritos les
corresponde las siguientes:

a. Medio ambiente

El nuevo distrito debera desarrollar y ejecutar programas y politicas para el mantenimiento del
medio ambiente y los recursos naturales renovables, ademas de coordinar y dirigir con la
colaboracién de las Corporaciones Auténomas Regionales, las actividades de control y vigilancias
ambiental que se realicen en el territorio del distrito. En atencion al articulo 55 de la Ley 99 de
1993° se establecen las competencias de las Grandes Ciudades, que incluye a los municipios,
distritos y areas metropolitanas cuya poblacién urbana sea superior a 1 millén de habitantes, la
de otorgar dentro de su perimetro urbano licencias ambientales, permisos, concesiones y
autorizaciones para el ejercicio de actividades o la ejecucion de obras, cuya expedicién no esté
atribuida al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible mediante el articulo 52 de esta misma
Ley.

 Por Ia cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la
Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones

¥ Por la cual se crea el Ministerio del Medio Amblente, se reordena el Sector Piblico encargado de la gestion y conservacin del medio amblente y los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones”.
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Asi mismo, estas Grandes Ciudades, en atencién a lo dispuesto en el articulo 66, ejerceran dentro
del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Auténomas
Regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano. Particularmente, se establece la
responsabilidad de efectuar el control de vertimientos y emisiones contaminantes, disposicion de
desechos solidos y de residuos toxicos y peligrosos, dictar las medidas de correccion y mitigacion
de dafios ambientales y adelantar proyectos de saneamiento y descontaminacion.

Adicionalmente, las Grandes Ciudades tienen la obligacion de transferir a las Corporaciones
Auténomas Regionales el 50% del recaudo de las tasas retributivas o compensatorias causadas
dentro del perimetro urbano y de servicios, por el vertimiento de afluentes contaminantes
conducidos por la red de servicios publicos y arrojados fuera de dicho perimetro, segin el grado
de materias contaminantes no eliminadas con que se haga el vertimiento.

El articulo 83 de la Ley 99 de 1993 establece, ademas, para los distritos, las funciones policivas
para la imposicién y ejecucién de las medidas de policia, multas y sanciones establecidas por la
Ley, que sean aplicables segun el caso.

b. Fomento y desarrollo del turismo

El nuevo Distrito debe (i) formular el Plan Sectorial de Desarrollo del Turismo en coordinacion con
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, instrumento de planificacién que guiard los
proyectos de inversion correspondientes; (ii) participar en la elaboracién del Plan Sectorial de
Turismo nacional; (iii) disefiar, coordinar y ejecutar los programas de mercadeo y promocion
turistica; (iv) constituir comités con agentes del sector para la evaluacién y estudio de los planes
y programas de desarrollo turistico. También debe considerarse que los distritos deberan
establecer una autoridad distrital de turismo que controle y sancione las actividades de los
prestadores de servicios turisticos. Ademés, asumira el proceso de declaratoria de bienes, areas
o actividades, como recursos turisticos y los correspondientes planes de reconstruccion,
restauracion y conservacion cuando asi lo ameriten, financiados con recursos del distrito.

De acuerdo con lo anterior, la conversion del municipio en distrito especial trae consigo
responsabilidades particulares en los sectores turistico y de desarrollo industrial, segl’m las
condiciones pamculares que lo sustraen del régimen ordinario, que exigirian la asuncién de
procesos y pr con el aumento de la estructura administrativa,
cuya financiacién deberia ser asumida con recursos propios del distrito. Por otro lado, estas
nuevas responsabilidades exigirian proyectos de inversion distritales asociados al uso,
aprovechamiento, control y conservacion de los bienes y recursos asociados a estas
particularidades, lo que tendria un impacto importante en los requerimientos de financiacién con
recursos propios de inversién, aunque eventualmente algunos de estos proyectos puedan ser
cofinanciados con recursos de la Nacion.

A su vez, el nuevo distrito deberd asumir de manera compartida con el Ministerio de Cultura, el
manejo y conservacion de los bienes del patrimonio histérico y cultural del distrito, pero los gastos
de mantenimiento estaran a cargo del distrito y en aquellos casos en los que el bien esté en
situacion de abandono, el Ministerio de Cultura debera recuperarlo, repitiendo econémicamente
en contra de la administracion distrital. Siendo asi, debera existir una autoridad distrital para el
manejo y control de los bienes y monumentos en su jurisdiccion (distritales y nacionales — segun
el caso), definir politicas y asignar recursos para este propésito. Ademas, deberan conformarse
los Comités Técnicos de Patrimonio Histérico y Cultural. Debe decirse que el concejo distrital
podra establecer tasas y contribuciones para la proteccién y conservaciéon de los bienes del
patrimonio histérico y cultural del Distrito, pero eso conlleva una carga tributaria adicional para
sus contribuyentes. Respecto al patrimonio cultural inmaterial, las autoridades distritales deberan
apoyar las iniciativas comunitarias de documentacion, investigacion y revitalizacion de las
manifestaciones y los programas de fomento.

Como conclusién, la conversion de municipios en Distritos Especiales trae consigo
responsabilidades particulares en los sectores portuario, turistico, cultura, y medio ambiente,
segun las condiciones particulares que lo sustraen del régimen ordinario, que exigen la asuncién
de procesos y procedimientos con el consecuente aumento de la estructura administrativa, cuya
financiacion debe ser asumida con recursos propios de los distritos. Por otro lado, estas nuevas
responsabilidades exigiran proyectos de inversion distritales asociados al uso, aprovechamiento,
control y conservacion de los bienes y recursos asociados a estas particularidades, lo que tendra
un impacto importante en los requerimientos de financiacién con recursos propios de inversion,
aunque eventualmente algunos de estos proyectos puedan ser cofinanciados con recursos de la
Nacién.

c. Sector salud.

El impacto fiscal se veria reflejado principalmente en el dmbito institucional, el cual dependeria
de la condicién vigente para el municipio que se transforma en distrito. De esta manera, en el
sector se tienen municipios, distritos certificados y departamentos que asumen parcial o
totalmente competencias frente a: (i) contratacion y seguimiento del subsidio a la oferta, (i) la
administracién de la red publica de prestacion de servicios, (iii) la salud publica, (iv) la financiacién
o cofinanciacién del aseguramiento a la poblacién pobre y (v) la afiliacién al Sistema General de
Seguridad Social en Salud (SGSSS). En el Cuadro No. 1 se presenta la distribucién de
competencias:

Cuadro No. 1 - Competencias Sector Salud

Financiar o
Cofinanciar el
Salud piiblica  seguramiento
de la poblacion

Administrar la
red piiblica de
prestacion de
servicios en su

Contratacién y
Entidad i
Territorial/Competencia

del subsidio a
la oferta

territorio pobre
Municipio sl NO sl sl sl
Distrito Certificados sl sl sl sl sl
Departamento sl sl sl sl sl

Fuente: Direccion General de Apoyo Fiscal (DAF) - MHCP

Del cuadro No. 1, se desprende que el municipio que se transforme en distrito deberé adecuar su
estructura administrativa para atender procesos que no existen, como la administracioén de la red
publica en su territorio, llevar el registro de los prestadores publicos y privados de servicios de
salud, recibir la declaracion de requisitos esenciales para la prestacion de los servicios y adelantar
la vigilancia y el control correspondiente, financiar los Tribunales Seccionales de Etica Médica y
Odontolégica y los Tribunales Distritales Eticos de Enfermeria y vigilar la correcta utilizacion de
los recursos.

Ahora bien, desde la perspectiva del sector salud, las entidades territoriales que asumen la
categoria de distrito tendran las mismas competencias que los municipios y departamentos, esto
es, de direccion y prestacion de servicios de salud publica y aseguramiento, excepto aquellas que
correspondan a la funcién de intermediacion entre los municipios y la Nacién, de acuerdo con lo
dispuesto por el articulo 45 de la Ley 715 de 2001. No obstante, segtn lo dispuesto en el articulo
26 de la Ley 1176 de 2007*: "Los Distritos y municipios que no hayan asumido la prestacién de
los servicios de salud, podran hacerlo si cumplen con la reglamentacion que para el efecto expida
el Gobierno, y tendran el plazo definido por este”.

Igualmente, el Decreto 2459 de 2015°, compilado en el Decreto 780 de 2016°, el cual reglamenta
la prestacion de servicios de salud por los distritos creados con posterioridad a la expedicion de
la Ley 715 de 2001, determina los requisitos para la conformacion de la red de prestacion de
servicios de salud, los cuales quedaron definidos asi:

1. Presentar para la aprobacion del Ministerio de Salud y Proteccion Social, el Programa
Territorial de Reorganizacién, Redisefio y Modernizacion de las de Empresas Sociales del
Estado conforme al articulo 1 de la Ley 1450 de 20117, o aquellas que la modifiquen o
sustituyan.

«Por a cual se desarrollan los articulos 356 y 357 de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones.
* Por el cual se reglamenta la prestacitn de servicios de salud por Ios Distritos creados con posterioridad a la expedicién de la Ley 715 de 2001
© Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social

7 por la cual se expide el Plan Nacional de Desarroll, 2010-2014.

2. Formular dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la aprobacién del Programa
Territorial de Reorganizacion, Redisefio y Modernizaciéon de las Redes de Empresas
Sociales Estado, el Plan Bienal de Inversiones Publicas en Salud, conforme a lo
establecido en las Resoluciones 2514 de 2012° y 1985 de 2013°, o las normas que la
modifiquen o sustituyan para tal fin. Con tal propésito, el Ministerio Salud y Proteccién
Social debera disponer lo pertinente para que el distrito respectivo pueda registrar los
proyectos en aplicativo de Planes Bienales Inversiones Publicas en Salud.

Al respecto, la norma precisa que, a partir de que el Ministerio de Salud y Proteccién Social haya
aprobado el cumplimiento del requisito establecido en el numeral 1, los Distritos asumiran la
competencia de la prestacién servicios salud. Igualmente, es conveniente advertir que el Decreto
2459 de 2015 también establece las actividades que, ademas, los distritos deben desarrollar en
cumplimiento de sus funciones, las cuales son:

1. Efectuar reporte de informacién de las Empresas Sociales del Estado su jurisdiccion, en
cumplimiento del Decreto 2193 de 2004'°.

2. Adelantar las acciones que correspondan en cumplimiento al Sistema Unico Habilitacion
previsto en el Decreto 1011 de 2006'" y la Resolucion 2003 de 2014'? del Ministerio de
Salud y Proteccion Social.

3. Elaborar el Plan Financiero Territorial de Salud, conforme a la Resolucién 4015 de 20132,

4. Adelantar las acciones que competen respecto a las Empresas Sociales del Estado de su
jurisdiccion, categorizadas en riesgo medio o alto que deban adoptar Programas de
Saneamiento Fiscal y Financiero, conforme a la Ley 1608 de 2013 y normas que la
desarrollen, o que deban someterse a Planes Integrales de Gestién de Riesgo con la
Superintendencia Nacional de Salud u otras medidas que se definan en la normativa
correspondiente.

8 Ministerio de Salud y Proteccidn Social *Resolucién 2514 de 2012 (agosto 29) por la cual se reglamentan los procedimientos para la formulacién, presentacién,
sprbacin, afuste seqment, siecucn y ontro d o Panes lenalesde rversones Piblcas e Sal
5 Ministerio de Salud y Proteccion Social. Resolucion 1985 de 2013 (junio 11) por la cual se establece el procedimiento que las entidades territoriales deben seguir para
incl o provectos de versin en s Planes Bienales de Inversiones PUblcas en Salud, en ¢ Marco de i ey 1606 d 2013, y se dictan otras disposicones
2 presidenci de s Repiblica "por el cul e reglamentan parciamente o articulos 42 G 2 Ley 715 de 2001y 17 de s Loy 812
¥ o o ol 20 esablcee o Sirorma OBlGators de Caranka de Cadad de s Atencin ac Salud del Siema Guneral 46 Sequridad Soca en Salud
12 bor a cugl 5 defnen Josprocedimientos y condicanes e Inscrpcon de o3 Prestadore de Servicos de Salud y de abiltacidn e servicios de saluc.
2 Por la cual se establecen los términos y se adopta la metodologia para la elaboracion de los Planes Financieros Territoriales de Salud por parte de los departamentos y.
Distritos y se dictan atras disposiciones

Por medio de la cual se adoptan medidas para mejorar la liquidez y el uso de algunos recursos del Sector Salud.
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Teniendo en cuenta la categoria de entidad certificada para salud del Municipio de Manizales
bajo el marco normativo actual, la transformacién a Distrito conllevaria a asumir adicionalmente
la atencién de la poblacién pobre no asegurada en los niveles de mediana y alta complejidad, asi
como las atenciones No POS de la poblacién afiliada al régimen subsidiado, dejando entonces
de concurrir para los efectos el Departamento de Caldas. No obstante, conforme lo previsto en el
Ley 1955 de 2019 a partir de la vigencia 2020, la financiacion de las atenciones No POS-S sera
competencia de la Nacién y los gastos en salud que se deriven de la atencién a poblacién pobre
que no haya surtido el proceso de afiliacién definido, seran asumidos por la entidad territorial,
razén por la cual la coordinacién que realice la misma con los demas actores del sistema en el
territorio para promover el aseguramiento seré una prioridad.

De otro lado, si bien la entidad territorial debe realizar las inversiones necesarias para la
organizacion funcional y administrativa de la red de instituciones prestadoras de servicios de
salud a su cargo, en el marco del Programa Territorial de Reorganizacién, Redisefio y
Modernizacién de las de Empresas Sociales del Estado que sea avalado por el Ministerio de
Salud y Proteccién Social, podria tener la posibilidad, a través de la formulacién de proyectos de
inversiones, de acceder a recursos nacionales para la cofinanciacion de los mismos.

d. Sector educativo y de alimentacién escolar.

Frente a las competencias en materia educativa y de alimentacién escolar, la decision de otorgar
la categoria de Distrito al municipio de Manizales no tendria impacto fiscal, dado que la prestacién
del servicio educativo esta a cargo de las Entidades Territoriales Certificadas, condicién que no
tiene en cuenta la distincion administrativa entre municipio o Distrito.

Como conclusién, se indica que la conversion del municipio de Manizales a Distrito Especial - Eje
de Conocimiento, trae consigo responsabilidades particulares en los sectores cultura, medio
ambiente y los asociados al desarrollo turistico, que aunque eventualmente pueden ser
cofinanciados con recursos de la Nacién, sin duda tendran un impacto importante en las
necesidades de financiacion de los proyectos de inversion asociados al uso, aprovechamiento y
conservacion de los bienes y areas patrimoniales.

. Requisitos como Distrito

A su vez, el articulo 8 de la Ley 1617 de 2013, modificado por el articulo 124 de la Ley 1955 de
2019, establece los requisitos para que un municipio pueda ser distrito, los cuales son: (i) contar
con al menos 500.000 habitantes o, se encuentre ubicado en zonas costeras o, tengan el
potencial para desarrollar puertos o el turismo y/o la cultura o, sea un municipio capital del
departamento o fronterizo; (ii) presentar la sustentacion técnica del potencial para el desarrollo
de actividades turisticas, industriales o econémicas de gran relevancia y/o culturales, que acredite
la capacidad institucional, de gestion y financiacion para el desarrollo de dicha vocacion; (iii)

* Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. "Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad.

presentar un andlisis de la capacidad fiscal que demuestre su suficiencia para asumir las
necesidades institucionales y estructura administrativa asociada a la conformaciéon de
localidades; (iv) presentar los resultados de la diligencia de deslinde efectuada por el Instituto
Geografico Agustin Codazzi (IGAC), de conformidad con lo establecido en el articulo 10 de la Ley
1617 de 2013; (v) contar con un estudio de conveniencia para crear el nuevo distrito, presentado
conjuntamente entre las Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso de Descentralizacién
y Ordenamiento Territorial del Senado de la Republica y la Camara de Representantes, y la
Comision de Ordenamiento Territorial como organismo técnico asesor; y, (vi) le sea expedido
para dichos efectos un concepto previo y favorable por los concejos municipales.

Iv. Impacto Fiscal

De otra parte, se observa que el articulo 3 establece que el Distrito Especial de Manizales no
estara obligado a efectuar ajustes administrativos que aumenten sus costos ni a modificar la
division politico-administrativa de su jurisdiccién. Sin embargo, el segundo inciso es explicito en
sefialar que el Concejo Distrital, por Iniciativa del Alcalde Distrital, podria implementar la
transformacion politico administrativa del territorio. Al respecto, es importante tener en cuenta que
la categoria de distrito, desde el punto de vista fiscal y conforme con lo dispuesto en los articulos
37, 40, 43, 48 y el paragrafo del articulo 6 de la Ley 1617 de 2013, puede generar presiones de
gasto en el nuevo distrito, particularmente en su rubro de funcionamiento en detrimento del gasto
de inversién de esa nueva entidad territorial. Lo anterior, especialmente por: (i) el nimero y
creacion de localidades, (ii) la asignacién salarial de alcaldes locales, y (iii) el nimero de ediles
por localidad, sus sesiones y remuneracion.

En este marco, a efectos de dimensionar el impacto fiscal de la iniciativa, se realizaron ejercicios
de simulacién sobre la creacion de un nuevo distrito, en los que se tuvo en cuenta que el Concejo
Distrital, en virtud de la Ley 1617 de 2013, puede tomar decisiones relacionadas con la
determinacion del nimero de localidades, nimero de ediles (hasta 15)'®, y la asignacion salarial
de alcaldes locales. Estos elementos no solo sirven para determinar directamente dicho gasto,
sino también, indirectamente, la remuneracién de los ediles. Para efectos de la estimacion, se
realizan supuestos especificos sobre estos aspectos, sin perjuicio de los conceptos que emita al
respecto el Departamento Administrativo de la Funcién Publica.

Adicionalmente, contemplé que el articulo 61 de la mencionada Ley otorga personeria juridica a
los Fondos de Desarrollo Local (FDL) y ordena una asignacion para estos, de minimo el 10% de
los ingresos corrientes del distrito, asunto que se encuentra reglamentado en el Decreto 2388 de
2015'"7.

1 Segin articulo 43 de la Ley 1617 de 2013.
¥ Por el cual se reglamenta parciaimente la Ley 1617 de 2013 y se adiciona un Capitulo 2 al Titulo 6 de Ia Parte 6 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015, en lo que respecta
al manefo presupuestal de los Fondos de Desarrollo Local de los Distritos Especiales.

De igual manera, se plantearon los siguientes supuestos y aclaraciones:

e Seasumen 19 localidades, considerando el nimero actual de comunas y/o corregimientos
con ediles elegidos (132) en los comicios de 2023 en el municipio de Manizales®.

e La asignacion basica mensual de los alcaldes locales sera equivalente al 33,4% de la
asignacion bésica mensual del alcalde correspondiente, porcentaje que toma por
referencia el régimen que aplica en el Distrito Capital de Bogotd, contemplado en el
Acuerdo 199 de 2005, en el cual los alcaldes locales tienen el carécter de funcionarios
publicos y su asignacién basica es la del Nivel Directivo - Grado 5.

e Los alcaldes locales reciben las mismas prestaciones sociales, aportes en seguridad
social y aportes parafiscales que el alcalde correspondiente.

« De conformidad con el articulo 64 de la Ley 1617 de 2013, minimo el 10% de los ingresos
corrientes del municipio se destinan a los Fondos de Desarrollo Local. En este sentido,
para el célculo de los ingresos corrientes, solamente se excluyen los conceptos
correspondientes a los numerales 1y 4 del articulo 2.6.6.2.4. del Decreto 2388 de 2015%.

e Los honorarios de ediles que por sesién seran equivalentes a la remuneracién mensual
del alcalde local dividido entre 20, de acuerdo con el paragrafo del articulo 61 de la Ley
1617 de 2013.

e El nimero de sesiones autorizadas de la Junta Administradora Local al afio es de 140,
teniendo en cuenta el articulo 48 de la Ley 1617 de 2013.

* Los ediles tendran derecho a la seguridad social en salud, pension y riesgos laborales,
segun lo ordenado por el articulo 60 de la Ley 1617 de 2013.

« Se determina el impacto fiscal®' con dos escenarios que tienen en cuenta el nimero
minimo (9) y el maximo (15) de ediles que podrian ser elegidos por localidad.

¢ Losresultados del andlisis se expresan a precios del afio 2022, reportadas en la Categoria
Unica de Informacién del Presupuesto Ordinario.

En este contexto, se procede a explicar el impacto fiscal en los siguientes escenarios: (a)
Teniendo en cuenta el nimero actual de ediles elegidos en el municipio (132), (b) asumiendo el
numero minimo (9) de ediles que podrian ser elegidos por localidad, y (c) Asumiendo el nimero
maéaximo (15) de ediles que podrian ser elegidos por localidad. El Impacto Fiscal Global estimado
de la propuesta de reforma constitucional es la suma de los escenarios descritos.

1# Informacién de la Registraduria Nacional del Estado Civil

9 "por el cual se ajusta la Escala Salarial de los Empleos Piblicos del Sector Central de la Administracién Distrital para dar cumplimiento al Decreto Ley No. 785 de 2005
y se dictan otras disposiciones

# por el cual se reglamenta parcialmente a Ley 1617 de 2013 y se adiciona un Capitulo 2 al Titulo 6 de la Parte 6 del Libro 2 del Decreto 1068 de 2015, en Io que respecta
al manejo presupuestal de los Fondos de Desarrollo Local de los Distritos Especiales.

£ Se tiene en cuenta el impacto fiscal derivado de honorarios y aportes a seguridad socil,

a. Remuneracion de alcaldes locales

Segun el Decreto 896 de 2023%, la asignacion basica mensual para un alcalde correspondiente
a un municipio de categoria primera® es de $ $18.214.842, monto que sumado a las
contribuciones inherentes a la némina (seguridad social y aportes parafiscales) mas la carga
prestacional totaliza al afio $ 443.453.848 millones.

De esta manera, con una remuneracion de cada alcalde local equivalente al 33,4% del salario del
alcalde (asignacion basica, contribuciones de némina y carga prestacional), se produce un
impacto fiscal anual aproximado de $148 millones por localidad. Por lo tanto, el impacto global
para este distrito, habida cuenta que tiene 18 localidades es de $2.814 millones,
aproximadamente, por vigencia fiscal.

b. Asignacion a los Fondos de Desarrollo Local (FDL)**

El articulo 64 de la Ley 1617 de 2013 establece que “(...) no menos del diez por ciento (10%) de
los ingresos corrientes del presupuesto de la administracion central del distrito se asignara a las
localidades {(...)". En este sentido, al excluir los ingresos tributarios y no tributarios, las rentas
especificas destinadas por la Constitucion, la Ley o acuerdo distrital y los ingresos con destino a
financiar los gastos de funcionamiento del Concejo y la Personeria, contemplados en los
numerales 1y 4 del articulo 2.6.6.2.4 del Decreto 2388 de 2015, de acuerdo con informacion de
la Categoria Unica de Informacion del Presupuesto Ordinario de 2023, se estima un impacto fiscal
de la asignacion presupuestal para los FDL de $29.035 millones por afo.

No obstante, es importante aclarar que, respecto del impacto fiscal estimado de los FDL, este
podria ser significativamente superior, teniendo en cuenta el inciso segundo del articulo 64 de la
Ley 1617 de 2013: “el concejo distrital, a iniciativa del alcalde mayor, podrd incrementar dicha
participacion anual y acumulativamente en un dos por ciento (2%) sin que la misma supere el
total del treinta por ciento (30%) de los ingresos mencionados”.

Ppor el cual se fijan los limites méximos salariales de los Gobernadores, Alcaldes y empleados pblicos de las entidades territoriales y se dictan disposiciones en materia

prestacional.

= Categoria correspondiente a Ia vigencia 2023 para el municipio Manizales.

# Frente a los FDL es que segin Fallo del C 6 de junio de 2018 de la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, se declar la nulidad
ser expedidos sin competencia - de los articulos 87, 88, 92 y 94 del Decreto 1421 de 1993, los cuales establecian "la creacidn en cada una de las localidades del

Distrito Capital de un Fondo de Desarrollo con personeria juridica y patrimonio propio, que se nutre con recursos de diversa indole para financiar la prestacion de los
servicios y Ia construccién de las obras de competencia de ias juntas administradoras locales”
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c. Honorarios de los ediles actualmente elegidos X X . X X | -
Ahora bien, en un escenario en el cual se elijan 15 ediles por localidades, nimero maximo

El articulo 43 de la Ley 1617 de 2013 contempla que “(...) El niimero de ediles que componen las permitido por la Ley 1617 de 2013, el impacto fiscal ascenderia a $8.483 millones, por vigencia
juntas administradoras estaré entre un minimo de 9 y un maximo de 15; los concejos distritales fiscal, equivalente a un global de $15.802 millones por concepto de honorarios para ediles, como
reglamentaran su conformaciéon”. Asimismo, los honorarios de los ediles por sesién serian se muestra en el Cuadro No. 4:

equivalentes a la remuneracion del alcalde local (especificada anteriormente) dividida entre veinte

(20)%. Estos recibirian aportes a la seguridad social en salud, pension y riesgos laborales?®, y Cuadro No. 4 - fiscal maximo por vi ia - Honorarios Ediles — Localidades

Valores en Millones de Pesos
Total por

participarian en un total de 140 sesiones al afio®.

Conforme con lo anterior, se proyecta que el impacto fiscal de los honorarios, seguridad social y Concepto TEECOAEE
parafiscales, se estima que en un escenario en el cual se remuneren los ediles actuales (132) Honorarios 42,6 6.515,7
aﬂg;tarz c;i:;gsg;igg?: Sz I;Ley 1617 de 2013, seria de $7.319 millones por vigencia, como se Seguridad Social 9,0 13811
o Parafiscales 3,8 586,4
Cuadro No. 2 - Impacto fiscal minimo por vigencia - Honorarios Ediles - Localidades Total 55 8.483
Valores en Millones de Pesos Fuente: Estimaciones DAF - MHCP
Total por \ Fiscal
Concepto mpacto Fisca d. Impacto fiscal global del proyecto de ley
Honorarios 42,6 5.621,4 . . o B . ) )
Seguridad Social 9,0 11915 Teniendo en cuenta las anteriores estimaciones, la conversién en Distrito generaria un impacto
Parafiscales 3,8 505,9 fiscal global estimado para la Administracion Central de Manizales por un valor de $31.849
Total 55 7.319 millones, por vigencia fiscal, de manera que en un cuatrienio de gobierno el impacto ascenderia
Fuente: Estimaciones DAF - MHCP a $127.397 millones. El impacto fiscal anual por localidad se calcula en $1.676 millones. El
91% del impacto recaeria en la participacion minima (10%) de los ingresos corrientes a los
De otra parte, bajo el escenario de que se elija el minimo de ediles por localidad (9), el impacto Fondos de Desarrolio Local, monto que podr;a incrementarse debido a que la Ley 1617 de 2013
fiscal adicional seria de $2.162 millones por vigencia, lo que implicaria un impacto global de establece un maximo de participacién del 30%.

$9.481millones, como se muestra en el Cuadro No. 3: - . N P
Asimismo, tal como se observa en el Cuadro No. 5, el impacto fiscal del proyecto de ley implicaria

Cuadro No. 3 - Impacto fiscal minimo por vigencia - Honorarios Ediles - Localidades presiones sobre la estructura de gastos de funcionamiento del municipio entre $10.133 y $18.616
(Valores en Millones de Pesos) millones, por vigencia fiscal, dependiendo el nimero de ediles elegidos, en razén a la
Total por remuneracion de los alcaldes locales y los honorarios y aportes a la seguridad social de los ediles.
Concepto Impacto Fiscal
Concepto
Honorarios 42,6 1.660,9 Cuadro No. 5 - Impacto Fiscal estimado por vi i
Seguridad Social 9,0 352,0 Concepto Impacto Fiscal % otal
" 1. Alcaldes Locales . 9%
Parafiscales 3.8 425 2. Fondo de Desarrollo Local 91%
Total 55 162 Escenario 1. Honorarios Ediles actuales. 23%
Fuente: Estimaciones DAF - MHCP Escenario 1 + Escenario 2 (Honorarios Ediles Minimo) 30%
N Escenario 1+ Escenario 3 (Honorarios Ediles Mdximo) 50%
3. Otros (Asignaciones salariales corregidores, adecuacion de infraestructura) Por cuantificar Ne
Total Impacto Fiscal Global Estimado (1+2+3) 31.849,2
Total Impacto Fiscal Global por Localidad 76,3
 Pardgrao del Artculo 61° de Ia Ley 1617 de 2013 Fuente: Estimaciones DAF - MHCP

= Articulo 60° Ley 1617 de 2013
7 Articulo 48° Ley 1617 de 2013

De ultimo, respecto de las necesidades que cimientan la iniciativa, relacionadas con mejorar la
conectividad de la poblacion universitaria con los centros de estudio, transformar la movilidad de
la ciudad segun céanones de sostenibilidad medioambiental y transformar el espacio publico para
mejorar su apropiacion por parte de la ciudadania, se debe tener presente que el afio pasado se
aprobo y sanciond la Ley 2294 de 2023 “Por el cual se expide el plan nacional de desarrollo 2022-
2026 ‘Colombia potencia mundial de la vida", cuyas bases exponen que desde el Gobierno
nacional se impulsara “la diversificacion de fuentes de financiacion y la vinculacion de capital
privado para la provision de establecimientos educativos, centros de desarrollo integral de nifas,
nifios y adolescentes en artes, cultura, deportes, ciencia y tecnologia y ambiente, centros
carcelarios, infraestructura deportiva, cultural u otra infraestructura social. (...)". lgualmente, “(...)
se fortaleceran los mecanismos para que las autoridades locales estructuren, adopten e
implementen nuevas fuentes de pago y financiacion para lograr la sostenibilidad financiera de
estos sistemas. (...)” Asimismo, se “(...) diseflard e implementard un nuevo modelo de
convivencia y seguridad ciudadana partiendo desde el enfoque de la seguridad humana,
corresponsable, multisectorial, integral, contextualizado y preventivo. (...)?%.

Por todo lo expuesto, este Ministerio se abstiene de emitir concepto favorable, no sin antes
manifestar la disposicién de colaborar con la actividad legislativa dentro de los parametros
constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente.

Particularmente, los articulos 28, 125, 172 y 174 del proyecto incluyeron varias medidas al
respecto: (i) desarrollo, articulacion e impulso a las Regiones Autonémicas, como un pilar que
permita una gestion publica eficiente para el desarrollo econémico, social, ambiental, cultural y
étnico que redunde en el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes; (ii) fortalecimiento
de las estrategias de ampliacion y uso significativo del tiempo escolar y la proteccion de las
trayectorias de vida y educativas para aumentar las oportunidades de aprendizaje de los
estudiantes, a través de une oferta educativa méas diversa con formacién integral que integre la

Cordialmente,

cylgur:, e] delportg, la (gcreacwoln, la E?CE[YI(Zflad 1|{§|ca, _Ias_ grtzs, I_atmenmz, I? progre;macw'n, Ila DIEGO ALEJANDRO GUEVARA CASTANEDA

ciudadania y la educacion para la paz; (!u) a cofinanciacion de sistemas de transporte, y (iv) la Viceministro General de Hacienda y Crédito Publico

potestad que tienen las entidades territoriales o administrativas en el establecimiento de recursos DAF/OAJ

complementarios a los ingresos por recaudo de la tarifa al usuario para los sistemas de

transporte.”. Con Copia: Dr. Gregorio Eljach Pacheco, Secretario General del Senado de la Repblica.

2 paginas 68, 69 y 72 de las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2022 Colombi Potencia Mundial de la Vida. 2022-2026, ‘Colombia, Potencia Mundial
de la Vida' a

2023.pdf
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CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL
INFORME DE PONENCIA PROPUESTO PARA CUARTO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 116 DE 2023 SENADO, 138 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se reconoce como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion los usos,
representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas artesanales del departamento de Putumayo y el
municipio del Valle del Guamuez, se exalta el encuentro Cultural y Artesanal Colombo Ecuatoriano y se
dictan otras disposiciones.

2. Despacho del Viceministro General

Bogota D.C.

Bl =Rzt |

I
Honorable Congresista Radicado: 2-2024-025412
IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
Senado de la Republica
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 N° 8-68. Edificio Nuevo del Congreso
Bogota D.C.

Asunto: Comentarios al informe de ponencia propuesto para cuarto debate al Proyecto de Ley
No. 116 de 2023 Senado, 138 de 2022 Camara “por medio de la cual se reconoce como
patrimonio cultural inmaterial de la nacion los usos, representaciones, expresiones,
conocimientos y técnicas artesanales del departamento de Putumayo y el municipio del Valle del
Guamuez, se exalta el encuentro Cultural y Artesanal Colombo Ecuatoriano y se dictan otras
disposiciones”.

Radicado entrada
No. Expediente 19567/2024/OFI|

Respetado Presidente,

De manera atenta se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico al informe de ponencia propuesto para cuarto debate al Proyecto de Ley del
asunto en los siguientes términos:

El presente Proyecto de Ley, de iniciativa legislativa, tiene por objeto reconocer como patrimonio
Cultural e Inmaterial de la Nacion a los usos, representaciones, expresiones, conocimientos y
técnicas artesanales del Departamento de Putumayo y el municipio del Valle del Guamuez, asi
como también exaltar el Encuentro Cultural y Artesanal Colombo-Ecuatoriano.

Para tal fin, el articulo 2 autoriza al Gobierno nacional la incorporacién dentro del Presupuesto
General de la Nacion los recursos que se requieran para el cumplimiento de lo dispuesto en la
iniciativa, respetando el marco de gasto de mediano plazo y el marco fiscal de mediano plazo, y
conforme a la politica de inversion y de gasto.

Al respecto, es pertinente sefialar que la financiacion de los programas, contribuciones y
asesoramiento que se autorizan en el proyecto de ley, por parte de la Nacion, dependera de la
priorizacién que de las mismas realice cada una de las entidades o sectores involucrados del
nivel nacional, atendiendo la disponibilidad de recursos que se apropien en el Presupuesto
General de la Nacion para cada vigencia fiscal y en concordancia con la autonomia presupuestal
que supone la facultad de la entidad correspondiente para programar, ejecutar y realizar el control

Bogota D.C., 14 de mayo de 2024 15:31

de su propio presupuesto, sin interferencia alguna de otra entidad. Este postulado se encuentra
consagrado en el articulo 110 del Estatuto Organico del Presupuesto (Decreto 111 de 1996) que
al respecto establece:

“Los 6rganos que son una seccion en el Presupuesto General de la Nacion, tendran la
capacidad de contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la cual hagan
parte, y ordenar el gasto en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la respectiva
seccion, lo que constituye la autonomia presupuestal a que se refieren la Constitucion
Politica y la ley. Estas facultades estaran en cabeza del jefe de cada drgano quien podra
delegarlas en funcionarios del nivel directivo o quien haga sus veces, y seran ejercidas
teniendo en cuenta las normas consagradas en el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica y en las disposiciones legales vigentes”.

Conforme a lo anterior, las personas juridicas de derecho publico tienen la capacidad de priorizar,
comprometer y ordenar el gasto en desarrollo de sus apropiaciones conforme lo dispone la
Constitucién Politica y la Ley. Ahora bien, sobre el particular caso de la capacidad de ejecucion
del Presupuesto y la ordenacion del gasto, la Corte Constitucional en Sentencia C-101 de 19962
manifestoé:

“... El concepto de ordenador del gasto se refiere a la capacidad de ejecucion del
Presupuesto. Ejecutar el gasto, significa que, a partir del programa de gastos aprobado —
limitado por los recursos aprobados en la ley de Presupuesto—, se decide la oportunidad
de contratar, comprometer los recursos y ordenar el gasto, funciones que atanen al
ordenador del gasto (...)".

Por tanto, el articulo 110 del Estatuto Organico del Presupuesto otorgd a los érganos publicos
que son secciones presupuestales y a los que tienen personeria juridica, la facultad de
comprometer los recursos y ordenar el gasto dentro de los limites establecidos por la Constitucion
Politica y la ley, lo cual precisa que es el ordenador del gasto quien ejecuta los recursos
apropiados en la respectiva seccion presupuestal. Asi, corresponde a la entidad competente, en
el marco de su autonomia, priorizar los recursos aprobados en la Ley Anual de Presupuesto, para
atender las necesidades de gasto en la correspondiente vigencia fiscal.

Por otra parte, resulta conveniente advertir que, si bien el Congreso de la Republica tiene la
facultad de autorizar gasto publico, es el Gobierno nacional quien debe definir, segin las
prioridades que se hayan establecido en el Plan Nacional de Desarrollo, qué partidas se deben
incluir en el Presupuesto General de la Nacién. Asi lo ha entendido la Corte Constitucional y lo
ha reiterado en varias providencias. En efecto, en la Sentencia C-1250 de 2001 2, sostuvo lo
siguiente:

COLOMBIA. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. Articulo110, Decreto 111 (15, enero, 1996). Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989,
la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1992 que conforman el estatuto organico del presupuesto.

COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-101 de 1996. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz

COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-1250 de 2001. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa

“(...) corresponde al Congreso, en su condicion de érgano de representacion popular,
decretar, por medio de la ley, los gastos que considere convenientes para el
cumplimiento de los cometidos estatales.

No obstante, el articulo 154 de la Constitucion reserva para el Ejecutivo la iniciativa en
materia presupuestaria*. Ello quiere decir que las leyes que decretan gasto son una
simple autorizacion, en virtud de la cual, tales gastos podran ser incorporados en una ley
de presupuesto, si asi lo propone luego el Gobierno.

Lo anterior porque, al decir del articulo 346 Superior, corresponde al Gobierno formular
el Presupuesto de Rentas y Ley de Apropiaciones, en el cual sélo se podran incorporar
partidas que correspondan a créditos judicialmente reconocidos, a gastos decretados
conforme a las leyes anteriores, a gastos propuestos por el Gobierno para atender
debidamente el funcionamiento de las ramas del Poder Publico y el servicio de la deuda,
ylos i adar imie al Plan i de Desarrollo.

Con arreglo a estas competencias, el articulo 39 del Estatuto Organico del Presupuesto
—Decreto 111 de 1996—, preceptia que “Los gastos autorizados por leyes
preexistentes a la presentaciéon del proyecto anual del Presupuesto General de la
Nacion, seran incorporados a éste, de acuerdo con la disponibilidad de recursos, y
las prioridades del Gobierno, si corresponden a funciones de 6rganos del nivel
nacional y guardan concordancia con el Plan Nacional de Inversiones, e igualmente, las
apropiaciones a las cuales se refiere el paragrafo Unico del articulo 21 de la Ley 60 de
1993” (...)" (El resaltado no se encuentra en el texto original).

Asi mismo, ha establecido ese Alto Tribunal® que “respecto de leyes o proyectos de leyes que se
refieren a la asignacion de partidas del Presupuesto Nacional para el cubrimiento de
determinados gastos, la Corte ha sostenido reiteradamente una posicién segun la cual tales
disposiciones del Legislador que ordenan gastos, expedidas con el cumplimiento de las
formalidades constitucionales, no pueden tener mayor eficacia que la de constituir titulos juridicos
suficientes, en los términos de los articulos 345 y 346 de la Carta, para la posterior inclusion
del gasto en la ley de Presupuesto, pero que ellas en si mismas no pueden constituir
ordenes para llevar a cabo tal inclusion, sino autorizaciones para ello”. (El resaltado no se
encuentra en el texto original).

“Fl articulo 154 de la Constitucion sefiala: "Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las cémaras a propuesta de sus respectivos
miembros, del Gobierno Nacional, de las entidades sefialadas en el articulo 156, o por iniciativa popular en los casos previstos en la
Constitucién. No obstante, slo podrén ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes a que se refieren los numerales
39, 79,90, 11y 22 y los literales a, b y e, del numeral 19 del articulo 150; las que ordenen participaciones en las rentas nacionales o
transferencias de las mismas; las que autoricen aportes o suscripciones del Estado a empresas industriales o comerciales y las que
decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales.”

“Corte Constitucional, Magistrado Ponente Dr. Rodrigo Escobar Gil. Sentencia C—197/01, expediente OP—043, Objeciones
presidenciales al proyecto de ley N° 22/98 Senado, 242/99 Cémara "Mediante la cual la Nacién se asocia a la conmemoracién de los
250 afios de fundacion del municipio de Chimichagua, Departamento del Cesar y se ordena la realizacién de obras de infraestructura
e interés social”.

Es por lo anterior, que los gastos que produce esta iniciativa para la Nacién, relacionados con las
acciones de la declaratoria como patrimonio cultural inmaterial de la nacién, de los usos,
representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas artesanales del departamento de
Putumayo y el municipio del Valle del Guamuez, y la exaltacién del encuentro cultural y artesanal
Colombo-Ecuatoriano, asi como la ejecucién de los programas respectivos, podran ser atendidos
con recursos que seran incorporados al Presupuesto General de la Nacion en la medida que sean
priorizados por la entidad competente en el marco de su autonomia y previa seleccion, de acuerdo
a lo dispuesto para los Proyectos de Inversién del Banco Nacional de Programas y Proyectos, de
que trata el Decreto 111 de 1996°.

Sin perjuicio de lo anterior, resulta necesario que el articulado del proyecto de ley se conserve en
los términos de “autoricese”, so pena de incurrir en un vicio de inconstitucionalidad, de
conformidad con la jurisprudencia de la Corte Constitucional en la materia. Al respecto, en
Sentencia C-755 de 20147, se indic lo siguiente:

“... el criterio determinante para establecer si el Congreso viol6 la regla de iniciativa
gubernamental en materia de gasto publico no es el cardcter imperativo del verbo. Por el
contrario, se debe establecer si a partir del analisis integral de la ley surge de manera clara
e inequivoca que el Congreso estd dandole una orden al Gobierno para apropiar recursos
en la ley de presupuesto respectiva. Si ello es asi, la disposicion analizada sera
inconstitucional. De lo contrario, ha de entenderse que es ajustada a la Carta Politica.
Adicionalmente, del andlisis de la jurisprudencia es necesario concluir también, que cuando
en el proyecto de ley existe una disposicion que le otorga la facultad al Gobierno, o lo
autoriza para hacer las respectivas apropiaciones, el Congreso no le esta dando una orden
al Gobierno, y por lo tanto no vulnera la regla constitucional de iniciativa gubernamental en
materia de gasto publico...” (Subrayas fuera de texto).

En razén de lo expuesto, este Ministerio solicita se tengan en cuenta las anteriores
consideraciones, no sin antes manifestar la disposicion de colaborar con la actividad legislativa
dentro de los parametros constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente.

Cordialmente,

DIEGO ALEJANDRO GUEVARA CASTANEDA
Viceministro General de Hacienda y Crédito Publico
DGPPN/OAJ

Proyecto: Edgar Federico Rodriguez Aranda
Reviso: German Andres Rubio Castiblanco
Con Copia a: Dr. Gregorio Eljach Pacheco. Secretario General del Senado de la Repiblica

© Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del
Presupuesto
7 Corte Constitucional de Colombia, sentencia C-755 de 2014, MP Gloria Stella Ortiz Delgado.




GACETA DEL CONGRESO 583 Miércoles, 15 de mayo de 2024 Péagina 15

C CONTENIDO ) CONCEPTOS JURIDICOS Pags.
Concepto Juridico Ministerio de Hacienda y Crédito
Gaceta niimero 583 - Miércoles, 15 de mayo de 2024 g ﬁEhCO a la Ponencia lproplllesta para Zegundo
, ebate, en primera vuelta, al Proyecto de Acto
SENADO DE LA REPUBLICA Legislativo namero 19 de 2024 Senado, por el
PONENCIAS Pags. cual se otorga la categoria de Distrito Especial Eje
Informe de Ponencia parasegundo debate, texto propuesto del Conocimiento al Municipio de Manizales en
y texto definitivo en Senado de la Republica al el departamento de Caldas.........ccooeeuinrieicriinnnnnee 10

Proyecto de Ley niimero 324 de 2023 Senado — 255
DE 2022 Camara , por medio de la cual la Nacion
rinde homenaje Publico al Municipio de Chinavita,
departamento de Boyaca y se une a la celebracion

Concepto Juridico Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico al informe de ponencia propuesto para cuarto
debate al Proyecto de Ley ntimero 116 de 2023 Senado,
138 de 2022 Camara, por medio de la cual se reconoce

de los 200 afos de su fundacion. .........cccocceevcnnenene 1 como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion los
Informe de Ponencia favorable para segundo debate, texto usos, representaciones, expresiones, conocimientosy

propuesto y texto definitivo al Proyecto de Ley nimero técnicas artesanales del departamento de Putumayoyel

326de2023 Senado—203 de 2022 Camara, por medio municipio del Valle del Guamuez, se exalta el encuentro

del cual la Nacion se asocia a la conmemoracion de Cultural y Artesanal Colombo Ecuatoriano y se

los 30 afios del departamento del Guaviare............... 7 dictan otras diSpPOSICIONES. ......c.ccceveruerirererenenennens 14
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