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Asunto: Informe de Ponencia para Segundo
Debate al Proyecto de Ley niimero 137 de 2023

Camara, por medio del cual se dictan disposiciones
para la recuperacion de tecnologia para la nifiez.

Respetado doctor Rodriguez:

En cumplimiento del encargo asignado por
la Mesa Directiva de esta célula congresional,
comedidamente y de acuerdo a lo reglado por la
Ley 5" de 1992, nos permitimos rendir Informe de
Ponencia para Segundo Debate al Proyecto de Ley
numero 137 de 2023 Camara, por medio del cual
se dictan disposiciones para la recuperacion de
tecnologia para la nifiez.

ek

LRiljlf{\}lARL N SOGAMOSO ALFONSO

Cordialmente,

Coordinador Ponente

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
137 DE 2023 CAMARA

por medio del cual se dictan disposiciones para la
recuperacion de tecnologia para la nifiez.

I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO
DE LEY

El proyecto de ley que se desarrolla en el presente
informe de ponencia se radico el 15 de agosto de
2023, publicado en Gaceta del Congreso numero
1189 de 2023. Es de iniciativa de la Senadora
Ana Maria Castarieda Gomez, del partido politico
Cambio Radical, el honorable Representante a la
Cémara del Partido Liberal colombiano Héctor
David Chaparro y el honorable Representante a la
Céamara Julian David Lopez Tenorio del partido de
union por la Gente U.

Tuvo fundamento en la iniciativa legislativa
Proyecto de Ley numero 217 de 2022 Senado —
numero 438 de 2022 Camara del Ex - Representante
Rodrigo Arturo Rojas, que fue archivado por
transito de legislatura faltando un debate para su
conclusion como ley de la Republica. No obstante,
en su momento, la iniciativa fue acogida y aprobada
por unanimidad en las camaras del Congreso de la
Reptblica.

La iniciativa fue debidamente socializada
con las partes interesadas en el desempeiio
técnico de su contenido y materia, por lo cual se
incluyeron recomendaciones provenientes del
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Telecomunicaciones (MinTIC), las del programa
Computadores para Educar, de la Comision de
Regulacion de Comunicaciones (CRC), Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, gremios del sector
privado de las telecomunicaciones y Congresistas.
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Se aclara que, durante la designacion de ponente
para primer debate, la Comision Sexta Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, remitio
a la honorable Representante a la Camara Lina
Maria Garrido Marin, quien en uso de su ejercicio
congresional presentd informe de ponencia para
primer debate publicada en la Gaceta de Congreso
numero 1464 de 2023. Sin embargo, ante la solicitud
posterior que hiciere la entonces ponente para
cambiar de Comision Constitucional, se produjo
la respectiva REASIGNACION de ponentes en la
cual, segiin comunicacion de la Comision Sexta de la
Céamara de Representantes, se design6 a la honorable
Representante a la Camara Ingrid Marlen Sogamoso
Alfonso, quien, en ejercicio de sus facultades como
congresista, aceptd y por ende presenta el informe
de ponencia con sus consideraciones.

Nota interna

{ No.CS.C.P.3.6-027/2
FECHA: 16 de febrero de 2024

PARA: H. REPRESENTANTE:  INGRID SOGAMOSO

DE:  RAULFERNANDO RODRIGUEZ RINCON
Secretario

URGENTE _

PARA SU INFORMACION _X DAR RESPUESTAY ENVIAR COPIA

FAVOR DAR CONCEPTO FAVOR TRAMITAR _
1 Por instrucciones de la Mesa Directiva de la Comisidn Sexta Constitucional Permanente de la Honorable Cam;
I Representantes y de conformidad con el articulo 150 de la Ley 52 de 1992, me permito informarle que ha s

asignada como ponente para primer debate al Proyecto de Ley No. 137 de 2023 Camara “POR MEDIO DEL

SE DICTAN DISPOSICIONES PARA LA RECUPERACION DE TECNOLOGIA PARA LA NINEZ".

ENVIAR PROYECTO DE RESPUESTA

Para tal fin, pongo a su conocimiento, los antecedentes de este Proyecto de Ley:

Radicado en Camara 16/08/2023, radicado en Comisién 07/09/2023

Autores: H.5. Ana Maria Castafieda Gémez, HRS. Héctor David Chaparro, Julidn David Lopez
Ponente para ler. debate: HR. Lina Maria Garrido

Conceptos CRC, MinTIC, Min Hacienda

Gacetas: PL 1189/23, PPD 1464/2023

| Anexo para su consideracion, anexo la ponencia para primer debate presentada por la HR. Lina Garrido, public:
la gaceta 1464/2023.

: Agradezco hacer llegar la ponencia en formato Word y pdf debidamente firmadas por los ponentes al ¢
i institucional de la comisién: comision.sexta@camara.gov.co, en un término no mayor a quince (15) di
conformidad con el art. 138 de la ley 52 de 1992 (Reglamento interno del Congresa).

RAULFERNANDO RODRIGUEZ RINCON
. Secrtario

t Anexo PL 137 de 2023 Cdmora - publicado en lo gaceta 1189/2023, PPD HR. Lina Garrido y los respectivos conc

El dia 23 de abril de 2024. fue aprobado en
primer debate en Comision Sexta Constitucional

Permanente de acuerdo con lo que consta en el Acta
numero 037 de 2024. El texto fue aprobado con
modificaciones, por medio de proposicion avalada
por el ponente de este proyecto de ley en el articulo
2°, incisos 2° y 3° que complementan los alcances
normativos y mejoran la redaccion del articulado
propuesto.

II. OBJETO DE LA INICIATIVA

De acuerdo con el proyecto de ley radicado
en esta corporacion, se define su objeto como: el
establecimiento de condiciones que permitan dar
utilidad social en beneficio de los nifios, nifias y
adolescentes a los Equipos Terminales Moviles

(ETM), computadores y tabletas que han sido
incautados por las autoridades en virtud del articulo
164 de la Ley 1801 de 2016 y, que estén en poder
de las autoridades sin haber sido reclamados por sus
duenos.

Con esta iniciativa se pretende que dichos
equipos puedan ser distribuidos a los nifios,
nifias y adolescentes de los establecimientos
educativos, por el gobierno nacional, a través del
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones y el programa Computadores
para Educar. Asimismo, se establece un enfoque de
manejo y disposicion de residuos electronicos con
el propdsito de que el gobierno nacional articule el
proyecto con la politica de gestion ambiental para el
aprovechamiento de residuos de aparatos eléctricos
y electronicos prevista en la Ley 1672 de 2013.

III. FUNDAMENTOS JURIDICOS Y
JURISPRUDENCIALES

La iniciativa radicada se fundamenta en el
articulo 44 y 67 de la Constitucion Politica:

Articulo 44: establece que la educacion es
un derecho fundamental de los nifios, nifas y
adolescentes, ademas es una obligacion del Estado
garantizar el ejercicio pleno de sus derechos:
“Articulo 44. Son derechos fundamentales de los
nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la
seguridad social, la alimentacion equilibrada, su
nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educacion
v la cultura, la recreacion y la libre expresion de
su opinion. Serdn protegidos contra toda forma de
abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta,
abuso sexual, explotacion laboral o economica y
trabajos riesgosos. Gozaran también de los demas
derechos consagrados en la Constitucion, en las
leyes y en los tratados internacionales ratificados
por Colombia. La familia, la sociedad y el Estado
tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio
para garantizar su desarrollo armonico e integral
v el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier
persona puede exigir de la autoridad competente
su cumplimiento y la sancion de los infractores. Los
derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos
de los demas”.

Articulo 67: Establece la educaciéon como un
derecho y un servicio publico, sobre el cual el Estado
es responsable, tiene la obligacion de garantizar el
adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los
menores las condiciones necesarias para su acceso y
permanencia en el sistema educativo:

“Articulo 67. La educacion es un derecho de la
persona y un servicio publico que tiene una funcion
social: con ella se busca el acceso al conocimiento,
a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y
valores de la cultura. La educacion formara al
colombiano en el respeto a los derechos humanos,
a la paz y a la democracia; y en la practica del
trabajo y la recreacion, para el mejoramiento
cultural, cientifico, tecnologico y para la proteccion
del ambiente.
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El Estado, la sociedad y la familia son
responsables de la educacion, que sera obligatoria
entre los cinco y los quince anios de edad y que
comprenderda como minimo, un ano de preescolar
vy nueve de educacion basica. La educacion serd
gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio
del cobro de derechos académicos a quienes puedan
sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la
suprema inspeccion y vigilancia de la educacion con
el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento
de sus fines y por la mejor formacion moral,
intelectual y fisica de los educandos, garantizar
el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar
a los menores las condiciones necesarias para su
acceso y permanencia en el sistema educativo. La
Nacion y las entidades territoriales participaran en
la direccion, financiacion y administracion de los
servicios educativos estatales, en los términos que
senialen la Constitucion y la ley ™.

La Honorable Corte Constitucional, mediante
Sentencia T-743 del 23 de octubre de 2013,
reconocid en la educacion una doble condicion de
derecho y servicio publico.

[...] el articulo 67 de la Constitucion reconoce en
la educacion una doble condicion de derecho y de
servicio publico que busca garantizar el acceso de
los ciudadanos al conocimiento, a la ciencia y a los
demas bienes y valoves culturales [...]. En cuanto a
servicio publico, la educacion exige del Estado unas
actuaciones concretas, relacionadas con la garantia
de su prestacion eficiente y continua a todos los
habitantes del territorio nacional, en cumplimiento
de los principios de universalidad, solidaridad
v redistribucion de los recursos en la poblacion
economicamente vulnerable. En su dimension
de derecho, la educacion tiene el cardacter de
fundamental, en atencion al papel que cumple en la
promocion del desarrollo humano y la erradicacion
de la pobreza y debido a su incidencia en la
concrecion de otras garantias fundamentales, como
la dignidad humana, la igualdad de oportunidades,
el minimo vital, la libertad de escoger profesion u
oficio y la participacion politica”

IV. CONSIDERACIONES DEL PONENTE
A LA INCIATIVA

El proyecto de ley tiene un fin loable en el
mejoramiento de las condiciones de educacion de
los nifios y nifias en el territorio nacional mediante
el acceso a equipos tecnoldgicos que les permitan
diversificar e interactuar con nuevas formas de
aprendizaje, sobre todo en aquellas que adicionan
a sus habilidades duras, como el conocimiento
en programacion, software, robodtica, algoritmos,
disefio grafico entre otras que fortalecen las formas
tecnologicas de conocimiento. Al mismo tiempo,
reducen las inequidades al eliminar barreras
tecnologicas.

En Colombia los Equipos Terminales Mdviles
(ETM) estan definido por la comision de regulacion
de comunicaciones (CRC) como “Dispositivo que

posea un IMEI (Identificador Internacional de
Equipo Movil), por sus siglas en inglés, o aquel
identificador que cumpla una funcidon equivalente
a éste, y por medio del cual se accede a las redes
de telecomunicaciones moéviles para la prestacion
de servicios de comunicaciones de voz y/o datos”,
para el caso de este informe abordaremos la misma
definicion y a partir de ella, resaltamos la importancia
que tienen dichos equipos como herramienta
educativa para la poblacion.

De acuerdo con el proyecto de ley radicado, En
la actualidad, las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, juegan un papel fundamental en la
educacion para cerrar brechas, aumentar cobertura,
mejorar la calidad, fomentar la generacion de
conocimiento y la innovacién como elementos
claves que deben desarrollar los estudiantes para
enfrentar los nuevos retos que impone el siglo XXI.
Alavez, cita el documento CONPES 3988 DE 2020
TECNOLOGIAS PARA APRENDER: POLITICA
NACIONALPARAIMPULSAR LAINNOVACION
EN LAS PRACTICAS EDUCATIVAS A TRAVES
DE LAS TECNOLOGIAS DIGITALES, que
en su parte ejecutiva resalta las acciones para
trasformar y complementar el enfoque del programa
computadores para educar, articular y ejecutar las
apuestas institucionales necesarias con el fin de
impulsar la innovacion en las practicas educativas a
partir de las tecnologias digitales [...]

Se cita de (Unesco, 2007, pagina 9) en el Conpes
3988:

La incorporacion de las tecnologias digitales
en la vida cotidiana genera nuevas oportunidades
y grandes retos relacionados con el cierre de
brechas sociales, el aumento de la productividad
y el crecimiento economico de un pais. Asi mismo,
el capital humano es un factor fundamental
para enfrentar las transformaciones sociales y
economicas asociadas a las tecnologias digitales.
Frente a lo anterior, el sector educativo tiene el
reto de garantizar una educacion de calidad que se
caracteriza por la promocion de las competencias
necesarias para participar en las diferentes dareas
de la vida humana, desarrollar el proyecto de vida y
afrontar los desafios de la sociedad actual.

Siguiendo la misma linea, las reflexiones en
torno a las condiciones de acceso tecnolégico en la
poblacién infantil han demostrado que en los paises
de menor renta persisten limitaciones en los equipos
tecnologicos que se entregan, de otra parte, la oferta
y precio de los mismos esta por fuera del alcance de
la mayoria de poblacion, siendo considerados bienes
de lujo costosos para la mayoria.

A su vez, la baja cobertura en conectividad de
internet de banda ancha en territorios nacionales aleja
la realidad de una mejor educacion para la poblacion
infantil, lo que abre brechas entre los niveles basicos
de formacion entre los municipios, la ciudad y
los entornos rurales. A pesar de los esfuerzos del
programa computadores para educar, la politica
publica para la introduccion de tecnologias digitales
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requiere de ajustes en la oferta que permitan mejorar
el nimero de beneficiarios.

En el proyecto de ley, en su parte motiva
se manifiestan los beneficios del Programa de
Computadores para Educar (CPE), siendo un gran
avance en cobertura de terminales a nivel nacional,
logrando pasar de 24 estudiantes por computador
en 2009 a solo 3 estudiantes por computador en
el afio 2019, aun asi, persisten vacios de cobertura
y asignacion importantes, no solo desde el punto
de vista de implementacion del programa sino
del estado de los equipos entregados a lo largo de
los afos. Asi, este proyecto de ley puede mejorar
las posibilidades de oferta de equipos que por su
nivel de actualizacion proveen a los estudiantes
las facilidades de usar tecnologia adaptativa en el
modelo de educacion nacional.

Grafico 1. Terminales entregadas con corte a
febrero de 2023

Terminales Entregradas Estudiantes - Docentes

Terminales Docentes
186,941 (8,32%)

Terminales Estudiantes

2,059,626 (21,68%)

Terminales Entregadas

ENTREGA PC
1,119,088 (49.81%)

ENTREGA TABLETAS

1.127.479 (30,19%)

Fuente: MinTic 2024.
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Fuente: MinTic.

De acuerdo con los graficos anteriores, en 2022
se entregaron 1.127.450 tabletas y 1.119.088,
de un total de 2.059 millones de terminales. Asi
las cosas, se encontré con que en el programa se
retomaron equipos en sedes educativas por 88.765
en 2022, un incremento del 30% respecto a 2018.
Luego, el programa ha sido efectivo desde su
promocion, aunque con resultados de largo plazo, en
consideracion este proyecto de ley permite acelerar
la entrega de equipos tecnoldgicos para cubrir vacios
en la cobertura y oferta de estos a nivel nacional.

De otro lado, sobre la informaciéon reportada en
numero de equipos terminales moéviles hurtados
por parte de la Comision de Regulacion de

Comunicaciones, se tiene que entre 2013 y 2019 han
sido efectivamente informados 8 millones de estos
equipos bajo esta modalidad. En cuanto a las cifras
de extravid se han dado alrededor de 4 millones, sin
embargo, estas cifras son susceptibles de correccion
en la medida que el universo de identificacion de
equipos hurtados puede diferir. En lo concerniente
a la regulacion compilada sobre equipos terminales
moviles, se tiene que se encuentran compiladas a
través del Capitulo 7 del Titulo II de la Resolucion
CRC 5050 de 2016.

En un contexto de hiper conexion como el que
plantea el mundo de ahora, el uso y flujo de datos
se ha incrementado sustancialmente al tiempo que
aparecen nuevas alternativas tecnologicas que se
introducen a los medios educativos para la poblacion
en general, sin embargo, a pesar de los esfuerzos
que se han hecho en el pais, la complejidad de
asignacion de recursos tecnologicos se ha asociado
a altos costos y a su vez a eventos negativos como
el hurto de los mismos y la reasignacion de estos a
poblacion infantil en condicion de escolaridad.

Una de las principales externalidades negativas
sobre la reincorporacion de equipos hurtados que han
sido recuperados por las autoridades competentes y
cuya reclamacion no ha sido posible, es la calidad
de asignacion de esos equipos ante la prestacion del
servicioparael cual fueron creados, suadministracion
por parte del MinTic y la participacion de los entes
territoriales en las convocatorias de asignacion de
los mismos. se han evidenciado cuellos de botella
que ralentizan su asignacion y llegan de forma tardia
a las instituciones educativas.

Por razones como las anteriores, el proyecto de
ley que se desarrolla en este informe de ponencia
es de vital importancia para acercar a la nifiez a
la tecnologia, reduciendo la brecha digital y las
barreras de acceso a tecnologia para la educacion.
Sus pretensiones no son otras que las de mejorar las
condiciones de calidad en los procesos formativos y
sobre todo entregar conocimiento pues a toda costa,
se reconoce que el conocimiento se ha digitalizado.

La Universidad de los Andes en documento
de consultoria del CEDE para el programa
computadores para educar (ISSN 1657-7191, 2011)
“Los resultados del estudio sugieren que CPE
tiene impactos significativos en la disminucion de
la desercion estudiantil, en el incremento de los
puntajes promedio de las pruebas estandarizadas
ICFES y en el ingreso a la educacion superior.
Sin embargo, un resultado se debe recalcar que el
acceso a la tecnologia inicamente es efectivo si esta
acompafiado de un proceso de formacion a docentes
que asegure el uso adecuado de las TIC”.

Posteriormente en estudio de consultoria
al impacto del programa CPE por parte de la
Universidad Nacional para las vigencias 2014-
2018: “A partir del analisis de resultados del modelo
econométrico, se identificaron impactos positivos
del Programa CPE 2014-2017 sobre la repitencia,
desercion, ingreso a la educacion superior y logro
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escolar, en escenarios de intensidad de terminales
e intensidad de formacion. De esta manera, se
encontrd que los establecimientos educativos que
recibieron equipos del Programa CPE redujeron
las tasas de repitencia y desercion, mientras que
aumentaron la tasa de ingreso a la educacion
superior y el logro escolar. De igual forma, los
establecimientos educativos con docentes formados
en la estrategia ETIC@ presentaron reducciones en
la tasa de repitencia”.

Como se puede observar a partir del programa
CPE, el proyecto de ley pertenece a la misma
naturaleza, permitiendo incluso acelerar las
condiciones de entrega de equipos digitales a los
centros de educacion, lo cual no afecta la naturaleza
del programa base, sino que por el contrario mejora
las condiciones de oferta como se dijo en parrafos
anteriores.

CONCEPTOS RECIBIDOS:

El 29 de septiembre de 2023, se recibid
concepto por parte de la Comision de Regulacion
de Comunicaciones (CRC) en el cual se resalta la
naturaleza y el objetivo del proyecto por cuanto es
loable su implementacion, siempre que se adecue
y ajuste a la normatividad vigente en materia
regulatoria, en tal sentido par CRC manifiesta:

la CRC reconoce la oportunidad y beneficio
que constituye el aprovechamiento de Equipos
Terminales Mdviles (ETM) incautados para que
los mismos sean usados como herramientas que
permitan acercar instrumentos digitales a nifios y
adolescentes del pais. En este sentido, con el fin de
que el proyecto de ley, en caso de materializarse
logre los objetivos pretendidos, se considera
importante tener en cuenta lo dispuesto en las
observaciones realizadas frente a cada uno de los
articulos propuestos (...)

considerando lo anterior, los ajustes que
determinen mejorar el proyecto sin afectar la
regulacion vigente se tendran en cuenta a fin de
encontrar consensos entre la autoridad institucional
y esta cédula legislativa. Asi mismo, se recibio
concepto por parte del MinTic, el cual versa:

“este ministerio sugiere que directamente la
ley establezca que las actividades de su objeto
se desarrollaran en el marco del programa
computadores para educar CPE y que no se
requiera la promulgacion de ningun instrumento
juridico para du delegacion” Negritas fuera de
texto.

El Ministerio de Hacienda y Crédito publico
en concepto allegado el 07 de diciembre de 2023
comunico:

“este Ministerio considera que el proyecto de
ley no tendria ningun impacto fiscal, siempre y
cuando su ejecucion se encuentre enmarcada en
las restricciones del Marco Fiscal de Mediano
Plazo y acorde a las proyecciones de gasto de
mediano plazo de los sectores involucrados”.

Habiendorecibidolos conceptos correspondientes
y el andlisis de impacto de la legislacion en
los términos de este proyecto de ley, considero
satisfechas las circunstancias por las cuales se
justifica la iniciativa y en ese orden se proponen los
demas elementos constitutivos de este informe de
ponencia.

V. IMPACTO FISCAL.

En consonancia con la Ley 819 de 2003 en su
articulo 7°, la presente iniciativa legislativa no
contiene impacto fiscal o erogacion adicional
en detrimento o modificacion de las partidas
presupuestales o niveles de gasto.

VI. CONFLICTO DE INTERES

En virtud del articulo 286 de la Ley 5* de 1992 y
del articulo 1° de la Ley 2003 de 2009, este proyecto
de ley retine las condiciones de los literales a y b
de las circunstancias en las cuales es inexistente el
conflicto de interés, como lo desarrolla el articulo
286 de la Ley 5* de 1992, toda vez que es una
iniciativa de interés general que puede coincidir
y fusionarse con los intereses del electorado. En
todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos
de interés son personales y corresponde a cada
Congresista evaluarlos.

VII. TEXTO APROBADO EN PRIMER

DEBATE POR LA COMISION SEXTA

CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE

LA CAMARA DE REPRESENTANTES AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 137 DE 2023
CAMARA

por medio del cual se dictan disposiciones para la
recuperacion de la tecnologia para la nifiez.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Lapresente ley establece condiciones
para que los Equipos Terminales Moviles (ETM),
computadores y tabletas incautados en poder de las
autoridades, que se encuentren funcionales; en los
términos del articulo 164 de la Ley 1801 de 2016,
los cuales habiendo sido recuperados no fueron
reclamados por su propietario durante los doce
(12) meses siguientes a su incautacion, puedan ser
distribuidos por el Gobierno nacional a través del
Programa Computadores para Educar o aquel que
lo sustituya, para la educacién de nifios, nifias y
adolescentes en todo el pais.

Articulo 2°. En el marco el Programa
Computadores para Educar o aquel que lo sustituya,
¢éste se encargara de recibir, almacenar, solicitar el
desbloqueo del IMEI cuando aplique y distribuir
aquellos bienes que correspondan a equipos
terminales moviles, computadores y tabletas
incautados por la Policia Nacional; normalizados y
habilitados y que a su vez tengan su situacion juridica
resuelta, que no hayan sido reclamados dentro de
los doce (12) meses siguientes a la incautacion
por hurto o hayan sido extraviados, bien sea por
ausencia de denuncia, inexistencia de datos de



Pégina 6

Viernes, 17 de mayo de 2024

GACETA DEL CONGRESO 593

contacto del propietario o ausencia de manifestacion
de su intencion de recuperar el dispositivo luego de
haber sido notificado para la devolucion del mismo.

La entrega de los equipos terminales moviles,
computadores y tabletas incautados por parte de la
Policia Nacional se realizard en un término no mayor
a un afo, excepto en aquellos casos en los cuales
la entidad requiera el dispositivo para propdsitos
de alguna investigacion en curso. De igual manera,
se encargara por si misma o a través de un tercero
del borrado seguro de la informacion digital
almacenada, de la normalizacion y habilitacion en
dichos dispositivos con la finalidad de mitigar los
riesgos de su uso para los nifios, nifnas y adolescentes.

Una vez los equipos terminales moviles,
computadores y tabletas incautados se entreguen
con la situacion juridica resuelta al Ministerio de
Tecnologias de la Informaciony las Comunicaciones,
esta entidad o la entidad a quien designe, debera
verificar la funcionalidad, calidad y seguridad de los
dispositivos para su entrega.

Paragrafo 1°. La Comision de Regulacion
de Comunicaciones expedird la reglamentacion
pertinente respecto la normalizacion de los IMEI en
los casos que se permita, para que sean habilitados
nuevamente para su operacion en las redes moviles
por los beneficiarios de los equipos.

De igual manera el Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones o la
entidad designada por este, serd el responsable de
definir los requisitos de focalizacion, beneficiarios
o destinatarios, priorizando nifios, niflas y
adolescentes.

Debera considerarse como criterio de prioridad
los nifos, nifias y adolescentes que residan en zonas
rurales, zonas apartadas de estratos 1 y 2 y las
zonas afectadas por el conflicto armado. Asi mismo
determinara su disposicion final cuando estos bienes
no sean aptos y/o funcionales, mientras tanto, se
continuara con el procedimiento vigente.

Paragrafo 2°. Las entidades encargadas de la
ejecucion de esta disposicion podran reglamentar
periddicamente la cantidad de Equipos Terminales
Moviles (ETM), computadores o tabletas que
puedan ser recibidos, almacenados y distribuidos,
segun la capacidad técnica, logistica, presupuestal y
de personal con la que cuenten.

Articulo 3°. Las disposiciones contenidas en el
presente proyecto de ley se implementaran teniendo
en cuenta la situacion fiscal del pais, en aplicacion
de los lineamientos de disponibilidad presupuestal
establecidos en las leyes orgéanicas de presupuesto,
en consonancia con las previsiones respectivas en
el Plan Nacional de Desarrollo, en Marco Fiscal de
Mediano Plazo y Marco de Gasto de los respectivos
sectores.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

PROPOSICION

Confundamentoenlasanteriores consideraciones,
presento PONENCIA POSITIVA y de manera
respetuosa le solicito a la Honorable Plenaria de
la Camara de Representantes dar SEGUNDO
DEBATE al Proyecto de Ley niimero 137 de 2023
Cdamara, por medio del cual se dictan disposiciones
para la recuveracion de tecnologia para la niiiez.

Cordialmente,

LAY

INGRID MARLEN SOGAMQSO ALFONSO
Representante a la Camara por Boyaca
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 137 DE 2023 CAMARA

por medio del cual se dictan disposiciones para la
recuperacion de tecnologia para la nifiez.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Lapresente ley establece condiciones
para que los Equipos Terminales Moéviles (ETM),
computadores y tabletas incautados en poder de las
autoridades, que se encuentren funcionales; en los
términos del articulo 164 de la Ley 1801 de 2016,
los cuales habiendo sido recuperados no fueron
reclamados por su propietario durante los doce (12)
meses siguientes a su incautacion, puedan ser
distribuidos por el Gobierno nacional a través
del programa Computadores para Educar o aquel
que lo sustituya, para la educacion de nifos,
nifias y adolescentes en todo el pais.

Articulo 2°. En el marco el Programa
Computadores para Educar o aquel que lo
sustituya, éste se encargara de recibir, almacenar,
solicitar el desbloqueo del IMEI cuando aplique
y distribuir aquellos bienes que correspondan
a equipos terminales moviles, computadores
y tabletas incautados por la Policia Nacional;
normalizados y habilitados y que a su vez tengan
su situacion juridica resuelta, que no hayan
sido reclamados dentro de los doce (12) meses
siguientes a la incautacion por hurto o hayan sido
extraviados, bien sea por ausencia de denuncia,
inexistencia de datos de contacto del propietario
o ausencia de manifestacion de su intencidon
de recuperar el dispositivo luego de haber sido
notificado para la devolucion del mismo.

La entrega de los equipos terminales moviles,
computadores y tabletas incautados por parte de
la Policia Nacional se realizard en un término
no mayor a un afio, excepto en aquellos casos
en los cuales la entidad requiera el dispositivo
para propositos de alguna investigaciéon en
curso. De igual manera, se encargard por si
misma o a través de un tercero del borrado
seguro de la informacion digital almacenada,
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de la normalizacion y habilitacion en dichos
dispositivos con la finalidad de mitigar los riesgos
de su uso para los nifios, nifias y adolescentes.

Una vez los equipos terminales moviles,
computadores y tabletas incautados se
entreguen con la situacion juridica resuelta al
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones, esta entidad o la entidad a
quien designe, debera verificar la funcionalidad,
calidad y seguridad de los dispositivos para su
entrega.

Paragrafo 1°. La Comision de Regulacion
de Comunicaciones expedird la reglamentacion
pertinente respecto la normalizaciéon de los
IMEI, en los casos que se permita, para que
sean habilitados nuevamente para su operacion
en las redes moviles por los beneficiarios de los
equipos.

De igual manera el Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones o la
entidad designada por este, serd el responsable
de definir los requisitos de focalizacion,
beneficiarios o destinatarios, priorizando nifios,
nifias y adolescentes.

Debera considerarse como criterio de
prioridad los nifios, nifias y adolescentes que
residan en zonas rurales, zonas apartadas de
estratos 1 y 2 y las zonas afectadas por el conflicto
armado. Asi mismo determinara su disposicion
final cuando estos bienes no sean aptos y/o
funcionales, mientras tanto, se continuara con el
procedimiento vigente.

Paragrafo 2°. Las entidades encargadas de la
ejecucion de esta disposicion podran reglamentar
periodicamente la cantidad de Equipos
Terminales Moviles (ETM), computadores o
tabletas que puedan ser recibidos, almacenados
y distribuidos, segin la capacidad técnica,
logistica, presupuestal y de personal con la que
cuenten.

Articulo 3°. Las disposiciones contenidas en
el presente proyecto de ley se implementaran
teniendo en cuenta la situacion fiscal del pais, en
aplicacion de los lineamientos de disponibilidad
presupuestal establecidos en las leyes organicas
de presupuesto, en consonancia con las
previsiones respectivas en el Plan Nacional de
Desarrollo, en Marco Fiscal de Mediano Plazo y
Marco de Gasto de los respectivos sectores.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

Cordialmente,

é&o A0S

OGAMOSO ALFONSO

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE POR LA COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE
LA CAMARA DE REPRESENTANTES EN
SESION DEL DiA VEINTITRES (23) DE
ABRIL DE 2024, AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 137 DE 2023 CAMARA

por medio del cual se dictan disposiciones para la
recuperacion de la tecnologia para la nifiez.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Lapresente ley establece condiciones
para que los Equipos Terminales Moviles (ETM),
computadores y tabletas incautados en poder de las
autoridades, que se encuentren funcionales; en los
términos del articulo 164 de la Ley 1801 de 2016,
los cuales habiendo sido recuperados no fueron
reclamados por su propietario durante los doce
(12) meses siguientes a su incautacion, puedan ser
distribuidos por el Gobierno nacional a través del
Programa Computadores para Educar o aquel que
lo sustituya, para la educacién de nifios, nifias y
adolescentes en todo el pais.

Articulo 2°. En el marco el Programa
Computadores para Educar o aquel que lo sustituya,
éste se encargara de recibir, almacenar, solicitar el
desbloqueo del IMEI cuando aplique y distribuir
aquellos bienes que correspondan a equipos
terminales moviles, computadores y tabletas
incautados por la Policia Nacional; normalizados y
habilitados y que a su vez tengan su situacion juridica
resuelta, que no hayan sido reclamados dentro de
los doce (12) meses siguientes a la incautacion
por hurto o hayan sido extraviados, bien sea por
ausencia de denuncia, inexistencia de datos de
contacto del propietario o ausencia de manifestacion
de su intencion de recuperar el dispositivo luego de
haber sido notificado para la devolucion del mismo.

La entrega de los equipos terminales moviles,
computadores y tabletas incautados por parte de la
Policia Nacional se realizara en un término no mayor
a un afo, excepto en aquellos casos en los cuales
la entidad requiera el dispositivo para propdsitos
de alguna investigacion en curso. De igual manera,
se encargara por si misma o a través de un tercero
del borrado seguro de la informacion digital
almacenada, de la normalizacion y habilitacién en
dichos dispositivos con la finalidad de mitigar los
riesgos de su uso para los nifos, nifias y adolescentes.

Una vez los equipos terminales moviles,
computadores y tabletas incautados se entreguen
con la situacion juridica resuelta al Ministerio de
Tecnologias de la Informaciony las Comunicaciones,
esta entidad o la entidad a quien designe, deberd
verificar la funcionalidad, calidad y seguridad de los
dispositivos para su entrega.

Paragrafo 1°. La Comision de Regulacion
de Comunicaciones expedira la reglamentacion
pertinente respecto la normalizacion de los IMEI en
los casos que se permita, para que sean habilitados
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nuevamente para su operacion en las redes moviles
por los beneficiarios de los equipos.

De igual manera el Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones o la
entidad designada por este, serd el responsable de
definir los requisitos de focalizacion, beneficiarios
o destinatarios, priorizando nifios, nifas y
adolescentes.

Debera considerarse como criterio de prioridad
los nifos, nifias y adolescentes que residan en zonas
rurales, zonas apartadas de estratos 1 y 2 y las
zonas afectadas por el conflicto armado. Asi mismo
determinara su disposicion final cuando estos bienes
no sean aptos y/o funcionales, mientras tanto, se
continuara con el procedimiento vigente.

Paragrafo 2°. Las entidades encargadas de la
ejecucion de esta disposicion podran reglamentar
periddicamente la cantidad de Equipos Terminales
Moviles (ETM), computadores o tabletas que
puedan ser recibidos, almacenados y distribuidos,
segun la capacidad técnica, logistica, presupuestal y
de personal con la que cuenten.

Articulo 3°. Las disposiciones contenidas en el
presente proyecto de ley se implementaran teniendo
en cuenta la situacion fiscal del pais, en aplicacion
de los lineamientos de disponibilidad presupuestal
establecidos en las leyes organicas de presupuesto,
en consonancia con las previsiones respectivas en
el Plan Nacional de Desarrollo, en Marco Fiscal de
Mediano Plazo y Marco de Gasto de los respectivos
sectores.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

CAMARA DE REPRESENTANTES. -COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE. 23 de abril de 2024.-En sesi6n de la fecha, fué aprobado en primer
debate, y en los términos anteriores el Proyecto de ley 137 de 2023 Camara
“POR MEDIO DEL CUAL SE DICTAN DISPOSICIONES PARA LA
RECUPERACION DE TECNOLOGIA PARA LA NINEZ” (Acta No. 037 de 2024)
previo anuncio de su votacion en sesién ordinaria del dia 17 de abril de 2024, segin
Acta No. 036 en cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo 01 de 2003.

Lo anterior con el fin de que en el citado proyecto siga su curso legal en segundo
debate en la plenaria de la Camara de Representantes,

JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO

ecretario General

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Bogots, D.C., 15 de mayo de 2024

Autorizo la publicacion del presente informe de ponencia para segundo debate, el
texto que se propone para segundo debate y el texto aprobado en primer debate del
Proyecto de Ley No. 137 de 2023 Céamara “POR MEDIO DEL CUAL SE DICTAN
DISPOSICIONES PARA LA RECUPERACION DE TECNOLOGIA PARA LA
NINEZ”.

La ponencia para segundo debate fue firmada por la Honorable Representante
INGRID SOGAMOSO.

Mediante Nota Interna No. C.8.C.P. 3.6 — 344 /15 de mayo de 2024, se solicita la
publicacion en la Gaceta del Congreso de la Republica.

-

RAUL FERNANDO RODRIGUEZ RINCON
Secretario

k %k ok

INFORME DE PONENCIA PARA
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 204 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual se establecen medidas para
dignificar a los cuidadores de personas con
discapacidad, y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., mayo de 2024

Honorable Representante

MARIA EUGENIA LOPERA MONSALVE

Presidenta Comision Séptima Constitucional —
Céamara de Representantes

Asunto: Informe de Ponencia para Segundo
Debate al Proyecto de Ley numero 204 de 2023
Camara, por medio de la cual se establecen medidas
para dignificar a los cuidadores de personas con
discapacidad, y se dictan otras disposiciones.

Respetada Presidenta,

Conforme aladesignacion que nos hicieralaMesa
Directiva de la Comision Séptima Constitucional
Permanente, el dia 17 de octubre de 2023, como
PONENTES para rendir informe correspondiente al
proyecto de la referencia y en los términos de los
articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5* de 1992 y lo
contenido en la Constitucion Politica de Colombia,
rendimos el informe de ponencia para segundo
debate, de acuerdo a las condiciones que sobre la
materia se expresan en su contenido.

Y

HECTOR DAVID CHAPARRO CHAPARRO
Representante ala Camara
Coordinador Ponente

Cordiaimente,

JUAN FELIPE CORZO ALVAREZ
Representante a la Cé4mara
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BETSY JUDITH PEREZ ARAN

e
é@ﬂa nggl@% 0
LEIDER ALEXANDRA VASQUEZ OCHOA
Representante a la Cdmara

Representante a la Camara
%‘ Porente Q@ ( Ponente
) Carw ore

VICTOR MANYEL SALCEDO GUERRERO KAREN JULIANA LOPEZ SALAZAR
Representante a la Camara Representante a la Camara

Ponente Ponente
‘@El Dﬂ{clé
MARTHA LISBETH ALFONSO JURADO G| «ﬁ SE GOMEZ LOPEZ
Representante a ta Camara Reprgséntante a la Camara
Ponente Ponente

CONTENIDO DEL INFORME DE
PONENCIA - SEGUNDO DEBATE

El presente informe de ponencia esta estructurado
de la siguiente manera:

I.  Antecedentes del tramite legislativo

II.  Objeto del proyecto de ley

III. Contenido del proyecto de ley

IV. Consideracion de los autores y ponentes
V. Marco Fiscal de Mediano Plazo.

VI. Normativa relacionada con el proyecto de
ley y la iniciativa legislativa del congreso.

VII. Pliego de modificaciones
VIII. Analisis sobre posible conflicto de interés.

IX. Proposicion.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
204 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual se establecen medidas para
dignificar a los cuidadores de personas con
discapacidad, y se dictan otras disposiciones.

I. ANTECEDENTES DEL TRAMITE
LEGISLATIVO.

El proyecto de ley objeto de ponencia fue
radicado en la Secretaria General de la Camara
de Representantes el pasado 06 de septiembre de
2023, se le asigno el nimero consecutivo nimero
204 de 2023 Camara. Tiene como coautores a los
honorables Congresistas: honorable Senador Juan
Carlos Garcés Rojas, honorable Senador Julio
Elias Vidal, honorable Senador Alfredo Rafael
Deluque Zuleta, honorable Senador José Alfredo
Gnecco Zuleta, honorable Senadora Norma
Hurtado Sanchez, honorable Senador Juan Felipe
Lemos Uribe, honorable Senador José David
Name Cardozo, honorable Senador John Moisés
Besaile Fayad honorable Representante José
Eliécer Salazar Lopez, honorable Representante
Victor Manuel Salcedo Guerrero, honorable
Representante Hernando Guida Ponce, honorable
Representante Alexdnder Guarin Silva, honorable
Representante  Teresa de Jesus Enriquez
Rosero, honorable Representante Jorge Eliécer
Tamayo Marulanda, honorable Representante
Milene Jarava Diaz, honorable Representante

Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza, honorable
Representante Saray Elena Robayo Bechara,
honorable Representante Astrid Sanchez Montes
de Oca, honorable Representante Diego Fernando
Caicedo Navas, honorable Representante Ana
Paola Garcia Soto, honorable Representante
Jorge Alberto Cerchiaro Figueroa.

En consecuencia, fue enviado por reparto a la
Comision Séptima de la Camara de Representantes,
la cual designé como coordinadores ponentes a
los honorables Representantes Juan Felipe Corzo
Alvarez, Héctor David Chaparro Chaparro y
Jorge Alexander Quevedo Herrera; y ponentes a
los honorables Representantes Leider Alexandra
Vasquez Ochoa, Betsy Judith Pérez Arango, Victor
Manuel Salcedo Guerrero, Karen Juliana Lopez
Salazar, Martha Lisbeth Alfonso Jurado y Germdan
José Gomez Lopez.

El proyecto de ley fue aprobado el 21 de febrero
de 2024 en la Comisién Séptima Constitucional de
la Camara de Representantes. La Mesa Directiva
designdé como ponentes para segundo debate a los
mismos Representantes de primer debate.

II. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La presente proyecto de ley tiene como objeto
dignificar el rol de los cuidadores de personas con
discapacidad, permitiendo su acceso a programas
de emprendimiento, vivienda, al sistema de salud,
a espacios de participacion y de planificacion de los
entes territoriales, el uso de nuevas tecnologias y se
dictan otras disposiciones

II. CONTENIDO DEL PROYECTO DE
LEY

El proyecto de ley cuenta con seis (06) titulos
y once (11) articulos, incluida su vigencia,
determinados por sus coautores en las siguientes
disposiciones:

El titulo primero concerniente a disposiciones
generales, contiene en su articulo primero el objeto
del proyecto, indicando que el mismo tiene como
finalidad dignificar el rol de los cuidadores de
personas con discapacidad, permitiendo su acceso
a programas de emprendimiento, vivienda, al
sistema de salud, a espacios de participacion y de
planificacion de los entes territoriales, el uso de
nuevas tecnologias y se dictan otras disposiciones

El titulo segundo que contiene a su vez el
articulo segundo del proyecto, contempla el derecho
a participar en programas de emprendimiento y
acceso laboral flexible para los cuidadores.

Por su parte, en el titulo tercero que contiene los
articulos tercero y cuarto se establece el derecho
a la vivienda de los cuidadores de personas con
discapacidad y la posibilidad de acceder a programas
de vivienda no prioritaria.

Posteriormente, el titulo cuarto en los articulos
quinto y sexto del proyecto de ley contempla el
derecho al acceso al deporte para las personas con
discapacidad cognitiva y los cuidadores de personas
con discapacidad.
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En el titulo quinto denominado medidas
complementarias para el derecho a la salud de
los cuidadores de las personas con discapacidad
se incluyen los articulos siete, ocho y nueve,
correspondientes a la eliminacion de cobro de
cuotas moderadoras y copagos, el apoyo psicosocial
para los cuidadores de personas con discapacidad
y la priorizacion del Homecare para personas con
discapacidad y sus cuidadores; respectivamente.

Por ultimo, en el titulo sexto se fijan las
disposiciones finales para promover la dignificacion
de los cuidadores de personas con discapacidad,
incluyendo en el articulo diez los espacios gratuitos
de television publica y en el articulo once la vigencia
y derogatorias.

IV. CONSIDERACIONES DE
COAUTORES Y PONENTES

Las personas dependientes derivadas de una
discapacidad, bien sea por la vulnerabilidad
asociada con su avanzada edad o por su condicioén de
enfermedad, requieren de un cuidador o cuidadora,
y mas del 80% de las personas que lo ejercen son
mujeres. Esto genera una evidente brecha de género,
con el agravante de que dentro de este porcentaje,
la mayoria son madres solteras, cabeza de hogar,
fenomeno asociado a la falta de oportunidades para
ambas poblaciones; madres e hijos.

LOS

Este oficio del cuidado les garantiza a las
PCD (Personas con Discapacidad en Adelante) la
realizacion de las actividades de la vida diaria para
su vida digna. Este cuidador, en la mayor parte
de los casos un familiar, debe estar capacitado,
acompafado y fortalecido para desempefiar su rol
con €xito. Sin embargo, estos cuidadores no tienen,
como se ha evidenciado, un apoyo juridico que
reconozca y proteja sus derechos y a través de ellos,
los de las personas receptoras de sus cuidados.

Segun el Banco Mundial, el porcentaje de
dependencia en Colombia (2015) es de 45,6, siendo
de 35,4 la dependencia de menores y de 10,2 la
de personas adultas mayores y que el potencial de
apoyo es de 9,8, que ocup6 en 2013 el puesto 87
entre 181 paises.

Existe hoy el formato de Registro de Localizacion
y Caracterizacion de Personas con Discapacidad
RLCPD, que funciona para identificar, ubicar, y
caracterizar a las personas con discapacidad en
Colombia. Pero, los registros de los cuidadores
asociados a PCD son nulos, por lo cual se encuentra
un vacio de informacién que entorpece cualquier
toma de decision en el tema. Segin la version del
2005, los tipos de discapacidad que mas se presentan
son de orden neuromotora, cognitiva y sensorial,
lo que genera elevados niveles de dependencia
funcional en las actividades de la vida diaria. Datos
preliminares del censo del 2018 corroboran lo
anterior y sefialan que por cada 15 personas en edad
productiva (entre los 15-59 afios de edad) hay 56
personas potencialmente dependientes (menores de
15 y de 60 afios y mas de edad). Ademas, el 7,2%
de la poblacion que respondid al censo, afirmé

presentar alguna dificultad funcional para realizar
sus actividades diarias (DANE, 2018) [5]. La
poblaciéon dependiente tenderd a crecer por diversos
motivos, dentro de los cuales se encuentran el
envejecimiento demografico de la poblacion nacional
y el progresivo aumento de enfermedades cronicas
asociadas a los malos habitos de vida. Basado en el
informe mundial sobre la discapacidad publicado en
el 2010, se estima que el 15% de la poblacion en el
mundo posee algin tipo de discapacidad, asociada
al envejecimiento o, también, a las enfermedades
cronicas, otros problemas de salud y factores
ambientales (OMS, 2012). Algunas cifras de
estudios recientes realizados en Colombia reflejan
una asociacion entre la dependencia y la situacion
del cuidador familiar:

e El 29% de los cuidadores son menores de
18 o mayores de 60 y responden por sus
familiares enfermos en lugar de recibir el
apoyo socialmente esperado.

e La mayoria de los cuidadores son personas
en edad productiva a quienes posiblemente
esta situacion les afecta su plan de vida.

e [os cuidadores familiares en el 67% de los
casos son menores o de la misma edad de la
persona con ECNT (Enfermedades Cronicas
Transmisibles).

e Mais de la mitad (53%) de los cuidadores
familiares refieren enfermedades tipicamente
asociadas al estrés, muchas de ellas también
de caracter cronico.

Problematica: sobre los cuidadores de personas
en situacion de discapacidad.

Son diversos los obstaculos a los que se enfrentan
quienes ejercen como cuidadores, pues las PCD y su
nucleo familiar sufren inicialmente una afectacion
patrimonial, debido a que son estos quienes en
ocasiones asumen los altos costos de necesidades
como tratamientos, incluidos los medicamentos
y jornadas de rehabilitacion. Principalmente, el
cuidado de la misma 24/7, lo que lleva a que uno
de los miembros deba retirarse de su empleo y por
ende dejar de percibir ingresos econdmicos para el
sustento. En este sentido, a la dependencia funcional
de la persona se agrega una dependencia econdmica,
puesto que la PCD no se encuentra en condiciones
para trabajar y su cuidador, y como se sefialo, debe
en muchos casos apartarse de la actividad laboral
que desempefia y dedicarse al cuidado.

De igual manera, la encuesta de cuidado del
hogar arrojé que las horas dedicadas al cuidado de
personas asciende a 6,2 millones de horas, lo que
corresponde al 17% del total de horas, de las cuales
4,7 millones de horas al cuidado de personas lo
efectlian mujeres y 1,4 millones de horas dedicadas
al cuidado son realizadas por hombres.

Por lo cual, se identifican dos problematicas
principales al momento de referirnos a los
cuidados y las PCD; la estabilidad econdmica y
las oportunidades laborales que reducen, a su vez,
las oportunidades de acceso a vivienda propia o
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vinculacién a cajas de compensacion. Las cuales
son el interés principal del presente proyecto.

La dignificacion de este sector de los ciudadanos
se fundamenta en el fortalecimiento del acceso
a programa de emprendimiento de vivienda,
vinculacion al sistema de salud y participacion en
el disefio de politicas publicas. Por una parte, los
cuidadores tendran la posibilidad de tener acceso
a programas de financiacion de vivienda y de
participacion en cajas de compensacion. Incluso en
programas de vivienda prioritaria, lo cual facilitaria
el cuidado de las PCD al organizar de manera
estratégica la vivienda de sus cuidadores. De igual
modo, el proyecto busca promover la participacion
de las PCD tanto en los deportes como en la politica.

En principio, el fortalecimiento de la
realizacion de eventos deportivos enfocados en las
caracteristicas de las PCD es un avance importante
en el bienestar para este sector de la poblacion. Por
otro lado, también es relevante que estos ciudadanos
se vean directamente involucrados en las politicas
nacionales y locales. Para lograr el anterior objetivo,
el proyecto propone que dicha participacion de las
PCD se dé de manera directa al ser tomados en cuenta
en el disefo de los Planes de Desarrollo Nacionales y
en los Planes de Desarrollo Territoriales. El asegurar
la participacion de las personas en situacion de
discapacidad en actividades de la sociedad, como
el deporte y la politica, es expresion de un sentido
de bienestar social integral. Partiendo de la base de
un enfoque de salud diferencial, que reconoce las
diferentes condiciones en las que se encuentra la
poblacion colombiana. Poder asegurar la estabilidad
econémica de los cuidadores y la participacion
activa de las PCD, significa un avance indispensable
para la dignificacién de la ciudadania, y con ello,
el avance hacia un desarrollo integral y sostenible.
Conclusion.

En la sociedad actual, a pesar de los avances
tecnologicos en materia de salud, las personas
con discapacidad siguen siendo marginadas de la
participacion en actividades indispensables como
el disefio de politicas publicas o las practicas
deportivas. A su vez, se ven afectados por la
disposicion de sus cuidadores segun variables como
la distancia de la vivienda, el transporte publico,
seguridad, condiciones laborales, etc. Esta situacion
es expresion de una comunidad que no ha logrado
construir pais desde la diferencia, desconociendo el
valor de la pluralidad.

La pluralidad, entendida como valor ético, es
un concepto que estd estrechamente relacionado
con otras dos ideas que componen su definicion:
diferencia y convivencia. La diferencia es una
cualidad espontanea de la naturaleza misma, que
en los seres humanos toma distintas expresiones.
La sociedad moderna se ha construido con base
en el reconocimiento de las diferencias que son
clasificadas en identidades, a las cuales las personas
adscriben, o los adscriben al grupo social. Como el
caso de las personas en situacion de discapacidad.

Pero, mas alla de los avances tecnolédgicos y de
los logros en condiciones de prestacion del servicio
de salud, las PCD y sus cuidadores requieren de
un reconocimiento integral por parte del Estado.
Las PCD necesitan participar de la sociedad como
ciudadanos, en todo el sentido de la palabra, no
solo como usuarios de un sistema de salud. Esto
implica cambiar el antiguo paradigma en el cual las
personas con discapacidad son romantizadas, para
luego ser asumidas como ejemplos de superacion
personal. Nadie estd preparado para asumir las
dificultades que pueden traer vincular la diferencia
en nuestro plan de nacion. Ni el sistema de salud,
ni el educativo, ni el laboral, pero son realmente las
personas con alguna discapacidad quienes deben
asumir, dia a dia, su condicion. Por eso, sus opiniones
y sus necesidades deben ser tomadas en cuenta con
prioridad por el Estado. Para las PCD la pluralidad
es un valor claro, pues ellas deben convivir con una
caracteristica muy singular todos los dias de su vida.
Al punto, que esas caracteristicas, que para algunos
son una singularidad, para ellos hace parte de su
forma de ser y hacer las cosas. Aprendiendo el valor
de la diversidad en la convivencia cotidiana con su
discapacidad. Sin embargo, para lograr aprender
a convivir con esa condicidon propia, es necesario
crear un contexto que sea inclusivo y plural, que
valore y vincule la diferencia. Una sociedad en la
cual las personas con discapacidad puedan ser y
hacer a su manera, reconociendo su condicion como
ciudadanos vinculados a una comunidad plural.

V. MARCO FISCAL DE MEDIANO
PLAZO

Dada la obligacion del Estado de velar por el
interés general, asi como de promover la autonomia
de las entidades territoriales, es relevante mencionar
que, una vez promulgada la ley, el Gobierno debera
promover su ejercicio y cumplimiento.

Ademas, se debe tener en cuenta como sustento,
un pronunciamiento de la Corte Constitucional,
en la cual se puntualizé de acuerdo a la Sentencia
C-490 de 2011, lo siguiente:

“Elmandato de adecuacion entre lajustificacion
de los proyectos de ley y la planeacion de la politica
economica, empero, no puede comprenderse como

un_requisito de tramite para la aprobacion de las
iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga

exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el
Congreso carece de las instancias de evaluacion
técnica para determinar el impacto fiscal de
cada proyecto, la determinacion de las fuentes
adicionales de financiacion y la compatibilidad con
el marco fiscal de mediano plazo, y (ii) aceptar una
interpretacion de esta naturaleza constituiria una
carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un
poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia
del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este
caracter, que involucra una barrera en la funcion
constitucional de produccion normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes
publicos y el principio democratico. La exigencia de
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la norma organica, a suvez, presupone que la prevision
en cuestion debe contener un mandato imperativo de
gasto publico.” (Resaltado fuera del texto).

Ahora bien, dada la obligacion del Estado en velar
por el interés general, es relevante mencionar que, una
vez promulgada la ley, el Gobierno debera promover
su gjercicio y cumplimiento; ademas, se debe tener en
cuenta como sustento, el pronunciamiento de la Corte
Constitucional en la Sentencia C-502 de 2007, en la
cual se puntualizo que el impacto fiscal de las normas,
no puede convertirse en Obice y barrera, para que las
corporaciones publicas ejerzan su funcion legislativa
y normativa:

“En la realidad, aceptar que las condiciones
establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de tramite que le incumbe
cumplir Unica y exclusivamente al Congreso reduce
desproporcionadamente la capacidad de iniciativa
legislativa que reside en el Congreso de la Republica,
con lo cual se vulnera el principio de separacion de
las Ramas del Poder Publico, en la medida en que se
lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables que
se generarian para la actividad legislativa del Congreso
de la Republica conducirian a concederle una forma
de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las
iniciativas de ley en el Parlamento.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse
en el sentido de que su fin es obtener que las leyes
que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroecondmicas, pero sin crear barreras insalvables
en el ejercicio de la funcion legislativa ni crear un
poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de
Hacienda”.

De igual modo, al respecto del impacto fiscal que
los proyectos de ley pudieran generar, la Corte ha
dicho:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7°
de la Ley 819 de 2003 constituyen un parametro de
racionalidad legislativa, que estda encaminado a
cumplir propositos constitucionalmente valiosos, entre
ellos el orden de las finanzas publicas, la estabilidad
macroeconomica y la aplicacion efectiva de las
leyes. Esto ultimo en tanto un estudio previo de la
compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley y
las proyecciones de la politica economica, disminuye
el margen de incertidumbre respecto de la ejecucion
material de las previsiones legislativas. El mandato de
adecuacion entre la justificacion de los proyectos de
ley y la planeacion de la politica economica, empero,
no puede comprenderse como un requisito de tramite
para la aprobacion de las iniciativas legislativas,
cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el
Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de
las instancias de evaluacion técnica para determinar
el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion
de las fuentes adicionales de financiacion y la
compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo;
v (ii) aceptar una interpretacion de esta naturaleza
constituiria una carga irrazonable para el Legislador
y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo,
a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la
competencia del Congreso para hacer las leyes. Un

poder de este cardacter, que involucra una barrera en
la funcion constitucional de produccion normativa, se
muestra incompatible con el balance entre los poderes
publicos y el principio democrdtico. Si se considera
dicho mandato como un mecanismo de racionalidad
legislativa, su cumplimiento corresponde inicialmente
al Ministerio de Hacienday Crédito Publico, una vez el
Congreso ha valorado, mediante las herramientas que
tiene a su alcance, la compatibilidad entre los gastos
que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones
de la politica economica trazada por el Gobierno. (...).
El articulo 7°de la Ley 819/03 no puede interpretarse
de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso
legislativo afecte la validez constitucional del tramite
respectivo.” (Sentencia C-315 de 2008).

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los
miembros del Congreso la responsabilidad de estimar
y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto
bajo estudio puede implicar para el erario publico, es
claro que es el Poder Ejecutivo, y al interior de aquél,
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el que
dispone de los elementos técnicos necesarios para
valorar correctamente ese impacto, y a partir de ello,
llegado el caso, demostrar a los miembros del 6rgano
legislativo la inviabilidad financiera de la propuesta
que se estudia.

Las Sentencias C-755 y C-948 de 2014, la Corte
Constitucional preciso que:

“La  Constitucion no requiere iniciativa
gubernamental para todas las leyes que decreten gasto.
Por otra parte, que los gastos se materializan ario a
ano cuando se incorporan las respectivas partidas a
la ley de apropiaciones. En esa medida, tal y como lo
sostuvieron en sus respectivos informes el Senado y
la Camara, y lo dijo el Procurador en su concepto, la
Constitucion distingue entre dos momentos legislativos
diferentes. En un primer momento, se expiden diversas
leyes que autorizan o decretan gastos, cumpliendo
con el principio de legalidad de los mismos. En
un segundo momento, el Congreso aprueba o
desaprueba las partidas presupuestales en la ley de
apropiaciones. El requisito constitucional establecido
en el articulo 154 de la Carta exige que haya iniciativa
gubernamental unica y exclusivamente en el segundo
momento, es decir, en el proceso de creacion de la
ley de apropiaciones. La Sentencia C-409 de 1994,
antes citada, dice al respecto: “Podria sostenerse
que la funcion del Congreso de “establecer las rentas
nacionales y fijar los gastos de la administracion”
(CP art. 15-11), referida a una materia de iniciativa
gubernamental, comprende toda suerte de leyes que
decreten gasto publico. No obstante, este punto de
vista ignora la naturaleza especial de la ley general
de presupuesto - a la cual se remite el citado literal -,
cuya funcion se contrae a estimar para el respectivo
periodo fiscal los ingresos y establecer los gastos a
los que se aplicardan, todo lo cual presupone la previa
existencia de leyes distintas, unas que hayan arbitrado
rentas y otras que hayan decretado gastos. Las
excepciones son de interpretacion restrictiva, mdaxime
si ellas suspenden o limitan el principio democrdtico
de la libre iniciativa legislativa, que como tal tiene
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el cardacter de regla general. En este orden de ideas,
la interpretacion del Gobierno no se compagina con
el tenor de la funcion constitucional contenida en
el numeral 11 del articulo 150 de la Carta, que solo
contempla la ley general de presupuesto, mas no asi
las leyes impositivas y las que decretan gasto publico,
las cuales, sin embargo, sirven de base para que se
puedan establecer las rentas nacionales y fijar los
gastos de la administracion. Por lo expuesto, la
reserva que existe en materia presupuestal no puede
analogicamente extenderse a otras materias, aunque
las mismas le sirvan de fundamento.”

VI. NORMATIVA RELACIONADA CON
EL PROYECTO DE LEY Y LA INICIATIVA
LEGISLATIVA DEL CONGRESO.

4.1 Constitucion Politica de Colombia:

Respecto del marco normativo que protege
los derechos de las personas con discapacidad, la
Constitucion Politica en su articulo 13 indica que todas
las personas nacen libres ante la ley y que es deber del
estado promover condiciones para que la igualdad sea
real y efectiva; de igual forma, este articulo menciona
que:

“Articulo 13.(...) El Estado protegera especialmente
a aquellas personas que por su condicion econdmica,
fisica o mental, se encuentren en circunstancia
de debilidad manifiesta y sancionard los abusos o
maltratos que contra ellas se cometan”.

En ese sentido, la Constitucion eleva a un grado de
mayor proteccion a todas aquellas personas que por su
condicion de discapacidad fisica o mental asi como por
su condicion econdmica no se encuentren en igualdad
de condiciones frente al resto de la poblacion y por
ende se encuentren en situacion de vulnerabilidad.

Adicionalmente, el articulo 47 de la Constitucion
Politica, hace una mencion especial respecto del actuar
del estado frente a las personas con discapacidad
mencionando que:

“Articulo 47. El Estado adelantara una politica de
prevision, rehabilitacion e integracion social para los
disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos, a quienes
se prestara la atencion especializada que requieran”.

En concordancia con lo anterior, el Estado debe
contribuir a crear mecanismos que faciliten la
rehabilitacion e integracion social de la poblacion con
discapacidad; en ese sentido, esta iniciativa legislativa
pretende garantizar la funcion del estado respecto de la
rehabilitacion de esta poblacion vulnerable mediante
la financiacion de dispositivos para la habilitacion y
rehabilitacion funcional destinadas que coadyuven a
mejorar la calidad de vida de las mismas.

Por otra parte, el articulo 54 de la Constitucion
Politica sefiala que:

“Articulo 54. Es obligacion del Estado y de
los empleadores ofrecer formacion y habilitacion
profesional y técnica a quienes lo requieran. El Estado
debe propiciar la ubicacion laboral de las personas
en edad de trabajar y garantizar a los minusvalidos el
derecho a un trabajo acorde con sus condiciones de
salud.”

En concordancia con lo anterior, este proyecto de
ley pretende salvaguardar el derecho de integracion
social de las personas con discapacidad, asi como su

derecho a un trabajo acorde con sus condiciones de
salud, mediante la creacion de programas que faciliten
la empleabilidad de personas con discapacidad y sus
cuidadores, asi como la financiacién de proyectos
productivos que sean de iniciativa de esta poblacion.

A su turno el articulo 68 de la Constitucion Politica
sefiala que:

Articulo 68. Los particulares podran fundar
establecimientos educativos. La ley establecera las
condiciones para su creacion y gestion.

La comunidad educativa participara en la direccion
de las instituciones de educacion.

La ensefianza estard a cargo de personas de
reconocida idoneidad ética y pedagogica. La ley
garantiza la profesionalizacion y dignificacion de la
actividad docente.

Los padres de familia tendran derecho de escoger
el tipo de educacion para sus hijos menores. En los
establecimientos del Estado ninguna persona podra ser
obligada a recibir educacion religiosa.

Los integrantes de los grupos étnicos tendran
derecho a una formacion que respete y desarrolle su
identidad cultural.

La erradicacion del analfabetismo y la educacion
de personas con limitaciones fisicas o0 mentales, o
con capacidades excepcionales, son obligaciones
especiales del Estado.

4.2. Marco Legal

* Ley 319 de 1996, articulo 18. Por medio
de la cual se aprueba el Protocolo Adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos
en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales “Protocolo de San Salvador”

Toda persona afectada por una disminucion de sus
capacidades fisicas o mentales tiene derecho a recibir
una atencion especial con el fin de alcanzar el maximo
desarrollo de su personalidad. Con tal fin, los Estados
Partes se comprometen a adoptar las medidas que sean
necesarias para ese proposito y en especial a:

a) Ejecutar programas especificos destinados a
proporcionar a los minusvalidos los recursos
y el ambiente necesarios para alcanzar ese
objetivo, incluidos programas laborales
adecuados a sus posibilidades y que deberan
ser libremente aceptados por ellos o por sus
representantes legales, en su caso;

b) Proporcionarformacionespecialalos familiares
de los minusvalidos a fin de ayudarlos aresolver
los problemas de convivencia y convertirlos en
agentes activos del desarrollo fisico, mental y
emocional de estos;

¢) Incluir de manera prioritaria en sus planes
de desarrollo urbano la consideracion de
soluciones a los requerimientos especificos
generados por las necesidades de este grupo;

d) Estimular la formacion de organizaciones
sociales en las que los minusvalidos puedan
desarrollar una vida plena

*  Ley 1346 de 2009

Que aprueba la Convencion Internacional sobre los
derechos de las personas con discapacidad, se asegura
el gjercicio efectivo de los derechos de las personas con
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discapacidad, y también la proteccion de sus familias
y cuidadores, mediante la adopcion de medidas de
inclusion, accion afirmativa y de ajustes razonables y
eliminando toda forma de discriminacién por razon
de discapacidad. (art. 16).

e Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad - ONU

Reconoce que los Estados Partes en la Convencion
deben garantizar el derecho en igualdad de
condiciones de todas las personas con discapacidad
a vivir en la comunidad, previendo que se adoptaran
las medidas efectivas y pertinentes para facilitar
el pleno goce de este derecho y su plena inclusion
y participacion en la comunidad, asegurando en
especial que los derechos sefalados en esta, haciendo
extensiva esta garantia a las personas que cuidan a
las Personas con Discapacidad en su diario vivir, y
en los diferentes ambitos de desarrollo.

A partir de lo contemplado en el articulo 13 de la
Constitucion Politica, el Estado y a los particulares
deben garantizar el trato igualitario, y el articulo
19 superior, respecto al “Derecho a vivir de forma
independiente y a ser incluido en la comunidad”.

* CONPES 166 de 2013

En el contexto de la Politica Publica Nacional de
Discapacidad e Inclusion Social — que contempla
como objetivos especificos, entre otros, el promover
la organizacion, articulacion, movilizacion e
incidencia politica de las Personas con Discapacidad
(PcD), sus familias y cuidadores, al igual que en la
constitucion de organizaciones de PcD, fortalecer
el desarrollo humano de las PcD traducido en un
aumento de sus capacidades, la de sus familias y
cuidadores, y la equiparacion de oportunidades para
el desarrollo y participacion en todos sus ambitos.

* Ley Estatutaria numero 1618 de 2013

La Ley Estatutaria numero 1618 de 2013 “por
medio de la cual se establecen las disposiciones
para garantizar el pleno ejercicio de los derechos de
las personas con discapacidad” propone una serie
de medidas y acciones afirmativas que permiten a
las personas con discapacidad, bajo un marco de
corresponsabilidad, ejercer sus derechos en igualdad
de condiciones con las demas personas.

Las acciones afirmativas, se refieren a todas
aquellas medidas, politicas o decisiones publicas
a través de las cuales se establece un trato
ventajoso, que favorece a determinadas personas
o grupos humanos que tradicionalmente han sido
marginados o discriminados, con el unico proposito
de avanzar hacia la igualdad sustancial de todo el
conglomerado social. Que reconoce la figura de la
asistencia personal como uno de los tantos apoyos
que necesita la poblacion con discapacidad para
vivir en comunidad.

Otro aspecto que se debe mencionar, y que
constitucionalmente se ha analizado sobre Ila
posibilidad de crear un subsidio o ingreso solidario
se plantea en la Sentencia C-324 de 2009, al senalar
que los subsidios deben ser valorados y ponderados
bajo un test estricto de constitucionalidad, pues
lo que se busca es que los auxilios, incentivos o
subsidios propuestos en el ordenamiento no se

tornen regresivos y perversos. Para el efecto sostuvo
que:

“la prohibicion consagrada en el inciso primero
del articulo 355 de la Carta se activara cuando la
donacion, auxilio, subsidio o incentivo, cualquiera
que sea su origen, se reconozca por mera liberalidad
como una simple transferencia de recursos y, no con
criterio redistributivo, de manera que se convierta
en un privilegio aislado, empaquetado en medidas
paliativas que no contribuyan al bienestar general
y, que, en cambio, si puedan ser usados como
instrumentos de manipulacion politica.” (...)

También en la sentencia se establece que las
subvenciones o auxilios que otorga el Estado pueden:

“(i) Albergar una finalidad estrictamente
altruista y benéfica dirigida a orientar una actividad
de interés publico, caso en el cual, el beneficio se
encuentra enfocado en un grupo de interés, que es
precisamente la circunstancia prevista en el inciso
segundo del articulo 355 superior, asociadas con
el impulso de programas y actividades de interés
publico acordes con los planes nacional y seccionales
de desarrollo, de manera que se asegure una cierta
reciprocidad a favor del Estado; (ii) Derivarse de la
facultad de intervencion del Estado en la economia
y, en consecuencia, orientarse al estimulo de una
determinada actividad econdmica; asignacion que
por mandato expreso del articulo 334 superior debe
comportar una contraprestacion, es decir, debe
implicar un retorno o beneficio para la sociedad
en su conjunto, sin el cual la subvencion carece de
equidad y de toda justificacion; y (iii) Derivarse
de un precepto constitucional que lo autorice
expresamente, en orden a garantizar los derechos
fundamentales via acceso a bienes y servicios por
parte de quienes tienen mayores necesidades y
menores ingresos, con lo cual se garantiza una
contraprestacion o beneficio social.”

Si se observan estos supuestos, la propuesta
del presente proyecto de ley, busca una finalidad
benéfica de la poblacion con discapacidad, que se
encuentra establecida constitucionalmente, y en
la apuesta de politica publica que se incluye en el
documento Conpes Social 166 de diciembre de
2013, que establece la Politica Publica Nacional de
Discapacidad e Inclusion Social.

Por su parte, el supuesto del articulo 399 de la
Constitucion Politica, que limita la asignacion de
recursos o bienes publicos a lo fijado y dispuesto
en el Plan Nacional de Desarrollo (PND), sera
una oportunidad de inclusion y puesta en marcha
del Conpes 166, en la proximo Plan Nacional de
Desarrollo que se esta construyendo y se debatira en
los préximos meses en el Congreso de la Republica,
no obstante, el Gobierno nacional no puede olvidar
la responsabilidad que tienen en la implementacion
de la Politica Publica Nacional de Discapacidad e
Inclusion Social.

VII. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Se recibieron conceptos del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio y del Ministerio del Deporte. A
partir de los comentarios de dichos conceptos se pone a
consideracion el siguiente pliego de modificaciones:
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PROYECTO DE LEY NUMERO 204 DE 2023

El Congreso de Colombia
DECRETA:

por medio de la cual se establecen medidas para dignificar a los cuidadores de personas con discapacidad, y se dictan otras disposiciones.

TEXTO APROBADO PRIMER DEBATE

TEXTO PROPUESTO SEGUNDO DEBATE

COMENTARIO

Articulo 1°. Objeto: La presente ley tiene
como objeto dignificar el rol de los cuidadores
de personas con discapacidad de las diferentes
categorias establecidas en el manual técnico
del registro y certificacion de discapacidad
contemplado en la Resolucién numero 1239
del 29 de julio de 2022 del Ministerio de Salud
y Proteccion Social o la que la modifique, para
que accedan a programas de emprendimiento,
vivienda, al sistema de salud, a espacios de
participacion y de planificacion de los entes
territoriales, el uso de nuevas tecnologias y se
dictan otras disposiciones.

Articulo 2°. Programas y acceso laboral
Aexible. El Servicio Nacional de Aprendi-
zaje (SENA), las instituciones de Educacion
para el Trabajo y el Desarrollo Humano y las
Instituciones de Educacion Superior u otras
entidades publicas, de conformidad con la au-
tonomia universitaria, podran ofertar cursos
de capacitacion en la modalidad presencial,
virtual y/o a distancia para los cuidadores, for-
macion en conocimientos sanitarios y nocio-
nes de enfermeria, que les permitan elevar sus
competencias laborales en las diferentes areas
de formacion y el conocimiento, al igual que
fortalezcan el desarrollo del teletrabajo remo-
to, trabajo en casa o semejantes. Se certificara
a quienes cumplan a cabalidad con las exigen-
cias de estos.

Articulo 3°. Derecho a la vivienda de los
cuidadores de personas con discapacidad.
El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territo-
rio, o quien haga sus veces, implementara en
un plazo maximo de 2 anos, los ajustes a sus
programas y politicas con el fin de asegurar
tosrecursos-y-aestablecertos mecanismosne=
. ol Fded bidios-d
viend . i L. 5o
sean—substdios—espectates para ajustes locati-
vos a las viviendas y adquisicion de vivien-
da nueva detos—cuidadores—de—personas—con
atscapac a OS—¢h

aac, regrstraao

a-oascac<aato

Paragrafo 1°. El cuidador debera acreditar
a la fecha de solicitar el beneficio del pre-
sente articulo y hasta cuando este sea entre-
gado que la persona que cuida se encuentre
registrado en su ntcleo familiar y en la base
de datos del Sisbén y en el Registro de Lo-
calizacion y Caracterizacion de Personas con
Discapacidad (RLCPD) o el registro que lo
sustituya.

Paragrafo 2°. Para acceder a los beneficios
contemplados en este articulo, el cuidador
debera demostrar que no genera ingresos
y que no cuenta con recursos economicos
propios.

Paragrafo 3°. El beneficio del presente articu-
lo solo se podra recibir una vez.

Articulo 3°. Derecho a la vivienda de los
cuidadores de personas con discapacidad.
El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territo-
rio, o quien haga sus veces, implementara en
un plazo maximo de 2 afios, los ajustes a sus
programas y politicas con el fin de asegurar
la_asignaciéon de puntajes adicionales para
priorizar la poblacién en situacién de dis-
capacidad v sus cuidadores que se encuen-
tren en el Registro para la Localizaciéon y
Caracterizacion de Personas con Discapa-
cidad (RLCP). para garantizar el acceso
efectivo a los subsidios en dinero o especie

vy programas de vivienda para ajustes locati-
vos a las viviendas y adquisicion de vivienda

nueva.
Paragrafo 1°. El cuidador debera acreditar
a la fecha de solicitar el beneficio del pre-
sente articulo y hasta cuando este sea entre-
gado que la persona que cuida se encuentre
registrado en su nucleo familiar y en la base
de datos del Sisbén y en el Registro de Lo-
calizacion y Caracterizacion de Personas con
Discapacidad (RLCPD) o el registro que lo
sustituya.

Paragrafo 2°. Para acceder a los beneficios
contemplados en este articulo, el cuidador
debera demostrar que no genera ingresos
y que no cuenta con recursos econoémicos
propios.

Paragrafo 3°. El beneficio del presente articu-
lo solo se podra recibir una vez.

Se incluyen comentarios y sugerencias
propuestas en concepto enviado por parte
del Ministerio de Vivienda bajo Radicado
2024EE0016751.

Articulo 4°. Programas de vivienda no prio-
ritaria. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio asegurara que los programas de
vivienda no prioritaria estabteceran al menos
el 5% de unidades habitacionales destinadas
a personas con discapacidad, facilitando la
busqueda de vivienda para los cuidadores re-
gistrados en la base de datos establecida en el
articulo 3° de la presente ley.

Articulo 4°. Programas de vivienda no prio-
ritaria. Con base en la demanda de vivienda
v la poblacién que se encuentra en el Regis-
tro para la Localizacién y Caracterizacién
de Personas con Discapacidad (RLCP), el

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
del asegurara que los programas de vivienda
no prioritaria cuenten con al menos el 5% de
unidades habitacionales destinadas a personas
con discapacidad, facilitando la busqueda de
vivienda para los cuidadores registrados en la
base de datos establecida en el articulo 3° de
la presente ley.

Se incluyen comentarios y sugerencias
propuestas en concepto enviado por parte
del Ministerio de Vivienda bajo Radicado
2024EE0016751.
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PROYECTO DE LEY NUMERO 204 DE 2023

El Congreso de Colombia
DECRETA:

por medio de la cual se establecen medidas para dignificar a los cuidadores de personas con discapacidad, y se dictan otras disposiciones.

TEXTO APROBADO PRIMER DEBATE

TEXTO PROPUESTO SEGUNDO DEBATE

COMENTARIO

Articulo 5°. Programa de actividad fisica para
cuidadores de personas con discapacidad. E]1 Go-
bierno nacional, a través del Ministerio del Depor-
te, el Ministerio de la Igualdad , junto con las enti-
dades territoriales en el marco de su autonomia, y
con el propdsito de elevar el potencial de los cuida-
dores, y como una apuesta por una vida saludable,
desarrollaran un plan con enfoque diferencial para
promover programas y—actividades—denaturateza
deportiva para que los cuidadores de las personas
con discapacidad, puedan participar en los eventos
deportivos con fines competitivos, o educativos,
o terapéuticos y/o recreativos de esta poblacion.
Dichos programas deberan elaborarse teniendo en
cuenta que los cuidadores podrian eventualmente
asistir a las practicas deportivas con las personas
con discapacidad bajo su cuidado.

Articulo 5°. Programas de actividad fisica, re-
creacion y deporte para cuidadores de personas
con discapacidad. El Gobierno nacional, a través
del Ministerio del Deporte, el Ministerio de la
Igualdad y la equidad en articulacién con el
Sistema Nacional de Cuidado, junto con las en-
tidades territoriales en el marco de su autonomia,
y con el propdsito de elevar el potencial de los cui-
dadores, y como una apuesta por una vida saluda-
ble, desarrollaran un plan con enfoque diferencial
para promover programas recreativos, deportivos
y de actividad fisica para que los cuidadores de
las personas con discapacidad, puedan participar
en los eventos deportivos con fines competitivos,
o educativos, o terapéuticos y/o recreativos de esta
poblacion. Dichos programas deberan elaborar-
se teniendo en cuenta que los cuidadores podrian
eventualmente asistir a las practicas deportivas con
las personas con discapacidad bajo su cuidado.

Se incluyen sugerencias propuestas en con-
cepto enviado por parte del Ministerio del De-
porte bajo Radicado 2023EE0038118.

Articulo 6°. Eliminacion de cobro de cuotas mo-
deradorasy copagos. El Ministerio de Salud y Pro-
teccion Social exceptuaran del cobro de cuotas mo-
deradoras y copagos en las EPS a los cuidadores
de personas con discapacidad que se encuentren
inscritos en el registro de que trata el articulo 3° de
la presente ley, en todos los tipos de discapacidad
establecidas.

Articulo 7°. Apoyo psicosocial para los cuidado-
res de personas con discapacidad. El Ministerio
de Salud y Proteccion Social incluira en el Plan
Decenal de Salud Publica, un programa de apoyo a
la salud mental de los cuidadores.

Los cuidadores de personas con discapacidad ten-
drén prioridad en la asignacion de citas de psico-
logia y trabajo social en su centro de atencion en
salud correspondiente.

Articulo 8°. Priorizacion del Homecare para
personas con discapacidad y sus cuidadores. El
Ministerio de Salud y Proteccion Social priorizara
a las personas con discapacidad y a sus cuidadores
en la entrega de medicamentos, Homecare y demas
disposiciones de los médicos tratantes

Articulo 9°. Espacios gratuitos de television pi-
blica. E1 Gobierno nacional, a través de la (RTVC)
Sistema de Medios Publicos, destinara espacios en
los canales nacionales publicos que permitan di-
vulgar tematicas relacionadas con la discapacidad.
Espacios en los cuales participaran las personas
con discapacidad y sus cuidadores.

Articulo 10. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

VIIL
CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3° de la
Ley 2003 de 2019, en concordancia con los articulos
286 y 291 de la Ley 5* de 1992 (Reglamento del
Congreso), y conforme con el objetivo de la presente
iniciativa, se puede concluir inicialmente:

“Articulo 286. Regimen de conflicto de interés
de los congresistas. Todos los congresistas deberan
declarar los conflictos de intereses que pudieran
surgir en el ejercicio de sus funciones. Se entiende
como conflicto de interés una situacion donde la
discusion o votacion de un proyecto de ley o acto

ANALISIS SOBRE POSIBLE

legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio

particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio

b)

particular: aquel que otorga

un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones
obligaciones a favor del congresista de las que
no gozanelrestodelos ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las
que se encuentre formalmente vinculado.

econdmicas o elimina

Beneficio actual: aquel que efectivamente
se configura en las circunstancias presentes
y existentes al momento en el que el
congresista participa de la decision.
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¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista,
de su conyuge, compafiero o compafera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

(...)”

Igualmente, el Consejo de Estado en su Sentencia
02830 del 16 de julio de 2019, determino:

“No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que s6lo lo
sera aquél del que se pueda predicar que es directo,
esto es, que per sé el alegado beneficio, provecho
o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo
sea especifico o personal, bien para el congresista o
quienes se encuentren relacionados con €l; y actual
o inmediato, que concurra para el momento en que
ocurrid la participacion o votacion del congresista,
lo que excluye sucesos contingentes, futuros o
imprevisibles...”.

Bajo este marco, se considera que la discusion
y aprobacion del presente proyecto de ley, a pesar
de su caracter general y extenso en la materia que
trata, podria crear conflictos de interés en tanto al
congresista o pariente dentro de los grados de ley
sea beneficiario con los términos dispuestos en la
presente ley. En este sentido, es importante subrayar
que la descripcion de los posibles conflictos de
interés que se puedan presentar frente al tramite o
votacion de la iniciativa, conforme a lo dispuesto
en el articulo 291 de la Ley 5* de 1992 modificado
por la Ley 2003 de 2019, no exime al Congresista
de identificar causales adicionales en las que pueda
estar inmerso.

Se presume que no hay motivos que puedan
generar un conflicto de interés por quienes redactan
la presente ponencia.

Por ello, el conflicto de interés y el impedimento
es un tema especial e individual en el que cada
congresista debe analizar si puede generarle un
conflicto de interés o un impedimento.

IX. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, nos
permitimos solicitar alos Honorables Representantes
a la Camara, dar segundo debate al Proyecto de
Ley ntimero 204 de 2023 Camara, por medio de
la cual se establecen medidas para dignificar a
los cuidadores de personas con discapacidad, y se
dictan otras disposiciones.

i
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO

DEBATE ALPROYECTO DE LEY NUMERO

204 DE 2023 CAMARA AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 204 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual se establecen medidas para
dignificar a los cuidadores de personas con
discapacidad, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objeto dignificar el rol de los cuidadores de personas
con discapacidad de las diferentes categorias
establecidas en el manual técnico del registro y
certificacion de discapacidad contemplado en la
Resolucion ntimero 1239 del 29 de julio de 2022
del Ministerio de Salud y Proteccion Social o la
que la modifique, para que accedan a programas de
emprendimiento, vivienda, al sistema de salud, a
espacios de participacion y de planificacion de los
entes territoriales, el uso de nuevas tecnologias y se
dictan otras disposiciones.

Articulo 2°. Programasy acceso laboral flexible.
El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), las
instituciones de Educacion para el Trabajo y el
Desarrollo Humano y las Instituciones de Educacion
Superior u otras entidades publicas, de conformidad
con la autonomia universitaria, podran ofertar cursos
de capacitacion en la modalidad presencial, virtual
y/o a distancia para los cuidadores, formacion en
conocimientos sanitarios y nociones de enfermeria,
que les permitan elevar sus competencias laborales en
las diferentes areas de formacion y el conocimiento,
al igual que fortalezcan el desarrollo del teletrabajo
remoto, trabajo en casa o semejantes. Se certificara
a quienes cumplan a cabalidad con las exigencias
de estos.

Articulo 3°. Derecho a la vivienda de los
cuidadores de personas con discapacidad. El
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, o quien
haga sus veces, implementara en un plazo maximo
de 2 anos, los ajustes a sus programas y politicas
con el fin de asegurar la asignacion de puntajes
adicionales parapriorizar la poblacion en situacionde
discapacidad y sus cuidadores que se encuentren en
el Registro para la Localizacion y Caracterizacion de
Personas con Discapacidad (RLCP), para garantizar
el acceso efectivo a los subsidios en dinero o especie
y programas de vivienda para ajustes locativos a las
viviendas y adquisicion de vivienda nueva.

Paragrafo 1°. El cuidador debera acreditar a la
fecha de solicitar el beneficio del presente articulo
y hasta cuando este sea entregado que la persona
que cuida se encuentre registrado en su nucleo
familiar y en la base de datos del Sisbén y en el
Registro de Localizacion y Caracterizacion de
Personas con Discapacidad (RLCPD) o el registro
que lo sustituya.

Paragrafo 2°. Para acceder a los beneficios
contemplados en este articulo, el cuidador debera
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demostrar que no genera ingresos y que no cuenta
con recursos econdmicos propios.

Paragrafo 3°. El beneficio del presente articulo
solo se podra recibir una vez.

Articulo 4°. Programas de vivienda no
prioritaria. Con base en la demanda de vivienda y
la poblacién que se encuentra en el Registro para
la Localizacion y Caracterizacion de Personas con
Discapacidad (RLCP), el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio del asegurara que los programas
de vivienda no prioritaria cuenten con al menos
el 5% de unidades habitacionales destinadas a
personas con discapacidad, facilitando la busqueda
de vivienda para los cuidadores registrados en la
base de datos establecida en el articulo 3° de la
presente ley.

Articulo 5°. Programas de actividad fisica,
recreacion y deporte para cuidadores de personas
con discapacidad. E1 Gobierno nacional, a través del
Ministerio del Deporte, el Ministerio de la Igualdad
y la equidad en articulacion con el Sistema Nacional
de Cuidado, junto con las entidades territoriales
en el marco de su autonomia, y con el propodsito
de elevar el potencial de los cuidadores, y como
una apuesta por una vida saludable, desarrollaran
un plan con enfoque diferencial para promover
programas recreativos, deportivos y de actividad
fisica para que los cuidadores de las personas con
discapacidad, puedan participar en los eventos
deportivos con fines competitivos, o educativos,
o terapéuticos y/o recreativos de esta poblacion.
Dichos programas deberan elaborarse teniendo en
cuenta que los cuidadores podrian eventualmente
asistir a las practicas deportivas con las personas
con discapacidad bajo su cuidado.

Articulo 6°. Eliminacion de cobro de cuotas
moderadoras y copagos. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social exceptuaran del cobro de cuotas
moderadoras y copagos en las EPS a los cuidadores
de personas con discapacidad que se encuentren
inscritos en el registro de que trata el articulo 3° de
la presente ley, en todos los tipos de discapacidad
establecidas.

Articulo 7°. Apoyo psicosocial para los
cuidadores de personas con discapacidad. El
Ministerio de Salud y Proteccion Social incluira en
el Plan Decenal de Salud Publica, un programa de
apoyo a la salud mental de los cuidadores.

Los cuidadores de personas con discapacidad
tendran prioridad en la asignacion de citas de
psicologia y trabajo social en su centro de atencién
en salud correspondiente.

Articulo 8°. Priorizacion del Homecare para
personas con discapacidad y sus cuidadores. El
Ministerio de Salud y Proteccion Social priorizara
a las personas con discapacidad y a sus cuidadores
en la entrega de medicamentos, homecare y demas
disposiciones de los médicos tratantes.

Articulo 9°. Espacios gratuitos de television
publica. E1 Gobierno nacional, a través de la (RTVC)
Sistema de Medios Publicos, destinara espacios

en los canales nacionales publicos que permitan
divulgar tematicas relacionadas con la discapacidad.
Espacios en los cuales participaran las personas con
discapacidad y sus cuidadores.

Articulo 10. Vigenciay derogatorias. Lapresente
ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

4
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BETH ALFONSO JURADO
Representante a la Camara
Ponente

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 204 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual se establecen medidas para
dignificar a los cuidadores de personas con
discapacidad, y se dictan otras disposiciones.

(Aprobado en la Sesion Presencial del

21 de febrero de 2024, Comision Séptima
Constitucional Permanente de la Honorable
Camara de Representantes, Acta niimero 29)

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objeto dignificar el rol de los cuidadores de personas
con discapacidad de las diferentes categorias
establecidas en el manual técnico del registro y
certificacion de discapacidad contemplado en la
Resolucion niimero 1239 del 29 de julio de 2022
del Ministerio de Salud y Proteccion Social o la
que la modifique, para que accedan a programas de
emprendimiento, vivienda, al sistema de salud, a
espacios de participacion y de planificacion de los
entes territoriales, el uso de nuevas tecnologias y se
dictan otras disposiciones.

Articulo 2°. Programasy acceso laboral flexible.
El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), las
instituciones de Educacion para el Trabajo y el
Desarrollo Humano y las Instituciones de Educacion
Superior u otras entidades publicas, de conformidad
con la autonomia universitaria, podran ofertar cursos
de capacitacion en la modalidad presencial, virtual
y/o a distancia para los cuidadores, formacion en
conocimientos sanitarios y nociones de enfermeria,
que les permitan elevar sus competencias laborales en
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las diferentes areas de formacion y el conocimiento,
al igual que fortalezcan el desarrollo del teletrabajo
remoto, trabajo en casa o semejantes. Se certificara
a quienes cumplan a cabalidad con las exigencias
de estos.

Articulo 3°. Derecho a la vivienda de los
cuidadores de personas con discapacidad. El
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, o
quien haga sus veces, implementard en un plazo
maximo de 2 afos, los ajustes a sus programas
y politicas con el fin de asegurar los recursos y a
establecer los mecanismos necesarios para que del
total de los subsidios de vivienda que se asignen,
como minimo un 5% sean subsidios especiales
para ajustes locativos a las viviendas y adquisicion
de vivienda nueva de los cuidadores de personas
con discapacidad, registrados en la base de datos
mencionada en el articulo 6° de la Ley 2297 de 2023.

Paragrafo 1°. El cuidador deberd acreditar a la
fecha de solicitar el beneficio del presente articulo y
hasta cuando este sea entregado que la persona que
cuida se encuentre registrado en su nucleo familiar
y en la base de datos del Sisbén y en el Registro
de Localizacion y Caracterizacion de Personas con
Discapacidad (RLCPD) o el registro que lo sustituya.

Paragrafo 2°. Para acceder a los beneficios
contemplados en este articulo, el cuidador debera
demostrar que no genera ingresos y que no cuenta
con recursos econdémicos propios.

Paragrafo 3°. El beneficio del presente articulo
solo se podra recibir una vez.

Articulo 4°. Programas de vivienda no
prioritaria. E1 Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio asegurard que los programas de vivienda
no prioritaria estableceran al menos el 5% de
unidades habitacionales destinadas a personas con
discapacidad, facilitando la busqueda de vivienda
para los cuidadores registrados en la base de datos
establecida en el articulo 3° de la presente ley.

Articulo 5°. Programa de actividad fisica
para cuidadores de personas con discapacidad.
El Gobierno nacional, a través del Ministerio del
Deporte, junto con las entidades territoriales en el
marco de suautonomia, y con el proposito de elevar el
potencial de los cuidadores, y como una apuesta por
una vida saludable, desarrollaran un plan con enfoque
diferencial para promover programas y actividades
de naturaleza deportiva para que los cuidadores de
las personas con discapacidad, puedan participar
en los eventos deportivos con fines competitivos,
o educativos, o terapéuticos y/o recreativos de esta
poblacion. Dichos programas deberan elaborarse
teniendo en cuenta que los cuidadores podrian
eventualmente asistir a las practicas deportivas con
las personas con discapacidad bajo su cuidado.

Articulo 6°. Eliminacion de cobro de cuotas
moderadoras y copagos. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social exceptuaran del cobro de cuotas
moderadoras y copagos en las EPS a los cuidadores
de personas con discapacidad que se encuentren
inscritos en el registro de que trata el articulo 3° de
la presente ley, en todos los tipos de discapacidad
establecidas.

Articulo 7°. Apoyo psicosocial para los
cuidadores de personas con discapacidad. El
Ministerio de Salud y Proteccion Social incluird en
el Plan Decenal de Salud Publica, un programa de
apoyo a la salud mental de los cuidadores.

Los cuidadores de personas con discapacidad
tendran prioridad en la asignacion de citas de
psicologia y trabajo social en su centro de atencion
en salud correspondiente.

Articulo 8°. Priorizacion del Homecare para
personas con discapacidad y sus cuidadores. El
Ministerio de Salud y Proteccion Social priorizard
a las personas con discapacidad y a sus cuidadores
en la entrega de medicamentos, homecare y demas
disposiciones de los médicos tratantes.

Articulo 9°. Espacios gratuitos de television
publica. E1 Gobierno nacional, a través de la (RTVC)
Sistema de Medios Publicos, destinard espacios
en los canales nacionales publicos que permitan
divulgar tematicas relacionadas con la discapacidad.
Espacios en los cuales participaran las personas con
discapacidad y sus cuidadores.

Articulo 10. Vigenciay derogatorias. Lapresente
ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga las disnosiciones aue le sean contrarias.
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Representante a la Camara

Representante ala Camara

Juan Felipe Corzo Alvarez
Represeniante a la Camara
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Karen Juliana Lépez Salazar
Representante a la Cimara
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CAMARA DE REPRESENTANTES
PONENCIAS
Informe de ponencia para segundo debate, texto
aprobado en primer debate, texto propuesto para
segundo debate y texto aprobado en primer debate
al Proyecto de Ley niimero 137 de 2023 Camara,
por medio del cual se dictan disposiciones para la
recuperacion de tecnologia para la nifiez. ................. 1

Informe de ponencia para segundo debate, pliego de
modificaciones, texto propuesto y texto definitivo
aprobado en primer debate al Proyecto de Ley
nimero 204 de 2023 Camara, por medio de la
cual se establecen medidas para dignificar a los
cuidadores de personas con discapacidad, y se
dictan otras diSpOSICIONES. .........ccvervreverreeienreaneeeennes 8
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