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PROYECTO DE LEY NÚMERO 163 DE 2016 
SENADO

por medio de la cual se expide la ley del actor para  
garantizar los derechos laborales, culturales y de 

autor de los actores y actrices en Colombia.

CAPÍTULO I

Objeto, ámbito de aplicación y definiciones 

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer un conjunto de medidas que garanticen 
el ejercicio de la actuación como una profesión en Co-
lombia, protegiendo los derechos laborales, culturales 
y de autor de los actores y actrices en sus creaciones, 
conservación, desarrollo y difusión de su trabajo y 
obras artísticas.

Artículo 2°. Ámbito de la ley. La presente ley regula 
lo concerniente a la actuación como profesión, derechos 
laborales y oportunidades de empleo, derechos de autor, 
difusión del trabajo de los actores y régimen sancionato-
rio, entre otros; brindando herramientas para dignificar 
esta labor por sus aportes culturales a la nación.

Parágrafo. La presente ley rige para todo tipo de 
producciones o actividades que requieran de actores y 
actrices para su realización, bien sean escénicas, tea-
trales, audiovisuales, sonoras o de doblaje. 

Artículo 3°. Actor o actriz. Se considera actor para 
efectos de esta ley, aquel creador que se sirve de su cuer-
po, su voz, su intelecto y su capacidad histriónica para 
crear personajes e interpretaciones en producciones tea-
trales y todo tipo de expresiones artísticas y realizaciones 
audiovisuales, radiales y demás medios. El actor o actriz 
es titular de derechos morales y patrimoniales de autor. 

Artículo 4°. Actor profesional. Para efectos de esta 
ley se entiende por actor profesional aquel actor o ac-
triz que acredite alguno de los siguientes requisitos:

i) Título profesional de maestro en artes escénicas
o títulos afines;

ii) Experiencia de trabajo actoral mayor de diez
(10) años acumulados y certificados en cualquier me-
dio escénico o audiovisual, avalada por el Comité de
Acreditación Actoral;

iii) Combinación entre educación informal, técni-
ca o tecnológica y, experiencia de trabajo actoral mí-
nimo de cinco (5) años acumulados y certificados en 
cualquier medio escénico o audiovisual, avalada por el 
Comité de Acreditación Actoral.

Artículo 5°. Ensayo, caracterización, actividad pre-
paratoria y conexa a la creación de personajes. Es toda 
actividad propia de la actuación, mediante la cual el 
actor o actriz prepara la creación o caracterización del 
personaje, ensaya la realización de la obra, investiga, 
estudia, memoriza guiones y realiza cualquier otra acti-
vidad relacionada con el mismo, en el lugar de trabajo 
y fuera de él. 

Artículo 6°. Creaciones artísticas como patrimo-
nio cultural. Las creaciones artísticas de los actores, 
como agentes generadores de patrimonio cultural de 
la nación, contribuyen a la construcción de identidad 
cultural y memoria de la nación. De acuerdo con lo an-
terior, el trabajo de los actores profesionales debe ser 
protegido y sus derechos garantizados por el Estado. 
Las producciones dramáticas en cine, televisión, teatro 
y otras formas de lenguaje escénico o audiovisual son 
bienes de interés cultural.

Artículo 7°. Roles en creaciones artísticas. Entién-
dase por creaciones artísticas: 

– Rol protagónico: Personaje interpretado por un
actor o actriz, alrededor del cual gira la trama central 
de la producción.

– Rol coprotagónico o antagónico: Personaje inter-
pretado por un actor o actriz que, teniendo su propia 
historia dentro de la trama, esta gira alrededor de los 
protagonistas.
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I V Á N  L E O N I D A S  N A M E  V Á S Q U E Z

P R E S I D E N T E  D E L  S E N A D O

PRE-CS-CV19-3046-2024
Cite este número para cualquier consulta o respuesta 
Bogotá D.C., 10 de abril de 2024. 

PARA: SECRETARIA GENERAL SENADO 

DE: PRESIDENCIA SENADO 

ASUNTO: Traslado Solicitud ID 10510 

Reciba un respetuoso saludo. 

Teniendo en cuenta que la Dra. SANDRA CAMARGO BENDECK en calidad de Secretaria General del 
Departamento Nacional de Planeación, en cumplimiento de lo ordenado en el artículo 255 de la Ley 5ª de 1992 
y del artículo 2.2.5.5.29 del Decreto 648 de 2017,  remite 2º informe de comisiones al exterior 2023 del 
Departamento Nacional de Planeación, Superintendencia de Servicios Públicos Domiciliarios y Agencia 
Colombiana Colombia Compra Eficiente, durante el periodo comprendido entre el 29 de junio al 31 de diciembre 
de 2023, me permito señalar que en el marco de las facultades legales conferidas a esta corporación bajo lo 
dispuesto en la ley 5 de 1992 , en su artículo 19 y artículo 21 de la Ley 1437 de 2011 y artículo 1° de la Ley 
1755 de 2015, normas que señalan lo siguiente: 

ARTÍCULO 19. “FUNCIONES DEL PRESIDENTE DEL CONGRESO. El Presidente del Senado es el Presidente 
del Congreso, y a él corresponde desempeñar las funciones siguientes: 1. Convocar, presidir y dirigir las 
sesiones del Congreso pleno. 2. Llevar, con el Vicepresidente del Congreso, que lo es el Presidente de la 
Cámara, la representación de la Rama Legislativa del Poder Público ante las otras Ramas, gobiernos, entidades 
públicas o privadas nacionales o extranjeras. 3. <Numeral INEXEQUIBLE” Jurisprudencia Vigencia, Legislación 
Anterior 4. Coordinar el trabajo y las buenas relaciones entre las Cámaras y sus miembros, estableciendo los 
vínculos de comunicación necesarios para un eficaz trabajo legislativo” y “ARTÍCULO 43. FUNCIONES. Los 
Presidentes de las Cámaras Legislativas cumplirán las siguientes funciones: 1. Presidir la respectiva 
Corporación. 2. Abrir y cerrar las sesiones, una vez instaladas. 3. Cuidar que los miembros que conforman la 
Corporación que presiden concurran puntualmente a las sesiones, requiriendo con apremio si fuere el caso la 
presencia de los ausentes que no estén legalmente excusados. 4. Cumplir y hacer cumplir el Reglamento, 
mantener el orden interno y decidir las cuestiones o dudas que se presenten sobre la aplicación del mismo. 5. 
Repartir los proyectos presentados para el estudio legislativo y ordenar su debido trámite. 6. Suscribir los 
proyectos de acto legislativo y de ley aprobados en las Comisiones y en plenarias, así como las respectivas 
actas. 7. Llevar la debida representación de la Corporación. 8. Designar las Comisiones Accidentales que 
demande la Corporación. 9. Dar curso, fuera de la sesión, a las comunicaciones y demás documentos o 
mensajes recibidos. 10. Suscribir las comunicaciones dirigidas al Presidente de la República, altos tribunales 
de justicia y a la otra Cámara. 11. Cuidar de que el Secretario y demás empleados de la Corporación cumplan 
debidamente sus funciones y deberes. 12. Desempeñar las demás funciones dispuestas por la ley”,  

Artículo 21 de la ley 1437 de 2011, modificado por el artículo 1 de la Ley 1755 del 2015: “ARTÍCULO 21. 
FUNCIONARIO SIN COMPETENCIA. “Si la autoridad a quien se dirige la petición no es la competente, se 
informará de inmediato al interesado si este actúa verbalmente, o dentro de los cinco (5) días siguientes al de 
la recepción, si obró por escrito. Dentro del término señalado remitirá la petición al competente y enviará copia 
del oficio remisorio al peticionario o en caso de no existir funcionario competente así se lo comunicará. Los 
términos para decidir o responder se contarán a partir del día siguiente a la recepción de la Petición por la 
autoridad competente” 

En virtud de lo anterior, se da traslado para fines de conocimiento del 2º informe de comisiones al exterior 2023 
del Departamento Nacional de Planeación, Superintendencia de Servicios Públicos Domiciliarios y Agencia 

Colombiana Colombia Compra Eficiente, durante el periodo comprendido entre el 29 de junio al 31 de diciembre 
de 2023, por parte de la Secretaria General del Departamento Nacional de Planeación, atendiendo a la 
competencia con la que ustedes ejercen para estudiar la comunicación, otorgando una respuesta oportuna y 
de fondo al peticionario.

Sin otro particular, agradezco hacer llegar copia a este despacho del trámite y/o respuesta, la cual, de no ser 
de su competencia, solicitamos sea remitida de manera inmediata a la dependencia o entidad competente.

Se anexa oficio de traslado y anexos.

Cordialmente,

DEISY JOHANNA ARDILA ROJAS
Secretaria Privada Presidencia Senado
DEISY JOOOOOOOOOHAANNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNNA AR

I V Á N  L E O N I D A S  N A M E  V Á S Q U E Z   

 

 P R E S I D E N T E  D E L  S E N A D O  

PRE-CS-CV19-3045-2024 
Cite este número para cualquier consulta o respuesta 
Bogotá D.C., 15 de abril de 2024. 
  
  
 
Doctora  
SANDRA CAMARGO BENDECK  
Secretaria General  
Departamento Nacional de Planeación 
servicioalciudadano@dnp.gov.co 
 
 
 
Asunto: Respuesta solicitud ID 10510 
 
 
Reciba un respetuoso saludo. 
    
 
Con el fin de brindar respuesta al derecho de petición del asunto allegado a esta corporación, es necesario 
señalar que el artículo 23 de la Constitución Política de Colombia señaló que toda persona tiene derecho a 
presentar peticiones respetuosas a las autoridades por motivos de interés general o particular y a obtener pronta 
resolución.  
 
De la misma forma, el artículo 13 de la Ley 1437 de 2011  sustituido por el artículo 1º de la Ley 1755 de 2015, 
determinó lo siguiente: 
 
“Artículo 13. Objeto y modalidades del derecho de petición ante autoridades. Toda persona tiene derecho a 
presentar peticiones respetuosas a las autoridades, en los términos señalados en este código, por motivos de 
interés general o particular, y a obtener pronta resolución completa y de fondo sobre la misma. 
  
Toda actuación que inicie cualquier persona ante las autoridades implica el ejercicio del derecho de petición 
consagrado en el artículo 23 de la Constitución Política, sin que sea necesario invocarlo. Mediante él, entre 
otras actuaciones, se podrá solicitar: el reconocimiento de un derecho, la intervención de una entidad o 
funcionario, la resolución de una situación jurídica, la prestación de un servicio, requerir información, consultar, 
examinar y requerir copias de documentos, formular consultas, quejas, denuncias y reclamos e interponer 
recursos. 
  
El ejercicio del derecho de petición es gratuito y puede realizarse sin necesidad de representación a través de 
abogado, o de persona mayor cuando se trate de menores en relación a las entidades dedicadas a su protección 
o formación.” 
 
Igualmente, el artículo 14 de la Ley 1437 de 2011  sustituido por el artículo 1º de la Ley 1755 de 2015, estableció 
que por regla general toda petición se deberá resolver en el término de 15 días siguientes a su recepción. 
 
Así mismo, el artículo 21 de la Ley 1437 de 2011  sustituido por el artículo 1º de la Ley 1755 de 2015, determinó 
lo siguiente:  
 
“ARTÍCULO 21. Funcionario sin competencia. Si la autoridad a quien se dirige la petición no es la competente, 
se informará de inmediato al interesado si este actúa verbalmente, o dentro de los cinco (5) días siguientes al 
de la recepción, si obró por escrito. Dentro del término señalado remitirá la petición al competente y enviará 
copia del oficio remisorio al peticionario o en caso de no existir funcionario competente así se lo comunicará. 
Los términos para decidir o responder se contarán a partir del día siguiente a la recepción de la Petición por la 
autoridad competente.” 

Por su parte, la ley 5 de 1992 , en su artículo 19 señaló con claridad las funciones del presidente del Congreso 
de la República: 

“ARTÍCULO 19. “FUNCIONES DEL PRESIDENTE DEL CONGRESO. El Presidente del Senado es el 
Presidente del Congreso, y a él corresponde desempeñar las funciones siguientes: 1. Convocar, presidir y dirigir 
las sesiones del Congreso pleno. 2. Llevar, con el Vicepresidente del Congreso, que lo es el Presidente de la 
Cámara, la representación de la Rama Legislativa del Poder Público ante las otras Ramas, gobiernos, entidades 
públicas o privadas nacionales o extranjeras. 3. <Numeral INEXEQUIBLE” Jurisprudencia Vigencia, Legislación 
Anterior 4. Coordinar el trabajo y las buenas relaciones entre las Cámaras y sus miembros, estableciendo los 
vínculos de comunicación necesarios para un eficaz trabajo legislativo” y “ARTÍCULO 43. FUNCIONES. Los 
Presidentes de las Cámaras Legislativas cumplirán las siguientes funciones: 1. Presidir la respectiva 
Corporación. 2. Abrir y cerrar las sesiones, una vez instaladas. 3. Cuidar que los miembros que conforman la 
Corporación que presiden concurran puntualmente a las sesiones, requiriendo con apremio si fuere el caso la 
presencia de los ausentes que no estén legalmente excusados. 4. Cumplir y hacer cumplir el Reglamento, 
mantener el orden interno y decidir las cuestiones o dudas que se presenten sobre la aplicación del mismo. 5. 
Repartir los proyectos presentados para el estudio legislativo y ordenar su debido trámite. 6. Suscribir los 
proyectos de acto legislativo y de ley aprobados en las Comisiones y en plenarias, así como las respectivas 
actas. 7. Llevar la debida representación de la Corporación. 8. Designar las Comisiones Accidentales que 
demande la Corporación. 9. Dar curso, fuera de la sesión, a las comunicaciones y demás documentos o 
mensajes recibidos. 10. Suscribir las comunicaciones dirigidas al Presidente de la República, altos tribunales 
de justicia y a la otra Cámara. 11. Cuidar de que el Secretario y demás empleados de la Corporación cumplan 
debidamente sus funciones y deberes. 12. Desempeñar las demás funciones dispuestas por la ley”,

Teniendo en cuenta el panorama legal que se ha dejado expuesto y una vez realizado el análisis de su petición
referente a la radicación del 2º informe de comisiones al exterior 2023 del Departamento Nacional de 
Planeación, Superintendencia de Servicios Públicos Domiciliarios y Agencia Colombiana Colombia Compra 
Eficiente, se procedió a dar traslado a la SECRETARÍA GENERAL DE SENADO, con el fin de proceder con el 
estudio de su solicitud.

En razón a lo mencionado, se adjunta correo de traslado.

Cordialmente,

DEISY JOHANNA ARDILA ROJAS
Secretaria Privada Presidencia Senado

EISY JOHANNNNNNAAAAAAAAAA ARD
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C O N C E P T O S  J U R Í D I C O S

CONCEPTO JURÍDICO MINISTERIO DE TECNOLOGÍAS DE LA INFORMACIÓN Y LAS 
COMUNICACIONES AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 186 DE 2023 SENADO

por medio del cual se establecen lineamientos para la dignificación laboral del trabajo sexual en Colombia 
y se dictan otras disposiciones.
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Comisión Séptima Constitucional Permanente

LA COMISIÓN SÉPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPÚBLICA. - Bogotá D.C., el día 20 del
mes de mayo del año dos mil veinticuatro (2024) - En la presente fecha se autoriza 
la publicación en Gaceta del Congreso de la República, las siguientes
consideraciones:

CONCEPTO: Ministerio de Tecnología de la Información y las Comunicaciones
REFRENDADO POR: Mauricio Lizcano Arango
NÚMERO DEL PROYECTO DE LEY: 186 de 2023 Senado
TÍTULO DEL PROYECTO: ““POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN 
LINEAMIENTOS PARA LA DIGNIFICACIÓN LABORAL DEL TRABAJO SEXUAL EN 
COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
NÚMERO DE FOLIOS: 4
RECIBIDO EL DÍA: 16 de mayo de 2024
HORA: 1:40 P.M.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5º del artículo 2º de la Ley
1431 de 2011.

El Secretario,

PRAXERE JOSÉ OSPINO REY
Secretario General Comisión Séptima

Senado de la Republica

PRAXERE JOOOOOOOOOOOOOOOOOOSÉ OSPIIIIIIIIIIIIINNNNNNO REEEEEEEEEEEEEEEYYYYYY
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