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ASUNTO: Informe de Ponencia para Primer Debate del Proyecto de Ley Estatutaria Namero 274 de
2024 Senado, 224 de 2023 Camara "Por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la
educacion y se dictan otras disposiciones".

Respetado sefior Vicepresidente,

En cumplimiento de la designacion efectuada por la Mesa Directiva de la Comision Primera
Constitucional del Senado de la Repiiblica y de acuerdo con lo establecido en el Articulo 156 de la
Ley 5 de 1992, nos permitimos rendir informe de ponencia para Primer Debate del Proyecto De Ley
Estatutaria Nitmero 274 de 2024 Senado, 224 De 2023 Camara “por medio de la cual se regula el
derecho fundamental a la educacion y se dictan otras disposiciones”.

I. TRAMITE DE LA INICIATIVA

1. El presente proyecto de Ley Estatutaria fue radicado ante la Secretaria General de la
Honorable Camara de Representantes el 12 de septiembre de 2023 por los Honorables
Congresistas H.S.Maria Jos¢ Pizarro Rodriguez, Sandra Ramirez Lobo, Martha Isabel Peralta
Epieyu, Gloria Inés Florez Schneider, Isabel Cristina Zuleta Lopez, Carlos Alberto Benavides
Mora, Robert Daza Guevara, Jael Quiroga Carrillo, HR. Olga Lucia Velasquez Nieto,
Santiago Osorio Marin, Jorge Alejandro Ocampo Giraldo, Gabriel Becerra Yaiiez, Jorge
Andrés Cancimance Lopez, Gabriel Ernesto Parrado Duran, Wilmer Yair Castellanos
Hernandez, Jorge Hernan Bastidas Rosero, James Hermenegildo Mosquera Torres, Jaime
Raul Salamanca Torres, Maria Fernanda Carrascal Rojas, Leyla Marleny Rincon Trujillo,
Erick Adrian Velasco Burbano, Carlos Adolfo Ardila Espinosa, Ermes Evelio Pete Vivas,
Luis Alberto Alban Urbano, Martha Lisbeth Alfonso Jurado, Jorge Eli¢cer Tamayo
Marulanda, Dorina Hernandez Palomino, Jennifer Dalley Pedraza Sandoval, Juan Pablo
Salazar Rivera, Alirio Uribe Mufioz, Norman David Bafiol Alvarez, Ingrid Johana Aguirre
Juvinao, Gloria Elena Arizabaleta Corral, Heraclito Landinez Sudrez, Leider Alexandra
Viasquez Ochoa, Duvalier Sanchez Arango, David Ricardo Racero Mayorca, Mary Anne
Andrea Perdomo, John Jairo Gonzalez Agudelo, Susana Gomez Castaio, Agmeth José
Escaf Tijerino y la Ministra de Educacion Nacional- Aurora Vergara Figueroa, publicado en
la Gaceta N° 1284 de 2023 y remitido por competencia a la Comisiéon Primera de la
Honorable Camara de Representantes.

2. La Mesa Directiva de esta célula legislativa, mediante Oficio C.PC.P. 3.1-0258-2023,
designd como coordinadores ponentes a los H.R. Jorge Eliécer Tamayo Marulanda, H.R.
Carlos Adolfo Ardila Espinoza, H.R. Gabriel Becerra Yanez, H.R. Luis Alberto Alban
Urbano, H.R. Santiago Osorio Marin, H.R. Delcy Esperanza Isaza Buenaventura, H.R.

Hernan Dario Cadavid Marquez, H.R. Jorge Méndez Hernandez, H.R. James Hermenegildo
Mosquera Torres, H.R. Marelen Castillo Torres.

3. Con posterioridad se presentd Retiro de Coautoria de la H.S. Sandra Janeth Jaimes Cruz,
publicada en Gaceta 1344 de 2023; se adhiri6 como ponentes el H.R. Pedro José Suarez
Vacca, publicado en Gaceta 1482 de 2023, al H.R. Jorge H Mendez publicado en Gaceta
1627 de 2023, y H.R. Delcy E Isaza Buenaventura, publicada en Gaceta 1697 de 2023.

4. El Proyecto de Ley Estatutaria fue aprobado en primer debate de Camara el 13 de Diciembre
de 2023, publicado en Gaceta 1649 de 2023 con modificaciones segun consta en las Actas
No. 22 de sesion del 22 de noviembre de 2023, Acta No. 23 de sesion del 28 de noviembre
de 2023, Acta No. 24 de sesion del 29 de noviembre de 2023, Acta No. 25 de sesion del 05
de diciembre de 2023, Acta No. 28 de 12 de diciembre de 2023 y Acta No. 29 de diciembre
13 de 2023. Asi mismo fue anunciado entre otras fechas el dia 22 de noviembre de 2023
segun consta en el Acta No. 22; el 28 de noviembre de 2023 segun consta en el Acta No. 23;
el 29 de noviembre de 2023 segiin consta en el Acta No. 24; el 05 de diciembre de 2023 segin
consta en el Acta No. 25; el 11 de diciembre de 2023 segiin consta en el Acta No. 27 y el 12
de  diciembre  de 2023 segin  consta en el acta  No. 28.

5. Dentro del debate surtido en Comision Primera de la Camara de Representantes, se
presentaron un total de 277 proposiciones. La ponencia para segundo debate fue publicada
en gaceta N° 286 de 2024, discutida y aprobadas las proposiciones el 15 de abril de 2024.

6. El 15 de abril de 2024 mediante Acta 131 se aprueba El Proyecto de Ley Estatutaria en
plenaria, publicado el texto definitivo en Gaceta N° 451 de 2024.

7. El 24 de abril de 2024 mediante Acta MD-25, la Mesa Directiva de la Comision Primera
Constitucional Permanente designa como ponentes coordinadores para primer debate del
Proyecto de Ley No. 274 de 2024 Senado-224 de 2023 Camara a los H.S. David Luna
Sanchez, H.S. Paloma Valencia Laserna, H.S. Maria José Pizarro Rodriguez, H.S. Ariel Avila
Sanchez; y ponentes de la iniciativa H.S. Fabio Amin Saleme, H.S. German Blanco Alvarez,
H.S. Julian Gallo Cubillos, H.S. Alfredo Deluque Zuleta, H.S. Aida Quilcué Vivas. Conforme
a lo anterior, mediante Acta md-26, se adiciona al H.S. Juan Carlos Garcia Gomez como
coordinador ponente.

I1. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA

La exposicion de motivos presentada por el Gobierno Nacional adopta la educacion como un derecho
fundamental. Esto se propone a través de un acuerdo nacional que involucre a todos los sectores en
la configuracion de una formacion integral, con el objetivo de alcanzar una educacion de calidad para
todos, fundamentada en la equidad, la inclusion y la excelencia. Este acuerdo se espera que produzca
una transformacion en el sistema educativo actual, disminuyendo las desigualdades existentes,
fortaleciendo la it publica, for do la innovacion y atendiendo a las necesidades
individuales de todos los estudiantes, asi como las demandas de la sociedad en su conjunto.

Manifiestan cuatro razones principales para que esta iniciativa tenga un rango Estatutario y no
ordinario, como lo son:
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1. Los rezagos normativos que tiene el Estado Colombiano desde la expedicion de la Ley 115
de 1994.

2. Para sistematizar la jurisprudencia constitucional emitida desde hace 30 afios a la fecha.

3. A través de una ley Estatutaria se da seguridad juridica a los avances constitucionales y se
evitan retrocesos o desconocimientos de las autoridades en casos particulares.

4. Se pueden resolver problemas de tipo constitucional o practicos que siguen siendo barreras
de la garantia del derecho a la educacion en todos los niveles y modalidades.

Adicionalmente, indican que a la fecha no existe dentro del ordenamiento juridico colombiano
disposicion normativa que regule el contenido, los principios y elementos del derecho fundamental
a la educacion. De igual manera, mencionan que las normas que existen para las diferentes
dimensiones del derecho a la educacion no contienen una estructura de sistema, asi como tampoco
los principios minimos que deberian regir u orientar su materializacion.

En ese orden de ideas, y de conformidad con el Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026, “Colombia,
potencia mundial de la vida”, el Estado debe construir un sistema educativo que reconozca los actores,
modalidades y niveles existentes' y se articule con otros sistemas y subsistemas, para mejorar las
condiciones de calidad, acceso y permanencia especialmente en los territorios y comunidades
marginadas, garantizando la educacion como un derecho fundamental en el que el ser humano ocupe
un lugar central.

Como evidencia de lo anterior, se presenta el caso de las Escuelas Normales Superiores que, debido
a la normatividad fragmentada, hoy se encuentran en un limbo juridico, dado que el programa de
formacion complementaria no se reconoce en la politica de gratuidad ni de educacion preescolar,
basica y media ni en la de educacion superior. Coherente con esto, el proyecto de ley le apuesta al
reconocimiento de un régimen especial que permita definir varios aspectos para el funcionamiento de
las Escuelas Normales Superiores y su articulacion con la arquitectura juridica, presupuestal y
disciplinar.

Como parte de los objetivos que busca alcanzar la iniciativa esta la de generar un mayor acceso a una
educacion de calidad para lograr la construccion de una sociedad autonoma, critica, participativa,
innovadora, transformadora que desarrolle y aumente la productividad en todos los territorios.

Existen diferentes estudios en donde se demuestra que con la inversion en educacion se logran obtener
retornos en la productividad, crecimiento econdmico y en el bienestar social.

Se hace una relacion de los diferentes articulos constitucionales y acuerdos internacionales ratificados
por Colombia para justificar esta iniciativa y reiterar que no es un tema reciente, sino que, por el
contrario, se ha venido discutiendo a través del tiempo.

Ademas del reconocimiento expreso consagrado en la norma superior y en los instrumentos
internacionales, la Corte Constitucional también ha d do que el derecho a la educacion tiene
una triple connotacion, a saber, como un derecho fundamental, como un servicio publico y como un
deber, en tal sentido ha sostenido:

1 De acuerdo con la estructura Iégica de la Ley 30 de 1992, Ley General de Educacion 115 de 1994, las competencias de la
Nacion y de los entes territoriales establecidas en la Ley 715 de 2001, Decreto 1075 de 2015, y con los desarrollos
normativos en educacién inicial contemplados en el Cédigo de Infancia y Adolescencia Ley 1098 de 2006, y en la Politica
de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia de Cero a Siempre, Ley 1804 de 2016.

“El derecho a la educacion goza de una proyeccion multiple: es un derecho
Jfundamental, es un derecho prestacional-como servicio publico que requiere desarrollo
legal, apropiacion de recursos y la ejecucion de procesos programadticos-, y a la vez es
un derecho-deber, que segiin la jurisprudencia, exige el cumplimiento de obligaciones
académicas y disciplinarias por parte de los educandos .’

Ahora bien, es del caso advertir que con el presente proyecto de ley se busca fortalecer las bases de
discusion a las eventuales reformas que experimente el sistema educativo en los proximos afios, asi
mismo, sistematizar y esquematizar las decisiones jurisprudenciales que han fijado el contenido del
derecho fundamental a la educacion, considerando que con ello se podran superar ambigiiedades
juridico normativas que inciden negativamente en la materializacion de las prerrogativas que se
desprenden de este.

ido del derecho fund lala

Necesidad de regular el
estatutaria

a través de una ley

El marco legal existente para el derecho a la educacion abarca diversos aspectos sobre la prestacion
del servicio educativo. A nivel estatutario se cuenta con la Ley 1618 de 2013, la cual contiene
algunos aspectos sobre el derecho a la educacion de las personas con discapacidad, pero que no
establece el marco general para la garantia de este a toda la poblacion. También se tienen cuerpos
normativos como las leyes 30 de 1992, 115 de 1994, 749 de 2002, 1324 de 2009 y 1740 de 2014,
entre otras, que se encargan de temas relacionados con la prestacion del servicio educativo, por lo
que su rango es de leyes ordinarias.

A pesar de los esfuerzos realizados frente a determinados grupos poblacionales y para normar ciertos
aspectos sobre la garantia del derecho, existen elementos esenciales del derecho fundamental a la
educacion que no estan recogidos en las disposiciones existentes y que son necesarios para su
respeto, proteccion y goce. Ademas, por su naturaleza fundamental, las normas vigentes tampoco
podrian desarrollar aspectos que son propios de una ley estatutaria.

Teniendo en cuenta lo anterior, para la expedicion de una ley estatutaria que regula el derecho
fundamental a la educacion se requiere delimitar la naturaleza de este, el alcance de sus elementos
esenciales, los principios que orientan su garantia, asi como las prerrogativas y deberes que se
desprenden.

Asi las cosas, la ley estatutaria permite regular la estructura y contenido del derecho, estableciendo
cuales son sus alcances minimos y el grado de exigibilidad, y a la vez permite determinar los criterios
para su ejercicio. Lo anterior resulta especialmente relevante en el actual estado de las cosas, en
donde el sistema educativo afronta grandes retos.

Con el fin de que no se llegue al extremo de que lo estatutario se resuma en leyes ordinarias, la Corte
Constitucional ha sefialado que aquellos casos en los que se regulan derechos se esta en presencia
de una norma de carédcter estatutario™ Ha exceptuado, sin embargo, a los tratados internacionales,
cuyo tramite es especial®. En cuanto a lo primero ha indicado lo siguiente:

2 Ver sentencias T-002 de 1992, T-0974 de 1999 y T-772 de 2000

3 CORTE CONSTITUCIONAL, sentencia C-374 de 13 de agosto de 1997, M.P. José Gregorio Hernandez
Galindo.

4 CORTE CONSTITUCIONAL, sentencia C-406 de 2 de junio de 1999, M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.

“En sintesis: la jurisprudencia de esta Corte ha sido enfética al senalar que las disposiciones
que deben ser objeto de regulacion por medio de ley estatutaria, concretamente, en lo que
respecta a los derechos fundamentales y los recursos o procedimientos para su proteccion
son aquellas que de alguna manera tocan su niicleo esencial o mediante las cuales se regula
en forma “integra, estructural o completa” el derecho correspondiente.™

Por estos motivos resulta necesario regular el contenido del derecho fundamental a la educacion a
través de una ley estatutaria.

En relacion con el marco normativo se realiza una amplia exposicion sobre la regulacion que tiene
el derecho a la educacion en el sistema constitucional colombiano a partir del texto de la
constitucion, de tratados internacionales de derechos humanos aprobados y ratificados por Colombia
y sobre el desarrollo jurisprudencial de la Corte Constitucional a lo largo de 30 afios de historia.

En este sentido se resalta un ejercicio de sistematizacion que pretende identificar las subreglas que
ha definido la corte para la proteccion del derecho a través de las categorias conceptuales de la
accesibilidad, asequibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad.

Por otra parte, se efectua un diagnostico sobre el estado de la educacion en todos los niveles, desde
la educacion inicial hasta la educacion superior para determinar las oportunidades de cambio
normativo que pueden contribuir a mejorar la garantia del derecho a la educacion, entendido como
un proceso continuo de formacion para la vida.

Ademas, se reconoce la existencia de grupos poblacionales que requicren de medidas afirmativas
para lograr un goce efectivo del derecho y cierre de brechas. Entre estos grupos se mencionan los
pueblos y comunidades étnicas, los campesinos, las personas privadas de la libertad y las personas
con discapacidad, capacidades o talentos excepcionales® y trastornos especificos del aprendizaje o
del comportamiento’.

Por ultimo, la Corte Constitucional ha explicado que la educacion tiene una intima relacion con la
dignidad humana, toda vez que es la via para ejercer de manera adecuada y plena otros derechos.
En esa medida, la educacion formal es la via mas idonea para que el derecho a la educacion cumpla
ese papel, asi como sus funciones como derecho, deber y servicio. Esto se sustenta en que la
educacion formal tiene como proposito proveer los conocimientos, habilidades y competencias
basicas para la vida en sociedad, el desempeiio laboral y la comprension del mundo.

Se debe considerar que las otras formas de educacion se enfocan en aspectos muy diversos que no
necesariamente estan orientados a cumplir esa funcion social de manera general, sin que ello
signifique que no puedan aportar en ese sentido. De esta manera no se pretende desconocer la
importancia de otras formas de educacion, no obstante, el proposito de esta ley es enfocarse en esos
aspectos que pueden tener mayor impacto en la sociedad en general y, por tratarse de una ley

SCORTE CONSTITUCIONAL, sentencia C-620 de 13 de junio de 2001, M.P. Jaime Aratjo Renteria.
® Acorde con la Politica de Inclusion y Equidad en la Educacion:
https:/ /www.colombiaaprende.edu.co/contenidos/ coleccion/educacion-para-todas-las-personas-
sin-excepcion

7 Acorde con la Ley 2216 de 2022, “Por medio de la cual se promueve la educacién inclusiva y el
desarrollo integral de ninas, ninos, adolescentes y jévenes con trastornos especificos de aprendizaje”.

estatutaria que desarrolla un derecho fundamental, es necesario enfocarse en los aspectos que tienen
mayor relacion y que catalizan la dignidad humana.

A continuacion, se resaltan unos datos que se consideran relevantes para el debate:

Educacién Inicial

Concibiendo a las nifias y nifios como centro y propésito de las politicas educativas, es fundamental
reconocer la incidencia que tiene la educacion inicial en su desarrollo integral y en su constitucion
como sujeto de derechos; sobre todo teniendo en cuenta que es reconocida como un derecho
impostergable de la primera infancia desde el Codigo de Infancia y Adolescencia (articulo 29).

El estudio sobre Equidad para la Infancia (2016), sustenta que cuando las nifias y los nifios no tienen
acceso a educacion inicial de calidad, presentan un profundo retraso cognitivo y del lenguaje al
momento de ingresar a la escuela. Lo anterior, exige garantizar la calidad educativa desde la
educacion inicial a través de la universalizacion, lo cual, permita reducir las brechas de inequidad y
sentar bases que permitan la permanencia y el ejercicio de las libertades a lo largo de la vida.

Asi mismo, a proposito de los estudios de Heckman (2008)*], la evidencia ratifica que la inversion
desde la primera infancia tiene efectos positivos a largo plazo. Igualmente, refiere que la educacion
en la primera infancia tiene incidencia de manera determinante en el proceso de desarrollo, es decir
en el bienestar fisico, el desarrollo social y afectivo, el desarrollo del pensamiento y del lenguaje y el
desarrollo cognitivo en el marco de la integralidad del ser, esto acorde con lo expuesto por UNESCO
(2007)°). Por otra parte, se han evidenciado los impactos positivos de la educacion inicial en el
desempeiio social en la vida adulta, la autonomia de las mujeres, la adopcion de ciudadanas criticas
contribuyendo en la reduccion de las desigualdades sociales y econdmicas, entre otros.

Por lo anterior, lograr la universalizacion de la educacion para la primera infancia es un compromiso
politico internacional asumido por los gobiernos de la region en el Marco de Accion de la Declaracion
de Dakar acerca de la Educacién para Todos'® implica aumentar la oferta de educacion inicial (de 0
a 6 aflos) y potenciar su caracter educativo constituye la tercera meta general que se han propuesto
los gobiernos de la region a 2021, maxime si se tiene en cuenta que la oportunidad del ingreso de
nifias y nifios en educacion inicial favorece la permanencia, logros de aprendizaje y transitar
armonicamente en niveles educativos establecidos.

Bajo ese contexto, es importante resaltar que el total de matricula de preescolar registrada en el
Sistema Integrado de Matricula — SIMAT a 31 de julio de 2023 es de 912.383, en donde el 65%
corresponde al sector oficial (593.169) y el 35% restante al no oficial (319.214) y su ubicacion por
zona estd distribuida en un 23% rural y 77% urbano. De dicha matricula, un 6% corresponde a la
atencion de grupos étnicos (58.301), en donde un 60% es poblacion indigena (34.972), 40% poblacion
Negra, Afrocolombiana, Raizal y Palenquera -NARP (23.311) y el 0,03% de niflos y nifias pertenecen
a otras etnias (18).

8 Heckman (2008). The Productivity Argument for Investing in Young Children. Review of Agricultural Economics
29(3), pag. 446-493

9 UNESCO (2007). Strong Foundations. Early childhood education and care. EFA Global Monitoring Report.
UNESCO: Paris, pag. 111

10 UNESCO (2000). Marco de Accién de Dakar Educacién para Todos: cumplir nuestros compromisos
comunes”, pag. 8
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En el caso de la atencion de nifios y nifias en situacion de discapacidad, tenemos 5.384 matriculados
en los grados del preescolar, de los cuales 3.511 (65%) estan en el sector oficial y los restantes 1.873
en el sector no oficial (35%). A continuacion, se presentan las cifras de coberturas bruta y neta para
los grados del preescolar al cierre de la vigencia 2022, por region:

COBERTURA BRUTA COBERTURA NETA
REGION PREJARDI TRANSICIO | PREJARDI | JARDI | TRANSICIO
JARDIN
N N N N N
Region
Caribe 10,14% 13,51% 105,88% 7.58% 9,59% 65,53%
Region
Pacifico 6,32% 11,36% 85,58% 4,88% 8,59% 59.24%
Region
Llanos 6,55% 10,90% 91,76% 5,72% 8,76% 65,10%
Region
Centro - Sur
Amazonia 6,33% 10,49% 99,02% 5,26% 7,92% 67,64%
Region Eje
Cafetero y
Antioquia 11,36% 15,01% 92,41% 8,91% 11,74% 72,10%
Region
Centro -
Oriente 15,73% 28,69% 89,93% 12,97% 22,88% 67,34%
Nacional 10,87% 17,43% 94,59% 8,65% 13,44% 66,18%

Fuente: SIMAT, cierre 2022

Frente a lo anterior, se puede apreciar que, en el caso de la cobertura bruta, la Region Caribe y la
Region Centro-Sur-Amazonia son las que tienen mayor porcentaje en el grado de transicion y en el
caso de los grados de jardin y prejardin, las regiones Centro-Oriente y Eje Cafetero y Antioquia son
las de mayor porcentaje seguidas por la Region Caribe.

Respecto a la cobertura neta, en el grado transicion las regiones Eje Cafetero y Antioquia y Centro-
Sur-Amazonia son las de mayor porcentaje, mientras que para los grados jardin y prejardin se
mantienen igualmente las regiones Centro-Oriente y Eje Cafetero y Antioquia como las de mayor
porcentaje seguidas por la Region Caribe.

Adicionalmente, es importante tener en cuenta que las coberturas en el caso de los grados prejardin y
jardin tienen un maximo de 29% y en el caso del grado transicion la cobertura neta es de apenas el
66%, por lo cual, se hace evidente la necesidad de avanzar en la universalizacion con la ampliacion
progresiva en estos grados que hacen parte del segundo ciclo de la educacion inicial.

Por otra parte, y en relacion con el marco normativo interno, la Constitucion Politica de Colombia, a
través de su articulo 44, establece la prevalencia de los derechos de los nifios y las nifias frente a los

derechos de los demas, e indica que corresponde a la familia, a la sociedad y al Estado, asistir y
proteger al nifio para garantizar su desarrollo armonico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos.
Asi mismo, a través del articulo 67, consagra la educacion como un derecho de la persona y un
servicio publico que tiene una funcion social; que el Estado, la sociedad y la familia son responsables
de la misma, y que corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia con el
fin de velar por su calidad, garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a las nifas y
los nifios, las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.

En Colombia, el servicio educativo fue regulado a través de la Ley 115 de 1994 “Ley General de
Educacién” 1a cual, reconocio que esta organizado en tres (3) niveles de educacion formal: preescolar,
educacion basica y educacion media, ciclos (basica primaria y secundaria) y grados (1°a 11).

Sin embargo, con posterioridad a la expedicion de la Ley 115 de 1994, el Estado Colombiano ha
evolucionado técnica, politica y normativamente en lo concerniente a los servicios educativos que
deben recibir las nifias y los nifios en primera infancia, etapa que de conformidad con las disposiciones
del articulo 29 de la Ley 1098 de 2006 “Codigo de Infancia y Adolescencia”, comprende la franja
poblacional que va de los cero (0) a los seis (6) afios de edad, es decir, determiné que el preescolar,
es parte de la garantia del derecho impostergable a la educacion inicial. La inclusion de los cero (0)
afos en la franja poblacional implico reconocer que los servicios de educacion inicial también deben
dirigirse a las mujeres gestantes, con el fin de promover su participacion y resignificar los imaginarios
relacionados con el cuidado y la crianza, siendo movilizadoras de experiencias que le permitan al
bebé construir vinculos con la familia, conectarse con los cuidadores principales a través del juego,
la narracion de historias, la musica, entre otras acciones. Estas experiencias enriquecen el desarrollo
y permiten que desde el vientre las nifias y nifios en gestacion construyan vinculos con sus familias a
través de interacciones afectuosas y sensibles, que les dan seguridad y confianza.

El Codigo de Infancia y Adolescencia, a través de su articulo 29, establecio que la primera infancia
es la etapa del ciclo vital en la que se establecen las bases para el desarrollo cognitivo, emocional y
social del ser humano, que desde esta etapa los nifios y las nifias son sujetos titulares de los derechos
reconocidos en los tratados internacionales, en la Constitucion Politica y en ese Codigo; y que son
derechos impostergables de la primera infancia, la atencion en salud y nutricion, el esquema completo
de vacunacion, la proteccion contra los peligros fisicos y la educacion inicial.

Posteriormente, el Gobierno Nacional implement6 la Estrategia de Atencion Integral a la Primera
Infancia, denominada “De Cero a Siempre”, la cual fue establecida como Politica de Estado a través
de la Ley 1804 de 2016, cuya implementacion ha buscado que la definicion de la educacion inicial
tenga una mirada amplia orientada al desarrollo integral en perspectiva de la atencion integral, y no
solo desde el ingreso o ensefianza y aprendizaje de las nifias y los nifos al sistema educativo. Es asi
qué, la politica de Estado define la educacion inicial como un proceso educativo pedagdgico
intencionado, permanente y estructurado, a través del cual, los nifios y las nifias desarrollan su
potencial, capacidades y habilidades en el juego, el arte, la literatura y la exploracion del medio,
estableciendo que la familia es un actor central de dicho proceso (articulo 5). Asi mismo, dispuso que
la orientacién politica y técnica de la educacion inicial, asi como su reglamentacion, estarian a cargo
del Ministerio de Educacion Nacional.

En esa medida para Colombia, en alineacion con las disposiciones de la UNESCO para atencion y
educacion de la primera infancia, la politica de Estado para el desarrollo integral a la primera infancia
ha establecido una propuesta de atencion integral que comprende estructurantes del desarrollo
interdependientes como el cuidado y crianza; salud, ali i6n y nutricion; ed ion inicial;
participacion; ejercicio de la ciudadania y recreacion.

En el marco de dichas disposiciones, el Ministerio de Educacion Nacional desarrolld acciones
necesarias y pertinentes para el posici i ori ion y ej ion de la politica publica de
educacion inicial en el pais, generando lineamentos técnicos y pedagogicos; y realizando un trabajo
técnico y de acompafiamiento a las entidades territoriales para su implementacion, y en el ano 2022,
buscando coherencia con la normativa (Leyes 115 de 1994, 1098 de 2006 y 1804 de 2016),
reglamento la educacion inicial mediante el Decreto 1411 de 2022, compilado en el Decreto unico
del sector educativo 1075 de 2015, reconociendo que es un servicio educativo.

Este proposito de proteccion a la primera infancia se ha visto reflejado en los Planes Nacionales de
Desarrollo desde el 2010 hasta la fecha, los cuales han resaltado la importancia de promover y
garantizar el derecho a la educacion inicial en el marco de la atencion integral para las nifias y los
nifios menores de (6) afos. Actualmente, el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia,
potencia mundial de la vida, ha definido como una de sus apuestas una Primera infancia feliz y
protegida para que las nifas y los nifios se desarrollen integralmente y crezcan en condiciones de
amor, juego y proteccion. La meta del cuatrienio es pasar de 1.9 millones a 2.7 millones de nifias y
nifios de 0 a 5 afos atendidos con educacion inicial en el marco de la atencion integral en articulacion
con el Sistema Nacional del Cuidado.

Asi las cosas, en atencion a la reiterada Jurisprudencia de la Corte Constitucional que ha reconocido
a la educacion como Derecho Fundamental en Colombia, y a la luz, de la expedicion de una Ley
Estatutaria para regular este derecho, es necesario que esta ley resuelva el vacio juridico que presenta
el actual marco normativo legal (Ley 115 de 1994, Ley 1098 de 2006 y Ley 1804 de 2016), que el
sector educativo trato de resolver via decreto reglamentario (Decreto 1411 de 2022).

La educacion inicial debe ser reconocida en esta ley estatutaria como el primer nivel del sistema
educativo colombiano, y se debe indicar claramente que este nivel esta constituido por ciclos, a través
de los servicios educativos dirigidos a nifias y nifios menores de 3 afios, y el preescolar que es el
ofrecido por el sector educativo oficial, con sus tres grados (prejardin, jardin y transicion). Es una
necesidad que tiene el pais de avanzar hacia la verdadera armonizacion. En la actualidad se suele
mencionar a la educacién inicial como nivel, pero no es asi, el nivel es solo el preescolar.

En busca de esa armonizacion que requiere el pais, se hace necesario también, indicar cuales son los
prestadores del servicio de educacion inicial, dado que una parte de la oferta publica de la educacion
inicial es ofrecida por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF, a través de las
modalidades comunitaria e institucional, y por oferta propia de algunas entidades territoriales como
Bogota, a través de la Secretaria Distrital de Integracion Social-SDIS, Medellin con Buen Comienzo,
entre otras. Asi mismo, es necesario plantear el proposito de buscar la universalizacion progresiva de
la educacién inicial en el marco de la atencion integral, estableciendo un periodo de tiempo para que
el Estado garantice este derecho impostergable y fundamental.

Se debe reconocer que la educacion inicial parte de la concepcion integral de las nifias y nifios con
una perspectiva que debe extenderse y armonizarse con los procesos de formacion de la educacion
basica con especial énfasis en los 3 primeros grados, en el marco de un proceso progresivo de avance,
aprendizajes y desarrollo.

De acuerdo con las proyecciones de poblacion a 2024, generadas por el DANE a partir de los
resultados del censo de poblacion del afio 2018, en el pais hay 4.414.316 nifas y nifios entre los cero
y cinco anos, de los cuales 2.130.236 corresponden a las edades de cero a dos afios, y 2.284.080 a las
nifias y nifios de tres a cinco afios.

Para el caso de las niflas y los nifios entre los cero a dos afios, se tiene identificada la atencion por
parte del ICBF de 740.755 es decir un 35%, lo que significa que estarian sin atencion registrada
1.389.481 nifias y nifios. Por su parte, para el caso de las nifias y los nifios de tres a cinco afios se tiene
identificada la atenciéon de 1.657.924 lo que corresponde al 73%, es decir, estarian sin atencion
identificada 626.156. lo cual indica las posibilidades de atencion que se tienen para lograr la
ampliacion de cobertura en esta poblacion.

Dicha ampliacion estara orientada a la universalizacion de la educacion inicial en todos sus ciclos, a
través de la elaboracion de planes territoriales de armonizacion que incluya las ofertas o modalidades
institucionales y comunitarias actualmente existentes, lo cual implica el fortalecimiento de la oferta
para las nifias y los niflos entre los cero y los dos afios, en donde existe la menor cobertura; asi como,
en el mejoramiento de condiciones para que el sistema educativo avance progresivamente en la
ampliacion de cobertura en los grados de prejardin y jardin. Desde mismo modo, la ampliacion tiene
como prioridad el cierre de brechas en la educacion inicial en el pais.

Lo anterior significa que las familias mantendran la facultad de eleccién de la oferta que mejor se
ajuste a sus necesidades e intereses, dado que lo que pretende el Estado es garantizar la disponibilidad
del servicio educativo con calidad y pertinencia para toda la poblacion en primera infancia. Esto
teniendo en cuenta que la educacion formal obligatoria se mantiene en el grado de transicion del
preescolar.

Educacion Basica y Media

La educacion basica y media es identificada como educacion primaria y secundaria, la cual estd
compuesta por nueve grados y se estructura en torno a un curriculo comiin, conformado por las areas
fundamentales del conocimiento y de la actividad humana (Ley 115. Art.19). Esta incluye los ciclos
de basica primaria, constituido por los grados de primero a quinto, y basica secundaria, que va de
sexto a noveno grado. Ha establecido como apuesta estratégica dar un nuevo sentido al tiempo y a la
jornada escolar para aumentar las oportunidades de aprendizaje de los estudiantes. Una apuesta que
se lograra con la implementacion de una estrategia de formacion integral que incorpore la cultura, el
deporte, la recreacion, la actividad fisica, el arte, la ciencia, el pensamiento historico, la innovacion y
la estrategia de educacion CRESE (ciudadania para la reconciliacion, antirracista, socioemocional y
para la accion climatica) en practicas pedagogicas pertinentes a los contextos.

De tal modo, la apuesta estratégica para la formacion integral propone una educacion dialogica y
flexible, y para esto, es necesario construir espacios de reflexion y aprendizaje abiertos al mundo de
la vida, el barrio, el municipio, sin perder de vista la conexion con dinamicas territoriales, regionales,
nacionales y globales. De este modo, los estudiantes, ademas de desarrollar aprendizajes basicos en
torno a procesos como leer, escribir, indagar, explicar, razonar, solucionar problemas, las areas del
lenguaje, las matematicas, las ciencias naturales y sociales, entre otros, pueden aprender investigando
y participando en escenarios que promueven el desarrollo de competencias. Lo anterior demanda una
articulacion entre conocimientos, actitudes y habilidades propias del siglo XXI a través del
reconocimiento de si mismo y del otro, asi como convivencia con los otros a fin de alcanzar sus
proyectos de vida desde sus capacidades individuales, los cuales son fundamentales.
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Para ello, se requiere del desarrollo de “nuevas pedagogias, nuevos enfoques de los planes de estudio,
un nuevo compromiso con los profesores, una nueva vision de la escuela y una nueva apreciacion de
los tiempos y los espacios en la educacion” (UNESCO, 2022, p. 60)'!

La formacion integral se puede entender, entonces, como un proceso en el que los niflos, nifias,
adolescentes y jovenes potencien su autonomia, su capacidad de pensar, actuar y transformarse, asi
como la de recrear un proyecto de vida que posibilite diversas opciones para acercarse a metas y
propdsitos propios y colectivos. Tal proceso tiene que darse en igualdad de condiciones para enfrentar
situaciones cotidianas que aportan a la generacion de nuevas dindmicas en sus comunidades (SED,

Algunas de las acciones clave que se identifican en la formacién integral son:

1. Fortalece las estrategias de ampliacion y uso significativo del tiempo escolar desde el preescolar
hasta la media, por medio de una oferta que potencia las competencias basicas y del siglo XXI'%,
desde practicas artisticas y culturales, deporte, pensamiento historico, la ciencia, la tecnologia
y la innovacion, el emprendimiento y educaciéon CRESE.

2. Enriquece las estrategias didacticas y practicas pedagogicas a partir de los intereses y la
participacion genuina de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes para promover procesos de
ensefianza y aprendizaje.

3. Reconoce a nifias, nifios, adolescentes y jovenes como sujetos activos de derechos que son
capaces de contribuir a la transformacion de los entornos donde crecen y se desarrollan.

4. Integra la diversidad, incluida la de saberes y de concepciones del mundo, que contribuyen a
construir la identidad y autonomia de nifios, nifias, adolescentes y jovenes.

5. Identifica y responde a las necesidades, oportunidades y potencialidades de los contextos
locales, regionales, nacionales y globales.

6. Valora los saberes de grupos ¢tnicos, comunidades campesinas, ancestrales, negras, raizales,
palenqueras, afrodescendientes y populares, asi como el saber cientifico.

7. Impulsa el desarrollo de capacidades personales y sociales orientadas al desarrollo de proyectos
de vida con sentido y dignidad.

8. Reconoce y dignifica la labor docente, asi como sus experiencias para las transformaciones
curriculares, al igual que el papel de la investigacion en el disefio e implementacion de dichas
transformaciones.

9. Resalta la importancia de las familias en el desarrollo integral y el aprendizaje de todos los
nifios, ninas, adolescentes y jovenes.

10. Valora y protege todas las formas de vida desde una perspectiva holistica y relacional.

11. Conecta a los sujetos con el territorio, propiciando ambientes de aprendizaje, abiertos y
diversos, como escenarios que favorezcan la mediacion pedagogica para el desarrollo del
trabajo autonomo y colaborativo.

12. Reconoce la importancia del desarrollo de habilidades desde el lenguaje, como capacidad, y las
matematicas, como ciencia, en estrecha relacion con las areas fundamentales.

13. Implementa estrategias que aportan a la gestion curricular mediante el trabajo de
acompanamiento a colectivos de maestros y maestras.

14. Promueve la reflexion pedagogica y la sistematizacion de experiencias, a partir de procesos de
investigacion educativa, con el objetivo de reducir las brechas de calidad educativa.

1 Se reconocen dentro de las competencias del siglo XXI: la creatividad, el pensamiento critico, la comunicacion
y la colaboracién.

12 UNESCO y Fundacién SM. (2022). Re imaginar juntos nuestros futuros. Un nuevo contrato social por la
educacion."https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000379381_spa"https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/
pf0000379381_spa)

Adicionalmente, durante estas dos tltimas décadas, entidades dedicadas a la educacion y diversos
grupos de investigacion en Colombia (CAF, 2020'%) y el mundo (Thompson & Lagattuta, 2006'4) han
aportado evidencia sobre tres aspectos fundamentales respecto a la incidencia de la ed i6n para el
ejercicio de la ciudadania y el desarrollo de competencias socioemocionales en los aprendizajes de
cada estudiante y en el desarrollo integral, a saber:

1. Es importante iniciar acciones desde la primera infancia y a lo largo del curso de vida, porque
las emociones se encuentran entre las caracteristicas biologicas del funcionamiento humano y
estan profundamente arraigadas en el cerebro en desarrollo;

2. Se deben tener en cuenta diversos entornos en los que las nifias, nifios, adolescentes y jovenes
interactan, pues el ejercicio de la ciudadania y el desarrollo socioemocional sucede dentro y
fuera del aula, en la comunidad, la familia y de manera cada vez mas evidente en los entornos
digitales; y,

3. Esnecesario transformar los contextos y fortalecer las competencias en las personas adultas con
quienes niflos, nifias, adolescentes y jovenes interactian.

Estos retos continian presentes, puesto que de acuerdo con el Programa para la Evaluacion
Internacional de Alumnos (PISA, por sus siglas en inglés) el 32% de los estudiantes en Colombia
reportaron haber sido victimas de acoso escolar, mientras que en los paises de la OCDE el promedio
es del 23%. Asi mismo, mientras que en estos paises tan solo el 21% de los estudiantes habian faltado
un dia al colegio y el 48% de los estudiantes ha llegado tarde en las dos semanas previas al examen,
en el pais estas proporciones corresponden al 44% y 45% de forma respectiva. Por ende, existe la
necesidad de seguir trabajando en la construccion de capacidades socioemocionales, para la
ciudadania y la reconciliacion, como una forma de contribuir a la formacion integral de los individuos
y a la construccion de paz en sociedad.

También es importante mencionar que el pais participé en la Gltima encuesta sobre habilidades
emocionales y sociales (SSES, por sus siglas en inglés). En esta investigacion sélo participaron
Bogota y Manizales, y se resaltd la iniciativa de escuelas urbanas activas de Manizales para enfrentar
la desercion escolar mediante el aprendizaje de competencias para el siglo XXI. De forma reciente,
el ICFES desarrollé en 2022 las pruebas saber para grados 3°, 5° y 9° en el que “un porcentaje de
estudiantes superior al 70% en 5° y 50% en 9° se ubico en el nivel de desempefo mas bajo”, (ver
grafico 1).

Grifico 1:
Desempeiio en Pensamiento Ciudadano Saber 3°, 5°y 9° 2022

I —. L ]
Fuente: Informe Nacional de resultados Saber 3°, 5°y 9° ICFES 2022.

13 CAF (2020). Modelo de formacion para la ciudadania en Colombia. CAF. Recuperado de
https://scioteca.caf.com/bitstream/handle/123456789/1636/Modelo_de_formacion_para_la_ciudadania_en_Col
ombia.pdf?sequence=1&isAllowed=y

14 Thompson, R., & Lagattuta, K. (2006). Feeling and Understanding: Early Emotional Development. E. K.
Publishing.

Asimismo, se observo para ambos grados, que el sector oficial tiene un mayor porcentaje de
estudiantes en el nivel 1, en comparacion con el sector no oficial. Por lo tanto, hay una necesidad de
fortalecer las habilidades que posibiliten que los estudiantes actiien de manera activa y constructiva
en la sociedad.

Por otra parte, es importante tener en cuenta que la educaciéon media constituye la culminacion,
consolidacion y avance en el logro de los niveles anteriores y comprende dos grados (décimo y
undécimo). Tiene como fin la comprension de ideas y los valores universales y la preparacion para el
ingreso del educando a la educacion superior y al trabajo. El Ministerio de Educacion Nacional se ha
enfocado en fortalecer programas y proyectos que permitan avanzar hacia una educacion para el
ejercicio de la ciudadania, los derechos humanos, el desarrollo igualitario y sostenible. Esto, a partir
de la Ley 1620 de 2013 que dio origen al “Sistema Nacional de Convivencia Escolar y Formacion
para el Ejercicio de los Derechos Humanos, la Educacion para la Sexualidad y la Prevencion y
Mitigacion de la Violencia Escolar”.

En los ultimos afios se han realizado varios estudios que abordan estados, terizaciones y
diagnosticos del nivel de educacion media, los cuales han logrado caracterizar cudles han sido las
causas y las consecuencias que configuran las problematicas del nivel. Dichos estudios convergen en
que, la atencion primordial para la educacion media debe estar dirigida a:

o Falta de universalizacion de la oferta (cobertura y acceso): la baja cobertura y acceso
desigual que presenta el nivel trae como consecuencia directa una tasa alta de desercion. Por
ejemplo, para el 2021, la tasa neta de cobertura de la educacion media fue de 49,2%. Si bien
se reconoce que esta ha venido aumentando en los tltimos afios, atn es considerado como un
indicador bajo (OCDE, 2016!'*)), 1o que influye en que los jévenes del pais presenten niveles
inci; frente a la ed i6n superior. En el mismo afio, se registr6 una cobertura neta a
nivel nacional de 48,73%3, siendo mas bajo para la zona rural con un 40,58%, que para la
zona urbana que tuvo un 51,74%. En cuanto a desercion, esta fue a nivel nacional de 3,02%,
cifra que, ademas, evidencia inequidad en el acceso entre lo rural y lo urbano.

o Baja pertinencia respecto a las ex ivas, r de los jovenes: la
oferta de la Educacion Media es excesivamente homogeneizante en procesos y resultados
académicos. El desarrollo de competencias necesarias para el mundo laboral, la continuidad
de su trayectoria educativa, el desarrollo de su emocionalidad y el ejercicio de la ciudadania,
son factores que no se han considerado centrales en la propuesta educativa del nivel (OCDE,
2016; MEN, 2022!'%)). Esto, pone en evidencia otro aspecto relacionado con los bajos
desempeiios de los estudiantes, de acuerdo con los comparativos de pruebas nacionales ¢
internacionales (Qualificar-Crece, 2012!'"); Fedesarrollo, 2014'*; UNICEF-MEN, 2020!')).
Lo anterior, afecta las expectativas que tienen los jovenes y sus familias frente a la
importancia que la Educacion Media puede brindar para el presente y el futuro de los

15 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico -OCDE. (2016). Revisién de politicas nacionales
de  educacion. La  educacion en  Colombia.  https://www.mineducacion.gov.co/1759/articles-
356787 recurso_1.pdf

16 MEN (2022). Nota Técnica. Doble titulacién: apuesta por la pertinencia y la proteccion de trayectorias desde
la educacion media. https://www.mineducacion.gov.co/1780/articles-363488 recurso 20.pdf

17 Qualificar-Crece. (2012). Valoracion del marco legal y administrativo de la educacion media en Colombia.
Centro de Estudios Regionales Cafeteros y Empresariales. Documento de circulacion interna.

18 FEDESARROLLO. (2014). Informe Final. La educacién basica y media en Colombia: Retos en equidad y
calidad.

15 UNICEF-MEN (2020). Documento Borrador. Lineamientos para la renovacion de la educacion media en
Colombia.

adolescentes y jovenes, y las posibilidades para el ingreso a la educacion superior. Es
importante sefialar que las expectativas que tienen los estudiantes para ingresar a la educacion
superior son menores en las zonas rurales frente a las zonas urbanas (Universidad de los
Andes, 2016/")).

o Falta de reglamentacién del nivel: la no reglamentacion de la educacion media como ciclo
obligatorio, ademas de no contar con una concepcion para este ciclo, asi como con identidad
propia y un marco particular y diferencial (UNICEF-MEN, 2020), han provocado que se
identifique como extension del ciclo basico. Ademas, su curriculo, desde las areas
fundamentales, deja de lado la relacion con la etapa de vida de jovenes y adolescentes, asi
como con el transito y el reconocimiento diferencial de la juventud. Claro esta, se ha
avanzado en la gratuidad, pero es vital la generacion de una oferta obligatoria y con ajustes
curriculares diferenciales para el avance del nivel.

o Bajor imi de 1 social y acion identitaria de los
jovenes: junto a los anteriores, el desarrollo de un nivel que no tiene como focos centrales el
acompafiamiento para configurar y ejercer ciudadanias plenas, la gestion de lo
socioemocional y la determinacion organica de lo socio ocupacional teniendo como centro al
joven; hacen que el nivel sea solo una extension academicista. Por esto, es necesario concebir
focos de trabajo asociados a estos organizadores, y generar estrategias que permitan
reconocer la importancia de la Educacion Media, y asi, superar la realidad en determinados
sectores, por lo general, rurales, donde la edad de los jovenes representa la posibilidad para
las familias de obtener un ingreso economico; esto conlleva a la prioridad de la familia, en
términos econémicos, por encima de la permanencia del joven o adolescente. En
consecuencia, se requieren estrategias de apoyo a economias familiares que subsanen esta
problematica, y a la vez, fortalezcan el sentido e importancia del nivel.

o Ausencia de valor agregado del nivel: como se ha reconocido, el no contar con una
identidad propia y diferencial para este nivel, ha dificultado el transito hacia trayectorias
educativas en la educacion superior y el mundo del trabajo; y el paso de grado 9° a la media
(MEN, 2022; Universidad de los Andes, 2016). Estudiantes, familias y maestros consideran
la educacion media como una etapa opcional de la educacion basica secundaria, con poco
valor y un uso especifico (OCDE, 2016). Situacion que se ve con mayor fuerza en las zonas
rurales y en las zonas posconflicto; el hecho de haber sido victima del conflicto tiene impactos
negativos en los jovenes, en la asistencia escolar y el acceso a la educacion superior; ademas,
estos jovenes presentan aumentos de depresion, ansiedad y estrés (Universidad de los Andes,
2019). Factores, como los mencionados, refuerzan la poca pertinencia en el nivel, disminuyen
las expectativas de los jovenes y generan la necesidad de constituir una red de apoyo que
aporte un sentido de realidad al nivel.

En este contexto, tanto la politica como los programas y proyectos que se implementen deben
concentrarse en garantizar que todos los nifios, nifias, adolescentes y jovenes logren desarrollar sus
comp ias, habilidades, capacidades y potencialidades en un sistema educativo mas inclusivo,
equitativo, que responda a los retos de sus contextos, contribuyendo asi con su desarrollo integral. En
ultimas, son ellos los protagonistas y el centro de la politica educativa nacional; pero para que esto
sea una realidad, se deben generar las condiciones y transformaciones con otros sectores, asi como
con las familias dentro de un marco de corresponsabilidad.

20 Universidad de los Andes (2016). Caracterizacion de la educacion media en Colombia La educacion media
en Colombia: una mirada al contexto internacional.
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Todo esto, implica estructurar el sistema educativo en torno a la comprension de la persona como un
todo, en una integralidad sistémica que depende de sus atributos individuales, de su entorno familiar
y de surelacion con el contexto social, cultural y ambiental. Por lo tanto, garantizar el fortalecimiento
de la calidad de la educacion y una resignificacion del tiempo escolar son factores fundamentales en
la estrategia de educacion ciudadana, para la reconciliacion, antirracista, socioemocional y la accion
climatica - CRESE.

La implementacion de estas estrategias conlleva de manera implicita y explicita el desarrollo de
esquemas de ampliacion o resignificacion del tiempo en la escuela; por ello, es importante avanzar
en la generacion de condiciones que posibiliten la implementacion gradual, progresiva y pertinente
tanto de la jornada tGnica -JU y otros esquemas de ampliacién del tiempo escolar como la jornada
escolar complementaria -JEC.

Por otra parte, es necesario sefialar que Colombia ha sido impactado por las desigualdades e
inequidades y que sigue en la busqueda de la paz. Lo anterior, implica que la educacién de calidad no
puede limitarse a la medicion de los aprendizajes conceptuales y procedimentales; requiere reconocer
anifas, nifios, adolescentes y jovenes como sujetos activos de derechos que son capaces de contribuir
a la transformacion de los entornos que habitan. Ademas, se debe reconocer y valorar la diversidad,
incluida la de saberes populares y de concepciones ancestrales del mundo, que ayudan a construir
identidad; también impulsa los proyectos de una vida digna, es decir, a que las personas puedan vivir
bien (tener acceso y garantia de derechos), vivir como quiere (implica poder elegir, decidir y crecer
en autonomia) y vivir sin humillaciones (no ser rechazado, humillado o discriminado por causa de
sus decisiones).

Por consiguiente, es esencial aportar a la reflexion pedagogica con las diversas comunidades
educativas del pais para generar transformaciones en las politicas, las culturas y en las practicas
educativas. Un proposito que también contribuye a la paz total, la sostenibilidad y al buen vivir desde
el sector educativo.

Alcanzar este proposito que antes que nada es pedagdgico, implica para el sector educativo aportar a
una sociedad mas resiliente, asertiva, pacifica, democratica, participativa, inclusiva y sostenible. Por
tanto, exige fortalecer la escuela como epicentro de los cambios sociales que se requieren en el suefio
de la Colombia que queremos, con un rol protagonico de los docentes y de las nifias, nifios,
adolescentes y jovenes.

Lo anterior, implica como ya se ha indicado, realizar procesos de fortalecimiento de capacidades de
reflexion y accion por parte de las comunidades educativas respecto de sus practicas pedagogicas, su
gestion, su cultura institucional y sus procesos de evaluacion. De esta manera, se trasciende de un
proyecto educativo institucional o comunitario centrado en lo académico, los conocimientos y saberes
disciplinares, y en las dinimicas punitivas y sancionatorias, a un Proyecto Educativo Institucional -
PEI o Proyecto Educativo Comunitario -PEC que potencie una forma de aprender mas constructiva,
dialogica, significativa y empatica, centrada en el desarrollo del ser. Tal enfoque, permitira la
generacion de acuerdos y mecanismos restaurativos, participativos y pertinentes a los contextos y
realidades, promoviendo interacciones y dialogos basados en principios democraticos, incluyentes,
de promocién de los derechos humanos, que reconocen y potencian en cada persona, su identidad,
sus capacidades y competencias.

Teniendo en cuenta las orientaciones descritas por nivel educativo anteriormente, el Ministerio de
Educacion Nacional reitera la necesidad de regular el derecho fundamental a la educacion, con el
proposito de garantizar la formacion integral inclusiva, equitativa, con calidad que fomente el pleno
desarrollo de la personalidad y fortalezca el respeto a los derechos humanos.

Educaciéon Superior

La educacion superior cumple un papel estratégico en el proyecto de desarrollo economico, social y
politico del pais. En diferentes escenarios nacionales e internacionales se ha mencionado la
importancia de este nivel de formacion en el avance y progreso de las personas y sociedades.

En los afos recientes Colombia ha trabajado de manera decidida para crear las condiciones que
garanticen a todos los colombianos el ingreso a la educacion, particularmente en los niveles de
preescolar, basica y media. Esta intencion se hizo explicita en la Constitucion Politica de 1991 en su
articulo 67, donde se reconoce que: “la educacion es un derecho de la persona y un servicio piblico
que tiene una funcion social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y
a los demis bienes y valores de la cultura”. Dicho articulo establece que la educacion sera obligatoria
entre los 5y 15 afios, es decir solamente la educacion basic:

Ahora bien, frente a la educacion superior, la Ley 30 de 1992 establecio que este nivel seria accesible
a quienes demostraran poseer ciertas capacidades y condiciones, alejandola asi del concepto de
derecho fundamental y derivando en la reproduccion historica de inequidades en el acceso y
permanencia.

Dicha ley, en el articulo 16, también definio los 3 tipos de instituciones de educacion superior
(Universidades, Instituciones Tecnologicas, Instituciones Técnicas Profesionales). Adicionalmente,
la Ley 115 de 1994 incluyo a las Instituciones Tecnologicas. A continuacion, se presente las
definiciones concebidas en las dos leyes:

® Universidades: Son universidades las reconocidas actualmente como tales y las instituciones
que acrediten su desempeiio con criterio de universalidad en las siguientes actividades: La
investigacion cientifica o tecnolo, : la formacion dé, en profesi o discipli
v la produccion, desarrollo y transmision del conocimiento y de la cultura universal y
nacional (Articulo 19 de la Ley 30 de 1992).

e Instituciones Universitarias o Escuelas Tecnologicas: Son instituciones universitarias o
1 logi quellas facultadas para desarrollar programas de formacién en
ocupaciones, programas de formacion lémica en pr i o disciplinas y programas

de especializacion (Articulo 18 de la Ley 30 de 1992).

e [nstituci Te logicas: Instituci Itadas para ofrecer programas de formacion
en ocupacic de formacion dé, en disciplinas y programas de especializacion en
sus respectivos campos de accion (Articulo 213 de la Ley 115 de 1994).

J J J 1l

Técnicas Pr : Son instituci técnicas pr
Jfacultadas legalmente para ofrecer programas técnico-profesionales, es decir, formacién en
ocupaciones de cardcter operativo e instrumental y de especializacion en su respectivo
campo de accion (Articulo 17 de la Ley 30 de 1992).

Ahora bien, es importante sefialar que en el proyecto de ley se habla de instituciones de educacion
superior publicas. Al respecto, vale la pena recordar que, en la legislacion sobre educacion superior,
para referirse a las Instituciones de educacion superior del Estado se han usado multiples
denominaciones, de las cuales se pueden resaltar las siguientes que se encuentran vigentes:

Ley 30 de 1992 | En los articulos 23, 43, 57, 58, 59, 61, 62, 63, 66, 67, 77, 80, 81, 83, 84, 85, 86,
87, 88, 89, 92, 93, 94, 95, 122 y 126 se habla de instituciones de educacion
superior oficiales o estatales.
Mientras que en el paragrafo del articulo 86 se habla de instituciones de
educacion superior publicas.

Para el afio 2018 del total de estudiantes atendidos en educacion superior, 27.815 registraban
pertenecer a grupos étnicos (indigenas, afrocolombianos, comunidades negras, raizales, palenqueros
y Romm); 5.980 declaraban presentar algun tipo de discapacidad y 246.678 eran reconocidos como
victimas del conflicto interno armado. Para 2022, si bien el nimero de matriculados pertenecientes a
poblaciones histéricamente excluidas presenta un crecimiento significativo en el reporte, su
participacion dentro del total de matriculados sigue siendo baja, evidenciando la persistencia de
fenomenos que obstaculizan las posibilidades de acceso a la educacion superior. Para 2022, se
reportan 64.013 matriculados pertenecientes a grupos étnicos, 12.949 presentan algin tipo de

Ley 1740 de En esta ley se habla de instituciones de educacion superior estatales u oficiales.
2014

Ley 2155 de En esta ley se habla de instituciones de educacion superior publicas.

2021

Ley 2294 de En los articulos 122, 123 y 124 se habla de instituciones de educacion superior
2023 publicas.

Ley 2307 de En esta ley se habla de instituciones de educacion superior publicas.

Como puede apreciarse, en las iltimas normas expedidas por el Congreso de la Republica se ha usado
el término “instituciones de educacion superior publicas™ para referirse a aquellas que hacen parte de
la estructura del Estado.

Es importante unificar la terminologia para referirse a las instituciones de educacion superior del
Estado, por lo que en este proyecto de ley se acogio el término “instituciones de educacion superior
publicas” para referirse a aquellas. De esta manera también se estaria en linea con la terminologia que
se usa en otras normas que regulan aspectos piblicos, como lo es el paragrafo del articulo 104 de la
Ley 1437 de 2011.

Es necesario aclarar que el término “instituciones de educacion superior publicas” se refiere
exclusivamente a la naturaleza de la entidad, que, se reitera, son aquellas que hacen parte de la
estructura del Estado; no se refiere a totalidad de las instituciones que prestan el servicio piblico de
educacion superior, toda vez que dicho servicio puede ser prestado por instituciones de naturaleza
publica y privada.

Por otra parte, en términos de cobertura Colombia se encuentra en el promedio de América Latina y
el Caribe, aun estamos por debajo del promedio alcanzado por los paises de la OCDE que registran
tasas de mas del 70%. Para 2022 el indicador de tasa de cobertura en educacion superior se ubicé en
54,9%, lo que da cuenta de un crecimiento significativo de més de veinte puntos porcentuales en los
ultimos quince afios y de cerca de cuarenta puntos porcentuales desde la sancion de la Ley 30 de
1992. Para el afio 1992 la cobertura en educacion superior alcanzaba una tasa del 15% y para 2008
del 34%.

No obstante, los esfuerzos ingentes adelantados por el Estado colombiano para fomentar el acceso a
la educacion superior a lo largo de las tres décadas de vigencia de la Ley 30, la realidad del pais indica
que actualmente muchos jovenes, mas de dos millones entre los 17 y 21 afios, no han tenido la
oportunidad de ingresar a la educacion superior.

El acceso a educacion superior se ha venido convirtiendo con el paso de los afios en una posibilidad
real para los jovenes del pais; alrededor del 60% de los nuevos estudiantes que ingresan a primer
semestre provienen de hogares cuyos ingresos no superan los dos salarios minimos mensuales y el
56.8% pertenece a los grupos A — pobreza extrema y B — pobreza moderada del SISBEN 4. No
obstante, las brechas regionales y poblacionales en cobertura persisten y tienden a ampliarse. Para
2022 departamentos como Vaupés (2,9%), Vichada (6,3%), Arauca (6,8%), Amazonas (8,2%),
Guainia (10,2%), Putumayo (18,6%) y La Guajira (20,4%) presentan porcentajes muy bajos de
cobertura, confirmando asi las asimetrias regionales.

idad y 306.334 son reconocidos como victimas.

Las brechas de acceso a educacion media en algunos territorios del pais, se convierte en uno de los
factores que afecta el acceso posterior de los jovenes a la educacion superior. A nivel nacional, la tasa
de cobertura bruta en educacion media se ubica en el 89,9% y la tasa de cobertura neta en 48,7%. En
departamentos como Vichada, Vaupés y Guainia la tasa de cobertura bruta en educacién media apenas
supera el 40%.

Otro factor que restringe de manera sustancial el acceso a la educacion superior en Colombia es la
alta concentracion de la oferta de instituciones y programas en algunas regiones. La carencia de
infraestructuras fisicas y tecnoldgicas de educacion media y superior y la limitada oferta de programas
académicos pertinentes y de calidad es un comin denominador en los territorios rurales y rurales
dispersos, en las zonas de frontera y en las zonas de conflicto o postconflicto.

Sumando el aporte de las Instituciones de Educacion Superior (IES) publicas y privadas, en la
actualidad se ofertan programas solamente en 382 municipios del territorio nacional, alrededor del
34% del total de municipios del pais. Se observa, ademas, que la oferta de educacion superior se
encuentra altamente concentrada en algunos departamentos o ciudades. En el afio 2022, en Bogota
estaban matriculados el 33,8% del total de estudiantes, en Antioquia el 12,6%, en el Valle del Cauca
el 7,2%, en Atlantico el 5,6% y en Santander el 4,9%; es decir, Bogota y estos cuatro departamentos
concentran el 64,1% del total de jovenes atendidos del sistema frente a un 35,9% en los demas
departamentos del pais. La concentracion de la oferta en algunas regiones obliga a muchos jovenes a
migrar de sus territorios en bisqueda de oportunidades de acceso; situacion que genera desarraigo y
pérdida de capital humano.

El sistema de educacion superior en Colombia esta conformado por 301 instituciones de las cuales
217 son privadas y 84 son oficiales. De las 84 instituciones oficiales, 64 estan vinculadas
presupuestalmente al sector educacion (34 universidades y 30 ITTU); las demas (20) cuentan con
regimenes especiales o se encuentran presupuestalmente vinculadas a otros sectores administrativos.

Segun datos del Sistema Nacional de Informacion de Educacion Superior (SNIES) del Ministerio de
Educacion Nacional (MEN), en 2022 se encontraban matriculados mas de 2 millones 460 mil
estudiantes, de los cuales, alrededor de 2 millones 280 mil cursaban programas de pregrado (técnicos
profesionales, tecnoldgicos y universitarios) y 180 mil cursaban programas de posgrado
(especializaciones, maestrias y doctorados). Del total de estudiantes de pregrado el 57% es atendido
en el sector publico y el 43% en el sector privado. El 53% de estudiantes matriculados son mujeres.

Mas del 75% de los estudiantes de pregrado atendidos en las IES publicas pertenece a los estratos
socio econdmicos 1y 2, y mas del 20% al estrato 3, Esto denota que la oferta publica es una gran
posibilidad de acceso a la educacion superior para la poblacion en general, entre otras cosas, debido
a su alta presencia regional. Actualmente se cuenta con oferta publica en 219 municipios de los 33
departamentos del pais.
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La tasa de transito inmediato a educacion superior en Colombia se calcula en 39,8%, es decir,
solamente 4 de cada 10 bachilleres ingresan a educacion superior al afio siguiente a su graduacion.
De un promedio anual de 480 mil estudiantes que cursa grado once en los establecimientos educativos
del pais, cerca de 290 mil no acceden de forma inmediata a educacion superior. La situacion se
agudiza para los jovenes que provienen de la zona rural donde la tasa se ubica en 23,9%, frente al
44,8% para jovenes que provienen de la zona urbana.

Los bachilleres de los municipios clasificados como intermedios, rurales y rurales dispersos tienen
los menores niveles de transito inmediato a la educacion superior. Mientras que en las ciudades este
indicador es del 45,4%, en municipios intermedios es del 31,3% y en municipios rurales y rurales
dispersos del 26,7%; situacién que conlleva a comprometer todos los esfuerzos en materia de
articulacion con la media, mejoramiento de la infraestructura y ampliacion de la oferta en estos
territorios.

Ademas del acceso, la permanencia y graduacion efectiva son temas fundamentales a los que debe
dirigirse la atencion de la politica piblica en educacion superior. De acuerdo con las tltimas
mediciones realizadas por el MEN, la tasa de desercion anual o de periodo se ubica en 8% en el nivel
universitario y en 13,4% en el nivel de formacion técnica y tecnologica. En el caso de las IES publicas
la desercion de periodo en el nivel universitario se ubicé en 8,2%, mientras que en las privadas se
ubicé en 7,72%.

Al realizar analisis por cohorte, y partiendo del seguimiento a los estudiantes que han ingresado al
sistema de educacion superior desde 1998, se observa que uno de cada tres estudiantes que ingresa a
la educacion superior abandona sus estudios y no alcanza la graduacion efectiva. La tasa de
graduacion para el nivel universitario (calculada a 14 semestres) se ubica en el 41,2% y para el nivel
de formacion técnica y tecnologica (calculada a 9 semestres) se ubica en 35,2%.

La desercion genera un alto impacto en la construccion de capital humano del pais y ademas genera
consecuencias individuales, familiares, institucionales y estatales. El abandono del sistema de
educacion superior por parte de los estudiantes es generado por una combinacion de factores que se
dan tanto al interior del sistema educativo como en los contextos sociales, economicos, familiares,
individuales y académicos y que afectan el entorno de los jovenes que ingresan a la educacion
superior.

En el caso colombiano los determinantes de la desercion en educacion superior se han asociado a las
bajas competencias académicas y de capital cultural de los estudiantes, de sus familias y entornos, a
las condiciones socioecondmicas de los estudiantes al momento de ingresar a la educacion superior,
y a la escasa orientacion socio ocupacional experimentada por el joven al momento de culminar la
educacion media.

Los anélisis realizados por el Ministerio de Educacion han permitido identificar que en los primeros
cuatro semestres se concentra cerca del 75% del total de desertores de la educacion superior, situacion
que pone de manifiesto la necesidad de dar continuidad y fortalecer las politicas, programas y
estrategias orientados a fomentar no solo el acceso sino también la permanencia en este nivel
educativo.

En cuanto a la pertinencia de la educacion superior pueden destacarse los siguientes elementos: i)
apenas el 70% de los jovenes graduados de programas de pregrado se vinculan al sector formal de la
economia y para el caso de graduados de programas de posgrado este porcentaje es superior al 90%,
situacion que confirma la relacion virtuosa que existe entre los mayores niveles de formacion y la

mejora en la insercion en el mercado laboral, pero que también da cuenta de la problematica a la que
se ven enfrentados los jovenes del pais en la consecucion de empleo formal al culminar su proceso
de formacion de pregrado.

El desempleo es un fenomeno que afecta en mayor medida a los jovenes. Mientras la tasa de
desempleo en el total nacional se ubica alrededor del 13%, para los jovenes entre 15 y 28 afios se
ubica por encima del 18%.

Se identifica una alta concentracion de profesionales en programas tradicionales (50% de los
graduados de educacion superior del iltimo afio pertenecen a los niicleos basicos de conocimiento de
Administracion, Educacion, Derecho y Contaduria, generando saturacion del mercado en algunas
profesiones en especifico. A lo anterior se suma el hecho que el sector productivo constantemente
identifica un desajuste entre las competencias que forma la educacion superior y las que son
requeridas por el empresariado (brecha de capital humano).

Avanzar hacia el enfoque de derecho en la educacion superior implica, por supuesto, establecer un
nuevo modelo de financiamiento del sistema, garantizar su sostenibilidad y disponer mecanismos que
contribuyan al cierre de brechas con enfoque regional y creando las condiciones necesarias para lograr
mejoras sustantivas en cuestiones como cobertura, regionalizacion, permanencia y calidad en la
educacion superior.

El publico de f iacion de la educacion superior en Colombia se compone de dos grandes
mecanismos, que se concretan mediante la financiacion de la oferta y la financiacion de la demanda.
La financiacion de la oferta se configura mediante la transferencia directa de recursos que la Nacion
hace a las Instituciones de Educacion Superior (IES) publicas, para garantizar su operacion y financiar
sus presupuestos de funcionamiento e inversion.

La financiacion de la demanda esta asociada a la asignacion directa de recursos de la Nacion, para
que los estudiantes puedan financiar los costos asociados a la prestacion del servicio. El
financiamiento a la demanda cuenta con proyectos disefiados para garantizar el ingreso de los
egresados de la educacion media y la permanencia de los estudiantes en la educacion superior, a través
de subsidios, condonaciones, créditos y fondos en sus diferentes modalidades a través del ICETEX.

Desde el financiamiento de la oferta publica de educacién superior se identifican algunas
problematicas e inequidades que es necesario abordar de cara a la reforma integral de la Ley 30 de
1992. Se destacan entre otras: i) la necesidad apremiante de articular e integrar a todo el sistema de
educacion superior publico como un conjunto, es decir, a las Universidades y a las Instituciones
Técnicas Profesionales, Tecnologicas y Universitarias - ITTU publicas, reconociendo su diversa
condicion juridica de creacion, sus diversas condiciones, oferta, esquemas de financiacion, cobertura,
rol de las entidades territoriales; ii) corregir gradualmente la problematica estructural de financiacion
de las IES publicas, reconociendo la complejidad institucional, las brechas y diferencias regionales y
poblacionales, en coherencia con la misionalidad de estas instituciones, promoviendo un sistema
publico de educacion superior financieramente estable; iii) avanzar en el mejoramiento de la calidad
de la oferta, la pertinencia y los crecimientos de cobertura que la educacion superior requiere, la
composicion de ese crecimiento y su costo, entre otros, a través de un esquema financiero eficiente y
con crecimientos del gasto acorde a las necesidades.

Frente al financiamiento de la demanda es necesario precisar que, histéricamente las familias
colombianas han recurrido a mecanismos de financiacion de los costos de matricula y/o sostenimiento
para acceder a la educacion superior. Actualmente, mas del 15% de los estudiantes matriculados en
programas de pregrado son beneficiarios de lineas crediticias del ICETEX, comportamiento que

permite evidenciar la necesidad de fortalecer los mecanismos que garanticen el acceso y permanencia
en la educacion superior de los jovenes en condiciones de vulnerabilidad socioeconomica.

Educacion terciaria

La propuesta de reforma al sistema educativo en Colombia, con la iniciativa de Ley Estatutaria, si
pretende dejar sentadas las bases para un sistema moderno, debe dejar definidos tanto los

como los pr y las rutas posibles de educacién y formacién para el futuro; es
decir, clarificar los principios y preceptos que debe perseguir el sistema, las diferencias de su
naturaleza, entre lo académico y lo vocacional, desde dichos propésitos y principios, la estructura,
sus niveles y sus diferencias, y dejar incoada la idea de una educacion pos-secundaria y una educacion
posmedia, conforme esta naturaleza y rutas, como gran marco de la denominada educacion terciaria
(como lo tiene establecido la UNESCO con la clasificacion CINE), mas alla de abordar unicamente
el concepto de educacion superior, como lo tiene establecido nuestro sistema; lo que fortaleceria la
capacidad de comprensién y aceptacion sobre las posibilidades de ofrecerse rutas de
formacién mas flexibles, para que mas jovenes y adultos puedan integrarse dentro de esa gran
idea de aprendizaje a lo largo de la vida (life long learning).

(Qué es la educacion posmedia?

En Colombia, la educacion posmedia se puede definir como el tipo de formacion que las personas
comienzan una vez culminado el ciclo de formacién basica y media, y que se compone de tres
principales vias de cualificacion (Ver Figura 4.): (1) la Educacién Superior; (2) la Formacion
profesional Integral (FPI), la Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano (ETDH) y el
reci 1iente creado Subsistema de Formacion para el Trabajo (SFT); y (3) La educacion informal
y los procesos de reconocimiento de los aprendizajes previos -RAP-. Asi que engloba tanto los
programas de educacion superior a nivel de profesionales universitarios, como lo que se suele conocer
en el mundo como Educacion Vocacional, Técnica y Tecnologica (EVT), que podria agrupar los
programas tecnologicos y técnicos profesionales de la Educacion Superior y el SENA, técnicos
laborales de la ETDH y SENA, los programas de los siete (7) niveles de técnicos del SFT, programas
que estan explicitamente orientados a formar habilidades directamente relacionadas con ocupaciones
laborales.'> Adicionalmente, también incluye los programas de educacion informal que permiten la
actualizacion de los perfiles laborales de la poblacion, de acuerdo con la demanda de la sociedad y el
mercado laboral y el reconocimiento de aprendizaje previos, que garantiza la existencia de procesos
oficiales que reconocen los saberes de personas que pueden comprobar sus habilidades adquiridas
fuera del sistema educativo, a través de la transmision de conocimientos ancestrales, trayectorias
laborales y en general aprendizajes provenientes de la experiencia en el desarrollo de diversos oficios
y ocupaciones.

'2 Tomado de: PNUD Colombia (2023). Desarrollo, Educacién: Motor de igualdad,
crecimiento y desarrollo humano. Informe de desarrollo humano para Colombia: Cuaderno
4. PNUD. Recuperado de https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/2023-
08/undp_co_pub_educacion_motor_desarrollo_humano_ago29_2023.pdf

Figura 3. Sistema de Educacion Terciaria
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Fuente: elaboracion propia.

De acuerdo con los requerimientos de los jovenes y adultos, para lograr construir sus trayectorias
educativas y de formacion para articularlas con sus propias trayectorias laborales, la Ley Estatutaria
deberé garantizar que los ciudadanos colombianos cuenten con la oferta de programas y mecanismos para
que puedan acceder a la posibilidad de formarse a lo largo de su vida y que todos los programas y
mecanismos de todos los niveles del sistema educativo estén sujetos a aseguramiento de calidad. En este
sentido, el derecho fundamental, que debe recaer sobre el individuo, implica la disponibilidad de las
opciones que mas se adecuen a su voluntad, vocacion y oportunidades brindadas o por construir en su
territorio. Por tanto, se sugiere declarar como derecho fundamental el acceso a la Educacion Posmedia
para la poblacion joven y adulta y la creacion de un Sistema de Educacion Posmedia que organice a los
actores, las instituciones y sus posibilidades de articularse entre si y con el resto de los niveles educativos,
de manera tal que el Estado pueda garantizar la construccion de las trayectorias de educacion, formacion
y laborales de forma continua, de todos los ciudadanos colombianos.

Esta declaratoria de derecho fundamental de los individuos a tener acceso a la Educacion Posmedia, tiene
ademas avances en nuestro pais, que se podrian distorsionar con la declaratoria de derecho fundamental
enfocada solo en educacion superior, que es una de las tres posibles vias de cualificacion.




GACETA DEL CONGRESO 622

Martes, 21 de mayo de 2024

Pégina 7

Tabla 2. Tasa de Cobertura Bruta por tipo de formacién para grupo etario de 17 a 21 aiios. (Aiio 2022)

Indicador/Tipo | Educacién | Programas P"’f:T'“” T:;:ﬂ:;::s Educacién | Técnico I::’:r‘a"l
rograma

prog Superior | Universitarios| .o ENA Téenica | SENA | o OH
No. De

2,284,637 | 1.588.551 248,998 444,573 | 1.209.653 | 860.931 | 348,722
Matriculados

Tasa Cobertura
Bruta de Educacién | 54.92% 38.19% 6% 10.8% 29% 20,7%
Superior y ETDH*

8.30%

Fuente: SNIES-SIMAT-SIET. Calculos propios. *Tasa de cobertura a partir del segmento etario de 17 a 21 afios
(4.159.592)

La tabla 2 muestra como la educacion técnica cubre a mas o menos 1.2 millones de personas, siendo el SENA el
mayor proveedor de esta formacion (860 mil cupos). En este especifico caso, si la presion por cumplir el derecho
fundamental es solo para la educacion superior, categoria a la que pertenecen los programas tecnologicos del SENA,
podrian generarse presiones por crear mas cupos en este Giltimo tipo de formacion (hoy genera aproximadamente
444.5 mil cupos) y disminuir la creacion de los programas técnicos que son muy 1mportames para que el SENA
cumpla su funcion en la formacion de habilidades, de la mano con las de las emy

Este y otros ejemplos que mas adelante, la d que tiene la sociedad colombiana
de garantizar el acceso a un sistema con diversas vias de cualificacion, pues no todas las personas, ni todas las
ocupaciones, ni todas las regiones requieren los mismos procesos de educacion y/o formacion. Incluso si se revisa
la estructura de empleos de Colombia a través de la CUOC y los desajustes que mencionamos con anterioridad,
entre esta estructura y la de la educacion, el pais deberia priorizar el acceso a una educacion técnica y tecnologica
de alta calidad.

Asi mismo, el Estado colombiano ha avanzado en la posibilidad de reconocer los saberes de las personas que,
aunque no han tenido la oportunidad de vincularse al sistema de educacion formal, han podido desarrollar
habilidades y competencias o en los procesos de educacion informal o por cuenta propia, con su experiencia o a
través de la transmision de saberes anceslrales Asi que abrir los canales y garantizar como derecho fundamental el
acceso a estos, para que estos habilidades y d sean r idos dentro de estructuras y
estandares de calidad bien definidos, es también una garantia de que los individuos pueden seguir sus trayectorias
formativas, incluso permitiendo la custodia del patrimonio cultura material e inmaterial que poseen las personas.

Aspectos comunes a todos los niveles y modalidades de educacién

Aprovechando la construccion de una ley estatutaria que, de manera general y a modo de lineamiento, desarrolla el
derecho fundamental a la educacion, los ponentes incluimos en el articulado del presente proyecto disposiciones
relativas a la necesidad de que el Sistema Educativo Nacional actualice y adapte perioédicamente los curriculos y la
capacitacion del cuerpo docente y directivo de modo que se alineen con las realidades cambiantes y dinamicas del
entorno nacimiento y global.

En primer lugar, se hace necesario establecer un lineamiento general de garantia de que el Sistema Educativo
Nacional eduque y forme en aprendizajes esenciales, es decir, aquellos que son la base de todos los conocimientos:
matematicas, lenguaje y ciencias naturales y sociales. Esto, por supuesto, en respeto de la autonomia y libertad de
educacion de las instituciones.

En segundo lugar, hoy en dia gran parte de nuestras actividades cotidianas las hacemos digitalmente:

- Comunicacion y conexion social. Llamadas, mensajes, mensajeria i albumes de
fotos y videos almacenados en aplicaciones y compartidos con una red de contactos. A 2023, segun las
plataformas DemandSage y We Are Social UK, casi 5 mil millones de personas, esto es, 60% de la
poblacién global, son usuarios de al menos una red social.

- Servicios financieros y pagos. Manejo de finanzas, billeteras virtuales y cuentas de depsito, sistemas de
pagos ¢ incluso inversion. Todo se puede realizar a través de aplicaciones, plataformas digitales o canales
digitales de las entidades financieras tradicionales. Segun el Reporte de Inclusion Financiera de la
Superintendencia Financiera y Banca de las Oportunidades, en 2022 se hicieron 14.367 millones de
operaciones, de las cuales 73,0% se realizaron por canales digitales. Por su parte, la participacion de canales
dlgmlu se dupllcu entre 2018 y 2022, al pasar de 19,9 % a 40,5 %, respectivamente.

- je. noticias e informacion. Las bibli digitales, cursos en linea, enciclopedias
virtuales, “tutoriales”, recursos digitales académicos, periddicos y revistas digitales, sitios web de noticias
y perfiles de noticias en redes sociales, se han convertido en fuentes de conocimiento y herramientas clave
para la formacion en distintas areas del conocimiento y habilidades para la vida.

- Trabajo. La tendencia de adoptar herramientas digitales en el trabajo ha sido y seguira creciente. Uso de
equipos de computacion, almacenamiento de informacion en servidores o en la nube, software para manejar
inventario y ventas y comunicaciones entre empleados, marketing digital, comercio electronico, entre
muchos otros. De acuerdo con el reporte “El Futuro de los Empleos™ del Foro Econémico Mundial para
2023, mas del 85% de las empresas encuestadas aumentaron la adopcion de nuevas tecnologias y ampliando
el acceso digital.

Viendo esta realidad de un entorno cada vez mas digitalizado en todos los aspectos de la vida, el curso natural de
las cosas es que nos adaptemos a dicho entorno desarrollando habilidades que se ajusten a esta nueva realidad. Un
estudio de la CEPAL y otros informes del BID y la OCDE muestran que, lamentablemente, América Latina y el
Caribe estan muy por detras de otros paises de América del Norte, Europa y Asia en la consolidacion de las
capacidades digitales. Segun la CEPAL, menos del 40% de la poblacion de América Latina y el Caribe tiene
conocimientos basicos de informética. Colombia necesita garantizar la conectividad y garantizar que el
Sistema Educativo Nacional ofrezca la formacién que permita incentivar el desarrollo y apropiacién de estas
para iarse de ellas.

La alfabetizacion digital y tecnologica hace parte de uno de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones
Unidas: ODS 4 Educacion de Calidad. El indicador 4.4.1 de este ODS es “proporcionar a los jovenes y adultos con
habilidades de tecnologias de la informacion y las comunicaciones™. En ese sentido, desde el Congreso y el
Gobierno Nacional debemos adoptar las politicas para velar porque los nifios, nifias, adolescentes y jovenes adultos
reciban formacion desde la primera infancia en habilidades digitales. Para eso tenemos un largo camino por recorrer,
empezando por llevar internet y equipos a todas pam,s del pais y por adaptar al cuerpo docente para que tengan las
capacidades y cualificaciones para apropiar y ir la izacion digital y tecnologic:

Condiciones para garantizar el derecho fundamental a la educacién

La educacion preescolar, basica y media con las definiciones ya descritas implica la observacion de las condiciones
para su servicio, tales como el recurso humano docente, los ambientes propios para la ensefianza, las condiciones
de acceso y permanencia como transporte, residencias, alimentacion y, por supuesto, una institucionalidad territorial
fortalecida.

Recurso humano docente

El recurso humano docente implica la consideracion del personal necesario, docentes y directivos docentes, para

ofrecer una educacion de calidad. En este marco, el Plan Nacional de Desarrollo Potencia Mundial de la Vida, ha

blecido como bases estr de las ias del cuatrienio la dignificacion y el desarrollo de la profesion

docente. Lo anterior, implica u)mprcndcr alas y los docentes como sujetos fundamentales en la materializacion del
d lalaed iderando su bienestar fisico, laboral y emocional.

derecho fi ala

En la actualidad, existen en el pais 331.234 docentes en las instituciones educativas oficiales del pais, vinculados
asi: 202.920 por el Escalafon 1278; 117.959 por el Escalafon 2277 y 10.355 bajo el Decreto 804. A continuacion,
se desagrega el tipo de vinculacion de la planta ocupada del pais:

Tipo de vinculacién Conteo

En propiedad 250.746
Periodo de Prueba 534
Periodo de Prueba Post Conflicto 1.242
Planta Temporal 3.197
Planta Temporal AER 565
Planta Temporal NEE 246
Propiedad Post Conflicto 2.857
Prov. Vacante definitiva 63.544
Prov. Vacante temporal 8.302
Sin informacion 1
Total 331.234

Fuente: Subdireccion de RRHH del sector educativo - MEN

El Ministerio de Educacion Nacional ha adelantado acciones que procuran el bienestar de los educadores. Asi, desde
la Subdireccion de Recursos Humanos del Sector Educativo se ha comprendido el bienestar laboral docente como
un proceso permanente, orientado a crear, mantener y mejorar las condiciones que favorezcan el desarrollo integral
del docente y directivo docente, con la finalidad de contribuir con el mejoramiento de su nivel de vida y el de su
familia; asi como, para elevar los niveles de satisfaccion, eficacia, eficiencia, efectividad e identificacion con el
servicio que ofrece a la comunidad.

Lo anterior, teniendo en cuenta las caracteristicas de la planta docente ocupada del pais. Por ejemplo, el 31,39% de
los docentes del pais tiene entre 51 y 60 afios, seguido por el 28,36% entre los 41 a 50 afios; es decir, casi el 60%
de la planta ocupada. Ademas, aunque la mayoria de los docentes trabajan en zonas urbanas (211.039), por lo menos
115.262 laboran en la ruralidad. Ahora, frente al nivel de ensefianza, la mayoria de los docentes se encuentran

prestando sus servicios para la educacion basica, secundaria y media. A continuacion, se presenta descriptivamente
por nivel de ensefianza:

MIVEL DE ENSERIANZA

138,927

s

22423
20,258

Fuente: Subdireccion de RRHH del sector educativo - MEN

Ahora, de manera especifica, se encuentra la siguiente distribucion por cargo:
Directivos docentes

Cargo Conteo
Supervisor de educacion 137
Rector 6.594
Director rural 1.265
Director de niicleo 388
Coordinador 11.874
Total Directivos docentes 20.258

Fuente: Subdireccion de RRHH del sector educativo - MEN

Docentes
Cargo Conteo
Docente tutor 3.862
Docente con funciones de orientador 5.951
Docente con funciones de apoyo NEE 1.778
Docentes de aula 299.385
Total 310.976

Fuente: Subdireccion de RRHH del sector educativo - MEN
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La linea de bienestar docente del Ministerio de contiene que responden a la
identificacion de las necesidades en materia de bienestar de los educadores. De esta forma, se desarrollan acciones
en las sublineas de salud fisica, salud emocional, formacion para el bienestar y el empoderamiento de las docentes,
el acompafiamiento en los proyectos de vida con los programas de vivienda, entre otras.

Entre las acciones que son importantes reconocer en el marco de este contexto, se encuentran los juegos deportivos
y el encuentro folclérico y cultural del magisterio como una de las estrategias de bienestar en la sublinea de salud
fisica, lo que permite estimular la sana competencia, la integracion y la actividad deportiva como mecanismo de
bienestar. Ademas, son actividades que pretenden recuperar y afianzar la pertenencia cultural de la comunidad
educativa con las expresiones artisticas caracteristicas de los territorios en los que se desempefian.

De manera similar, la salud ional se ha como una d en el abordaje del bienestar docente,
en tanto los educadores no solo son los responsables de la ensefianza, también, en el marco de su ejercicio, se ven
involucrados en la vida de sus estudiantes. En este sentido, desde la estrategia de bienestar se han adelantado
acciones para promover y proteger la salud mental y el cuidado emocional de los docentes, permitiendo
herramientas socioemocionales que contribuyan con sus capacidades emocionales, mentales y cognitivas para
asumir y gestionar los retos de la vida escolar.

Finalmente, vale la pena resaltar, como parte de la estrategia de bienestar y mecanismo para la dignificacion de los
educadores, las acciones adelantadas por el Ministerio de Educacion Nacional para el empoderamiento de las
mujeres maestras, quienes, en la actualidad, representan el 63,8% de la planta docente del pais*'. Dado esto, se ha
desarrollado un programa especifico para el fortalecimiento de las ias compor de las mujeres
docentes con la finalidad de potencializar su papel de liderazgo y representacion en la sociedad.

Todas estas acciones preceden las apuestas consignadas en el Proyecto de Ley Estatutaria del derecho a la
Educacion, relacmnadas con la dlgmﬁcaclon docente, por lo que es preciso aunar esfuerzos en que dicha apuesta
amplie las acciones el 1 papel de las y los docentes en la garantia plena del
derecho fundamental a la educacion.

Institucionalidad territorial fortalecida

Como se ha indicado anteriormente, la Constitucion Politica de Colombia consagra la educacion como uno de los
derechos fundamentales de las nifias, nifios y adolescentes, esto implica que desde el Estado se deberan generar las
condiciones para el goce efectivo de este derecho en todo el territorio nacional. Ademas, en el Plan Nacional de
Desarrollo Potencia Mundial de la Vida, se como el to estr de las ias del cuatrienio
la potencializacion de las capacidades de gestion de las Entidades Territoriales Certificadas -ETC para el desarrollo
de los procesos de gestion de los recursos humanos, financieros y el desarrollo de las diferentes estrategias de acceso
y permanencia acordes con las necesidades de las regiones.

Colombia se caracteriza por ser un territorio con amplia riqueza y diversidad étnica, ltural y d Sin
embargo, esto ha sido excusa para la exclusion y la inequidad, 1o que ha limitado el potencial humano, econémico
y social del pais. Por lo anterior, en el propésito por materializar de manera efectiva el derecho a la educaciéon como
fundamental para las nifias, nifios y adolescentes, el Ministerio de Educacion Nacional ha desplegado un trabajo
territorial amplio con la finalidad de fortalecer la gestion educativa con las ETC. En este trabajo, ha realizado
procesos de consolidacion de informacion respecto a las necesidades especificas de los territorios, apostandole en

21 Con corte a junio de 2023, la Subdireccion de RRHH del sector educativo presenta una planta docente ocupada de 331.234
educadores, siendo 211. 633 mujeres.

el cuatrienio a la focalizacion de las entidades territoriales en ed: rural, i que

con
es alli en donde resaltan condiciones desfavorables para materializar el derecho a la educacion.

Desde los territorios, las ETC planes, ps , acciones y de politica d
el servicio educativo. Sin embargo, en un pais con predominancia rural (84% del lemlono segan la Mision Rural,
2014), se hace necesario que las partan de la comprension de las lejidades y las posibilidades que
tiene la educacion en la ruralidad para el desarrollo y los planes de vida comunitarios e ind|v1duales de nifios, nifias,

adolescentes, jovenes y adultos.

Ademés, que las ETC depar llenen la mayor parte de sus sedes educativas en zonas rurales,
es necesario generar una ruta particular para el de la educacion rural y el i a sedes.
La oportunidad mencionada constituye una respuesta frente a los compromisos del sector educativo de impulsar a
la educaciéon como un derecho fundamental en todos los niveles y ciclos. Esto a través del fortalecimiento de los
procesos de organizacion y administracion del servicio que le corresponde a las Secretarias, los de prestacion que
le corresponden a los EE y los de complementacion a las entidades territoriales.

Con este marco, el enfoque territorial propuesto en el Proyecto de Ley Estatutaria del derecho a la Educacion
fortalecera, con su aprobacion, las acciones para el despliegue del Ministerio, bajo el respeto de la autonomia de los
territorios. Ademas, se espera que este proyecto facilite la generacion de alianzas que procuren el fortalecimiento
del proceso educativo en funcion del desarrollo local y de la garantia de los derechos de las nifias, nifios,
adolescentes y jovenes.

Inversién histérica en la Educacién

En su reporte Educacion a la vista 2022%2, la OCDE presenta una serie de indicadores entre los que se encuentra el
gasto publico en educacion como proporcion del PIB. Este indicador ofrece un contexto de la prioridad que tienen
las instituciones educativas en relacion con los recursos totales del pais, al igual que provee un punto de referencia
al mostrar como el volumen de gasto en las instituciones educativas relativo al PIB ha evolucionado en los paises
que pertenecen a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE).

En este sentido, es posible observar en el grafico 1 que en promedio los paises de la OCDE invierten el 3,4% del
PIB en educacion primaria, secundaria y postsecundaria (no educacion superior), mientras en la Union Europea
representa el 3,2% y en el pais se encuentra alrededor del 4,3%. En el caso de la educacion terciaria, Colombia
asigna el 1,4% del PIB, mientras en promedio los paises de la OCDE destinan el 1,5% y el promedio de los paises
de la Unién Europea es 1,2%. No obstante, comparado con Chile y México el pais tiene un mayor nivel de inversién
de recursos en educacion primaria, secundaria y postsecundaria (no terciaria), mientras en educacion terciaria Chile
invierte el 2,7% del PIB y México invierte la misma proporcion de recursos que Colombia.

22 OECD (2022), Education at a Glance 2022: OECD Indicators, OECD Publishing, Paris, hitps: /doi.org/10.1787/3197152b-cn.

Grafu‘o 1:
Gasto total en i ivas como proporcién del PIB (2019)**

Fuente: OECD/UIS/Eurostat (2022)*.

Aspectos generales del financiamiento de la educacién en Colombia

Para la financiacion del servicio publico existen di fuentes presup En el caso de la
educacion preescolar, basica y media, estas fuentes se agrupan en 5 categorias centrales: i) las transferencias a las
regiones del Sistema general de Participaciones (SGP); ii) otras transferencias de la nacion; iii) los gastos de
inversion del Ministerio de Educacion Nacional; iv) la inversion que realizan otras entidades del nivel central; y, v)
la inversion de las entidades territoriales, financiadas con sus recursos propios.
Sin embargo, también existen otras fuentes de fi iacion orientadas princi
del sistema educativo que incluyen, entre otros recursos de cooperacion internacional y recurs
entidades u organismos del sector privado como la inversion en educacion del sector solidario.

al mej i y calidad
aportados por

En el caso de la educacion preescolar, basica y media, la principal fuente de recursos corresponde a“la

Grifico 3:
Historico de recursos PGN + SGP — Sector Educacién

20%
0 s7
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2|22 B
- I i I I B
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Fuente: SIIF Nacion - MHCP

De manera puntual, el presupuesto general de la nacion del sector educacion en 2023 se distribuy6 de la siguiente
manera, el 81% se destind a educacion preescolar, basica y media (EPBM), mientras el 18% se asigné a educacion
superior y el 1% fue 1. En el para fi i el 88% se asigna a EPBM, mientras en
educacién superior corresponde al 11% y 1% es transversal. De otro lado, del total de recursos para inversion el
36% corresponde a EPBM, ¢l 63% a educacion superior y ¢l 1% es para el componente transversal.

Sistema General de Participaciones (SGP)

La Parllclpaclon para educacion corresponde al 56,16% del SGP y se transfiere a las entidades territoriales y

participacion para educacion del Sistema General de Paricipaciones, que incluye recursos de Prestacicn de

servicio girados di a las territoriales certi en . C jones giradas a las

cuentas de los Fondos de Pensiones Territoriales de los departamentos y del distrito (ﬂplml recursos de Calldad
natricula oficial y de Gi a los distritos, icipios certificados y no »/; ados en

Los recursos de Gratuidad, a partir de 2012, se giran dir¢ a los blecir educativos en

cumplimiento del articulo 140 de la Ley 1450 de 2011y el Decreto 4807 de 2011, pero son asignados a los distritos

v municipios sin situacion de fondos.>>

Teniendo en cuenta lo anterior, entre el periodo 2010 — 2024 los recursos del Presupuesto General de Educacion
(PGN) han registrado un crecimiento continuo. De esa forma, se ha observado que en los tltimos 10 afios ha crecido
en un 8% en promedio, especificamente entre los afios 2023 y 2024%° proyectado se presentd el mayor incremento,
siendo del orden del 23%.

EET ed )

6n inicial. Los paises se encuentran ordenados de forma descendente de

acuerdo con su gasto totalen instituciones de educacion superor como porcentije del PIE.
2 Table 2.1 for more
glance/EAG2022_X3-C.pdf)
25 Ministerio de Educacion Nacional (2016). Guia para la administracién de los recursos financieros del sector educativo. Encontrado en:
hitps://shorturlat kHIW.

%6 El afio 2023 incluye adicién y el afio 2024 se encuentra radicado en la Ley de presupuesto.

d Annex 3 for notes (https: oecd. ion-at-a-

oficiales. El i anual del SGP en educacion depende de la variacién de los
ingresos corrientes de la nacion? y en los afios 2017, 2018, 2019 y 2020 incluye recursos del préstamo proveniente
del FONPET por valor de $3.06 billones.

Grafico 4: SGP en educacion 2018 -2023 (miles de millones corrientes)
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Fuente: Elaborado OAPF — MEN con informacién SICODIS

Entre 2018 y 2024 los recursos en pesos corrientes han tenido un incremento afio a afio. En particular, el mayor
incremento de los recursos sera en la vigencia 2023-2024 en la que el crecimiento de los recursos alcanzara el 29%.
A pesar de que en todos los afios ha existido un incremento nominal de los recursos, su menor crecimiento se
presento entre 2020 y 2022.

d s dad

EI SGP de ed ion tiene tres. (i) la del servicio d alas territoriales
certificadas en educacion, (ii) los recursos de calidad matricula oficial que se asignan a nivel municipal; y (iii) los

27 Articulo 357 de la Constitucion Politica




GACETA DEL CONGRESO 622 Martes, 21 de mayo de 2024 Péagina 9

recursos de a los distritos, icipios certificados y no certificados en educacién. Para el
periodo 2018 — 2023, en promedio el 96% de los recursos se destinan al primer componente para garantizar el pago
de las néminas docentes, directivas docentes y la contratacion del servicio educativo, mientras el 4% restante se
asigna a los conceptos de calidad y gratuidad, ver tabla 1.

Tabla 1: Recursos distribuidos a trave . - ..
Prestacién B . I l

de 20.599.279  22.605.127 24.465.612 25.672.016 26.756.880 29.616.427
servicios Fuente: Elaborado OAPF con informacion SIIF Nacion — MHCP

Grifico 5: Recursos del Presupuesto General de la Nacion en el Sector Educacion (billones de pesos corrientes)

Calidad . .
(gratuidad  539.150 535536 744707  573.067  535.146 532972 Gasto de otras entidades del nivel central
) Esta partida hace referencia a las inversiones que hacen desde su presupuesto otras entidades del nivel nacional.

Entre estas se cuenta el gasto que el Ministerio de TIC hace en dotacion de computadores y conectividad para las

Califiad escuelas. También incluye el gasto ejecutado por el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, en la
(matricula  600.365 599.792 448.551 591.600 591.600 591.600 implementacion del programa Familias en Accion, en su de transferencias a familias vulnerables con
) estudiantes entre 3 a 18 afios. Durante los ultimos afios, la inversion por este concepto se sitiia en cerca de $2

Total 21738794 23.740.455 25.658.870 26.836.783 27.883.626 30.740.999 billones al afio.

Fuente: Elaborado OAPF — MEN con informacion SICODIS. Millones corrientes Sistema General de Regalias (SGR)
En este sentido, los recursos dos para la ion del servicio han do de forma positiva entre 2018 El Sistema General de Regalias (SGR) es el conjunto de ingresos, asi i organos, p di
y 2023, en los afios 2021 y 2022 creci6 entre el 4% y el 5%, mientras en 2023 creci6 el 11%. Sin embargo, en regulaciones de los recursos naturales no renovables. Estos recursos solo pueden ser usados para financiar proyectos
relacion con calidad gratuidad el mayor crecimiento de recursos se presento6 en el afio 2020 en 39%, pero a partir de inversion.
de ese afio decrecio, mientras en el caso de la calidad de matricula los recursos crecieron en un 32% en 2021, aunque
no crecio en 2022 y 2023. Tabla 3.
Recursos del SGR bados para Ed: ion Preescolar, Basica y Media 2015-2022 (en millones corrientes).

Resulta importante mencionar que existe un desbalance critico en los recursos destinados a la educacion preescolar,

basica y media del SGP puesto que para 2022 cerr6 con un déficit de $1,3 billones y para 2023 se proyecta en $3,9 e o T intraestructora y
billones. 2015 $135517.8 s 1236951 5 107.078 s220227.3
2018 s240378.2 s 1550808 saseie ss74202
Recursos del Presupuesto General de la Nacién (PGN), para inversion MEN 2017 $272.309.8 s 2074556 $138.080 s188.1122
2018 s271.756.7 5842603 5647308 52200635
Mediante los recursos del Presupuesto General de la Nacion (PGN) se desarrollan programas o proyectos 2018 $254.877.8 $207.111.1 $207.801.9 $332.804.3
prioritarios de Gobierno dirigidos a mejorar la cobertura, calidad, pertinencia y eficiencia del servicio educativo en 2020 5282751 5843759 s2025018 5403300
las entidades territoriales; los recursos para su fi iacion son lizados a través del presup de entidad 2021 $593.754.1 s 1023851 296,600 $638.4345
del sector central, especialmente del Ministerio de Educacion Nacional. Entre strategias financiadas con estos 2022 $ 23710273 s 2277272 s 108.343.9 $474.795.7

s 2.432.232.70 5 1.222.120,90 $ 1.204.638,20 s 2.185.198,70

recursos se encuentra primera infancia feliz y protegida, formacion integral y resignificacion de la jornada escolar,
plan de espacios educativos, gestion territorial educativa y comunitaria, dignificacion, formacién y desarrollo de la Fuente: Elaborado OAPF del MEN con datos del DNP. Corte 15-06-2023
formacion docente y alimentacion escolar. En el grafico 5 se puede observar que entre 2020 y 2021 los recursos
asignados se incrementaron en 19% y entre 2022 y 2023 el 38%.

Tabla 4. Recursos del SGR aprobados para Educacion Superior 2015-2022

(en millones corrientes) Obras por impuestos
Las obras por i es un para que los contri puedan direcci su impuesto de renta en
» ) ) Infraestructura y proyectos de impacto social y econdmico en municipios afectados por la violencia y la pobreza. (ZOMAC — PDET).
Aflo  Acceso con permanencia  Calidad Educativa dotacion de IES En este sentido, 139 proyectos han sido aprobados entre 2018 y 2023 lo que representa un total 632.196 millones
de pesos.
2015 . . .
$25.5258 $16.190.5 $25.984.4 Tabla 2: Proyectos Obras por Impuestos aprobados MEN con empresa vinculada para su ejecucion®
2016 $7.420 0 0
2017 $48.419.3 $20.096.1 $20.1012
2018 7 A 7 20004
2018 2019 7 “NIA 17 43251
21.051 0 $34.256,3 2020 2 2 2 07760
2019 2021 19 3 22 103.136
$11.318,1 $51.594,1 $228.000 2022 26 ° 2 121896
2023 a2 2 a4 246.057
2020 $36.722.7 $18427 $67.648,3 ToTAL 132 7 139 632,108
2021 $106.4331 $106.387 $151.171.2 Fuente: OAPF del MEN. Obras por impuestos.
2022 10.841,6 $6.598.2 $139.812,8

Fuente: Elaborado OAPF del MEN con datos del DNP. Corte 15-06-2023 A. INTERNACIONAL

Declaracién Universal de los Derechos Humanos

Recursos propios de las Entidades Territoriales o Articulo 26

De acuerdo con las competencias establecidas en la Ley 715 de 2001, las entidades territoriales pueden destinar

recursos propios al sector educativo a cargo del Estado, dichos recursos pueden destinarse especialmente a 1. Toda persona tiene derecho a la educacién. La educacién debe ser gratuita, al menos en lo

proyectos de inversion que permitan el mejoramiento de la calidad del servicio ofrecido, la provision de la canasta i ala i ion el ! de L La instruccion ele [ serd obligatoria. La
ducativa, la ampliacio ion y mantenimiento de los establecimientos educativos, los servicios publicos g técnicay profesional habrd de ser izada; el acceso a los estudios superiores serd igual

y gastos de de los establ d , el servicio de transporte y alimentacion, entre otros, para todos, en funcion de los méritos respectivos.

sin generar gastos recurrentes para el SGP. En este sentido, entre 2017 y 2021 el mayor volumen de recursos se
presentd en 2019 y a partir de ese afio se ha presentado una reduccion la cantidad de recursos destinados por parte
de las entidades territoriales en la cofinanciacion de la educacion.

2. La educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y el fortalecimiento del
respeto a los derechos humanos y a las libertades fi : I i
v la amistad entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos, y promoverd el desarrollo de

i la comprension, la

Grifico 6: Recursos entidades territoriales idos (millones corrientes)
las actividades de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz.
o I} 3. Los padres tendrdn derecho preferente a escoger el tipo de educacion que habra de darse a sus hijos.
. —‘n Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (Ratificado por medio de la Ley 74 de
1968)
¢ 2017 2018 2019 2020 20 e Articulo 13: Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a la
Fuente: Elaboracion OAPF — MEN. Informacién del SISFUT del DNP. educacién. Convienen en que la educacion debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad

29 N/A: No aplica debido a que no existia la nueva reglamentacién de obras por impucstos, la cual implementa dos cierres mis en ¢l ao por opeién convernio.

2 Guia para la administracién de los recursos financicros del sector educativo (p. 42).
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humanay del sentido de su dignidad, y debe fortalecer el respeto por los derechos humanos y las libertades
Convienen asimismo en que la debe capacitar a todas las personas para
participar efectivamente en una sociedad libre, favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad entre
todas las naciones y entre todos los grupos raciales, étnicos o
Naciones Unidas en pro del mantenimiento de la paz. (..)

Y las actividades de las

Convencién sobre los Derechos Del Niiio (Ratificada por medio de la Ley 12 de 1991)
o ARTICULO 28
1. Los Estados Partes reconocen el derecho del niiio a la educacion y, a fin de que se pueda ejercer

progresivamente y en condiciones de igualdad de oportunidades ese derecho, deberdn en particular:

a) la i primaria

ia y gratuita para todos; (...)

Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (Ratificada por medio de la Ley 1346 de
2009):

Articulo 24: Los Estados Parte reconocen el derecho de las personas con discapacidad a la educacion.
Con miras a hacer efectivo este derecho sin discriminacion y sobre la base de la igualdad de oportunidades,
los Estados Parte asegurarin un sistema de educacion inclusivo a todos los niveles, asi como la ensefianza
alo largo de la vida, (...)

B. CONSTITUCIONAL
o ARTICULO 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la

seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser
separados de ella, el cuidado y amor, la educacin y la cultura, la recreacion y la libre expresion de su

opinidn. Serdn protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral, secuestro, venta, abuso
sexual, explotacion laboral o econdmica y trabajos riesgosos. Gozardn también de los demds derechos
consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacién de asistir y proteger al nifio para garantizar su
desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la
autoridad competente su cumplimiento y la sancion de los infractores.
Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demads.

o ARTICULO 45. El adolescente tiene derecho a la proteccion y a la formacidn integral.

El Estado y la sociedad garantizan la participacion activa de los jovenes en los organismos piiblicos y
privados que tengan a cargo la proteccion, educacion y progreso de la juventud.

o ARTICULO 52. El ¢jercicio del deporte, sus manifestaci i itivas y autd, tienen
como fincién la formacién integral de las personas, preservar y desarrollar una mejor salud en el ser
humano.

El deporte y la recreacion, forman parte de la educacion y constituyen gasto piiblico social.

Se reconoce el derecho de todas las personas a la recreacion, a la practica del deporte y al
aprovechamiento del tiempo libre.

El Estado fo i estas actividades e i 7 wgllara v i las organizaci P
y recreativas cuya estructura y propiedad deberdn ser de

e ARTICULO 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio piiblico que tiene una funcion
social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demds bienes y
valores de la cultura.

La educacion formard al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz'y a la democracia; y
en la practica del trabajo y la ion, para el mej i cultural, cientifi logico y para la
proteccion del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son bles de la ion, que serd ia entre los cinco
v los quince aiios de edad y que comprenderd como minimo, un aito de preescolar y nueve de educacion
basica.

La educacion serd gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos académicos
a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema i ion y vigilancia de la in con el fin
de velar por su calidad, por el Lumpltmrenw de sus fines y por la mejor formacion moral, intelectual y
Sfisica de los edt d el del servicio y asegurar a los menores las
condiciones necesarias para su accesoy p ia en el sistema

La Nacion y las entidades territoriales participaran en la direccion, financiacion y administracion de los
servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la Constitucion y la ley.

o ARTICULO 68. Los particulares podrdn fundar establecimi ivos. La ley establecerd las
condiciones para su creacion y gestion

La id iva participard en la direccion de las i de educacion.

idoneidad

La ensefianza estard a cargo de personas de r
la profesionalizacion y dignificacion de la actividad docente.

ética y pedagogica. La Ley

Los padres de familia tendran derecho de escoger el tipo de educacion para sus hijos menores. En los
establecimientos del Estado ninguna persona podrd ser obligada a recibir educacion religiosa.

Las <sic> integrantes de los grupos éticos tendran derecho a una formacion que respete y desarrolle su

identidad cultural.
La icacién del analfabetismo y la ed de personas con limitaciones fisicas o mentales, o con
g idad cepcionales, son obligaci ciales del Estado.

® ARTICULO 69. Se iza la ia universitaria. Las podran darse sus directivas

y regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con la ley.
La ley establecerd un régimen especial para las universidades del Estado.

El Estado fortalecerd la investigacion cientifica en las universidades oficiales y privadas y ofvecerd las
condiciones especiales para su desarrollo.

El Estado facilitar mecanismos financieros que hagan posible el acceso de todas las personas aptas a
la educacion superior.

C. LEGAL
Ley 115 de 1994, “Por la cual se expide la Ley General de Educacion”.

o ARTICULO 1.- Objeto de la Ley. La educacion es un proceso de formacién permanente, personal, cultural
v social que se fundamenta en una concepcion integral de la persona humana, de su dignidad, de sus
derechos y de sus deberes.

e ARTICULO 3.-F del Servicio Ed ivo. El servicio serd prestado en las instituciones
educativas del Estado. Igualmente los particulares podran fundar establecimientos educativos en las
condiciones que para su creacion y gestion establezcan las normas pertinentes y la reglamentacion del
Gobierno Nacional.

De la muma manera el servicio educativo podrd prestarse en instituciones educativas de cardcter
perativo o sin Gnimo de lucro.

Se reconoce la naturaleza prevalente del derecho a la educacion sobre los derechos econémicos de las

instituciones educativas.

® ARTICULO 4.- Calidad y cubrimiento del servicio. Corresponde al Estado, a la sociedad y a la familia
velar por la calidad de la educacion y promover el acceso al servicio piiblico educativo, y es

responsabilidad de la Nacion y de las entidades territoriales, garantizar su cubrimiento.

El Estado deberd atender en forma la calidad y el mejoramiento
de la educacion; especialmente velara por la cualificacion y formacion de los educadores, la promocion

los factores que f

docente, los recursos y métodos educativos, la innovacion e investigacion educativa, la orientacion
ion y evaluacion del proceso educativo.

educativa y profesional, la i

o ARTICULO 7.- La familia. A la familia como niicleo fundamental de la sociedad y primer responsable de
la educacion de los hijos, hasta la mayoria de edad o hasta cuando ocurra cualquier otra clase o forma de
emancipacion, le corresponde: (...)

Ley 30 de 1992, “Por la cual se organiza el servicio piiblico de la Educacion Superior”.

o ARTICULO Io. La Educacion Superior es un proceso permanente que posibilita el desarrollo de las
potencialidades del ser humano de una manera integral, se realiza con posterioridad a la educacion media
o secundaria y tiene por objeto el pleno desarrollo de los alumnos y su formacion académica o profesional.

e ARTICULO 3o. El Estado, de conformidad con la Constitucion Politica de Colombia y con la presente
Ley, garantiza /a autonomia universitaria y vela por la calidad del servicio educativo a través del ejercicio
de la suprema i $n y vigilancia de la Educacion Superior.

D. JURISPRUDENCIAL

Corte Constitucional, Sentencia T-546 de 2013:

o “La educaciin vista como derecho fundamental y como servicio piiblico, ha sido reconocida por la
doctrina nacional e internacional como un derecho de id ional que comprende cuatro
dimensiones: a) disponibilidad del servicio, que consiste en la oblxgm ion del Estado de proporcionar el
miimero de instituciones educativas suficientes para todos los que soliciten el servicio; b) la accesibilidad,
que consiste en la obligacion que tiene que el Estado de garantizar que en condiciones de igualdad, todas
las personas puedan acceder al sistema educativo, lo cual estd correlacionado con la facilidad, desde el
punto de vista economico y geogrdfico para acceder al servicio, y con la eliminacion de toda
discriminacion al respecto; ¢) adaptabilidad, que consiste en el hecho de que la educacion debe adecuarse
a las necesidades de los demandantes del servicio, y, que se la idad en su p .
d) aceptabilidad, que hace referencia a la calidad de la educacion que debe brindarse.”

Corte Constitucional, Sentencia T-196 de 2021:

o “A partir de lo expuesto, concluye la Sala que, por expresa disposicion del Constituyente, asi como por

de los instrumentos de derecho internacional anotados, la es un servicio puiblico

v un derecho de cardcter fundamental para los NNA, que no solo les permite optar por un proyecto de vida

v materializarlo, sino que forma la base para el ejercicio de otros derechos de igual raigambre (minimo
vital, libertad de escoger profesion u oficio, igualdad de oportunidades, etc.). (...)"

Corte Constitucional, Sentencia T-463 de 2022:

o 84, En suma, segiin la jurisp ia C I el derecho a la ion es I, dado
que: (i) es objeto de proteccion especial del Estado; (ii) es presupuesto bdsico de la efectividad de otros
derechos fundamentales, como la escogencia de una profesion u oficio, la igualdad de oportunidades en
materia educativa, la realizacion personal, el libre desarrollo de la personalidad, y el trabajo, entre otros;
(iii) es uno de los fines esenciales del Estado Social y Democrdtico de Derecho; (iv) estd comprendido por
la potestad de sus titulares de reclamar el acceso y la permanencia en el sisiema educativo o a uno que
permita una “adecuada formacién”; y (v) se trata de un derecho deber que genera obligaciones reciprocas
entre todos los actores del proceso educativo”.
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IV. AUDIENCIA PUBLICA EN SENADO Y MESA TECNICA CON EXPERTOS

El dia 6 de mayo de 2024 se desarrollé por convocatoria de la Mesa Directiva De La Comisién Primera
Constitucional Permanente Del H. Senado De La Repiblica Mediante Resolucion No. 16 Del 24 De Abril De 2024
el cual cont6 con una participacion de cuarenta y siete (47) representantes expertos del sector educativo, padres de
familia, comunidad estudiantil y sociedad en general, donde se puede concluir preocupaciones repetidas en los
articulos 2°, 4°, 5°, 7° 12 y un articulo adicional que recoja un concepto de educacion terciaria.

Respecto del articulo 2° s exponen inquietudes sobre el concepto de “bien comiin”, toda vez que este concepto no
corresponde al definido por el Constituyente en el articulo 67 de la Constitucion, a saber, la Constitucion lo define
como un derecho, un servicio publico y una obligacion del Estado, pero no un bien comiin, como quiera que este
concepto de bien coman se predica del imiento. Algunos intervinientes expusicron las razones técnicas por
las cuales este concepto polivalente es desnaturallzar la definicion de la educacion, pues asi no lo consideré el
constituyente primario. Esta ion se 6 en la audiencia publica es I riesgosa para la
conservaciéon de un sistema mixto, pues. la educacion definida desde lo “comiin” como categoria propiamente
estatal, desplaza al particular en la p on del servicio de ed 6n 0 mengua su idad de alcance. sugieren

para este mismo articulo mejorar ]a on pues su ion y it de 1o hacen dificil de
entender.
Consid i algunas des que el articulo 3° no debia hacer distinciones discriminatorias entre

di i

educacion formal, pues abre la entre no formal e informal. Si lo que se pretende
es regular la educacion a lo largo de la vida, indicaron en la referida audiencia, que las diferenciaciones como
educacion formal o no formal no estan llamadas a prosperar.

Las organizaciones asistentes del sector educativo, aclaraban que desde el afio 2006 se pretende superar esta
injustificada diferenciacion, por lo que permitir que dentro del campo de aplicacion se utilice la expresion
“educacion formal” no solo excluye otro tipo de educacién, sino que seria un retroceso en las discusiones que el
sector ha superado hace mas de 18 afios.

Uno de las mayores inqui en la pliblica, fue la definicion o integracién del sistema
educativo previsto en el articulo 4°, por cuanto se omite incluir la dcfmclon de “mixto” > que garanlum la proteccion
del sistema colombiano actual. Sobre el particular, ASCUN 6 que la Corte C en sentencia C-
673 de 2001 precisa que “La Constitucién no impone un modelo especifico de educacion. Aquella adopta un sistema
mixto — piblico y privado — en el que el pluralismo cumple un destacado papel...”. Por lo expuesto, considera esta
asociacion del sector que la integracion del sistema o definicion, como viene desconoceria la Constitucion si no se
indica la naturaleza mixta del sistema. Aunado a ello, expusieron la necesidad que el disefio del sistema se centro
en el concepto de calidad educativa.

Ademis de los interesados proponer en la audiencia piblica que la definicion del sistema responda al concepto de
calidad y modelo mixto, que aquella pudiera ser pensada bajo el conceplo de descentralizacion mas alla del concepto
de entidad territorial certificada o no en ed on, una 0 desde las regiones del sistema.
Consideraron que descentralizar es cambiar la ruta de autonomia escolar y autodeterminacion del proyecto

educativo que existe en Ley 115 de 1994, y es avanzar en las capacidades territoriales de acompafiamiento que

Sobre la definicion del concepto del principio de progresividad descrito en el articulo 5°, debe contener la expresion
“demanda” dada la naturaleza constitucional mixta del Sistema. Informan que sobre el particular el Ministerio de
Educacion en articulo publicado en el afio 2016 sobre el disefio financiero del Sistema Educativo proponente por
ializar el acceso a la superior de la més alta calidad, a través de dos alternativas principales: (i) el
subsidio a la oferta, y (ii) el subsidio a la demanda. Estas alternativas deben verse reflejadas en la definicion de
progresividad.

Asi mismo, se logra recoger una legitima preocupacion sobre posibles afectaciones a la autonomia universitaria
sobre el principio de democracia y el literal o) del articulo 12°, donde expresiones como “directo” contenido en las
primeras lineas de la definicion del principio, afecta segin los participantes vulnera la autonomia universitaria. A
saber, mencionaron la sentencia SU-261 de 2021 donde se concreta las tres dimensiones la autonomia: una
académica, una financiera y una politica. A partir de ella, se concreta la auto-organizacion y de autorregulacion, y
en ninguno de estos aspectos, la Corte cuando la define en el marco del principio democratico y participativo indica
que deba ser directa como lo sefiala el principio, pues la e]eccmn directa no es garantia del principio de participacion
democritica. Seguido a ello, que la p en el literal de “cualquier forma de
delegacion que sustituya la eleccion directa”, es una clara violacion al modelo de democracia representativa, que
también se conoce como d por on, lo que haria i que cuerpos colegiados, como los
Consejos Superiores, Académicos o de Facultad o similares, pudieran elegir en el seno de sus funciones estatutarias,
personal alguno que se pueda definirse en la categoria de “6rganos de gobierno™.

Peticionan los participantes que se debe hacer énfasis en el disefio de la educacion terciaria, pues el cierre conceptual
con los niveles de educacion excluye las diferentes formas y modelos de educacion diferente a la superior, situacion
que genera alertas en la discusion, pues segin una de las intervenciones el grueso de la educacion técnica
ocupacional y para el trabajo y desarrollo humano estarian por fuera en la clasificacion de los niveles previsto en
los articulo 15 y siguientes de la propuesta.

Finalmente se hace un llamado en cuanto a la técnica constitucional para la construccion de normas estatutarias en
educacion, como las lineas previstas por la Corte Constitucional C-311 de 1994 y C-756 de 2008.

El objeto de las audiencia publicas como la referida en este items, es la de construir la regulacién normativa de los
sectores diendo las idad, i del mismo, logrando avanzar en normas pertinentes para la
educacién por lo que citar a los actorcs del sistema educativo y no mcndcr sus inquietudes y sugerencias es

desconocer los procesos de participacion ciudad a en la C

De igual forma, el miércoles 17 de abril de 2024, se realizé la mesa técnica “Estatutaria y educacion superior:

implicaciones” con senadores de la Comision Primera y lideres de la educacion superior. Paloma Valencia y David

Luna convocaron a congreslstas de varios partidos y Didlogos de Futuro y Ascun a rectores, vicerrectores y
démi Los cuatro pr i técnicas.

Oscar Dominguez, director de la Asociacion Colombiana de Universidades, Ascun, presento el estado de la
legislatura 2023-2024 en relacion con la educacion superior: 82 proyectos de ley en curso. 46 acerca de la autonomia
y la academia; 31 sobre financiamiento y 5 sobre insercion laboral. Doce de esos proyectos reforman la Ley 30 de
1992, una muestra de las consecuencias de un sistema de partidos en exceso fragmentado segiin los comentarios

permita que los programas y proyectos que lleguen a las instituciones presenten sinergia entre metas
regionales.

I por los

La directora del Laboratorio de Economia de la Educacién de la Universidad Javeriana, Gloria Bernal, expuso las
estadisticas mas de la ion y p idad del sistema mixto de educacion superior en Colombia.

Andrés Felipe Bedoya, secretario general de UniTolima, mostré las falencias de la estatutaria a la luz de la
jurisprudencia de la Corte Constitucional y de la técnica legislativa.

Y Natalia Ariza, exviceministra de educacion superior, que lidera un equipo técnico de UniAndes, Javeriana,
Externado, EAFIT, de la Sabana y Minuto de Dios, hablé de la estatutaria y reformas educativas pendientes, con
un mensaje: el proyecto de ley aprobado por la Camara de Representantes tiene una comprension del pasado de la
educacion, no del futuro que ya se asoma.

En esta mesa, los ajustes para alcanzar una estatutaria positiva parecieron claro y la presente ponencia responde a
esos llamados: i) que sea estatutaria y no invada el ambito de lo ordinario, en los términos de la Corte Constitucional;
y ii) que no se aparte de la Constitucion, que reconoce un servicio piblico de oferta estatal y privada para satisfacer
el derecho a la educacion (sistema mixto).

V. MODIFICACIONES PARA PRIMER DEBATE EN SENADO.
Para primer debate en senado, se plantean las siguientes modificaciones:

e Se modifica el nombre del proyecto en aras de que refleje de forma més acertada el objetivo primordial de
este proyecto, es decir, "desarrollar” el derecho fundamental de la educacion, tal y como quedo estipulado
en el Articulo 1 aprobado en el segundo debate de la Camara de Representantes.

. Se establece en el objeto del proyecto lo que debe tratarse en una ley eslalulana es decir desarrollar los

principios, de p y garantia del derecho
fundamental a la educacion.

e Sc enfatiza en dejar claridad y constancia de que la educacion debe lograr una formacién integral
permanente, con el objetivo de que la nocion de “educacion para toda la vida™ se haga presente.

e Se ratifica que el Sistema Educativo Nacional es de caracter mixto, para no desconocer ningun elemento de
su cardcter publico y privado, como fue establecido por la Corte Constitucional.

o Se defiende un sistema mixto en educacion, entendido como un modelo que combina tanto
instituciones educativas publicas como privadas en la provision de servicios educativos. Esto
implica que el Estado tiene la responsabilidad de garantizar el acceso a la educacién a través de
instituciones estatales, pero también reconoce y respalda la participacion del sector privado en la
oferta educativa. Este enfoque busca equilibrar la diversidad de opciones educativas disponibles
para los ciudadanos, promoviendo asi la libertad de eleccion y la calidad en la educacion.

o En un sistema mixto de educacion, la concurrencia de recursos financieros implica que tanto las
instituciones publicas como las privadas compiten por fondos y recursos econémicos destinados a
la educacion. Esta competencia puede influir en la distribucion de fondos estatales, becas,
donaciones privadas y matriculas, entre otros recursos financieros disponibles para el sector
educativo. Esta dinamica puede fomentar la eficiencia en el uso de los recursos y promover la
rendicion de cuentas, ya que las instituciones deben demostrar resultados y calidad para atraer
financiamiento y estudiantes.

o De igual forma, se enfatiza que la Sala Plena de la Corte Constitucional en sentencia T-532-2020
ha explicado que el servicio publico es mixto por cuanto su prestacion no solo esta a cargo del

Estado, ya que la Constitucion -conforme con los articulos 67 y 69- otorgo a los particulares -para
brindar unamayor cobertura y calidad en los procesos de ensefianza- la libertad de fundar

bleci ducativos, dentro de las dicis de creacion y gestion que la ley estableciera
y bajo el control, la supervision y la vigilancia estatal.

e  Se plantea avanzar en el objetivo de descemrallzar el sistema educativo més alla de las entidades territoriales
certificadas, pr iendo una ini desde las regiones para mejorar la coordinacion
entre metas nacionales y regionales y fortalecer la calidad y cobertura educativa.

e Se modifican los principios de la ley y la pertinencia para que no esté limitada por los planes estatales, sino
que se enfoque en un proyecto a largo plazo centrado en el desarrollo de las libertades y los proyectos de
vida de los estudiantes, mas alla de los planes gubernamentales. También se agrega la expresion "demanda"
en el principio de expresion debido a la naturaleza mixta del sistema educativo, como lo sefiala el Ministerio
de Educacion en un articulo del 2016 sobre el disefio financiero del sistema, donde se destaca la importancia
de considerar el subsidio tanto a la oferta como a la demanda para potenciar el acceso a la educacion
superior.

e Se protege la autonomia universitaria al cambiar el término "directo" en la definicion del principio, ya que

puede afectar la lizacion de la umvcrsnana, segin lo cslablcc:do por la Corte en la
sentencia SU-261 de 2021 donde se detallan tres dime: de la financiera y
politica.

e Se incluye el principio de libertad para elegir la trayectoria educativa, abogando a favor de decisiones
individuales y personales.

e Se ajusta el principio de transparencia para incorporar disposiciones que permitan excepciones o
restricciones legitimas a la divulgacion de informacion sujeta a reserva legal.

e Se cuida la libertad de desarrollo personal y los principios de autonomia escolar y catedra, al asegurar que
los contenidos curriculares deben ser mas flexibles y adaptarse dinamicamente a los procesos de ensefianza,
en lugar de estar fijados por ley. Sin embargo, se establecen criterios orientadores para la definicion de
curriculos, enfocados hacia la garantia de la imparticion de formacion en aprendizajes esenciales y de la
actualizacion curricular a las necesidades y realidades de la sociedad.

e Se incluye un nuevo ct enel c de ilidad. ionado con la modificacion del
sistema de evaluacion del sistema para promover la equidad educativa, tomando como ejemplo experiencias
exitosas en otros paises como Corea del Sur.

b sdad i

e Se blinda la autonomia universitaria y el no de la 1, al eliminar
de los deberes y obligaciones del Estado como la exigencia de eleccion directa para la direccion de
instituciones educativas.

e Se garantiza una mejor dmc.uld(,mn entre la educdclon media y terciaria, y se suprimen las referencias a los
grados 12y 13, dado que estan int dos con la ed on terciaria.

e Seincluye un articulo destinado a definir claramente el alcance de la educacion terciaria, ratificandola como
una opcion dentro del panorama educativo, que no es la tnica. Asi se insta al Estado a fortalecer la
coordinacion entre las diversas opciones educativas y financiar el acceso a estas, y alineando mejor el
componente con el Sistema Nacional de Cualificaciones.
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Articulo 2°, Naturalezay fines de la educacmn Articulo 2. Naturaleza, canlemdo y fines del derecho

La educacion es un derecho humano fund fundar a ’fﬂ “ " La ed ior es un
un servicio publico que tiene una funcion social, un | 4€TeCho humane-fundamental, un servicio pblico y un

bien comin y un deber de todas las personas que | deber de todas las personas que habitan en el territorio

e Se elimina el articulo de nuevos concursos docentes, el cual fue introducido durante la sesion plenaria de
la Camara y aborda asuntos claramente reservados para la legislacion ordinaria.

o Semodifican la vigencia y derogatorias, dado el carcter de ley estatutaria y su interdependencia con ofras Labitan o el termiario. ool ¥ busca | colombiano que busca garantizar el acceso comiina-la
que hace i una derogatoria generalizada. Al contener principios orientadores, " o dohabitos_de_vida
la ]ey debe conslderarse prevalente. . el-acceso al . to, a la actividad ludables—a la . i6 la_ed 16n—fisica—la
fisica y ensefianza de habitos de vida saludables, a T o | e
e Se establecen lineamientos generales en cuanto a la bilidad y adaptabilidad de la educaci6 la recreacion, a la educacion fisica, la actividad | "7 EH T oo o la i ion—al
particularmente en lo que respecta a la formacion en aprendizaj i y en habilidades digitales. lect(_)r;n. Y al deporte,‘ a las  clencias, al d 1 1 de—habilidad
Igualmente se establece el deber de actualizacion y adaptacion de los curriculos para evitar el rezago plur HiSmo, a la Lo ala . ’Ja] ; Jos-d bi 1 1
curricular de las instituciones educativas del pais, entre ellas y en comparacién con instituciones de otros er al fortale de | En de loara formacion intesralinchic
paises. cognitivas y a los demas bienes y valores culturales, | ¢ 1 acto il :
con el fin de lograr una formacion mlegral Y N ) RS
inclusiva, i I, pluralista, equi Lo AR ARG
pertinente y con calidad, que permita conslrulr S ey oo = i P )
VI. PLIEGO DE MODIFICACIONES proyectos de vida, y logre el pleno desarrollo de la ntegraldeanacion y-sus-fegiones.a
personalidad, aporte al desarrollo integral de la | ¥ i e e e
nacion y sus regiones, la transformacion de los np P!
TEXTO DEFINITIVO PLENARIA TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE territorios, el cierre de brechas, el derechos h fastibertades- ¥ +
CAMARA AL PROYECTO DE LEY COMISION  PRIMERA  SENADO DE LA econdmico y empresarial, el respeto a los derechos . _,‘ del—med b :
ESTATUTARIA NUMERO 224 DE2023 | REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY humanos, a las libertades ~ fund la fea—paz_al_conocimiente, a_los

bi yla beneficios de la cultura de la ciencia, las artes, la

técnica y la tecnologia y a los demds bienes y valores
culturales, para lograr una formacién integral

per inclusiva, intercultural, pluralista.
equitativa, pertinente v con calidad, que fomente el

pleno desarrollo de la personalidad, el respeto a los
derechos humanos y a las libertades fundamentales.

CAMARA ESTATUTARIA NUMERO 1 la del medio

consolidacion de la paz.

“Por medio de la cual se-regula se_desarrolla el
derecho fundamental a la educacion y se dictan otras
disposiciones”

La educacion como derecho humano fundamental
sera garantizada por el Estado durante todo el ciclo de
vida de la persona, para asegurar el disfrute de otros

“Por medio de la cual se regula el derecho
fundamental a la educacion y se dictan
otras disposiciones”

derechos y libertades fundamentales y contribuir con

Yy su r i r do_los
sistemas propios.

La sociedad tiene la r bilidad de contribuir a
la_ed ion vy el derecho a participar en su
desarrollo.

Articulo 3°. Ambito de aplicacién. La presente
ley se aplicara en todos los niveles, tipos,
modalidades y formas de atencion de la educacion
formal, a los establecimientos educativos e
instituciones de educacion superior, y demas
actores, entidades y/o sistemas que intervengan de
manera directa o indirecta en, la proteccion y
garantia del goce efectivo del derecho fundamental
ala educacion.

Articulo 3. Ambito de aplicacién. La presente ley
se aplicara en todos los niveles, tipos, modalidades y
formas de atencion de la educacion formal piblica,
privada y mixta, a los establecimi educativos e
instituciones de educacion superior, y demés actores,
entidades y/o sistemas que intervengan de manera
directa o indirecta en, la proteccion y garantia del goce
efectivo del derecho fundamental a la educacion.

La-educacié derechoh d }
el logro de la felicidad y de una vida digna en una izad o1 Estade durante_todo-el ciclo-de vid
- - sociedad equitativa, justa e igualitaria. anl v L et da ateac darach,
CAPITULOT CAPITULOT Se promovera la partlclpaclon de la sociedad en Jibertad d les-y : 1 d
Objeto, ambito de aplicacién y principios Objeto, ambito de aplicacion y principios la planificacion, i y luacion de | la—felicidad—y—d ida—dig: dad
las politicas educativas. equitativajusta-eigualitaria.
La oferta educativa se ejecutara bajo la Sep: 4la-partici del dad-en-k
Articulo 1°. Objeto. La presente Ley Estatutaria Articulo 1°. Objeto. La pn.scnu. Ley tiene por delegable y continua gilancia y il & il y it én—de—}
11<.nc porobjclo dcsanollar las gar'\nlms del derecho ochlu d«.sarrollar control del Estado, con el fin de i el polit
su lacion y fijar las | fijart servicio publico, la educacion como bien comin y La afarta ad st il 1
condiciones y obligaciones necesarias para su dict y-obh P fecti velar por el cumplimiento de los elementos . o ool dal Eorad
efectiva proteccion la cual sera de forma pi 1 | serd de fe p it esenciales, principios y fines de la educacio . 0 fe 4 A o Ll 1
y estaréd a cargo del Estado, la sociedad y la familia. eargo__los it principios 1 5 5
sustanciales, mecanismos de proteccién y garantia L. 1ol al | R
del derecho fundamental a la educacién que estin PR
a cargo del Estado, la sociedad y la familia. 3 .
La i6n_es una icion necesaria para la
realizacién de otros derechos
El Estado garantiza el ejercicio del derecho a una rectora de la FPI, y el Sistema Nacional de 1 N 1-deCual it it
educacién integral y de c: ad para todos y todas. Cualificaciones, entre otros bsi: y i iste it -l I
sistemas, de acuerdo con las idades para fades Fderech § !
La responsabilidad del Estado en su garantia sera izar el derecho fund: la la ed io la-ed i6 E 1 | e
conforme a las por las leyes y contribuir a la materializacion de otros derechos. otros derechos.

Es un_sistema mixto, pluralista, abierto.

descentralizado v participativo, _integrado
armoni por___sectores. i i
entidade imi instituciones.

6rganos v demds personas naturales v juridicas
de naturaleza piblica o privada, que permitan
garantizar la educacién durante toda la vida en
sus diferentes niveles; inicial, bdsica, media v
terciaria_que incluye la Educacién Superior,
Educacién para el Trabajo v el Desarrollo
Humano (ETDH), Formacién para el trabajo.
Formacién Profesional Integral (FPI 1
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), y las

demis vias, ciclos 0 modalidades de educacién.

Articulo 4°. Definicién del sistema educativo.
ema educativo es un conjunto ordenado y

Articulo 4°. Definicion del sistema educativo.
El Sistema Edubd(lvﬂ es—un-conjunto—ordenado—y

coordinado de actores, politicas, normatividad, s—peliticas; ;
recursos financieros y de infraestructuras, < 5

i i i e instituciones autorizadas i das-por-ley-p:
por ley para prestar el servicio publico educativo. prestar-el publi d S

Se estructura para garantizar los derechos P fos—derechy les—y
constitucionales y cumplir los fines de la plir—tosti delaed £ 1 |
educacion formal, en los niveles de ed i0 Fos o o ', dia—y
inicial, basica, media y superior; la Eds P lakd P + 1
para el Trabajo y el Desarrollo Humano (ETDH) i Ho H {ETDH) ylaed ion infe 1
y la educacion informal también hacen parte del también h; parte del sist d —Nacional
sistema educativo. es el i organi. de politicas, actores.

Es un sistema abierto, participativo y dinamico,
que se organiza a través de procesos de
planeacion, regulacion, integracion y articulacion
con la Formacion Profesional Integral (FPI),
garantizando la autonomia del Servicio Nacional
de Aprendizaje (SENA), en tanto la entidad

servicios y acciones dindmicas que se rigen por los
principios, fines v deberes de que trata esta ley,

destinados a posibilitar el ejercicio del derecho

a la i6n_en términos de
calidad.
E ” bierk 4
5 P
través-d s de
E P
| f P
E P |Hntesral- (EPD. &
1 {a-del-S N I de A d

(SENA). tanto-Ja-entidad-rectora—deta_EPL 1

Articulo  5°.  Principios. El  derecho
fundamental a la educacién se orienta por los
siguientes principios:

a) Equidad. Se adoptaran acciones
afirmativas que propendan por el cierre de brechas
en el sistema educativo.

b) Universalidad. Los habitantes del
territorio colombiano gozaran del derecho
fundamental a la educacion, sin ningln tipo de
discriminacion y barrera que limite su acceso.

¢) Igualdad. Se promoveré un trato igual a
quienes se encuentran en las mismas situaciones
facticas, y un trato diverso a quienes se hallan en
distintas condiciones de hecho. Se promovera un
trato diferencial y preferencial para los grupos
vulnerables y los sujetos de especial proteccion
constitucional.

@ ion. El derecho fund lala
educacion se garantizard a través de politicas

Articulo 5°. Principios. El derecho fundamental a
la educacion se orienta por los siguientes principios:
a) Equidad. Se adoptardn acciones afirmativas que
propendan por el cierre de brechas en el sistema
educativo.

b) Universalidad. Los habitantes del territorio
colombiano gozaran del derecho fundamental a la
educacion, sin ningin tipo de discriminacion y barrera
que limite su acceso.

¢) Igualdad. Se promovera un trato igual a quienes se
encuentran en las mismas situaciones facticas, y un
trato diverso a quienes se hallan en distintas
condiciones de hecho. Se promovera un trato
diferencial y preferencial para los grupos vulnerables
y los sujetos de especial proteccion constitucional.

d) Inclusién. El derecho fundamental a la educacion
se garantizard a través de politicas publicas que
eliminen Iquier barrera, exclusion, discriminacion

publicas que eliminen ‘1 ier barrera, excll

discriminacion o segregacion que impida o dlhcullc
a cualquier persona el acceso, permanencia, goce y
disfrute de sus derechos. La inclusion promovera la
presencia, participacion, promocion y desarrollo de
todas las personas y de los miembros de la

o segregacion que impida o dificulte a cualquier
persona el acceso, permanencia, goce y disfrute de sus
derechos. La inclusion promovera la presencia,
participacién, promocion y desarrollo de todas las
personas y de los miembros de la comunidad
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comunidad educativa, fomentando una formacion
en d rcspuo por Ia d|gn|dad propia y ajena sin
discri de su origen,
religién, orientacion politica, grupo étnico, sexo,
orientacion  sexual, identidad de  género,
discapacidad, capacidad o talento excepcional,

educativa, fomentando una formacion en el respeto
por la dignidad propia y ajena sin discriminacion,
independientemente de su origen, religion, orientacion
politica, grupo étnico, sexo, orientacion sexual,
identidad de género, discapacidad, capacidad o talento
excepcional, trastorno especifico del aprendizaje o del

trastorno  especifico  del dizaje o del
comportamiento, o alguna condicion de salud
adversa o situacion de vulnerabllldad entre otras.

compor o alguna dicion de salud adversa
o situacion de vulnerabilidad, entre otras. Los criterios
de acceso, permanencia y graduacion definidos por los

educativos e instituciones de

Los criterios de acceso, pern y

definidos por los educativos e
instituciones de educaciéon superior, siempre y
cuando sean razonables y justificados conforme a la
Constituciéon y la ley, no deben considerarse
contrarios a este principio.

e) Calidad. En el marco de la dignidad humana, se

superior, siempre y cuando sean razonables
y justificados conforme a la Constitucién y la ley, no
deben considerarse contrarios a este principio.

e) Calidad. En el marco dc lzl dignidad humana, se
d como las icias para
el derecho fund: I ala eds lo

como las ici icias para
garantizar el derecho fundamental a la educacién, lo
cual implica el esfuerzo de todos los actores y
participantes en su adaptacién y mejora continua
con el fin de cumplir con las exigencias propias del
sistema educativo, atendiendo las condiciones
materiales, sociales, geograficas y culturales de la
poblacion.

F) Perti ia. La debera responder a las
expectativas y necesidades locales, regionales y
nacionales de la sociedad en el tiempo y el espacio,
atendiendo a los planes y politicas del Estado,

respetando la diversidad en todas sus formas y

cual implica el esfuerzo de todos los actores y
participantes en su adaptacién y mejora continua con
el fin de cumplir con las exigencias propias del
sistema educativo, atendiendo las condiciones
materiales, sociales, geograficas y culturales de la
poblacion.

f) Pertinencia. La educacion debera responder a las
expectativas y necesidades de la sociedad, para lo
cual deberd conectarse externa e internamente a
los i v en los que se encuentra

serta, nspctando la ersidad en todas sus

que las maneras de organizarse alrededor del
gobierno escolar, sin perjuicio de los li i

h) A ia de las instituci de i6

establecidos en la ley y la politica educativa.

h)  Autonomia de las instituciones de
educacion superior. Se garantiza la autonomia de
las instituciones de educacion superior de acuerdo
con lo dispuesto en la Constitucion Politica y la ley.

i) lmercnltnrahdad El

derecho
lalaed on garantizara a los actores
del sistema educativo el reconocimiento, respeto y
valoracion de los saberes, experiencias y
conocimientos culturales adquiridos de sus practicas
comunitarias como contribucion al proceso de

superior. Se garantiza la autonomia de las
instituciones de educacion superior de acuerdo con lo
dispuesto en la Constitucion Politica y la ley. Cada
institucién de educacién superior determinard de
manera auténoma en sus estatutos la forma en que
serin aplicados estos principios de manera acorde
con su naturaleza, su forma de organizacién y su
misién. Ninguna autoridad administrativa, so
pretexto _de promover, apoyar o garantizar la
democratizacion del gobierno y gestion de las
universidades podra invadir esta i

i) Interculturalidad. El derecho fundamental a la
educacion garantizara a los actores del sistema
educativo el reconocimiento, respeto y valoracion de
los saberes, experiencias y conocimientos culturales
adquiridos de sus practicas comunitarias como
contribucion al proceso de creacion de la identidad
nacional y al fortalecimiento del dialogo intercultural

quc conduzcan a un proceso dialéctico de constante
d

creacion de la identidad nacional y al for
del didlogo intercultural que conduzcan a un proceso
dialéctico de constante interaccion y aprendizaje de
los diferentes saberes y sistemas.

j)  Identidad cultural y étnica. Se reconocen,

contribuyendo al desarrollo social, te
cientifico y econdmico del pais.

g A ia Escolar. Es la idad de los
establecimientos educativos de preescolar, basica y
media para decidir su proposito, su proyecto
educativo, su curriculo, la organizacion del plan de

establecimientos educativos de preescolar, bisica y
media para decidir su proposito, su proyecto
educativo, su curriculo, la orgamzaclon del plan de
estudios, las dologias y amk que posibili

los procesos de formacion y los aprendizajes
necesarios para una vida digna, al igual que las

y ap izaje de los diferentes saberes y
sistemas.

j) Identidad cultural y étnica. Se reconocen, valoran
y reafirman los saberes, tejidos y conocimientos
propios de las comunidades y pueblos indigenas que

la preservacion de la riqueza cultural y lingiiistica de

la Nacion colombiana.

k) Proteccion y garantia del derecho
ala ion del i

locales; les—y los de ] valoran y reafirman los saberes, tejidos y | se desarrollan en el marco del sistema educativo
logice Ftiempo v ¢l espacio. diendo a | imi propios de las comunidades y | Indigena Propio (SEIP) y de los procesos de
planes-y-peliticas-del Estade; e dad pueblos indigenas que se desarrollan en el marco del | etnoeducacion de las  comunidades Negras,
tod fe yendo al d it sistema educativo Indigena Propio (SEIP) y de Ios Afr i Raizales y Pal asi como
& 16 ifico-y 6 debpai procesos de d on de las i de las dades rom, para lograr una educacién
Negras, Al lomt Raizales y Pal que respete y proteja su supervivencia y la
asi como de las comunidades rom, para lograr una | preservacion de la riqueza cultural y lingiiistica de la
2) Autonomia Escolar. Es la capacidad de los educacion que respete y proteja su supervivencia y Nacién colombiana.

k) Proteccién y garantia del derecho fundamental
alaed ion del i blacién rural,
rural dispersa o aislada. Para c] campesinado,

poblacién rural, rural dispersa o aislada. Para
el campesinado, poblacion rural, rural dispersa o

blacion rural, rural dispersa o aislada se garantizara
el derecho a la educacion de calldad y pertinente como
derecho fi

d 1 1

. . . | X ! C P sus y
estudios, las metodologias y ambientes que maneras de organizarse alrededor del gobierno aislada se a el derecho a la ed on de saberes
posibiliten los procesos de formacion y los escolar, sin perjuicio de los lineamientos establecidos calidad y pertinente como derecho fundamental,
aprendizajes necesarios para una vida digna, al igual en la ley y la politica educativa. respetando sus costumbres y saberes.
representaciones sociales y de los roles de |la ion de las desigualdades e i idades en la

Progresividad. Se garantizarda de manera
gradual y no regresiva, la ampliacion de la oferta
y la cobertura real en la educacion en todos sus
niveles, tipos, modalidades, y formas, la mejora
en su prestacion, y la reduccién gradual y
continua de barreras culturales, sociales,
econoémicas, geograficas, administrativas, de
infraestructura fisica y tecnologicas que impidan

1) Progresividad. Se garantizara de manera gradual y
no regresiva, la ampliacion de la oferta-demanda y
la cobertura real en la educacion en todos sus niveles,
tipos, modalidades, y formas, la mejora en su
prestacion, y la reduccion gradual y continua de
barreras culturales, sociales, econémicas, geogréficas,
administrativas, de  infraestructura  fisica 'y

16 que impidan el goce efectivo del derecho

el goce efectivo del derecho d ala
educacion.

m) ibili El Estado di drd, por los
medios que la ley estime apropiados, los
recursos necesarios y suficientes, procurando su
mejor uso social, para asegurar progresivamente
el goce efectivo del derecho fundamental a la
educacion, de conformidad con las normas
constitucionales de sostenibilidad fiscal.

n) Gratuidad. El Estado garantizara de forma
progresiva y con criterios de equidad, la
educacion gratuita en todos sus niveles en los
establecimientos  educativos  oficiales e
instituciones de educacion superior piblicas.

0) Enfoque territorial. El sistema educativo
adoptard estrategias, herramientas y practicas
que reconozcan las particularidades y contextos
propios de cada territorio, en coherencia con la
vision y las dinamicas de sus poblaciones de
acuerdo con las dimensiones econdmica, social,
cultural, politica, ambiental y geografica.

p) Transparencia. Los establecimientos
educativos e instituciones de educacion superior
publicas y privadas, sus comunidades y los
actores que conforman el sistema educativo
deberan garantizar en todo momento el libre
acceso a la informacion de su gestion de manera
oportuna, clara y publica, asi como proporcionar
y facilitar el acceso a la misma en los términos
mas amplios posibles de tal manera que la
sociedad pueda realizar un  monitoreo
permanente al sector educativo.

q) Enfoque de Género. La cducacion propendera
por la ion de las igualdades e
inequidades en la  construccion  de

fundamental a la educacion.

m) ibili El Estado dispondrd, por los
medios que la ley estime apropiados, los recursos
necesarios y suficientes, procurando su mejor uso
social, para asegurar progresivamente el goce
efectivo del derecho fundamental a la educacion, de
conformidad con las normas constitucionales de
sostenibilidad fiscal.

n) Gratuidad. El Estado garantizara de forma
progresiva y con criterios de equidad, la educacion
gratuita en todos sus niveles en los establecimientos
educativos oficiales e instituciones de educacion
superior publicas.

0) Enfoque territorial. El sistema educativo adoptara
estrategias, herramientas y practicas que reconozcan
las particularidades y contextos propios de cada
territorio, en coherencia con la vision y las dinamicas
de sus poblaciones de acuerdo con las dimensiones
economica, social, cultural, politica, ambiental y
geografica.

p) Transparencia. Los establecimientos educativos e
instituciones de educacion superior publicas y
privadas, sus comunidades y los actores que
conforman el sistema educativo deberan garantizar en
todo momento el libre acceso a la informacion de su
gestion de manera oportuna, clara y publica, salve
aquella_informacién que esté sujeta a reserva
proteccion legal o restricciones legitimas, asi como
proporcionar y facilitar el acceso a la misma en los
términos mas amplios posibles de tal manera que la
sociedad pueda realizar un monitorco permanente al
sector educativo.

q) Enfoque de Género. La educacion propendera por

género  sobre  mujeres,  personas  con
orientaciones sexuales e 1denndad de genero
diversas y hombres, fc

construccion de representaciones sociales y de los
roles de género sobre mujeres, personas con
ori i sexuales e identidad de género diversas

justas y desigualdades equitativas e igualdad de
derechos y oportunidades para toda la
comunidad educativa sin ningin tipo de
discriminacion.

2

Perspectiva de diversidad. El Sistema
Educativo reconoce y protege a las personas con
orientacion sexual e identidad de género diversa
como condicion inherente al ser humano y su
desarrollo en los sociales, 6

y hombres, fomentando relaciones justas 'y
desigualdades equitativas e igualdad de derechos y
oportunidades para toda la comunidad educativa sin
ningun tipo de discriminacion.

r) Perspectiva de diversidad. El Sistema Educativo
reconoce y protege a las personas con orientacion
sexual e identidad de género diversa como condicion

y culturales, y propende por la eliminacion de
estereotipos de género.

s) Democracia. El Gobierno y la gestion de la

ion deberan ser d aticos, participativos,
pluralistas y directos acordes con la regulacion
aplicable. Los establecimientos educativos e
instituciones de educacion superior garantizaran la
participacion real y efectiva de los sujetos
integrantes de la comunidad educativa para la toma
de decisiones.

t) Libertad de catedra. Se garantizara la
libertad de catedra, ensefianza e investigacion de
conformidad con la Constitucion Politica y la ley.

u) Libertad educativa. Es el derecho de los
padres, madres o tutores legales a escoger la
educacion que recibiran sus hijos menores. En los
establecimientos del Estado ninguna persona podra
ser obligada a recibir educacion religiosa.

V) Desarrollo humano. Se reconocen las
capacidades, saberes y aptitudes de las personas y
se potenciaran de acuerdo con el proyecto de vida
deseado.

w) Formacion Integral. Para efectos de esta
ley, se entendera por formacion integral en el
derecho fundamental a la educacion en todos sus
niveles y modalidades, al proceso continuo y
participativo que garantiza el desarrollo armonioso
y coherente de las dimensiones humanas.

x) Proteccion del sistema educativo. Se

int al ser humano y su desarrollo en los contextos
sociales, economicos y culturales, y propende por la
eliminacion de estereotipos de género.

s) Democracia. El gobierno y la gestion de la educacion
deberan ser democraticos, pamclpauvos y plurallslas y
directos acordes con la
Constitucion y en el marco de la

ble 1
4
h 1e 1
i P
fectiva—de ) et de— dad
B pe 1o d
t) Libertad de catedra. Se garantizara la libertad

de catedra, ensefianza e investigacion de conformidad
con la Constitucion Politica y la ley.

u) Libertad educativa. Es el derecho de los padres,
madres o tutores legales a escoger la educacion que
recibiran sus hijos menores. En los establecimientos del
Estado ninguna persona podra ser obligada a recibir
educacion religiosa.

v) Desarrollo humano. Se reconocen las capacidades,
saberes y aptitudes de las personas y se potenciaran de
acuerdo con el proyecto de vida deseado.

w) Formacién Integral. Para efectos de esta ley, se
entenderd por formacion integral en el derecho
fundamental a la educacion en todos sus niveles y
modalidades, al proceso continuo y participativo que
garantiza el desarrollo armonioso y coherente de las
dimensiones humanas.
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protegera la prestacion del servicio educativo a | x) Proteccion del sistema educativo. Se protegera la d) daptabilidad (Per ia y Adecuacion) Adecuacion)
través de la oferta publica oficial y privada. prestacion del servicio educativo a través de la oferta
publica oficial y privada.

y) Principio de interés superior de los
derechos de los Niiios, Nifias y Adolescentes. Articulo 7°. Asequibilidad (Disponibilidad). Articulo 7°. Asequibilidad (Disponibilidad).
Implica y obliga a la familia, la sociedad y el Estado | y) principio de interés superior de los derechos de los Representa la garantia de un sistema educativo con | Representa la garantia de un sistema educativo con
a respetar y garantizar el desarrollo arménico ¢ | Niiios, Nifias y Adolescentes. Implica y obliga a la establecimientos  educativos,  instituci de lecimi educativos,  instituciones  de
integral de su personalidad y el ejercicio pleno de | familia, la sociedad y el Estado a respetar y garantizar el educacion  superior 'y recursos financieros, educacion  superior 'y recursos  financieros,
sus derechos sobre los derechos de los demas. desarrollo armonico e integral de su personalidad y el administrativos, educativos y de talento humano administrativos, educativos y de talento humano

ejercicio pleno de sus derechos sobre los derechos de los idoneos y suficientes para que en cualquier parte del idoneos y suficientes para que en cualquier parte del
demas. territorio nacional se garantice el derecho a la territorio nacional se garantice el derecho a la
educacion. Contempla como minimo los sigui d ion. Cq como minimo los siguientes
z) Libertad de escoger trayectoria educativa: Se aspectos: aspectos:
‘:1;:::;;:: lelgfxl;?t‘i’v:e :N’(:al:leé:so;: 1::%?:: - (;: _a) Garantizar la . cobc_rtum educativa  de a) Gamntizz_\r la c_obcrlura educativa de ca!i@lad y
formacién que permitan la realizacion del provecto calidad y con pertinencia, asegurando las con perlmencla,.asegurando .las copfilclones
de vida de cada persona. dici fisicas, logicas y la di ibilidad fisicas, tecnolégicas y la disponibilidad de
de servicios publicos domiciliarios que permitan su servicios publicos domiciliarios que permitan
aa) Libertad de Fundacién y Asociacién. El Estado v acceso y permanencia. Su acceso y permanencia. - .
los particulares podran constituir y gestionar b) Garantizar de mancra prioritaria la b) Garantizar de manera prioritaria la E.:d‘ucaclon
instituciones educativas. Se reconoce la libertad de ducacid - io fund tal inicial. bdsica vy media como
asociacién _de particulares para la_creacién de de fi o s _clo_nno_§spac_xot o alr;nen espacio  fundamental  de  formacion,
imi educativos_v_el respeto_a la © formacion, - socializacion, Intercamoio -y socializacion, intercambio y aprendizaje.
pluralidad ética, intelectual, filoséfica y/o religiosa ¢) Ascgurar la existencia de infracstructura fisica
que refleje la constitucion de las mismas, siempre c) Asegurar la existencia de infraestructura y teenologica adecuada para que, en caso de ser
que_se_desarrolle _armoni con_los_fines. fisica y tecnologica adecuada para que, en caso de necesario, se preste en las modalidades
principios v elementos esenciales previstos por esta ser necesario, se preste en las modalidades asistidas por las tecnologias de la informacion
ley para la garantia y materializacién del derecho asistidas por las tecnologias de la informacion y y las comunicaciones.
fundamental a la educacién. las comunicaciones. d) Garantizar los recursos educativos necesarios
) . para la adecuada prestacion del servicio
d) _Garanurard Iosd rccu{SQ§ dc?ucatlyqs educativo.
CAPITULO It CAPITULO II :‘Z:Z:i‘:\‘;: paraia adecuada prestacion el serviclo ) Garantizar los servicios administrativos

Elementos esenciales, derechos, deberes y Elementos esenciales, derechos, deberes y . . - . necesarios y el persgnal d_ocente suﬂ_clente €

obligaciones obligaciones e) vGarantlzar los servicios admm_lslvratlvos idoneo para el_ funcionamiento continuo del

necesarios y el personal docente suficiente e proceso educativo.
idoneo para el funcionamiento continuo del . . .
proceso educativo. f) Invertir recursos suficientes para garantizar la

Articulo 6°. Elementos esenciales. El derecho Articulo 6°. Elementos esenciales. El derccho materializacion  efectiva ~ del  derecho

q 1 a la Educacién tiene los sigui fund 1 a la Educacién tiene los sigui f) Invertir recursos suficientes  para fundamental a la educacion. El Estado

jales interrelacionados para su slementos ol inter conad. para su garantizar la malenallzaglyén efec}wa del c_ier_echg pnonzar_év el fortalecimiento (_'le los
garantia: garantia: fundamental_ a la educacion. El Estado priorizard _esta_bleglmlentos edu_catwos _oﬁclale_s e
el fortalecimiento de los bl de eds 6n superior publicas.

a)  Asequibilidad (Disponibilidad) a) Asequibilidad (Disponibilidad) educativos oficiales e instituciones de educacion

b) Accesibilidad (No discriminacis b) Accesibilidad  (No  discriminacid superior piblicas.

. R . i materiales, o y geograficas)
condiciones materiales, economicas y geograficas) . . .
» . i ¢) Aceptabilidad (Calidad e Idoneidad)
¢) Aceptabilidad (Calidad e Idoneidad) d) Adaptabilidad (Permanencia y Articulo 8. Accesibilidad (no Articulo 8°. A4 ibilic (no  dis j
discriminacié P iales, I L micas y if .
bmicas y if . La ed ion debe La ed ion debe estar al alcance de todas las preste el servicio educativo. formas de atencion de la educacion, de
estar al alcance de todas las personas para que de personas para que de forma progresiva se consolide acuerdo con las condiciones geograficas y
forma progresiva se consolide el acceso universal, el acceso universal, con igualdad de oportunidades territoriales donde se preste el servicio
con igualdad de oportunidades sin ningin tipo de sin ningdn tipo de discriminacion, exclusion o educativo.
discriminacio lusion o ion y con ion y con total respeto por la dignidad . . .
total respeto por la dignidad humana. La humana. La ibilidad al derecho d: 1 de f) Garan_tlzar en la oferta l’_‘fb]‘? .la gratuidad en
accesibilidad al derecho d 1 de la la educacion comprende ademéis las acciones los niveles de educacion m|ua!, basic
educacion comprende ademas las acciones | afirmativas para los grupos vulnerables, los sujetos de f) Garantizar en la oferta publica la gratuidad en los media. Progresivamente, se debera extender a
afirmativas para los grupos vulnerables, los | especial proteccion constitucional, la diversidad y el niveles de educacion inicial, bisica y media. otros niveles, tipos, modalidades y formas de
sujetos de especial p i6 itucional, la lurali cultural. C la como minimo los Progresivamente, se deberd extender a otros atencién de la educacion.
diversidad y el plurali cultural. C 1 igui P : niveles, livpvus‘ modalidades y formas de atencién de g Garantizar la inversion en la constante
como minimo los siguientes aspecto la educacion. innovacion de infraestructura idonea y

a) Imposibilidad de restringir el acceso al a) Imposibilidad de restringir el acceso al formacion del talento humano frente a las
derecho a la educacion en ninguna circunstancia derecho a la educacion en ninguna g) Garantizar la inversion en la i i nuevas tendencias de transformacion digital
que no esté relacionada con la progresividad de cir ia que no esté relacionada con la de infracstructura idénea y formacion del talento complementarias al proceso educativo.
que trata la Constitucion Politica y esta ley, o en progresividad de que trata la Constitucion humano frente a las nuevas tendencias de hy Adoptar das en la ad ..
criterios razonables y justificados que no Politica y esta ley, o en criterios razonables y transformacion digital complementarias al proceso N N . -
transgredan  otros  principios y  derechos justificados que no transgredan otros educativo. ¢ P P de Iiasl u?slaladclo‘flgs ﬁ‘slcasvy'(ec?o‘loglcasvy e"
constitucionales. principios y derechos constitucionales. modetos _e ucativos - para las  personas

g N h) Adoptar i das en la ad ion de vulnerables 'y de especial proteccion

b) La educacion debe ser accesible a todos b) La educacién d?bc 'scr'acccslblc 4 lqdos 1'05 las instalaciones fisicas y tecnologicas y en modelos constitucional con la finalidad de asegurar la
los habitantes, sin ningtin tipo de discriminacion, habitantes, sin ‘{‘“gf‘f‘ tipo de discr " educativos para las personas vulnerables y de especial educacion inclusiva.
estigma, ion o s¢ i6 ial cs"gn,"; c’“lus]"m 0  segregacion, proteccion constitucional con la finalidad de asegurar i) Garantizar progresivamente en la oferta pablica
a los grupos poblacionales vulnerables y de P a l0s grupos p N la educacion inclusiva. d i ializada  d lidad
especial proteccion constitucional. vulnerables  y de especial  proteccion X . X N . N uz.:aclor?' ?sPecla - ,a. N ¢ (.:al,a.- ’ H

constitucional. i) Garantizar progresivamente en la oferta publica pertinencia para personas con dis “P_““d“d»
. .. educacion especializada de calidad y pertinencia para capacidades o talentos  excepcionales,
. ., °) Garant_lzar e_l d_eyrecho arla educacién en personas con discapacidad, capacidades o talentos trastornos §speciﬁcos del aprepqizaje o del

c) . Gara_ntlzar el derecho a la educat_:lon en cualquier llblCaCl'On geografica e—pei—med-)e excepeionales, trastornos especificos del aprendizaje comportamiento, o alguna condicion de salud
cualquier ubicacion geografica o por medio de la a_ través de o del comportami . 0 alguna dicién de salud adversa en todo el territorio nacional.
tecnologia moderna. ier medio que se considere idéneo. adversa en todo el territorio nacional.

d) Eliminar las barreras y obstaculos de d) Eliminar las barreras y obstaculos de acceso Articulo  9°.  Aceptabilidad (Calidad e Articulo  9°.  Aceptabilidad  (Calidad e
acceso al goce efectivo de la educacion en al goce efectivo de la educacion en Idoneidad). El Estado debera promover y vigilar la | Idoneidad). El Estado deberd promover y vigilar la
condiciones dignas para todas las personas sin condiciones dignas para todas las personas sin calidad de las metodologias y procesos educativos | calidad de las metodologias y procesos educativos para
excepeion. excepeion. para que estos sean pertinentes y adecuados a los | que estos sean pertinentes y adecuados a los sectores

sectores sociales, comunitarios, productivos, | sociales, comunitarios, productivos, laborales y en
¢) Garantizar en la oferta publica programas de ¢) Garantizar en la oferta publica programas de laborales y en especial a toda la comunidad y a su | especial a toda la comunidad y a su contexto regional y
bienestar que incorporen alimentacion y transporte bienestar  que incorporen  alimentacion contexto regional y cultural, garantizando el respeto | cultural, garantizando el respeto de los derechos
escolar de conformidad con el marco fiscal de adecuada 'y  transportc  escolar de de los derechos humanos y de los sistemas | humanos y de los sistemas educativos propios, de
mediano plazo en los niveles de la educacion conformidad con e_l marco fiscal de medigr}o educativos propios, de quienes participen en ellos. | quienes participen en ellos.
pr_eescolarv,vbaslca y m-edm‘ Se de?e asegurar fqug vla plaz&? en 1??- niveles . de la e(%ll-CaClOn Contempla como minimo los siguientes aspectos: El Estado establecers parimetros de Ia calidad de la
alimentacion y el transporte de los estudiantes estén preescolar, basica y media. Se debe asegurar a) Garanti I de estudi educacion se deben establecer para cada uno de los
disponibles desde el comienzo hasta el final del que la alimentacion y el transporte de los I 2 daran ;zarf]qe 0s programasble e.sd, 10y W‘lﬁ
calendario escolar, independientemente de la estudiantes estén disponibles desde el os metodos pedagogicos sean aceptables, 1doneos, | niveles educativos de lorma que sea coheren evm“
ubicacion geografica. Progresivamente, se debera comienzo hasta el final del calendario escolar, pertinentes, adecuados cullurglmenle, flexibles y de w‘wyﬁ
extender a otros niveles, tipos, modalidades y independientemente  de  la  ubicacion cah_dad para todzfs las poblaciones, en el marco de meww
formas de atencion de la educacion, de acuerdo con geografica. Progresivamente, se deberd la hbem.ld de citedra y _la a_\ftonmma escolar de n!vel para pt:rmmr el acceso v los apr €
las condiciones geograficas y territoriales donde se extender a otros niveles, tipos, modalidades y conformidad con la Constitucion y la ley. aiveles superiores.
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b) Garantizar que los y las docentes sean
personas con idoneidad académica de acuerdo con
el nivel o modalidad correspondiente, asi como con
idonei ¢ dagogi hacia el
for imi de su profesionalizacion y
evaluacion para su mejoramiento continuo.

¢) Desarrollo adecuado de la funcion de
inspeccion, vigilancia y control del proceso
educativo acorde con la normatividad vigente sobre
el particular.

d) Promover y garantizar la dignificacion,
profesionalizacion y formacion integral de las y los
docentes.

e) Garantizar la y la existencia

Contempla como minimo los siguientes aspectos:

a) Garantizar que los programas de estudio y los
métodos pedagogicos sean aceptables, idoneos,
pertinentes, adecuados culturalmente, flexibles y
de calidad para todas las poblaciones, en el marco
de la libertad de catedra y la autonomia escolar de
conformidad con la Constitucion y la ley. Los
programas de estudio vy los métodos

Ogil deben ser coherentes con los
objetivos de aprendizaje que la reglamentacién
debe establecer para cada nivel educativo. La
libertad de citedra y la autonomia escolar
implican la forma de obtener los aprendizajes
objetivo de cada nivel, pero no los objetivos en

de sistemas educativos propios, donde se reconozca
y proteja los saberes, tejidos y imi

si_mismos que debe ser establecidos por el
estado para todas las instituciones educativas

culturales.

) Impulsar una formacion integral que incluya el

en cada nivel.

Garantizar que los y las docentes sean personas
con idoneidad académica de acuerdo con el nivel
o modalidad correspondiente, asi como con

b

desarrollo humano en sus les di
habilidades para la vida, derechos y deberes
ciudadanos, formacion en ciencia, ética y civismo,

i6n financiera, 10 i ional
educacion sexual, nociones basicas de nutricion,
reciclaje, cuidado al ambiente, sostenibilidad
ambiental y gestion del riesgo de desastres y
cambio climatico, tecnologia de la informacion y
las telecomunicaciones, idiomas, entre otras.

g) Impulsar el fortalecimiento de las competencias
basicas y socioemocionales a través de las
herramientas pedagogicas de las artes y la cultura
en los procesos de ensefianza y aprendizaje para el
mejoramiento de la calidad educativa.

h) Desarrollar sistemas de evaluacion de la calidad
de la educacion, y su pertinencia para la mejora
continua de los contenidos impartidos.

doneidad ética y ped hacia el
fortalecimi de su prof i6
evaluacion para su mejoramiento continuo.
Desarrollo adecuado de la funcién de inspeccion,
vigilancia y control del proceso educativo acorde
con la normatividad vigente sobre el particular.

c

d

Promover y garantizar la  dignificacion,
profesionalizacion, y formacion integral y
continua de las y los docentes.

e

Garantizar la etnoeducacion y la existencia de
sistemas educativos propios, donde se reconozca
y proteja los saberes,—tejidos y imi

i) Generar estrategias para la vinculacion entre la
oferta educativa con las necesidades de los
sectores sociales, productivos y laborales.

g) Impulsar el fortalecimi de las
basicas y socioemocionales a través de las
herramientas pedagogicas de las artes y la cultura en
los procesos de ensefianza y aprendizaje para el
mejoramiento de la calidad educativa.

h) Desarrollar sistemas de evaluacion-de-la-calidad
A R .

¥
P )

. o | T . !
aseguramiento de la calidad de la_educacién en
los que se identifiquen plenamente los factores de
calidad_involucrados en los diversos niveles y
modalidades. que permitan unificar politicas que
confluyan en un _modelo_de_autoevaluacién y
rendicién de cuentas teniendo como soporte una
informacién confiable

i) Generar estrategias para la vinculacion entre la
oferta educativa con las necesidades de los sectores
sociales, productivos y laborales

D) El Sistema Nacional de Evaluacién de la

Educacién debe incorporar en su diseiio, ademas
de los factores seiialados en la ley, criterios vy

pr pr objetivas v
n — para n
a i de  diferentes  entornos

étnicos y pluriculturales.

Articulo 10. Adaptabilidad (Permanencia y
Adecuaciéon). La garantia del derecho

culturales.

f) Impulsar una formacion integral que incluya el
desarrollo humano en sus maltiples dimensiones.;
. o teb

f I a la debe buscar la
per ia de los y las en el sistema
educativo, para lo cual debera adaptarse a sus

Articulo 10. Adaptabilidad (Permanencia y
Adecuacion). La garantia del derecho fundamental
a la educacion debe buscar la permanencia de los y
las estudiantes en el sistema educativo, para lo cual
debera adaptarse a sus condiciones, de acuerdo con
sus sidades  individuales, ~ ambientales

condiciones, de acuerdo con sus id

duales, sociales,
econdmicas, asi como al contexto regional y
cultural. Contempla como minimo los siguientes
aspectos:

a) Propiciar las condiciones necesarias para
que las y los estudiantes permanezcan en el
proceso educativo.

lingiiisticas, sociales, economicas, asi como al
contexto regional y cultural. Contempla como
minimo los siguientes aspectos:

a) Propiciar las condiciones necesarias para que
las y los estudiantes permanezcan en el
proceso educativo.

b) Integrar en el sistema educativo, el enfoque de

b) integrar en el sistema educativo, el
enfoque de género, la diversidad étnica, cultural y
ambiental de los territorios.

c¢) Adopcion de medidas destinadas a
garantizar que la educacion sea adecuada
culturalmente para las comunidades con enfoque
territorial.

d)  Adopcion de ajustes para las personas que
requieren de apoyos para el desarrollo y el
aprendizaje, especialmente  estudiantes con
discapacidad, con capacidad o talento
excepcional, con trastorno especifico del
aprendizaje o del comportamiento o que por
condicion de salud lo requieran, se garantizara la
infraestructura y  recursos  pedagégicos y
tecnologicos necesarios. En el caso de los ajustes
académicos, es preciso el acompafamiento y
formacion del personal especializado para tal fin
de manera permanente.

e) Expedir los certificados escolares,
académicos y otros documentos necesarios para el
acceso, permanencia y graduacion del sistema
educativo de conformidad con la normatividad
vigente en esta materia.

f) Procurar en todos los niveles educativos una
atencion integral considerando la diversidad de

idades y del iantado con
politicas publicas dirigidas al bienestar y a la
formacion con dignidad, la orientacion vocacional,
el fiamis y apoyo i ional y
atencion psicologica. Se hara especial ¢nfasis en la
salud mental y la prevencion del acoso escolar y los
trastornos mentales.

g) Prohibicion de imponer sanciones que atenten
contra la dignidad, igualdad y el debido proceso de
los estudiantes.

h) Generar instrumentos que identifiquen y analicen

género, la diversidad étnica, cultural y
ambiental de los territorios.

c

Adopcion de medidas destinadas a garantizar

las causas de la d escolar y émica en
todos los niveles, buscando ambientes y
metodologias adecuadas y pertinentes con el fin de

que la ion sea
para las comunidades con enfoque territorial.

d

Adopcion de ajustes razonables para las
personas que requieren de apoyos para el
desarrollo y el aprendizaje, especialmente
i condi idad, con idad
talento excepcional, con trastorno especifico
del aprendizaje o del comportamiento o que
por condicion de salud lo requieran, se
garantizard la infraestructura y recursos
pedagogicos y tecnologicos necesarios. En el
caso de los ajustes académicos, es preciso el
acompanamiento y formacion del personal
especializado para tal fin de manera
permanente.

e) Expedir los  certificados  escolares,
académicos y otros documentos necesarios
para el acceso, permanencia y graduacion del
sistema educativo de conformidad con la
normatividad vigente en esta materia.

) Procurar en todos los niveles educativos una

atencion integral considerando la diversidad de

i del diantado con

politicas publicas dirigidas al bienestar y a la

formacion con dignidad, la orientacion

vocacional, el acompafiamiento y apoyo

i ional y atencion psicologica. Se hard

especial énfasis en la salud mental y la

prevencion del acoso escolar y los trastornos
mentales.

Prohibicion de imponer sanciones que atenten
contra la dignidad, igualdad y el debido proceso
de los estudiantes.

g

h

Generar instrumentos que identifiquen y
analicen las causas de la desercion escolar y del
rezago académico en todos los niveles,

blecer politicas que garanticen la permanencia y
graduacion en el sistema educativo.

i) Garantizar programas de estudio y modelos
i ial daptados a las idades 'y
particularidades del campesinado, poblacién rural,
rural dispersa o asilada, la cual reconozca y proteja
sus conocimientos culturales con pertinencia y
calidad. En las sedes rurales se garantizara la
conectividad de internet de forma permanente.

j) Asegurar el servicio educativo en las situaciones
extraordinarias o excepcionales que afecten el
desarrollo de la oferta, mediante la disposicion y

ion de los ambi de dizaje, de los
medios y recursos fisicos, apoyados en el uso de las
tecnologias y recursos educativos pertinentes al
curso de vida y al contexto.

y
y pertinentes con el fin de establecer politicas
que garanticen la permanencia y graduacion en
el sistema educativo.

Garantizar programas de estudio y modelos
diferenciales adaptados a las necesidades y
particularidades del campesinado, poblacion
rural, rural dispersa o asilada, la cual reconozca
y proteja sus conocimientos culturales con
pertinencia y calidad. En las sedes rurales se
garantizara la conectividad de internet de forma
permanente.

Asegurar el servicio educativo en las

i i dinarias o ionales que
afecten el desarrollo de la oferta, mediante la
di icion y ad ion de los ambis de
aprendizaje, de los medios y recursos fisicos,
poyados en el uso de las 1 y recursos
educativos pertinentes al curso de vida y al
contexto.

Garantizar la y
curricular _periédica para alinear los
imi v el aprendizaje a los cambios
sociales. Omi i a la
laboral y a las i de los
vy para reducir el rezago
temporal de los curriculos. Lo anterior.
respetando los principios de libertad vy
autonomia de las instituciones educativas.

k)

1) Promover la v__formacién
il de los v _directivos
para_garantizar su_i i v
preparacién _para impartir los nuevos
contenidos _que  resulten de las

act i v ad: curriculares.

m) Formular e sistemas _de
evaluacién que permitan hacer
al avance en los aprendizajes de los
i que transitan entre niveles en el
sistema educativo.
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Articulo 11. Derechos de las personas

Articulo 11.  Derechos de las personas

relacionados con el respeto, p ion, garantia y
ejercicio del derecho fundamental a la educacion.
Las personas tienen los siguientes derechos
relacionados con el respeto, proteccion, garantia y
ejercicio del derecho fundamental a la educacion:
a) Recibir una educacién en condiciones de
igualdad, pertinencia y de calidad, respetuosa de la
dignidad humana y los derechos humanos.

b) Formarse en ambientes tolerantes y de
respeto mutuo que permitan el libre desarrollo de la

personalidad, la libre expresion y la
integridad fisica, psicologica y ética.

¢) Recibir atencion psicosocial y orientacion
socioemocional permanente.

d) Acceder a una educacién inclusiva que
valore y respete la diversidad, acorde con las
necesidades de la comunidad a la que se dirige y su
contexto social o situacion de vulnerabilidad.

e) Participar de manera activa en la vida
democrética y el gobierno de los imi e

dos con el respeto, proteccion, garantia y
ejercicio del derecho fundamental a la educacion.
Las personas tienen los siguientes derechos
fonados con el respeto, proteccion, garantia y
ejercicio del derecho fundamental a la educacion:

Recibir una educacion en condiciones de
igualdad, pertinencia y de calidad, respetuosa
de la dignidad humana y los derechos humanos.

a)

b) Formarse en ambientes tolerantes y de respeto
mutuo que permitan el libre desarrollo de la
personalidad, la libre expresion y garanticen la
integridad fisica, psicologica y ética.

c)

Recibir atencion psicosocial y orientacion
socioemocional permanente.

d

Acceder a una educacion inclusiva que valore y
respete la diversidad y el contexto social.

educativo a las condiciones de las y los estudiantes
que requieran de apoyos especificos para el
desarrollo y el aprendizaje.

j)  Acceder al sistema educativo sin verse
sometidos a situaciones de indole discriminatoria,
en igualdad de oportunidades y de acuerdo con sus
propios intereses y capacidades. No podra
retenerse la entrega de notas o certificados por
parte de establecimientos educativos, ni podra
realizarse en esta anotacion marginal respecto a
deuda economica que se mantiene con el plantel
educativo, siempre y cuando el deudor asuma
conductas en aras de cumplir con la obligacion
pactada.

k) Acceder a un sistema educativo que
cuente con la adecuada infraestructura fisica en los

ducati e insti de

acorde con las necesidades de la comunidad a
la que se dirige y su—eentexto—socialeo la
situacion de vulnerabilidad, si la hubiere.

e

Participar de manera activa en la vida
democratica 'y el gobierno de los
. . ¢ instituci de educacié

instituciones de educacion, de acuerdo con lo
establecido en la Constitucion, la ley, las normas y
los reglamentos de las instituciones.

f) A la libertad de asociacion, reunion,
manifestacion piblica y al respeto integral de todos
sus derechos.

g) Obtener informacion clara, apropiada y
suficiente para la garantia del derecho a la
educacion.

h)  Acceder a los mecanismos con que cuenten
los establecimientos educativos y las instituciones
de educacion superior para garantizar la
permanencia, promocion y graduacion.

i)  Propiciar la adecuacion del sistema

de acuerdo con lo establecido en la
Constitucion, la ley, las normas y los
reglamentos de las instituciones.

f) A la libertad de asociacion, reunion,
manifestacion piblica y al respeto integral de
todos sus derechos.

g) Obtener informacion clara, apropiada y
suficiente para la garantia del derecho a la
educacion.

h) Acceder a los mecanismos con que cuenten los
establecimientos educativos y las instituciones
de educacion superior para garantizar la
per ia, p ony duacié

i)  Propiciar la adecuacion del sistema educativo

a las condiciones de las y los estudiantes que
requieran de apoyos especificos para el
desarrollo y el aprendizaje.

j) Acceder al sistema educativo sin verse
sometidos a  situaciones de  indole
discriminatoria, en igualdad de oportunidades
y de acuerdo con sus propios intereses y
capacidades. No podra retenerse la entrega de
notas o certificados por parte de
establecimientos  educativos, ni  podra
realizarse en esta anotacion marginal respecto
a deuda economica que se mantiene con el
plantel educativo, siempre y cuando el deudor
asuma conductas en aras de cumplir con la
obligacion pactada.

k) Acceder a un sistema educativo que cuente
con la adecuada infraestructura fisica en los
establecimientos educativos ¢ instituciones de

educacion superior para garantizar el aprendizaje.

1) Disfrutar de una convivencia sana que
fomente ambientes seguros y protectores, que
prevenga y mitigue las violencias para el ejercicio
pleno de los derechos humanos. Ademas de
entornos escolares seguros.

d superior para garantizar el
aprendizaje.

Disfrutar de una convivencia sana que
fomente ambientes entornos seguros y
protectores, que prevenga y mitigue las
diferentes formas de violencias; para
garantizar cl ¢jercicio pleno de los derechos
humanos.—Ademéas—d t s |
segures:

Articulo 12. Deberes y obligaciones del
Estado. El Estado es responsable de respetar,

Articulo 12. Deberesy obligaciones del Estado. E1
Estado es responsable de respetar, proteger y

proteger y garantizar pi el goce
efectivo del derecho fund: lalaed iony

progresivamente el goce efectivo del

derecho fund: lala y para ello debera,

para ello debera, entre otros:

a) Planear, formular, implementar y evaluar
las politicas publicas que promuevan el goce
efectivo del derecho a la educacion, para ello

el acceso y per promocion y
graduacion en los distintos niveles, tipos,
modalidades y formas de educacion y desarrollara
estrategias diversas e inclusivas para que todas las

entre otros:

a) Planear, formular, implementar y evaluar las
politicas publicas que promuevan el goce efectivo del
derecho a la educacion, para ello garantizara el acceso
y permanencia, promocion y graduacion en los
distintos niveles, tipos, modalidades y formas de
educacion y desarrollard estrategias diversas e
inclusivas para que todas las personas tengan iguales

idad

personas tengan iguales oportunidad: de

opor de formacion y de aprendizaje durante

formacion y de aprendizaje durante toda la vida y

toda la vida y contribuyan a la superacion de

contribuyan a la de de
injusticia, desigualdad, marginacion,
. X violenci .

aquellas basadas en género y otras formas de
discriminacion.

b) Desarrollar un sistema de financiamiento
integral que establezca la estructura, los
mecanismos, las fuentes, los usos necesarios para
garantizar la  progresividad en el acceso,
permanencia, calidad y pertinencia en la
educacion formal en todos los niveles, priorizando
el fortalecimi de los imi

de injusticia, i mar
ion. violenci

aquellas
basadas en género y otras formas de discriminacion.

b) Desarrollar un sistema de financiamiento integral

que la estructura, los las
fuentes, los usos necesarios para garantizar la
progresividad en el acceso, permanencia, calidad y
pertinencia en la educacion formal en todos los
niveles, priorizando el fortalecimiento de los
establecimientos  educativos oficiales y de las

de superior publicas.

ceducativos oficiales y de las instituci de
educacion superior publicas.

c) Expedir la regulacion y adoptar los
instrumentos de politica piblica indispensables
para financiar el derecho a la educacion y que
garanticen el flujo de recursos para cubrir las
necesidades de la poblacion en esta materia de
manera gratuita conforme a la progresividad
establecida.

d) Ejercer una adecuada y oportuna
inspeccion, vigilancia y control mediante los
organos, organismos y/o entidades p

¢) Expedir la regulacién y adoptar los instrumentos
de politica publica indispensables para financiar el
derecho a la educacion y que garanticen el flujo de
recursos para cubrir las necesidades de la poblacion
en esta materia de manera gratuita conforme a la
progresividad establecida.

d) Ejercer una adecuada y oportuna inspeccion,
vigilancia 'y control mediante los organos,

que para el efecto establezca la Constitucion y la
ley.

e) Establecer mecanismos de respeto,
proteccion y garantia para prevenir y evitar la

organi ylo entidades que para el
efecto establezca la Constitucion y la ley.

¢) Establecer mecanismos de respeto, proteccion y
garantia para prevenir y evitar la violacion del

lacion del derecho fund: lala

f)  Velar para que el cobro de derechos
pecuniarios no se convierta en factor de exclusion
para la garantia del derecho fundamental a la
educacion.

g)  Generar informacion actualizada sobre el
estado y las necesidades financieras, de bienestar,
infraestructura fisica y tecnologica, docentes y
demas requeridas para determinar los plazos de la
progresividad, con el fin de garantizar el derecho
fundamental a la educacion, en las zonas urbanas y
rurales.

h)  Garantizar condiciones materiales

derecho fi lala

f) Velar para que el cobro de derechos pecuniarios
no se convierta en factor de exclusion para la
garantia del derecho fundamental a la educacion.

g) Generar informacion actualizada sobre el estado

las necesidades financieras, de bienestar,
infraestructura fisica y tecnologica, docentes y
demaés requeridas para determinar los plazos de la
progresividad, con el fin de garantizar el derecho
fundamental a la educacion, en las zonas urbanas y
rurales.

h) Garantizar condiciones materiales adecuadas para

adecuadas para la inclusion al sistema educativo de
los y las estudiantes con discapacidad, trastornos
del aprendizaje o del comportamiento y

idad conal izando ol

la inclusion al sistema educativo de los y las
estudiantes con discapacidad, trastornos del
aprendizaje o del comportamiento y capacidades

acompafamiento interdisciplinario en el transito
por los diferentes niveles y modalidades de la
educacion con el personal idoneo y la formacion
pertinente para tal fin de manera continua y
permanente.

i) Garantizar la adecuacion del sistema

garantizando el acompafiamiento
interdisciplinario en el trénsito por los diferentes
niveles y modalidades de la educacion con el
personal idoneo y la formacion pertinente para tal fin
de manera continua y permanente.

1) Garantizar la adecuacion del sistema educativo a
las condici de lasy los i ue requi

educativo a las d de las y los d
que requieran de apoyos especificos para el
desarrollo y el aprendizaje.

j)  Garantizar condiciones para la inclusion y
permanencia en el sistema educativo de los y las
estudiantes, cuya incorporacion sea de manera
tardia, garantizando el acompafamiento en el
transito por los diferentes niveles y modalidades de
la educacion.

k) Velar por el cumplimiento de los elementos
esenciales y los principios del derecho fundamental
a la educacion.

I)  Desarrollar acciones para la
materializacién del derecho a la educacién en zonas
rurales, dispersas o aisladas, asegurando la calidad,
pertinencia e igualdad.

m) Hacer seguimiento, formular e

)t sistemas de y propiciar los
ajustes y recomendaciones para el avance continuo
en la garantia y calidad del derecho.

n) Disponer de sistemas de informacion que
contribuyan a la toma de decisiones con base en
datos fiables y estadisticos.

0) Promover, apoyar 'y

garantizar  la
participacion en la d i i de

de apoyos especificos para el desarrollo y el
aprendizaje.

j) Garantizar condiciones para la inclusion y
permanencia en el sistema educativo de los y las
estudiantes, cuya incorporacion sea de manera
tardia, garantizando el acompafiamiento en el
trénsito por los diferentes niveles y modalidades de
la educacion.

k) Velar por el cumplimiento de los elementos
esenciales y los principios del derecho fundamental a
la educacion.

1) Desarrollar acciones para la materializacion del
derecho a la educacion en zonas rurales, dispersas o
aisladas, asegurando la calidad, pertinencia ¢
igualdad.

m) Hacer seguimiento, formular e implementar
sistemas de evaluacion y propiciar los ajustes y
recomendaciones para el avance continuo en la
garantia y calidad del derecho.

n) Disponer de sistemas de informacion que
contribuyan a la toma de decisiones con base en datos

fiables y Y garanticen el acceso comin
a informacién veraz. pertinente v de
calidad.

0) Promover, apoyar y garantizar la participaciéon en

ladi de los establ
los establecimientos educativos ¢ instituciones de | educativos e instituciones de educacién superior de
educacién superior de manera 164, | manera dk tica, participativa y pluralista ¥
participativa, pluralista y directa; se prohibe | . 3 Ll ier formade del. 15
cualquier forma de delegacion que sustituya la stit e la cloccibn dirscta de | S \1.1

eleccion directa de los representantes de los

P
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de la i iva en los

organos de di i6 diendo lo r

para tal fin.

p)  Garantizar el ingreso y permanencia de las
nifias, nifios y adolescentes que se encuentren bajo
su custodia en los niveles de educacion inicial,
basica y media.

q) Promover el respeto y la proteccion al
derecho fundamental a la libertad religiosa, de
culto y conciencia en el sector educativo.

ducacién fund d

r) Promover una
en el respeto a la dignidad humana, la ética y los
valores.

s)  Propiciar un sistema educativo que cuente
con la  adecuada infraestructura fisica y
logica en los bl educativos e
instituciones de educacién superior para
garantizar el aprendizaje.

t)  Generar instrumentos que identifiquen las
causas de la desercion académica en todos los
niveles, con el fin de establecer polmcas que

p) Garantizar el ingreso y permanencia de las nifias,
nifios y adolescentes que se encuentren bajo su
custodia en los niveles de educacion inicial, basica y
media.

q) Promover el respeto y la proteccion al derecho
fundamental a la libertad religiosa, de culto y
conciencia en el sector educativo.

r) Promover una educacion fundamentada en el
respeto a la dignidad humana, la ética y los valores.

s) Propiciar un sistema educativo que cuente con la
adecuada infraestructura fisica, y tecnologica y
conectividad a_internet en los eslableclmlemos

du de ed 6n superior para
garantizar d aprendizaje_y la alfabetizacién digital y
para contribuir al aumento en la cobertura vala
mejora_en la calidad del servicio publico de
educacién.

t) Generar instrumentos que identifiquen las causas de
la desercion académica en todos los niveles, con el ﬁn

garanticen la per y on en el
sistema educativo.

u) Garantizar de manera progresiva que el
personal docente y administrativo que interviene
en los procesos educativos sean idoneos y de la
mayor cualificacion y pertinencia para contribuir
a la calidad educativa.

v)  Promover que el ¢jercicio del derecho a la
educacion se desarrolle en entornos seguros de
aprendizaje, libres de todos los riesgos incluidos
los derivados de las herramientas que ofrecen las
tecnologias de la  informacién y las
comunicaciones.

W) Propiciar la estabilidad y seguridad fisica,
cional y psicologica de los es e:

de establecer politicas que garanticen la per
y graduacion en e sistema educativo.

u) Garantizar de manera progresiva que el personal
docente y administrativo que interviene en los
procesos educativos sean idoneos y de la mayor
cualificacion y pertinencia para contribuir a la calidad
educativa.

v) Promover que el ejercicio del derecho a la
educacion se desarrolle en entornos seguros de
aprendizaje, libres de todos los riesgos incluidos los
derivados de las herramientas que ofrecen las
tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

w) Proplclar la estabilidad y seguridad fisica,
|y psicologica de los i

x) Formular e implementar emas de evaluacion
que permitan _hacer i al _avance

inuo en los aprendizajes de los i que
transitan entre niveles en el sistema educativo.

en los niveles de on_inicial

basica y media.

Parigrafo. El presente articulo no deberd

interpretarse en ningiin caso como una limitacién
ala autonomia de instituciones educativas de todns
los mv&lcs ni_a la libertad de fi i6n_y

Se 4 que la ej de los
deberes en materia de gratuidad progresiva se

limitardn a las instituciones educativas piblicas.

Articulo 13. Deberes y obligaciones de las
personas, la familia y la sociedad en el respeto,
proteccion, garantia y ejercicio del derecho
Sfundamental a la educacion. Ademas de los
deberes y obligaciones consagradas en la
Constitucion Politica de Colombia, las personas,
la familia, los tutores, cuidadores y la sociedad
tienen los siguientes deberes relacionados con el
respeto, proteccion, garantia y ejercicio del
derecho a la educacion:

a) Los padres, madres, cuidadores o tutores
son del ingreso y cor en

Articulo 13. Deberes y obligaciones de las
personas, la familia y la sociedad en el respeto,
proteccion, garantia y ejercicio del derecho
ﬁmdamental ala educacmn Ademas de los deberes

agradas en la C ituci
Politica de Co]ombin, las personas, la familia, los
tutores, cuidadores y la sociedad tienen los
slgulentes deberes relacionados con el respeto,
proteccion, garantia y ejercicio del derecho a la
educacion:

a) Los padres, madres, cuidadores o tutores son

T bl dcl ingreso y corresp en

la permanencia de las nifias, nifios y
en los niveles de educacion inicial, basica y media.

b) Vular por el cumplimiento de los deberes
y blecidos en los y
estatutos de los establecimientos educativos e
instituciones  de  educacion  superior  de
conformidad con la Constitucion y la ley.

¢) Procurar el desarrollo armonico, integral
y personal del estudiante para contribuir con el
ejercicio pleno de sus derechos y el fin tltimo de
la felicidad en su proyecto de vida.

d)  Promover una cultura democratica y de
respeto por las diferencias y los derechos
humanos.

e) Participar en la vida, gobierno y
decisiones de establecimientos educativos e
instituciones de educacion superior.

f)  Asumir  relaciones  arménicas y
respetuosas que promuevan la solidaridad en la
comunidad educativa, basadas en la dignidad de
las personas.

la per de las nifias, nifios y
adolescentes en los niveles de educacion
inicial, basica y media.

b

Velar por el cump11m1enlo de los deberes y
blecidos en los regl

y estatutos de los establecimientos educativos

e instituciones de educacion superior de

conformidad con la Constitucién y la ley.

c

Procurar el desarrollo arménico, integral y
personal del estudiante para contribuir con el
ejercicio pleno de sus derechos, y-eHin-ltimeo
deldafelicidad . to-de-vid
Promover una cultura democratica y de
respeto por las diferencias y los derechos
humanos.

d

o

Pamclpar en la vida, goblemo y decisiones de
ducativos e instituciones de

educacién superior.

f) Asumir relaciones armonicas y respetuosas
que promuevan la solidaridad en la
comunidad educativa, basadas en la dignidad
de las personas.

Participar en las instancias y en los 6rganos de
deliberacion y definicion de la politica publica

g

g) Participar en las instancias y en los
organos de deliberacion y definicion de la politica
plblica educativa.

educativa.

Articulo 14. Deberes y obligaciones de los y las
estudiantes respecto al ejercicio del derecho
Sfundamental a Ia edm‘atmn Ademas de los

Articulo 14. Deberes y obligaciones de los y las
estudiantes respecto al ejercicio del derecho
fundamenml a la educacion. Ademas de los deberes

deberes y d en la
Constitucion Politica de Colombia, los y las
estudiantes tienen los siguientes deberes 'y
obligaciones  relacionados  con el respeto,
proteccion, garantia y ejercicio del derecho a la
educacion:

a)  Cumplir con las obligaciones académicas y
todas aquellas previstas en los reglamentos y
estatutos de los establecimientos educativos e
instituciones de educacion superior.

deberes y obli. dos con el
respeto, proteccion, garantia y ejercicio del derecho a

la educacion:

a) Cumplir con las obligaciones académicas y
todas aquellas previstas en los reglamentos y
estatutos de los establecimientos educativos e

de eds ion superior los cuales

en la Constitucion
Polluca de Colombia, los y lae csludlamce tienen los

deberin estar conformes a la Constitucién y

Articulo 15. Derecho Fundamental a la
Educacion Inicial. La educacion inicial en el marco
de la atencion integral a la primera infancia es un
derecho fundamental de las nifias y de los nifios
menores de seis (6) afios.

La educacion inicial constituye un proceso
educativo y pedagégico intencional, oportuno,
permanente, y estructurado, a través del cual se
potencia el desarrollo integral, y se promueve el
aprendizaje mediante experiencias basadas en el

Jjuego, las expresiones artisticas, la literatura y la
d

Articulo 15°. Derecho Fundamental a la Educacién
Inicial. La educacion inicial en el marco de la atencion
integral a la primera infancia es un derecho
fundamental de las nifias y de los nifios menores de
seis (6) afos.

La educacion inicial constituye un proceso educativo
y pedagégico intencional, oportuno, permanente, y
estructurado, a través del cual se potencia el desarrollo
integral, y se promueve el aprendizaje mediante
experiencias basadas en el juego, las expresiones
amsllcas, la literatura y la uxplomuon del mcdm,

exploracion  del medio, r i como

como fi 1 el lugar pr

fundamental el lugar protagénico de las familias y
las comunidades en sus contextos.

El Estado reconoce la educacion inicial en sus
ciclos como parte del sistema educativo del pais y
cc 4 de iacio

de las familias y las comunidades en sus contextos.

El Estado reconoce la educacién inicial en sus ciclos
como parte del sistema educativo del pais y

. de S v
cof iacion en la oferta estatal. La educacion

f y
cofinanciacion en la oferta estatal. La educacion
inicial podra ser garantizada por entidades del orden
nacional, territorial, no oficiales, privadas y
comunitarias. En el marco de la atencién integral so
a de manera p la 0

inicial podra ser garantizada por entidades del orden
nacional, territorial, no oficiales, privadas, mixtas y
comunitarias. En el marco de ]a atencion mlegral se

lizard de manera progresiva Ia d |mc|dl
en todos los c:closy grado espeei :

inicial en especial en los grados de prejardin, jardin
y transicion con calidad y pertinencia, brindando a

con pertinencia y en el
marco dLl sistema de 2Lstlon de calidad, hrmdando

las familias y idad las  her
necesarias para fortalecer sus capacidades en
cuidado y crianza.

Paragrafo 1°. La progresividad de la
ampliacion de la cobertura de educacion inicial
lara planes territoriales de armonizacion

laley.
b) Asumir relaciones respetuosas en la . o
comunidad educativa, basadas en la dignidad de las b) Asumirr enla
personas. educativa, basadas en la dignidad de las
personas.
C) Procurarper-s sarroHo-integral-y-pers
¢) Procurar por su desarrollo integral y P Fhnulino-deb dedadohesdad
personal para el fin Gltimo del logro de la felicidad P to—de—vida o Hon—
en su proyecto de vida, una educacion que nos permit fel da-h
ermita ser felices y tener una vida digna. .
P Y ¢ ¢) Promover una cultura d atica
d) Promover wuna cultura democratica, participar en la vida, gobierno y decisiones de
participar en la vida, gobierno y decisiones de los los establecimientos educativos e instituciones
establecimientos educativos e instituciones de de i0 superior, d las
educacion superior, respetando las diferencias y los diferencias y los derechos humanos.
derechos humanos.
d) Las demas que se establezcan en la ley y los
e) Las demis que se establezcan en la ley y los reglamentos.
reglamentos.
CAPITULO IIT CAPITULO IIT
Derecho fundamental a la educacion en sus Derecho fundamental a la educacion en sus distintos

distintos niveles

niveles

que incluya las ofertas o modalidades
R taria |
existentes o que se generen en el futuro.

Parigrafo 2° Para lo establecido en el
presente articulo el Ministerio de Educacion
Nacional definira mecanismos para la articulacion
interinstitucional e intersectorial a nivel técnico,
administrativos y financieros entre el Sistema
Educativo, el Sistema Nacional de Bienestar
Familiar, el Sistema de Salud, el Sistema Nacional
de Cuidado y otros sistemas, en todos sus niveles
y entidades involucradas en correspondencia con
la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de
la Primera Infancia, con especial atencion a las
poblaciones rurales dispersas y étnicas.

Parigrafo 3°. Se debera garantizar un transito

a_las famllms i dadores las
necesal para fortalecer sus capacidades de
cuidado v crianza. i brindand 1

o - R . .

5y

Parigrafo 1. La progresividad de la ampliacién de la
cobertura de educacion inicial contemplara planes
territoriales de armonizacion que incluya las ofertas

&

y ia;
o que se generen en el futuro.

Paragrafo 2. Para lo establecido en el presente
articulo el Ministerio de Educacion Nacional definira
mecanismos para la articulacién interinstitucional e
intersectorial a nivel técnico, administrativos y
financieros entre el Sistema Educativo, el Sistema
Nacional de Bienestar Familiar, el Sistema de Salud,
el Sistema Nacional de Cuidado y otros sistemas, en
todos sus niveles y entidades involucradas en
correspondencia con la Politica de Estado para el
Desarrollo Integral de la Primera Infancia.

Paragrafo 3°. Se deberd garantizar un transito
armonico entre el nivel de educacion inicial y el de
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armonico entre el nivel de educacion inicial y el
de basica primaria.

basica primaria. y a la educacién superior.
La educacion media tiene como fin la comprension de

La educacion media tiene como fin la N N L.
comprcmmndc]amdcasylmvalnrcxumvcrsalc% lqs)lcﬂeas y los valores um\ersal_es, _l'a gorm;clon
e saberes

la  formacion la pr la pr pr
profundizacion de saberes para la continuidad del para_la continuidad del educando en procesos
educando en procesos formativos que le permitan | formativos que le permitan su_ profesionalizacion e
su profesionalizacién e incorporacion al mundo | incorporacién al mundo del trabajo con énfasis en
del trabajo con énfasis en diferentes campos del | diferentes campos del saber, del saber hacer y del saber

Parigrafo 4°. El Estado fomentard la
cualificacion de los actores que intervienen en este
proceso y_adelantara las acciones para asegurar
la calidad de la educacién inicial, en el marco de
la atencién integral.

Paragrafo 4°. El Estado fomentara la
cualificacion de los actores que intervienen en este
proceso.

Articulo 16. Derecho fundamental a la
educacion basica. La educacion basica obligatoria
inicia al concluir la educacion inicial y abarca la
educacion primaria y secundaria; comprende

Articulo 16. Derecho fundamental a la
educaciéon bdsica. La educacion basica obligatoria
inicia al concluir la educacion inicial y abarca la
educacion primaria y secundaria; comprende nueve

saber, del saber hacer y del saber ser.

l:l l:stado consolidara un slstema de articulacion e
entre la 6n media, la ed
superior y las diferentes vias de cualificacion que

ser.

El Estado consolidara un sistema de articulacion entre la

ediataed |

nueve (9) grados y se organizara a partir de su (9) grados y se organizara a partir de su curriculo y incorporen la formacion para el trabajo. Para este | . ", f ) i

curriculo y su plan de estudios, conformado por su plan de estudios, conformado por las dreas propdsito, se profundizara en la orientacién | " b P " o

las dreas del y los del y los proyectos vocacional y socioocupacional integral que permita | & prop profundizard-¢

proyectos pedagogicos que forman al ser humano pedagogicos que forman al ser humano en su la construccién de un proyecto de vida capaz de " o i o

en su entorno. entorno. contribuir con el logro de la felicidad y de una vida | 11 e T Ealieiddad <o e v il
El Estado garantizara una educacion basica que El Estado garantizara una educacion basica que digna, asi como el for de | 4 Lo

consolide, de manera progresiva, en todos los
establecimientos educativos, la formacion integral
y el desarrollo del ser a través de las artes, la
cultura, la educacién fisica, la actividad fisica, la

consolide, de manera progresiva, en todos los
establecimientos educativos, el aprendizaje en

fundamentos cognitivos basicos como el lenguaje,
las matematicas, las ciencias naturales v sociales.

conocimientos y habilidades y la oferta de
experiencias  practicas. El  Estado promoverd
prioritariamente el transito entre la media y la
educacion superior.

P
educacién terciaria y/o educacién superior que
propenda por el acceso progresivo de los estudiantes

a esta tltima. Para este propésito profundizari en la
recreacion, c] deporte, el culdado y pmlccc 6n del imi
medio amt la I, la
formacién en valores, la formacion ciudadana para
la paz, la solidaridad, el pensamiento critico, las

habilidades socioemocionales, la innovacion y la

asi como la formacion integral y el desarrollo del ser ori i it el

for
a través de las artes, la cultura, los idiomas, la conocimientos _y habilidades v _la_oferta de
educacion ﬁs@ca, la actividad_ fisica, la rgcreacif’)n, el experiencias _pricticas. El Estado promovera
deporte, el cuidado y proteccion del medio ambiente, prioritariamente el trénsito entre la media y la educacion
la sostenibilidad ambiental, la formacion en valores, superior terciaria y/o superior.

formacion en el uso de tecnologias de la
informacion y comunicaciones, en el marco de la
autonomia escolar, la libertad de catedra y la
garantia por el mejoramiento continuo de la
calidad educativa.

Paragrafo. La educacion fisica sera materia
obligatoria desde la educacién primaria, e
impartida por profesionales certificados.

la formacién ciudadana para la paz, la solidaridad, el
pensamiento critico, las habilidades
socioemocionales, la innovacion y la formacion en
el uso de tecnologias de la informacion y
comunicaciones, en el marco de la autonomia
escolar, la libertad de catedra y la garantia por el
mejoramiento continuo de la calidad educativa.

Paragrafo. La educacion fisica serd materia
obligatoria desde la educacion primaria, e impartida
por profesionales certificados.

Paragrafo. La articulacién e integracion puede
suceder después del grado de bachiller e incluir el
grado décimo segundo (12°) y décimo tercero (13°)
en las Escuelas Normales Superiores y en las
instituciones de educacion superior.

Articulo 18°. Derecho fundamental a la
ién_terciaria. La i6n_terciaria hace

parte del sistema de educacién y permlte al individuo
i el desarrollo y perfecci de sus
competencias, habilidades v destrezas y permite el
acceso a las diferentes vias de cualificacién que
potencian el desarrollo del proyecto de vida de la

Articulo 17. Derecho fundamental a la educacién
media. La educacion media hace parte del sistema de
educacion, seré obligatoria y comprende dos grados, el

Articulo 17. Derecho fundamental a la
educacién media. La educacion media hace parte
del sistema de educacion, sera obligatoria y

comprende dos grados, el décimo (10°) y el
undécimo (11°) en los cuales se avanzara en el
fortalecimiento de competencias, cualificaciones

décimo (10°) y el undécimo (11°)
. f P B

Dcrsuna a via educativa, que conduce a la titulacién

la_via formativa d a la
obtencién de certificaciones v la via de

reconocimiento de aprendizajes previos.

Esta incluye la Educacién para el Trabajo v el
Desarrollo Humano (ETDH), Formacién para el

Trabajo, Formacmn Profesional Integral (FPI) y el
re i de aprendizaj previos o
certificacién de competencias.

Articulo 18. Derecho fundamental a la
educacién superior. Es un proceso que posibilita el
desarrollo del ser humano de manera |nte5ral y

Articulo 18 19. Derecho fundamental a la
educacion superior. Es un proceso que posibilita el
desarrollo del ser humano de manera |n[eérd| y

de el acceso, per iay on de
las personas en los programas de nivel técnico
profesional, normalista superior, tecnologico y
universitario. El Estado garantizara, financiard y
ofrecera en forma progresiva el derecho
fundamental a la educacion superior pnonzando ]a

f i de las insti de

de el acceso, per y 6n de
las personas en los programas de nivel técnico
profesional, normalista superior, tecnologico y
universitario. El Estado garantizara, financiard y
ofrecera en forma progresiva el derecho fundamental
ala educacwn superior priorizando la financiacion de
las de ed ion superior publicas de

superior publicas de acuerdo con la regulacion para
este nivel.

El  Estado adoptardi e  implementard
progresivamente politicas de ayuda, planes y
programas con el fin de 1ac:]1lar el mgr«.eo y

acuerdo con la regulacion para este nivel.

El Estado adoptara ¢ implementara progresivamente
politicas de ayuda, planes y programas con el fin de
tauhlar elingreso y permanencia en las instituciones de

per en las insti de

superior publicas a los estudiantes ubicados en
zonas rurales, dispersas, de dificil acceso
geografico o municipios PDET.

Las Escuelas Normales Superiores tendran un
régimen especial que se expedira con posterioridad
a la entrada en vigencia de la presente ley,
garantizando la gratuidad para los estudiantes del
Programa de Formacion Complementaria en los
términos del articulo 41 de esta ley.

Paragrafo. Lo establecido en el presente
amculo en relacién con el acceso, permanencia y

no d a la de las
instituciones de educacion superior.

superior publicas a los estudiantes ubicados
en zonas rurales, dispersas, de dificil acceso geografico
o municipios PDET.

Las Escuelas Normales Superiores tendran un
régimen especial que se expedira con posterioridad a
la entrada en vigencia de la presente ley, garantizando
la gratuidad para los estudiantes del Programa de
Formacion Complementaria en los términos del
articulo 41 de esta ley.

Paragrafo. Lo establecido en el presente articulo
en relacion con el acceso, permanencia y graduacion,
no d ala ia de las instituci de
educacion superior.

educacion.

Para tal fin adoptaran las siguientes medidas:

a) Conforme al principio de equidad, la
financiacion de la educacion se realizara con
criterios diferenciales para el cierre de brechas y/o
desigualdades.

b)  Adaptar el sistema educativo en situaciones
de emergencia para lograr su superacion a la mayor
brevedad posible.

c¢) Los establecimientos educativos e
instituciones de educacion superior priorizaran
actividades de investigacion y extension para la
mejora de los niveles de educacion y el cierre de
brechas en las diferentes regiones y en particular en
los sectores historicamente discriminados y para
contribuir a la solucién de problematicas sociales,
ambientales, culturales, economicas o de otra indole
que se presenten en su contexto.

Para tal fin adoptaran las siguientes medidas:

a) Conforme al principio de equidad, la
financiacion de la educacion se realizard con
criterios diferenciales para el cierre de brechas
y/o desigualdades.

Adaptar y_priorizar el sistema educativo en
situaciones de emergencia para lograr su
superacion a la mayor brevedad posible con la
menor ion_a los derechos de la
primera infancia, infancia y

b

c) Los establecimientos educativos ¢ instituciones
de educacion superior priorizarn actividades de
investigacion y extension para la mejora de los
niveles de educacion y el cierre de brechas en las
diferentes regiones y en particular en los sectores
historicamente discriminados y para contribuir a
la  solucion de problematicas  sociales,

biental Itural 0 o de otra
indole que se presenten en su contexto.

CAPITULO IV
Equidad social y territorial

CAPITULO IV

Equidad social y territorial

Articulo 19. Equidad. El Estado y todas sus
autoridades en todos los niveles promoverd las
condiciones e infraestructuras necesarias para el
cierre de brechas de forma real y efectiva a favor de
grupos  discriminados o marginados en los
diferentes niveles, tipos, modalidades y formas de

Articulo 49 20. Equidad. El Estado y todas sus
autoridades en todos los niveles promovera las
condiciones e infraestructuras necesarias para el cierre
de brechas de forma real y efectiva a favor de grupos
discriminados o marginados en los diferentes niveles,
tipos, modalidades y formas de edi i

Artlculn 20. Derecha Sundamental a la

Artmlln 20 21. Den.-:.ha Sundamental a la
!

yr en la
ruralidad. Fl Estado adoptard e implementara
politicas, planes, y programas con un carcter
participativo y sin discriminacion, destinadas a
asegurar el pleno ejercicio del derecho
fund: 1 a la educacion del inado y de
la poblacién rural en general, como sujeto de
derechos y de especial proteccion constitucional,
que se encuentren en zonas rurales, dispersas o de
dificil acceso geografico, asegurando condiciones
dignas, de calidad y pertinencia.

Para  garantizar el goce del derecho
fund 1 a laed on del inado, las
juventudes rurales y personas en la ruralidad, se
adoptaran medidas afirmativas para reducir las
desigualdades sociales, la desercion escolar y
erradicar el analfabetismo absoluto y digital. Se
fomentara el desarrollo, y la promocion de
oportunidades que contribuyan a la construccion
de paz territorial, reconociendo su particular
relacionamiento con la tierra basado en el cuidado
del ambiente, de la produccion de alimentos, la

dei »y personas en la
rurdlidad. F) Estado adoptard ¢ implementard
politicas, planes, y programas con un cardcter
participativo y sin discriminacion, destinadas a
asegurar el p]eno ejercicio del derecho fundamemal
alaed del do y de la poblacio
rural en general, como sujeto de derechos y de
especial  proteccion  constitucional, que se
encuentren en zonas rurales, dispersas o de dificil
acceso geografico, asegurando condiciones dignas,
de calidad y pertinencia.

Para gamnlizar el goce del derecho fundamental
a la ed ion del inado, las j
rurales y personas en la ruralidad, se adoptaran
medidas afirmativas para reducir las desigualdades
sociales, la desercion escolar y erradicar el
analfabetismo absoluto y digital. Se fomentara el
desarrollo, y la promocioén de oportunidades que
contribuyan a la construccion de paz territorial,
reconociendo su particular relacionamiento con la
tierra basado en el cuidado del ambiente, de la
produccion de alimentos, la garantia de la soberania
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garantia de la soberania y seguridad alimentaria,
la promocion del sector de economia §011dana las

y seguridad alimentaria, la promocion del sector de
economla solidaria, las formas de territorialidad

formas de territorialidad

geograficas, demograficas, migratorias,
organizativas, culturales y turisticas que los
distinguen de otros grupos sociales.

En el marco de esta garantia, el Estado
generard las condiciones para integrar y articular
el sistema educativo a las caracteristicas de las
culturas campesinas y de la ruralidad.

Pardgrafo 1°. El Estado generard los
mecanismos para la participacion real y efectiva
del campesinado y juventudes rurales en la
definicion y construccion de las politicas publicas
que se implementen en cumplimiento de esta
garantia. Para la elaboracion de los proyectos
educativos institucionales en la ruralidad, los
establecimientos  educativos garantizaran la
participacion del campesinado que haga parte de
la comunidad educativa respectiva.

Pardgrafo 2°. El Estado garantizara y
articulard la puesta en marcha de las politicas,
planes, programas y estrategias en el Plan Especial
de Educacion Rural (PEER), sin perjuicio de
instrumentos de politica publica adicionales que el
Estado impulse para desarrollar el derecho.

Paragrafo 3°. El Estado de manera progresiva
generard las condiciones de infraestructura y
conectividad de internet para el acceso y
permanencia con calidad y pertinencia en el
sistema educativo para el campesinado y personas
en la ruralidad.

Se adoptaran medidas para disminuir la brecha
dlgllal yse garanuzara el acceso equllanvo a las
her 0 en las
educativas rurales.

En el marco de la autonomia universitaria, las
instituciones de educacion superior podran asignar
cupos especiales para la admision de los bachilleres
egresados de establecimientos educativos oficiales
en la ruralidad.

geogréficas, aficas,
migratorias, organizativas, culturales y turisticas que
los distinguen de otros grupos sociales.

En el marco de esta garantia, el Estado generara
las condiciones para integrar y articular el sistema
educativo a las caracteristicas de las culturas
campesinas y de la ruralidad.

Paragrafo 1°. El Estado generara los mecanismos

para la participacion real y efectiva del campesinado y
juventudes rurales en la definicion y construccion de
las politicas publicas que se implementen en
cumplimiento de esta garamla Pam la elaboracion de

los educativos i i en la
mralidad, los establecimientos educativos
i la participacion del inado que

haga parte de la comunidad educativa respectiva.

Paragrafo 2°. El Estado garantizara y articulara
la puesta en marcha de las politicas, planes,
programas y estrategias en el Plan Especial de
Educacion Rural (PEER) dentro de los _seis (6)
me: iguientes a la promulgaci presente
ley, sin perjuicio de instrumentos de polmca plblica
adicionales que el Estado impulse para desarrollar el
derecho.

Parigrafo 3°. El Estado de manera progresiva
generard las  condici infraestructura y
conectividad de internet para el acceso y
permanencia con calidad y pertinencia en el sistema
educativo para el campesinado y personas en la
ruralidad.

Se adoptaran medidas para disminuir la brecha
digital y se garantizara el acceso equitativo a las
herramientas tecnoldgicas en las instituciones
educativas rurales.

En el marco de la autonomia universitaria, las
instituciones de educacion superior podran asignar

! dmision de los bachill

Articulo 21. Derecho fundamental a la
educacion para jovenes, adultos y adultos
mayores. Para erradicar todo tipo de analfabetismo
o desescolarizacion por extracdad y asegurar

Articulo 21 22. Derecho fundamental a la
educacion para jévenes, adultos y adultos mayores.
Para erradicar todo tipo de analfabetismo o
desescolarizacion  por  extracdad y  asegurar

oportunidades  educativas, el Estado, los oportunidades  educativas, el  Estado, los

establecimientos educativos, las instituci de blecimi educativos, las instituciones de

educaclon superior y los demés actores del sistema educaclon superior y los demas actores del sistema
an las her bles por an las her bl

ciclos, niveles y modalidades, para atender de
manera particular, con enfoque diferencial y
territorial, y con los ajustes razonables que sean

por ciclos,
niveles y modalidades, para atender de manera
particular, con enfoque diferencial y territorial, y con
los a]uslcs razonables que sean pertinentes, las

pertinentes, las idades y ialidades de
todas las personas que por diversas circunstancias
no cursaron niveles del sistema de educacion,
durante las edades fijadas regularmente para
cursarlos o de aquellas personas que deseen mejorar
sus aptitudes, enriquecer sus y

ialidades de todas las personas
que por diversas circunstancias no cursaron niveles
del sistema de educacion, durante las edades fijadas
regularmente para cursarlos o de aqucllas\ personas
que deseen mejorar sus aptitudes, enriquecer sus

mejorar sus competencias.

Se disefara por parte del Departamento
Nacional de Planeacion (DNP), el Departamento
ini ivo Nacional de Estadistica (DANE) y
el Ministerio de Educacion Nacional quien
coordinard, una hoja de ruta para disminuir el
analfabetismo, implementando estrategias con
enfoque diferencial para el acceso y permanencia en
todos los niveles educati
analfabetas  y/o
educativo.

Es un derecho especialmente de la juventud y
adultos trabajadores y, de las poblaciones que por
sus condiciones asi lo requieran, contard con el
presupuesto estatal adecuado para garantizar el
bienestar ¢ infraestructura escolar y las plantas
docentes.

Paragrafo 1°. Lo establecido en el presente
articulo no desconoceré la autonomia escolar.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Tecnologias de
la Informacion y Comunicaciones, en coordinacion

y mejorar sus competencias.

Se discfiard dentro de los seis (6) meses
siguientes a la promulgacién de la presente ley por
parte del Departamento Nacional de Planeacion
(DNP), el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) y el Ministerio de Educacion
Nacional quien coordinara, una hoja de ruta para

isminuir ol e P 9
estrategias con enfoque diferencial para el acceso y
permanencia en todos los niveles educativos de las
personas analfabetas y/o desvinculadas del sistema
educativo.

Es un derecho especialmente de lajuventud las
juventudes y adultos trabajadores y, de las
poblaciones que por sus condiciones asi lo requieran,
contard con el presupuesto estatal adecuado para
garantizar el bienestar e infraestructura escolar y las
plantas docentes.

Paragrafo 1°. Lo establecido en el presente
articulo no desconocerd la autonomia escolar.

Paragrafo 2° El Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y Comunicaciones, en coordinacion con
el Ministerio de Educacion Nacional, realizaran
de aprendizaje y alfabetizacién digital,

con el Ministerio de Ed ion Nacional,
programas  de aprendizaje, incluyendo las

cupos i para la
egresados de establecimientos educativos oficiales en
la ruralidad. Adicionalmente, las instituciones
podrin adoptar medidas para promover el acceso
Y per ia de los i pr de
zonas rurales, atendiendo a factores diferenciales.

de la informacion para jovenes, adultos
y adultos mayores, y asi lograr su plena inclusion
dentro de la sociedad de la informacion y del
conoclmlento, segin los principios de inclusion,

leuycndo las tecnologias de la informacion para
jovenes, adultos y adultos mayores, y asi lograr su
plena inclusion dentro de la sociedad de la
informacion y del conocimiento, segun los principios
de inclusién, diversidad y reciprocidad de
inter

diversidad y idad de inter

Articulo 22. Derecho a la educacion de las
victimas del conflicto armado mtema. El Estado,
los estat educativos ¢ instituci de
educacion  superior  desarrollaran  acciones
afirmativas para eliminar las barreras de acceso,
permanencia y graduacion de las victimas del
conflicto armado y lograr garantizar el goce
efectivo del derecho fundamental a la educacion
en todos sus niveles, tipos, modalidades y formas,
teniendo en cuenta sus condiciones econémicas,

Articulo 22 23. Derecho a la educacion de las
victimas del mnﬂmm armado interno. El Estado,
los educativos ¢ i de
educacion  superior  desarrollarin  acciones
afirmativas para eliminar las barreras de acceso,
permanencia y graduaciéon de las victimas del
conflicto armado y lograr garantizar el goce efectivo
del derecho fundamental a la educacion en todos sus
niveles, tipos, modalidades y formas, teniendo en
cuenta  sus cundluonus cconémicas, sociales,

sociales, cognitivas, cultural
lingiiisticas y geograficas, adoptando planes y
programas que permitan el reconocimiento de
saberes adquiridos. De igual forma, se propendera
por un enfoque diferencial para el acceso a la
educacién  superior de las los  jovenes
provenientes de establecimientos educativos en
territorios PDET y Zomac.

Parigrafo. Lo establecido en el presente

cognitiva:
lingiiisticas y geogréficas, adoptando planes y
programas que permitan el reconocimiento de
saberes adquiridos. De igual forma, se propendera
por un enfoque diferencial para el acceso a la
educacion superior de las y los jovenes provenientes
de establecimientos educativos en territorios PDET
y Zomac.

Parigrafo. Lo establecido en el presente articulo

articulo no d la ia en las
instituciones de educacion superior con relacion al
acceso, permanencia y graduacion de sus
estudiantes.

no d ila en las instituciones de
educacion  superior con relacién al acceso,
permanencia y graduacion de sus estudiantes.

Articulo 23. Derecho ﬁmdamenlal a la

Articulo 23 24. Dereclm fundumenral a la

educacion para personas yen

proceso  de  reincorporacion. El  Estado
garantizara el derecho a la educacion de las
personas en proceso de reincorporacion, o que
hayan suscrito acuerdos de paz con el Estado, y
sus dependientes, adoptando acciones afirmativas

ion para p das y en
proceso de ion. El Estado a
el derecho a la educacion de las personas en proceso
de reincorporacion, o que hayan suscrito acuerdos de
paz con el Estado, y sus dependientes, adoptando
acciones afirmativas para ellmmar las barreras y

planes, prog

para eliminar las barreras y obstaculos de acceso, los de acceso, per du

permanencia, graduacion de firmantes de firmantes de Acuerdos de Paz, impl;

Acuerdos de Paz, implementando politicas, politicas, planes, programas, pmyeclosyeslraleglas
5 y ias de de ion especificos e que

educacion especlﬁcose les que id las idad d das particulares de esta

las necesidades y demandas particulares de esta
poblacion vulnerable para incentivar la nivelacion
y validacion de los conocimientos y saberes como
un aspecto  primordial, garantizando la
reincorporacion efectiva y la no discriminacio

para incentivar la nivelacion y
validacion de los conocimientos y saberes como un
aspecto primordial, garantizando la reincorporacion
efectiva y la no discriminacion, mediante la

ion de oportunidades y la formacion de un

mediante la generacion de oportunidades y la
formacion de un tejido comunitario que promueva
la cultura de la paz, con pertinencia y de calidad.

tejido comunitario que promueva la cultura de la
paz, con pertinencia y de calidad.

Articulo 24. Derecho fundamental a la
educacion para personas privadas de la libertad.
El Estado garantizard de manera progresiva el
derecho a la educaciéon de todas las personas
privadas de la libertad, incluyendo los jovenes del
Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes, promoviendo su  formacion
integral, resocializacion, reinsercion social y el
ejercicio pleno de sus derechos. Se promovera el
acceso y per iaa de i

Articulo 24-25. Derecho fundamental a la
educacién para personas privadas de la libertad. E1
Estado garantizara de manera progresiva el derecho
a la educacion de todas las personas privadas de la
libertad, incluyendo los jovenes del Sistema de
Responsabilidad ~ Penal ~ para  Adolescentes,
promoviendo su formacion integral, resocializacion,
reinsercion social y el ejercicio pleno de sus
derechos. Se promovem el acceso y permanencla a

superior, educacion para el trabajo y desarrollo
humano y capacitaciones en actividades
productivas de manera intramural y extramural.

Paragrafo 1°. El Estado garantizara de manera
progresiva el acceso, calidad y la permanencia a la
educacion de los jovenes que se encuentren
vinculados al Sistema de Responsabilidad Penal
para Adolescentes, teniendo en cuenta, criterios de
flexibilidad, virtualidad o presencialidad dentro
del lugat de reclu ion, inclusion,
cor ilidad y no discri dentro de
los limites fi FJadns enla ley.

Parigrafo 2°. El Ministerio de Educacion
Nacional, el Ministerio de Justicia y del Derecho y
el Ministerio del Trabajo en el afio siguiente a la
sancion de la presente ley, articulara y presentard un
plan de accion para la reglamentacion necesaria
para garantizar la calidad, accesibilidad y
adaptabilidad de modelos que faciliten la
reinsercion social y reintegracion de las personas
privadas de su libertad, asi como articularin e
integraran las acciones necesarias para la garantia
efectiva de este derecho.

de ed 6n superior, on para el
trabajo y desarrollo humano y capacitaciones en
actividades productivas de manera intramural y
extramural.

Pardgrafo 1°. El Estado garantizara de manera
progresiva el acceso, calidad y la permanencia a la
educacion de los jovenes que se encuentren
vinculados al Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes, teniendo en cuenta, criterios de
flexibilidad, vmualldad o presencialidad dentro del
i ion, corresponsabilidad y
no discriminacion dentro de los limites fijados en la
ley.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Educacion Nacional,
el Ministerio de Justicia y del Derecho y el Ministerio
del Trabajo en el afio siguiente a la sancion de la
presente ley, articulard y presentara un plan de accién
para la reglamentacion necesaria para garantizar la
calidad, accesibilidad y adaptabilidad de modelos que
faciliten la reinsercion social y reintegracion de las
personas privadas de su libertad, asi como articularan
¢ integraran las acciones necesarias para la garantia
efectiva de este derecho.

Articulo 25. Derecho de los pueblos étnicos,
Comunidades indigenas, negras
i raizales, yroma

participar en la construccion de los sistemas
educativos propios. El Estado reconoce y protege
los valores, pracucas saberes y [ejldOS scclales

di dos i

espirituales propios de los pueblos, los cuales se
garantizaran a través de los sistemas,

Articulo 25 26. Derecho de los pueblos étnicos,
i indi; negras af i

raizales, palenqueras y rom a participar en la
construccion de los sistemas educativos propios. El
Estado reconoce y protege los valores, practicas,
saberes y tejidos sociales, culturales, religiosos,
diversidades lingiiisticas y espirituales propios de los
pueblos, los cuales se garantizardn a través de los
sistemas, y modelos de formacion que se

y
modelos de formacion que se adopten con la
pdmupduon y cooperacién dc los pueblos y

d étnicas, negras,

adopten con la participacion y cooperacion de los
pucblos y comunidades étnicas, indigenas, negras,
raizales, y rom,
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raizales, y rom,
conforme a los mecanismos, espacios y estructuras
definidas por estas. La regulacion de estos sistemas
educativos propios no seran objeto de la presente

conforme a los mecanismos, espacios y estructuras
definidas por estas. La regulacion de estos sistemas
educativos propios no seran objeto de la presente ley.
La paruupaclon de los pucblm y comunidades

negras d raizales,

ley La participacion de los pueblos y

negras  afrod: raizales,
palenqueras y rom se dara en el marco del derecho
ala consulta previa.

Parigrafo 1°. El Estado adoptara las medidas
pertinentes, en conjunto con los pueblos y
comunidades étnicas, para que, de manera
progresiva, tengan acceso a la educacion en su
propia cultura y lengua.

Parigrafo 2°. Para la adopcion de las medidas
pertinentes de las  comunidades  Negras,

el

y rom se dara en el marco del derecho a
la consulta previa.

Parigrafo 1°. El Estado adoptara las medidas
pertinentes, en conjunto con los pueblos y
comunidades étnicas, para que, de manera progresiva,
tengan acceso a la educacion en su propia cultura y
lengua.

Parigrafo 2°. Para la adopcién de las medidas
pertinentes de  las  comunidades  Negras,

Afrocolombianas, Raizales y P
Ministerio de Educacion Nacional se asesorara con
la Comision Pedagogica estipulada en la Ley 70 de
1993.

A lombi; Raizales y Palenqueras, el
Ministerio de Educacion Nacional se asesorara con la
Comision Pedagogica estipulada en la Ley 70 de
1993.

fomentar el respeto por las personas con
discapacidad, fomentando la inclusion y la dignidad
humana de ellas.

ellas.

Paragrafo El Ministerio de Educacion Nacional
en ar 6 con los cntca territoriale: ccmfcadm
en i la

Parigrafo. El Ministerio de
Nacional en articulacion con los entes territoriales
certificados  en  educacion  implementaran
progresivamente la oferta bilingiie bicultural para
personas sordas usuarias de la Lengua de Sefas
Colombiana LSC. Asimismo, promoverd la
ensefianza de la LSC, el Sistema Braille y otras
formas de aprendizaje basadas en el disefio
universal para el aprendizaje que contribuyan a la
educacion inclusiva de las personas con
discapacidad, para ello se implementard
progresivamente el acceso a las tecnologias para las
personas con discapacidad en el sistema educativo
del pais.

oferta bilingiie bicultural para personas sordas
usuarias de la Lengua de Sefias Colombiana LSC.
Asimismo, promoveré la ensefianza de la LSC, el
Sistema Braille y otras formas de aprendizaje basadas
en el disefio universal para el aprendizaje que
contribuyan a la educacion inclusiva de las personas
con discapacidad, para ello se implementara
progresi el acceso a las logias para las
personas con discapacidad en el sistema educativo del
pais.

Articulo 26. Derecho fundamental a la
educacién para personas con discapacidad. Fl
Estado dispondra de las ofertas, los procesos,
apoyos y ajustes razonables, para la formacion de
personas con discapacidad.

Para ellos, el Estado generaré ofertas educativas
que permitan a las familias o cuidadores de las
personas  con  discapacidad  acceder  a
establecimientos educativos con atencion inclusiva
o especializada, de tal manera que se garantice la
atencion de calidad, equidad, igualdad, acceso,
permanencia y las mejores condiciones de
desarrollo y aprendizaje para todas y todos los
nifios, nifias, adolescentes, jovenes, adultos y
adultos mayores con discapacidad. Eslas medidas

Articulo 26 27. Derecho fundamental a la
educacion para personas con discapacidad. El
Estado dispondra de las ofertas, los procesos, apoyos
y ajustes razonables, para la formacion de personas
con discapacidad.

Para ellos, el Estado generara ofertas educativas
que permitan a las familias o cuidadores de las
personas con di idad acceder a i
educativos con atencion inclusiva o especializada, de
tal manera que se garantice la atencion de calidad,
equidad, igualdad, acceso, permanencia y las mejores
condiciones de desarrollo y aprendizaje para todas y
todos los nifios, nifias, adolescentes, enes, adultos
y adultos mayores con discapacidad. Estas medidas
estaran enfocadas a permitir una educacion digna,

estaran das a permitir una ed: digna, pertinente y de calidad.
pertinente y de calidad. El Estado, los establecimientos educativos e
El Estado, los blecimi ducati e ituci de ed ion superior trabajaran por

instituciones de educacion superior trabajaran por
eliminar todas aquellas barreras actitudinales,
comunicativas, de lnfraeslruclura y demas que
vulneren  la  asequibilid: ibilid:

eliminar todas aquellas barreras actitudinales,
comunicativas, de infraestructura y demés que
vulneren la ibil ibilidad, bilidad

bilidad del sistema educativo que puedan

aceptabilidad y adaptabilidad del slstema educauvo

|mped1r el acceso, la participacion el desarrollo y el

que puedan impedir el acceso, la par el
desarrollo y el di: de todos los i
con discapacidad.

El sistema educativo debera propender por

i ije de todos los i con

El sistema educativo debera propender por
fomentar el respeto por las personas con discapacidad,
fomentando la inclusion y la dignidad humana de

Articulo 27. Derecho fundamental a la
educacion para personas con capacrdades 0

Articulo 27 28. Derecho fundamental a la
educacion para personas con capaadades 0
talentos y doble lidad. El

talentos y doble
El Estado garantizara progresivamente el derecho
fundamental a la educacion de las personas con

idades o talentos pei y de doble
excepcionalidad, en la oferta general, a través de
las  orientaciones y técnicas,

Estado garantizara progresivamente el derecho
fundamental a la educacion de las personas con
capacidades o talentos excepcionales y de doble
excepcionalidad, en la oferta general, a través de las
orientaciones y garantias técnicas, adm:mstmuvm y

as 'y ped por
ajustes razonables, el reconocimiento y cl

que por ajustes 1
el mconoummmo y L] desarrollo del potencial de

desarrollo  del  potencial  de
excepcional contemplando sus intereses, aptitudes
cognitivas y habilidades, en coherencia con el
contexto en que se encuentre la persona.

Parigrafo. Las personas con capacidades
excepcionales deben ser parte activa de la
sociedad. Se fomentara su participacion en
actividades cientificas y se le brindara
oportunidades para aplicar sus talentos en
beneficio de Colombia, a fin de reconocer su
potencial y su contribucion al pais.

sus intereses,

habilidades, en coherencia

7]
aptiludcs gnitivas y
con el contexto en que se encuentre la persona.
Paragrafo. Las personas con capacidades
excepcionales deben ser parte activa de la sociedad.
Se fomentard su participacion en actividades
cientificas y se le brindara oportunidades para
aplicar sus talentos en beneficio de Colombia, a fin
de reconocer su potencial y su contribucion al pais.

Articulo 28. Derecho fundamental a la

Articulo 28 29. Derecho fundamental a la

educacién para personas  con
especificos del aprendizaje o del
comportamiento. El  Estado  garantizara
progresivamente el derecho fundamental a la
educacion a las personas con trastornos
especificos del aprendizaje o del comportamiento
en la oferta general y para ello, el Estado debera
caracterizar ¢ identificar a estas personas,
proporcionando garantias técnicas,
administrativas y pedagogicas que aseguren los
ajustes razonables para el acceso, permanencia y
graduacion.

El sistema educativo debera propender por
fomentar el respeto y la no discriminacion de las
personas con trastornos  especificos  del
aprendizaje, promoviendo su inclusion y dignidad
humana.

El Es!ado

del ap. izaje o del 1p i

izara i el derecho
a la educacmn a las personas con trastornos
especificos del aprendizaje o del comportamiento en
la oferta general y para ello, el Estado debera
caracterizar e identificar a estas personas,
proporcionando garantias técnicas, administrativas y
pedagogicas que aseguren los ajustes razonables
para el acceso, permanencia y graduacion.

El sistema educativo debera propender por
fomentar el respeto y la no discriminacion de las
personas con trastornos especificos del dizaj

padre o madre cabeza de familia y personas
s, a través de las ori i ygdmntmb

madre cabeza de familia y personas cuidadoras, a
través de las orientaciones y garantias téenicas,

técnicas, iva que
aseguren los ajustes razcnables para el acceso,
permanencia y graduacion.

Paragrafo. Lo establecido en el presente
articulo se cumplird a través de la coordinacion
entre el Ministerio de Educacion Nacional y el
Ministerio de la Igualdad y Equidad, en el marco
del Sistema Nacional del Cuidado.

que aseguren los
ajustes razcnables para el acceso, permanencia y
graduacion.

Paragrafo. Lo establecido en el presente articulo
se cumplira a través de la coordinacion entre el
Ministerio de Educacion Nacional y el Ministerio de
la Tgualdad y Equidad, en el marco del Sistema
Nacional del Cuidado.

Articulo 32. Derecho fundamental a la

promoviendo su inclusion y dignidad humana.

Articulo 29. Derecho fundamental a la
educacién_parapersonas en condicin o

Articulo 29 30. Derecho fundamental a la
educacién para personas en condicion o situacion

de dad. El Estado

de 1f El  Estado  garantizara

pmgeuvdmente el derecho d lala
educacion a las personas en condicion o situacion
de enfermedad tanto en la oferta general como en
la oferta hospitalaria domiciliaria, a través de las
orientaciones y garantias técnicas, administrativas
y pedagogicas que aseguren los ajustes razonables
para el acceso, permanencia y graduacion.

progresi el derecho fundamental a la
educacion a las personas en condicion o situacion de
enfermedad tanto en la oferta general como en la
oferta hospitalaria domiciliaria, a través de las
orientaciones y garantias técnicas, administrativas y
pedagogicas que aseguren los ajustes razonables
para el acceso, permanencia y graduacion.

Articulo 30. Derecho fundamental a la educacion
para las personas gestantes o lactantes. El Estado,
los establecimientos educallvos e instituciones de

ion superior dera por i el

Articulo 30 31. Derecho fundamental a la educacion
para las personas gestantes o lactantes. El Estado,
los bl i educalwos e instituci de

d superior por i el

derecho fundamental a la educacion a las personas
gestantes y lactantes, a través de las orientaciones y
garantias técnicas, administrativas y pedagogicas
que aseguren los ajustes razonables para el acceso,
permanencia y graduacion.

derecho fundamental a la educacion a las personas
gestantes y lactantes, a través de las orientaciones y
garantias técnicas, administrativas y pedagogicas que
aseguren los ajustes razonables para el acceso,
permanencia y graduacion.

Articulo 31. Derecho fundamental a la
educacién para padre o madre cabeza de familia y
personas cuidadoras. El Estado propendem por

Articulo 31} 32. Derecho fundamental a la
educacion para padre o madre cabeza de familia y
personas cuidadoras. El Estado prop por

el derecho alaed en

garantizar el derecho fund: en
ciclos y horarios no tradicionales y flexibles en
todos los niveles, tipos, modalidades y formas para

ciclos y horarios no tradicionales y flexibles en todos
los niveles, tipos, modalidades y formas para padre o

ion en las artes, las culturas y los saberes.
La formacion en las artes, las culturas y los saberes
desde los diferentes contextos de la macion

multiétnica y  pluricultural i un

componente esencial del derecho a la

que posibilita el desarrollo de la
estética, la comprension artistica, el desarrollo
cognitivo y psicomotor activo, la valoracion del

patrimonio material e inmaterial de la I

de la Nacion y de sus territorios, y para la
isicion de habilidades y d para la

produccion y expresion en todas las personas.

El Estado adoptara e 1mplementara polmcas,
a

planes, y
garantizar el pleno ejercicio del  derecho
fundamental a la educacion artistica y cultural en
los niveles de educacion inicial, basica y media,
para lo cual ¢l Estado dispondrd, por los medios que
la ley estime apropiados, los recursos necesarios,
para asegurar progresivamente la garantia del
derecho a la educacion artistica y cultural en los
niveles de educacion inicial, basica y media en
todos los establecimientos educativos oficiales.
Asimismo, se promovera activamente la
colaboracion y el intercambio cultural entre
comunidades, grupos étnicos y regiones del pais,
fomentando la diversidad cultural y el respeto
mutuo, como parte integral de la formacion en las
artes, las culturales y los saberes.

CAPITULO V
Formacion Integral
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Articulo 33. Formacion integral en todos los
niveles educativos y modalidades. En todos los
niveles de la educacion y a lo largo del curso de
vida, se desarrollarin y fortaleceran
conocimientos, habilidades, actitudes y
comportamientos que permitan a las personas, su
desarrollo  integral en contextos locales,
nacionales y globales, asi como el logro de su
bienestar, salud mental, i

Articulo 33. Formacién integral en todos los
niveles educativos y modalidades. En todos los
niveles de la educacion y a lo largo del curso de vida,
se procurard bnscar el cierre de brechas en los

violencia contra las mujeres como garantia del
derecho a una vida libre de violencia.

educativa, ial docentes,
padres de familia en el tema de la violencia eontra

s de género como garantia del derecho a
una vida libre de violencia.

Articulo 34. Formaciéon en ciencia,
tecnologia e innovacién. En todos los niveles y

Articulo 34. Formacién en ciencia, tecnologia e
innovacién. En todos los niveles y modalidades de la
educacion se desarrollaran las capacidades de formular

las con base en evidencia desde

aprendizaj asi como  se do lo ed = g ot 1

desarrollardn y  fortaleceran defa " se desarrotiaran las

habilidades, actitudes y comportamientos que ¢ formular pre y as
evidencia  desde

permitan a las personas, su desarrollo integral en

socioemocional, el ejercicio de la ciudadania, el
cuidado de si mismo, del ambiente y de los demés.

En la educacion inicial se promovera
especialmente el aprendizaje de la primera
infancia a través de las actividades rectoras: juego,
expresiones artisticas, la literatura y exploracion
del medio.

El Estado, la familia y la sociedad, en el marco
de la conesponsabllldad garanuzamn el derecho a

la ion que las di de las
personas, fomente la formacion del

locales, les y globales, asi como el
logro de su bienestar, salud mental, educacion
socioemocional, el ejercicio de la ciudadania, el
cuidado de si mismo, del ambiente y de los demas.

En la educacion inicial se promoverd
especialmente el aprendizaje de la primera infancia
a través de las actividades rectoras: juego,
expresiones artisticas, la literatura y exploracion del
medio.

El Estado, la familia y la sociedad, en el marco
de la correspcnsabllldad garantizaran el derecho a la

que las diversidades de las

critico, el reconocimiento de los contextos y su
preservacion o transformacion en correspondencia
a las necesidades de las comunidades y del
territorio. El Estado garantizara el derecho a la
preservacion de la identidad cultural y étnica.
Paragrafﬂ 1°, Slempre que se garantice la no
o discriminacion, el
derecho a la formacion integral en los niveles de
educacion inicial, bésica y media se permitiran,
con la debida regulacion, las formas alternativas
de educacion y ensefianza diferentes de la escuela
tradicional.

Paragrafo 2°. Se garantizard el acceso a
herramientas de prevencion de los trastornos y
enfermedades de salud mental desde la educacion
inicial hasta la superior.

Pardgrafo 3°. El Ministerio de Educacion
debera desarrollar politicas y programas que
«.onlrlbuyan a senslblluar prevemr y atender a la
docentes,
estudiantes y padres de familia en el tema de la

personas, fomente la formaciéon del pensamiento
critico, el reconocimiento de los contextos y su
preservacion o transformacion en correspondencia a
las necesidades de las comunidades y del territorio.
El Estado garantizara el derecho a la preservacion de
la identidad cultural y étnica.

l’aragrafo 1°. Slempre que se garantice la no

ion o discriminacion, el derecho

a la formacion integral en los niveles de educacion

inicial, basica y media se permitirdn, con la debida

regulaclon, las formas alternativas de educacmn y
de la escuela tradici

Paragrafo 2°. Se promoveri el
acceso a herramientas de prevencion de los
trastornos y enfermedades de salud mental desde la

inicial hasta la superior.

Parigrafo 3°. El Ministerio de Educacion debera
desarrollar politicas y programas que contribuyan a
sensibilizar, prevenir y atender a la comunidad

con base en diferentes
perspectivas de los saberes y conocimientos,
promoviendo un  pensamiento  critico e
investigativo para la resoluciéon de problemas y
con capacidad de adaptacion al cambio, que
fomente la exploracion y la experimentacién como
elemento esencial para el desarrollo de la ciencia
y pertinentes para el buen vivir y el desarrollo
humano en la Nacion y sus territorios.

La cultura digital, las I digitales, la

y
diferentes perspemvas de los saberes y conocimientos,
un critico e
pdra la resolucion de problemas y con capacidad de
adaptacion al cambio, que fomente la exploracion y la
experimentacion como elemento esencial para el
desarrollo de la ciencia y pertinentes para el buen vivir
y el desarrollo humano en la Nacion y sus territorios.

La cultura digital, las habilidades digitales, la

prevencion de los riesgos asociados y la
alfabetizacion mediatica e informacional, asi
como el acceso al internet, como derecho y
servicio publico esencial, son parte fundamental
de la educacion. Para la formacion de una cultura

de ciencia, ¢ | calificado v i v_por ar_la
innovacion se fin.‘bn.mn articular e mlcgrar los infraestructura_fisica_y logica_y el material
esfuerzos y i i del ivo que permita una izacié

p 6n de los riesgos asociados y la alfabetizacion
mediatica e informacional, asi como el acceso al
internet, como derecho y servlclo publico esencial, son

rte fund. I de la 6n en todos sus niveles
y modalidades. El Sistema Educativo Nacional
debera velar por garantizar el personal docente

Sistema Nacional de Clcncla T
Innovacion, el sector de las tecnologiz
informacion y las comunicaciones y el si
educativo en todos sus niveles territoriales y
entidades involucradas.

digital y apropiacién digital de los estudiantes. Para
la formacion de una cultura ciudadana y democratica de
ciencia, tecnologia ¢ innovacion se deberan articular ¢
integrar los esfuerzos administrativos y financieros del
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién,
el sector de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones y el sistema educativo en todos sus
niveles territoriales y entidades involucradas.

La ciencia, la tecnologia y la innovacion son

para ajustes que

y lai ion son
para impl ajustes bl

que garanticen la transformacion de practicas y

culturas para una educacion inclusiva de calidad.

La cienci

Paridgrafo. El Estado y los demas actores del sistema

garanticen la transformacion de practicas y culturas para
una educacion inclusiva de calidad y para lograr el
cierre de brechas en los aprendizajes fundamentales,
teniendo en cuenta el enfoque territorial diferencial.

Paragrafo. El estado y los demas actores del sistema
educativo promoverén y velaran por el uso adecuado,
seguro y respetuoso de las tecnologias de la

educativo promoveran y velaran por el uso adecuado,

informacion y las comunicaciones, incorporaran

seguro y de las gias de la
informacién y las comunicaciones, incorporarin
estrategias para los procesos de formacion y se

para los procesos de formacion se utilicen

todos los medios y avances tecnologicos disponibles

para garantizar la generacion de una sociedad
de la logi

utilicen todos los medios y avances
disponibles para izar la
sociedad conocedora de la tecnologia.

seguridad, la justicia y el sistema educauvo, en

justica y el sistema educativo, en todos sus niveles

todos sus niveles territoriales y
involucradas.

territoriales y

Articulo 35. Formacion ciudadana y para la
paz. Con el proposito de fortalecer la democracia y
la paz, en el marco del derecho a la educacion se
debe garantizar a todas las personas la formacion
ciudadana, socioemocional, ética para la
reconciliaciéon, la  convivencia pacifica, la
resolucion de conflictos de forma constructiva y la
integracion social.

El desarrollo de capacidades ciudadanas para la
paz incluye la promocion de los derechos humanos,
formacion de la identidad en la diversidad étnica y

Articulo 35. Formacion ciudadanay para la paz.
Con el proposito de fortalecer la democracia y la paz,
en el marco del derecho a la educacion se debe
garantizar a todas las personas la formacion
socmcmocmna] ética  para  la

ciudadana,

la convivencia paclﬁca lar

de ictos de forma constructiva y la i
social.

El d 1o de sdades ciudad:

para la
paz incluye la promocion de los derechos humanos,
formacion de la identidad en la diversidad étnica y

cultural de la nacion, rcumocmndo las cullural de la nacl n, reconociendo las comumdadcc
idad, i negras, negras, aff
frod raizales, pueblo raizales, palenqueras, pueblo rom y las personas

rom y las personas migrantes; el respeto por la
dignidad humana y los dcruchos de las personas; ]a
lucha contra la esti y discr

migrantes; el respeto por la dignidad humana y los
dcruuhos dc las personas; la lucha contra la

por sexo, identidad de género, orientacion sexual,
raza, religion, origen nacional o familiar, lengua,
opinion politica o filosofica; la valoracion de la vida
de todos los seres de la naturaleza, la accion

y discriminacion por sexo, identidad
de género, orientacion sexual, raza, religion, origen
opinion politica o
filoséfica; la valoracion de la vida de todos los seres
de la naruralem, laaccion climética y la sostenibilidad

nacional o familiar, lengua,

climatica y la ibilidad biental; la la y ia del pmpm
conciencia y aulonomla del proplo cuerpo y la cuerpo y la lidad; la ion y
lidad; la y ia sobre el | sobre el derecho a la paz, el civismo, la democracia y

derecho a la paz, el civismo, la democracla yla la cullura ciudadana; Y. el lonalemmlemo de la
cultura ciudad: y el fortal i de la | participacion y convivencia ciud;
participacion y convivencia ciudadana.

La educacion para la paz y la iliacion, en La educacion para la paz y la reconciliacion, en
una sociedad que ha vivido conflictos armados | yna” sociedad que ha vivido conflictosarmados
prolongados, involucrard la 6n de los | prol d la 6n de los

impactos de la violencia, sus origenes, la justicia, la
no repeticion y los derechos de las victimas.

Para cumplir este fin el Ministerio de Educacion
Nacional articulard ¢ integrara los esfuerzos del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar, el Sistema
de Seguridad Social en Salud, las instituciones de la
paz, las victimas, los derechos humanos, la

impactos de la violencia, sus ongenes, la justicia, la

no repeticion y los derechos de las victimas.

Para cumplir este fin el Ministerio de Educacion
Nacional articulard e integrara los esfuerzos del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar, el Sistema de
Seguridad Social en Salud, las instituciones de la paz,
las victimas, los derechos humanos, la seguridad, la

Articulo 36. Sistema de Formacién Docente. El
Ministerio de Educacién Nacional integrard un
sistema de formacion docente que articule la
formacion inicial, continuada o en ejercicio, y

Articulo 36. Sistema de Formacion Docente. El
Ministerio de Educacion Nacional integrara un
sistema de formacion docente que articule la
formacion inicial, continuada o en ejercicio, y

que P la investigacion en que promueva la investigacion en
ped: fa y 10 la d fa y ion, la formacion
formacion en nuevas tecnologias y capacitacion en | en nuevas logi: itacion en ed 10

educacion inclusiva para avanzar en la cualificacion
de la educacion y contribuir en el disefio de politicas
publicas educativas pertinentes e inclusivas. Este
sistema de formacion docente contemplara el ser, el
hacer y el saber como parte de la dignificacion de su
labor, con la finalidad de alcanzar la valoracion
colectiva de la importancia de su rol y vocacion
como intelectual de la sociedad.

El Estado deberd promover y garantizar

inclusiva para avanzar en la cualificacién de la
educacion y contribuir en el disefio de politicas
publicas educativas pertinentes e inclusivas. Este
sistema de formacion docente contemplaré el ser, el
hacer y el saber como parte de la dignificacion de su
labor, con la finalidad de alcanzar la valoracion
colectiva de la importancia de su rol y vocacion como
intelectual de la sociedad.

politicas de formacion docente, lando la El-Estado-debera—p: ¥ pokit d
participacion activa de los docentes en el dlseno y doeente; do—ta—p
evaluacion de estas y sus tiva-delos—d o I dised | 4
necesidades y experiencias. 4 d idad

Parigrafo 1. El Gobierno Nacional reglamentara lo
dispuesto_en_este articulo, asi como_definira los
incentivos para impulsar la formacién docente y su
per ia_en la carrera, de acuerdo con los

siguientes componentes:

1. Este sistema de formacién debera ser
indistinto del esquema de profesionalizacién
de los docentes.

2. El sistema deberd temer un conjunto de
planes, programas y acciones dirigidas a
consolidar la calidad y pertinencia en todos
los ciclos y modalidades de la formacién en

servicio,
3. El sistema dLera integrar los elementos que
el de los d yla
calidad de su labor.
4. El sistema de formacién deberd temer en

cuenta las trayectorias de formacién
diferenci: para_d v _directivos
docentes, y alinearse con un de




Péagina 22

Martes, 21 de mayo de 2024

GACETA DEL CONGRESO 622

incentivos, que se an__con

estrategias de apoyo ogi y

socioemocional.

El sistema de formacién deberd contar con

un_sistema de evaluacién que permita

identificar sus en el

fortalecimiento de la labor docente y de

calidad educativa.

6. Elsistema deberd tener en cuenta un enfoque
diferencial territorial que responda a la
realidad soci ica y cultural del pais.

o

Parigrafo 2. El gobierno nacional en un periodo no
mavyor a un (1) aiio con posterioridad a la aprobacién
de la presente ley, y en conjunto con los actores del
sector, establecerd el Sistema Nacional de Formacién
Docente v diseiiard el proceso de la formulacion
participati del Plan_Nacional de Formacién
Docente, con_enfoque territorial, con actores del
sector.

Articulo 37. Actividad fisica, recreacion, y
actividad deportiva. El Estado garantizara el
derecho a la actividad deportiva, fisica, la
recreacion, en todo el ciclo vital de las personas,
con enfoque territorial y diferencial, en forma
sistematica, planificada y organizada y con
enfoque de salud que permita la prevencién de

Articulo 37. Atllvlllall Sfisica, n'cn'au(m, ¥

ivi de El Estado a el
derecho  a ]A actividad ~ deportiva, fisica, la
recreacion, en todo el ciclo vital de las personas, con
enfoque territorial y diferencial, en forma
sistematica, planificada y organizz\dz\ y con enfoque
de salud que permita la prevencion de enfermedades

enfermedades no yen
de las disposiciones normativas vigentes.

Para ello, el Ministerio de Educacién Nacional
articulara e integrara los esfuerzos de los sectores
de salud, deporte y educacion en todos sus niveles
territoriales y entidades involucradas con el fin de
aprender y desarrollar habilidades cognitivas y
emocionales que contribuyan al desarrollo integral
de cada individuo.

no ftr y en de las
disposiciones normativas vigentes.

Para ello, el Ministerio de Educacion Nacional
articulara e integrara los esfuerzos de los sectores de
salud, deporte y educacion en todos sus niveles
territoriales y entidades involucradas con el fin de
aprender y desarrollar habilidades cognitivas y
emocionales que contribuyan al desarrollo integral
de cada individuo.

dagogica de los bl

bienestar fisico) y con la p; dagogica de
los establecimientos educativos e instituciones de
educacion superior, por lo que al momento de
disefiar el Sistema Institucional de Evaluacion de
Estudiantes, este debe articularse con el PEI, no
solo por su incorporacién en €l, sino por la
correspondencia que debe existir entre el enfoque
de i y el enfoque de evaluaci6

Con relaciéon al proceso de evaluacion docente,
este tiene como finalidad el mejoramiento
continuo de las capacidades de las y los maestros
y su finalidad no es sefialar o retirar al maestro de
su labor, e incluye la realizacion de pruebas
técnicas, pedagogicas y reflexivas sobre su
practica y la participacion activa de la comunidad
educativa, que sean pertinentes y relevantes desde
su contexto educativo, la evaluacion serd una
construccion  grupal mediada un  proceso
mlegradur que identifique las opor(umdades de

El proceso de on docente
serd de caracter obligatorio, segin los criterios
determinados por el Gobierno nacional y de
acuerdo con la normatividad vigente.

Las evaluaciones externas y formativas que
realice el Gobierno nacional tendrdn en cuenta
todas las dimensiones del desarrollo de los seres
humanos, con enfoque diferencial, intersectorial y
territorial.

Paragrafo. La evaluacion de que trata este no
incluye a la evaluacion de desempeiio de docente
y directivos docentes, por lo que no podra tener
como efecto la desvinculacion de estos servidores
publicos y la pérdida de derechos de carrera.

educativos e instituciones de educacion superior, por
lo que al momento de disefiar el Sistema
Institucional de Evaluacion de Estudiantes, este debe
articularse con el PEIL, no solo por su incorporacion
en €, sino por la correspondencia que debe existir
entre el enfoque de ensefianza y el enfoque de
evaluacion.

Con relacion al proceso de evaluaciéon docente,
este tiene como finalidad el mejoramiento continuo
de las capacidades de las y los maestros y su
finalidad no es sefialar o retirar al maestro de su
labor, e incluye la realizacion de pruebas técnicas,
pedagogicas y reflexivas sobre su practica y la
participacion activa de la comunidad educativa, que
sean pertinentes y relevantes desde su contexto
educativo, la evaluacion sera una construccion
grupal mediada un proceso integrador que
identifique las oportunidades de mejoramiento. El
proceso de evaluacion docente serd de caracter
obligatorio, segun los criterios determinados por el
Gobierno nacional y de acuerdo con la normatividad
vigente.

Las evaluaciones externas y formativas que
realice el Gobierno nacional tendran en cuenta todas
las dimensiones del desarrollo de los seres humanos,
con enfoque diferencial, intersectorial y territorial.

Pardgrafo. La evaluacion de que trata este no
incluye a la evaluacion de desempefio de docente y
directivos docentes, por lo que no podra tener como
efecto la desvinculacion de estos servidores pablicos
y la pérdida de derechos de carrera.

CAPITULO VI

Disposiciones especiales

CAPITULO VI
Disposiciones especiales

Articulo 38. Procesos de evaluacion. La
evaluacion es una tarea intrinseca del proceso
formativo, por tanto, debe estar vinculada y ser

Articulo 38. Procesos de evaluacion. La
evaluacion es una tarea intrinseca del proceso
formativo, por tanto, debe estar vinculada y ser

y
didacticamente con las multiples dimensiones del
desarrollo de los seres humanos (cognitivas,
socioemocionales, ciudadanas, artisticas y de

con las miltiples dimensiones del dcsam)llo de los
seres humanos (cognitivas, it

Articulo 39°. Bienestar integral y dignificacion de
la labor docente y directiva docente y de los
trabajadores del sistema educallvo‘ En todos los
niveles de la ds i se

Articulo 39. Bienestar integral y dignificacién de la
labor docente y directiva docente y de los
trabajadores del sistema educativo. En todos los

progresivamente condiciones laborales justas y dignas
para Ias y los docentes y directivos docentes, asi como

ciudadanas, artisticas y de bienestar fisico) y con la

de bienestar, con énfasis en lo
psicologico y psicosocial, que permita a las y los

niveles de la se garantizara progresivamente
condiciones laborales justas y dignas para las y los
docentes y directivos docentes, asi como condiciones de
bienestar, con énfasis en lo psicolégico y psicosocial,
que permita a las y los docentes enfrentar las multiples

docentes enfrentar las

sociales

sociales que se manifiestan en el aula y
i laborales ad

que se manifiestan en el aula y
laborales adecuados.

P

También se izara progresivaments
de bienestar, dignas y justas para todas las personas
que trabajan directa e indirectamente en los
establecimientos  educativos e instituciones de
educacion superior.

También se garantizara progresivamente condiciones de
bienestar, dignas y justas para todas las personas que
trabajan directa e indi en los establec
educativos e instituciones de educacion superior.

Articulo 40° Progresividad. El Estado, en conjunto
con las entidades territoriales y demas autoridades,
tienen el deber de adoptar las medidas necesarias por
todos los medios apropiados y hasta el maximo de los
recursos disponibles para garantizar el derecho a la
educacion en todos sus niveles en el marco de la
sostenibilidad fiscal.

El gobierno nacional, en un periodo no mayor a dos
(2) afios, 4 un plan que dra como
minimo la informacion clara y precisa de la situacion
actual de la educacion, los plazos, las fuentes de
financiacion, recursos, metas y acciones a ejecutar
para garantizar progresivamente el derecho a la
educacion.

Articulo 40. Progresividad. El Estado, en conjunto con
las entidades territoriales y demas autoridades, tienen el
deber de adoptar las medidas necesarias por todos los
medios apropiados y hasta el maximo de los recursos
disponibles para garantizar el derecho a la educacion en
todos sus niveles en el marco de la sostenibilidad fiscal.

El gobierno nacional, en un periodo no mayor a dos (2)
afios, establecera un plan que contendrd como minimo
la informacion clara y precisa de la situacion actual de
la educacion, los plazos, las fuentes de financiacion,
recursos, metas y acciones a ejecutar para garantizar
progresivamente el derecho a la educacion.

Paragrafo 1. Los programas de Formacion
Complementaria de las Escuelas Normales Superiores
se consideran programas de educacion superior.

Paragrafo 2. Las Escuelas Normales Superiores
tendran un régimen especial que les permitira impartir
de licenci

Paragrafo 1. Los programas de Formacion
Complementaria de las Escuelas Normales Superiores
se consideran programas de educacion superior.

Paragrafo 2. Las Escuelas Normales Superiores
\endran un régimen especial que les permitird impartir

dir os e o

i i lebrado con instituci de
educacion superior, en todo caso deberan cumplir con
los requisitos de pertinencia y calidad propios de un
programa de licenciatura.

los de o medlante
convenio celebrado con instituci de i6
superior, en todo caso deberan cumplir con los
requisitos de pertinencia y calidad propios de un
programa de licenciatura.

Articulo 41. Escuelas Normales Superiores. Las
Escuelas Normales Superiores tendran un régimen
especial que contendrd las condiciones necesarias

Articulo 41. Escuelas Normales Superiores. Las
Escuelas Normales Superiores tendran un régimen
especial que contendra las condiciones necesarias para

para el funci y fi i de los
programas de Formacion Complementaria que
brinden el titulo de Normalista Superior, programas
de licenciatura, programas, proyectos y

el i iento y f iamiento de los p: de
Formacion Complementaria que brinden el titulo de
Normalista Superior, programas de licenciatura,

proyectos y ias educativas de

educativas de formacién continua y situada de
educadores, extension, evaluacion e investigacion.

tormac on conlmua y s:tuada de educadores, extension,
luacion e i

Los programas de formacion complementaria de las
Escuelas Normales Superior oficiales seran incluidos
en las politicas de gratuidad de la educacion superior,
garantizando el derecho fundamental de las y los
estudiantes en los términos establecidos en la presente
ley.

Los programas de formacion complementaria de las
Escuelas Normales Superior oficiales seran incluidos en
las politicas de gratuidad de la educacion superior,
i el derecho d 1 de las y los

en los términos en la presente

ley.

Articulo Nuevo. Concursos d tes. Los concursos | Artieulo-N —C o tes—t

docentes  deberdn  tener elementos  inmersos | ¢ ¢ eb tef &

calificables o habilitantes de experiencia como de-experi docente-Qui
docentes—d docent

docente. Quienes no sean docentes de mnnauon y

aspiren a ser docentes (normalista:
deberan acreditar un postgrado en y

El concurso debera tener en su examen de

¢ 1 | & deb dita
E} deberat &
1 & 4 dol 4

meritocracia un alto de y
metodologia de ensefianza, pertinente a los niveles a
los cuales se presentan los aspirantes.

Pardgrafo transitorio. El Estado tendra

un plazo de afio a partir de la fecha de la

de la presente ley para convocar los nuevos
docentes de ingreso a la carrera docente, mientras se
realiza el concurso; el estado deberd ingresar a la
carrera docente a los profesores que tengan mas de 10
afios de servicio, para el caso de las mujeres mas de
10 afios de servicio como docente del estado minimo
45 afios de edad, los hombres deberan tener mas de 10
afios de servicio y minimos 50 afios de edad; para
quienes tengan mas de 15 afos de servicio no aplica
requisito de edad.

En los nuevos ingresos de los
carrera docente se incorporardan como primer orden
las personas con discapacidad, padres o madres
solteras o cabezas de
discapacitados, madres o padres cabeza de familia y
victimas del conflicto. Estas incorporaciones solo
podran hacerse mientras se realiza el nuevo concurso
docente.

d
de
d
4
End det les-at
fesionales a la | & ? denlas
T ala & P ; P
d dad-pad o 1 bezas-d
P
famil & d d d
P
familia con nifios | eab ot del flicto—Est:
lo-podidn h tr: |
P
elnueve-concurso-docente:
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Los procesados también podran realizar actividades | Les—p también-podrin-real dades-d
Articulo Nuevo. Derecho fundamental a la libertad | Artieulo-N b h la-libertad de redencion, pero solo podra computarse una vez d O, P o podra qued
de pensamiento. El Estado y los demas actores del El Estado v los dema 4 del quede en firme la condena, salvo que se trate de | fi 4 et trats ! b
sistema educativo propenderan por la garantia del d propenderdn por | L resolver sobre su libertad provisional por pena | libertad Hporp id
derecho a la libertad de pensamiento y el acceso a una | dereche-a-ta-libertad-¢ i 1 lid
informacion plural. Para ello generaran i rik ronplural-Para ol ! + Nt
que permitan contar con bibliotecas escolares y | permit i bibli { ¥ 3 L . L
universitarias, que faciliten el acceso a diversas : itarias.que facilit 1 diversas-fuentes Articulo Nuevo. Ellml.nauon de las barrer?s Articulo Nueve 42. Ellm?nauon de lasv Parreras $
fuentes de informacion, al uso del libro fisico y | d P’ REnS y-digitaky accgso. Loa_actor‘cs del Sls(cll?a Educacwn adoptaran accgso. Los actoljcs del Slstcma.Educacwn adoptaran
digital; y a diversas colecciones bibliograficas y | di Bibli o y posi acciones ailrmallv_as para _c]lm_lynar las barreras de | acciones aﬁrmallv_as para »c]mtu'nar las barreras de
repositorios digitales. acceso,_germanencmyculmmaclon de los procesos de | acceso, permanencia y culminacién de los procesos de
formacion a todos los grupos poblacionales de | formacion a todos los grupos poblacionales de especial
especial proteccion y de todas la que el Estado | proteccion y de todas la que el Estado colombiano
colombiano considere en el presenle y futuro como considere en el presenle y fulum como parte de los
Articulo Nuevo. Sistema Piiblico de Reglslro y i i parte de los grupos pobl que grupos pobl S que atencion especifica
Consulta  de  Titulos, i v | Consulta-de Titulos, atencion especifica que procure garantizar el goce | que procure garantizar el goce cfectivo del derecho
convalidaciones. Créese el Sistema Piblico de | Créese-el-Sistema-Piblico-d y Consulia—d efectivo del derecho fundamental a la ed en : ala ed en todos sus niveles y
Reystm y Consulta de Titulos, valid y | Fitulos vatidaei y lidack det todos sus niveles y modfill&‘}ades, teniendo en cuenta modglld_ades, teniendo en  cuenta sus condiciones
de los titulos académi il démi H iveles—y sus f:ondlclones economicas, sociales y socio | economicas, sociales y socio emocionales.
en sus dlferentes niveles y dalidades a nivel datidades—a—nivel—nacional didos—por—los
nacional por los blecimi blecimi ducati instituci o
i stituci Tieacid : facid i or debid: habilitad bad
,“,".f" ¢ s y de‘ das por el gz?)?::x:ooy por-ck-gobi = ydelos titulos de estud o Articylo 43, Vigencia yderqgalqyias. La presente | Articulo 43. Vlgenuay—defega&eﬂes La presente ley
. H N O o aetant 14 A 1ot ley rige a partir de su publicacion y deroga las ngudpamrdu su publi
y de los ugulos de eslud_los reallz.ados/ en el exterior OF G ; e ¢ pais, o disposiciones que le sean contrarias.
que se validen y convaliden en el pais, a cargo del | del-M d N, todel tidad
Ministerio de Educacion Nacmnal o de la entidad que | que-tat ine. L bl d
la ley determine. Los i educativos ¢ | instituciones-de-educacion-superiordeberd e
instituciones de educacion superior deberan remitir la | # 10 ia p 1 imi d it
informacion necesaria para el cumplimiento de este | articulo:
articulo.
” El_Gobie: N 1 1 VII. IMPACTO FISCAL
Pardgrafo. El Gobierno Nacional i lo | establecido-en-el-presente-articulo:
establecido en el presente articulo. El articulo 7 de la Ley 819 de 2003 establece que “el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o
acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y deberd ser compatible
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Para estos propésitos, deberd incluirse expresamente en la exposicion de
Articulo Nuevo. Modifiquese el articulo 97 de la Ley | Axticulo-™Ni bendiig el-articulo-9’ Ley motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
65 de 1993 modificado por el articulo 60 de la Ley | 65-de 1993 modificad Larticulo-60-de-taLey-1709 para el i de dicho costo”. Para efectos de dar cumplimiento a dicha disposicion, los
1709 de 2014, el cual quedara del siguiente tenor: de-2014-el-cual qued I siguiente tenor: honorables senadores de la Comision Primera del Senado que suscribieron otra ponencia positiva sobre el presente
proyecto relaclonan que el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico se pronunci6 sobre los costos que generaria
El juez de ejecucién de penas y medidas de seguridad | Eb§ de-ei i6n-de-p didas-d idad su ion través de un concepto con fecha del 26 de octubre de 2023 (Rad. No. 2-2023-056797), indicando
concederd la redencion de pena por estudio a los derik i6n—de— por—estudi ! que habida cuenta que no existen disposiciones que ordenen gastos adicionales u otorgan beneficios tributarios, no
condenados a pena privativa de libertad. Se les denad P ivativa-de libertad—Se-les-ab: tenia dicho Ministerio objeciones de tipo presupuestal.
abonard dos dias de reclusion por tres dias de estudio. | des-dias- e pertres diss de ostude
No obstante lo anterior, durante la audiencia publica realizada en la Comision Primera del Senado el dia 6 de mayo
Se computard como un dia de estudio la ion a 4 dia-de-estudioladedi de 2024 algunos asi ion por la fi iacion de los recursos que se requeriran para
esta actividad durante seis horas, asi sea en dias | est ividad—durant h ; dia garantizar el derecho fundamental a la educacion que se desarrolla en el presente proyecto de ley, en términos de
diferentes. Para estos efectos, no se podran D H P £ fectos; podré chgrtum y Falldad. Se deja constancia en‘el presente mljorme.de ponencia que en dicho escengxy'lo y en mesas
més de seis horas diarias de estudio. 4s-deseish ias-de-estudi técnicas realizadas con los ponentes, sus unidades de trabajo legislativo y el Ministerio de Educacién Nacional, se
reiter al Gobierno Nacional la necesidad de contar con una estimacion de los costos en los que se incurrird para
Sobre este asunto la Sala Plena Cq iosa Admi iva del I ble Consejo de Estado en su sentencia 02830
del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio, sefial6 que:
“No cualquier interés con la causal de en comento, pues se sabe que s6lo lo serd aquél del
el derecho fund . . en los términos que estableceri este proyecto de que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su

ley estatutaria, y como se compatibilizan con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

En todo caso, con el objetivo de continuar con la labor legislativa que nos compete, presentamos ponencia positiva,
amparados bajo la interpretacion que la Corte Constitucional ha dado al do articulo 7 de la Ley 819, en la
Sentencia C-502 de 2007, en la cual se puntualiz6 que el impacto fiscal de las normas no puede convertirse en obice
y barrera, para que las corporaciones publicas ejerzan su funcion legislativa y normativa:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un
requisito de tramite que le incumbe cumplir iinica y exclusivamente al Congreso, reduce desproporcionadamente
la capacidad de iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la Repuiblica, con lo cual se vulnera el principio
de separacion de las Ramas del Poder Publico, en la medida en que se lesiona seriamente la autonomia del
Legislativo.

P los obstdculos casi insup
Repuiblica conducirian a derl
le y en el Parlamento.

idad

que se generarian para la del Congreso de la
una forma de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de

Es decir, el articulo debe interp en el sentido de que su fin es obtener que las leyes que se dicten
tengan en cuenta las realidades macroeconémicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcion
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda.”

VIIL. CONFLICTO DE INTERES

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual se modifica parcialmente la
Ley 5 de 19927, se hacen las siguientes consideraciones a fin de describir las circunstancias o eventos que podrian
generar conflicto de interés en la discusion y votacién de la presente iniciativa legislativa, de conformidad con el
articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, a cuyo tenor reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los . Todos los congresistas deberdn declarar los
conflictos De intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusién o votacion de un proyecto de ley o acto
legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

@) Beneficio paricular: aguel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones

o elimina obli afavordel de las que no gozan el resto de los ciudadanos.
Modifique normas que afecten investigacic penales, iplinarias, fiscales o ivas a las
que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las cir presentes y existentes al
momento en el que el congresista participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su conyuge,

compaiiero o compaiiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo
de afinidad o primero civil. (...)”

fuente en el asunto que fue conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal, bien
para el congresista o quienes se encuentren relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el
momento en que ocurrio la participacion o votacion del congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros
o imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es, econémico o
moral, sin distincion alguna”.

Por lo anterior, se estima que el presente proyecto de ley no genera conflictos de interés para su discusion y votacion,
toda vez que se trata de un proyecto de caracter general que no crea un beneficio o perjuicio particular, actual y
directo. No obstante lo anterior, es menester precisar que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se
puedan presentar frente al tramite o votacion del presente Proyecto de Ley, conforme a lo dispuesto en el articulo
291 de la Ley 5 de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al Congresista de identificar causales
adicionales en las que pueda estar inmerso.

IX. PROPOSICION.

Con fund: en las anteriores id haciendo uso de las facultades conferidas por el articulo 153 de
la Ley 5" de 1992 y habida cuenta de la necesidad y conveniencia de la presente iniciativa, solicitamos a los
Honorables Senadores de la Comision Primera Constitucional Permanente del Senado de la Republica, dar primer
debate al Proyecto de Ley Estatutaria Numero 274 de 2024 Senado, 224 de 2023 Camara “por medio de la cual se
regula el derecho fundamental a la educacion y se dictan otras disposiciones™, conforme al pliego de modificaciones
propuesto.

Cordialmente,

(221

David Luna Sanchez
Senador de la Republica

7y

Alfredo Delugue Zuleta
Senador de la Repiblica

Germén Blanco Alvarez
Senador de la Republica

AZJ,&.’W/.. f}m -

Juan Carlos Garcia
Senador de la Repiiblica




Pégina 24

Martes, 21 de mayo de 2024

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA
NUMERO 274 DE 2024 SENADO - 224 DE 2023 CAMARA “Por medio de la cual se desarrolla el derecho
fundamental a la educacién, y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

CAPITULO I
Objeto, ambito de aplicacién y principios

Artlclllo 1°. Objew. La presente Ley tiene por objeto desarrollar los elementos esenciales, principios
de i6n y garantia del derecho fundamental a la educacion que estan a cargo del
Estado, la sociedad y la familia.

Articulo 2. Naturaleza, contenido y fines del derecho fu lala ion. Laed ion es un derecho
fundamental, un servicio pblico y un deber de todas las personas que habitan en el territorio colombiano que busca
garantizar el acceso comin al conocimiento, a los beneficios de la cultura, de la ciencia, las artes, la técnica y la
tecnologia y a los demas bienes y valores culturales, para lograr una formacion integral, permanente, inclusiva,
intercultural, pluralista, equitativa, pertinente y con calidad, que fomente el pleno desarrollo de la personalidad, el
respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales.

La educacion es una condicion necesaria para la realizacion de otros derechos humanos.

El Estado garantiza ¢l jercicio del derecho a una educacion integral y de calidad para todos y todas.

La responsabilidad del Estado en su garantia serd conforme a las competencias asignada por las leyes iales y

Nacional de Aprendizaje (SENA), y las demas vias, ciclos o modalidades de educacion.

Articulo 5°. Principios. El derecho fundamental a la educacion se orienta por los siguientes principios:
a) Equidad. Se adoptaran acciones afirmativas que propendan por el cierre de brechas en el sistema educativo.
b) Universalidad. Los habitantes del territorio colombiano gozaran del derecho fundamental a la educacién, sin
ningéin tipo de discriminacion y barrera que limite su acceso.

¢) Igualdad. Se promovera un trato igual a quienes se en las mismas facticas, y un trato
diverso a quienes se hallan en distintas de hecho. Se pi 4 un trato diferencial y preferencial
para los grupos vulnerables y los sujetos de LSchlBl proteccion consuluclona]

d) ion. El dcncho ala se izard a través de politicas publicas que eliminen
cualquier barrera, excl discriminacio on que impida o dificulte a cualquler persona el acceso,
permanencia, goce y disfrute de sus derechos La inclusion prommera la presencia, participacion, promocion y
desarrollo de todas las personas y de los mi de la d educativa, fc una formacion en el

respeto por la dignidad propia y ajena sin discriminacion, independientemente de su origen, religion, orientacion
politica, grupo étnico, sexo, orientacion sexual, identidad de género, discapacidad, capacidad o talento
del

I, trastorno dizaje o del comportamiento, o alguna condicion de salud adversa o
snuacmn de vulnerabllldad entre olras Los criterios de acceso, permanencia y graduacion definidos por los
de ion superior, siempre y cuando sean razonables y

Jjustificados conforme a la Consmuclon y la ley, no deben considerarse contrarios a este principio.

e) Calidad. En el marco de la dignidad humana, se entendera como las condiciones propicias para garantizar el
derecho fundamental a la educacion, lo cual implica el esfuerzo de todos los actores y participantes en su
adaptacion y mejora continua con el fin de cumplir con las exigencias propias del sistema educativo, atendiendo
las condiciones materiales, sociales, geograficas y culturales de la poblacion.

) Pertinencia. La educacion debera responder a las expectativas y necesidades de la sociedad, para lo cual debera
conectarse externa e internamente a los y en los que se inserta, la
diversidad en todas sus formas.

2 A ia Escolar. Es la idad de los establecimi ducativos de p , basica y media para
decidir su proposito, su proyecto educativo, su curriculo, la organizacion del plan de esmdlos las metodologias y

su reglamentacion, respetando los sistemas propios.

La sociedad tiene la responsabilidad de contribuir a la educacion y el derecho a participar en su desarrollo.

Articulo 3°. Ambito de aplicacién. La presente ley se aplicara en todos los niveles, tipos, modalidades y
formas de atencién de la educacion formal publica, privada y mixta, a los establecimientos educativos e
instituciones de educacion superior, y demas actores, entidades y/o sistemas que intervengan de manera directa o
indirecta en, la proteccion y garantia del goce efectivo del derecho fundamental a la educacion.

Articulo 4°. Definicion del sistema educativo. El Sistema Educativo Nacional es el conjunto organizado de
politicas, actores, servicios y acciones dinamicas que se rigen por los principios, fines y deberes de que trata
esta ley, destinados a posibilitar el ejercicio del derecho fundamental a la educacion en términos de calidad.

Es un sistema mixto, pluralista, abierto, d i y participativo, integrado armoéni por
sectores, i i idad it instituciones, organos y demas personas naturales y juridicas
de naturaleza publica o privada, que permitan garantizar la educacion durante toda la vida en sus diferentes
niveles; inicial, basica, media y terciaria que incluye la Educacion Superior, Educacion para el Trabajo y el
Desarrollo Humano (ETDH), Formacién para el Trabajo, Formacién Profesional Integral (FPI) del Servicio

que ibi! los procesos de formacién y los aprendizajes necesarios para una vida digna, al igual
que las maneras de organizarse alrededor del gobierno escolar, sin perjuicio de los lineamientos establecidos en
la ley y la politica educativa.

h) A ia de las instituci de superior. Se garantiza la autonomia de las instituciones de
educacion superior de acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion Politica y la ley. Cada institucion de educacion
superior determinard de manera autonoma en sus estatutos la forma en que seran aplicados estos principios de
manera acorde con su naturaleza, su forma de organizacion y su mision. Ninguna autoridad administrativa, so
pretexto de promover, apoyar o garantizar la democratizacion del gobierno y gestion de las universidades podra
invadir esta autonomia.

i) lnlcrculluralldad. El derecho fundamental a la educacion Ezirannmm a los actores del sistema educativo el

respeto y val on de los saberes, experlenclas y conocimientos culturales adquiridos de sus
practicas comunitarias como contribucion al proceso de creacion de la 1denudad nacmnal y al fortalecimiento del
dialogo intercultural que conduzcan a un proceso dialéctico de y izaje de los
diferentes saberes y sistemas.

j) Identidad cultural y étnica. Se reconocen, valoran y reafirman los saberes, tejidos y conocimientos propios
de las comunidades y pucblos indigenas que se desarrollan en ¢l marco del sistema cducativo Indigena Propio
(SEIP) y de los procesos de delas idades Negras, A lombi Raizales y Pal

asi como de las comunidades rom, para lograr una educacion que respete y proteja su supervivencia y la

preservacion de la riqueza cultural y lingiiistica de la Nacién colombiana.

k) Proteccion y garantia del derecho ala ion del i i6n rural, rural
dispersa o aislada. Para el campesinado, poblacion rural, rural dispersa o alslada se garantizara el derecho a la
educacion de calidad y pertinente como derecho fund: sus y saberes.

1) Progresividad. Se garantizard de manera gradual y no regresiva, la ampliacion de la oferta-demanda y la
cobertura real en Ia educacion en todos sus niveles, tipos, modalidades, y formas, la mejora en su prestacion, y la
reduccion gradual y continua de barreras sociales, , de
infraestructura fisica y tecnologicas que impidan el goce efectivo del derecho fundamental a la educacion.

m) ibili El Estado disy , por los medios que la ley estime apropiados, los recursos necesarios y

suficientes, procurando su mejor uso social, para asegurar progresivamente el goce efectivo del derecho
fundamental a la educacion, de conformidad con las normas constitucionales de sostenibilidad fiscal.

n) Gratuidad. EI Estado garantizar de forma progresiva y con criterios de equidad, la educacion gratuita en
todos sus niveles en los oficiales ¢ de educacion superior publicas.

0) Enfoque territorial. El sistema adoptar ias, her y practicas que las
particularidades y contextos propios de cada territorio, en coherencia con la vision y las dinamicas de sus
poblaciones de acuerdo con las dimensiones econémica, social, cultural, politica, amblenlal y geografica.

p) Transparencia. Los establecimi ducativos e instituci de ed superior publicas y privadas,
sus comunidades y los actores que conforman el sistema ivo deberan en todo el libre
acceso a la informacion de su gestion de manera oportuna, clara y piblica, salvo aquella informacion que esté
sujeta a reserva o proteccion legal o restricciones legitimas, asi como proporcionar y facilitar el acceso a la misma
en los términos mas amplios posibles de tal manera que la sociedad pueda realizar un monitoreo permanente al
sector educativo.

q) Enfoque de Género. La cducacit derd por la ion de las desigualdades e inequidades en la
construccion de representaciones sociales y de los Toles de nero sobre mujeres, personas con orientaciones
sexuales e identidad de género diversas y hombres, laciones justas y desigualdades equitativas e

igualdad de derechos y oportunidades para toda la comunidad educativa sin ningtn tipo de discriminacion.

r) Perspectiva de diversidad. El Sistema Educativo reconoce y protege a las personas con orientacion sexual e
identidad de género diversa como condicion inherente al ser humano y su desarrollo en los contextos sociales,
econdmicos y culturales, y propende por la eliminacion de estereotipos de género.

s) Democracia. El gobierno y la gestion de la deberan ser d a participativos y
acordes a la Constitucion y en el marco de la autonomia asignada a aquellas.

t) Libertad de catedra. Se garantizara la libertad de catedra, ensefianza e investigacion de conformidad con
la Constitucion Politica y la ley.

u) Libertad educativa. Es el derecho de los padres, madres o tutores legales a escoger la educacion que recibiran
sus hijos menores. En los establecimientos del Estado ninguna persona podré ser obligada a recibir educacion
religiosa.

v) Desarrollo humano. Se reconocen las capacidades, saberes y aptitudes de las personas y se potenciaran de
acuerdo con el proyecto de vida deseado.

w) Formacién Integral. Para efectos de esta ley, se entenderd por formacion integral en el derecho fundamental a
la educacion en todos sus niveles y modalidades, al proceso continuo y participativo que garantiza el desarrollo
armonioso y coherente de las dimensiones humanas.

x) Proteccion del sistema educativo. Se protegera la prestacion del servicio educativo a través de la oferta publica
oficial y privada.

y) Principio de interés superior de los derechos de los Niiios, Nifias y Adolescentes. Implica y obliga a la familia,
la sociedad y el Estado a respetar y garantizar el desarrollo armoénico e integral de su personalidad y el ejercicio
pleno de sus derechos sobre los derechos de los demas.

z) Libertad de escoger trayectoria educativa. Se garantizara libertad de cada persona de escoger la trayectoria
educativa a través de las vias de formacion que permitan la realizacion del proyecto de vida de cada persona.

aa) Libertad de Fundacién y Asociacién. El Estado y los particulares podrén constituir y gestionar instituciones
educativas. Se reconoce la libertad de asociacion de particulares para la creacién de establecimientos educativos y
el respeto a la pluralidad ética, intelectual, filosofica y/o religiosa que refleje la constitucién de las mismas, siempre
que se dcsarro]lc armonicamente con los fines, prmupms y clcmcntos esenciales previstos por esta ley para la
garantia y materializacién del derecho fund ala i

CAPITULO 1T

Elementos esenciales, derechos, deberes y obligaciones

Articulo 6°. El iales. Bl derecho fund: I a la Educacion tiene los
esenciales interrelacionados para su garantia:

a) Asequibilidad (Disponibilidad)

b) Accesibilidad (No discri
di materiales, dmicas y geograficas)

¢) Aceptabilidad (Calidad ¢ Idoneidad)

d) Adaptabilidad (Per fay Ad ion)
Artlculn 7°. A ibilic (Di ibilidad). R la garantia de un sistema educativo con
bl ducativos, insti de ed superior y recursos financieros, administrativos,

educativos y de talento humano idoneos y suficientes para que en cualquier parte del territorio nacional se
garantice el derecho a la educacion. Contempla como minimo los siguientes aspectos:

a

Garantizar la cobertura educativa de calidad y con pertinencia, asegurando las condiciones fisicas,

tecnologicas y la disponibilidad de servicios publicos domiciliarios que permnan suacceso y permanencm

Garantizar de manera pnonlarm la educacion inicial, bisica y media p 1 como espacio fund:

de formacion, li t

Asegurar la existencia de infraestructura fisica y tecnologica adecuada para que, en caso de ser necesario,

se preste en las modalidades asistidas por las tecnologias de la informacion y las comunicaciones.

d) Garantizar los recursos educativos necesarios para la adecuada prestacion del servicio educativo.

e) Garantizar los servicios administrativos necesarios y el personal docente suficiente ¢ idoneo para el
funcionamiento continuo del proceso educativo.

f) Invertir recursos suficientes para garantizar la materializacion efectiva dc] dcrccho fundamental a la

educacion. El Estado priorizara el for imi de los bleci ivos oficiales e

b

o
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instituciones de educacion superior piblicas.

Articulo 8°. Accesibilidad (no discriminacior dici ial Smicas y 1 . La
educacion debe estar al alcance de todas las personas para que de forma pmye iva se consohde el acceso
universal, con igualdad de oportunidades sm ningan tipo de discr o on y con total
respeto por la dignidad humana. La d al derecho fi de la i6 ademas las
acciones afirmativas para los grupos vulnerables, los sujetos de especial i0 itucis la diversidad

y el pluralismo cultural. Contempla como minimo los siguientes aspectos:

a)

Imposibilidad de restringir el acceso al derecho a la educacion en ninguna circunstancia que no esté
relacionada con la progresividad de que trata la Constitucién Politica y esta ley, o en criterios razonables
y justificados que no transgredan otros principios y derechos constitucionales.
La educacion debe ser accesible a todos los habitantes, sm ningln tipo de discriminacion, estigma,
ion o i a los grupos vulnerables y de especial proteccion
constitucional.
Garantizar el derecho a la educacion en cualquier ubicacion geogréfica a través de cualquier medio que
se considere idoneo.
Eliminar las barreras y obstaculos de acceso al goce efectivo de la educacion en condiciones dignas para
todas las personas sin excepcion.
Garantizar en la oferta piiblica programas de bienestar que incorporen alimentacién adecuada y transporte
escolar de conformidad con el marco fiscal de mediano plazo en los niveles de la educacion preescolar,
basica y media. Se debe asegurar que la ali ony el de los di estén i
desde el comienzo hasta el final del calendario escolar, i i de la ubicaci6
Progresivamente, se debera extender a otros niveles, tipos, modalidades y formas de atencion de la
educacion, de acuerdo con las condiciones geogrificas y territoriales donde se preste el servicio educativo.
f) Garantizar en la oferta publica la gratuidad en los niveles de educacion inicial, basica y media.
Progresivamente, se deberd extender a otros niveles, tipos, modalidades y formas de atencion de la
educacion.
Garantizar la inversion en la constante innovacion de infraestructura idonea y formacion del talento
humano frente a las nuevas tendencias de transformacion digital complementarias al proceso educativo.

b

°

d

e

©

h) Adoptar i focadas en la ion de las i i fisicas y y en modelos
educativos para las personas vulnerables y de especial proteccion constitucional con la finalidad de
asegurar la educacion inclusiva.

i) Garantizar progreswamenle en la oferta publica educaclon especializada de calidad y pertinencia para

personas con d idades o talentos trastornos especificos del aprendizaje

o del comportamiento, o alguna condicion de salud adversa en todo el territorio nacional.

Articulo 9°. 4 d (Calidad e ). El Estado debera promover y vigilar la calidad de las
metodologias y procesos educativos para que estos sean pertinentes y adecuados a los sectores sociales,
comunitarios, productivos, laborales y en especial a toda la comunidad y a su contexto regional y cultural,
garantizando el respeto de los derechos humanos y de los sistemas educativos propios, de quienes participen en
ellos.

El Estado establecera parametros de la calidad de la educacion se deben establecer para cada uno de los niveles
educativos de forma que sea coherente con las condiciones para la entrada a ese nivel y los aprendizajes que se
deben asegurar al final de cada nivel para permitir el acceso y los aprendizajes en niveles superiores.
Contempla como minimo los siguientes aspectos:
a) Garantizar que los programas de estudio y los métodos pedagdgicos sean aceptables, idoneos, pertinentes,
adecuados culturalmente, flexibles y de calidad para todas las poblaciones, en el marco de la libertad de

ciitedra y la autonomia escolar de conformidad con la Constitucion y la ley. Los programas de estudio y
los métodos pedagégicos deben ser coherentes con los objetivos de aprendizaje que la reglamentacion debe
establecer para cada nivel educativo. La libertad de catedra y la autonomia escolar implican la forma de
obtener los aprendizajes objetivo de cada nivel, pero no los objetivos en si mismos que debe ser establecidos
por el estado para todas las instituciones educativas en cada nivel.

b) Garantizar que los y las docentes sean personas con idoneidad académica de acuerdo con el nivel o
modalidad correspondxenle asl como con idoneidad ética y 6 do hacia el fortal
de sup 6n para su continuo.

c) Desarrollo do de la funcion de i vigilancia y control del proceso educativo acorde con la
normatividad vlgenle sobre el pamcular

d) Promover y la p i y formacion integral y continua de las y los
docentes.

e) Garantizar la d y la exi ia de sistemas edi propios, donde se reconozca y proteja

los saberes, y conocimientos culturales.

f) Impulsar una formacion integral que incluya el desarrollo humano en sus multiples dimensiones.

g) Impulsar el for it de las basicas y soci a través de las herramientas
pedagogicas de las artes y la cultura en los procesos de ii y dizaje para el mej i de
la calidad educativa.

h) Desarrollar sistemas de aseguramiento de aseguramiento de la calidad de la educacion en los que se
identifiquen plenamente los factores de calidad involucrados en los diversos niveles y modalidades, que
permitan unificar politicas que confluyan en un modelo de autoevaluacion y rendicion de cuentas teniendo
como soporte una informacion confiable.

i)  Generar estrategias para la vinculacion entre la oferta educativa con las necesidades de los sectores sociales,

productivos y laborales.

j)  El Sistema Nacional de Evaluacion de ld Edur.duun debe incorporar en su disefio, dd(.md: de los fautun.s
sefialados en la ley, criterios y objellvas y q .
adaptados para examinar a estudiantes de diferentes entormnos soci icos, étnicos y pluri

Articulo 10. A ilidad (Per iay A én). La garantia del derecho fundamental a la
educacion debe buscar la permanencia de los y las estudlanles en el sistema educallvo para lo cual debera
adaptarse a sus condiciones, de acuerdo con sus individuales, (it sociales,
cconémicas, asi como al contexto regional y cultural. Contempla como minimo los siguientes aspectos:

a) Propiciar las condiciones necesarias para que las y los estudi en el proceso educativo.
b) Integrar en el sistema educativo, el enfoque de género, la dwersldad étnica, cultural y ambiental de los
territorios.
¢) Adopcion de medidas a izar que la
comunidades con enfoque territorial.
Adopcmn de aJustes razonables para las personas que requleren de apoyos para el desarrollo y el
con con idad o talento ional, con
trastorno especifico del aprendizaje o del comporlamlemo o que por condicion de salud lo requieran, se
garantizard la infracstructura y recursos ped y necesarios. En el caso de los ajustes
icos, es preciso el i y formacion del personal especializado para tal fin de manera
permanente.
Expedir los certificados escolares, académicos y otros documentos necesarios para el acceso, permanencia
y graduacion del sistema educativo de conformidad con la normatividad vigente en esta materia.
) Procurar en todos los niveles educativos una atencion integral i do la di idad de idad,
y contextos del estudiantado con politicas publicas dirigidas al bienestar y a la formacion con dignidad,
la orientacion i el i y apoyo i y atencion psicologica. Se hara
especial énfasis en la salud mental y la prevencion del acoso escolar y los trastornos mentales.

sea adecuada culturalmente para las

d

e

) Prohibicion de imponer sanciones que atenten contra la dignidad, igualdad y el debido proceso de los
estudiantes.

h) Generar instrumentos que ldentmquen y anallcen las causas de la desercion escolar y del rezago
académico en todos los niveles, t ds y dologi: y pertinentes con el fin
de politicas que icen la per ia y grad en el sistema educativo.

i)  Garantizar programas de estudio y modelos d iales adaptados a las idades y particularidades
del campesinado, poblacion rural, rural dispersa o asilada, la cual y proteja sus
culturales con pertinencia y calidad. En las sedes rurales se garantizara la conectividad de internet de
forma permanente.

j)  Asegurar el servicio educativo en las si i ias o que afecten el desarrollo
de la oferta, mediante la di icion y ad: de los ambi de aprendizaje, de los medios y
recursos fisicos, apoyados en el uso de las tecnologias y recursos educativos pertinentes al curso de vida
y al contexto.

k) Garantizar la actualizacién y adaptacién curricular periédica para alinear los conocimientos y el
aprendizaje a los cambios sociales, economicos, ambientales, a la demanda laboral y a las necesidades de
los estudiantes, y para reducir el rezago temporal de los curriculos. Lo anterior, respetando los principios
de libertad y autonomia de las instituciones educativas.

1) Promover la capacitacion y formacion continua de los docentes y directivos docentes para garantizar su

idoneidad y preparacion para impartir los nuevos contenidos que resulten de las actualizaciones y
adaptaciones curriculares.

m) Formular e implementar sistemas de evaluacion que permitan hacer seguimiento al avance continuo en
los aprendizajes de los estudiantes que transitan entre niveles en el sistema educativo.

Articulo 11. Derechos de las personas relacionados con el respeto, proteccion, garantia y ejercicio del
derecho fundamental a la educacion. Las personas tienen los siguientes derechos relacionados con el respeto,
proteccion, garantia y ejercicio del derecho fundamental a la educacion:

a) Recibir una educacion en condiciones de igualdad, pertinencia y de calidad, respetuosa de la dignidad
humana y los derechos humanos.
b) Formarse en ambientes tolerantes y de respeto mutuo que permitan el libre desarrollo de la personalidad,

la libre expresion y garanticen la integridad fisica, psicologica y ética.
¢) Recibir atencion psicosocial y orientacion socioemocional permanente.
d) Acceder a una educacion inclusiva que valore y respete la diversidad social, acorde con las necesidades de
la comunidad a la que se dirige y la situacion de vulnerabilidad, si la hubiere.
Participar de manera activa en la vida democratica y el gobierno de los establecimientos e instituciones de
educacion, de acuerdo con lo establecido en la Constitucion, la ley, las normas y los reglamentos de las
instituciones.
) Ala libertad de asociacion, reunion, manifestacion piblica y al respeto integral de todos sus derechos.

e

2) Obtener informacion clara, apropiada y suficiente para la garantia del derecho a la educacion.

h) Accedera los mecanismos con que cuenten los establ ivos y las instituci deed
superior para izar la pen P d

i) Propiciar la ion del sistema ivo a las de las y los que requieran de
apoyos especificos para el desarrollo y ¢l aprendizaje.

j)  Acceder al sistema educativo sin verse sometidos a situaciones de indole discriminatoria, en igualdad de

oportunidades y de acuerdo con sus proplos intereses y capacidades. No podra retenerse la entrega de notas
o certificados por parte de bl , ni podra reali en esta i6n marginal
respecto a deuda econémica que se mantiene con el plamel educativo, siempre y cuando el deudor asuma
conductas en aras de cumplir con la obligacion pactada.

k) Acceder a un sistema educativo que cuente con la adecuada infracstructura fisica en los establecimientos
i de educacion superior para garantizar el aprendizaje.
1) Disfrutar de una convivencia sana que fomente entornos seguros y protectores, que prevenga y mitigue las

diferentes formas de violencias para garantizar el ejercicio pleno de los derechos humanos.

Articulo 12. Deberes y obligaciones del Estado. E1 Estado es responsable de respetar, proteger y garantizar
progresivamente el goce efectivo del derecho fundamental a la educacién y para ello deberd, entre otros:

a) Plancar, formular, implementar y evaluar las politicas piblicas que promuevan el goce efectivo del derecho a
la educacion, para ello garantizard el acceso y per v ion en los distintos niveles,
tipos, modalidades y formas de educacion y desarrollara eslrzneglas diversas e inclusivas para que todas las
personas tengan iguales oportunidades de formacion y de aprendizaje duranle loda la wda y contribuyan a la
superacion de situaciones de injusticia, 1 marginacion, esti;

aquellas basadas en género y otras formas de discriminacion.

la estructura, los mecanismos, las fuentes, los
S0, permanencia, calidad y pertinencia en la educacion
de los ivos oficiales y de las

b) D un sistema de f integral que
usos necesarios para garantizar la progresividad en el a
formal en todos los niveles, priorizando el fortal
instituciones de educacion superior publicas.

¢) Expedir la regulacion y adoptar los instrumentos de politica publica indispensables para financiar el derecho a
la educacién y que garanticen el flujo de recursos para cubrir las necesidades de la poblacion en esta materia de
manera gratuita conforme a la progresividad establecida.

d) Ejercer una adecuada y oportuna inspeccion, vigilancia y control mediante los 6rganos, organismos y/o
entidades competentes que para el efecto establezca la Constitucion y la ley.

de respeto, p y garantia para prevenir y evitar la violacién del derecho

€
fundamental a la educacion.
f) Velar para que el cobro de derechos pecuniarios no s convierta en factor de exclusién para la garantia del
derecho fundamental a la educacion.
g) Generar informacion actualizada sobre el estado y las necesidades financieras, de bienestar, infraestructura
fisica y tecnolgica, docenes y demis requeridas para determinar los plazos de la progresividad, con el fin de
izar el derecho fund lala i6n, en las zonas urbanas y rurales.

h) Garantizar condiciones materiales adecuadas para la inclusion al sistema educativo de lo> y las cstudxantc> con
discapacidad, trastornos del aprendizaje o del comportamiento y idad o el
acompafamiento interdisciplinario en el transito por los diferentes niveles y modalidades de la educacion con el
personal idoneo y la formacion pertinente para tal fin de manera continua y permanente.

i) Garantizar la ion del sistema ivoalas ici delasylos
especificos para el desarrollo y el aprendizaje.

que requieran de apoyos

j) Garantizar condiciones para la inclusion y permanencia en el sistema educativo de los y las estudiantes, cuya
incorporacion sea de manera tardia, garantizando el acompafiamiento en el transito por los diferentes niveles y
modalidades de la educacion.

de los

k) Velar por el y los principios del derecho fundamental a la educacion.

1) Desarrollar acciones para la materializacion del derecho a la educacion en zonas rurales, dispersas o aisladas,
asegurando la calidad, pertinencia ¢ igualdad.

sistemas de

m) Hacer imi formular e i y propiciar los ajustes y recomendaciones
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para el avance continuo en la garantia y calidad del derecho.

n) Disponer de sistemas de informacion que contribuyan a la toma de decisiones con base en datos fiables y
estadisticos y garanticen el acceso comin a informacion veraz, actualizada, pertinente y de calidad.
0) Promover, apoyar y garantizar la participacion en la direccion y funci i de los bl
educativos e instituciones de educacion superior de manera democratica, participativa, y pluralista.

p) Garantizar el ingreso y permanencia de las nifias, nifios y adolescentes que se encuentren bajo su custodia en
los niveles de educacion inicial, basica y media.
q) Promover el respeto y la proteccion al derecho fundamental a la libertad religiosa, de culto y conciencia en el
sector educativo.
1) Promover una educacién fundamentada en el respeto a la dignidad humana, la ética y los valores.

s) Propiciar un sistema educativo que cuente con la adecuada infraestructura fisica, tecnologica y conectividad a
internet en los imientos educativos ¢ insti de 6n superior para g i

P y
la alfabetizacion digital y para contribuir al aumento en la cobertura y a la mejora en la calidad del servicio piblico
de educacion.

) Generar instrumentos que identifiquen las causas de la desercion académica en todos los niveles, con el fin de
establecer politicas que garanticen la permanencia y graduacion en el sistema educativo.

u) Garantizar de manera progresiva que el personal docente y administrativo que interviene en los procesos
educativos sean idoneos y de la mayor cualificacion y pertinencia para contribuir a la calidad educativa.

v) Promover que el ejercicio del derecho a la educacion se desarrolle en entornos seguros de aprendizaje, libres
de todos los riesgos incluidos los derivados de las herramientas que ofrecen las tecnologias de la informacion y
las comunicaciones.

w) Propiciar la estabilidad y seguridad fisica, emocional y psicologica de los

x) Formular e i sistemas de que permitan hacer seguimiento al avance continuo en los
aprendizajes de los estudiantes que transitan entre niveles en el sistema educativo, especialmente en los niveles
de educacion inicial, basica y media.

Parsgrafo. El presente articulo no debera interpretarse en ningiin caso como una limitacién a la autonomia de
instituciones educativas de todos los niveles ni a la libertad de on 'y iacion. Se a que la
ejecucion de los deberes en materia de gratuidad progresiva se limitaran a las instituciones educativas publicas.

Articulo 13. Deberes y obligaciones de las personas, la familia y la sociedad en el respeto, proteccion,
garantia y ejercicio del derecho fundamental a la educacién. Ademas de los deberes y obligaciones
consagradas en la Constitucion Politica de Colombia, las personas, la familia, los tutores, cuidadores y la
sociedad tienen los siguientes deberes relacionados con el respeto, proteccion, garantia y ejercicio del derecho
a la educacion:

a) Los padres, madres, cuidadores o tutores son responsables del ingreso y corresponsables en I

e de establecimil educativos e instituci de

Participar en la vida, gobierno y d
superior.

) Asumir relaciones armonicas y respetuosas que promuevan la solidaridad en la comunidad educativa,
basadas en la dignidad de las personas.

Participar en las instancias y en los 6rganos de deliberacion y definicion de la politica publica educativa.

g

Articulo 14. Deberes y de los y las respecto al ejercicio del derecho fundamental

a la educacion. Ademas de los deberes y obligaciones consagrados en la Constitucion Politica de Colombla los

y las di tienen los deberes y obli; dos con el respeto, 6n, garantia y
e]erclcio del derecho a la educacion:

a) Cumpllr con las obligaciones academlcas y lodas aquellas previstas en los reglamentos y estatutos de los
b i educativos e i de ion superior los cuales deberan estar conformes a la
Constitucion y la ley.
b) Asumir relaci enla d educativa, basadas en la dignidad de las personas.

¢) Promover una cu]tum dcmocrallcz\ pammpar en la vida, goblcmo y dccnmnm de los establecimientos
educativos ¢ de on superior, las di y los derechos humanos.

d) Las demds que se enlaley y los
CAPITULO 111
Derecho fundamental a la educacién en sus distintos niveles
Articulo 15. Derecho Fund, I a la Edi Inicial. La ed inicial en el marco de la atencion

integral a la primera infancia es un derecho fundamental de las nifias y de los nifios menores de seis (6) afios.

La educacion inicial constituye un proceso oportuno, permanente, y
estructurado, a través del cual se pmencla el desarrollo integral, y se promueve el aprendizaje med)ante
experiencias basadas en el juego, las expresiones artisticas, la literatura y la expl ion del medio, i
como fundamental el lugar protagonico de las familias y las comunidades en sus contextos.

El Estado reconoce la educaclon mlclal en sus ciclos como parte del sistema educativo del pais y contemplara
cs as de fi 6 6n en la oferta estatal. La educacion inicial podra ser garantizada por
entidades del orden naclonal territorial, no oficiales, privadas, mixtas y comunitarias. En el marco de la atencion
integral se generalizara de manera progresiva la educacion inicial en todos los ciclos y grados con pertinencia y
en el marco del sistema de gestion de calidad, brindando a las familias y cuidadores las herramientas necesarias
para fortalecer sus capacidades de cuidado y crianza.

Parigrafo 1. La progresividad de la ampliacion de la cobertura de educacion inicial contemplaré planes
territoriales de armonizacion que incluya las ofertas institucionales y comunitarias existentes o que se generen en
el futuro.

Parigrafo 2. Para lo Ls(dbchld(\ enel presente articulo el Ministerio de Educacién Nacional definird mecanismos

permanencla de las nifias, nifios y adolescentes en los niveles de educacmn inicial, basica y media. para la ar 6n interinsti e ial a nivel técnico, ad osy f entre el Sistema
b) Velar por el cumplimiento de los deberes y obligaciones idos en los regl ¥ estatutos de Educativo, el Sistema Nacional de Bienestar Familiar, el Sistema de Salud, el Sistema Nacional de Cuidado y
los ei de superior de conformidad con la Constitucion otros sistemas, en todos sus niveles y in en corresp con la Politica de Estado para el
ylaley. L L o Desarrollo Integral de la Primera Infancia.
¢) Procurar el desarrollo armoénico, integral y personal del estudiante para contribuir con el ejercicio pleno . . L L. . L L.
de sus derechos. Parigrafo 3°. Se debera garantizar un transito armonico entre el nivel de educacion inicial y el de basica primaria
d) Promover una cultura democratica y de respeto por las diferencias y los derechos humanos. Parigrafo 4°. El Estado fomentara la cualificacion de los actores que intervienen en este proceso y adelantara las
acciones para asegurar la calidad de la educacion inicial, en el marco de la atencion integral.
Articulo 16. Derecho . lala ed basica. La basica obligatoria inicia al concluir la vigencia de la presente ley, garantizando la gratuidad para los estudiantes del Programa de Formacion

educacion inicial y abarca la educacion primaria y secundaria; comprende nueve (9) grados y se organizara a
partir de su curriculo y su plan de estudios, conformado por las areas fundamentales del conocimiento y los
proyectos pedagogicos que forman al ser humano en su entorno.

El Estado izard una

de manera prog , en todos los
educativos, el je en basicos como el lenguaje, las matematicas, las ciencias
naturales y so , asi como la formacion integral y el desarrollo del ser a través de las artes, la cultura, los
idiomas, la educacion fisica, la actividad fisica, la recreacion, el deporte, el cuidado y proteccion del medio
ambiente, la sostenibilidad ambiental, la formacmn en valores la formaclon ciudadana para la paz, la solidaridad,
el critico, las habilidad la on y la formacion en el uso de tecnologias
de la informacién y comunicaciones, en el marco de la autonomia escolat. la libertad de catedra y la garantia por
el mejoramiento continuo de la calidad educativa.

basica que

Paragrafo. La educacion fisica sera materia obligatoria desde la educacion primaria, e impartida por

Complementaria en los términos del articulo 41 de esta ley.
Parigrafo. Lo establecido en el presente articulo en relacion con el acceso, permanencia y graduacion. no

ila fa de las i de superior.

CAPITULO IV

Equidad social y territorial

Articulo 20. Equidad. El Estado y todas sus autoridades en todos los niveles promovera las condiciones e
infraestructuras necesarias para el cierre de brechas de forma real y efectiva a favor de grupos discriminados o

certificados

Articulo 17. Derecho de l a la ed media. La media hace parte del sistema de
educacion, sera obligatoria y comprende dos grados, el décimo (10°) y el undécimo (11°).

La educacion media tiene como fin la comprension de las ideas y los valores universales, la formacion ciudadana,
la preparacion y profundizacion de saberes para la continuidad del educando en procesos formativos que le permitan
su profesionalizacion e incorporacion al mundo del trabajo con énfasis en diferentes campos del saber, del saber
hacer y del saber ser.

El Estado consolidara un sistema de articulacion entre la ed: media, y la terciaria y/o
superior que propenda por el acceso progreswo de los estudlantes a esta ultima. Para este propdsito profundizara en
la orientacién vocacis el for ilidades y la oferta de experiencias practicas. EI
Estado promovera prioritariamente el transito entre la media y la educacién terciaria y/o superior.

Articulo 18. Derecho ala terciaria. La terciaria hace parte del sistema de
educacion y permite al individuo continuar el desarrollo y per i de sus bilid

en los difé niveles, tipos, modalidades y formas de educacion.

Para tal fin adoptaran las siguientes medidas:
a) Conforme al principio de equidad, la financiacion de la educacion se realizara con criterios diferenciales
para el cierre de brechas y/o dcslgualdadcs

destrezas y permite el acceso a las diferentes vias de cualificacion que potencian el desarrollo del proyecto de vida
de la persona: la via educativa, que conduce a la titulacién académica, la via formativa conducente a la obtencion
de certificaciones y la via de reconocimiento de aprendizajes previos.

Esta incluye la Educacion para el Trabajo y el Desarrollo Humano (ETDH), Formacion para el Trabajo, Formacion
Profesional Integral (FPI) y el reconocimiento de aprendizajes previos o certificacion de competencias.

Articulo 19. Derecho fundamental a la educacion superior. Es un proceso que posibilita el desarrollo del ser
humano de manera integral y comp y ion de las personas en los programa
de nivel técnico profesional, normalista superior, tecnolégico y universitario. El Estado garantizara, financiara y
ofrecera en forma pi iva el derecho fund: 1 alaed ion superior priorizando la financiacion de las
instituciones de educacion superior piblicas de acuerdo con la regulacion para este nivel.

El Estado adopa ¢ implementard progresivamente politicas de ayuda, planes y programas conel finde_faclitar
el ingreso y per en las i s de on superior publicas a los estudiantes ubicados en zonas
rurales, dispersas, de dificil acceso geogrifico o municipios PDET.

Las Escuelas Normales Superiores tendran un régimen especial que se expedira con posterioridad a la entrada en

b) Adaptary priorizar el sistema educativo en i de para lograr su ala mayor
brevedad posible con la menor afectaci6n a los derechos de la primera infancia, infancia y adolescencia.
¢) Los di i e i de ed ion superior priorizaran actividades de
investigacion y extension para la mejora de los niveles de educacion y el cierre de brechas en las diferentes
regiones y en particular en los sectores historicamente discriminados y para contribuir a la solucion de
pr aticas sociales, o de otra indole que se presenten en su
contexto.
Articulo 21. Derecho fund lala ion del inado y personas en la ruralidad. El Estado
adoptara e implementara politicas, planes, y programas con un caracter pamclpauvo y sin discriminacion,
a asegurar el pleno ejercicio del derecho fund: I a la ed del do y de la
poblacion rural en general, como sujeto de derechos y de especial io ituci que se

en zonas rurales, dispersas o de dificil acceso geografico, asegurando condiciones dignas, de calidad y
pertinencia.

Para garantizar el goce del derecho lalaed ion del inad j rurales y
personas en la ruralidad, se adoptaran medidas afirmativas para reducir las deslgualdades soclales la desercion
escolar y erradicar el analfabetismo absoluto y digital. Se fomentara el desarrollo, y la promocion de
oportunidades que contribuyan a la construccion de paz territorial, reconociendo su particular relacionamiento
con la tierra basado en el cuidado del ambiente, de la produccion de alimentos, la garantia de la soberania y
seguridad ali del sector de solidaria, las formas de territorialidad campesina,

dici migratorias, organizativas, y turisticas que los distinguen de

ia, la pi

otros grupos sociales.

En el marco de esta garantia, el Estado generara las condiciones para integrar En el marco de esta garantia,
el Estado generard las condiciones para integrar y articular el sistema educativo a las caracteristicas de las
culturas campesinas y de la ruralidad.

Paragrafo 1°. El Estado generara los mecanismos para la participacion real y efectiva del campesinado y
juventudes rurales en la definicion y construccion de las polmcas publicas que se implementen en cumplimiento
de esta garantia. Para la elat on de los p les en la ruralidad, los
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educativos izaran la partici
educativa respectiva.

ion del inado que haga parte de la comunidad

Pariagrafo 2°. El Estado garantizara y articulard la puesta en marcha de las politicas, planes,

programas y estrategias en el Plan Especial de Educacion Rural (PEER) dentro de los seis (6) meses siguientes a
la promulgacion de la presente ley, sin perjuicio de instrumentos de politica piiblica adicionales que el Estado
impulse para desarrollar el derecho.

Paragrafo 3°. El Estado de manera progresiva generard las condiciones de infraestructura y conectividad de

De igual forma, se propendera por un enfoque diferencial para el acceso a la educacion superior de las y los
jovenes provenientes de establecimientos educativos en territorios PDET y Zomac.

Paragrafo. Lo establecido en el presente articulo no desconoceré la ia en las instituci de ed
superior con relacion al acceso, per y graduacion de sus i
Artlculo 24 Derecho de I a la ed ion para p s y en proceso de

internet para el acceso y permanencia con calidad y pertinencia en el sistema educativo para el campesinado y
personas en la ruralidad.

Se adoptaran medidas para disminuir la brecha digital y se garantizara el acceso equitativo a las herramientas
6 en las i educativas rurales.

. El Estado a el derechoa la de las personas en proceso de reincorporacion,

o que hayan suscrito acuerdos de paz con el Estado, y sus dependlemes adoptando acciones afirmativas para
eliminar las barreras y obstaculos de acceso, per ion de firmantes de Acuerdos de Paz,
implementando polmcas planes programas, proyectos y estrategias de educacion especificos e integrales que
i las id yd das particulares de esta poblacion vulnerable para incentivar la nivelacion y

En el marco de la autonomia universitaria, las msmuclones de educacion superior podran asignar cupos
para la admision de los bachill de blecimi educativos oficiales en la ruralidad.
Adicionalmente, las instituciones podran adoptar medidas para p el acceso y per ia de los
estudiantes provenientes de zonas rurales, atendiendo a factores diferenciales.

Articulo 22. Derecho fundamental a la educacion para jévenes, adultos y adultos mayores. Para erradicar
todo tipo de analfabetismo o izacion por d y asegurar oportunidades educativas, el Estado, los

blecimi educativos, las i de ed ion superior y los demas actores del sistema dispondran
las herramientas indispensables por ciclos, niveles y modalidades, para atender de manera particular, con enfoque
diferencial y territorial, y con los ajustes razonables que sean pertinentes, las necesidades y potencialidades de
todas las personas que por diversas circunstancias no cursaron niveles del sistema de educacion, durante las
edades I']adas regularmenle para cursarlos o de aquellas personas que deseen mejorar sus aptitudes, enriquecer
sus i y mejorar sus

Se disefiard dentro de los seis (6) meses siguientes a la pmmul),au(\n de la presente ley por parte del
Departamento Nacional de Planeacion (DNP), el Departamento Admi ivo Nacional de Estadi: (DANE)
y el Ministerio de Educacion Nacional quien coordinard, una hoja de ruta para disminuir el analfabetismo,
implementando estrategias con enfoque diferencial para el acceso y permanencia en todos los niveles educativos
de las personas analfabetas y/o desvinculadas del sistema educativo.

Es un derecho de las j _y adultos y. de las
condiciones asi lo requieran, contara con el estatal ad do para

infracstructura escolar y las plantas docentes.

que por sus
el bienestar e

Paragrafo 1°. Lo establecido en el presente articulo no desconocera la autonomia escolar.

Parigrafo 2° El Ministerio de Tecnoloyas de la Informacion y Comunicaciones, en coordinacion con el
Ministerio de Ed Nacional, reali p de dizaje y alfabetizacion digital, incluyendo las
tecnologias de la informacion para jovenes, adultos y adultos mayores, y asi lograr su plena inclusion dentro de
la sociedad de la informacion y del conocimiento, segiin los principios de inclusion, diversidad y reciprocidad de

intergeneracionalidad.

Articulo 23. Derecho a la educacion de las victimas del conflicto armado interno. El Estado, los
establecimientos educativos e instituciones de educacion superior desarrollaran acciones afirmativas para
eliminar las barreras de acceso, permanencia y graduaciéon de las victimas del conflicto armado y lograr
garantizar el goce efectivo del derecho fundamental a la educacion en todos sus niveles, tipos, modalidades y

de los imi y saberes como un aspecto primordial, garantizando la reincorporacion efectiva
y la no discriminacion, mediante la 6n de oportunidades y la formacion de un tejido comunitario que
promueva la cultura de la paz, con pertinencia y de calidad.

Articulo 25. Derecho fund l ala eds ion para p s privadas de la libertad. El Estado
garantizard de manera progresiva el derecho a la educacion de todas las personas privadas de la libertad,
incluyendo los jovenes del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes, promoviendo su formacion
integral, n.eoclaluamon reinsercion social y el ejercicio pleno de sus derechos. Se promoveré el acceso y
per a de ion superior, i6n para el trabajo y desarrollo humano y capacitaciones
en actividades productivas de manera intramural y extramural.

Paragrafo 1°. El Estado garantizara de manera progresiva el acceso, calidad y la permanencia a la educacion
de los jovenes que se encuentren vinculados al Sistema de R bilidad Penal para Adols teniendo
en cuenta, criterios de flexibilidad, virtualidad o presencialidad dentro del lugar de reclusion, inclusion,
inacion dentro de los limites fijados en la ley.

cor bilidad y no discri

Parigrafo 2°. El Ministerio de Educacion Nacional, el Ministerio de Justicia y del Derecho y el Ministerio del

Tr'|bajo en el afio clgulcmc a la sancion de la presente lcy, arllcu]zu'a y presentard un plan de accion para la

i6n necesaria para izar la calidad, it daptabilidad de modelos que faciliten la

reinsercion social y reintegracion de las personas privadas de su libertad, asi como articularan e integraran las
acciones necesarias para la garantfa efectiva de este derecho.

Articulo 26. Derecho de los pueblos émicos, Ce i i negras raizales,

y rom a participar en la ion de los sistemas educativos propios. El Estado reconoce y

protege los valores, practicas, saberes y tejidos sociales, culturales, religiosos, diversidades lingiiisticas y

espirituales propios de los pueblos, los cuales se garantizarén a través de los sistemas, estrategias y modelos de

formacion que se adopten con la participacion y cooperacion de los pueblos y comunidades étnicas, indigenas,

negras, afrod: di raizales, pals y rom, conforme a los mecanismos, espacios y estructuras

definidas por estas. La regulacion de estos sxstemas educativos propios no seran objeto de la presente ley. La

participacion de los pueblos y dad i negras aft raizales, y rom se
daré en el marco del derecho a la consulta previa.

Paragrafo 1°. El Estado adoptara las medidas pertinentes, en conjunto con los pueblos y comunidades étnicas,
para que, de manera progresiva, tengan acceso a la educacion en su propia cultura y lengua.

Parigrafo 2°. Para la adopcion de las comunidades Negras, Afr s, Raizales y Pal

formas lemendo en cuenlaj sus o soclales, P cognitivas, - Ministerio de Educacion Nacional se asesorara con la Comision Pedagogica estipulada en la Ley 70 de 1993.
y geografica planes y programas que permitan el reconocimiento de saberes adquiridos.
Articulo 27. Derecho funds lala ion para g con di idad. El Estado dispondra de educativos e de superior por el derecho

las ofertas, los procesos, apoyos y ajustes razonables, para la formacion de personas con discapacidad.
I’ara ellos, el Estado generara ofenas educalwas que permitan a las familias o cuidadores de las personas con
idad acceder a ivos con atencion inclusiva o especializada, de tal manera que se
garantice la atencion de calidad, equidad, igualdad, acceso, permanencia y las mejores condiciones de desarrollo
y aprendizaje para todas y todos los nifios, nifias, adolescentes, jovenes, adultos y adultos mayores con
discapacidad. Estas medidas estaran enfocadas a permitir una educacion digna, pertinente y de calidad.

El Estado, los establecimientos educativos e instituciones de educacion superior trabajaran por eliminar todas
aquellas barreras actitudinales, comunicativas, de infraestructura y demas que vulneren la asequibilidad,
it d. bilidad y adaptabilidad del sistema educatlvo que puedan impedir el acceso, la participacion

de todos los i con d

el desarrollo y el

El sistema educativo debera propender por fomentar el respeto por las personas con discapacidad,
fomentando la inclusion y la dignidad humana de ellas.

Paragrafo El Ministerio de E Nacional en arti con los entes territoriales certificados en
an progresi la oferta bilingiie bicultural para personas sordas usuarias de la

Lengua de Seias Colombiana LSC. Asimi p 4 la fi de la LSC, el Sistema Braille y otras
formas de dprClldlZdJL bdsddds (,n el diseno umvcrsdl para el aprendizaje que contribuyan a la educacién inclusiva
de las personas cond dad, para ello se 4 progresivamente el acceso a las tecnologias para las

d lala a las personas gestantes y lactantes, a través de las orientaciones y garantias técnicas,

administrativas y pedagdgicas que aseguren los ajustes razonables para el acceso, permanencia y graduacion.

Articulo 32. Derecho fundamental a la educacion para padre o madre cabeza de familia y personas
cuidadoras. 1 Estado propenderd por i d ion en ciclos y horarios no

el derecho lala
tradicionales y flexibles en todos los niveles, tipos, modalidades y formas para padre o madre cabeza de familia
y personas cuidadoras, a través de las orientaciones y garantias técnicas, administrativas y pedagogicas que
aseguren los ajustes razonables para el acceso, permanencia y graduacion.

Paragrafo. Lo establecido en el presente articulo se cumplira a través de la coordinacion entre el Ministerio
de Educacion Nacional y el Ministerio de la Igualdad y Equidad, en el marco del Sistema Nacional del Cuidado.

CAPITULO V

Formacion Integral

Articulo 33. Formacion integral en todos los niveles educativos y modalidades. En todos los niveles de la
educaciéon y a lo largo del curso de vida, se procurara buscar el cierre de brechas en los aprendizajes
fundamentales, asi como se desarrollaran y fortalecerin conocimientos, habilidades, actitudes y

personas con di idad en el sistema ed! del pais.

Articulo 28. Derecho fi ala ién para p con idades o talentos le
y doble excepcionalidad. El Estado garannzara i el derecho fund: lalaed de las
personas con idades o talentos les y de doble ionalidad, en la oferta general, a través de

las orientaciones y garantias técnicas, admini iva: y Ogi que
r«.conoumu.mo y el desarrollo del potencial de j i
cognitivas y habilidades, en col ia con el contexto en que se encuemre la persona.

Paragrafo. Las personas con capacidades excepcionales deben ser parte activa de la sociedad. Se

por ajustes razonables, el
do sus intereses, aptitudes

comportami que permitan a las personas, su desarrollo integral en contextos locales, nacionales y globales,
si como el logro de su bienestar, salud mental, educacion socioemocional, el ejercicio de la ciudadania, el
cuidado de si mismo, del ambiente y de los demas.

En la eds inicial se ps el de la primera infancia a través de las
actividades rectoras: juego, expresiones artisticas, la literatura y exploracion del medio.

El Estado, la familia y la sociedad, en el marco de la corresponsabilidad garantizaran el derecho a la

su participacion en actividades cientificas y se le brindara oportunidades para aplicar sus talentos en beneficio
de Colombia, a fin de reconocer su potencial y su contribucion al pais.

Articulo 29. Derecho funds [ a la i0) pam P con del
dizaje o del i El Estado i ivamente el derecho fund: lala
educacion a las personas con trastornos especificos del aprendlzaje o del comportamiento en la oferta general y
para ello, el Estado debera caracterizar e identificar a estas personas, proporcionando garantias técnicas,
administrativas y pedagogicas que aseguren los ajustes razonables para el acceso, permanencia y graduacion.
El sistema educativo debera propender por fomentar el respeto y la no discriminacion de las personas con
trastornos especificos del aprendizaje, promoviendo su inclusion y dignidad humana.

Articulo 30. Derecho fumiamemal a la educacion para personas en icion o sit ion de enfe dad.
El Estado i d i ion a las personas en condicion o

el derecho f lala
situacion de gnfcrmgdad tanto en la oferta general como en la oferta hospitalaria domiciliaria, a través de las
orientaciones y garantias técnicas, administrativas y pedagogicas que aseguren los ajustes razonables para el
acceso, permanencia y graduacion.

Articulo 31. Derecho d I ala ed para las p ol El Estado, los

que a las diversidades de las personas, fomente la formacion del pensamiento critico, el
reconocimiento de los contextos y su preservacion o transformacion en correspondencia a las necesidades de las
comunidades y del territorio. El Estado garantizard el derecho a la preservacion de la identidad cultural y étnica.

Parigrafo 1°. Siempre que se ice la no segregacion o discri el derecho a la
formacion integral en los niveles de educacion inicial, basica y media se permitiran, con la debida regulacion,
las formas alternativas de educacion y ensefianza diferentes de la escuela tradicional.

Paragrafo 2°. Se promoveré el acceso a herramientas de prevencion de los trastornos y enfermedades de
salud mental desde la educacion inicial hasta la superior.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Educacion debera desarrollar politicas y programas que contribuyan a
sensibilizar, prevenir y atender a la idad educativa, i docentes, y padres de
familia en el tema de la violencia de género como garantia del derecho a una vida libre de violencia.

o

Articulo 34. F en ciencia, eil ion. En todos los niveles y modalidades de la educacion
se desarrollaran las capacidades de formular preguntas y responderlas con base en evidencia desde diferentes
perspectivas de los saberes y conocimientos, promoviendo un pensamiento critico e investigativo para la resolucion
de problemas y con capacidad de adaptacion al cambio, que fomente la exploracion y la experimentacion como
elemento esencial para el desarrollo de la ciencia y pertinentes para el buen vivir y el desarrollo humano en la
Nacion y sus territorios.




Pégina 28

Martes, 21 de mayo de 2024

GACETA DEL CONGRESO 622

La cultura digital, las habilidades digitales, la prevencion de los riesgos asociados y la alfabetizacion mediatica e
informacional, asi como el acceso al internet, como derecho y servicio publico esencial, son parte fundamental de
la educacion en todos sus niveles y modalidades. El Sistema Educativo Nacional debera velar por garantizar el
personal docente calificado y capacitado y por suministrar la infraestructura fisica y tecnologica y el material
educativo que permita una adecuada alfabetizacion digital y apropiacién digital de los Para la formacion
de una cultura ciudadana y democratica de ciencia, tecnologia e innovacién se deberan articular e integrar los
esfuerzos administrativos y financieros del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia ¢ Innovacion, el sector de las
tecnologias de la informacién y las icaciones y el sistema ivo en todos sus niveles territoriales y
entidades involucradas.

La ciencia, la ylai son para i ajustes que garanticen la
transformacion de practicas y culturas para una educacion inclusiva de calidad y para lograr el cierre de brechas en
los aprendizajes fundamentales, teniendo en cuenta el enfoque territorial diferencial.

Parigrafo. El estado y los demis actores del sistema educativo promoveran y velardn por ¢l uso adecuado, seguro
y respetuoso de las tecnologias de la informacién y las incorporarén para los procesos
de formacion se utilicen todos los medios y avances tecnolégicos disponibles para izar la 6n de una
sociedad conocedora de Ia tecnologia.

Articulo 35. Formacién ciudadana y para la paz. Con el proposito de fortalecer la democracia y la paz, en
el marco d(,l derecho a la educacion se debe gdmnuzdr a todas las personas la formacion ciudadana,
1, ética para la ili la pacifica, la 1 on de conflictos de forma

constructiva y la integracion social.

Eldesarrollo de capacidades ciudadanas para la paz incluye la promoci6n de los derechos humanos, formacion
de la identidad en la diversidad étnica y cultural de la nacion, iendo las i

di negras, afrodescendi raizales, pal pueblo rom y las personas migrantes; el respeto por
la dignidad humana y los derechos de las personas; la lucha contra la estigmatizacion y discriminacion por sexo,
identidad de género, orientacion sexual, raza, religion, origen nacional o familiar, lengua, opinion politica o
ﬁlo:oﬁcd la leUl'dLIL)ll de la vida de todos los seres de la naturale: A la accion L]Imdtl(.d y la sostenibilidad

la y ia del propio cuerpo y la la p y pedagogi: sobre el

derecho a la paz, el civismo, la d y la cultura ciudad: y el fortalecimi de la parti
convivencia ciudadana.

La educacion para la paz y la reconciliacién, en una sociedad que ha vivido conflictos armados prolongados,
involucrara la comprension de los impactos de la violencia, sus origenes, la justicia, la no repeticion y los derechos
de las victimas.

Para cumplir este fin el Ministerio de Educacion Nacional articulara e integrara los esfuerzos del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar, el Sistema de Seguridad Social en Salud, las instituciones de la paz, las victimas,
los derechos humanos, la seguridad, la justicia y el sistema educativo, en todos sus niveles territoriales y entidades
involucradas.

Articulo 36. Sistema de Formacién Docente. El Ministerio de Educacion Nacional integrara un sistema de
formacion docente que articule la formacion inicial, continuada o en ejercicio, y posgradual, que promueva la
en y ion, la formacion en nuevas tecnologias y capacitacion en

educacion inclusiva para avanzar en la cualificacion de la educacion y contribuir en el disefio de politicas publlcas
educativas pertinentes e inclusivas. Este sistema de formacién docente contemplara el ser, el hacer y el saber como

parte de la dignificacién de su labor, con la finalidad de alcanzar la valoracion colectiva de la importancia de su

rol y vocacién como intelectual de la sociedad.

Paragrafo 1. El Gobierno Nacional reglamentara lo dispuesto en este articulo, asi como definira los incentivos
para impulsar la formacién docente y su permanencia en la carrera, de acuerdo con los siguientes componentes:

1. Este sistema de formacion debera ser indistinto del esquema de profesionalizacion de los docentes.

2. El sistema debera tener un conjunto de planes, programas y acciones dirigidas a consolidar la calidad y
pertinencia en todos los ciclos y modalidades de la formacion en servicio,

3. Elsistema debera integrar los elementos que fomenten el bienestar de los docentes y la calidad de su labor.

4. Elsistema de formacion deberd tener en cuenta las trayectorias de formacién diferenciadas para docentes y
directivos docentes, y alinearse con un esquema de i . que se an con de apoyo
pedagogico y socioemocional.

5. El sistema de formacion debera contar con un sistema de evaluacion que permita identificar sus resultados
en el fortalecimiento de la labor docente y de calidad educativa.

6. EI sistema debera tener en cuenta un enfoque diferencial territorial que responda a la realidad
socioeconémica y cultural del pais.

Paragrafo 2: El gobierno nacional en un periodo no mayor a un (1) afio con posterioridad a la aprobacion de la
presente ley, y en conjunto con los actores del sector, establecerd el Sistema Nacional de Formacién Docente y
disefiar el proceso de la formulacion participativa del Plan Nacional de Formacién Docente, con enfoque territorial,
con actores del sector.

Articulo 37. Actividad fisica, ion, y ividad . El Estado garantizara el derecho a la
actividad deportiva, fisica, la recreacion, en todo el ciclo ulal de las personas, con enfoque territorial y
diferencial, en forma sulcmauca plamhada y organuada y con «.nfoquc de salud que permita la prevencion de
enfermedades no yen de normativas vigentes.

Para ello, el Ministerio de Educacion Nacional articulara e integrara los esfuerzos de los sectores de salud,
deporte y educaclon en todos sus niveles territoriales y entidades involucradas con el fin de aprender y
bilid y cionales que contribuyan al desarrollo integral de cada individuo.

Articulo 38. Procesos de evaluacion. La evaluaclon es una larea mmnseca del procesu formallvo por tanto,
debe estar vineulada y ser col yd con las del
desarrollo de los seres humanos itivas, artisticas y dc bienestar fisico) y
con la prop o de los establ, ducativos e i de superior, por lo que
al momento de disefiar el Sistema este debe articularse con el PEI,
10 solo por su incorporacion en é, sino por la correspondencia que debe existir entre el enfoque de ensefianza
y el enfoque de evaluacién.

Con relacion al proceso de evaluacion docente, este tiene como finalidad el mejoramiento continuo de las
capacidades de las y los maestros y su finalidad no es sefialar o retirar al maestro de su labor e incluye la
realizacion de pruebas técnicas, pedagog i 6
comunidad educativa, que
construccién grupal mediada un proceso integrador que identifique las oportunidades de mejoramiento. EI
proceso de evaluacion docente serd de caracter obligatorio, segun los criterios determinados por el Gobierno
nacional y de acuerdo con la normatividad vigente.

Las evaluaciones externas y formativas que realice el Gobierno nacional tendrdn en cuenta todas las
dimensiones del desarrollo de los seres humanos, con enfoque diferencial, intersectorial y territorial.

Parigrafo. La evaluacion de que trata este no incluye a la evaluacion de d de docente y d
docentes, por lo que no podré tener como efecto la desvinculacion de estos servidores piblicos y la pérdida de
derechos de carrera,

CAPITULO VI

Disposiciones Especiales

Articulo 42. Eliminacién de las barreras de acceso. Los actores del Sistema Educacion adoptardn acciones
afirmativas para eliminar las barreras de acceso, permanencia y culminacion de los procesos de formacion a todos
los grupos poblacionales de especial proteccion y de todas la que el Estado colombiano considere en el presente y
futuro como parte de los grupos poblacionales que requieran atencion especifica que procure garantizar el goce
efecuvo del derecho fundamental a la educacion en todos sus niveles y modalidades, teniendo en cuenta sus
i sociales y socio emocionales.

Articulo 39. Bienestar integral y dignificacion de la labor docente y directiva docente y de los
sistema educativo. En todos los niveles de la ed ion, se api
y dignas para las y los docentes y directivos docentes, asi como condiciones de bienestar, con énfasis en lo
psicolégico y psicosocial, que permita a las y los docentes enfrentar las miltiples condiciones sociales que se

manifiestan en el aula y es laborales ad

También se p
trabajan directa ¢ indi en los

de bienestar, dignas y justas para todas las personas que
de

bl educativos ¢ ion superior.

Articulo 40. Progresividad. El Estado, en conjunto con las entidades territoriales y demas autoridades, tienen el
deber de adoptar las medidas necesarias por todos los medios apropiados y hasta el maximo de los recursos
disponibles para garantizar el derecho a la educacion en todos sus niveles en el marco de la sostenibilidad fiscal.

El gobierno nacional, en un periodo no mayor a dos (2) afios, establecera un plan que contendra como minimo la
informacion clara y precisa de la situacion actual de la educacion, los plazos, las fuentes de financiacion, recursos,
metas y acciones a ejecutar para garantizar progresivamente el derecho a la educacion.

Articulo 41. Escuelas Normales Superiores. Las Escuelas Normales Superiores tendran un régimen especial que
contendra las condiciones necesarias para el i i y i iami de los p de Formacion
Complementaria que brinden el titulo de Normalista Superior, p de licenci programas, proyectos y
estrategias educativas de formacion continua y situada de educadores, i0 ion e i igacio

Los programas de formacion complementaria de las Escuelas Normales Superior oficiales seran incluidos en las
politicas de dad de la ion superior, i el derecho fi de las y los i en los
términos establecidos en la presente ley.

Paragrafo 1. Los programas de Formacion Complementaria de las Escuelas Normales Superiores se consideran
programas de educacién superior.

Parigrafo 2. Las Escuelas Normales Superiores tendriin un régimen especial que les permitird impartir
los de i i o mediante convenio con de cidn superior,
en todo caso deberan cumplir con los requisitos de pertinencia y calidad propios de un programa de licenciatura.

Articulo 43. Vigencia. La presente ley rige a partir de su publicacion.
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