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ASUNTO: Radicado 202425000171863, concepto institucional componente juridico
al proyecto de Ley Ordinaria 021 de 2023 Camara “Por medio de la cual
se modifica la Ley 376 de 1997 y se dictan otras disposiciones. Ley de la
Fonoaudiologia.”.

Respetado doctor Lacouture,

Con relacion al radicado del asunto, frente a la solicitud de concepto al Proyecto de Ley
021 de 2023 Camara “Por medio de la cual se modifica la Ley 376 de 1997 y se dictan
otras disposiciones. Ley de la Fonoaudiologia.” que cuenta con informe de ponencia
positiva para segundo debate y se encuentra en tramite en Plenaria de la Camara de
Representantes, esta Direccion Juridica en ejercicio de las competencias que le
asisten, en especial la prevista en el articulo 3, de la Resoluciéon 879 de 2023, sin
perjuicio de los comentarios que estimen pertinentes realizar otras autoridades para las
cuales este tema resulte sensible, formula las siguientes observaciones conforme a las
argumentaciones que se expondran a continuacion:

1. Antecedentes

La Direccién Juridica del Ministerio de Salud y Proteccién Social, recibié el memorando
radicado 202425000171863 del 26 de abril de 2024, del Viceministro de Salud Publica y
Prestacion de Servicios, por medio del cual remiti6 el concepto técnico unificado,
consolidado y actualizado en un Unico radicado contentivo del documento en formatos
editables del proyecto de Ley 021 de 2023 Camara “Por medio de la cual se modifica la
Ley 376 de 1997 y se dictan otras disposiciones. Ley de la Fonoaudiologia.”.

2. Concepto institucional, componente juridico

Una vez revisado y analizado el concepto técnico unificado, consolidado y actualizado
suscrito por el Viceministro de Protecciéon Social y la Gltima Gaceta del Congreso No.
1516 del 3 de noviembre de 2023, que contiene el informe de ponencia positiva para
segundo debate del proyecto de Ley Ordinaria No.021 de 2023 Camara “Por medio de
la cual se modifica la Ley 376 de 1997 y se dictan otras disposiciones. Ley de la
Fonoaudiologia.”; se procedi6 a revisar el texto del proyecto de ley.

De conformidad con lo anterior, se presenta a continuacion las observaciones desde un
punto de vista juridico, sobre el texto del proyecto de Ley No0.021 de 2023 Camara
radicado por el H.R. German Rogelio Rozo Anis, H.R. Julidn Peinado Ramirez, H.R.
Carlos Adolfo Ardila Espinosa, H.R. Héctor David Chaparro Chaparro, H.R. Betsy Judith
Pérez Arango, H.R. Elizabeth Jay-Pang Diaz, H.R. Hugo Alfonso Archila Suarez, H.R.
Luis Carlos Ochoa Tobén, H.R. César Cristian Gémez Castro y el H.R. Jairo Humberto
Cristo Correa, el 25 de julio de 2023, que fue asignado a la Comisién Séptima
Constitucional Permanente y se encuentra en tramite en plenaria de la Camara de
Representantes:

2.1Consideraciones del Viceministerio de Proteccién Social

El componente juridico se construye sobre la base de las consideraciones técnicas del
Viceministerio, que se encuentran en el concepto técnico al proyecto de Ley ordinaria
021 de 2023 Camara, por tal razén, se traera a colacion su criterio.

Asi, el Viceministerio de Proteccién Social, dentro de sus consideraciones se refirié a
las normas relacionadas al proyecto de Ley, asi:

“2.2 Normatividad Relacionada

La Ley 1164 de 2007 por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de Talento Humano
en Salud creé un marco regulatorio referente a los principios generales, los organismos de
apoyo, las caracteristicas, la formacion para el ejercicio de las profesiones y ocupaciones de la
salud. En ese sentido, existe ya una regulacion referente a las modificaciones e inclusiones que
se pretenden hacer mediante el Proyecto de Ley 021 de 2023.

En este sentido el articulo 1° de la mencionada Ley establece que:

“ARTICULO 1°. DEL OBJETO. La presente ley tiene por objeto establecer las
disposiciones relacionadas con los procesos de planeacion, formacion, vigilancia y
control del ejercicio, desempefio y ética del Talento Humano del drea de la
salud mediante la articulacion de los diferentes actores que intervienen
en estos procesos. Por Talento Humano en Salud se entiende todo el personal que
interviene en la promocion, educacion, informacién de la salud, prevencion,
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diagnéstico, tratamiento, rehabilitacién y paliacion de la enfermedad de todos los
habitantes del territorio nacional dentro de la estructura organizacional de la prestacion
de los servicios de salud.”

De igual manera, el articulo 17 de la misma Ley se refiere a:

“ARTICULO 17. DE LAS PROFESIONES Y OCUPACIONES. Las profesiones del
area de la salud estan dirigidas a brindar atencion integral en salud, la cual requiere la
aplicacién de las competencias adquiridas en los programas de educacion superior en
salud. A partir de la vigencia de la presente ley se consideran como profesiones del
area de la salud ademas de las ya clasificadas, aquellas que cumplan y demuestren a
través de su estructura curricular y laboral, competencias para brindar atencién en
salud en los procesos de promocion, prevencion, tratamiento, rehabilitacion y
paliacién.”

Por dltimo, el articulo 18 consagra lo siguiente:

“ARTICULO 18. REQUISITOS PARA EL EJERCICIO DE LAS PROFESIONES Y
OCUPACIONES DEL AREA DE LA SALUD. Las profesiones y ocupaciones del
drea de la salud se entienden reguladas a partir de la presente ley, por tanto, el
ejercicio de las mismas requiere el cumplimiento de los siguientes requisitos: (...)"
Resaltado fuera de texto original.

Es a partir de lo establecido en la normatividad citada con anterioridad que, se puede concluir
que: lo dispuesto en la Ley 1164 de 2007 aplica para el ejercicio de la fonoaudiologia. Y, ya se
cuenta con una norma general y flexible que se adecua a las necesidades en salud de la
poblacién.™

2.2 Consideraciones juridicas del proyecto de ley
2.2.1 Consideraciones generales

El objeto del proyecto de ley es actualizar el marco juridico para el adecuado
desempefio de la profesién de la Fonoaudiologia®.

Esta materia se pretende regular por medio de una ley ordinaria, lo cual es acertado
pues no se encuentra sujeta a reserva de ley estatutaria u organica. En ese sentido, el
objeto general del proyecto de ley es competencia del legislador ordinario, ya que, en
principio, todos los temas pueden ser regulados por el Congreso mediante ley, en
concordancia con el principio de legalidad o de clausula general de competencia del
congreso®.

* Concepto técnico del Viceministerio de Salud Publica y Prestacion de Servicios, radicado 202425000171863 al proyecto de Ley
021 de 2023 Camara.

? Articulo 1 del proyecto de Ley 021 de 2023 Camara.

? Sentencia C-507 de 2014, con Magistrado Ponente Dr. Mauricio Gonzélez Cuervo: “La expresion reserva de ley

tiene varios significados o acepciones, en primer lugar, se habla de reserva general de ley en materia de derechos
fundamentales, para hacer referencia a la prohibicién general de que se puedan establecer restricciones a los

2.2.2 Consideraciones especificas

En el presente acépite se realizan observaciones a algunos articulos del proyecto de
ley, teniendo en cuenta el criterio técnico del Viceministerio de Salud Publica y

Prestacion de Servicios:

Ley 376 de 1997, el cual quedara asi:
Articulo 1°. Definiciones:

a. Fonoaudiologia: Para todos los efectos
legales, se entiende por Fonoaudiologia, la
profesién del area de la salud auténoma e
independiente de nivel superior universitario
con caracter cientifico que se ocupa de la
comunicacién humana, sus variaciones y sus
trastornos. La fonoaudiologia tiene como objeto

Articulos del proyecto de ley Comentario
Articulo 1°. Objeto. La presente ley actualiza|No hay comentarios frente al presente
el marco juridico para el adecuado desempefio | articulo.
de la profesién de la Fonoaudiologia.
Articulo 2°. Modifiquese el articulo 1° de la|En linea con el criterio técnico del

/iceministerio, se considera necesario revisar
la distincion de las definiciones de
Fonoaudiélogo y profesional en
Fonoaudiologia, pues no es clara, toda vez
que se atribuye la calidad de profesional del
area de la salud al Fonoaudiélogo, pero al
profesional en Fonoaudiologia no, por tal
razén, no se entiende que calidades debe
cumplir el profesional en Fonoaudiologia para
lejercer tal profesién y con base en que
criterios se le denomina profesional.

de estudio el lenguaje oral y escrito, la audicién,
la voz, el habla y la funcién oral faringea |Adicional a lo anterior, el Viceministerio de
(deglucién) en todo el ciclo vital humano|Salud Publica y Prestacién de Servicios, se
(infancia-juventud-adultez y vejez); sin perjuicio | manifesté frente al presente articulo asi:

de las demés que segln el avance cientifico
sean acordes a la profesion. “Frente a la definicion de Fonoaudiologia no
hay comentarios.

b. Fonoaudiélogo: El fonoaudilogo es el

derechos en fuentes a la ley. Sélo en normas con rango de ley se puede
hacer una regulacion principal que afecte los derechos fundamentales. En segundo lugar la expresion reserva de ley
se utiliza como sinénimo de principio de legalidad, o de clausula general de competencia del Congreso, la reserva de
ley es equivale a indicar que en principio, todos los temas pueden ser regulados por el Congreso mediante ley, que
la actividad de la administracién (a través de su potestad reglamentaria) debe estar fundada en la Constitucion
(cuando se trate de disposiciones constitucionales con eficacia directa) o en la ley (principio de legalidad en sentido
positivo). Y, en tercer lugar, reserva de ley es una técnica de 6n de en las que
el constituyente le ordena al legislador que ciertos temas deben ser desarrollados por una fuente especifica: la ley.
En este dltimo sentido todos los preceptos constitucionales en los que existe reserva de ley imponen la obligacion
que los aspectos principales, centrales y esenciales de la materia objeto de reserva estén contenidos (regulados) en
una norma de rango legal. Es decir, en la ley en cualquiera de las variantes que pueden darse en el Congreso de la
Replblica, decretos leyes, o decretos legislativos. Las materias que son objeto de reserva de ley pueden ser
“delegadas” mediante ley de facultades extraordinarias al Ejecutivo para que sea éste quien regule la materia
mediante decretos leyes. Pero las materias objeto de reserva de ley no pueden ser “deslegalizadas”, esto es, el
legislador no puede delegar al Ejecutivo que regule esa materia mediante reglamento, en desarrollo del articulo
189.11 de la Constitucién.”

profesional del area de la salud competente en|Sin embargo, los autores del proyecto
la evaluacién, diagndstico, intervencion, |sefialan la necesidad de establecer que la

rehabilitacion, prevencion o cuidado paliativo de
los trastornos de la comunicacién humana, que
pueden manifestarse como desdrdenes de la
deglucién, del lenguaje, el habla, la audicién,
entre otros, siendo competente para ocuparse
de dichos trastornos durante cualquier etapa
del ciclo vital del ser humano.

c. Profesional en Fonoaudiologia: El
profesional en Fonoaudiologia se interesa por
cultivar el intelecto, ejercer la academia y
prestar los servicios relacionados con su objeto
de estudio.

Fonoaudiologia se trata de una profesién del
area de la salud. No obstante, ello no resulta
necesario por cuanto la fonoaudiologia es
reconocida como una profesién del area de la
salud, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley
1164 de 2007 de la siguiente manera:

El articulo 1° de la mencionada Ley establece
que:

“ARTICULO 1°. DEL OBJETO. La presente
ley tiene por objeto establecer las
disposiciones relacionadas con los procesos
de planeacién, formacién, vigilancia y control
del  ejercicio, desempefio y  ética
del Talento Humano del area de la
salud mediante la  articulacion de los
diferentes actores que intervienen
en estos procesos. Por Talento Humano en
Salud se entiende todo el personal que

interviene en la promocién, educacion,
informacién  de la salud, prevencion,
diagndstico, tratamiento, rehabilitacién y

paliacién de la enfermedad de todos los
habitantes del territorio nacional dentro de la
estructura organizacional de la prestacion de
los servicios de salud.”

De igual manera, el articulo 17 de la misma
Ley se refiere a:

“ARTICULO 17. DE LAS PROFESIONES Y
OCUPACIONES. Las profesiones del area de
la salud estan dirigidas a brindar atencién
integral en salud, la cual requiere la aplicacién
de las competencias adquiridas en los
programas de educacién superior en salud. A
partir de la vigencia de la presente ley se
consideran como profesiones del area de la
salud ademas de las ya clasificadas, aquellas
que cumplan y demuestren a través de su
estructura curricular y laboral, competencias
para_brindar atencién en salud en los

procesos  de  promocion, prevencion,
tratamiento, rehabilitacion y paliacién.”

Por dltimo,
siguiente:

el articulo 18 consagra lo

“ARTICULO 18. REQUISITOS PARA EL
EJERCICIO DE LAS PROFESIONES Y
OCUPACIONES DEL AREA DE LA
SALUD. Las profesiones y ocupaciones
del drea de la salud se entienden
reguladas a partir de la presente ley, por
tanto, el ejercicio de las mismas requiere el
cumplimiento de los siguientes requisitos: (...)"
Resaltado fuera de texto original.

Es a partir de lo establecido en la
normatividad citada con anterioridad que, se
puede concluir que: lo dispuesto en la Ley
1164 de 2007 aplica para el ejercicio de la
fonoaudiologia. Y, que ya se cuenta con una
norma general y flexible que se adecta a las
necesidades en salud de la poblacion.

Adicionalmente, las Instituciones de
Educacién Superior en el marco de su
autonomia  universitaria  establecen la
denominacién del titulo a otorgar, conforme lo
sefialado en los articulos 24, 28 y 29 de la
Ley 30 de 1992. Es preciso indicar que,
actualmente se ofertan 19 programas de
pregrado en Fonoaudiologia por parte de las
Instituciones de Educacién Superior, las
cuales han establecido que es un programa
del drea de la salud y asi mismo la
denominacién  del titulo es la de
Fonoaudiélogo o Fonoaudiéloga.

En este sentido, escindir la denominacion del
titulo en Fonoaudidlogo y Profesional en
Fonoaudiologia no resulta conveniente por
cuanto se puede generar confusién en los
egresados, sus competencias y en los actores
del si educativo y de salud.™

reitera la

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 2° de la|En el presente articulo se
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Ley 376 de 1997, el cual quedara asi:

Articulo 2°. Areas de Desempefio Profesional.
El  fonoaudiélogo puede desempefiarse
profesionalmente en las areas de investigacion,
docencia, administracion, asistencia, asesoria,
en el ejercicio de la profesién como talento
humano en salud dentro del Sistema General
de Seguridad Social en Salud, y en las demés
que tengan relacién con el campo de
competencias de la profesion.

importancia de aclarar la definicion de
profesional en fonoaudiologia, pues de la
lectura del texto se entiende que el profesional
en fonoaudiologia no puede desempefiarse
profesionalmente en las areas investigacion,
docencia, administracion, asistencia, asesoria,
en el ejercicio de la profesién como talento
humano en salud, toda vez que no esta
incluido en el presente articulo. En ese
sentido, no es clara la clasificacion de
profesionales en fonoaudiologia.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 4° de la
Ley 376 de 1997, el cual quedara asi:

Articulo 4°. Del Colegio Colombiano de
Fonoaudiélogos. El Colegio Colombiano de
Fonoaudiélogos o quien haga sus veces, tendra
a su cargo las siguientes funciones:

a) Inscribir a los profesionales de
Fonoaudiologia en el Registro Unico Nacional
del Talento Humano en Salud.

b) Expedir la
fonoaudiélogo.

tarjeta  profesional  del

c) Expedir los permisos transitorios para los
profesionales en fonoaudiologia extranjeros
que vengan al pais en misiones cientificas o
asistenciales de caracter humanitario, social o
investigativo.

d. Las demas que le sean asignadas en el
marco del proceso de delegacién de funciones
publicas contenido en el articulo 10 de la Ley
1164 de 2007.

En el presente articulo se puede visualizar
nuevamente la dificultad de la distincion entre
fonoaudiélogo y profesional en
fonoaudiologia, pues el texto propuesto en el
literal a) indica que Unicamente se inscribiran
a los profesit les de fi i ia en el
registro Gnico nacional del talento humano en
salud, sin embargo, la definicion de
profesional de fonoaudiologia no indica que
sea un profesional de la salud que de
conformidad con la normatividad vigente son
los que requieren estar inscritos en el Registro
Unico Nacional del Talento Humano en Salud
y por el contrario si le atribuye tal calidad a los
fonoaudiélogos, por lo que no es claro si se
estd excluyendo de la inscripcion a los
fonoaudiélogos o se trata de la misma
definicién. Es importante aclarar tal situacion.

Adicional a lo anterior, es importante traer a
colacién el paragrafo 2 del articulo 10 de la
Ley 1164 de 2007, que expresa:

“PARAGRAFO 20. Las funciones publicas
establecidas en el presente articulo serdn
asignadas por el Ministerio de la Proteccién Social
a un solo colegio por cada profesién del drea de la
salud, de conformidad con la presente ley.”
(Subrayado fuera de texto).

Por su parte el articulo 3 del Decreto 4192 de
2010, compilado en el Decreto 780 de 2016,

* Concepto técnico del Viceministerio de Salud Publica y Prestacion de Servicios, radicado 202425000171863 al proyecto de Ley

021 de 2023 Camara.

expresa:

“Articulo 3°. Requisitos para la delegacién de
funciones publicas en los colegios profesionales.
El Ministro de la Proteccion Social delegara las
funciones publicas de que trata el articulo 10 de la
Ley 1164 de 2007, en un Unico colegio por cada
profesién _del érea de la salud previo el
cl imiento de los requisito: idos en el
articulo_9°_de la_misma_ley. cuya forma de
cumplimiento se explica a continuacioén: (...)"
(Subrayado fuera de texto).

Los articulos precedentes no mencionan a un
colegio profesional especifico, sino que se
refiere a los colegios profesionales en general,
pues cualquier colegio profesional en el area
de salud correspondiente podréa participar en
la convocatoria publica y objetiva para que le
sean asignadas funciones publicas de
conformidad con la Ley 1164 de 2007 y el
Decreto 4192 de 2010.

En razén a lo anterior, no se considera
pertinente por medio de una ley designar a
una entidad privada para que desempefie
funciones publicas sin someterse a un
proceso objetivo y transparente de seleccion.

Asi las cosas, se sugiere eliminar la expresion
“Colegio Colombiano de Fonoaudi6logos”, con
el fin de evitar una vulneracion a la seleccion
objetiva y transparente de los colegios
profesionales de la salud que actualmente
contempla la Ley 1164 de 2007.

En ese sentido, es indispensable cambiar la
redaccion del presente articulo; se sugiere el
siguiente cambio:

“Articulo 4°. Del colegio profesional del area
de fonoaudiologia. El colegio profesional del
area de fonoaudiologia seleccionado por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social o
quien haga sus veces, tendrd a su cargo las
siguientes funciones: (...)"

Por otro lado, el Viceministerio de Salud
Publica y Prestacién de Servicios, manifestd
frente al presente articulo lo siguiente:

“Actualmente, el articulo 10 de la Ley 1164 de
2007 establece lo siguiente:

“ARTICULO 10. DE LAS FUNCIONES
PUBLICAS DELEGADAS A LOS COLEGIOS
PROFESIONALES. Previo cumplimiento de
las condiciones y requisitos exigidos en la
presente ley y la reglamentacion que expida
el  Gobierno  Nacional, los  colegios
profesionales de la salud cumplirdan las
siguientes funciones publicas:

a) inscribir los profesionales de la disciplina
correspondiente  en el Registro Unico
Nacional del Talento Humano en Salud

b) Expedir la tarjeta profesional como
identificacion unica de los profesionales
inscritos en el Registro Unico Nacional del
Talento Humano en Salud;

c) Expedir los permisos transitorios para el
personal extranjero de salud que venga al
pais en misiones cientificas o asistenciales de
caracter humanitario de que trata el paragrafo
30 del articulo 18 de la presente ley, el
permiso solo sera otorgado para los fines
expuestos anteriormente;

()

PARAGRAFO 2o0. Las funciones publicas
establecidas en el presente articulo seran
asignadas por el Ministerio de la Proteccién
Social a un solo colegio por cada profesion
del area de la salud, de conformidad con la
presente ley”.

En este sentido, se puede apreciar que el
articulo 4° del Proyecto de Ley y el articulo
10° de la Ley 1164 de 2007 guardan

identidad. Con la tnica excepcion de que, el
primero establece estos deberes solo para la
profesién de fonoaudiologia.”™

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 5° de la
Ley 376 de 1997, el cual quedara asi:

Articulo 5°. De los requisitos para la
inscripcién.  El Colegio  Colombiano  de
Fonoaudiélogos o quien haga sus veces
registrard como profesional de la profesion a
quien acredite alguno de los siguientes
requisitos:

1. Titulo profesional universitario expedido por
una institucion  superior de  educacion
universitaria colombiana, reconocida por el
Gobierno nacional.

2. La convalidacion del titulo de Fonoaudiologia
de nivel superior universitario expedido por
universidad extranjera que corresponde a
estudios de dicho nivel.

Paragrafo. El registro como profesional en
Fonoaudiologia se acreditar4d con la tarjeta
profesional que se expedird de acuerdo a la
reglamentacion correspondiente.

Paragrafo 2°. La tarjeta profesional del
fonoaudiélogo podra expedirse de manera
digital, caso en el cual deberd contar con
especificaciones técnicas de seguridad que
garanticen su autenticidad.

En el presente articulo se manifiesta lo
siguiente:  “El  Colegio Colombiano de
Fonoaudiélogos o quien haga sus veces
registrard como profesional de la
profesion a quien acredite alguno de los
siguientes requisitos”, surge la duda sobre el
registro como profesional de la profesion,
pues no se indica si se refiere a la profesion
de fonoaudiologia, adicionalmente no es claro
si el registro aplica para los fonoaudiélogos y
profesionales en  fonoaudiologia. Es
importante aclarar las definiciones e incluir los

términos correspondientes en el presente
articulo.
Asi mismo, se debe ajustar “Colegio

Colombiano de Fonoaudiélogos” y sustituirlo
por “Colegio profesional del &rea de
fonoaudiologia”.

Por otro lado, el Viceministerio de Salud
Plblica y Prestacién de Servicios, se
manifestd frente al presente articulo asi:

“Lo establecido en este articulo ya se
encuentra regulado por el articulo 18 de la
Ley 1164 de 2007 de la siguiente manera:

“ARTICULO 18. REQUISITOS PARA EL
EJERCICIO DE LAS PROFESIONES Y
OCUPACIONES DEL AREA DE LA SALUD.
Las profesiones y ocupaciones del area de la
salud se entienden reguladas a partir de la
presente ley, por tanto, el ejercicio de las
mismas requiere el cumplimiento de los
siguientes requisitos:

1. Acreditar una de las siguientes condiciones
académicas:

* Ibidem.
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a) Titulo otorgado por una instituciéon de
educacién superior legalmente reconocida,
para el personal en salud con formacién en
educacién  superior  (técnico, tecndlogo,
profesional, especializacion, magister,
doctorado), en los términos sefialados en la
Ley 30 de 1992, o la norma que la modifique
adicione o sustituya;

b) Certificado otorgado por una institucion de
educacion no formal, legalmente reconocida,
para el personal auxiliar en el area de la
salud, en los términos establecidos en la Ley
115 de 1994 y sus reglamentarios;

c) Convalidacién en el caso de titulos o
certificados obtenidos en el extranjero de
acuerdo a las normas vigentes. Cuando
existan convenios o tratados internacionales
sobre  reciprocidad  de  estudios la
convalidacion se acogeré a lo estipulado en
estos”.®

Articulo 6°. Cualquiera de las modalidades de
practicas  profesionales aplicables a la
fonoaudiologia, seran reconocidas como
experiencia profesional y/o relacionada, y le
serén aplicables las disposiciones en materia
de remuneracion, subsidios, beneficios
econémicos y afiliacién a ARL conforme a lo
dispuesto en la Ley 2043 de 2020.

El Viceministerio de Salud Publica y Prestacion
de Servicios, se manifestd frente al presente
jarticulo asi:

“Lo establecido por este articulo ya se
lencuentra regulado por el articulo 6 de la Ley
[2043 de 2020, de la siguiente manera:

“ARTICULO 60. CERTIFICACION. El tiempo
que el estudiante realice como préctica
laboral, debera ser certificado por la entidad
beneficiaria y en todo caso sumara al tiempo
de experiencia profesional del practicante.”

Sin embargo, el Decreto 616 de 2021,
reglamentario de la Ley en el paragrafo del
articulo 2.2.6.2.5.2. Ambito de aplicacién,
sefiala:

“PARAGRAFO 1. Las actividades formativas
de préactica laboral en la relacién docencia

servicio en el area de la salud, el contrato de
aprendizaje establecido en la Ley 789 de
2002 y la judicatura, continuaran siendo
reguladas por las disposiciones vigentes
sobre las respectivas materias.”

El ejercicio de las profesiones del area de la
salud como por ejemplo la de medicina, ha
sido calificada por el maximo Tribunal
Constitucional, como actividad de riesgo
social en la medida en que con su ejercicio se
afectan los derechos de los demas, asi como
el interés colectivo.

En efecto, en sentencia T-346A/14, la Corte
Constitucional en varios de sus apartes
indic6:

“4.1. El derecho a escoger profesion u oficio,
consagrado en el articulo 26 superiorl, tiene
que ser respetado, para que todas las
personas puedan seleccionar libremente la
actividad a la que van a dedicarse, de
acuerdo con su vocacion, aptitud, habilidades
e intereses, en condiciones de libertad e
igualdad. Asi lo ha predicado esta
corporacién2:

“El articulo 26 de la Constitucion establece
dos derechos claramente definidos, esto es,
el derecho a elegir profesién u oficio y el
derecho a ejercer la actividad escogida. El
primero es un acto de voluntariedad,
préacticamente inmune a la injerencia estatal o
particular, cuyo limite es la eleccién entre lo
legalmente factible, mientras que el ejercicio
de la libertad profesional es una faceta
susceptible de mayor restriccién, como quiera
que involucra al individuo en la esfera de los
derechos de los demas y el interés social, por
lo que incluso puede estar sometido a la
realizacion de servicios sociales obligatorios.”
(Resaltado fuera de texto)

4 Ibidem. “Reitérese que la medicina es una actividad
profesional cuya préctica implica elevado el derecho a la objecion de conciencia, a la
riesgo social y un impacto significativo en los proteccién laboral, al buen nombre, al
derechos de los asociados; compromiso ético y al ejercicio competente.
consecuentemente, su ejercicio y el de sus
diversas especialidades requieren titulos de (.)
aptitud, que acrediten los conocimientos
técnicos necesarios para la realizacién idénea De la proteccién laboral: Debe garantizarse
de las actividades correspondientes. Ademas, en lo posible, al personal que ejerce una
las autoridades publicas estan habilitadas profesion u ocupacién en salud la integridad
para vigilar e inspeccionar el ejercicio de tal fisica y mental, y el descanso que compense
profesién y sus especialidades, conforme a los posibles riesgos que se asuman en el
las exigencias normativas.” trabajo y permita atender dignamente a quien

recibe sus servicios.
Precisamente, en atencion al interés social la (..)
actual normatividad, en particular el inciso
segundo del articulo 229 del Decreto Ley 19 Del ejercicio competente: El Talento Humano
de 2012 indica que la experiencia profesional en Salud debe ser ubicado de acuerdo a sus
de las profesiones relacionadas con el competencias correspondientes a sus titulos o
sistema de seguridad social en salud se certificados  expedidos por la entidad
computa a partir de la inscripcién o registro educativa. No se comprometerén a realizar
profesional, esto es en el Registro Unico labores que excedan su capacidad.”
Nacional del Talento Humano en Salud, Articulo 8°. Dia I del Fc liélogo. | En el presente articulo se debe ajustar la
creado por el articulo 23 de la citada Ley 1164 Se establece el 6 de septiembre como el Dia|oracién “Colegio Colombiano de
de 2007.” Nacional del Fonoaudiélogo. El Gobierno|Fonoaudiélogos” y sustituirlo por “Colegio

Articulo  7°. Condiciones laborales. ElEl Viceministerio de Salud Publica y Prestacién nacional, por intermedio del Ministerio de Salud | profesional del &rea de fonoaudiologia”.

profesional de la fonoaudiologia debera percibir
los salarios y prestaciones sociales derivados
de su relacion laboral, teniendo en cuenta
aspectos como su nivel de formacién y
cualificacion  posgradual y  experiencia
profesional, y disfrutara durante todo tiempo de
las garantias contenidas en la legislacién sobre
jornada laboral, pago a tiempo, horas extras,
trabajo nocturno, dominicales y festivos,
descansos dentro de la jornada laboral,
derechos de asociacién y negociacion sindical,
asi como las demas garantias y prerrogativas
vigentes.

El fonoaudi6logo tiene derecho a contar con el
recurso  humano, tecnologia e insumos
adecuados y necesarios para el desempefio
oportuno y eficiente de su profesion.

de Servicios, se manifesté frente al presente
jarticulo asf:

“Se encuentra que, ya existe en el articulo 37
de la Ley 1164 de 2007 un apartado en el que
se procura por la proteccién de los derechos
laborales de los Profesionales en Talento
Humano en Salud. Por lo que, resulta
contrario a la economia legislativa crear un
articulo que redunda con lo ya existente en la
legislacién nacional.

Asi las cosas, el articulo 37 de la Ley 1164 de
2007 establece lo siguiente:

“Articulo 37. De los derechos del talento
humano en salud. El ejercicio de la profesién

u ocupacioén se realizaré teniendo en cuenta

y Proteccién Social, en coordinacién con el
Colegio Colombiano de Fonoaudiélogos y con
los gremios representativos del sector, podran
organizar actos protocolarios, académicos y
culturales con el fin de destacar la importancia y
el rol del fonoaudidlogo en la sociedad.

Los medios de comunicacién publicos
nacionales podran emitir contenidos alusivos a
la celebracion del Dia Nacional del
Fonoaudi6logo, visibilizando la importancia de
la profesion para el bienestar humano y
educando acerca de sus fines y areas de
desempefio.

Articulo 9°. Mesa Técnica de Actualizacion.
Dentro de los doce (12) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente Ley, el

Gobierno nacional desarrollard a través del

'Se debe tener presente que de acuerdo con lo
sefialado en el articulo 13 de la Ley 1164 de
2007, es competencia del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, desarrollar mecanismos

7 Ibidem.

? Ibidem.
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Ministerio de Salud y Proteccion Social, en
coordinaciéon con el Colegio Colombiano de
Fonoaudidlogos, asociaciones del gremio,
representantes de la profesion en la academia
y profesionales de la fonoaudiologia, una mesa
técnica con el fin de revisar y actualizar el perfil
y las competencias profesionales del
fonoaudiélogo, establecer sus principales
necesidades en el ejercicio de la profesion en
Colombia y disefiar e implementar mecanismos

para definir y actualizar las competencias de
cada profesion atendiendo las
recomendaciones del Consejo Nacional de
Talento Humano en Salud, por lo tanto, la
creacion de una mesa técnica de actualizacion
no seria el Unico instrumento para trabajar en
la actualizacion del perfil y competencias
profesionales del fonoaudiélogo, sino que
deberia armonizarse el presente articulo con la
norma vigente.

para la atencién de estas. Se elaborard un
documento de circulacion publica con las|Asi lo explic6 el Viceministerio de Salud
conclusiones de dicha mesa. Publica y Prestacion de Servicios, al
manifestar frente al presente articulo lo
El funcionamiento de la mesa técnica no [siguiente:

generaré erogacion presupuestal.
“Las Instituciones de Educacién Superior en
virtud de su autonomia universitaria tienen el
derecho a crear, organizar y desarrollar sus
programas académicos conforme lo
consagrado en el articulo 69 de la
Constitucién Politica y lo preceptuado en los
articulos 28 y 29 de la Ley 30 de 1992.

Lo definido en este articulo ya se encuentra
regulado en el articulo 13 de la Ley 1164 de
2007 que a su tenor sefiala:

“Articulo 13. De la pertinencia y calidad en la
formacion de Talento Humano en Salud. Las
instituciones y programas de formacién del
Talento Humano en Salud buscarén el
desarrollo de perfiles y competencias que
respondan a las caracteristicas y necesidades
en salud de la poblacion colombiana, a los
estandares aceptados internacionalmente y a
los requerimientos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, fundados en la
ética, calidad, pertinencia y responsabilidad
social. El Ministerio de la Proteccién Social
desarrollara los mecanismos para definir y
actualizar las competencias de cada profesion
atendiendo las recomendaciones del Consejo
Nacional de Talento Humano en Salud.” (...)"

Por otro lado, se debe ajustar la oracién
“Colegio Colombiano de Fonoaudiélogos” y
sustituirlo por “Colegio profesional del area de
fonoaudiologia”.

Articulo 10. Vigencias y derogatorias. La|No hay comentarios
presente Ley rige a partir de su sancién y|articulo.

promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

frente al presente

3. Conclusiones

Teniendo en cuenta el andlisis juridico anterior, se puede concluir sobre el proyecto de
Ley Ordinaria No0.021 de 2023 CAMARA, que es CONVENIENTE con las
modificaciones propuestas por la Entidad, y por las siguientes razones:

3.3 No se contrarian disposiciones de orden constitucional.

3.4 El proyecto de ley es competencia del legislador ordinario.

3.5 El texto propuesto en el proyecto de ley es acorde a la normatividad vigente en la
materia, sin embargo, debe aclararse las definiciones de fonoaudiélogo y
profesional en fonoaudiologia para evitar yerros en la aplicacién de la norma.

3.6 Se debe eliminar la expresién “Colegio Colombiano de Fonoaudiologia” y
sustituirlo por la expresion “Colegio profesional del &rea de fonoaudiologia”.

En estos términos, se emite el concepto institucional, componente juridico, por parte de
la Direccion Juridica del Ministerio de Salud y Protecciéon Social en lo relativo a la
iniciativa de la referencia.

Cordialmente,

RODOLFO ENRIQUE SALAS FIGUEROA
Director Juridico

Proyecté: Mhuertas
Aprobo: Crabello

? Ibidesma. verificar la autenticidad del documento escaneé el QR o ingrese al link: hitps:/orfeo.minsalud.goy

Bogotd, D.C., 26 de abril de 2024

MEMORANDO
PARA: Dr. RODOLFO ENRIQUE SALAS
DIRECTOR JURIDICO
DE: VICEMINISTRO DE SALUD PUBLICA Y PRESTACION DE SERVICIOS
ASUNTO: Consideraciones Proyecto de Ley No. 021 de 2023 de Cémara - “Por medio del cual se

modifica la Ley 376 de 1997 y se dictan otras disposiciones” Radicado No. 202320000332763
Estimado doctor,

Este Viceministerio, tomando en cuenta la posicion técnica emitida por la Direccion de Promocion y Prevencién®
conforme los insumos suministrados a dicha dependencia ademds de la Direccién de Regulacién de la Operacion del
Aseguramiento en Salud, riesgos Laborales y Pensiones, la Direccién de Financiamiento Sectorial y la Direccion de
Regulacién de Beneficios, Costos y Tarifas del Aseguramiento en Salud, emite pronunciamiento respecto del
proyecto de ley relacionado en el asunto en los siguientes términos:

1 FICHA TECNICA, TRAMITE Y CONTENIDO DEL PROYECTO

La iniciativa, fue presentada el 3 de marzo de 2023 por el Representante German Rozo y de acuerdo con el texto
definitivo aprobado en sesion plenaria del Senado de la Republica del 26 de septiembre de 2024, tiene como objeto
el siguiente:

“actualizar el marco juridico para el adecuado desempefio de la profesién de la Fonoaudiologia, modificando y
actualizando lo dispuesto en la Ley 376 de 1997."

0.1. Tramite procesal

Luego de su radicacién, por parte del Representante ponente, Se cuenta con primera ponencia consolidada a
través de la Gaceta del Congreso 1516 del 3 de noviembre de 2024*

0.2. Contenido del proyecto
Conforme el texto propuesto para segundo debate’® y de conformidad con la gaceta adjunta, el proyecto de ley
cuenta con diez articulos como se describe a continuacion:
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Articulo 1°. Objeto. La presente ley actualiza el marco juridico para el adecuado desempefio de la profesién de la
Fonoaudiologia.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 1° de la Ley 376 de 1997, el cual quedard asi:
Articulo 1°. Definiciones:

a) Fonoaudiologia: Para todos los efectos legales, se entiende por Fonoaudiologia, la profesion del rea de la
salud auténoma e independiente de nivel superior universitario con caracter cientifico que se ocupa de la comuni-
cacién humana, sus variaciones y sus trastornos. La fonoaudiologfa tiene como objeto de estudio el lenguaje oral
y escrito, la audicion, la voz, el habla y la funcion oral faringea (deglucién) en todo el ciclo vital humano (infancia-
juventud-adultez y vejez); sin perjuicio de las demds que segtn el avance cientifico sean acordes a la profesién.

b) Fonoaudiclogo: El fonoaudiélogo es el profesional del drea de la salud competente en la evaluacion, diagndsti-
co, intervencién, rehabilitacion, prevencion o cuidado paliativo de los trastornos de la comunicacién humana, que
pueden manifestarse como desérdenes de la deglucién, del lenguaje, el habla, la audicion, entre otros, siendo
competente para ocuparse de dichos trastornos durante cualquier etapa del ciclo vital del ser humano. c) Profe-
sional en Fonoaudiologia: El profesional en Fonoaudiologia se interesa por cultivar el intelecto, ejercer la acade-
mia y prestar los servicios relacionados con su objeto de estudio.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 2° de la Ley 376 de 1997, el cual quedara asi: Articulo 2°. Areas de Desempe-
fio Profesional. El fonoaudiélogo puede desempefiarse profesionalmente en las areas de investigacion, docencia,
administracidn, asistencia, asesorfa, en el ejercicio de la profesion como talento humano en salud dentro del Sis-
tema General de Seguridad Social en Salud, y en las demds que tengan relacién con el campo de competencias
de la profesién.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 4° de la Ley 376 de 1997, el cual quedard asi: Articulo 4°. Del Colegio Colom-
biano de Fonoaudidlogos. EI Colegio Colombiano de Fonoaudiélogos o quien haga sus veces, tendrd a su cargo
las siguientes funciones:

a. Inscribir a los profesionales de Fonoaudiologia en el Registro tinico Nacional del Talento Humano en Salud.

b. Expedir la tarjeta profesional del fonoaudidlogo.

c. Expedir los permisos transitorios para los profesionales en fonoaudiologia extranjeros que vengan al pais en
misiones cientificas o asistenciales de cardcter humanitario, social o investigativo.

d. Las demas que le sean asignadas en el marco del proceso de delegacién de funciones ptiblicas contenido en
el articulo 10 de la Ley 1164 de 2007.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 5° de la Ley 376 de 1997, el cual quedard asf: Articulo 5°. De los requisitos
para la inscripcién. El Colegio Colombiano de Fonoaudiélogos o quien haga sus veces registrara como profesio-
nal de la profesidn a quien acredite alguno de los siguientes requisitos:
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1. Titulo profesional universitario expedido por una institucién superior de educacion universitaria colombiana, re-
conocida por el Gobierno nacional.

2. La convalidacién del titulo de Fonoaudiologia de nivel superior universitario expedido por universidad extranje-
ra que corresponde a estudios de dicho nivel.

Paréagrafo. El registro como profesional en Fonoaudiologia se acreditara con la tarjeta profesional que se expedira
de acuerdo a la reglamentacién correspondiente.

Paragrafo 2°. La tarjeta profesional del fonoaudidlogo podra expedirse de manera digital, caso en el cual deberd
contar con especificaciones técnicas de seguridad que garanticen su autenticidad.

Articulo 6°. Cualquiera de las modalidades de practicas profesionales aplicables a la fonoaudiologia, seran reco-
nocidas como experiencia profesional y/o relacionada, y le seran aplicables las disposiciones en materia de remu-
neracion, subsidios, beneficios econdmicos y afiliacién a ARL conforme a lo dispuesto en la ley 2043 de 2020.

Articulo 7°. Condiciones laborales. El profesional de la fonoaudiologia deberd percibir los salarios y prestaciones
sociales derivados de su relacion laboral, teniendo en cuenta aspectos como su nivel de formacidn y cualificacion
posgradual y experiencia profesional, y disfrutaré durante todo tiempo de las garantias contenidas en la legisla-
cion sobre jornada laboral, pago a tiempo, horas extras, trabajo nocturno, dominicales y festivos, descansos den-
tro de la jornada laboral, derechos de asociacion y negociacién sindical, asi como las demés garantias y prerro-
gativas vigentes.

El fonoaudidlogo tiene derecho a contar con el recurso humano, tecnologia e insumos adecuados y necesarios
para el desempefio oportuno y eficiente de su profesién.

Articulo 8°. Dia Nacional del Fonoaudiélogo. Se establece el 6 de septiembre como el Dia Nacional del Fonoau-
diélogo. El Gobierno nacional, por intermedio del Ministerio de Salud y Proteccién Social, en coordinacién con el
Colegio Colombiano de Fonoaudidlogos y con los gremios representativos del sector, podran organizar actos pro-
tocolarios, académicos y culturales con el fin de destacar la importancia y el rol del fonoaudiélogo en la sociedad.
Los medios de comunicacion publicos nacionales podran emitir contenidos alusivos a la celebracion del Dia Na-
cional del Fonoaudidlogo, visibilizando la importancia de la profesion para el bienestar humano y educando acer-
ca de sus fines y areas de desempefio.

Articulo 9°. Mesa Técnica de Actualizacién. Dentro de los doce (12) meses siguientes a la entrada en vigencia de
la presente Ley, el Gobierno nacional desarrollara a través del Ministerio de Salud y Proteccion Social, en coordi-
nacién con el Colegio Colombiano de Fonoaudidlogos, asociaciones del gremio, representantes de la profesién
en la academia y profesionales de la fonoaudiologia, una mesa técnica con el fin de revisar y actualizar el perfil y
las competencias profesionales del fonoaudiélogo, establecer sus principales necesidades en el ejercicio de la
profesién en Colombia y disefiar e implementar mecanismos para la atencion de estas. Se elaborard un docu-
mento de circulacion publica con las conclusiones de dicha mesa. El funcionamiento de la mesa técnica no gene-
rard erogacion presupuestal.

Articulo 10. Vigencias y derogatorias. La presente Ley rige a partir de su sancién y promulgacién y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

1. CONSIDERACIONES

1.3. Comentarios al Articulado

ARTICULO

COMENTARIOS

Articulo 1°. Objeto. La presente ley actualiza el marco
juridico para el adecuado desempefio de la profesién
de la Fonoaudiologia.

Sin comentarios.

Articulo 2°. Definiciones: Modifiquese el articulo 1° de
la Ley 376 de 1997, el cual quedara asi:

a) Fonoaudiologia: Para todos los efectos legales,
se entiende por Fonoaudiologia, la profesién del
érea de la salud auténoma e independiente de nivel
superior universitario con caracter cientifico que se
ocupa de la comunicacién humana, sus variaciones
y sus trastornos. La fonoaudiologia tiene como obje-
to de estudio el lenguaje oral y escrito, la audicion,
la voz, el habla y la funcién oral faringea (deglucién)
en todo el ciclo vital humano (infanciajuventud-adul-
tez y vejez); sin perjuicio de las demas que segun el
avance cientifico sean acordes a la profesion.

b) Fonoaudidlogo: El fonoaudidlogo es el profesio-
nal del 4rea de la salud competente en la evalua-
cién, diagndstico, intervencién, rehabilitacion, pre-
vencion o cuidado paliativo de los trastornos de la
comunicacion humana, que pueden manifestarse
como desdrdenes de la deglucion, del lenguaje, el
habla, la audicion, entre otros, siendo competente
para ocuparse de dichos trastornos durante cual-
quier etapa del ciclo vital del ser humano. c) Profe-
sional en Fonoaudiologfa: El profesional en Fonoau-
diologia se interesa por cultivar el intelecto, ejercer
la academia y prestar los servicios relacionados con
su objeto de estudio.

Frente a la definicion de Fonoaudiologia no hay
comentarios.

Sin embargo, los autores del proyecto sefialan la
necesidad de establecer que la Fonoaudiologia se trata
de una profesion del area de la salud. No obstante, ello
no resulta necesario por cuanto la fonoaudiologia es
reconocida como una profesion del drea de la salud, de
acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1164 de 2007 de la
siguiente manera:

El articulo 1° de la mencionada Ley establece que:

“ARTICULO 1°. DEL OBJETO. La presente
ley tiene por objeto establecer las
disposiciones relacionadas con los procesos
de planeacidn, formacion, vigilancia y
control del ejercicio, desemperio y ética
del Talento Humano  del drea  de la
salud mediante la articulacién de los
diferentes  actores  que intervienen
en estos procesos. Por Talento Humano en
Salud se entiende todo el personal que
interviene en la promocion, educacion,
informacion de la salud, prevencion,

, Y
paliacion de la enfermedad de todos los
habitantes del territorio nacional dentro de la
estructura organizacional de la prestacion
de los servicios de salud.”

De igual manera, el articulo 17 de la misma Ley se
refiere a:

“ARTICULO 17. DE LAS PROFESIONES Y
OCUPACIONES. Las profesiones del drea

de la salud estan dirigidas a brindar
atencion integral en salud, la cual requiere
la aplicacion de las competencias
adquiridas en los programas de educacién
superior en salud. A partir de la vigencia de
la presente ley se consideran como
profesiones del érea de la salud ademds de
las ya clasificadas, aquellas que cumplan y
demuestren a través de su estructura
curricular 'y laboral, competencias para
brindar atencidn en salud en los procesos
de promocidn, prevencion, tratamiento,
rehabilitacién y paliacion.”

Por dltimo, el articulo 18 consagra lo siguiente:

“ARTICULO 18. REQUISITOS PARA EL
EJERCICIO DE LAS PROFESIONES Y
OCUPACIONES DEL AREA DE LA
SALUD. Las profesiones y ocupaciones
del drea de la salud se entienden
reguladas a partir de la presente ley, por
tanto, el ejercicio de las mismas requiere el
cumplimiento de los siguientes requisitos:
(...)" Resaltado fuera de texto original.

Es a partir de lo establecido en la normatividad
citada con anterioridad que, se puede concluir que:
lo dispuesto en la Ley 1164 de 2007 aplica para el
ejercicio de la fonoaudiologia. Y, que ya se cuenta
con una norma general y flexible que se adecta a
las necesidades en salud de la poblacién.

Adicionalmente, las Instituciones de Educacion
Superior en el marco de su autonomia universitaria
establecen la denominacién del titulo a otorgar,
conforme lo sefialado en los articulos 24, 28 'y 29
de la Ley 30 de 1992. Es preciso indicar que,
actualmente se ofertan 19 programas de pregrado
en Fonoaudiologia por parte de las Instituciones de
Educacién Superior, las cuales han establecido
que es un programa del &rea de la salud y asi
mismo la denominacion del ftitulo es la de

En este sentido, escindir la denominacién del titulo
en Fonoaudidlogo y Profesional en Fonoaudiologia
no resulta conveniente por cuanto se puede
generar confusién en los egresados, sus
competencias y en los actores del sistema
educativo y de salud.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 2° de la Ley 376 de
1997, el cual quedard asi: Articulo 2°. Areas de
Desempefio  Profesional. El fonoaudidlogo puede
desempefiarse profesionalmente en las 4reas de
investigacion, docencia, administracion, asistencia,
asesoria, en el ejercicio de la profesién como talento
humano en salud dentro del Sistema General de
Seguridad Social en Salud, y en las demés que tengan
relacién con el campo de competencias de la profesién.

Sin comentarios.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 4° de la Ley 376 de
1997, el cual quedard asi: Articulo 4°. Del Colegio
Colombiano  de  Fonoaudidlogos.  El  Colegio
Colombiano de Fonoaudiélogos o quien haga sus
veces, tendrd a su cargo las siguientes funciones:

a. Inscribir a los profesionales de Fonoaudiologia en
el Registro Unico Nacional del Talento Humano en
Salud.

b. Expedir la tarjeta profesional del fonoaudiélogo.

¢. Expedir los permisos transitorios para los profe-
sionales en fonoaudiologia extranjeros que vengan
al pafs en misiones cientificas o asistenciales de ca-
racter humanitario, social o investigativo.

d. Las demds que le sean asignadas en el marco
del proceso de delegacion de funciones pblicas
contenido en el articulo 10 de la Ley 1164 de 2007.

Fonoaudidlogo o Fonoaudidloga.

Actualmente, el articulo 10 de la Ley 1164 de 2007
establece lo siguiente:

“ARTICULO 10. DE LAS FUNCIONES PUBLICAS
DELEGADAS A LOS COLEGIOS
PROFESIONALES. Previo cumplimiento  de las
condiciones y requisitos exigidos en la presente ley y
la reglamentacién que expida el Gobierno Nacional,
los colegios profesionales de la salud cumpliran las
siguientes funciones publicas:

a) inscribir los profesionales de la disciplina
correspondiente en el Registro Unico Nacional del
Talento Humano en Salud

b) Expedir la tarjeta profesional como identificacion
(nica de los profesionales inscritos en el Registro
Unico Nacional del Talento Humano en Salud;

c) Expedir los permisos transitorios para el personal
extranjero de salud que venga al pais en misiones
cientificas o asistenciales de caracter humanitario de
que trata el pardgrafo 30 del articulo 18 de la
presente ley, el permiso solo sera otorgado para los
fines expuestos anteriormente;

PARAGRAFO  20.las  funciones ptiblicas
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establecidas en el presente articulo seran asignadas
por el Ministerio de la Proteccién Social a un solo
colegio por cada profesién del drea de la salud, de
conformidad con la presente ley”.

En este sentido, se puede apreciar que el articulo 4° del
Proyecto de Ley y el articulo 10° de la Ley 1164 de
2007 guardan identidad. Con la Unica excepcion de
que, el primero establece estos deberes solo para la
profesion de fonoaudiologia.

Articulo 5°. Modifiquese el articulo 5° de la Ley
376 de 1997, el cual quedard as: Articulo 5°. De los
requisitos para la inscripcion. El Colegio Colom-
biano de Fonoaudidlogos o quien haga sus veces
registrard como profesional de la profesién a quien
acredite alguno de los siguientes requisitos:

1. Titulo profesional universitario expedido por una
institucion superior de educacién universitaria co-
lombiana, reconocida por el Gobierno nacional.

2. La convalidacién del titulo de Fonoaudiologia de
nivel superior universitario expedido por universidad
extranjera que corresponde a estudios de dicho ni-
vel.

Paragrafo. El registro como profesional en Fonoau-
diologia se acreditara con la tarjeta profesional que
se expediré de acuerdo a la reglamentacién corres-
pondiente.

Parégrafo 2°. La tarjeta profesional del fonoaudiclo-
go podré expedirse de manera digital, caso en el
cual debera contar con especificaciones técnicas de
seguridad que garanticen su autenticidad.

Lo establecido en este articulo ya se encuentra
regulado por el articulo 18 de la Ley 1164 de 2007 de la
siguiente manera:

“ARTICULO 18. REQUISITOS PARA EL EJERCICIO
DE LAS PROFESIONES Y OCUPACIONES DEL
AREA DE LA SALUD. Las profesiones y ocupaciones
del area de la salud se entienden reguladas a partir
de la presente ley, por tanto, el ejercicio de las
mismas requiere el cumplimiento de los siguientes
requisitos:

1. Acreditar una de las siguientes condiciones
académicas:

a) Titulo otorgado por una institucién de educacién
superior legalmente reconocida, para el personal en
salud con formacion en educacion superior (técnico,
tecndlogo, profesional, especializacién, magister,
doctorado), en los términos sefialados en la Ley 30
de 1992, o la norma que la modifique adicione o
sustituya;

b) Certificado otorgado por una institucion de
educacién no formal, legalmente reconocida, para el
personal auxiliar en el 4rea de la salud, en los
términos establecidos en la Ley 115 de 1994 y sus
reglamentarios;

¢) Convalidacién en el caso de titulos o certificados
obtenidos en el extranjero de acuerdo a las normas
vigentes. Cuando existan convenios o tratados
internacionales sobre reciprocidad de estudios la
convalidacién se acogerd a lo estipulado en estos”.

Articulo 6°. Cualquiera de las modalidades de
practicas profesionales aplicables a la fonoaudiologia,
serdn reconocidas como experiencia profesional y/o
relacionada, y le seran aplicables las disposiciones en
materia  de remuneracion, subsidios, beneficios
econdmicos y afiliacion a ARL conforme a lo dispuesto
en la ley 2043 de 2020.

Lo establecido por este articulo ya se encuentra
regulado por el articulo 6 de la Ley 2043 de 2020, de la
siguiente manera:

“ARTICULO 60. CERTIFICACION. El tiempo que el
estudiante realice como practica laboral, deberd ser
certificado por la entidad beneficiaria y en todo caso
sumara al tiempo de experiencia profesional del
practicante.”

Sin embargo, el Decreto 616 de 2021, reglamentario
de la Ley en el paragrafo del articulo 2.2.6.2.5.2.
Ambito de aplicacion, sefiala:

“PARAGRAFO 1. Las actividades formativas de
practica laboral en la relacién docencia servicio en el
drea de la salud, el contrato de aprendizaje
establecido en la Ley 789 de 2002 y la judicatura,
continuaran siendo reguladas por las disposiciones
vigentes sobre las respectivas materias.”

El ejercicio de las profesiones del rea de la salud
como por ejemplo la de medicina, ha sido calificada
por el maximo Tribunal Constitucional, como actividad
de riesgo social en la medida en que

con su ejercicio se afectan los derechos de los demas,
asf como el interés colectivo.

En efecto, en sentencia T-346A/14, la Corte
Constitucional en varios de sus apartes indico:

“4.1. El derecho a escoger profesién u oficio,
consagrado en el articulo 26 superiorl, tiene que ser
respetado, para que todas las personas puedan
seleccionar libremente la actividad a la que van a
dedicarse, de acuerdo con su vocacién, aptitud,
habilidades e intereses, en condiciones de libertad e
igualdad. Asi lo ha predicado esta corporacién2:

“El articulo 26 de la Constitucion establece dos
derechos claramente definidos, esto es, el derecho a
elegir profesién u oficio y el derecho a ejercer la
actividad escogida. El primero es un acto de
voluntariedad, practicamente inmune a la injerencia
estatal o particular, cuyo limite es la eleccién entre lo
legalmente factible, mientras que el ejercicio de la

libertad profesional es una faceta susceptible de mayor
restriccion, como quiera que involucra al individuo en la
esfera de los derechos de los demés y el interés social,
por lo que incluso puede estar sometido a la
realizacién de servicios sociales  obligatorios.”
(Resaltado fuera de texto)

“Reitérese que la medicina es una actividad profesional
cuya practica implica elevado riesgo social y un
impacto significativo en los derechos de los asociados;
consecuentemente, su ejercicio y el de sus diversas
especialidades requieren titulos de aptitud, que
acrediten los conocimientos técnicos necesarios para
la realizacion idénea de las actividades
correspondientes. Ademas, las autori publicas

()

De la proteccion laboral: Debe garantizarse en lo
posible, al personal que ejerce una profesién u
ocupacién en salud la integridad fisica y mental, y el
descanso que compense los posibles riesgos que se
asuman en el trabajo y permita atender dignamente a
quien recibe sus servicios.

Del ejercicio competente: El Talento Humano en Salud
debe ser ubicado de acuerdo a sus competencias
correspondientes a sus titulos o certificados expedidos
por la entidad educativa. No se comprometeran a
realizar labores que excedan su capacidad.”

estan habilitadas para vigilar e inspeccionar el ejercicio
de tal profesion y sus especialidades, conforme a las
exigencias normativas.”

Precisamente, en atencion al interés social la actual
normatividad, en particular el inciso segundo del
articulo 229 del Decreto Ley 19 de 2012 indica que la
experiencia profesional de las profesiones relacionadas
con el sistema de seguridad social en salud se computa
a partir de la inscripcion o registro profesional, esto es
en el Registro Unico Nacional del Talento Humano en
Salud, creado por el articulo 23 de la citada Ley 1164
de 2007.

Articulo 7°. Condiciones laborales. EI profesional
de la fonoaudiologia debera percibir los salarios y
prestaciones sociales derivados de su relacion labo-
ral, teniendo en cuenta aspectos como su nivel de
formacidn y cualificacion posgradual y experiencia
profesional, y disfrutard durante todo tiempo de las
garantias contenidas en la legislacién sobre jornada
laboral, pago a tiempo, horas extras, trabajo noc-
turno, dominicales y festivos, descansos dentro de
la jornada laboral, derechos de asociacién y nego-
ciacién sindical, asi como las demds garantias y
prerrogativas vigentes.

El fonoaudiclogo tiene derecho a contar con el re-
curso humano, tecnologia e insumos adecuados y
necesarios para el desempefio oportuno y eficiente
de su profesion.

Se encuentra que, ya existe en el articulo 37 de la Ley
1164 de 2007 un apartado en el que se procura por la
proteccion de los derechos laborales de los
Profesionales en Talento Humano en Salud. Por lo que,
resulta contrario a la economia legislativa crear un
articulo que redunda con lo ya existente en la
legislacién nacional.

Asi las cosas, el articulo 37 de la Ley 1164 de 2007
establece lo siguiente:

“Articulo 37. De los derechos del talento humano en
salud. El ejercicio de la profesién u ocupacién se
realizard teniendo en cuenta el derecho a la objecion
de conciencia, a la proteccion laboral, al buen
nombre, al compromiso ético y al ejercicio
competente.

Articulo 8°. Dia Nacional del Fonoaudiélogo. Se
establece el 6 de septiembre como el Dia Nacional del
Fonoaudidlogo. EI Gobierno nacional, por intermedio
del Ministerio de Salud y Proteccién Social, en
coordinacion con el Colegio Colombiano de
Fonoaudidlogos y con los gremios representativos del
sector, podran organizar actos  protocolarios,
académicos y culturales con el fin de destacar la
importancia y el rol del fonoaudiélogo en la sociedad
Los medios de comunicacion publicos nacionales
podrén emitir contenidos alusivos a la celebracion del
Dia Nacional del Fonoaudidlogo, visibilizando la
importancia de la profesion para el bienestar humano y
educando acerca de sus fines y dreas de desempefio.

Sin comentarios.

Articulo 9°. Mesa Técnica de Actualizacion. Dentro de
los doce (12) meses siguientes a la entrada en vigencia
de la presente Ley, el Gobierno nacional desarrollara a
través del Ministerio de Salud y Proteccién Social, en
coordinacion con el Colegio Colombiano de
Fonoaudidlogos, asociaciones del gremio,
representantes de la profesion en la academia y
profesionales de la fonoaudiologia, una mesa técnica
con el fin de revisar y actualizar el perfil y las
competencias  profesionales  del  fonoaudidlogo,
establecer sus principales necesidades en el ejercicio
de la profesion en Colombia y disefiar e implementar
mecanismos para la atencién de estas. Se elaborard un
documento de circulacion pblica con las conclusiones
de dicha mesa. El funcionamiento de la mesa técnica
no generara erogacion presupuestal.

Las Instituciones de Educacién Superior en virtud de su
autonomia universitaria tienen el derecho a crear,
organizar y desarrollar sus programas académicos
conforme lo consagrado en el articulo 69 de la
Constitucion Politica y lo preceptuado en los articulos
28y 29 de la Ley 30 de 1992.

Lo definido en este articulo ya se encuentra regulado
en el articulo 13 de la Ley 1164 de 2007 que a su tenor
sefiala:

“Articulo 13. De la pertinencia y calidad en la formacién
de Talento Humano en Salud. Las instituciones y
programas de formacién del Talento Humano en Salud
buscardn el desarrollo de perfiles y competencias que
respondan a las caracteristicas y necesidades en salud
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de la poblacién colomblana a los estandares
aceptados internaci a los req )
del Sistema General de Seguridad Social en Salud,
fundados en la ética, calidad, pertinencia y
responsabilidad social. EI Ministerio de la Proteccién
Social desarrollara los mecanismos para definir y
actualizar las competencias de cada profesién
atendiendo las recomendaciones del Consejo Nacional
de Talento Humano en Salud.”

Sin comentarios

Articulo 10. Vigencias y derogatorlas La presente Ley
rige a partir de su sancién y promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

AREA DE LA SALUD. Las profesiones y ocupaciones del drea de la salud se entienden reguladas a
partir de la presente ley, por tanto, el ejercicio de las mismas requiere el cumplimiento de los siguientes
requisitos: (...)" Resaltado fuera de texto original.

1.4. Normatividad Relacionada
Es a partir de lo establecido en la normatividad citada con anterioridad que, se puede concluir que: lo
dispuesto en la Ley 1164 de 2007 aplica para el ejercicio de la fonoaudiologia. Y, ya se cuenta con una
norma general y flexible que se adecta a las necesidades en salud de la poblacion.

La Ley 1164 de 2007 por medio de la cual se dictan disposiciones en materia de Talento Humano en Salud
cre6 un marco regulatorio referente a los principios generales, los organismos de apoyo, las caracteristicas,
la formacion para el ejercicio de las profesiones y ocupaciones de la salud. En ese sentido, existe ya una
regulacién referente a las modificaciones e inclusiones que se pretenden hacer mediante el Proyecto de 2. CONCLUSION
Ley 021 de 2023.
X | i Por las razones expuestas en pdrrafos precedentes, se considera que el Proyecto de Ley en comento es
En este sentido el articulo 1° de la mencionada Ley establece que: CONVENIENTE con las modificaciones propuestas por esta Entidad.
“ARTICULO 1° DEL OBJETO. La presente ley tiene por objeto establecer las disposiciones
relacionadas con los procesos de planeacion, formacion, vvg//ancra y cantro/ del ejercicio, desemperio y
ética del Talento Humano del drea de la salud medi: le actores que
intervienen en estos procesos. Por Talento Humano en Sa/ud se entiende todo el personal que interviene
en la promocidn, educacion, informacion de la salud, prevencidn, diagndstico, tratamiento, rehabilitacion y
paliacion de la enfermedad de todos los habitantes del territorio nacional dentro de la estructura
organizacional de la prestacion de los servicios de salud.”

Cordialmente,

JAIME HERNAN URREGO RODRIGUEZ
Viceministro de Salud Pblica y Prestacion de Servicios

De igual manera, el articulo 17 de la misma Ley se refiere a:

“ARTICULO 17. DE LAS PROFESIONES Y OCUPACIONES. Las profesiones del drea de la salud estan
dirigidas a brindar atencion lntegra/ en salud, la cual requiere la apllcacmn de las competencias

en los prog de 6n superior en salud. A partir de la vigencia de la presente ley se
consideran como profestones del drea de la salud ademds de las ya clasificadas, aquellas que cumplan y
demuestren a través de su estructura curricular y laboral, competenc:as para brindar atencion en salud en
los procesos de p , prevencion, ), ilitacion y paliacion.”

Por dltimo, el articulo 18 consagra lo siguiente:

“ARTICULO 18. REQUISITOS PARA EL EJERCICIO DE LAS PROFESIONES Y OCUPACIONES DEL

CARTADE COMENTARIOS DELMINISTERIO DE HACIENDAY CREDITO PUBLICOALA
PONENCIA PROPUESTA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
177 DE 2023 CAMARA

por medio del cual se fortalece la figura del defensor del consumidor financiero.

3. Despacho Viceministra Técnica

Wl =R ||

Radicado: 2-2024-026755
Bogota D.C., 16 de mayo de 2024 17:34

Honorable Representante

CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX
Cémara de Representantes
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Ciudad

Asunto: Comentarios a la ponencia propuesta para segundo debate del Proyecto de
Ley 177 de 2023 Camara “Por medio del cual se fortalece la figura del defensor del
consumidor financiero”

Respetado Presidente:

De manera atenta, en el marco de las competencias establecidas en el articulo 7 de la Ley 819
de 2003?, el Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico (MHCP) presenta los comentarios y
consideraciones frente a la ponencia propuesta para segundo debate del proyecto de ley del
asunto.

El proyecto de ley, de iniciativa parlamentaria, tiene por objeto "generar autonomia, eficacia,
poder de decisién e independencia del consumidor financiero”. Con este propdsito, modifica
la Ley 1328 de 2009° para establecer que las decisiones del Defensor del Consumidor
Financiero sean obligatorias para las entidades vigiladas* y cambiar el procedimiento para la
designacion de dicho Defensor®.

Al respecto, este Ministerio manifiesta que comparte el propésito de la propuesta legislativa,
consistente en avanzar en la independencia del consumidor financiero frente a las entidades
vigiladas por las Superintendencia Financiera. Sin perjuicio de lo anterior, presenta algunas
observaciones frente al articulo 3 del proyecto, el cual modifica el articulo 15 de la Ley 1328
de 2009, relativo a la designacion del Defensor del Consumidor Financiero, asi:

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 18 de la
Ley 1328 de 2009, el cual quedaré asi:

1 Congreso de la Replblica de Colombia (2003) Ley 819 "Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia
fiscal y se dictan otras disposiciones”.
2 Imprenta Nacional de Colombia, Gaceta el Congreso (2023) No. 1428, pagina 11. El articulo 1 del Proyecto de Ley 177 de 2023 establece “Articulo 1°.
Objeto. generar autonomia, eficacia, poder de decisién e independencia al Defensor del Consumidor Financiero”.
> Congreso de la Republica de Colombia (2013) Ley 1328 "Por la cual se dictan normas en materia financiera, de seguros, del mercado de valores y otras
disposiciones”

Ver. Aticulo 2 del Proyecto ds Ley 177 de 2023 Cémara. Imprenta Nacional ds Colombia. Gaceta el Congreso (2023) 1486 de 20 de ocubre de 2023,
pégina 1

D yer Aniclo 3 del Proyecto de Ley 177 de 2023 Camara. Imprenta Nacional de Colombia. Gaceta del Congreso (2023) 1486 de 20 de octubre de 2023,
paginas 11y 12

Articulo 18. Designacion y requlsm)s de

Articulo 18. Designacion y requisitos de

los Defensores del C
Financiero. Los Defensores del Consumidor
Financiero deberan estar inscritos en el
Registro de Defensores del Consumidor
Financiero que serd implementado por la
Superintendencia Financiera de Colombia en
la forma que establezca el Gobierno
Nacional. Seran designados por la Asamblea
General de Accionistas de las respectivas
entidades vigiladas. Igualmente, antes de
ejercer su cargo deberén posesionarse ante
la Superintendencia Financiera de Colombia.

Los Defensores del Consumidor Financiero
seran designados para un periodo de dos (2)
afios, prorrogable por periodos iguales.

Para tal efecto, la Superintendencia definird
los requisitos que acreditaran los Defensores
del Consumidor Financiero, y en todo caso,
deberan:

1. Acreditar conocimientos en las materias
objeto de proteccion del consumidor, asi
como en derecho comercial, financiero, de
seguros o de valores, preferiblemente
relacionados con el sector al que pertenece
la entidad o entidades en la cual el defensor
ejerceria sus funciones.

2. Acreditar como minimo cinco (5) afios de
experiencia profesional o estudios
especializados en las areas especificas en el
sector financiero, asegurador o de valores,
seglin corresponda a la entidad en la cual
desempefiara sus funciones, contada a partir
de la fecha de grado profesional.

3. Acreditar-conducta
moral.

idénea y solvencia

los Def es del Consumidor
Financiero. Los Defensores del Consumidor
Financiero deberén estar inscritos en el
Registro de Defensores del Consumidor
Financiero que serd implementado por la
Superintendencia Financiera de Colombia en
la forma que establezca el Gobierno Nacional
v su designacién serd de la siquiente
forma:. Seradn designados por la Asamblea

I de—Accioni det i
neral—de—Accionistas—de—tas—respectiva:
g iailad Taual o d

i Iguatmente;,—an <)

Aok - "
jereer-su-cargo-deberdn—p rarse-ant
tes—Defenseres—del-Consumider—Financier
& |
afiesprorrogable-per-period

Para-tal-efecto—ta-Si def

7 P

i o ol oo

det idorFi ; tod

det umiderFinaneiero;,—y—en-todo—case;

la-entidad At
2 5} afios—d
€
o s
profesienat
oo %
n-tas-area pecificas-en-et
;. 3 o o I
r—financiero,—asegurador—o—de—valores;
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La Superintendencia Financiera de
Colombia, realizard una convocatoria
publica dnica para cada periodo, en la
cual se recibiran las postulaciones a

defensor_del cliente financiero de las

entidades que estan obligadas conforme

al articulo 13 de la Ley 1328 de 2009,

mediante publicacién en su portal web,

la_gue se sujetara a las formalidades

que determine la_Superintendencia
anciera de Colom

La_ Superintendencia Financiera de
Colombia, mediante acto administrativo
conformard un equipo evaluador y
establecerd el procedimiento a sequir
para la verificacion de la documentacién
presentada por los postulantes junto
con el correspondiente modelo de
evaluacién, eleccién y mecanismos de
desempate en al caso de presentarse.

El _equipo evaluador presentard el
informe que consolida los resultados de
la__ verificacién de requisitos vy
evaluacién de la documenta
presentada, sobre la base del cual
creard una lista de elegibles.

La Superintendencia Financiera de
Colombia_de la lista de elegibles,
Pardgrafo 1°. Los requisitos y calidades | designara para cada una de las
previstas en el presente articulo seran | entidades al defensor del cliente
exigibles a los Defensores del Consumidor | financiero, lo cual constard en un acto
Financiero principales y suplentes. administrativo expedido por la
Superintendencia Financiera de
Colombia, Los resultados del proceso de
designacién del defensor del cliente
financiero se publicaran en la pagina
web institucional y se notificard al
postulante y a la entidad financiera
correspondiente.

Paragrafo 2°. Cada Defensor del Consumidor | Paragrafo Primero1°. Se deben dejar
Financiero podrd desempefiar su funcién | como minimo 5 elegibles libres en caso
simultdneamente en varias entidades | de requerirse, para completar el
vigiladas, conforme la reglamentacion que | periodo, en caso de presentarse alguno
expida el Gobierno Nacional. de los casos contemplados en el a ulo
19 de la ley 1328 de 2009. En todo caso

no puede quedar ninguna entidad si

pr
Paragrafo 30, La Superintendencia | Beferseres—¢
Financiera podra revocar la inscripcién en el
registro de Defensores del Consumidor
Financiero, cuando establezca que la | Pardgrafo Sequndo2©. Se podra designar
persona a la cual se le concedi6 ha perdido | un__mismo __defensor _del
alguno de los requisitos exigidos para tal | financiero para un maximo de dos (2)
efecto, en la forma y condiciones que sefiale | entidades financieras clasificadas como
el Gobierno Nacional. pequeiias teniendo la cuenta del total de

sus activos. Cada-Defenser-del-Consumider

Paragrafo  4°. Los Defensores del
Consumidor Financiero de las | Pardgrafo Tercero3°. Los defensores del
Administradoras del Régimen Solidario de | cliente financiero actuaran por un
Prima Media con Prestacidon Definida, serédn | periodo _de dos (2) afios. Cuando el
designados por el méximo oérgano de | defensor del cliente deje de ser tal, no
administracién. Las Juntas Directivas o | podra actuar en la misma entidad

Consejos de Administracién de las entidades | financiera, sino después de

publicas a que se refiere este articulo, | transcurridos dos (2) afios. ta

determinardn la manera de fijar el monto de | Superintendencia—Financiera—podra— ot

las apropiaciones que se deberan asignar | ta+ 5 Fregistro-de-Defensores-det
o i

para el adecuado funcionamiento de la
Defensoria del Consumidor.

Elaboracién: Cuadro comparativo elaborado por la Oficina Asesora de Juridica del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico.

Al respecto, se observa que el articulo utiliza dos denominaciones de Defensor: (i) Defensor
del Cliente Financiero y (ii) Defensor del Consumidor Financiero (resaltadas en gris en la
tabla). Respecto de dichas categorias, este Ministerio considera que se debe unificar la
denominacién a la categoria de Defensor del Consumidor Financiero, con el fin de estandarizar
la norma con las disposiciones de la Ley 1328 de 2009 y para mantener la funcién principal
de la institucién del defensor financiero, que es la proteccién especial de los consumidores
financieros y no Unicamente de los clientes de éstas®.

Sobre este punto, se precisa que la categoria de “Defensor del Cliente Financiero” podria
acotar las competencias del Defensor y cobijar exclusivamente a quienes establecen relaciones
de origen legal o contractual con entidades financieras, para el suministro de productos o
servicios’. Mientras que el término “consumidor financiero” permite cobijar tanto al cliente
financiero como al usuario y cliente potencial, de conformidad con la Ley 1328 de 2009.

Ademas, teniendo en cuenta que el articulo propone la creacién de una lista de elegibles para
ser designados como Defensores, es necesario que se establezca claramente la
responsabilidad, criterios, objetivos y naturaleza de esta lista de elegibles. Ademas, se sugiere
establecer con precision la facultad sancionatoria de la Superintendencia Financiera de
Colombia de cara a las funciones que se le asignan en la disposicion.

Por otro lado, se considera que no es necesaria la inclusién del Pardgrafo I, toda vez que el
articulo 2.43.2.1.2. del Decreto 2555 de 20108 ya establece que, una vez designados los
Defensores del Consumidor Financiero, principal y suplente, deberdn posesionarse ante la
Superintendencia Financiera de Colombia, siendo claro, en caso de suplencia, que la defensoria
sera ejercida por el suplente.

© Ver Congreso de Ia Repiiblica de Colombia (2009) Ley 1328 “por la cual se dictan normas en materia financiera, de seguros, del mercado de valores y
otras disposiciones” Articulo 13 relativo a las Funciones de la Defensorfa del Consumidor Financiero
7 Ver Congreso de la Repiblica de Colombia (2009) Ley 1328 “por Ia cual se dictan normas en materia financiera, de seguros, del mercado de valores y
otras disposiciones” Articulo 2 literal a).
"Articulo 2°. Definiciones. Para Ios efectos del presente régimen, se consagran las siguientes definiciones
) Cliente: s la persona natural o juridica con quien las entidades vigiladas establecen relaciones de origen legal o contractual, para el suministro
de productos o servicios, en desarrollo de su objeto social.

() .
© presidente de la Republica de Colombia (2010) Decreto Unico 2555 “Por el cual se recogen y reexpiden las normas en materia del sector financiero,
asegurador y del mercado de valores y se dictan otras disposiciones”

En cuanto al Pardgrafo II que establece que podria designarse un mismo defensor al
consumidor financiero en dos entidades vigiladas por la Superintendencia financiera, cuando
estas estén "clasificadas como pequefias teniendo la cuenta del total de sus activos”, se precisa
que tal clasificacion de entidades no existe normativamente. En consecuencia, se recomienda
establecer otro modo de identificar y de clasificar las entidades que pueden compartir a un
mismo defensor®.

Finalmente, es necesario tener en cuenta en la redaccion del Paragrafo III, la existencia de
conglomerados financieros y de la normativa que los regula. Asi, se recomienda que el
defensor no sea elegido ni posesionado en ninguna de las entidades que conforman el mismo
conglomerado financiero de la entidad financiera en la que estaba prestando sus servicios
como defensor, con el fin de la mantener su imparcialidad.

Conforme con lo anterior, este Ministerio solicita se tengan en cuenta las anteriores
consideraciones, y manifiesta su voluntad colaborar con el trdmite legislativo.

Cordialmente,

MARIA FERNANDA VALDES VALENCIA
Viceministra Técnica
URF/OAJ

Con copia: Dr. Jaime Luis Lacouture Pefialoza ~ secretaria general de la Camara de Representantes.

Reviso: German Andrés Rubio Castiblanco
Elabord: Juanita Alejandra Jaramillo Diaz

° Por ejemplo, establecer tal posibilidad por tipo de entidad vigilada por la Superintendencia Financiera atendiendo su capital minimo requerido
(Actualizadas mediante las leyes 510 de 1999 y 795 de 2003)
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CARTA DE COMENTARIOS DE LAASOCIACION DE LABORATORIOS FARMACEUTICOS
DE INVESTIGACION Y DESARROLLO PROYECTO DE LEY NUMERO 424 DE 2023
CAMARA, 02 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se ordena la modernizacion y actualizacion permanente del Programa Ampliado
de Inmunizaciones (PAIl) y se dictan otras disposiciones.

FRENTE AL PROYECTO DE LEY “POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA LA
MODERNIZACION Y ACTUALIZACION PERMANENTE DEL PROGRAMA
AMPLIADO DE INMUNIZACIONES - PAIl - Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES "
Mayo 2024

La inmunizacién es el proceso por el que una persona se hace resistente a una
enfermedad, tanto por el contacto con ciertas enfermedades, o mediante la
administracion de una vacuna. Estas ultimas estimulan el sistema inmunitario del cuerpo
para proteger a la persona contra infecciones o enfermedades. La inmunizacion previene
enfermedades, discapacidades y defunciones por enfermedades prevenibles por
vacunacion, tales como el cancer cervicouterino, la poliomielitis, el sarampién, la rubéola,
la paroditis, la difteria, el tétanos, la tos ferina, la hepatitis A y B, las neumonias
bacterianas, las enfermedades diarréicas por rotavius y las meningitis bacterianas’.

La Salud Publica mundial se ha beneficiado con la existencia de las vacunas. Ellas han
sido la mejor herramienta en la prevencion de las Enfermedades Inmunoprevenibles
(EIP), asi como un importante aporte a la equidad?.

Los programas de vacunacion infantil han tenido una notable repercusion en las tasas de
morbilidad y mortalidad en menores de 5 afios en todo el mundo. En América Latina y El
Caribe, se evitaron casi 174.000 muertes entre el 2006 — 2011, gracias a la vacunacion
de menores de 5 afios, segun estimaciones de la Organizacién Panamericana de la Salud
(OPS)3.

Segun calculos de Ozawa et al. sobre la base de costos de enfermedades evitadas, el
rendimiento neto de la inversion de los programas de inmunizacién sera
aproximadamente 16 veces mayor que los costos de enfermedad (carga econémica de
muertes, casos y discapacidades evitables) en el decenio (margen de incertidumbre: 10
a 25 veces. De acuerdo con Barnighausen et al., la repercusion de la vacunacion no se
limita exclusivamente a evitar costos médicos y enfermedades, sino que ademas se
traduce en un aumento del desarrollo cognoscitivo, los logros educativos, la productividad
laboral y los ingresos, el ahorro y la inversion®.

Durante mas de 40 afos, el éxito del Programa Ampliado de Inmunizacién (PAI) ha hecho
de América, un continente lider mundial en la eliminacién y el control de las enfermedades
prevenibles mediante vacunacion. Desde el Ministerio de Salud, el Programa Ampliado
de Inmunizaciones (PAI) se define como una accién conjunta de las naciones del mundo

! Disponible en: https:/www.paho.org/es/temas/inmunizacion

2 Disponible en: https://www.who.int/bulletin/volumes/94/12/15-164418/en/

3 C.F. Etienne. Expanded Program on ion in the Americas: 40 years. Rev Panam Salud Publica., (2017),
pp. 12
* Disponible en: https://www.elsevier.es/es-revista-revista-medica-clinica-las-condes-202-articulo-importancia-

vacunas-salud-publica-hitos-S0716864020300407#bib0005

y de organismos internacionales interesados en apoyar acciones tendientes a lograr
coberturas universales de vacunacion, con el fin de disminuir las tasas de mortalidad y
morbilidad causadas por las enfermedades inmunoprevenibles y con un fuerte
compromiso de erradicar, eliminar y controlar las mismas.

La historia del PAl en Colombia como politica publica inicia en 1974, gracias al llamado
de la Organizacién Mundial de la Salud y la Organizacion Panamericana de la Salud.
Para el afio 2023, Colombia cuenta con un esquema de vacunacion conformado por 21
biolégicos para 26 eventos inmunoprevenibles, por medio del cual se ha logrado la
erradicacion 'y el control de diferentes enfermedades infectocontagiosas
inmunoprevenibles®.

Asimismo, los esfuerzos estan orientados en lograr cumplir las metas del Plan Decenal
de Salud Publica (PDSP) 2022 - 2031, entre las cuales se encuentra una de cobertura
igual o superior al 95% con todos los biolégicos que hacen parte del esquema nacional
de vacunacion, asegurando una inmunizacion sin barreras en todo el territorio nacional®.

Pese a los importantes avances, se puede evidenciar que el pais se ha venido rezagado
frente a otros paises de la regién y hoy encontramos un PAl incompleto y desactualizado
que no incorpora los Ultimos desarrollos de las vacunas disponibles.

Tal como el Gobierno lo ha manifestado en diversas oportunidades, una de las
prioridades en materia de salud publica es la “promocion y prevencion” y en esa medida,
es evidente que una de las estrategias con las que cuenta el Estado colombiano para
garantizar el derecho a la salud de la poblacion colombiana es el PAl y dados los
permanentes avances en el campo de la ciencia es preciso establecer como politica de
Estado su actualizacién permanente, garantizando la progresividad del derecho a la
Salud prevista en la Constitucion Politica.

Contrario a al concepto radicado por el Ministerio de Salud, que tildé esta iniciativa como
inconveniente, desde la Asociacion de Laboratorios Farmacéuticos de Investigacion y
Desarrollo, vemos como un gran avance la radicacion y discusién que ha tenido el
proyecto de Ley “Por medio de la cual se ordena la modernizacién y actualizacion
permanente del Programa Ampliado de Inmunizaciones — PAl — y se dictan otras
disposiciones ", el cual esta ad-portas de ser discutido en cuarto debate en Plenaria de
Camara.

Esta es una oportunidad para fortalecer el PAI, haciendo de este programa una Politica
de Estado, mas que de un gobierno y que con ello, se amplien los beneficios para toda
la poblacion colombiana. Al respecto, quisiéramos resaltar 3 puntos:

1 liado-d de-Colombia.asp:

S https://www.minsalud.gov.co/Pagi i-es [
© https://issuu.com/precopscp/docs/boletin_resiped_1/5/25236522

1. Todos reconocemos la importancia del PAI, asi como sus logros y avances. Sin embargo,
las dltimas dos actualizaciones que tuvo el programa fueron en 2016 y 2023. Como se
puede evidenciar, entre una y otra, transcurrieron cerca de 6 afios. Teniendo en cuenta
los beneficios para la poblaciéon y ahorros que genera al sistema, es indispensable
garantizar una actualizacion periédica. Asimismo, es importante garantizar en materia de
cobertura, llegando a todos los rincones del pais.

2. El Comité Nacional de Practicas de Inmunizacion juega un rol fundamental en este
proceso, ya que las decisiones relacionadas con este programa deben contar con un
respaldo técnico y cientifico. Este proyecto permitira fortalecer la relacion ciencia —
experticia — politicas publicas.

3. Es importante evolucionar de un PAI pediatrico a un PAI a lo largo de la vida. En este
punto es importante resaltar, que actualmente la prioridad esta centrada en las vacunas
infantiles y se carece de politicas sélidas y recursos suficientes para las inmunizaciones
que pueden beneficiar a las poblaciones a lo largo de la vida. Aunque los beneficios de la
vacunacion infantil estan bien documentados y estos esfuerzos se deben mantener, es
interesante ver la inclusion de 5 vacunas a lo largo de la vida en el PAl de Colombia
permitira una rentabilidad estimada de 1,3 dodlares por cada doélar invertido en las dos
primeras décadas, que aumentaria a 3,9 ddlares al cabo de 60 afios. De acuerdo con un
estudio, contar con 5 vacunas adicionales, permitiria aumentar la productividad y generar
ahorros a través del gasto evitado de los hogares en atencion sanitaria. Ademas, se prevé
que los hogares vulnerables reciban una proteccion de los ingresos 3,2 veces mayor que
los hogares con empleo formal en el marco de un programa de inmunizacion a lo largo de
toda la vida. Por consiguiente, existe la posibilidad de reducir la desigualdad de ingresos
y la tasa de pobreza de Colombia aumentando el acceso a la inmunizacion para todas las
edades’. Para mas informacion, el estudio esta disponible en:
https://academic.oup.com/healthaffairsscholar/article/2/4/qxae042/76582697login=false#
447674678

Desde la industria que represento, reiteramos nuestro compromiso con la investigacion y
desarrollo para encontrar opciones innovadoras para responder a los retos en salud de
la poblacién, asi como con acciones que permitan fortalecer el acceso oportuno a la
prevencion y tratamientos por parte de los colombianos.

Firmante digital Maria Clara
Escobar Peldez
DN-C=CO,

E=mcescobar@aidro org
. O=AFIDRO, OU=Presidencia,
— CN=Maria Clara Escobar
Pelaez
Fecha 9/05/2024 133354 -
0500

MARIA CLARA ESCOBAR
Presidente Ejecutiva de Afidro

"https:, ic.oup.com/] Jarticle/2/4/qxae042/7658269?1ogin=false#447674678
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