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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
INFORMES DE CONCILIACION

INFORME DE CONCILIACION PARA EL PROYECTO DE LEY NUMERO 261 DE 2022
SENADO -190 DE 2023 CAMARA

por la cual se crea el Programa Nacional de Esterilizacion Quirurgica de Gatos y Perros como medida
de proteccion animal, ambiental y de salud publica, y se dictan otras disposiciones.

De los textos aprobados en Plenaria de Camara de Representantes y Senado de la Republica.

INFORME DE CONCILIACION PARA EL PROYECTO DE LEY NO. 261 DE 2022
SENADO - 190 DE 2023 CAMARA “POR LA CUAL SE CREA EL PROGRAMA
NACIONAL DE ESTERILIZACION QUIRURGICA DE GATOS Y PERROS COMO MEDIDA
DE PROTECCION ANIMAL, AMBIENTAL Y DE SALUD PUBLICA, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”. DE LOS TEXTOS APROBADOS EN PLENARIA DE CAMARA DE
REPRESENTANTES Y SENADO DE LA REPUBLICA

SENADO DE LA REPUBLICA

Referencia: Informe de conciliacién para el proyecto de ley No. 261 de 2022 Senado -
190 de 2023 Camara “Por la cual se crea el programa nacional de esterilizacion
quirtrgica de gatos y perros como dida de pr ién animal, i y de salud
publica, y se dictan otras disposiciones”.

Respetados Presidentes,

Dando cumplimiento a la honrosa designacion efectuada por las Presidencias del honorable
Senado de la Republica y de la honorable Camara de Representantes, y de conformidad con
los articulos 161 de la Constitucion Politica y 186 y siguientes de la Ley 5° de 1992, los
suscritos Congresistas, integrantes de la Comisién de Conciliacion, nos permitimos someter
a consideracion de las Plenarias de Senado y de la Camara de Representantes para
continuar su tramite correspondiente, el texto conciliado del proyecto de ley de referencia.

ANDREA PADILLA HECTOR MAURICIO CUELLAR

Senadora de la Republica Representante a la Camara

Atentamente,

Con el fin de cumplir con el encargo confiado y concluir en una propuesta unificada del texto,
procedimos a realizar un estudio comparativo de los textos aprobados en la Plenaria del
Honorable Senado de la Republica y de la Honorable Camara de Representantes. De dicha
revisién encontramos una pequena diferencia entre los textos que fueron aprobados en cada
una de las camaras. Ademas, que se observo que no hay coincidencia numérica del texto,

DO.CTOR, entonces el andlisis respectivo se hara por tema, considerando el orden numérico del texto
IVAN LEONIDAS NAME aprobado en la plenaria del Senado.
PRESIDENTE

Una vez analizados, decidimos acoger el texto que exponemos a continuacién con el fin de
superar la diferencia que se presento:

DOCTOR -
= TEXTO APROBADO EN PLENARIA TEXTO APROBADO EN TEXTO QUE SE JUSTIFICACION
lp\ggggsEﬁ‘?éLE DEL SENADO DE LA REPUBLICA PLENARIA DE LA CAMARA DE ACOGE POR LA
A REPRESENTANTES COMISION
CAMARA DE REPRESENTANTES ACCIDENTAL

Titulo. “por la cual se crea el programa
nacional de esterilizacion quirdirgica de
gatos y perros como medida de
proteccion animal, ambiental y de
salud plblica, y se dictan ofras
disposiciones”

Titulo. “por la cual se crea el
programa nacional de esterilizacion
quirirgica de gatos y perros como
medida de proteccion animal,
ambiental y de salud publica, y se
dictan otras disposiciones”

Se acoge el texto
aprobado en la
camara de
representantes.

ARTICULO 1°. OBJETO. Crear e
implementar el programa nacional de
esterilizacion quirirgica de gatos y
perros, como método ético de control
de la natalidad, con el fin de reducir los

Articulo  1°. Objeto. Crear e
implementar el Programa Nacional
de Esterilizacion Quirirgica de
Gatos y Perros, como método ético
de control de la natalidad, con el fin
de reducir los fenémenos de

de maltrato, e
indigencia animal, propender por un
ambiente sano, proteger a la fauna
silvestre y mitigar los riesgos para la
salud publica asociados a la presencia
de animales en las calles.

maltrato, e indigencia
animal, propender por un ambiente
sano, y mitigar los riesgos para la
salud publica asociados a la
presencia de animales en las calles.

Se acoge el texto
aprobado en la
camara de
representantes
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TEXTO APROBADO EN PLENARIA
DEL SENADO DE LA REPUBLICA

TEXTO APROBADO EN
PLENARIA DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES
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ARTICULO 2°. COMPETENCIA. El
Ministerio de Ambiente y Desarrollo

ARTICULO 2°. Competencia. El
Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Se acoge el texto
aprobado en el

El texto de Cémara es resultado
de mesas de trabajo con el

eficacia del programa basandose en
los indicadores de desempefio y

Sostenible, atendiendo sus | Sostenible, en coordinacion con las | Camara de | Ministero de  Ambiente y propondra ajustes normativos o de
competencias  en  materia  de | demas entidades que conforman el | Representantes Desarrollo Sostenible, aclara las implementacion ~ para  mejorar
proteccion y  bienestar  animal, | Sistema Nacional de Proteccion y competencias de los entes continuamente la  cobertura y
reglamentaré y ejecutara el programa | Bienestar Animal - SINAPYBA, territoriales y por oftro lado, efectividad del programa.
nacional de esterilizacion quirirgica de | reglamentara y coordinara con las adiciona un paragrafo creando el
gatos y perros con el apoyo del | entidades territoriales el Programa comité intersectorial con el fin de
Ministerio de Salud y Proteccion Social | Nacional de Esterilizacion medir  los resultados  del
y las demas entidades que conforman | Quirirgica de Gatos y Perros. programa creado a través de esta Se acoge el texto [ Por peficion de diferentes
el Sistema Nacional de Proteccion y ley. Articulo 3°. Definiciones. Para la | aprobado en la | congresistas se incluyo un
Bienestar Animal - SINAPYBA. implementacion de la presente Ley | Camara de | articulo de definiciones que le da
Parégrafo 1°. En aplicacion de los se adoptan las siguientes | Representantes mayor claridad a la iniciativa,
PARAGRAFO. En aplicacion de los | principios de coordinaciéon y definiciones:
principios  de  coordinacion  y | concurrencia,  los  municipios,
concurrencia, los municipios, distritos y | distritos. y departamentos 1. Esterilizacion. Es el
departamentos deberan contribuir a la | implementaran el Programa procedimiento  quirlirgico
efectiva implementacion del programa | Nacional de Esterilizacion por medio del cual se
nacional de esterilizacion quirirgica de | Quirirgica de Gatos y Perros, para busca eliminar la
gatos y perros. Las entidades | ello podran realizar las capacidad reproductiva de
izarén sus planes de para un animal, sea hembra o
desarrollo con las obligaciones | tal fin. Las entidades territoriales macho. A efectos de la
contenidas en la presente ley y las | armonizardn  sus planes de presente Ley, la
disposiciones que la reglamenten, | desarrollo con las obligaciones esterilizacion es
i metas e indi ntenidas en la presente Ley y las considerada  como  un
anuales. disposiciones que la reglamenten, procedimiento que tiene la
incluyendo la especificacion de potencialidad de mejorar
metas e indicadores anuales de la calidad de vida de los
desempefio, y reportaran animales y que permite
periodicamente al Ministerio de controlar ética y
Ambiente y Desarrollo Sostenible. eficazmente las
poblaciones  felina y
Paragrafo 2°. El Ministerio de canina
Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2. Gatos y perros sin
en coordinacion con las demés hogar. Son los animales
entidades que conforman el que no habitan de forma
Sistema Nacional de Proteccion y permanente en el
Bienestar Animal - SINAPYBA, domicilio de una persona
estableceran un comité natural o juridica.
intersectorial para la revision anual 3. Gatos perros
del  Programa  Nacional ~ de comunitarios. Son los
Esterilizacion Quirdrgica de Gatos y animales sin hogar que se
Perros. Este comité¢ evaluara la benefician de los cuidados
TEXTO APROBADO EN PLENARIA TEXTO APROBADO EN TEXTO QUE SE JUSTIFICACION TEXTO APROBADO EN PLENARIA TEXTO APROBADO EN TEXTO QUE SE JUSTIFICACION
DEL SENADO DE LA REPUBLICA | PLENARIA DE LA CAMARADE | ACOGE POR LA DEL SENADO DE LAREPUBLICA | PLENARIA DE LA CAMARADE | ACOGE POR LA
REPRESENTANTES COMISION REPRESENTANTES COMISION
ACCIDENTAL ACCIDENTAL
de una  comunidad del animal hasta su reincorporacion y | Medicina Veterinaria y Zootecnia de enumeracion, lo correcto es que
humana. entrega al tenedor o propietario. Colombia, y no tenga sanciones quede 4.9.

Estrategia CER: Estrategia de
gestion integral y ética de control de
natalidad de las poblaciones de
gatos y perros sin hogar que
consiste en Capturar, Esterilizar y
Retornar/Reubicar/Rescatar a los
animales intervenidos.

ARTICULO 3°. REGLAMENTACION.
En un término méximo de seis (6,
meses, contados a partir de la entrada
en vigencia de la presente Ley, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, con apoyo de las
entidades con competencia en la
materia, debera expedir la
reglamentacion del programa nacional
de esterilizacion quirdrgica de gatos y
perros, que contendra, como minimo,
los siguientes lineamientos:

3.1. Tipo de cirugia. La esterilizacion
quirdrgica consistira en la
orquiectomia para los machos y en la
ovariohisterectomia (OVH) para las
hembras de las especies felina y
canina. Se podra incluir como
estrategia alternativa de manejo ético
y humanitario de poblaciones la
técnica quirrgica de vasectomia para
machos. La intervencién  sera

Articulo 4°. Reglamentacion. En
un término méximo de seis (6)
meses, contados a partir de la
entrada en vigencia de la presente
Ley, el Ministerio de Ambiente y

Desarrollo Sostenible, en
coordinacién  con las  demas
entidades que conforman el

Sistema Nacional de Proteccion y
Bienestar Animal - SINAPYBA,
debera expedir la reglamentacion
del  Programa  Nacional  de
Esterilizacion Quirdrgica de Gatos y
Perros, que contendra, como
minimo, los siguientes lineamientos:

441. Tipo de cirugia. La
esterilizacion quirdrgica consistira
en la orquiectomia para los machos
y en la ovariohisterectomia (OVH)
para las hembras de las especies
felina y canina. Excepcionalmente,
por consideraciones de bienestar y
se

realizada por un
profesional en medicina veterinaria
que cuente con matricula profesional
vigente del Consejo Profesional de
Medicina Veterinaria y Zootecnia de
Colombia, y no tenga sanciones
activas. El i asegurara el

e 3 podra  incluir
como estrategia alternativa de
manejo ético y humanitario de
poblaciones de machos ferales la
técnica quirirgica de vasectomia.
La intervencion sera realizada

correcto  uso de medicamentos

por un
en medicina veterinaria que cuente

) y antibie
durante el procedimiento, y el cuidado

con matricula vigente
del  Consejo Profesional  de

Se acoge el texto
aprobado en la

Cémara
Representantes

La reglamentacion pasa a ser el
articulo 4° pues se incluyo
previamente el articulo de
definiciones.

Adicionalmente  se incluyeron
disposiciones que facilitan o
mejoran la implementacion del
programa nacional de
esterilizacion  como  requerir
condiciones higiénico sanitarias
para los puntos  moviles
quirdrgicos y habilitacion para
que los puntos fijos puedan ser
centros  médicos  veterinarios
habilitados para tal fin.

Se establecen condiciones sobre
los pliego tipo como por ejemplo
que deberan tener en cuenta las
condiciones diferenciales de los
territorios.

También es importante que se
incluyen disposiciones sobre los
cuidados post operatorios de los
animales intervenidos.

Se corrigen los numerales del
articulo, el numeral nuevo del
texto definitivo de Camara, quedd
como 4.8 pero siguiendo la

3.2. Quiréfanos moviles y puntos
fijos. EI programa se ejecutara,
principalmente, a través de unidades
quirdrgicas moviles para asegurar la
prestacion del servicio en todo el
territorio nacional, priorizando a los
municipios de categorias 5 y 6. Los
municipios y distritos de categoria
especial y 1, 2, 3 y 4 contaran,
ademas, con puntos fijos que podran
adecuarse a la capacidad instalada de
cada municipio. Para lo anterior, se
P a o

activas. El profesional asegurara el
correcto uso de medicamentos
anestésicos, analgésicos y
antibioticos durante el
procedimiento, y el cuidado del
animal hasta su reincorporacion a la
zona que habita o entrega al
tenedor, o propietario u hogar de
paso.

4.2. Quiréfanos moviles y puntos
fijos. El Programa se ejecutara,
principalmente, a  través de
unidades a moviles, las

diferenciada de unidades moviles y
unidades de punto fijo.

3.3. Lineas especiales. Dentro del
programa se creardn cinco lineas
especiales para: (1) colonias felinas y
caninas ferales y semiferales y gatos y
perros sin hogar, mediante la
“Estrategia CER": Capturar, Esterilizar

- 2)

cuales deberan contar con los
requisitos minimos de salubridad y
condiciones  higiénico ~ sanitarias
establecidos por la autoridad
correspondiente, para asegurar la
prestacion del servicio en todo el
territorio nacional, estos servicios
deberan ser habilitados por las
secretarias de salud

y 3

animales de compafiia de poblacion
habitante de calle, recicladora y
migrante,  (3)perros  de  manejo
especial, (4) perros diagnosticados
con Tumor Venéreo Transmisible
(TVT) gatos  positivos  a
enfermedades virales como leucemia
e inmunodeficiencia felina, y (5)
animales de comparia albergados por
fundaciones y hogares de paso.

34. Acceso sin barreras. El
programa  debe  garantizar la
prestacion del servicio en todo el
territorio nacional, urbano y rural con
énfasis en veredas y corregimientos.
También  beneficiara ~ comunidades

y

segun la regulacion del Ministerio
de Salud, priorizando a los
municipios de categorias 5 y 6. Los
municipios y distritos de categoria
especial y 1, 2, 3 y 4 contaran,
ademas, con puntos fijos que
podran adecuarse a la capacidad
instalada de cada uno de ellos, o
los contratos con clinicas o centros
médicos veterinarios que cumplan
con los requisitos para prestar el
servicio de esterilizacion. Para lo
anterior, se especificara la
operatividad  diferenciada  de
unidades moviles y unidades de
punto fijo.

Se eliminaron paragrafos por
considerarse que no tiene unidad
de materia con el objeto del
proyecto.
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étnicas, para lo cual se establecera un
enfoque diferencial que permita
eliminar barreras lingtisticas,
culturales y geograficas de acceso. Se
contara con la colaboracion arménica
del Ministerio del Interior y demas
entidades competentes.

El lineamiento de acceso sin barreras
también aplicara en la definicion de los
criterios de aceptabilidad de los
animales para esterilizar, buscando
que su talla, peso, edad y condiciones
de salud no sean obstaculo, siempre y
cuando se cuide su salud, desarrollo y
bienestar.

3.5. Identificacion. Todos los gatos y
perros  esterilizados ~ deberan  ser
identificados  para  efectos de
trazabilidad y para evitar recapturas y
duplicidad de intervenciones
quirdrgicas. Esta identificacion
consistira en marcas diferenciales: (1)
tatuaje permanente interno en la oreja
derecha para gatos y perros con
hogar, y perros atendidos en las lineas
especiales del numeral 3.3. del
presente articulo, y (2) muesca visible
en la oreja derecha para gatos
atendidos en las lineas especiales del
numeral 3.3. del presente articulo.

3.6. Meta e indicadores. Se definiran
los indicadores para medir el impacto
del programa. Se intervendra, como
minimo, el 10% anual de la poblacion
total de gatos y perros de cada
municipio y distrito, seglin el estimativo
de perros y gatos establecido por el
Ministerio de Salud y Proteccion
Social, con base en la vacunacion
antirrabica. Se dara prioridad a la

4.3. Lineas especiales. Dentro del
Programa se crearan cinco lineas
especiales para: (1) Gatos y perros
sin hogar, mediante la “Estrategia
CER"  Capturar, Esterilizar y
Retornar/Reubicar/Rescatar, ~ (2)
animales de compariia de poblacion
habitante de calle, recicladora y
migrante, (3) perros de manejo
especial, definidos por el articulo
126 de la Ley 1801 de 2016, (4)
perros diagnosticados con Tumor
Venéreo Transmisible (TVT) y gatos
positivos a enfermedades virales
como leucemia e inmunodeficiencia
felina, y (5) animales de compafiia
albergados por  fundaciones y
hogares de paso.

4.4. Acceso sin barreras. El
Programa garantizara la prestacion
del servicio en todo el territorio
nacional, con especial enfoque en
zonas de dificil acceso y alta
vulnerabilidad, asegurando equipos
moéviles adicionales y personal
capacitado para estas dreas.
También beneficiara comunidades
étnicas, para lo cual se establecera
un enfoque diferencial que permita
eliminar  barreras  linglisticas,
culturales y geograficas de acceso,
teniendo en cuenta el articulo 5° de
la presente Ley.

Se contara con la colaboracion
armonica del Ministerio del Interior y
demas entidades competentes. El
lineamiento de acceso sin barreras
también aplicara en la definicion de
los criterios de aceptabilidad de los
animales para esterilizar, buscando
que su falla, peso, edad vy

poblacion felina, en razén de su mayor
capacidad y dinamica reproductiva. EI
porcentaje anual de animales a
esterilizar deberd ser progresivo,
segun los criterios que el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo  Sostenible
establezca en la io

condiciones de salud no sean
obstaculo, siempre y cuando se
cuide su salud, desarrollo y
bienestar.

4.5. Identificacion. Todos los gatos

3.7. Costo. Se deberda definir y
establecer un rango de precios para
las esterilizaciones, segin sexo y
especie y disefiar una tabla de valor
adicional  segin las  condiciones
geograficas de la zona a intervenir.

3.8. Pliegos tipo. La Agencia Nacional
de Contratacion Publica (Colombia
Compra Eficiente), con apoyo de los
ministerios de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y Salud y Proteccion Social,
formularé los pliegos tipo para la
contratacion de los servicios por parte
de las entidades publicas, en los que
se establezcan, ademds de los
anteriores lineamientos: la calidad de
los materiales quirdrgicos, la experticia
de los profesionales veterinarios y las
condiciones de la interventoria del
contrato.

PARAGRAFO  1°.  Todos los
veterinarios que realicen actividades
de esterilizacion, sea en clinicas
veferinarias, centros de  servicios
veferinarios, centros de cuidado
animal, jornadas masivas para
fundaciones, hogares de paso u otras
personas  naturales o juridicas
privadas, deberan identificar y registrar
a los gatos y perros que esterilicen,
segln el lineamiento 3.5 del presente
articulo. Estos i deberan

y perros deberan ser
identificados para efectos de
trazabilidad y para evitar recapturas
y duplicidad de intervenciones
quirdrgicas.  Esta  identificacion
consistira en marcas diferenciales:
(1) tatuaje permanente interno en la
oreja derecha para gatos y perros
con hogar, y perros atendidos en las
lineas especiales del numeral 4.3.
del presente articulo, y (2) muesca
visible en la oreja derecha para
gatos atendidos en las lineas
especiales del numeral 4.3. del
presente articulo.

46. Meta e indicadores. Se
definiran los indicadores para medir
el impacto del Programa, asi como
la metodologia para determinar el
nimero o porcentaje minimo de
animales a esterilizar por parte de
los municipios o distritos, segun el
estimativo para vacunacion
antirrdbica de perros y gatos
establecido por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social. Se dara
prioridad a la poblacion felina, en
razén de su mayor capacidad y
dinamica reproductiva. El
porcentaje anual de animales a
esterilizar debera ser progresivo y
eficaz en la reduccion de la
natalidad de gatos y perros, segiin
los criterios que se establezcan en

reportar dicha informacion ante las

la on a la que hace
referencia el presente articulo.

TEXTO APROBADO EN PLENARIA
DEL SENADO DE LA REPUBLICA

TEXTO APROBADO EN
PLENARIA DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES

TEXTO QUE SE
ACOGE POR LA
COMISION
ACCIDENTAL

JUSTIFICACION

secrefarias de salud del distrito o
municipio correspondiente o a través
del mecanismo de registro que, para
tal efecto, disponga el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

PARAGRAFO 2°. EI programa podra
incluir a otras especies domeésticas,
cuyos individuos sean tenidos como
animales de compafiia, cuando se
determine que su control poblacional
debe hacerse mediante esterilizacion.

PARAGRAFO 3° En las jomadas de
esterilizacion ~ desarrolladas  por
personas naturales o juridicas de
naturaleza privada, publica o mixta, se
deberan garantizar la asepsia, el
ambiente adecuado y el bienestar
integral de los animales durante la
intervencion y el postoperatorio, y
lineas de contacto para la atencion de
emergencias [} anomalias
relacionadas con la cirugia de
esterilizacion. Ademas, se deberan
atender las disposiciones en cuanto a
calidad de materiales quirdrgicos y
manejo de residuos, y cumplir con los
lineamientos 3.1 y 3.5 del presente
articulo. Las esterilizaciones hechas
en estas jomadas deberdn ser
reportadas ante las secretarias de
salud del respectivo municipio o
distrito o a través del mecanismo de
registro que, para tal efecto, disponga
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

PARAGRAFO  4°.  Para las
contrataciones, las entidades piblicas
deberan utilizar los pliegos tipo
referidos en el presente articulo, de
conformidad con lo establecido en las

4.7. Costo. Se debera definir y
establecer un rango de precios para
las esterilizaciones, segin sexo y
especie, y disefiar una tabla de
valor  adicional ~ segin las
condiciones geograficas
diferenciales de la zona a intervenir.
El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, en
coordinacién con las  demas
entidades que conforman el
Sistema Nacional de Proteccion y
Bienestar Animal - SINAPYBA
deberdn enviar anualmente al
Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico la proyeccion anual de los
costos del programa para los
municipios y distritos que seran
financiados y cofinanciados por la
Nacion.

48. Pliegos tipo. La Agencia
Nacional de Contratacion Publica
(Colombia Compra Eficiente), con
apoyo de los ministerios de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, y
Salud y Proteccion Social, formulara
los pliegos tipo en las modalidades
de minima cuantia, seleccion
abreviada de menor cuantia,
licitacién  publica e interventoria
para la contratacion de los bienes y
servicios por parte de las entidades
pblicas, en los que se establezcan,
ademas de los  anteriores
lineamientos: condiciones en cuanto
a la calidad de los materiales
quirdrgicos, y la experiencia a
acreditar por parte de los
profesionales. Para la formulacion
de los pliegos tipo, se debera contar
con la participacion activa de las

TEXTO APROBADO EN PLENARIA
DEL SENADO DE LA REPUBLICA

TEXTO APROBADO EN
PLENARIA DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES

TEXTO QUE SE
ACOGE POR LA
COMISION
ACCIDENTAL

JUSTIFICACION

leyes 1882 de 2018 y 2022 de 2020, 0
la norma que las modifique o sustituya.

PARAGRAFO 5°. En concordancia
con el articulo 132 de la Ley 1801 de
2016, no se podran reproducir ni
comercializar  perros de manejo
especial a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley.

entidades territoriales. Lo anterior
teniendo  en  cuenta las
caracteristicas ~ diferenciales  de
cada territorio.

48. Se  desarrollaran e
implementaran protocolos
nacionales de bienestar

post-esterilizacion para asegurar
que todos los animales esterilizados
reciban el cuidado adecuado tras el
procedimiento. Estos  protocolos
deberan acoger las
recomendaciones de expertos en
veterinaria y bienestar animal, y
deberan incluir lineamientos sobre
el manejo del dolor, la recuperacién
y el seguimiento de los animales
esterilizados.

Las alcaldias municipales y
distritales garantizarén los cuidados
post operatorios de los animales
mencionados  en  las lineas
especiales 1y 2 establecidas en el
numeral 4.3 del presente articulo,
para lo cual podran apoyarse en las
Juntas Defensoras de Animales,
organizaciones civiles y hogares de
paso. Las autoridades territoriales
deberan  suscribir los convenios
necesarios para tal fin.

Paragrafo 1°. Todos los veterinarios
que realicen actividades de
esterilizacion, sea en clinicas
veterinarias, centros de servicios
veterinarios, centros de cuidado
animal, jornadas masivas para
fundaciones, hogares de paso u
otras personas naturales o juridicas
privadas, deberan identificar y
registrar a los gatos y perros que
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esterilicen, segtn el lineamiento 4.5 ARTICULO 4°. COBERTURA POR |Articulo 5° Cobertura por | Se acoge el texto
del presente articulo. Estos GRATUIDAD. El programa serd | gratuidad. El programa ser4 | aprobado en la
profesionales ~ deberan  reportar gratuito para los  animales | gratuito para los  animales | CAmara de
dicha informacion  ante  las contemplados en las lineas especiales | contemplados en las lineas | representantes.
secretarias de salud del distrito o sefialadas en el lineamiento 3.3 del | especiales  sefialadas en el
municipio  correspondiente o a articulo 3° de la presente Ley vy |lineamiento 4.3 del articulo 4° de la
través del mecanismo de registro animales de personas que se |presente Ley y animales de
que, para tal efecto, disponga el encuentren dentro de los grupos A, By | personas que se encuentren dentro
Ministerio de Ambiente y Desarrollo C del Sisbén IV. de los grupos A, B y C del Sisbén
Sostenible. IV.
Paragrafo 2°. En las jornadas de
esterilizacion ~ desarrolladas  por
personas naturales o juridicas de
naturaleza privada, publica o mixta,
se deberan garantizar la asepsia, el -
ambiente adecuado y el bienestar ARTICULO 5°. COBERTURA POR | Articulo 6°. Cobertura por bajo | Se acoge el texto | El texto aprobado en Camara
integral de los animales durante la BAJO COSTO. Los municipios, | costo. Cobertura por bajo costo. | aprobado en la | aclara las competencias sobre el
intervencion y el postoperatorio, y distritos y departamentos podran | Los municipios y/o distritos podran | Camara de | Sinapyba en la reglamentacion
lineas de contacto para la atencion prestar el servicio de esterilizacion a | prestar el servicio de ona | Re de 6n a bajo costo.
de emergencias o anomalias bajo costo para atender a los animales | bajo costo para atender a los | ojo tema | Adicionalmente se autoriza a las
relacionadas con la cirugia de de compafiia  de  personas | animales de comparia de personas | departamentos. entidades territoriales a contratar
esterilizacion. Ademas, se deberan pertenecientes al Sisbén grupo D, en | pertenecientes al Sisbén grupo D, con centros veterinarios dichos
atender las disposiciones en cuanto aras de asegurar mayor cobertura y | en aras de asegurar mayor servicios para la prestacion de
a calidad de materiales quirirgicos recaudar para el sostenimiento del | cobertura y recaudar para el servicios a bajo costo.
y manejo de residuos, y cumplir con programa o de ofras acciones de | sostenimiento del programa o de
los lineamientos 4.1 y 45 del proteccion animal. EI Ministerio de [otras acciones de proteccion
presente articulo. Ambiente y Desarrollo Sostenible, con | animal. EI Ministerio de Ambiente y
apoyo del Ministerio de Salud y | Desarrollo Sostenible, en
Paragrafo 3. Para las Proteccion  Social, reglamentard la | coordinacion con las  demas
contrataciones,  las  entidades prestacion y el cobro del servicio a | entidades que conforman el
plblicas deberan utilizar los pliegos bajo costo. Sistema Nacional de Proteccion y
tipo referidos en el presente Bienestar Animal - SINAPYBA,
articulo, de conformidad con lo reglamentard la prestacion y el
establecido en las leyes 1882 de cobro del servicio a bajo costo.
2018 y 2022 de 2020, o la norma
que las modifique o sustituya. Para el cumplimiento de la presente
disposicion las entidades
territoriales podran  celebrar
contratos con clinicas o centros
médicos veterinarios que cumplan
con los requisitos para prestar el
servicio  de  esterilizacion.  Los
TEXTO APROBADO EN PLENARIA TEXTO APROBADO EN TEXTO QUE SE JUSTIFICACION TEXTO APROBADO EN PLENARIA TEXTO APROBADO EN TEXTO QUE SE JUSTIFICACION
DEL SENADO DE LAREPUBLICA | PLENARIA DE LA CAMARADE | ACOGE POR LA DEL SENADO DE LAREPUBLICA | PLENARIADE LA CAMARADE | ACOGE POR LA
REPRESENTANTES COMISION REPRESENTANTES COMISION
ACCIDENTAL ACCIDENTAL
procesos contractuales se sujetaran medida obligatoria de | serd una medida obligatoria de
al régimen de contratacion que corresponsabilidad ciudadana para la | corresponsabilidad ciudadana para
corresponda proteccién de los animales y de la | la proteccion de los animales y de la
salud publica. salud pblica.
ARTICULO 6°. CAMPANAS DE | Articulo 7°. Campafias de Se aclara que este articulo no ARTICULO 8°. FINANCIACION. EI |Articulo 9°. Financiacién. El | Se acoge el texto | Se realizaron diferentes mesas

EDUCACION Y ADOPCION. Los
municipios y distritos, en coordinacion
con los departamentos, desarrollaran
campafias de educacion sobre la
importancia de esterilizar a los
animales de compaiiia por razones de
proteccién animal, ambiental y salud
publica.

En estas campafias participaran
equipos multidisciplinarios  que
también  realizaran  una  labor
pedagagica y de sensibilizacion sobre
la esterilizacion, la adopcion y la
tenencia responsable de los animales
de compafiia.

De igual manera, las entidades
descritas con anterioridad realizarén
camparfias de adopcion acorde a la
disponibilidad de recursos que cuenten
en articulacién con colectivos de la
sociedad civil.

educacion y adopcién. Sin
perjuicio de los dispuesto en el
articulo 4 de la Ley 2054 de 2020,

los  municipios y distritos, en
coordinacion con los
departamentos, desarrollaran

campafias de educacion sobre la
importancia de esterilizar a los
animales de compaiiia por razones
de proteccion animal, ambiental y
salud piblica.

En estas camparias participaran
equipos  multidisciplinarios  que
también  realizaran  una labor
pedagogica y de sensibilizacion
sobre la esterilizacion, la adopcion y
la tenencia responsable de los
animales de compaiiia.

De igual manera, las entidades
descritas con anterioridad realizaran
campafias de adopcion acorde a la
disponibilidad de recursos que
cuenten en articulacion  con
colectivos de la sociedad civil.

Se acoge el texto
aprobado en la
Cémara de
Representantes.

modifica las obligaciones sobre
educacion en bienestar animal
establecidas en la Ley 2054 de

2020.

programa nacional de esterilizacion
quirdrgica de gatos y perros sera
financiado en un 100% por la Nacion
para los municipios de categoria 3, 4,
5y 6, de acuerdo con el marco fiscal
de mediano plazo.

Los distritos especiales financiaran las
estrategias de esterilizacion en sus
territorios, de acuerdo a s
disponibilidad presupuestal y bajo los
lineamientos del Programa Nacional
de esterilizacion quirdrgica de gatos y
perros.

En los municipios de categoria 1y 2
atendiendo a lo dispuesto en el
articulo 3 de la presente Ley, el

Programa Nacional de Esterilizacion
Quirirgica de Gatos y Perros sera
financiado en un 100% por la
Nacion para los municipios de
categoria 4, 5 y 6 de acuerdo con el
marco fiscal de mediano plazo.

Para los municipios de categoria 2,
3 el programa sera financiado en un
50% por la Nacion y el otro 50% por
estos entes territoriales de acuerdo
a su capacidad financiera.

Los distritos especiales y municipios
categoria 1 financiaran en un 100%
las estrategias de esterilizacion en
sus territorios, de acuerdo a su

programa nacional de
quirirgica de gatos y perros serd
financiado en un 75% por la Nacion y
en un 25% por estos entes
territoriales.

y bajo
los lineamientos del Programa
Nacional de Esterilizacion
Quirdirgica de Gatos y Perros.

aprobado en la
Camara de
Representantes.

de trabajo con el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico en las
cuales el impacto fiscal del
proyecto se calculd con base a la
financiacion ~ sugerida por la
Camara de Representantes.

ARTICULO 7°. OBLIGATORIEDAD. A
partir de 2027, la esterilizacion de
gatos y perros incluidos en las lineas
especiales del lineamiento 3.3 del
articulo 3 de la presente ley, sera una

Articulo 8°. Obligatoriedad. A
partir del afio 2027, la esterilizacion
de gatos y perros incluidos en las
lineas especiales del numeral 4.3
del articulo 4° de la presente Ley,

Se acoge el texto
aprobado en la
Camara de
Representantes.

Articulo  10°.  Fuentes de
financiacion y presupuesto. Con
el fin de dar cumplimiento a las
disposiciones de la presente Ley,
créese el fondo SINAPYBA, como
un fondo cuenta sin personeria
juridica, ~administrado  por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, cuyo objeto sera la
financiacion del Programa Nacional

Se acoge el texto
de la Camara de
representantes.

En diferentes reuniones
sostenidas con Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenido
encargado de la reglamentacion
del presente programa en
coordinacion con el SINPAYBA,
se aclar6 que para poder asignar
los recursos a los municipios era
necesaria la creacion de un fondo
cuenta pues el Ministerio de
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de Esterilizacion Quirlrgica de Hacienda por Competencia no PARAGRAFO. El Ministerio de
Gatos y Perros, asi como los demas puede girar a las entidades Comercio, Industria y  Turismo, | Paragrafo. El Ministerio de
proyectos de bienestar animal territoriales recursos implementara el enfoque “Destino | Comercio, Industria y Turismo,
ejecutados en el marco del directamente para el Comprometido con la proteccion | implementara el enfoque “Destino
SINAPYBA. cumplimiento de una politica animal” en sus campafias [ Comprometido con la proteccion
publica. institucionales de promocion turistica, | animal” en  sus  campafias
Este Fondo sera reglamentado por asi mismo prestara apoyo técnico a los | institucionales ~ de  promocion
el Gobierno Nacional en un plazo municipios y distritos turisticos a través | turistica, asi mismo prestara apoyo
maximo de seis (6) meses contados de los programas y proyectos | técnico a los municipios y distritos
a partir de la entrada en vigencia de contenidos en este articulo para que | turisticos a través de los programas
la presente Ley, y se alimentara de incluyan dicho enfoque. y proyectos contenidos en este
los recursos que se le asignen en el articulo para que incluyan dicho
Presupuesto General de la Nacion, enfoque.
de los recursos que otras entidades
nacionales o territoriales destinen -
para asuntos de proteccion y ARTICULO 10°. CAPACITACIONES: | Articulo 12°. Capacitaciones. EI | Se acoge el texto
bienestar animal de acuerdo con su El Ministerio de Ambiente y Desarrollo | Ministerio de Ambiente y Desarrollo | aprobado en la
disponibilidad ~ presupuestal, de Sostenible podra crear un programa | Sostenible en coordinacion con las | Camara de
aportes de cooperacion de capacitacion dirigido al personal | demas entidades que conforman el | Representantes.
internacional, y de donaciones, médico veterinario, con el fin de | Sistema Nacional de Proteccion y
transferencias o aportes en dinero brindarles a los profesionales de la | Bienestar Animal - SINAPYBA,
que reciba. medicina  veterinaria conocimientos | creara un programa de capacitacion
técnicos que les permitan realizar | dirigido al  personal  médico
Parégrafo. Los costos y gastos de cirugias quirirgicas bajo estandares | veterinario, con el fin de brindarles a
administracion del Fondo se podran de calidad y bienestar para los |los profesionales de la medicina
atender con cargo a sus recursos, animales. El Ministerio priorizaré la | veterinaria conocimientos técnicos
incluyendo  sus  rendimientos capacitacion de los profesionales que | que les permitan realizar cirugias
financieros desarrollan el programa  de | quirirgicas bajo estandares de
esterilizacion en la ruralidad. calidad y bienestar para los
ARTICULO ~ 9°.  COOPERACION | Articulo 11° Cooperacion | Se acoge el texto animales. EI Ministerio priorizaré la
TURISTICA. El gobiemo nacional con | turistica. EI Gobierno Nacional con | aprobado en  la capacitacién de los profesionales
el apoyo con apoyo de las entidades | el apoyo de las entidades | Camara de que desarrollan el programa de
territoriales y las entidades que | territoriales y las entidades que | Representantes esterilizacion en la ruralidad
conforman el Sistema Nacional de | conforman el Sistema Nacional de -
Proteccion y  Bienestar  Animal | Proteccién y Bienestar Animal ARTICULO 11°. REPORTE. El | Articulo 13°. Reporte. El Ministerio | Se acoge el texto
~SINAPYBA, liderara la formulacion e | ~SINAPYBA, liderara la formulacién Ministerio de Ambiente y Desarrollo | de ~ Ambiente  y ~ Desarrollo | aprobado en la
implementacion de un programa de | e implementacion de un programa Sostenible en un término de maximo | Sostenible en coordinacion con las | Camara de
ion  publico-privada en los | de ion- pablico-pri en seis (6) meses a partir de la entrada | demas entidades que conforman el | Representantes.
municipios y distritos turisticos para | los municipios y distritos turisticos en vigencia de la presente ley, | Sistema Nacional de Proteccion y
promover acciones solidarias con los | para promover acciones solidarias dispondré de un medio de acceso | Bienestar Animal — SINAPYBA, en
animales enfocadas a la esterilizacion, | con los animales enfocadas a la digital y gratuito en el cual reportara | un término de un (1) afio a partir de
la adopcion y la tenencia responsable. | esterilizacion, la adopcion y la los avances de esteriizacion |la entrada en vigencia de la
tenencia responsable. presente Ley, dispondra de un
TEXTO APROBADO EN PLENARIA TEXTO APROBADO EN TEXTO QUE SE JUSTIFICACION TEXTO APROBADO EN PLENARIA TEXTO APROBADO EN TEXTO QUE SE JUSTIFICACION
DEL SENADO DE LA REPUBLICA PLENARIA DE LA CAMARA DE ACOGE POR LA DEL SENADO DE LA REPUBLICA PLENARIA DE LA CAMARADE | ACOGE PORLA
REPRESENTANTES COMISION REPRESENTANTES COMISION
ACCIDENTAL ACCIDENTAL
quirirgica de gatos y perros con | medio de acceso digital y gratuito de esterilizacion quirdrgica de gatos y | Nacional de Esterilizacion

enfoque territorial.

en el cual reportara los avances de
esterilizacion quirirgica de gatos y
perros con enfoque territorial

perros sin hogar.

Quirdrgica de Gatos y Perros.

ARTICULO 12°. VALIDACION DE
PRACTICAS PROFESIONALES. El
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible 'y el Ministerio de
Educacion, en el marco del Programa
Nacional de Esterilizacion Quirirgica
de Gatos y Perros, deberan validar y
certificar el apoyo a la esterilizacion
quirdrgica de gatos y perros por parte

Articulo  14°.  Validacién de
practicas profesionales. En el

Se acoge el texto
aprobado en la

Por peticion del Ministerio de
Educacién se modifico en el texto

marco de la  autonomia | Camara de | presentado en Cémara de
las de con el fin de
Educacion Superior podran validar respetar la autonomia

como practica profesional para el
cumplimiento de los requisitos de
grado de las carreras de Medicina
Veterinaria, Medicina Veterinaria y

de los estudiantes de las carreras de | Zootecnia, el apoyo de los
Veterinaria, Zootecnia o Afines, | estudiantes a  jornadas  de
implementandolo  como  préctica | esterilizacion realizadas en

parael i de los i del numeral 4.3 del

Fequ\sitos de grado.

Paragrafo. Los estudiantes deberan
ser siempre acompafiados por un
médico veterinario, docente de la
facultad de la cual hace parte el
estudiante, que valide el cumplimiento
y eficacia de los procedimientos
practicados a los caninos y felinos.

articulo 4° de la presente Ley.

Paragrafo. Los  estudiantes
deberan ser siempre acompafados
por un médico veterinario, docente
de la facultad de la cual hace parte
el estudiante, que valide el
cumplimiento y eficacia de los
procedimientos practicados a los
caninos y felinos.

universitaria y que sean ellas
quienes  deciden  si  sus
estudiantes podran validar como
practica profesional para el
cumplimiento de los requisitos de
grado de las carreras de
Medicina Veterinaria, Medicina
Veterinaria y Zootecnia, mediante
el apoyo de los estudiantes a
jornadas  de esterilizacion
desarrolladas en el marco del
presente proyecto de ley.

ARTICULO ~ 13°.
C U DS EN L

CENTROS

Articulo 15°. Centros quirtrgicos

PUBLICAS. Los distritos especiales y
municipios de categoria 1, 2 y 3
mejorardn, generaran y/o equiparan
los quiréfanos en  universidades
publicas que estén en su jurisdiccion
para apoyar la implementacion del
programa de esterilizacion en sus
territorios, esto de acuerdo con su
disponibilidad presupuestal y bajo los
lineamientos del Programa Nacional

en publicas. Los
distritos especiales y municipios de
categorias 1, 2'y 3 podran mejorar,
crear y/o equipar los quiréfanos en
universidades publicas que estén
en su jurisdiccion para apoyar la
implementacion del Programa en
sus territorios, esto de acuerdo con
su disponibilidad presupuestal y
bajo los lineamientos del Programa

Se acoge el texto
aprobado en la
Camara de
Representantes

En el marco de la autonomia
territorial se deja a disposicion de
los  municipios y distritos el
equipamiento a los quiréfanos de
las universidades publicas con el
fin de apoyar el programa de
esterilizacion.

Articulo Nuevo. Evaluacion y
seguimiento. El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible
evaluara de forma independiente,
cada tres afios, la efectividad de las
medidas de control poblacional
previstos en esta ley, a efectos de
determinar ~ si  deben  ser
complementados con o sustituidas
por el control letal con enfoque ético
de animales asilvestrados, en
riesgo de convertirse en especies
invasoras, 0 que representen una
amenaza para la salud piblica. La
evaluacion sera realizada por un
panel de expertos en conservacion,
ética ecosistémica y ecologia de
poblaciones

No se acoge el
articulo nuevo
presentado en la
Plenaria de la
Cémara de
Representantes.

La Comision de Mediacion no
acoge el presente articulo nuevo
incorporado en Ultimo debate en
la Camara de Representantes y,
en consecuencia, lo excluye del
texto conciliado, en tanto el
contenido del mismo rompe los
principios de unidad de materia y
de consecutividad e identidad
flexible.

Sobre el primer principio debe
resaltarse que, desde el inicio del
tramite legislativo, el objeto de la
iniciativa se limito Gnicamente a
la esterilizacion de animales
como una medida de control de

natalidad, mientras que el
articulo nuevo contempla la

letalidad de animales como_una
medida de control poblacional,
lo cual evidentemente va en
contravia de la naturaleza del
proyecto de Ley y le es ajeno al
sentido general de la iniciativa.

Con respecto al principio de
consecutividad e identidad
flexible, el articulo incorporado
representa un  cambio tan
sustancial, que el mismo debid
haber sido ampliamente discutido
y aprobado tanto en la comision
constitucional respectiva como en
la plenaria del Senado de la
Republica, sujetdndose a los
debates constitucionales
precedidos, pues de lo contrario
se podria configurar lo que la
Corte Constitucional ha llamado
el fenémeno de la elusion
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material del debate (Sentencias
C-370 de 2004, C-453 de 2006 y
084 de 2019), en el cual se
presenta una norma nueva ante
la plenaria de la respectiva
camara que, aunque de manera
general guarda relacion con
temas abordados en primer
debate, en lo especifico presenta

caracteristicas  tan
que “su tematica le brinda cierta
autonomia hasta el punto que
podria plasmarse en un proyecto
independiente”. Lo anterior
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REPRESENTANTES COMISION
ACCIDENTAL
su sancién y publicacién y deroga | sancion y publicacion, y deroga | Camara de
todas las normas que le sean |todas las normas que le sean | Representantes
contrarias. contrarias

implica que las
constitucionales permanentes o
las plenarias no han cumplido el
deber de manifestar su voluntad
politica en el sentido de aprobar
o negar el asunto nuevo
propuesto.

Finalmente, el articulo nuevo se
contrapone al paragrafo 2° del
articulo 2° del presente proyecto,
pues ya se contempla un comité
intersectorial que revise la
efectividad del programa con
base en indicadores de
desempefio y que, como
resultado, proponga ajustes tanto
en la implementacion  del
programa como normativos. De
mantener en el texto el articulo
nuevo, se crearfa una confusion
o contradiccion sobre cuél es la
instancia que debe revisar y
analizar la eficacia del programa
de esterilizacion, asi como para
proponer medidas alternativas.

ARTICULO  14°. VIGENCIA. La | Articulo 16°. Vigencia. La presente | Se acoge el texto
presente ley rige a partir de la fecha de | Ley rige a partir de la fecha de su | aprobado en la

En atencién con las consideraciones descritas, los suscribientes conciliadores, solicitamos
a las plenarias del Senado de la Republica y de la Camara de Representantes aprobar el
texto de conciliacion del conciliacion para el proyecto de ley No. 261 de 2022 Senado -
190 de 2023 Camara “Por la cual se crea el p nacional de ilizacion quirdrgi
de gatos y perros como medida de proteccién animal, ambiental y de salud publica, y se
dictan otras disposiciones”.

Atentamente,
. L - i
ANDREAAADILLA HECTOR MAURICIO CUELLAR

Senadora de la Reptiblica Representante a la Camara

TEXTO FINAL PARA SOMETER A CONCILIACION

Proyecto de Ley No. 261 de 2022 Senado - 190 de 2023 Camara “Por la cual se crea
el programa nacional de esterilizacién quirurgica de gatos y perros como medida de

pr ion animal, bi I y de salud publica, y se dictan otras disposiciones”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. Crear e implementar el Programa Nacional de Esterilizacion
Quirdrgica de Gatos y Perros, como método ético de control de la natalidad, con el
fin de reducir los fendmenos de maltrato, sufrimiento e indigencia animal,
propender por un ambiente sano, y mitigar los riesgos para la salud publica
asociados a la presencia de animales en las calles.

ARTICULO 2°. Competencia. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
en coordinacién con las demas entidades que conforman el Sistema Nacional de
Proteccion y Bienestar Animal - SINAPYBA, reglamentara y coordinara con las
entidades territoriales el Programa Nacional de Esterilizacién Quirdrgica de Gatos
y Perros.

Paragrafo 1°. En aplicacion de los principios de coordinacion y concurrencia, los
municipios, distritos y departamentos implementaran el Programa Nacional de
Esterilizacion Quirdrgica de Gatos y Perros, para ello podran realizar las
destinaciones presupuestales para tal fin. Las entidades territoriales armonizaran
sus planes de desarrollo con las obligaciones contenidas en la presente Ley y las
disposiciones que la reglamenten, incluyendo la especificacion de metas e
indicadores anuales de desempefio, y reportaran periédicamente al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en coordinacion
con las demas entidades que conforman el Sistema Nacional de Proteccion y
Bienestar Animal — SINAPYBA, estableceran un comité intersectorial para la
revision anual del Programa Nacional de Esterilizacion Quirdrgica de Gatos y
Perros. Este comité evaluara la eficacia del programa basandose en los
indicadores de desempefio y propondra ajustes normativos o de implementacion
para mejorar continuamente la cobertura y efectividad del programa.

Articulo 3°. Definiciones. Para la implementacion de la presente Ley se adoptan
las siguientes definiciones:

1. Esterilizacion. Es el procedimiento quirdrgico por medio del cual se busca
eliminar la capacidad reproductiva de un animal, sea hembra o macho. A
efectos de la presente Ley, la esterilizacion es considerada como un
procedimiento que tiene la potencialidad de mejorar la calidad de vida de
los animales y que permite controlar ética y eficazmente las poblaciones
felina y canina.

2. Gatos y perros sin hogar. Son los animales que no habitan de forma
permanente en el domicilio de una persona natural o juridica.

3. Gatos y perros comunitarios. Son los animales sin hogar que se
benefician de los cuidados de una comunidad humana.

4. Estrategia CER: Estrategia de gestion integral y ética de control de
natalidad de las poblaciones de gatos y perros sin hogar que consiste en
Capturar, Esterilizar y Retornar/Reubicar/Rescatar a los animales
intervenidos.

Articulo 4°. Reglamentacion. En un término maximo de seis (6) meses, contados
a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, en coordinacién con las deméas entidades que conforman el
Sistema Nacional de Proteccion y Bienestar Animal - SINAPYBA, debera expedir
la reglamentacién del Programa Nacional de Esterilizacion Quirargica de Gatos y
Perros, que contendra, como minimo, los siguientes lineamientos:

4.1. Tipo de cirugia. La esterilizacion quirurgica consistira en la orquiectomia para
los machos y en la ovariohisterectomia (OVH) para las hembras de las especies
felina y canina. Excepcionalmente, por consideraciones de bienestar vy
supervivencia, se podra incluir como estrategia alternativa de manejo ético y
humanitario de poblaciones de machos ferales la técnica quirtrgica de
vasectomia. La intervencion serd realizada exclusivamente por un profesional en
medicina veterinaria que cuente con matricula profesional vigente del Consejo
Profesional de Medicina Veterinaria y Zootecnia de Colombia, y no tenga
sanciones activas. El profesional asegurara el correcto uso de medicamentos
anestésicos, analgésicos y antibidticos durante el procedimiento, y el cuidado del
animal hasta su reincorporacion a la zona que habita o entrega al tenedor, o
propietario u hogar de paso.

4.2. Quiréfanos moéviles y puntos fijos. El Programa se ejecutara,
principalmente, a través de unidades quirdrgicas moviles, las cuales deberan
contar con los requisitos minimos de salubridad y condiciones higiénico sanitarias
establecidos por la autoridad correspondiente, para asegurar la prestacion del
servicio en todo el territorio nacional, estos servicios deberan ser habilitados por
las secretarias de salud departamentales y municipales, segun la regulacién del
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Ministerio de Salud, priorizando a los municipios de categorias 5 y 6. Los
municipios y distritos de categoria especial y 1, 2, 3 y 4 contaran, ademas, con
puntos fijos que podran adecuarse a la capacidad instalada de cada uno de ellos,
o los contratos con clinicas o centros médicos veterinarios que cumplan con los
requisitos para prestar el servicio de esterilizacion. Para lo anterior, se especificara
la operatividad diferenciada de unidades moéviles y unidades de punto fijo.

4.3. Lineas especiales. Dentro del Programa se crearan cinco lineas especiales
para: (1) Gatos y perros sin hogar, mediante la “Estrategia CER”: Capturar,
Esterilizar y Retornar/Reubicar/Rescatar, (2) animales de compaiiia de poblacién
habitante de calle, recicladora y migrante, (3) perros de manejo especial, definidos
por el articulo 126 de la Ley 1801 de 2016, (4) perros diagnosticados con Tumor
Venéreo Transmisible (TVT) y gatos positivos a enfermedades virales como
leucemia e inmunodeficiencia felina, y (5) animales de compaiia albergados por
fundaciones y hogares de paso.

4.4. Acceso sin barreras. El Programa garantizara la prestacion del servicio en
todo el territorio nacional, con especial enfoque en zonas de dificil acceso y alta
vulnerabilidad, asegurando equipos méviles adicionales y personal capacitado
para estas areas. También beneficiard comunidades étnicas, para lo cual se
establecerd un enfoque diferencial que permita eliminar barreras linglisticas,
culturales y geograficas de acceso, teniendo en cuenta el articulo 5° de la
presente Ley.

Se contard con la colaboracion armonica del Ministerio del Interior y demas
entidades competentes. El lineamiento de acceso sin barreras también aplicara en
la definicion de los criterios de aceptabilidad de los animales para esterilizar,
buscando que su talla, peso, edad y condiciones de salud no sean obstaculo,
siempre y cuando se cuide su salud, desarrollo y bienestar.

4.5. ldentificacion. Todos los gatos y perros esterilizados deberan ser
identificados para efectos de trazabilidad y para evitar recapturas y duplicidad de
intervenciones quirlrgicas. Esta identificacion consistirda en marcas diferenciales:
(1) tatuaje permanente interno en la oreja derecha para gatos y perros con hogar,
y perros atendidos en las lineas especiales del numeral 4.3. del presente articulo,
y (2) muesca visible en la oreja derecha para gatos atendidos en las lineas
especiales del numeral 4.3. del presente articulo.

4.6. Meta e indicadores. Se definiran los indicadores para medir el impacto del
Programa, asi como la metodologia para determinar el numero o porcentaje
minimo de animales a esterilizar por parte de los municipios o distritos, segun el
estimativo para vacunacion antirrabica de perros y gatos establecido por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social. Se dara prioridad a la poblacion felina, en
razén de su mayor capacidad y dinamica reproductiva. El porcentaje anual de

animales a esterilizar debera ser progresivo y eficaz en la reduccion de la
natalidad de gatos y perros, segin los criterios que se establezcan en la
reglamentacion a la que hace referencia el presente articulo.

4.7. Costo. Se deberd definir y establecer un rango de precios para las
esterilizaciones, seglin sexo y especie, y disefiar una tabla de valor adicional
segun las condiciones geogréficas diferenciales de la zona a intervenir. El
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en coordinaciéon con las demas
entidades que conforman el Sistema Nacional de Proteccién y Bienestar Animal -
SINAPYBA deberan enviar anualmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
la proyeccion anual de los costos del programa para los municipios y distritos que
seran financiados y cofinanciados por la Nacién.

4.8. Pliegos tipo. La Agencia Nacional de Contratacion Publica (Colombia
Compra Eficiente), con apoyo de los ministerios de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, y Salud y Proteccion Social, formulara los pliegos tipo en las
modalidades de minima cuantia, seleccién abreviada de menor cuantia, licitacion
publica e interventoria para la contratacion de los bienes y servicios por parte de
las entidades publicas, en los que se establezcan, ademas de los anteriores
lineamientos: condiciones en cuanto a la calidad de los materiales quirurgicos, y la
experiencia a acreditar por parte de los profesionales. Para la formulacion de los
pliegos tipo, se debera contar con la participacién activa de las entidades
territoriales. Lo anterior teniendo en cuenta las caracteristicas diferenciales de
cada territorio.

4.9. Se desarrollaran e implementaran protocolos nacionales de bienestar
post-esterilizacion para asegurar que todos los animales esterilizados reciban el
cuidado adecuado tras el procedimiento. Estos protocolos deberan acoger las
recomendaciones de expertos en veterinaria y bienestar animal, y deberan incluir
lineamientos sobre el manejo del dolor, la recuperacion y el seguimiento de los
animales esterilizados.

Las alcaldias municipales y distritales garantizaran los cuidados post operatorios
de los animales mencionados en las lineas especiales 1 y 2 establecidas en el
numeral 4.3 del presente articulo, para lo cual podran apoyarse en las Juntas
Defensoras de Animales, organizaciones civiles y hogares de paso. Las
autoridades territoriales deberan suscribir los convenios necesarios para tal fin.

Paragrafo 1°. Todos los veterinarios que realicen actividades de esterilizacién, sea
en clinicas veterinarias, centros de servicios veterinarios, centros de cuidado
animal, jornadas masivas para fundaciones, hogares de paso u otras personas
naturales o juridicas privadas, deberan identificar y registrar a los gatos y perros
que esterilicen, segun el lineamiento 4.5 del presente articulo. Estos profesionales
deberan reportar dicha informacién ante las secretarias de salud del distrito o

municipio correspondiente o a través del mecanismo de registro que, para tal
efecto, disponga el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Paragrafo 2°. En las jornadas de esterilizacion desarrolladas por personas
naturales o juridicas de naturaleza privada, publica o mixta, se deberan garantizar
la asepsia, el ambiente adecuado y el bienestar integral de los animales durante la
intervencién y el postoperatorio, y lineas de contacto para la atencion de
emergencias o anomalias relacionadas con la cirugia de esterilizacién. Ademas,
se deberan atender las disposiciones en cuanto a calidad de materiales
quirdrgicos y manejo de residuos, y cumplir con los lineamientos 4.1 y 4.5 del
presente articulo.

Paragrafo 3°. Para las contrataciones, las entidades publicas deberan utilizar los
pliegos tipo referidos en el presente articulo, de conformidad con lo establecido en
las leyes 1882 de 2018 y 2022 de 2020, o la norma que las modifique o sustituya.

Articulo 5°. Cobertura por gratuidad. El programa sera gratuito para los
animales contemplados en las lineas especiales sefialadas en el lineamiento 4.3
del articulo 4° de la presente Ley y animales de personas que se encuentren
dentro de los grupos A, B y C del Sisbén IV.

Articulo 6°. Cobertura por bajo costo. Cobertura por bajo costo. Los municipios
y/o distritos podran prestar el servicio de esterilizacion a bajo costo para atender a
los animales de compafiia de personas pertenecientes al Sisbén grupo D, en aras
de asegurar mayor cobertura y recaudar para el sostenimiento del programa o de
otras acciones de proteccién animal. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en coordinacién con las demas entidades que conforman el Sistema
Nacional de Proteccién y Bienestar Animal - SINAPYBA, reglamentara la
prestacion y el cobro del servicio a bajo costo.

Para el cumplimiento de la presente disposicion las entidades territoriales podran
celebrar contratos con clinicas o centros médicos veterinarios que cumplan con los
requisitos para prestar el servicio de esterilizacién. Los procesos contractuales se
sujetaran al régimen de contratacion que corresponda.

Articulo 7°. Campaias de educacion y adopcion. Sin perjuicio de los dispuesto
en el articulo 4 de la Ley 2054 de 2020, los municipios y distritos, en coordinacion
con los departamentos, desarrollaran campafias de educacion sobre la
importancia de esterilizar a los animales de compafiia por razones de proteccion
animal, ambiental y salud publica. En estas campafias participaran equipos

multidisciplinarios que también realizaran una labor pedagdgica y de
sensibilizacién sobre la esterilizacion, la adopcién y la tenencia responsable de los
animales de compafia.

De igual manera, las entidades descritas con anterioridad realizaran campanas de
adopcién acorde a la disponibilidad de recursos que cuenten en articulacién con
colectivos de la sociedad civil.

Articulo 8°. Obligatoriedad. A partir del afio 2027, la esterilizacién de gatos y
perros incluidos en las lineas especiales del numeral 4.3 del articulo 4° de la
presente Ley, serd una medida obligatoria de corresponsabilidad ciudadana para
la proteccién de los animales y de la salud publica.

Articulo 9°. Financiacién. El Programa Nacional de Esterilizacién Quirdrgica de
Gatos y Perros sera financiado en un 100% por la Nacién para los municipios de
categoria 4, 5 y 6 de acuerdo con el marco fiscal de mediano plazo.

Para los municipios de categoria 2, 3 el programa sera financiado en un 50% por
la Nacién y el otro 50% por estos entes territoriales de acuerdo a su capacidad
financiera.

Los distritos especiales y municipios categoria 1 financiaran en un 100% las
estrategias de esterilizacion en sus territorios, de acuerdo a su disponibilidad
presupuestal y bajo los lineamientos del Programa Nacional de Esterilizacion
Quirdrgica de Gatos y Perros.

Articulo 10°. Fuentes de financiacién y presupuesto. Con el fin de dar
cumplimiento a las disposiciones de la presente Ley, créese el fondo SINAPYBA,
como un fondo cuenta sin personeria juridica, administrado por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, cuyo objeto sera la financiacién del Programa
Nacional de Esterilizacion QuirGrgica de Gatos y Perros, asi como los demas
proyectos de bienestar animal ejecutados en el marco del SINAPYBA.

Este Fondo sera reglamentado por el Gobierno Nacional en un plazo maximo de
seis (6) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, y se
alimentara de los recursos que se le asignen en el Presupuesto General de la
Nacion, de los recursos que otras entidades nacionales o territoriales destinen
para asuntos de proteccion y bienestar animal de acuerdo con su disponibilidad
presupuestal, de aportes de cooperacion internacional, y de donaciones,
transferencias o aportes en dinero que reciba.
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Paragrafo. Los costos y gastos de administracion del Fondo se podran atender
con cargo a sus recursos, incluyendo sus rendimientos financieros.

Articulo 11°. Cooperacion turistica. EI Gobierno Nacional con el apoyo de las
entidades territoriales y las entidades que conforman el Sistema Nacional de
Proteccion y Bienestar Animal -SINAPYBA, liderara la formulacion e
implementacion de un programa de cooperacion publico-privada en los municipios
y distritos turisticos para promover acciones solidarias con los animales enfocadas
a la esterilizacion, la adopcion y la tenencia responsable.

Paragrafo. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, implementara el
enfoque “Destino Comprometido con la proteccion animal” en sus campafias
institucionales de promocién turistica, asi mismo prestara apoyo técnico a los
municipios y distritos turisticos a través de los programas y proyectos contenidos
en este articulo para que incluyan dicho enfoque.

Articulo 12°. Capacitaciones. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
en coordinacion con las demas entidades que conforman el Sistema Nacional de
Proteccion y Bienestar Animal — SINAPYBA, creara un programa de capacitacion
dirigido al personal médico veterinario, con el fin de brindarles a los profesionales
de la medicina veterinaria conocimientos técnicos que les permitan realizar
cirugias quirtrgicas bajo estandares de calidad y bienestar para los animales. El
Ministerio priorizara la capacitacion de los profesionales que desarrollan el
programa de esterilizacién en la ruralidad.

Articulo 13°. Reporte. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en
coordinaciéon con las demas entidades que conforman el Sistema Nacional de
Proteccion y Bienestar Animal — SINAPYBA, en un término de un (1) afio a partir
de la entrada en vigencia de la presente Ley, dispondra de un medio de acceso
digital y gratuito en el cual reportara los avances de esterilizacion quirurgica de
gatos y perros con enfoque territorial.

Articulo 14°. Validacion de practicas profesionales. En el marco de la
autonomia universitaria, las Instituciones de Educacién Superior podran validar
como practica profesional para el cumplimiento de los requisitos de grado de las
carreras de Medicina Veterinaria, Medicina Veterinaria y Zootecnia, el apoyo de los
estudiantes a jornadas de esterilizacién realizadas en cumplimiento del numeral
4.3 del articulo 4° de la presente Ley.

Paragrafo. Los estudiantes deberan ser siempre acompanados por un médico
veterinario, docente de la facultad de la cual hace parte el estudiante, que valide el
cumplimiento y eficacia de los procedimientos practicados a los caninos y felinos.

Articulo 15°. Centros quirurgicos en universidades publicas. Los distritos
especiales y municipios de categorias 1, 2 y 3 podran mejorar, crear y/o equipar
los quiréfanos en universidades publicas que estén en su jurisdicciéon para apoyar
la implementacién del Programa en sus territorios, esto de acuerdo con su
disponibilidad presupuestal y bajo los lineamientos del Programa Nacional de
Esterilizacion Quirdrgica de Gatos y Perros.

Articulo 16°. Vigencia. La presente Ley rige a partir de la fecha de su sancion y
publicacién, y deroga todas las normas que le sean contrarias

Atentamente,

>

. " W

HECTOR MAURICIO CUELLAR
Representante a la Camara

NDREA PADILLA
Senadora de la Republica

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 22 DE 2024 SENADO - 402 DE 2024 CAMARA- PRIMERA VUELTA

por medio del cual se otorga la calidad de Distrito Turistico, Cultural, Historico y de Tecnologia al municipio
de Puerto Colombia en el departamento del Atlantico y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., 23 de mayo de 2024

Doctor

GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ
Presidente

Comision Primera Constitucional Permanente
Senado de la Republica

ASUNTO: Informe de Ponencia para Primer Debate al Proyecto de Acto
Legislativo N° 022 de 2024 Senado - 402 de 2024 Camara- Primera vuelta
“Por medio del cual se otorga la calidad de Distrito Turistico, Cultural,
Histérico y de Tecnologia al municipio de Puerto Colombia en el
Departamento del Atlantico y se dictan otras disposiciones”

Apreciado Presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la Honorable Mesa Directiva de la Comision
Primera Constitucional del Honorable Senado de la Republica y de conformidad con
lo establecido en el articulo 156 de la Ley 5% de 1992, procedo a rendir Informe de
Ponencia para Primer Debate en la Comision Primera Constitucional Permanente al
Proyecto de Acto Legislativo N° 022 de 2024 Senado - 402 de 2024 Camara-
Primera vuelta “Por medio del cual se otorga la calidad de Distrito Turistico,
Cultural, Histérico y de Tecnologia al municipio de Puerto Colombia en el
Departamento del Atlantico y se dictan otras disposiciones”

Atentamente,

(ol i

FABIO RAUL AMIN SALEME
Senador de la Republica

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE Al Proyecto de Acto
Legislativo N° 022 de 2024 Senado - 402 de 2024 Camara- Primera vuelta “Por
medio del cual se otorga la calidad de Distrito Turistico, Cultural, Histérico y
de Tecnologia al municipio de Puerto Colombia en el Departamento del
Atlantico y se dictan otras disposiciones”

I. ORIGEN Y TRAMITE DEL PROYECTO

El texto del Proyecto de Ley fue radicado por los siguientes congresistas:
H.R.Dolcey Oscar Torres Romero , H.R.Jorge Méndez Hernandez , H.R.Armando
Antonio Zabarain de Arce , H.R.Jaime Raul Salamanca Torres , H.R.Dorina
Hernandez Palomino , H.R.José Octavio Cardona Ledn , H.R.Carlos Felipe Quintero
Ovalle , H.R.Oscar Hernan Sanchez Ledn , H.R.Silvio José Carrasquilla Torres ,
H.R.Piedad Correal Rubiano.

EI 17 de abril de 2024, el proyecto de acto legislativo fue aprobado en primer debate
en la Comisién Primera Constitucional Permanente.

Posteriormente, el 29 de abril de 2024, el mentado proyecto fue aprobado, en sesion
ordinaria de la Honorable Camara de Representantes.

Asi mimo, el pasado 14 de mayo de 2024, fui designado como ponente mediante
Acta MD-26 de la Mesa Directiva de la Comision Primera Constitucional Permanente
del Senado de la Republica.

. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de Acto Legislativo tiene como objeto, otorgar al municipio de
Puerto Colombia, Atlantico, la categoria de Distrito Turistico, Cultural, Histérico y de
Tecnologia, modificando los articulos 328 y 356 de la constitucién Politica de
Colombia, en virtud al articulo 114 Superior, respondiendo a la necesidad plasmada
por los autores del proyecto en la cual sustenta el innegable pasado como nucleo
de desarrollo portuario y comercial, que precisamente por esto la importancia que a
futuro tendra para el pais y en especial para el departamento del Atlantico, la regién
de la costa norte, y en particular el municipio de Puerto Colombia con su potencial
turistico, cultural e histdrico, su conexion costera y una rica historia cultural y
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artistica que hace de este territorio uno de los municipios colombianos con mayor
proyeccion en la dindmica de las relaciones interculturales como lo demuestra su
historia, circunstancia que sin duda garantizara la gestién de planificacion,
regulacion y transformacién de la Administracion Municipal.

La iniciativa consta de 3 articulos:

- El primer articulo adiciona un inciso al articulo 356 de la Constitucién Politica
de Colombia mediante el cual se organiza en Municipio de Puerto Colombia
como Distrito Turistico, Cultural, Histérico y de Tecnologia;

- El segundo articulo es una adicién al articulo 328 de la Constitucion Politica
mediante el cual se organiza en Municipio de Puerto Colombia como Distrito
Turistico, Cultural, Histdrico y de Tecnologia

- el articulo 3 comprende se refiere a la vigencia.

.  MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL
El presente Proyecto de ley se fundamenta en:
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

EL ARTICULO 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma
de republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales.

ARTICULO 114. Corresponde al Congreso de la Republica reformar la Constitucion,
hacer las leyes y ejercer control politico sobre el gobierno y la administracion.

El Congreso de la Republica, estara integrado por el Senado y la Camara de
Representantes.

ARTICULO 286. Son entidades territoriales los departamentos, los distritos, los
municipios y los territorios indigenas.

ARTICULO 356. Salvo lo dispuesto por la Constitucién, la ley, a iniciativa del
Gobierno, fijara los servicios a cargo de la Nacion y de los Departamentos, Distritos,
y Municipios. Para efecto de atender los servicios a cargo de éstos y a proveer los
recursos para financiar adecuadamente su prestacion, se crea el Sistema General
de Participaciones de los Departamentos, Distritos y Municipios.

Los Distritos tendran las mismas competencias que los municipios y departamentos
para efectos de la distribucion del Sistema General de Participaciones que
establezca la ley.

Para estos efectos, seran beneficiarias las entidades territoriales indigenas, una vez
constituidas. Asi mismo, la ley establecera como beneficiarios a los resguardos
indigenas, siempre y cuando estos no se hayan constituido en entidad territorial
indigena.

Los recursos del Sistema General de Participaciones de los departamentos, distritos
y municipios se destinaran a la financiacion de los servicios a su cargo, dandoles
prioridad al servicio de salud, los servicios de educacién, preescolar, primaria,
secundaria y media, y servicios publicos domiciliarios de agua potable y
saneamiento basico, garantizando la prestacion y la ampliacion de coberturas con
énfasis en la poblacién pobre.

Teniendo en cuenta los principios de solidaridad, complementariedad y
subsidiariedad, la ley sefialara los casos en los cuales la Nacién podra concurrir a
la financiacion de los gastos en los servicios que sean sefialados por la ley como de
competencia de los departamentos, distritos y municipios.

La ley reglamentara los criterios de distribucion del Sistema General de
Participaciones de los Departamentos, Distritos, y Municipios, de acuerdo con las
competencias que le asigne a cada una de estas entidades; y contendra las
disposiciones necesarias para poner en operacion el Sistema General de
Participaciones de éstas, incorporando principios sobre distribucion que tengan en
cuenta los siguientes criterios:

a) Para educacion, salud y agua potable y saneamiento basico: poblacion atendida
y por atender, reparto entre poblacién urbana y rural, eficiencia administrativa y
fiscal, y equidad. En la distribuciéon por entidad territorial de cada uno de los
componentes del Sistema General de Participaciones, se dara prioridad a factores
que favorezcan a la poblacién pobre, en los términos que establezca la ley.

b) Para otros sectores: poblacion, reparto entre poblacion y urbana y rural, eficiencia
administrativa y fiscal, y pobreza relativa.

No se podra descentralizar competencias sin la previa asignacion de los recursos
fiscales suficientes para atenderlas.

Los recursos del Sistema General de Participaciones de los Departamentos,
Distritos, y Municipios se distribuiran por sectores que defina la ley.

El monto de recursos que se asigne para los sectores de salud y educacion, no
podra ser inferior al que se transferia a la expedicién del presente acto legislativo a
cada uno de estos sectores.

Las ciudades de Buenaventura y Tumaco se organizan como Distritos Especiales,
Industriales, Portuarios, Biodiversos y Ecoturisticos. Su régimen politico, fiscal y
administrativo sera el que determine la Constitucion y las leyes especiales, que para
el efecto se dicten, y en lo no dispuesto en ellas, las normas vigentes para los
municipios.

El Gobierno Nacional definira una estrategia de monitoreo, seguimiento y control
integral al gasto ejecutado por las entidades territoriales con recursos del Sistema
General de Participaciones, para asegurar el cumplimiento del meta de cobertura y
calidad. Esta estrategia debera fortalecer los espacios para la participacion
ciudadana en el control social y en los procesos de rendicion de cuentas.

Para dar aplicacion y cumplimiento a lo dispuesto en el inciso anterior, el Gobierno
Nacional, en un término no mayor a seis (6) meses contados a partir de la expedicion
del presente acto legislativo, regulara, entre otros aspectos, lo pertinente para definir
los eventos en los cuales esta en riesgo la prestacion adecuada de los servicios a
cargo de las entidades territoriales, las medidas que puede adoptar para evitar tal
situacién y la determinacion efectiva de los correctivos necesarios a que haya
lugar.

La ciudad de Barrancabermeja se organiza como Distrito Especial Portuario,
Biodiverso, Industrial y Turistico. Su régimen politico, fiscal y administrativo sera el
que determine la Constitucion y las leyes especiales que para el efecto se dicten, y
en lo no dispuesto en ellas las normas vigentes para los municipios.

La ciudad de Medellin se organiza como Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién. Su régimen politico y fiscal sera el previsto en la Constitucion y las leyes
especiales que para el efecto se dicten.

Paragrafo. La ciudad de Medellin como Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion y las demas ciudades que se organicen como distritos especiales no

estaran obligados a efectuar ajustes administrativos que aumenten sus costos. La
ley podréa crear mecanismos adicionales a los existentes que fomenten y
promocionen desarrollos en ciencia, tecnologia e innovacion.

Paragrafo transitorio. El Gobierno debera presentar el proyecto de ley que regule

la organizacién y funcionamiento del Sistema General de Participaciones de los
Departamentos, Distritos, y Municipios, a mas tardar el primer mes de sesiones del
proximo periodo legislativo.

LEGISLACION NACIONAL

LEY 1454 de 2011 “por la cual se dictan normas organicas sobre Ordenamiento
Territorial y se modifican otras disposiciones”:

En su capitulo lll, establece la distribucion de competencias en materia de
ordenamiento territorial.

El articulo 29 establece que una entidad territorial al convertirse en distrito especial
serd competente para dividir el territorio distrital en localidades, de acuerdo a las
caracteristicas sociales de sus habitantes y atribuir competencias y funciones
administrativas, asi como también dirigir las demas actividades que por su caracter
y denominacion les corresponda.

LEY 1617 de 2013 “Por la cual se expide el Régimen para los Distritos
Especiales”

Establece en el articulo 8 los requisitos para la conformacion, asi:

Articulo 8. Requisitos para la creacion de distritos: La ley podra decretar la
conformacion de nuevos distritos, siempre que se cumplan las siguientes
condiciones:

1. Contar por lo menos con quinientos mil (500.000) habitantes, segun certificacion
expedida por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE), de
acuerdo con el Ultimo censo realizado por esta entidad o estar ubicado en zonas
costeras, ser capital de departamento, municipio fronterizo o contar con declaratoria
de Patrimonio Histérico de la Humanidad por parte de la Unesco.

2. Presentar un documento con la sustentacién técnica del potencial para el
desarrollo de puertos o para el desarrollo de actividades turisticas, industriales, o
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econodmicas de gran relevancia y/o culturales, que acredite la capacidad
institucional, de gestion y financiacion para el desarrollo de dicha vocacion.

3. Presentar un analisis de la capacidad fiscal que demuestre su suficiencia para
asumir las necesidades institucionales y estructura administrativa asociada a la
conformacién de localidades.

4. Presentar los resultados de la diligencia de deslinde efectuada por el Instituto
Geografico Agustin Codazzi (IGAC) de conformidad con lo establecido en el
articulo 10 de la Ley 1617 de 2013.

5. Contar con concepto previo y favorable sobre la conveniencia de crear el nuevo
distrito, emitido por las Comisiones Especiales de Seguimiento al Proceso de
Descentralizacion y Ordenamiento Territorial del Senado de la Republica y la
Camara de Representantes, y la Comisién de Ordenamiento Territorial como
organismo técnico asesor, o el organismo que haga sus veces, concepto que sera
sometido a consideracién de las Plenarias del Senado de la Republica y de la
Camara de Representantes, respectivamente.

6. Contar con concepto previo y favorable de los concejos municipales.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Los distritos conformados con anterioridad a la
entrada en vigencia de la presente ley continuaran sometiéndose a sus respectivas
normas de creacién. Los municipios que hayan iniciado el tramite para convertirse
en Distritos antes del 30 de abril de 2019, seguiran rigiéndose por las normas
constitucionales o legales con que iniciaron.

JURISPRUDENCIA

La Corte Constitucional ha determinado que el ordenamiento territorial tiene origen
de dos formas por voluntad directa del constituyente de 1991 o por acto legislativo,
para aclarar dicho asunto mediante la Sentencia de Constitucionalidad C 494 de
2015, concreto:

“En cuanto a la creacion de distritos como entidades territoriales, se observa que en
la_actualidad estas entidades territoriales han surgido de dos maneras: i) voluntad
directa del Constituyente de 1991 o. ii) por acto legislativo. La Ley 1454 de 2011 por
la cual se dictan normas organicas sobre ordenamiento territorial y se modifican
otras disposiciones”, si bien incluyé a los distritos en los esquemas asociativos
territoriales (art. 10), regulé las asociaciones entre distritos (art. 13) y asigné
competencias normativas distritales (art. 29.3), no establecié las bases y
condiciones para la existencia, modificacion, fusion o eliminacién de los distritos.

En otro aparate de la precitada jurisprudencia, sigue diciendo la Corte:

(...) La Corte ha precisado que el acto de creacién, eliminacién, modificacién o
fusién de los distritos corresponde al Legislador mediante ley, salvo que el mismo
poder constituyente se ocupe de ello, “En suma, a diferencia del municipio, la
existencia de la entidad territorial distrital y sus vicisitudes - creacién, modificacion,
fusién, eliminacion - depende del Congreso de la Republica, a través de la ley, de
conformidad con el articulo 150, numeral 4 de la Carta, a menos que el propio poder
constituyente se ocupe de ello (...)

...el acto de creacion, eliminacion, modificacion o fusién de distritos, que debe
consistir en una ley, se encuentra regido por otra norma legal, de naturaleza
organica bajo cuyos parametros se expide. Corresponde a tal norma legal
establecer las “bases y condiciones” de existencia de los distritos y de otras
entidades territoriales. Sélo que actualmente no existe en el ordenamiento juridico
una normatividad organica que predetermine tales “bases y condiciones”, vacio
normativo que se ha suplido erigiendo municipios en distritos mediante acto
constituyente o legislativo, como ocurria al amparo de la Constitucién de 1886 con
sus reformas”. (este ultimo aparte corresponde a la sentencia C-313 de 2009).

1IV.  IMPACTO FISCAL

La presente iniciativa impacta de manera directa los gastos del municipio, puesto
que conforme a los articulos 6, 37, 40, 43, 48 y 77 de la ley 1617 de 2013, tiene
impacto respecto de: La asignacioén salarial de alcaldes, el numero y creacion de
localidades, el numero, sesiones y remuneracion de ediles y la creacion de
corregimientos y asignaciones salariales de los corregidores, los cuales pueden
generar presiones de gasto en relacion al funcionamiento y reducir el presupuesto
de inversion.

Ergo, en lo referente al cumplimento de lo ordenado en el articulo 7° de la Ley 819
de 2003, la Corte Constitucional en Sentencia C-859 de 2001 y C- 766 de 2010 ha
reiterado que:

“(...) en materia de gasto publico, la competencia parlamentaria desarrolla
el principio superior de legalidad del gasto publico, segun el cual corresponde
al Congreso, en su condicion de érgano de representacion popular, ordenar

las erogaciones necesarias para ejecutar los compromisos inherentes al
Estado Social de Derecho (articulos 150 y 347 Constitucién Politica). Sin
embargo, el legislador primario por via de excepcion, reservd para el
Ejecutivo la iniciativa legislativa en relacion con algunos aspectos (articulo
154 Constitucion Politica)

Asi las cosas, se debe establecer el costo y la fuente presupuestal que
respaldara la iniciativa. Sin embargo, al respecto de esto la misma Corte
sefalod en la Sentencia C-507 de 2008, que si bien

“(...) El mencionado articulo 7° de la Ley 819 de 2003 se erige como una
importante herramienta tanto para racionalizar el proceso legislativo como
para promover la aplicacién y el cumplimiento de las leyes, asi como la
implementacion efectiva de las politicas publicas. Pero ello no significa que
pueda interpretarse que este articulo constituye una barrera para que el
Congreso ejerza su funcién legislativa o una carga de tramite que
recaiga sobre el legislativo exclusivamente. (...)" (subrayado fuera de
texto)

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es
obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroecondmicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcion
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda.

V. CONSIDERACIONES DEL PONENTE
Informacion General de Puerto Colombia:

Puerto Colombia es un municipio ubicado al noroccidente del departamento del
Atlantico. Se encuentra en una zona costera y forma parte del Area Metropolitana
de Barranquilla, con una altitud promedio de 15 m.s.n.m., a una distancia de 15
kilometros de Barranquilla, capital del departamento. Su extensién aproximada es
de 93 km?y con temperatura media de 27,8 °C. Puerto Colombia es de terreno plano
y ondulado de clima célido; dispone de varias ciénagas, entre ellas Los Manaties,
Aguadulce, el Rincon, el Salado y Balboa. Las corrientes de agua son limitadas,
existen varios afluentes pluviales, entre los que se destaca el arroyo Grande, los
cuales desembocan en Balboa y el mar Caribe. El municipio esta rodeado de los
cerros Cupino, Pan de Azucar y Nisperal'.

Nombre del | Puerto Colombia

Municipio

Nombre del | Atlantico

Departamento

NIT 800094386-2

Codigo DANE 08573

Extension territorial | 93 KM2

Referencia y | 10°-59°-52"" de latitud norte, a 74°- 50°- 52°" de longitud

posicién geogréfica | este y a una de altitud de
12 m.ss.n.m. a una distancia de 15 kilometros de
Barranquilla, capital del departamento. Y miembro de Area

Metropolitana del Distrito de Barranquilla.

Limites Al sur con el municipio de Tubara y de Galapa; al occidente
con el distrito de Barranquilla y al nororiente con el mar

Caribe.

Altitud sobre el nivel | Cabecera municipal, 5 metros sobre el nivel del mar.
del mar

Superficie 73km2
Densidad 366.32 Hab/km2
poblacional
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Reseiia histoérica:

Origenes y fundacion de Puerto Colombia

Fue fundado el 31 de diciembre de 1888 por el ingeniero cubano Francisco Javier
Cisneros, que, con el inicio de las obras de construccién del muelle, dio paso al
terminal maritimo mas importante de Colombia en las primeras cuatro décadas del
Siglo XX.

El territorio ocupado actualmente por el municipio de Puerto Colombia formé parte
juridicamente del municipio de Tubara, asentamiento tradicional de la cultura
Mocana. Su origen data del afio de 1850 cuando un numero significativo de familias
originarias de Tubard y San Antonio de Salgar levantaron sus viviendas al pie de un
cerro llamado Cupino, del cual derivé su nombre, cerro de Cupino, atraidos por la
abundancia de pesca y la tranquilidad del medio.

El 31 de diciembre de 1870 se inaugurd el ferrocarril de Barranquilla a Salgar. A
causa de la poca profundidad de la bahia, se decidid, a instancias de Francisco
Javier Cisneros, quien habia adquirido el ferrocarril, la prolongaciéon de la linea
férrea hasta Cupino, obra que se inauguré el 31 de diciembre de 1888.

El nombre se dio el dia de la inauguracion del muelle, 15 de agosto de 1893.
Cisneros habia propuesto al Presidente de la Republica de ese momento, Rafael
Nurez, llamar a la localidad Puerto Nufiez; el presidente no aceptd y respondié que
debia llamarsele Puerto Cisneros, a lo que el empresario contesté denominandolo
Puerto Colombia. Conserva el estatus de corregimiento hasta el 24 de junio de 1905,
cuando es elevado a la categoria de Distrito por Decreto 19, emitido por el
Gobernador del Departamento del Atlantico, General Diego A. De Castro y aprobado
por Decreto 488 del 26 de abril de 1906, firmado por el presidente Rafael Reyes y
su Ministro de Gobierno, Gerardo Palacio. Esta informacién consta en el Diario
Oficial 12.641 del jueves 10 de mayo de 1906+

Importancia histérica de Puerto Colombia:

La relevancia histérica del municipio de Puerto Colombia a nivel nacional se explica
por el desarrollo econémico, social y de ingenieria que implico su consolidacion
como terminal maritimo entre finales del siglo XIX y la primera mitad del XX.

Las construcciones del Muelle de Puerto Colombia y de la via férrea que lo
conectaba con Barranquilla para el transporte de carga, fueron de fundamental
importancia para el desarrollo del pais durante las primeras cinco décadas del siglo
XX.

La explicacion de esto se da, en primer lugar, por el hecho de que los dos grandes
puertos que tuvieron relevancia estratégica hasta el siglo XVIII, el de Cartagena y el
de Santa Marta, no la presentaron para el comercio moderno debido a la poca
navegabilidad que ofrecian, particularmente por la sedimentacién, y a la nula
conexion que tenian con el Rio Magdalena, principal arteria fluvial para el transporte
de carga y de pasajeros entre las costas y el interior del pais (Correa, J. 2012).

En segundo lugar, no fue hasta la construccion del puerto satélite en la bahia de
Sabanilla (corregimiento de Puerto Colombia) y de la linea férrea que lo comunico
con la capital del Atlantico, Barranquilla, que esta Ultima se erigio y transformoé en el
principal puerto de Colombia, pues a comienzos del siglo XIX los bancos de arena
de Bocas de Ceniza impedian el paso de los buques desde el mar hacia Rio
Magdalena (Ibid.).

En la apertura al mercado mundial que experimenté el pais a finales del siglo XIX,
era fundamental contar con un puerto que redujera los tiempos y los costos del
transporte (Zambrano, M. 2019)*. Asi las cosas, la construccion de estas dos obras
trajeron para Puerto Colombia, para Barranquilla y para Colombia importantes
efectos sociales y econédmicos que no se hicieron esperar.

A nivel demografico y social, por ejemplo, “entre 1843 y 1851 la poblacion
barranquillera pasé de 11.510 a 12.265 habitantes, mientras que Cartagena y Santa
Marta pasaron de 20.257 y 11.393 a 18.567 y 5.774 habitantes, respectivamente,
en ese mismo periodo; lo que sugiere una recomposicion de la poblacion caribefa
en favor del centro mas dinamico” (Ibid.).

A nivel comercial, por su parte, “entre 1865 y 1866 se exportaron 4.154 toneladas
de tabaco a través de Sabanilla frente a 546 a través de Cartagena y Santa Marta,
aunque seguia siendo un caserio pequefio con una escuela y sin iglesias (Posada,
1987, 18)” (Ibid.). Igualmente, una vez se termind la primera etapa del ferrocarril de
Sabanilla en el afio 1871, los ingresos de aduanas entre Sabanilla, Cartagena y

Santa Marta marcaron registros muy desiguales, saliendo favorecido el
corregimiento de Puerto Colombia.

En el siguiente recuadro, el autor Juan Santiago Correa retoma los datos obtenidos
por Nichols (1988) y Poveda (2010), y muestra cémo no solo se trasladé mas carga
de comercio exterior hacia el Puerto de Sabanilla, sino que también se registré un
crecimiento global de los ingresos, en contravia de lo que sucedié con los Puertos
de Cartagena y Santa Marta.

Ingresos de las aduanas de Sabanilla, Cartagena y Santa Marta, 1855-1898
(Millones de pesos)

6

5

4

Ingreso

~ Santa Marta

Cartagena
Sabanilla (1855-1876)-Barranquilla (1876-1898)

Fuente: Nichols (1988, 211) y Poveda (2010, 107-108).

Con todo esto, el muelle fue considerado en su momento el segundo mas largo del
mundo, con 4.000 pies de longitud, asi como el tercero de mayor calado en su
categoria a nivel mundial.

Ahora bien, el desarrollo de Puerto Colombia como puerto maritimo no solo implicd
resultados a nivel econémico y comercial, sino que también produjo un flujo
migratorio del cual hoy en dia todavia se aprecian consecuencias. Por el puerto
ingresaron para la época las culturas arabes, que emigraron de sus paises para no
ser reclutados por el Imperio Otomano con el fin de engrosar las filas del ejército en
el frente de Palestina; los libaneses, seguidos por palestinos y finalmente sirios,
posteriormente llegarian judios, italianos, y otras culturas que salieron de Europa
huyendo de la Primera Guerra Mundial, pues buscaban nuevos horizontes y al ver

el gran desarrollo de esta zona portuaria, se quedaron en nuestro pais, para nutrir
de mayor riqueza la cultura caribe.

Tal como lo sefiala Consuelo Posada (2015)%, quien a su vez cita a Palacio (2011),
“en esos afos, Puerto Colombia pudo saborear el bienestar econémico y la vida
fastuosa que traian los extranjeros. Los historiadores detallan el ambiente
internacional que vivia el Puerto y cuentan que aqui se escuchaba el charlestén, la
danza, el pasodoble, el porro, la cumbia y que, ademas de las orquestas que
presentaban los hoteles, los buques que llegaban, en su mayoria viajaban con sus
musicos propios”.

La autora precisa que “la llegada de los inmigrantes generé también una industria
turistica, y Puerto Colombia se convirtié en un balneario que albergaba no soélo a los
visitantes extranjeros, sino también al turismo cercano de Barranquilla y ain al
turismo nacional que venia a veranear en las casas de campo. Muchos de los
extranjeros se quedaron y organizaron instalaciones hoteleras suficientes para
alojar a los viajeros. Entre los hoteles mas importantes se citan el Esperia, el
Atlantico, el Estambul, el hotel Vifia del mar, el Spany bar, el Capy, el Luna Park, el
Dorado y el gran Hotel Puerto Colombia. El hotel preferido por los turistas
extranjeros, por los habitantes de Barranquilla y del interior del pais era el hotel
Esperia y muchos venian especialmente a pasar alli su luna de miel”.

Barcos descargando en el Puerto Colombia, imagenes de Archivo del municipio.
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El desarrollo portuario de Puerto Colombia también produjo que el municipio fuera
la puerta de entrada de una de las industrias que posteriormente tendria mayor
crecimiento en el pais: la de la aviacién. El Piloto William Knox Martin, con el apoyo
de empresario barranquillero y amigo suyo, Mario Santodomigo, realizé un vuelo
desde el Parque Once de Noviembre en Barranquilla hasta Puerto Colombia en un
incipiente prototipo de avion, dejando caer una tula que contenia unas 200 cartas
en lo que es hoy en dia la plaza de Puerto Colombia. Con este acontecimiento se
marco el inicio oficial del Correo Aéreo en el pais, motivo de orgullo para los
habitantes de nuestro municipio.

Importancia cultural de Puerto Colombia:

La otrora época dorada que vivio Puerto Colombia gracias a la dinamica econdémica
y social que le generé su desarrollo portuario, dejé huellas que hoy en dia siguen
en pie y que se reflejan a través tanto de las costumbres, tradiciones y festividades
que alli se realizan, como de las edificaciones de aquel entonces que aln se
mantienen.

Se trata, pues, de un baluarte cultural y patrimonial en tanto se erige en un centro
donde los hilos del pasado se unen con los del presente, narrando hechos de
fundamental importancia no solo para el nivel local, sino también para el regional y
el nacional.

Atractivos y Actividades.

Culturalmente, el municipio de Puerto Colombia es un territorio heterogéneo, de
muchas tradiciones y culturas que, al mezclarse, han producido un tipo social que
se identifica por su personalidad extrovertida, espontanea y alegre.

Puerto Colombia se destaca por sus valiosos monumentos como el Castillo de San
Antonio de Salgar que es un lugar de gran interés histdrico, pues era un fuerte
espafiol que servia como presidio, como colonia y mas tarde como refugio del “Paso
del Libertador”; el centenario Muelle, ubicado en la carrera 4 con la calle 1E,
construido en 1888 y concebido como parte final del terminal maritimo de
Barranquilla ubicado en Puerto Colombia y consagrado como bien de interés cultural
de caracter nacional, mediante la Resolucion No. 0799 de 1998. Fue considerado
una de las mas notables construcciones del siglo XIX en el pais debido a su
importancia como principal puerto maritimo y por el hecho de ser en su momento el
segundo muelle mas largo del mundo; la Estacion del Antiguo Ferrocarril de

Bolivar, ubicada en la Plaza Principal y la Casa del Primer Correo Aéreo en el
Atlantico. Asi como por la impresionante arquitectura del edificio de la alcaldia, la
del Santuario Mariano Nuestra Sefiora del Carmen, la del Hotel Pradomar, la del
malecén de Puerto Colombia, entre otros.

A instancias de la empresa privada en asocio con el municipio y la gobernacién, se
han creado interesantes atractivos y actividades culturales que buscan arraigar
costumbres de la cultura caribefia, como el proyecto “Defensa del patrimonio vivo
de Puerto Colombia” que busca visibilizar la importancia de mantener y
salvaguardar los bienes de interés cultural que actualmente siguen en pie en el
municipio de Puerto Colombia. Se intenta empoderar a la comunidad sobre la
preservacion patrimonial, como una de las fortalezas para el desarrollo del municipio
ya que éste vio entrar, a través del Muelle Francisco José Cisneros, gran parte de
lo que hoy nos caracteriza como esa nacién diversa que es Colombia.

El festival internacional de coros “Un Mar de Voces” es un encuentro coral no
competitivo que reune los procesos corales pertenecientes al departamento del
Atlantico, en donde comparten sus experiencias con grupos corales nacionales y
agrupaciones invitadas internacionales. Ademas de realizar conciertos de gala y
didacticos, se ofrecen espacios de capacitacion a través de conversatorios y talleres
para directores, coristas y publico en general. Ademas, el reconocimiento a la labor
de un director coral de Colombia.

Una de las mas grandes expresiones culturales que dejan entrever el acervo y las
raices costefias, es El Sirenato; es una fiesta tipica de gran repercusion entre los
municipios cercanos. Alli es muy comun la interpretacion instrumental del tambor
alegre, en ocasiones es el llamador para ejecutar los bullerengues, y la cumbia. Es
un universo magico y atrayente para toda persona que tenga la fortuna de apreciar
la cadencia de ese ritmo.

Otra manifestacion cultural de gran repercusién nacional, es el Festival Internacional
de Tunas; desde el 2011, la Fundacién Puerto Colombia® en alianza con la Tuna
Mayor Corazonista viene dando a conocer este género en todo el Atlantico. Desde
entonces se han realizado 4 versiones de este festival, con la participacion de
agrupaciones provenientes de todo el territorio nacional y paises como Puerto Rico,
Espafia y México. El evento se realiza anualmente en la plaza de Santuario Mariano
Nuestra Sefiora del Carmen, en el mes de octubre.

Atlantijazz. Desde 2011 la Fundacion Puerto Colombia, en alianza con el grupo de
investigacion Sapiencia, Arte y Musica SAM de la Universidad del Atlantico, han
llevado a la plaza de Puerto Colombia el cierre del Festival de Jazz Atlantijazz, un
evento académico que retne lo mejor de las agrupaciones de este género en el pais
y la regién, el cual también ofrece diversién para todo tipo de publico con conciertos
en vivo.

El municipio cuenta con 2 escenarios culturales, 10 grupos artisticos, 14 grupos
folcléricos 4 grupos de danzas para realizar y fomentar la cultura dentro la poblacion.

Artesanias. Parte de la economia del Atlantico la integra el trabajo manual que los
artesanos y pescadores de Puerto Colombia desempefian con gran creatividad y
destreza, elaborando las méas originales artesanias con materiales propios de la
region.

Puerto Colombia cuenta con una Asociacion de Artesanos, cuyos trabajos son
elaborados con recursos del medio, especialmente conchas marinas, maderas,
cocos y hojas secas, los productos que mas sobresalen son las ceramicas y cesteria
los cuales son promocionados a través de exposiciones. Existen ademas varios
talleres de ebanisteria y modisteria organizados en forma de microempresas,
creando fuentes de empleo y proyectando el comercio.

La importancia turistica de Puerto Colombia:

Puerto Colombia, como municipio costero, posee un invaluable potencial de
desarrollo en sus recursos hidricos, sus costas bafiadas por el mar Caribe o mar de
las Antillas, al igual que su corregimiento de Salgar, que no ha sido bien
aprovechado para trazar verdaderas politicas en materia turistica.

Actualmente, se presenta un turismo social en dos modalidades: una informal,
representada en las casetas que estan sobre la playa, y otra formal, representada
en los establecimientos de las cajas de compensacion.

En el municipio se localizan 3 hoteles que se consideran de patrimonio
arquitectdnico; cuenta con atractivos turisticos alrededor del muelle, el Castillo de
Salgar, la Casa de la Cultura, la Iglesia de Salgar y de Puerto Colombia y la Alcaldia.
Se destacan destinos turisticos hacia el complejo urbano arquitecténico conformado
por el Muelle, la Casa de la Cultura, la Alcaldia y la Iglesia, el sol y el mar en las
diferentes playas y el Castillo de Salgar.
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Por todo ello, el municipio también se podria posicionar como un referente en
turismo cultural, particularmente el que tiene que ver con turismo patrimonial,
turismo de monumentos y turismo histérico

Sin embargo, también se anota un gran potencial para desarrollar nuevos destinos
turisticos que involucren el ecoturismo, el acuaturismo y el turismo social, situacion
que debe considerarse a profundidad en futuros cercanos.

Desempeiio fiscal de Puerto Colombia:

Uno de los elementos a destacar del municipio de Puerto Colombia, es el buen
registro que desde el afio 2007 ha presentado en la medicién de Desempefio Fiscal
que realiza el Departamento Nacional de Planeacion. En dicho afio se elevo su
desempefio pasando de “vulnerable” a “sostenible”, y mas adelante, en el 2010,
paso a “solvente”, categoria que ha mantenido durante casi una década.

Dichos resultados, que se fundamentan en variables como “autofinanciacion de los
gastos de funcionamiento”, “respaldo del servicio de la deuda”, “capacidad de
ahorro”, “generacion de recursos propios”, entre otros, reflejan que el municipio se
encuentra en adecuadas condiciones administrativas e institucionales para asumir
su nueva categoria de Distrito.

Por tomar solo un afio, para el 2017 el municipio ocupé el puesto nimero 33 a nivel
nacional entre los mejores con desempeno fiscal, y registré un 93% de generacion
de recursos propios, un 69% de magnitud de inversion y un 55% en capacidad de
ahorro, creandose un entorno de desarrollo robusto, tal como lo clasific el DNP.

Desempeiio Fiscal de Puerto Colombia, segun el DNP (2007 — 2017)
Ano Indicador de Rango Entorno de Posicion a
desempefiio Clasificacion | desarrollo nivel
fiscal nacional
2017 | 82,40 Solvente Robusto 33
(>=80)
2016 | 81,42 Solvente Robusto ND
(>=80)
2015 | 82,64 Solvente Robusto ND
(>=80)
2014 | 83,62 Solvente ND
(>=80)
2013 |83,99 Solvente 20
(>=80)

2012 | 82,70 Solvente 20
(>=80)
Solvente 45

(>=80)

2011 | 81,09

2010 | 83,35 Solvente 48

(>=80)

2009 | 71,89 SOSTENIBLE 37
(>=70y
<80)
SOSTENIBLE 176
(>=70y
<80)
SOSTENIBLE 153
(>=70y
<80)

2008 | 70,26

2007 | 71,94

Puerto Colombia, un eje prospectivo para el desarrollo:

Segun la Universidad del Norte, mediante un proyecto integral de intervencion se
apuesta por la transformacion del municipio de Puerto Colombia, que en el pasado
fue centro de la economia nacional al contar con el puerto maritimo mas importante
del pais. El desarrollo de distintos proyectos de investigacién en salud,
emprendimiento, ingenieria, historia, medio ambiente, turismo y cultura, entre otras
areas, son una forma de promover y acompaiiar estos procesos en las gentes de
Puerto Colombia.

Segun la Uninorte, el Puerto Colombia de hoy es un municipio con un enorme
potencial socioeconémico y territorial. En un contexto global, tiene todo para
convertirse en una pieza clave del desarrollo regional, debido a sus ventajas
competitivas.

Puerto Colombia como primer terminal maritimo del pais, merece ser valorado
histérica, cultural y turisticamente porque reune las diversas manifestaciones
patrimoniales mediante sus monumentos nacionales radicados en su perimetro
urbano, asimismo se supliria la deuda nacional que se tiene con este municipio por
el cierre definitivo de su puerto a mediados de la década de los afios 30.

Beneficios de la iniciativa:

La declaratoria de Distrito Turistico, Histérico y Cultural al municipio de Puerto
Colombia en el Departamento del Atlantico permitiria:

1. Ser participe en forma directa de los recursos nacionales y
departamentales para el desarrollo municipal por via del sistema
general de participaciones y regalias.

2. Fortalecer y ampliar su actividad y servicios histéricos, turisticos y
culturales.

3. Obtencion de mejores instrumentos para el desarrollo y crecimiento
con el aprovechamiento del patrimonio artistico, histérico y cultural.

4. Participar con voz y voto en todas las instancias administrativas de
las cuales hace parte, en igualdad de condiciones que los
departamentos, con la formulacion de diversos planes.

5. Fortalecer su estructura administrativa y politica y acercarla a los
ciudadanos.

6. Suscribir contratos y convenios en el marco de la normatividad
vigente, bajo las prerrogativas que en materia de acceso y estabilidad
juridica le son aplicables.

7. Mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

8. Mejores oportunidades para el desarrollo turistico, histérico y cultural
con impulso de la actividad empresarial e industrial.

9. Fortalecimiento en los procesos de descentralizacion.

Asi las cosas, el Proyecto de Acto Legislativo tiene como propoésito dinamizar la
economia del municipio, mediante el aumento en la demanda de bienes de consumo
producidos en el municipio y en todo el territorio caribe, asi como el aumento en la
demanda de servicios de hospedaje, construccion, turismo y transporte que
permitan un mayor desarrollo de todos los renglones de la economia aledafia, para
generar empleo, promover nuevos emprendimientos y futuras politicas publicas que
permitan tanto la promocioén como el desarrollo del turismo, la historia y la cultura, y
la produccién de bienes y servicios en el marco de la Economia Naranja propuesta
para mas actividades artisticas y culturales y desarrollo de nuevos emprendimientos
productivos para la consolidacién de las industrias creativas.

CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS

Recordemos entonces que se pueden crear Distritos por dos vias:

1. Mediante el estricto cumplimiento de los requisitos consagrados en el articulo
8 de Ley 1617 de 2013y,

2. Mediante Acto Legislativo, que integre el texto Constitucional como
efectivamente se han creado los distritos de:

e Barrancabermeja, Distrito Especial, Portuario, Industrial, Turistico y
Biodiverso.

« Barranquilla, Distrito Especial, Industrial y Portuario.

e Buenaventura, Distrito Especial, Industrial, Portuario, Biodiverso y Eco-
turistico.

* Cartagena de Indias, Distrito Turistico y Cultural.

e Mompox, Distrito Especial Turistico, Cultural e Histérico.

* Riohacha, Distrito Especial, Turistico y Cultural.

* Santa Marta, Distrito Turistico, Cultural e Histérico.

e Turbo, Distrito Portuario, Logistico, Turistico, Industrial y Comercial.

e Santiago de Cali, Distrito Especial, Deportivo, Cultural, Turistico,
Empresarial y de Servicios.

VI. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO APROBADO
EN PLENARIA DE CAMARA

TEXTO PROPUESTO
PARA PRIMER DEBATE EN
COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL DE SENADO DE
LA REPUBLICA
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“Por medio del cual se otorga la calidad
de Distrito Turistico, Cultural, Histérico y
de Tecnologia al municipio de Puerto
Colombia en el Depar to del
Atlantico y se dictan otras disposiciones”

“Por medio del cual se otorga la calidad
de Distrito Turistico, Histérico y Cultural
al municipio de Puerto Colombia en el
Departamento del Atlantico y se dictan
otras disposiciones”

Articulo 1°. Adiciénese el siguiente inciso
al articulo 356 de la Constitucion Politica,
el cual quedara de la siguiente manera:

(...) EI' municipio de Puerto Colombia se
organiza como Distrito Turistico, Cultural,
Histérico y de Tecnologia. Su régimen
politico, fiscal y administrativo seran los
que determinen la Constitucion y las leyes
especiales que se dicten sobre la materia,
y en lo no dispuesto en ellas, seran las
normas vigentes para los municipios.

Paragrafo. ElI  municipio de Puerto
Colombia, no estard obligado a efectuar
ajustes administrativos que aumenten sus
costos, ni a dividir el territorio del Distrito
en localidades. La ley podra crear
mecanismos adicionales a los existentes,
para la promocion y el desarrollo del
Distrito.

Articulo 1°. Adiciénese el siguiente
inciso al articulo 356 de la Constitucion
Politica, el cual quedara de la siguiente
manera:

(...) El municipio de Puerto Colombia se
organiza como Distrito  Turistico,
Historico y Cultural, y-deTeenologia.
Su  régimen  politico, fiscal y
administrativo seran los que determinen
la Constitucion y las leyes especiales
que se dicten sobre la materia, y en lo no
dispuesto en ellas, seran las normas
vigentes para los municipios.

Paragrafo. El municipio de Puerto
Colombia, no estara obligado a efectuar
ajustes administrativos que aumenten
sus costos, ni a dividir el territorio del
Distrito en localidades. La ley podra crear
mecanismos adicionales a los
existentes, para la promocién y el
desarrollo del Distrito.

Articulo 2°. Adiciénese el siguiente inciso
al articulo 328 de la Constitucién Politica,
el cual quedara de la siguiente manera:

(...) ElI municipio de Puerto Colombia se
organiza como Distrito Turistico, Cultural,
Histérico 'y de Tecnologia. Sus
autoridades junto con las autoridades
nacionales podran establecer estrategias

Articulo 2°. Adiciénese el siguiente
inciso al articulo 328 de la Constitucién
Politica, el cual quedara de la siguiente
manera:

(...) El municipio de Puerto Colombia se
organiza como Distrito  Turistico,

Histoérico y Cultural de-Feenologia. Sus

autoridades junto con las autoridades

de articulacién para el aprovechamiento
del desarrollo.

nacionales podran establecer
estrategias de articulaciéon para el
aprovechamiento del desarrollo

Articulo 3°. Vigencia. El presente Acto
Legislativo rige a partir de su
promulgacion.

VIl. CONFLICTO DE INTERESES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, segun el cual el autor del proyecto
y los ponentes presentan en el cuerpo de la exposicion de motivos un acapite que
describe las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés
para la discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con el articulo 286. Estos
seran criterios guias para que los otros congresistas tomen una decision en torno a
si se encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras causales que el
Congresista pueda encontrar.

A continuacion, se pondran de presente los criterios que la Ley 2003 de 2019
contempla para hacer el analisis frente a los posibles impedimentos que se puedan
presentar en razoén a un conflicto de interés en el ejercicio de la funcion
congresional, entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asi: (...)

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista
de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que
afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a
las que se encuentre formalmente vinculado.

a

-

Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la
decision.

b

=

Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, compafiero o compafera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad
0 primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a. Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir
cuando el interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de
los electores.

b. Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el
futuro.

c. Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de
ley o acto legislativo de caracter particular, que establezcan sanciones o
disminuyan beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés particular,
actual y directo. El voto negativo no constituira conflicto de interés cuando
mantiene la normatividad vigente.

d. Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de
ley o acto legislativo de caracter particular, que regula un sector econémico
en el cual el congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre
y cuando no genere beneficio particular, directo y actual.

e. Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de
ley o acto legislativo que tratan sobre los sectores econémicos de quienes
fueron financiadores de su campafia siempre y cuando no genere beneficio
particular, directo y actual para el congresista. El congresista debera hacer
saber por escrito que el articulo o proyecto beneficia a financiadores de su
campafia. Dicha manifestacién no requeriré discusién ni votacion.

f. Cuando el congresista participa en la eleccién de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptian los casos en que se presenten
inhabilidades referidas al parentesco con los candidatos (...)".

De lo anterior y de manera meramente orientativa, se considera que para la
discusion y aprobacion de este Proyecto de Acto Legislativo no existen
circunstancias que pudieran dar lugar a un eventual conflicto de interés por parte de
los Honorables Congresistas, pues es una iniciativa de caracter general, impersonal
y abstracta, con lo cual no se materializa una situacion concreta que permita
enmarcar un beneficio particular, directo ni actual. En suma, se considera que este
proyecto se enmarca en lo dispuesto por el literal a del articulo primero de la Ley
2003 de 2019 sobre las hipdtesis de cuando se entiende que no hay conflicto de
interés.

En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de interés son personales y
corresponde a cada Congresista evaluarlos, pudiendo manifestar cuando considere
que esta inmerso en impedimento.

VIil. PROPOSICION.

En relacién con los puntos anteriormente expuestos y dada la importancia que esta
iniciativa legislativa reviste, presento ponencia positiva y solicito a los Honorables
miembros de la Comisién Primera Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, dar Primer Debate el Proyecto de Acto Legislativo N° 022 de 2024
Senado - 402 de 2024 Camara- Primera vuelta “Por medio del cual se otorga la
calidad de Distrito Turistico, Cultural, Histérico y de Tecnologia al municipio
de Puerto Colombia en el Departamento del Atlantico y se dictan otras
disposiciones” conforme al pliego de modificaciones adjunto.

Atentamente,

QuadG 4

FABIO RAUL AMIN SALEME
Senador de la Republica

REFERENCIAS

Alcaldia de Puerto Colombia. Disponible en: http://www.puertocolombia-
atlantico.gov.co/MiMunicipio/Paginas/Informacion-del-Municipio.aspx
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Correa, JS “El ferrocarril de bolivar y la consolidacion del puerto de barranquilla
(1865-1941)". Revista de Economia Institucional, vol. 14, n.° 26, primer
semestre/2012, pp. 241-266.

Fundacién Puerto Colombia., “Historia del Municipio”
http:/fundacionpuertocolombia.org/puerto-colombia/historia/

Disponible en:

Posada, C (2015) “Puerto Colombia mas alld del muelle” Recuperado de
https://lachachara.org/puerto-colombia-mas-alla-del-muelle/

Zambrano, M.(2019) Historia del Muelle de Puerto Colombia. Columna de Opinion.
Disponible en: http://zonacero.com/opinion/historia-del- muelle-de-puerto-colombia-
132020

T EXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE-PRIMERA VUELTA
Proyecto de Acto Legislativo N° 022 de 2024 Senado —
402 de 2024 Camara- Primera vuelta
“Por medio del cual se otorga la calidad de Distrito Turistico, Historico y
Cultural al municipio de Puerto Colombia en el Departamento del Atlantico y
se dictan otras disposiciones”

El Congreso de la Republica de Colombia,
DECRETA.
Articulo 1°. Adicionese el siguiente inciso al articulo 356 de la Constitucion Politica,
el cual quedara de la siguiente manera:

(...) EI municipio de Puerto Colombia se organiza como Distrito Turistico, Histérico y
Cultural. Su régimen politico, fiscal y administrativo seran los que determinen la
Constitucion y las leyes especiales que se dicten sobre la materia, y en lo no
dispuesto en ellas, seran las normas vigentes para los municipios.

Paragrafo. El municipio de Puerto Colombia, no estara obligado a efectuar ajustes
administrativos que aumenten sus costos, ni a dividir el territorio del Distrito en
localidades. La ley podra crear mecanismos adicionales a los existentes, para la
promocion y el desarrollo del Distrito.

Articulo 2°. Adicidnese el siguiente inciso al articulo 328 de la Constitucion Politica,
el cual quedara de la siguiente manera:

(...) El municipio de Puerto Colombia se organiza como Distrito Turistico, Histérico
y Cultural. Sus autoridades junto con las autoridades nacionales podran establecer
estrategias de articulacion para el aprovechamiento del desarrollo

Articulo 3°. Vigencia. El presente Acto Legislativo rige a partir de su promulgacion.

Atentamente,

Gt (4

FABIO RAUL AMIN SALEME
Senador de la Republica

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE EN SENADO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 166 DE 2023 SENADO

por la cual se autoriza al Banco de la Republica para emitir en el territorio colombiano una especie monetaria
de curso legal con fines conmemorativos o numismaticos para los veteranos de la fuerza publica.

Bogota DC, 22 de mayo de 2024

Honorable Senador

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
Presidente Senado de la Republica
Ciudad

REF: Informe de ponencia positiva para segundo debate en Senado al proyecto de ley
No. 166/2023 Senado: “Por la cual se autoriza al Banco de La Republica para emitir
en el territorio colombiano una especie monetaria de curso legal con fines
conmemorativos o numismaticos para los veteranos de la fuerza publica”.

Respetado sefor presidente:

En cumplimiento de la designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comision Segunda
Constitucional del Senado de la Repiiblica y de conformidad con las disposiciones
establecidas en la Ley 5a de 1992, me permito rendir informe de PONENCIA POSITIVA
para segundo debate en Senado al proyecto de ley No. 166/2023 Senado: “Por la cual se
autoriza al Banco de La Republica para emitir en el territorio colombiano una especie
monetaria de curso legal con fines conmemorativos o numismaticos para los veteranos de la
fuerza publica”.

Atentamente,

A

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
Senador de la Repuiblica

PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE EN SENADO AL PROYECTO DE
LEY NO. 166/2023 SENADO “Por la cual se autoriza al Banco de La Republica para emitir
en el territorio colombiano una especie monetaria de curso legal con fines conmemorativos o
numismaticos para los veteranos de la fuerza ptblica”.

I. TRAMITE LEGISLATIVO Y ANTECEDENTES

El presente Proyecto de ley fue radicado en la Secretaria General del Senado el dia 28 de
septiembre de 2023, autoria del honorable Senador Guido Echeverri Piedrahita. y fue remitido
por competencias a la Comision Segunda Constitucional Permanente. El Proyecto de ley se le
asigno el nimero 166 de 2023 Senado “Por la cual se autoriza al Banco de La Republica para
emitir en el territorio colombiano una especie monetaria de curso legal con fines
conmemorativos 0 numismaticos para los veteranos de la fuerza publica”. Por designacion de
la Honorable Mesa Directiva de la Comisién Segunda Constitucional Permanente del Senado
de la Republica, fui designado para rendir informe de ponencia en primer debate mediante oficio
CSE-CS-0031-2024. y es aprobado en primer debate el 08 de mayo de 2024 en comision
segunda.

I1. EXPOSICION DE MOTIVOS

OBJETO

Este proyecto de ley tiene por objeto autorizar al Banco de la Republica para emitir en el
territorio colombiano una especie monetaria de curso legal con fines conmemorativos o
numismaticos para los veteranos de la fuerza piblica.
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JUSTIFICACION

La presente iniciativa tiene como fin honrar a los veteranos de la Fuerza Publica, en los términos
definidos por la Ley 1979 de 2019. A través de este reconocimiento, se busca que perdure el
honor de los miembros de la Fuerzas Militares de Colombia y la Policia Nacional por el
sacrificio y la entrega en favor de la libertad y el orden en la nacion.

CONCEPTO DEL BANCO DE LA REPUBLICA

Mediante comunicado del dia 17 de agosto de 2023, el Banco de la Republica se refiere a la
posibilidad de fabricar una moneda en conmemoracion del dia del veterano que se celebra el 10
de octubre de cada aflo, en los siguientes términos. En primer lugar, sefala que el Banco de la
Republica ejerce en forma exclusiva e indelegable el atributo estatal de emitir la moneda legal
constituida por billetes y monedas metalicas.

En segundo lugar, la entidad expresa que se encuentra autorizada para disponer la acunacion en
el pais o en el exterior de moneda metalica de curso legal para fines conmemorativos o
numismaticos, previstos en leyes especiales, estableciendo sus aleaciones y determinando sus
caracteristicas, de acuerdo con lo establecido en el paragrafo del articulo 7 de la Ley 31 de 1992
y de los Estatutos del Banco de la Republica (Decreto 2520 de 1993).

En tercer lugar, sefialar que el proceso de emision de moneda metalica de curso legal para fines
conmemorativos 0 numismaticos inicia inicamente cuando el Congreso de la Republica expide
una ley especial que asi lo ordene.

Mediante comunicado del dia 23 de abril de 2024, el Banco de la Republica se refiere que de
acuerdo con el articulo 371 de la Constitucion y los articulos 6 a 11 de la Ley 31 de 1992, el
Banco de la Republica ejerce en forma exclusiva e indelegable la funcion estatal de emitir la
moneda legal colombiana conformada por los billetes y monedas metalicas en sus distintas
denominaciones. Esta funcion incluye la impresion, acufiacion, distribucion y retiro de
circulacion de las especies monetarias que por su estado de deterioro no son aptas para circular.

El articulo 7° de la Ley 31 de 1992 establece:

“Ejercicio del atributo de emision. El Banco de la Republica ejerce en forma exclusiva e
indelegable el atributo estatal de emitir la moneda legal constituida por billetes y moneda
metalica.

Paragrafo. El Banco de la Republica podra disponer la acuiiacion en el pais o en el exterior
de moneda metdlica de curso legal para fines conmemorativos o ismaticos, previstos en
leyes especiales, establecer aleaciones y determinar sus caracteristicas”.

En el mismo sentido, el articulo 9° de la Ley 31 de 1992 dispone:

“Produccion y destruccion de las especies que constituyen la moneda legal. La impresion,
importacion, acuiiacion, cambio y destruccion de las especies que constituyen la moneda legal,
son funciones propias y exclusivas del Banco de la Repuiblica, las cuales cumplira conforme al
reglamento general que expida su Junta Directiva. Esta facultad comprende la de establecer
las aleaciones y determinar las caracteristicas de la moneda metalica.

La Junta Directiva dispondra de un régimen especial de organizacion y funcionamiento para
la Casa de Moneda.”

La Corte Constitucional se ha pronunciado en relacion con la emision de billetes y monedas de
curso legal con fines conmemorativos. En la Sentencia C-432 de 19982 la Corte analiz6 la
constitucionalidad del articulo 2. de la Ley 425 de 19983, por la que se rindieron honores a
Jorge Eliécer Gaitan. En el articulo demandado, el Congreso de la Republica dispuso que el
Banco de la Republica disefiara y emitiera un billete con la efigie de Jorge Eliécer Gaitan, que
circulara por todo el territorio nacional.

En esa oportunidad la Corte Constitucional manifesté que una norma de ese tipo, que ordena
que se plasme la imagen de una persona en una moneda o billete, sin definir el momento, la
cantidad, ni las caracteristicas de la moneda o billete a emitir, es constitucional en la medida en
que no constituye una intromision en las funciones propias del Banco de la Reptblica. En
efecto, la Corte expreso:

“En el presente caso, es caball el adecuado 1il de la norma legal, interpretada
dentro de su contexto y a partir del telos buscado por el legislador al expedirla, lo que lleva a
la Corte a sostener, por las razones que adelante se expresan, su plena sujecion a la Carta
Politica, ya que, en criterio de esta Corporacion, en su_genuino alcance el precepto deja

plenamente a salvo la autonomia del Banco de emision.

No podria el Congreso, ni siquiera en virtud de una ley de honores, sefialar a la autoridad

monetaria la fecha en la cual deba efectuarse una emision monetaria ni tampoco el dia exacto

en que deba principiar la circulacion de billetes, y menos todavia definir cudl habra de ser su
cantidad, ni la denominacion del numerario objeto de aquélla.

Lo que si estd dentro de las atribuciones legislativas, sin que signifique invasion de las
estrictamente monetarias -propias, intransferibles e inalienables del Banco de la Repiiblica- es
senalar los diversos modos tangibles de expresion de un homenaje puiblico. Uno de ellos puede
consistir_en la extraordinaria_inclusion grdfica, con cardacter honorifico, de una efigie, un
mapa, un nombre, una pintura o una fotografia, entre otros objetos, en la moneda que el Banco
de la Repuiblica emita en ejercicio de sus competencias.” (Se resalta)

Esta posicion fue reiterada por la Corte Constitucional en la Sentencia C-948 de 20144, en la
que estudio la constitucionalidad del articulo 5° de la Ley 1710 de 20145, el cual dispuso la
emision por el Banco de la Reptiblica de una moneda en homenaje a la Madre Laura Montoya
Upegui.

De acuerdo con lo expuesto, una vez sancionada la respectiva ley que ordene la emision de una
especie monetaria, el Banco de la Repiiblica iniciara las actividades relacionadas con su emision
o acufacion. Dichas actividades incluyen la planeacion, el presupuesto, el disefio, la definicion
de la fecha en que se pondran en circulacion y la aprobacion por parte de la Junta Directiva del
Banco de la Republica de las caracteristicas del billete o la moneda, para su posterior
fabricacion. De esta manera, la fecha de emision de las especies monetarias obedece a una
planeacion que incluye las actividades mencionadas.

CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyecto de ley que se pone en consideracion del Honorable Senado de la Republica incluye
tres articulos.

El primero es el objeto, el cual consiste en autorizar al Banco de la Republica para emitir en el
territorio colombiano una especie monetaria de curso legal con fines conmemorativos o
numismaticos para los veteranos de la fuerza piblica.

El segundo es la autorizacion al Banco de la Republica, con el fin de que pueda emitir en el
territorio colombiano una especie monetaria de curso legal con fines conmemorativos o
numismaticos para los veteranos de la Fuerza Publica.

Este articulo incluye dos paragrafos:

Paragrafo 1°, La definicion de veteranos de la Fuerza Publica es aquella a que se refiere el
articulo 2° de la Ley 1979 de 2019.

Paragrafo 2°, La especie monetaria de curso legal emitida en conmemoracion de los veteranos
de la Fuerza Publica conmemora el dia del veterano establecido en el articulo 8° de la Ley 1979
de 2019.

El tercer articulo de la iniciativa es la vigencia.

CONCLUSION

Por las consideraciones presentadas, se pone en consideracion del Honorable Senado de la
Republica la presente iniciativa, con el fin de reconocer la ardua labor de los veteranos de la
Fuerza Publica por medio de una especie monetaria conmemorativa o numismatica emitida por
el Banco de la Republica.
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PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO PRIMER DEBATE

TEXTO SEGUNDO DEBATE

JUSTIFICACION

Proyecto de ley No. 166/2023
Senado: “Por la cual se
autoriza al Banco de la Republica
para emitir y disponer la acufiacion en
el territorio de una

Proyecto de ley No. 166/2023
Senado:
"Por la cual se autoriza al Banco de

Almomento de que se le indique al
Banco de la Republica la acufiacion
de una moneda metalica estamos

La Republica para
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fines conmemorativos o numismaticos
para los veteranos de la fuerza
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enlas
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de-una i
especie monetaria de curso legal con
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Articulo 1° Objeto. La presente ley
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Articulo 1° Objeto. La presente ley
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Se elimina la parte de y-suponeria—
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Articulo 2°Autorizacion. Autoricese al
Banco de la Republica para emitir y
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Articulo 2°: Autorizacion. Autoricese al
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Publica. grafo 1°, La de
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Paragrafo 2°, La moneda metalica de
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facultad del Bnaco de la Republica
para decidir en moneda o billete

El paragrafo primero, no cuenta con
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Sin modificaciones

PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, me permito rendir PONENCIA POSITIVA,
y, en consecuencia, solicito a la Plenaria del Senado de la Republica, dar segundo debate, al
proyecto de ley No. 166/2023 Senado: “Por la cual se autoriza al Banco de La Republica para
emitir en el territorio colombiano una especie monetaria de curso legal con fines
conmemorativos 0 numismaticos para los veteranos de la fuerza piblica”.

Atentamente,

DAS NAME VASQUEZ
Senador de la Republica

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN SENADO DE LA
REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY NUMERO 166 DE 2023 SENADO.

“Por la cual se autoriza al Banco de La Republica para emitir en el territorio colombiano
una especie monetaria de curso legal con fines conmemorativos o numismaticos para los

veteranos de la fuerza publica”.
El Congreso de Colombia
DECRETA

Articulo 1°: Objeto. La presente ley tiene por objeto autorizar al Banco de la Republica para
emitir en el territorio colombiano una especie monetaria de curso legal con fines
conmemorativos o numismaticos para los veteranos de la Fuerza Publica.

Articulo 2°: Autorizacion. Autoricese al Banco de la Republica para emitir en el territorio
colombiano una especie monetaria de curso legal con fines conmemorativos o numismaticos
para los veteranos de la Fuerza Publica.

Paragrafo 1°: La definicion de veteranos de la Fuerza Publica es aquella a que se refiere el
articulo 2° de la Ley 1979 de 2019.

Paragrafo 2°: La especie monetaria de curso legal emitida en conmemoracion de los veteranos
de la Fuerza Publica conmemora el dia del veterano establecido en el articulo 8° de la Ley 1979
de 2019.

Articulo 3°: Vigencia. La presente ley rige a partir de su publicacion.

Senador de I Republica

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY No. 166/2023 Senado

“POR LA CUAL SE AUTORIZA AL BANCO DE LA REPUBLICA PARA EMITIR
EN EL TERRITORIO COLOMBIANO UNA ESPECIE MONETARIA DE CURSO
LEGAL CON FINES CONMEMORATIVOS O NUMISMATICOS PARA LOS
VETERANOS DE LA FUERZA PUBLICA”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto autorizar al Banco de la
Republica para emitir en el territorio colombiano una especie monetaria de curso
legal con fines conmemorativos o numismaticos para los veteranos de la Fuerza
Publica.

Articulo 2°. Autorizacion. Autoricese al Banco de la Republica para emitir en el
territorio colombiano una especie monetaria de curso legal con fines
conmemorativos o numismaticos para los veteranos de la Fuerza Publica.

Paragrafo 1°. La definicién de veteranos de la Fuerza Publica es aquella a que se
refiere el articulo 2° de la Ley 1979 de 2019.

Paragrafo 2°. La especie monetaria de curso legal emitida en conmemoracion de
los veteranos de la Fuerza Publica conmemora el dia del veterano establecido en
el articulo 8° de la Ley 1979 de 2019.

Articulo 3° Vigencia. La presente ley rige a partir de su publicacion.
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El texto transcrito fue el aprobado en primer debate en Sesion Ordinaria de la Comisién Segunda
del Senado de la Republica del dia ocho (08) de mayo del afio dos mil veinticuatro (2024), segln
consta en el Acta No. 21 de Sesién de esa fecha.
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NICOLAS ECHEVERRY ALVARAN
Vicepresidente
Comisién Segunda
Senado de la Republica

LIDIO ARTURQO GARCIA TURBAY
Presidente

Comision Segunda
Senado de la Republica

Comision Segunda Constitucional Permanente

Bogota D.C., 22 de mayo de 2024

AUTORIZAMOS EL PRESENTE INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
PRESENTADO POR EL HONORABLE SENADOR IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ,
AL PROYECTO DE LEY No. 166/2023 Senado “POR LA CUAL SE AUTORIZA AL
BANCO DE LA REPUBLICA PARA EMITIR EN EL TERRITORIO COLOMBIANO UNA
ESPECIE MONETARIA DE CURSO LEGAL CON FINES CONMEMORATIVOS O
NUMISMATICOS PARA LOS VETERANOS DE LA FUERZA PUBLICA’, PARA SU
PUBLICACION EN LA GACETA DEL CONGRESO.
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Senado de la Republica
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Senadd de la Republi
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