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Radicado: 2-2024-028955
Bogota D.C., 27 de mayo de 2024 12:46

Honorable Congresista

ANDRES DAVID CALLE AGUAS
Céamara de Representantes
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8-68

Ciudad.

Asunto: Comentarios al informe de ponencia propuesto para cuarto debate al Proyecto de Ley No. 189
de 2023 Camara, 158 de 2022 Senado “por medio de la cual se reconoce y garantiza la entrega del 'kit
mujeres y personas gestantes cuentas conmigo’ a las mujeres y personas gestantes y se dictan otras
disposiciones - Ley mujeres y personas gestantes cuentas conmigo”.

Respetado Presidente:

De manera atenta, dando cumplimiento al articulo 7 de la Ley 819 de 20031, y en atencién a la solicitud elevada
por la Honorable Representante, Leider Alexandra Vasquez Ochoa, se presentan los comentarios y
consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico a la ponencia propuesta para cuarto debate al
Proyecto de Ley del asunto, en los siguientes términos:

El proyecto de ley del asunto, de iniciativa congresional, tiene por objeto "reconocer y garantizar la entrega
del Kit "Mujeres y personas gestantes, cuentas conmigo” a las mujeres embarazadas y personas gestantes, en
condicion de pobreza monetaria, con el fin de que se sientan apoyadas en su proceso de gestacion"2.

Para el reconocimiento de este beneficio, el articulo 2 de la iniciativa establece que las madres gestantes deben
inscribirse ante la Empresa Administradora de Planes de Beneficios (EAPB) y cumplir con un minimo de controles
prenatales. El articulo 3 establece que el Ministerio de Salud y Proteccién Social debera determinar los productos
que estaran incluidos en el “kit mujeres y personas gestantes, cuentas conmigo” y las unidades minimas por
cada uno de ellos. Sin embargo, como minimo, contendra pafiales, productos de higiene para el bebé, toallas
higiénicas para la madre, un ajuar completo en color neutro para el bebé y literatura educativa didactica y de
formacién para padres. El articulo 4 sefiala que el kit sera entregado a titulo gratuito por la EAPB, por tnica vez
el dia de nacimiento del menor, uno por cada recién nacido.

Con el fin de estimar el impacto fiscal del Proyecto de ley, este Ministerio encuentra que éste podria representar
un costo de $40.417 millones anuales si se hace entrega de un kit por nacimiento, sin importar su régimen
de afiliacion al SGSSS. Este costo se sustenta en un promedio de cada Kit que podria rondar los $70.526 y una
poblacién beneficiaria de alrededor de 573 mil personas.

Aqui es oportuno anotar que una erogacién anual con los aportes del Presupuesto General de la Nacién ~PGN-
podria resultar inconveniente e inconstitucional, ya que no se acompasa con lo prescrito en el Acto Legislativo
No. 3 de 2011. Esto es, que los presupuestos plurianuales de los principales programas y proyectos de inversion
publica nacional deben contener la especificacion de los recursos financieros requeridos para su ejecucion
dentro de un marco que garantice la sostenibilidad fiscal. En este caso, la propuesta no identifica las

* Por Ia cual se dictan normas organicas en materia de 3 y
disposiciones.

fiscal y se dictan otras

2 Articulo 1 del Proyecto de ley

fuentes originarias que soporten financieramente el mayor gasto, de tal forma que el gasto estructural no
supere el ingreso estructural (Ley 1438 de 20113).

Cabe indicar que cualquier iniciativa que busque la entrega de articulos de higiene personal con cargo a los
recursos de aseguramiento en salud, debe estar acorde a los lineamientos de politica vigente del Plan de
Beneficios en Salud (PBS) y a sus correspondientes actualizaciones conforme a los criterios técnicos que rigen
el Plan® Esto con el animo de evitar la duplicidad de esfuerzos y recursos que incidan en aumentos de la carga
sobre el SGSSS. Lo anterior, en la medida que cualquier ampliacién del PBS repercute directamente en
incrementos de la Unidad de Pago por Capitacién (UPC), que se reconoce por cada afiliado al SGSSS, los cuales
no estan contemplados en las proyecciones de gasto de mediano plazo del sector Salud y que se financian con
recursos del Presupuesto General de la Nacion (PGN).

Adicionalmente, la propuesta podria resultar inconstitucional, toda vez que se estarfa incluyendo mediante una
ley ordinaria servicios y/o tecnologias de salud financiados por el Sistema General de Seguridad Social en Salud,
por fuera de los mecanismos establecidos para ello previstos en el articulo 15 de la Ley Estatutaria de Salud
(LES) 1751 de 2015°. La LES es clara en sefialar que, mediante un procedimiento técnico-cientifico, de caracter
publico, colectivo, participativo y transparente, se definiran los servicios y tecnologias explicitamente excluidos
de la financiacion con recursos publicos asignados a la salud.

De acuerdo con las estimaciones mencionadas, la iniciativa acarrearia costos fiscales recurrentes no
contemplados en el Presupuesto General de la Nacién (PGN), ni en las estimaciones del Marco de Gasto de
Mediano Plazo de los Sectores involucrados en su ejecucion. Adicionalmente, el Proyecto no define fuentes de
financiacion, contraviniendo lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003° que establece que todo
proyecto de ley debe hacer explicita su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y debe incluir
expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la
iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el respectivo financiamiento.

Por lo expuesto, este ministerio se abstiene de emitir concepto favorable hasta tanto no se resuelvan los
comentarios de orden fiscal y juridico y manifiesta la disposicion de colaborar con la actividad legislativa dentro
de los parametros constitucionales y legales de disciplina fiscal y presupuestal vigente.

Cordialmente,

Diego Alejandro Guevara
Viceministro Técnico (E)
OAJ/DGRESS/DGPPN

Elaboré: Diego Mauricio Olivera Rodriguez
Revisé: Germén Andrés Rubio Castiblanco

Con Copia: Dr. Jaime Luis Lacouture Pefialoza- Secretario General de la Camara de Representantes.

% por medio de la cual se reforma el Sistema General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones.

+ Articulos 9 y 15 de la Ley 1751 de 2015 “Por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la salud y se dictan otras
disposiciones”.

s Por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la salud y se dictan otras disposiciones.

©Por la cual se dictan normas organicas en materia de pr y transparencia fiscal y se dictan otras
disposiciones.
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CARTA DE COMENTARIO DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 244 DE 2023 CAMARA

por medio del cual se dictan disposiciones para garantizar la estabilidad laboral de los adultos medios y
adultos mayores como medida para prevenir el “Edadismo” o la discriminacion por edad.

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 202411201082761
Fecha: 09-05-2024
Bogota D.C.,

Cadigo de verificacion: B76A1
Doctor,

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA

Secretario General de la Camara de Representantes
Congreso de la Republica
secretaria.general@camara.gov.co

Calle 10 # 7-50

Bogota D.C.

ASUNTO: Radicado 202342302537602, pronunciamiento institucional componente
juridico al proyecto de Ley Ordinaria 244 de 2023 Camara “Por medio del
cual se dictan disposiciones para garantizar la estabilidad laboral de los
adultos medios y adultos mayores como medida para prevenir el
“edadismo” o la discriminacién por edad”.

Respetado doctor Lacouture,

Con relacién al radicado del asunto, frente a la solicitud de concepto al Proyecto de Ley
244 de 2023 Camara “Por medio del cual se dictan disposiciones para garantizar la
estabilidad laboral de los adultos medios y adultos mayores como medida para prevenir
el “edadismo” o la discriminacién por edad” que cuenta con informe de ponencia
positiva para segundo debate en camara y se encuentra en tramite en Plenaria de la
Céamara de Representantes, esta Direccion Juridica en ejercicio de las competencias
que le asisten, en especial la prevista en el articulo 3, de la Resolucién 879 de 2023, sin
perjuicio de los comentarios que estimen pertinentes realizar otras autoridades para las
cuales este tema resulte sensible, formula el siguiente pronunciamiento:

1. Antecedentes

La Direccién Juridica del Ministerio de Salud y Proteccién Social, recibié el memorando
radicado 202430000121893 del 22 de marzo de 2024, del Viceministro de Proteccion
Social, por medio del cual remitié6 unas consideraciones frente al proyecto de Ley 244
de 2023 Camara “Por medio del cual se dictan disposiciones para garantizar la
estabilidad laboral de los adultos medios y adultos mayores como medida para prevenir
el “edadismo” o la discriminacién por edad".

2. Pronunciamiento institucional

Una vez revisado y analizado las consideraciones del Viceministro de Proteccién Social
y la Ultima Gaceta del Congreso No. 1628 del 23 de noviembre de 2023, que contiene el
informe de ponencia positiva para segundo debate del proyecto de Ley Ordinaria
No.244 de 2023 Camara “Por medio del cual se dictan disposiciones para garantizar la
estabilidad laboral de los adultos medios y adultos mayores como medida para prevenir
el “edadismo” o la discriminacién por edad”; se procedi6 a revisar el texto del proyecto
de ley.

2.1Consideraciones del Viceministerio de Proteccién Social

El componente juridico se construye sobre la base de las consideraciones técnicas del
Viceministerio, que se encuentran en el radicado interno 202430000121893, por tal
razon, se traera a colacion su criterio.

Asi, el Viceministerio de Proteccion Social, dentro de sus consideraciones manifesto lo
siguiente:

“En atencién a las funciones asignadas por la Ley a este Despacho y a las
Direcciones que de él se desprenden, me permito devolver sin trémite el
Memorando relacionado en el asunto, toda vez que al revisar el tema objeto del
proyecto se observa que su finalidad es la eliminar las conductas que generan
vulneracién de derechos laborales y discriminacion de trabajadores en razén de
su edad, teméticas de competencia del Ministerio del Trabajo, con
acompafiamiento del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones, del SENA y del DANE de conformidad a lo establecido en el
articulado del proyecto en cita.

Asi mismo, el texto de ponencia sefiala “El presente proyecto de acto legislativo
no genera gastos econémicos, fiscales y ecolégicos a la Nacién.”, de lo cual se
concluye que no se afectaran recursos del Sistema General de Seguridad Social
en Salud.

A continuacion, se relacionan las actuaciones que se suscitaron respecto al tema
en la Camara de Representantes:

* Gaceta 1348 del 29 de septiembre de 2023 - se presenta y publica el Proyecto
de Ley numero 244 de 2023 Camara, Por medio del cual se dictan disposiciones

para garantizar la estabilidad laboral de los adultos medios y é&&”;; ;71;1;/(;[6;
como medida para prevenir el “edadismo” o la discriminacién por edad.

* Gaceta 1539 del 07 de noviembre de 2023 - Informe de ponencia positiva para
primer debate en Camara, pliego de modificaciones y articulado del proyecto de
ley nimero 244 de 2023 Camara.

« Gaceta 1628 del 23 de noviembre de 2023 - Informe de ponencia positiva para
segundo debate en Camara, pliego de modificaciones, texto propuesto y texto
definitivo aprobado en primer debate (aprobado en la Sesion presencial del 21 de
noviembre de 2023, Comisién Séptima Constitucional Permanente de la
Honorable Camara de Representantes, Acta nimero 19) del Proyecto de Ley
ndmero 244 de 2023 Camara.”

2.2Consideraciones de la Direccién Juridica

El objeto del proyecto de ley es definir pardmetros para que las empresas de caracter
publico o privado garanticen la estabilidad laboral de los adultos medios y adultos
mayores, como medida para prevenir el edadismo o discriminacién por edad.*.

El texto propuesto en el proyecto de ley, esta organizado de la siguiente manera:

« Articulo 1. Objeto

« Articulo 2. Definiciones. Se define las siguientes palabras; edadismo, edadismo
institucional, adulto joven, adulto medio, adulto mayor, anciano longevo y
persona de la tercera edad.

« Articulo 3°. Prohibicion. Consagra la prohibicién del edadismo en todos los
ambitos laborales en Colombia.

« Articulo 4°. Confidencialidad de la denuncia. Se asigna la responsabilidad del
Ministerio de Trabajo de establecer mecanismos para la confidencialidad de
queja y/o denuncia formal entablada por el trabajador adulto medio o adulto
mayor.

« Articulo 5°. Igualdad de Oportunidades.

« Articulo 6°. Programas de Formacién

« Articulo 7°. Programa de mentores y transferencia de saberes.

« Articulo 8°. Coexistencia normativa. Describe la aplicacién de la norma més favo-
rable al trabajador.

« Articulo 9°. Vigencia y derogatorias.

" Articulo 1 del proyecto de Ley 244 de 2023 Camara.

Una vez analizado el cuerpo del proyecto de ley, se considera que la materia que se
pretende regular es competencia del Ministerio del Trabajo, en ese sentido, no se
encuentran disposiciones relacionadas con el Sistema General de Seguridad Social en
Salud y el Sistema General de Riesgos Profesionales, en consecuencia, le asiste razén
al Viceministerio de Protecciéon Social, al manifestar que no hay lugar a un
pronunciamiento técnico al respecto.

3. Conclusiones

Teniendo en cuenta el analisis anterior, se puede concluir que no hay lugar a emitir un
concepto institucional frente al proyecto de Ley Ordinaria No.244 de 2023 CAMARA.

En estos términos, se emite pronunciamiento institucional, por parte de la Direccion
Juridica del Ministerio de Salud y Proteccién Social en lo relativo a la iniciativa de la
referencia.

Cordialmente,

RODOLFO ENRIQUE SALAS FIGUEROA
Director Juridico

Proyects: Mhuertas
Aprob6: Crabello
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*202430000121893*
MEMORANDO

Bogota, D.C., *22-03-2024*

PARA: DR. CRISTHIAN RICARDO ABELLO ZAPATA
Subdirector de Asuntos Normativos

DE: DESPACHO VICEMINISTRO DE PROTECCION SOCIAL

ASUNTO: Devolucién Memorando 202411200081813
Solicitud de concepto — Proyecto de Ley 244 de 2023 Cémara — “Por medio def cual se dictan
disposiciones para garantizar la estabilidad /aboral de fos aduitos medios y adultos mayores
como medida para prevenir ef “edadismo” o fa discriminacion por edad”
Rad. Ingreso 202342302537602

Respetado doctor Abello,

En atencidn a las funciones asignadas por la Ley a este Despacho y a las Direcciones que de él se desprenden,
me permito devolver sin trémite el Memorando relacionado en el asunto, toda vez que al revisar el tema objeto
del proyecto se observa que su finalidad es la eliminar las conductas que generan vulneracion de derechos
laborales y discriminacién de trabajadores en razén de su edad, teméticas de competencia del Ministerio del
Trabajo, con acompaiiamiento del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, del SENA Y
del DANE de conformidad a lo establecido en el articulado del proyecto en cita.

Asi mismo, el texto de ponencia sefiala “Ef presente proyecto de acto legisfativo no genera gastos economicos,
fiscales y ecoldgicos a fa Nacion.”, de lo cual se concluye que no se afectaran recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud.

A continuacién, se relacionan las actuaciones que se suscitaron respecto al tema en la Cémara de
Representantes:

«  Gaceta 1348 del 29 de septiembre de 2023 - se presenta y publica el Proyecto de Ley niimero 244 de 2023

Cdamara, Por medio def cual se dictan disposiciones para garantizar fa estabilidad faboral de fos aduftos me-
dios y adultos mayores como medida para prevenir ef “edadismo” o fa discriminacion por edad.

*202430000121893*

»  Gaceta 1539 del 07 de noviembre de 2023 - Informe de ponencia positiva para primer debate en Camara,
pliego de modificaciones y articulado del proyecto de ley niimero 244 de 2023 Cdmara.

«  Gaceta 1628 del 23 de noviembre de 2023 - Informe de ponencia positiva para segundo debate en Camara,
pliego de modificaciones, texto propuesto y texto definitivo aprobado en primer debate (aprobado en la Se-
sién presencial del 21 de noviembre de 2023, Comisién Séptima Constitucional Permanente de la Honora-
ble Camara de Representantes, Acta nimero 19) del Proyecto de Ley ntimero 244 de 2023 Camara.

Cordial saludo,

Firmado
/ . digitalmente por
Luis Alberto
Martinez Saldarriaga

LUIS ALBERTO MARTINEZ SALDARRIAGA
Viceministro de Proteccion Social

CARTA DE COMENTARIO DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL AL
PROYECTO DE LEY 347 DE 2023 CAMARA

por medio del cual se establece la hidrolisis alcalina como servicio funerario para la disposicion final de
cadaveres.

Al contest'a'rrbéll favor Vci'te'e'strss'da'\'tds':
Radicado No.: 202411201179371

Fecha: 22-05-2024
Bogota D.C.,

GCédigo de verificacion: 1FACC
Doctor,

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA

Secretario General de la Camara de Representantes
Congreso de la Republica
secretaria.general@camara.gov.co

Calle 10 # 7-50

Bogota D.C.

ASUNTO: Radicados 202442300529412 y 202421300185683, concepto institucional
componente juridico al proyecto de Ley Ordinaria 347 de 2023 Camara
“por medio del cual se establece la hidrdlisis alcalina como servicio
funerario para la disposicién final de cadaveres.”.

Respetado doctor Lacouture,

Con relacion al radicado del asunto, frente a la solicitud de concepto al Proyecto de Ley
347 de 2023 Camara ‘por medio del cual se establece la hidrdlisis alcalina como
servicio funerario para la disposicién final de cadéveres.” que cuenta con informe de
ponencia para segundo debate y se encuentra en tramite en plenaria de la Camara de
Representantes, esta Direccion Juridica en ejercicio de las competencias que le
asisten, en especial la prevista en el articulo 3 de la Resolucién 879 de 2023, sin
perjuicio de los comentarios que estimen pertinentes realizar otras autoridades para las
cuales este tema resulte sensible, formula las siguientes observaciones conforme a las
argumentaciones que se expondran a continuacion:

1. Antecedentes

La Direcci6n Juridica del Ministerio de Salud y Proteccion Social, recibié el memorando
radicado 202421300185683 del Viceministro de Salud Publica y Prestacion de
Servicios, por medio del cual remiti6 el concepto técnico unificado, consolidado y
actualizado en un Unico radicado contentivo del documento en formatos editables del
proyecto de Ley 347 de 2023 Camara “por medio del cual se establece la hidrdlisis
alcalina como servicio funerario para la disposicion final de cadaveres.”.

2. Concepto institucional, componente juridico

Una vez revisado y analizado el concepto técnico unificado, consolidado y actualizado
suscrito por el Viceministro de Salud Publica y Prestaciéon de Servicios y la dltima
Gaceta del Congreso No. 484 del 26 de abril de 2024, que contiene el informe de
ponencia para segundo debate del proyecto de Ley Ordinaria No.347 de 2023 Camara
“por medio del cual se establece la hidrdlisis alcalina como servicio funerario para la
disposicién final de cadaveres.”; se procedi6 a revisar el texto del proyecto de ley.

De conformidad con lo anterior, se presenta a continuacion las observaciones desde un
punto de vista juridico, sobre el texto del proyecto de Ley No.347 de 2023 Cémara
radicado por el H.R. David Alejandro Toro Ramirez, H.R. Mary Anne Andrea Perdomo,
H.R. Oscar Dario Pérez Pineda, H.R. John Jairo Gonzélez Agudelo, H.R. Pedro José
Sularez Vacca, H.R. Susana Gémez Castafio, H.R. Gabriel Ernesto Parrado Duran y la
H.R. Carmen Felisa Ramirez Boscan, el 20 de diciembre de 2023, que fue asignado a
la Comisién Séptima Constitucional Permanente y se encuentra en tramite en plenaria
de la Camara de Representantes:

2.1Consideraciones del Viceministerio de Salud Publica y Prestacion de
Servicios

El componente juridico se construye sobre la base de las consideraciones técnicas del
Viceministerio, que se encuentran en el concepto técnico al proyecto de Ley ordinaria
347 de 2023 Camara, por tal razén, se traeré a colacién su criterio.

En ese sentido, el Viceministerio de Salud Publica y Prestacion de Servicios, dentro de
sus consideraciones se refirié a las normas relacionadas al objeto del proyecto de Ley,
asi:

“2.2 Normatividad Relacionada

Actualmente ya se cuenta con un marco normativo vigente que permite reglamentar
desde la defuncién de la persona hasta la disposicion final del cadaver, a saber:

Ley 9 de 1979: Faculta al Ministerio de Salud y Proteccién Social para establecer las
normas y procedimientos asi:

“Articulo 516. Ademds de las disposiciones del presente titulo, el Gobierno por
intermedio del Ministerio de Salud, establecera las normas y procedimientos para:

a) La certificacion y registro de la muerte de todo ser humano;
b) La certificacion y registro de las muertes fetales;




Pégina 4

Martes, 28 de mayo de 2024

GACETA DEL CONGRESO 670

9

2

Practicar autopsias de caracter sanitario mediante la utilizacién de 6rganos, tejidos o
liquidos orgénicos de cadaveres para establecer la causa de la muerte o para
investigaciones de cardcter cientifico o docente;

Controlar cualquier riesgo para la salud o el bienestar de la comunidad, originado por el

traslado de cadaveres;

e) Que, en la inhumacién y exhumacion de cadaveres o restos de ellos, se elimine o
controle cualquier hecho que pueda constituir riesgo para la salud o el bienestar de la
comunidad;

f) Controlar en los cementerios cualquier riesgo de caracter sanitario para la salud o el

bienestar de la comunidad;

Controlar la obtencién, conservacién y utilizacion de 6rganos, tejidos o liquidos

organicos de cadaveres o proporcionados por seres vivos para fines terapéuticos, y

h) Que todos los especimenes quirdrgicos obtenidos con fines terapéuticos o de

diagnéstico sean sometidos a examen anatomopatoldgico, con el objeto de que los

estudios epidemiolégicos de morbilidad sean completos”.

d

<

<

g

Resolucién 5194 de 2010: Reglamenta la prestacion de los servicios de los
cementerios, inhumacion, exhumacion y cremacion:

“Articulo 1. Objeto. La presente resolucién tiene por objeto regular los servicios de
inhumacién, exhumacién y cremacion de cadéveres prestados por los cementerios.

Articulo 2. Ambito de aplicacién. Las disposiciones contenidas en la presente
resolucién aplican a los cementerios que estén en funcionamiento y a los que se
construyan a partir de la entrada en vigencia de la presente resolucién. Quedan
excluidos del cumplimiento de la presente resolucién los cementerios de comunidades
indigenas.

Articulo 29. para la ion de cada 0 restos Gseos o restos
humanos. Para la cremacién de cadaveres o restos se debe cumplir con los siguientes
requisitos:

—~

Que los cadaveres o restos estén identificados por parte de la autoridad competente.

2. Tener la autorizacién de cremacién o manifestacion escrita de la voluntad de la persona
en vida o de sus familiares después de la muerte.

3. Contar con la licencia de cremacion, expedida a nivel municipal por alguna de las
siguientes entidades: Alcaldia, Secretaria de Salud o Inspeccioén de Policia.

4. Tener la autorizacion del Fiscal de conocimiento o quien haga sus veces, en caso de
muerte violenta.

5. Contar con el certificado del médico tratante en el cual conste que la persona ha muerto

por causas naturales.

Pardgrafo 1. Cuando la muerte fuere causada por enfermedad infectocontagiosa o
cualquier otra enfermedad de grave peligro para la salud publica, sera determinado por
la autoridad competente y podra ordenar la cremacién del cadaver de manera inmediata.

Pardgrafo 2. Cuando se trate de la cremacién de los caddveres o restos 6seos
sefialados en el articulo 24, la autorizacién para su cremacién la expedira la
administracion del cementerio.

Pardgrafo 3. Cuando se trate de caddveres sefialados como NN y de caddveres
identificados no reclamados, la autorizacién para la cremacién la expedira la autoridad
Jjudicial competente”.!

2.2 Consideraciones juridicas del proyecto de ley
2.2.1 Consideraciones generales

El objeto del proyecto de ley es establecer la hidrélisis alcalina como servicio funerario
para la disposicion final de cadaveres o restos humanos.?.

Esta materia se pretende regular por medio de una ley ordinaria, lo cual es acertado
pues no se encuentra sujeta a reserva de ley estatutaria u organica. En ese sentido, el
objeto general del proyecto de ley es competencia del legislador ordinario, ya que, en
principio, todos los temas pueden ser regulados por el Congreso mediante ley, en
concordancia con el principio de legalidad o de clausula general de competencia del
congreso®.

2.2.2 Consideraciones especificas

* Concepto técnico del Viceministerio de Salud Publica y Prestacion de Servicios, radicado 202421300185683, al
proyecto de Ley 347 de 2023 Camara.
2 Articulo 1 del proyecto de Ley 347 de 2023 Camara.
? Sentencia C-507 de 2014, con Magistrado Ponente Dr. Mauricio Gonzalez Cuervo: “La expresion reserva de ley
tiene varios significados o acepc:anes, en pnmer /ugar se habla de reserva general de ley en materia de derechos
_para hacer general de que se puedan establecer restricciones a los
derechos en fuentes dif a la ley. Sélo en normas con rango de ley se puede
hacer una regulacion principal que afecte los derechos fundamentales. En segundo lugar la expresion reserva de ley
se utiliza como sinénimo de principio de legalidad, o de clausula general de competencia del Congreso, la reserva de
ley es equivale a indicar que en principio, todos los temas pueden ser regulados por el Congreso mediante ley, que
la actividad de la administracion (a través de su potestad reglamentaria) debe estar fundada en la Constitucién
(cuando se trate de disposiciones constitucionales con eficacia directa) o en la ley {pnnc:p/n de /egalfdad en sentido
positivo). Y, en tercer lugar, reserva de ley es una técnica de 6n de en las que
el constituyente le ordena al legislador que ciertos temas deben ser desarrollados por una fuente especifica: la ley.
En este dltimo sentido todos los preceptos constitucionales en los que existe reserva de ley imponen la obligacion
que los aspectos principales, centrales y esenciales de la materia objeto de reserva estén contenidos (regulados) en
una norma de rango legal. Es decir, en la ley en cualquiera de las variantes que pueden darse en el Congreso de la
Republica, decretos leyes, o decretos legislativos. Las materias que son objeto de reserva de ley pueden ser
“delegadas” mediante ley de facultades extraordinarias al Ejecutivo para que sea éste quien regule la materia
mediante decretos leyes. Pero las materias objeto de reserva de ley no pueden ser “deslegalizadas”, esto es, el
legislador no puede delegar al Ejecutivo que regule esa materia mediante reglamento, en desarrollo del articulo
189.11 de la Constitucion.”

En el presente acéapite se realizan observaciones a algunos articulos del proyecto de
ley, teniendo en cuenta el criterio técnico del Viceministerio de Salud Publica y
Prestacion de Servicios:

Articulos del proyecto de ley Comentario

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por|El Viceministerio de Salud Publica y
objeto establecer la hidrélisis alcalina como |Prestacién de Servicios, no se pronuncié
servicio funerario para la disposicion final de|frente al articulado del proyecto de ley, sin
cadaveres o restos humanos. embargo, manifesté frente a todo el texto lo
siguiente:

“2.2. Comentarios al Articulado

No se realizan comentarios al articulado,
teniendo en cuenta las consideraciones en
torno a la inconveniencia que se establecen
en relacién con la normatividad vigente y la

directamente y en especie en los términos del|debe someterse a las medidas sanitarias
articulo 111 de Ley 795 de 2003. expedidas por la autoridad competente, pues
se trata de la prestacién de un nuevo servicio
de disposicion de cadaveres que debe ser
reglamentado por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, de acuerdo a las
disposiciones de la Ley 9 de 1979. Asi las
cosas, no basta la autorizacion del articulo 4
del proyecto de ley para prestar el servicio.
Adicionalmente, se aclara que el articulo
propuesto no estd derogando la Ley 9 de
1979y, por lo tanto, no se puede desconocer
su aplicacién.

Articulo 5°. Licencia para el proceso de |La expediciéon de la licencia para el proceso
hidrélisis  alcalina. La licencia para la|de hidrolisis alcalina, debe someterse a las
disposicion final de un cadaver o restos|medidas sanitarias que se encuentran en la
humanos mediante hidrélisis alcalina, seré|normatividad vigente, por tal razén, es
autoridad  sanitaria

facultad dada exclusivamente al Ministerio de
Salud y Proteccion Social en relacién con la
regulacion de tecnologias para la disposicion
de cadaveres.”

Articulo 2°. Definicion. La hidrélisis alcalina es
un proceso quimico para la disposicién final de
cadaveres mediante el uso de agua y una
solucién alcalina, en la que se introduce el
cuerpo o restos en un equipo hermético bajo
condiciones de calor, presion y agitacion
controladas, logrando la disoluciéon de los
tejidos blandos del cuerpo, obteniendo los
restos 6seos y un efluente inocuo aprovechable
o tratable segun las normas ambientales sobre
vertimientos de aguas residuales no
domésticas.

No hay comentarios frente al
articulo.

presente

expedida a nivel municipal y/o Distrital por|necesario que la

alguna de las siguientes autoridades: Alcaldia o
Secretaria de Salud, segun el caso.

intervenga en la reglamentacion del objeto del
presente proyecto de ley, pues la salubridad
de los humanos, animales y las plantas
depende de la buena disposicion de los
cadaveres.

Articulo 3°. Principios. Se debe garantizar y dar
cumplimiento a los principios de precaucion,
trazabilidad e identificacion, y dignidad humana,
en la manipulacién del cadaver o restos,
respetando las creencias del fallecido y sus
deudos.

Se debe tener presente que el respeto a las
creencias del fallecido o sus deudos no puede
vulnerar las medidas sanitarias establecidas
en la normatividad vigente, en especial la
reglamentacion que expide el Ministerio de
Salud y Proteccion Social en virtud de la
funcién asignada en el articulo 516 de la Ley 9
de 1979.

Articulo 4°.  Proveedores. El proceso de
hidrélisis alcalina podra ser ejecutado por las
empresas que presten servicios funerarios

La habilitacion de las empresas que presten
servicios funerarios directamente y en especie
para realizar proceso de hidrolisis alcalina

Articulo 6°. Requisitos para el servicio funerario
de hidrdlisis alcalina. Para la hidrélisis alcalina
de un cadaver o restos humanos se debe
cumplir con los siguientes requisitos:

1. Que el cadaver o restos estén identificados
por parte de la autoridad competente.

2. Tener la autorizacién para hidrélisis alcalina
o

manifestacion documentada de la voluntad de
la persona en vida, o de sus deudos después
de

la muerte.

3. Contar con la licencia de hidrolisis alcalina,
expedida a nivel municipal por la autoridad
competente.

4. Tener la autorizacion del Fiscal de
conocimiento o quien haga sus veces, en caso
de muerte violenta.

5. Certificado de defuncién.

No hay comentarios frente al
articulo.

presente

Articulo 7°. Requisitos para los procesos
generales de hidrélisis alcalina. Las empresas
que presten servicios de hidrdlisis alcalina de

Frente al presente articulo se sugiere solicitar
concepto técnico al Ministerio de ambiente y
Desarrollo Sostenible, en especial a lo
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cadaveres o restos humanos, ademas de
ajustarse a la normativa sanitaria y ambiental
en general, deberan cumplir con los siguientes
requisitos:

1. Utilizar los equipos de hidrdlisis alcalina para
realizar la disposiciéon final de cadaveres o
restos humanos UGnicamente.

2. Ajustar los equipos y procesos de hidrélisis
alcalina a la normativa ambiental sobre
vertimientos de aguas residuales no domésticas
aplicable para el segmento de pompas
fnebres y actividades relacionadas.

relacionado con el numeral 2 del articulo 7 del
proyecto de ley.

Articulo 8°. Incorporacién. En todas las normas
de caracter general en las que se haga
referencia a los servicios funerarios de destino
final o métodos de disposicién final de
cadaveres, se entenderd incorporada la
hidrélisis alcalina como una alternativa, siempre
que se tenga cumplimiento de la presente ley y
de sus normas reglamentarias.

No se considera viable incluir dentro de los
servicios funerarios la hidrolisis alcalina, pues
se considera indispensable, previa a la
incorporacién, contar con la reglamentacion
sanitaria al respecto.

partir de su promulgacién.

Articulo 9°. Reglamentacién. El Ministerio de|No hay comentarios frente al presente
Salud reglamentara la materia en el pais, en un|articulo.

término no mayor a un (1) afio a partir de la

entrada en vigencia de esta ley.

Articulo 10. Vigencia. La presente Ley rige a|No hay comentarios frente al presente

articulo.

3. Conclusiones

que se resumen a continuacion:

antecedida por la reglamentacion san

Teniendo en cuenta el analisis juridico anterior, se puede concluir sobre el proyecto de
Ley Ordinaria N0.347 de 2023 CAMARA, que es INCONVENIENTE, por las razones

3.3 La incorporacién de la hidrolisis alcalina como servicio funerario debe estar

itaria en los términos de la Ley 9 de 1979

con miras a procurar la salubridad de los seres humanos, animales y plantas,
pues esta depende de la buena disposicion de los cadaveres.

3.4 Adicionalmente, se debe tener en cuenta las observaciones del area técnica:

“De acuerdo con las competencias otorgadas a este Ministerio por la Ley 09 de 1979, se
considera que este proyecto de ley es INCONVENIENTE, toda vez que es facultad del
Ministerio de Salud y Proteccién Social, en el marco de sus competencias legales,
reglamentar las particularidades para el manejo del cadaver de manera integral,
teniendo en cuenta los riesgos a la salud publica que se generan por su manipulacion,
siendo este ministerio el garante de la salud como bien juridico a proteger.

Adicional, se requiere someter dichas modificaciones a instrumentos legales de facil y
necesaria actualizacion, esto dado que las tecnologias relacionadas con la disposicién
de cadaveres son oscilantes y entre tanto, el Ministerio como titular de la competencia
debe realizar los cambios que estime necesarios.

Es por ello, que desde esta cartera ministerial se esta desarrollando el proyecto de
resolucién “Por la cual se reglamenta el manejo y gestién del cadaver en los aspectos
sanitarios y epidemioldgicos en el ambito hospitalario y extrahospitalario y se modifica
parcialmente la Resolucién 5194 de 2010", en donde se incluye las condiciones y
requisitos de las nuevas tecnologias de tratamiento del cadaver para su disposicion
final.”

En estos términos, se emite el concepto institucional, componente juridico, por parte de
la Direccion Juridica del Ministerio de Salud y Protecciéon Social en lo relativo a la
iniciativa de la referencia.

Cordialmente,

RODOLFO ENRIQUE SALAS FIGUEROA
Director Juridico

Ramirez,  Mary  Anne  Perdomo,  Oscar

final de cadaveres o restos humanos' 2.
1.1, Tramite procesal

Luego de su por parte del Re

inspeccion de policia’.

! Gaceta del Congreso N° 102 de 2024, pg. 1-12
* Gaceta del Congreso N° 484 de 2024, pag. 20-35
? Gaceta del Congreso N° 321 de 2024, pég. 1-12

*202421300185683*
Bogota, D.C,
MEMORANDO
PARA:! Dr. RODOLFO ENRIQUE SALAS
DIRECTOR JURIDICO

DE: VICEMINISTRO DE SALUD PUBLICA Y PRESTACION DE SERVICIOS
ASUNTO: Consideraciones Proyecto de Ley No. 347 de 2023 Camara “Por medio del cual se establece la

hidrdlisis alcalina como servicio funerario para la disposicion final de cada " Resp al

radicado Ministerio de Salud 202442300529412.
Estimado doctor,

Este VACgmi.nisIerio. tomando en cuenta la posicion técnica emitida por la Direccion de Promocion y Prevencion, emite
pronunciamiento respecto del proyecto de ley relacionado en el asunto en los siguientes términos:

1 FICHA TECNICA, TRAMITE Y CONTENIDO DEL PROYECTO

La iniciativa, fue presentada el 21 de febrero de 2024 por los Representantes a la camara: David Alejandro Toro
Dario
Agudelo, Pedro José Suérez Vacca, Susana Gémez Castafio, Carmen Felisa Ramirez Boscan y Gabriel Ernesto
Parrado Duran', y de acuerdo con el texto aprobado en la primera ponencia de la Comision Séptima Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes realizada el 17 de abril de 2024, tiene como objeto el siguiente:

Pérez  Pineda, John Jairo  Gonzélez

“La presente Ley tienen por objeto establecer ta hidrolisis alcalina como servicio funerario para la disposicion

L 2 a la Camara autor del proyecto de Ley, se cuenta con el
informe de ponencia positivo, a través de la Gaceta del Congreso 321 del 01 de abril de 20223, El 17 de abril de
2024 se realiza la primera ponencia la cual deriva con la proposicién para realizar la eliminacion de la frase “o

1.2. Contenido de! proyecto

Conforme el texto propuesto en el informe de ponencia positivo* y de conformidad con la gaceta adjunta, el proyecto
de ley cuenta con 10 articulos como se describe a continuacion:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer la hidrdlisis alcalina como servicio funerario para
la disposicion final de cadaveres o resios humanos.

Articulo 2°. Definicién. La hidrdlisis alcalina es un proceso quimico para la disposicion final de cadaveres mediante
el uso de agua y una solucion alcalina, en la que se introduce el cuerpo o restos en un equipo hermético bajo
condiciones de calor, presion y agitacién controladas, logrando la disolucion de los tejidos blandos del cuerpo,
obteniendo los restos oseos y un efluente inocuo aprovechable o tratable segin las normas ambientales sobre
vertimientos de aguas residuales no domésticas.

Articulo 3°, Principios. Se debe garantizar y dar cumplimiente a los principios de precaucion, trazabilidad e iden-
tificacion, y dignidad humana, en la manipulacién del cadéver o restos, respetando las creencias del fallecido y sus
deudos.

Articulo 4°. Proveedores. Ei proceso de hidrolisis alcalina podra ser ejecutado por las empresas que presten
servicios funerarios directamente y en especie en los términos del articulo 111 de Ley 795 de 2003.

Articulo 5°. Licencia para el proceso de hidrélisis alcalina. La ficencia para la disposicion final de un cadaver o
restos humanos mediante hidrolisis alcalina, ser& expedida a nivel municipal y/o Distrital por alguna de las siguien-
tes autoridades: Alcaldia o Secretaria de Salud, seglin el caso.

Articulo 6°. Requisitos para el servicio funerario de hidrélisis alcalina. Para la hidrolisis alcalina de un cadéver
o restos humanos se debe cumplir con los siguientes requisitos:

1. Que el cadaver o restos estén identificados por parte de la autoridad competente.

2. Tener la autorizacion para hidrolisis alcalina o manifestacion documentada de la voluntad de la persona en vida,
o de sus deudos después de la muerte.

3. Contar con la licencia de hidrélisis alcalina, expedida a nivel municipal por la autoridad competente.

4. Tener la autorizacion del Fiscal de conocimiento o quien haga sus veces, en caso de muerte violenta,

5. Certificado de defuncion.

Articulo 7°. Requisitos para los procesos generales de hidrolisis alcalina. Las empresas que presten ser-

vicios de hidrolisis alcalina de cadaveres o restos humanos, ademéas de ajustarse a las normativas sanitaria y
ambiental en general, deberan cumplir con los siguientes requisitos:

* Gaceta del Congreso N° 484 de 2024, pag. 33-35
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1. Utilizar los equipos de hidrolisis alcalina para realizar la disposicion final de cadaveres o restos humanos Unica-

mente.

2. Ajustar los equipos y procesos de hidrdlisis alcalina a la normativa ambiental sobre vertimientos de aguas resi- que pueda constitulr riesgo para la salud o ef bienestar de la comunidad;

duales no domésticas aplicable para el segmento de pompas finebres y actividades relacionadas. 1) Controlar en ios cementerios cualquier riesgo de carécter sanitario para Ja salud o el bienestar de la comuni-
dad;

Articulo 8. Incorporacién. En todas las normas de caracter general en las QUS se haga referencia a los servicios g) Controlar la obtencion, conservacion y utilizacion de organos, tejidos o liquidos orgénicos de cadaveres o

funerarios de destino final o métodos de d icion final de cad: ir la hidrélisis proporcionados por seres vivos para fi fines terapéuticos, y

alcalina como una alternativa, siempre que se tenga cumplimiento de la presente ley y de sus normas reglamenta- h)  Que todos los especimenes quirirgicos obtenidos con fines duticos o de diagnd sean idos @

fias, examen anatomopatolégico, con el objeto de que los estudios eprdemm/égrcos de morbilidad sean comple-
tos".

Articulo 9°. Reglamentacion. El Ministerio de Salud reglamentara la materia en el pais, en un término no mayor

aun (1) afio a partir de la entrada en vigencia de esta ley. w@;@l Reglamenta la prestacion de los servicios de los cementerios, inhumacion, exhumacion y

cremacion:

Avrticulo 10. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion
“Articulo 1. Objeto. La presente resolucion nene por objeto regular los servicios de inhumacion, exhumacion y crema-

2 CONSIDERACIONES cion de cada prestados por los
2.1, Antecedentes Atticuto 2. Ambito de aplicacion. Las disposici ¢ idas en la presenfe jon aplican a los
que estén en funcionamiento y a los que se construyan a partir de fa entrada en vigencia de fa presente resolucion.
No se han p do proy de ley i con hidrolisis alcalina, Quedan excluidos del cumplimiento de fa presente resolucion los cementerios de comunidades indigenas.
2.2, Comentarios al Articulado Articulo 29. isitos para la ion de 4 o restos 6seos o restos humanos. Para fa cremacion de

caddveres o restos se debe cumplir con los siguientes requisitos:
No s realizan comentarios al articulado, teniendo en cuenta las consideraciones en torno a fa inconveniencia que se

establecen en relacion con la normatividad vigente y la facultad dada exclusivamente al Ministerio de Salud y . Que fos cadéveres o restos estén identificados por parte de fa a:;!ondad compelente.

Proteccion Soctal en relacién con la regulacion de fas para la disposicion de cadé 2. Tenerla de 0 escrita de la voluntad de la persona en vida o de sus
familiares después de la muerte.

2.3. Normatividad Relacionada 3. Cpntfr con la licencia de cremacitn, expedida a nivel municipal por alguna de las siguientes entidades: Alcal-
dia, Secretaria de Salud o Inspeccion de Policia.

pe . = 4. Tenerla izacian del Fiscal de i 0 quien haga sus veces, en caso de muerte violenta.
Actualmente ya se cuenta con un marco normativo vigente que permite reglamentar desde la defuncion de la persona " i
hasta la disposicion final del cadaver, a saber: 5. Contar con ef certificado del médico tratante en ef cual conste que la persona ha muerto por causas nalurales.

: L 2 . . ;. Paragrafo 1. Cuando la muerte fuere causada por iosa o cualquier otra de grave
Ley 9 de 1979: Faculta al Ministerio de Salud y Proteccién Social para establecer las normas y procedimientos st peligro para fa salud plblica, seré determinado por la autoridad competente y podré ordenar fa cremacion del cadéver
“Articulo 516. Ademéas de las drspos«crones del presente titulo, el Gobiemo por intermedio del Ministerio de Salud, do mansra inmediata
las normas y pi para: Paragrafo 2. Cuando se trate de la ion de los cad4 o restos éseos sef en el articulo 24, la
N iy izacion para su ion la expediré la administracion def i
a) La certificacion y registro de la muerte de todo ser humano;
b)  La certificacién y registro de las muertes fetales; Parégrafo 3. Cuando se trate de cadéveres sefialados como NN y de cada identificados no  la

¢)  Practicar autopsias de caracter sanitario mediante la utilizacion de érganos, tejidos o liquidos orgénicos de
cadéveres para establecer la causa de la muerte o para investigaciones de carécter cientifico o docente;

d) Controlar cualqulernesgo parala salud o el bienestar de la comunidad, originado por el trasfado de cadéveres;

e) Que, enlai de cadé o restos de ellos, se elimine o controle cualquier hecho

autorizacion para la cremacion la expediré la autoridad judicial competente”

( CONTENIDO )
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Carta de Comentario del Ministerio de Hacienda y
3. CONCLUSION Crédito Publico al Informe de Ponencia propuesto
para cuarto debate al Proyecto de Ley nimero

De acuerdo con las ste Ministerio por fa Ley 09 de 1979, se considera que este ;
proyecto de ley es INCONVENIENTE, toda vez que es facultad del Ministerio de Salud y Proteccion Social, en el 189 de 2023 Camara, 158 de 2022 Senado, por
marco de sus ias legales, para el manejo del cadaver de manera . .
integral, teniendo en cuenta los riesgos a la salud pubhca que se generan por su manipulacion, siendo este l’nedlo de la Cual S€ reconoce y garantlza la entrega
ministerio el garante de la salud como bien juridico a proteger. del ‘klt mujeres y personas gestantes Cuentas
Adi I, se requiere some!er dlchas modificaciones a |nslrumenlos Iegales de fécil y necesana actualizacion, : ’ :
est'g‘%';o qu':‘!‘as % G s h ¥ entre tanto, el cgnmlgo a 1as muJ e.res y persona; gestantes Yy s€
Ministerio como titular de la competencia debe realizar los cambios que estime necesarios. dlctan otras dlS 0S1C10Nnes Le mujeres ersonas
p nes,
Es por ello, que desde esta cartera ministerial se est4 desarrollando el proyecio de resolucion “Por fa cual se gestantes cuentas CONIMIZO ouvniineiiiiiieieiee e . 1
reglamenra el manejo y gestién del cadévsr en los aspectos (})110 h d i enlel arlnbrto < it
e modifica f la Resolucion 5194 de 20107, en donde se incluye las condiciones y . .. .
F o et 3 S oI oo i koG e, Carta de Comentario del Ministerio de Salud y
e Proteccion Social al Proyecto de Ley nimero
Firmado digitalmente 244 de 2023 Camara, por medio del cual se
por Jaime Hernan . . T X o
Urrego Rodrigues dictan disposiciones para garantizar la estabilidad
JAIME HERNAN URREGO RODRIGUEZ .
Viceministro de Salud Piblica y Prestacion de Senvicios laboral de los adultos medios y adultos mayores
como medida para prevenir el “Edadismo” o la
discriminacion por edad .........ccocevevievieviicieiieieieee. 2

Carta de Comentario del Ministerio de Salud y
Proteccion Social al proyecto de Ley 347 de
2023 Camara, por medio del cual se establece la
hidrolisis alcalina como servicio funerario para la
disposicion final de cadaveres.........c.cccooeeverienennnnne .3
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