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INFORME DE CONCILIACION DEL PROYECTO DE LEY NUMERO. 344 DE 2023
SENADO, NUMERO 290 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se establece la capacitacion, la profundizacion y la enserianza para la sostenibilidad
ambiental, cambio climatico y gestion del riesgo de desastres y se dictan otras disposiciones.

Informe de Conciliacion del Proyecto de Ley No. 344 de 2023 SENADO - No. 290 de 2022 CAMARA
“Por medio de la cual se establece la capacitacion, la profundizacion y la ensefianza para la
sostenibilidad ambiental, cambio climatico y gestion del riesgo de desastres y se dictan otras
disposiciones”.

Bogotd, D.C. 29 de mayo de 2024 .- CONSIDERACIONES DE LOS CONCILIADORES

Senador

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
Presidente del Senado de la Republica
Senado de la Republica

Los congresistas conciliadores dejan constancia de que los textos aprobados en las plenarias de la Camara de
Representantes y del Senado de la Repblica son diferentes, por lo tanto, se procede a presentar la conciliacion
el texto final para la aprobacién de ambas corporaciones.

Ciudad

El proyecto de ley mencionado fue aprobado en segundo debate el 19 de abril de 2023 en la Plenaria de la
Representante Camara de Representantes, y el 15 de mayo de 2024 en la Plenaria del Senado de la Repiblica. En vista de o
ANDRES DAVID CALLE AGUAS

anterior, es necesaria su conciliacion para que, una vez completado el tramite de discusion y votacion del
presente informe, se proceda a su sancién presidencial y se convierta en Ley de la Republica. Para faclitar la
discusion, a continuacion se presenta un cuadro comparativo de los textos aprobados de manera diferente por
[as respectivas plenarias, evidenciando las diferencias existentes y proponiendo el texto que se sugiere adoptar:

Presidente de la Camara de Representantes
Cémara de Representantes
Ciudad

Ref. Informe de Conciliacion del Proyecto de Ley No 344 de 2023 Senado, No. 290 de 2022 Camara
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disposiciones”.

TEXTO APROBADO TEXTO APROBADO TEXTO ACOGIDO EN
Respetados Presidentes: PLENARIA CAMARA DE PLENARIA SENADO DE CONCILIACION Y
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Articulo 1°. Objeto. La presente
ley tiene por objeto establecer la
ensefanza sobre la gestion del
riesgo y el cambio climatico dentro
de los objetivos especificos de la

educacion media y la educacion
media técnica. Adicionalmente,
instaurar la capacitacion a
funcionarios publicos por eleccion
popular, asi como la induccién y
reinduccion a servidores publicos

Articulo 1°. Objeto. La presente

formacion en

jovenes

ley tiene por objeto fortalecer la
sostenibilidad
ambiental, cambio climatico y
gestion del riesgo de desastres,
en ninas, nifios, adolescentes,
y adultos en su
trayectoria educativa. Asi como
establecer la capacitacion a
funcionarios publicos por
eleccion popular y la induccion y

Se acoge el texto de Senado.

reinducciobn a los servidores
publicos en Colombia en estas
areas del conocimiento.

en Colombia.

Paragrafo. Reconociendo el
principio de autonomia
universitaria, las instituciones de
educacion superior podran
incorporar la ensefianza sobre la
gestion del riesgo y el cambio
climatico, en concordancia con
sus programas académicos y su
modelo educativo.

N/A Articulo 2°. Reconociendo el
principio de autonomia
institucional y universitaria, las
instituciones educativas de
educacion preescolar, basica,
media y superior podran incluir
en sus procesos de ensehanza
el proceso de fortalecimiento de

Se acoge el texto de Senado.

habilidades, actitudes,
conocimientos y
comportamientos sobre

sostenibilidad ambiental, cambio
climatico y gestion del riesgo de
desastres, en concordancia con
su contexto.

Articulo 3°. En todos los niveles
de la educacion preescolar,
basica y media, los Proyectos
Educativos Institucionales - PEI

Articulo 2°. Adicionese un Se acoge el texto de Senado.
paragrafo 2° y modifiquese el
literal B” del articulo 30 de la Ley

115 de 1994, los cuales quedaran

asi: y Proyectos Educativos
Comunitarios - PEC
b) La profundizacion en | desarrollaran proyectos

pedagogicos de area o en el
PRAE, acciones para la
sostenibilidad ambiental, cambio
climatico y gestién del riesgo de
desastres.

conocimientos avanzados de las
ciencias naturales, la gestion del
riesgo y el cambio climatico.

Paragrafo 2. Los contenidos
sobre Gestion del Riesgo vy
Cambio Climatico seran definidos
por el Ministerio de Educaciéon, en | pase en los referentes
articulacién con el Ministerio de | curriculares vigentes y guias
Ambiente y Desarrollo Sostenible | téecnicas que para tal efecto
y la Unidad Nacional para la | expida el Ministerio de
Gestion del Riesgo de Desastres. Educacion Nacional.

Paragrafo 1. Lo anterior, con

Paragrafo 2. Para el
cumplimiento de lo dispuesto en
este articulo, el Ministerio de
Educacion Nacional debera
coordinar acciones con el
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y la
Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres y
demas entidades relacionadas
con la materia, de acuerdo con
lo que establezca la Politica
Nacional de Educacion
Ambiental.

(ARTICULO ELIMINADO)

Articulo 3°. Adicidnese un Se acoge el texto de Senado.
paragrafo 2° y modifiquese el
articulo 32 de la Ley 115 de 1994,

los cuales quedaran asi:

“Articulo 32. Educaciéon media
técnica. La educacion media
técnica prepara a los estudiantes
para el desempefo laboral en uno
de los sectores de la producciéon y
de los servicios, y para la
continuacién en Ila educaciéon
superior.
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Estara dirigida a la formacion
calificada en especialidades tales
como: agropecuaria, comercio,
finanzas, administraciéon, ecologia,

medio ambiente, gestion del
riesgo % cambio climatico,
industria, informatica, mineria,
salud, recreacion, turismo,

deporte y las demas que requiera
el sector productivo y de servicios.
Debe incorporar, en su formacion
tedrica y practica, lo mas
avanzado de la ciencia y de la
técnica, para que el estudiante
esté en capacidad de adaptarse a
las nuevas tecnologias y al
avance de la ciencia.

Las especialidades que ofrezcan
los distintos establecimientos
educativos, deben corresponder a
las necesidades regionales.

Paragrafo 1°. Para la creacion de
instituciones de educacién media
técnica o para la incorporaciéon de
otras y para la oferta de
programas, se debera tener una
infraestructura adecuada, el
personal docente especializado y
establecer una coordinacién con
el Servicio Nacional de
Aprendizaje (Sena) u otras
instituciones de capacitacion
laboral o del sector productivo.

Paragrafo 2°. El Servicio
Nacional de Aprendizaje (Sena)
es el encargado de la oferta de la
educacion media técnica sobre

gestion del riesgo y cambio
climatico sin limitaciobn para que
las entidades privadas que

quieran ofertar dichos programas
puedan hacerlo segun los
lineamientos establecidos por el
Ministerio de Educacién Nacional.

Paragrafo nuevo. Aquellas
instituciones de municipios de
sexta categoria donde el Servicio
Nacional de Aprendizaje (Sena),
ofrezca formacion calificada en
especialidades que trata este
articulo, debera adecuar la
infraestructura para brindar una
buena calidad de aprendizaje,
desarrollando politicas publicas,
planes, proyectos y programas
encaminados a minimizar los
riesgos del cambio climatico.

Articulo Nuevo. Los
establecimientos educativos, en
desarrollo de su autonomia,
podran invitar entidades publicas
o privadas para enriquecer la
implementacion de conocimientos
relacionados con la Gestion del
Riesgo y el Cambio Climatico,
especialmente para educacion
media y media técnica.

Articulo 4°. Las instituciones de
educacion de los distintos
niveles educativos, en desarrollo
de su autonomia, podran invitar
a diversos actores sociales, tales
como entidades publicas,
privadas, lideres comunitarios,
organizaciones sociales \
ambientales, otras instituciones
de educacion y académicas para
enriquecer la implementaciéon de
conocimientos relacionados con
la sostenibilidad ambiental,
cambio climatico y gestion del
riesgo de desastres
especialmente en la educacion
media y media técnica.

Paragrafo. En el caso del sector
interreligioso, el Ministerio de
Educacién en coordinacion con
el Ministerio del Interior dara a
conocer el aporte del sector
religioso, las  organizaciones
basadas en la fe y entidades

Se acoge el texto de Senado.
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religiosas con relacion a su labor
e intervencion en la atenciéon de

desastres y la ayuda
humanitaria.
N/A Articulo 5. El Gobierno | Se acoge el texto de Senado.
Nacional, en cabeza del
Ministerio de Educacion

Nacional y en coordinacién con
la Unidad Nacional para Ila
Gestion del Riesgo de
Desastres, daran lineamientos y
orientaran el Servicio Social
Obligatorio de estudiantes de
educacion media en los niveles
Departamentales, Distritales y
Municipales de Gestion del
Riesgo de Desastres del pais,
asi como en instancias que les
permitan aplicar sus
conocimientos en sostenibilidad
y cambio climatico en los
términos del articulo 97 de la
Ley 115 de 1994.

Articulo 4°. Adicidonese un
paragrafo 3° al articulo 78 de la
Ley 115 de 1994, el cual quedara
asi:

Paragrafo 3: Establézcase Ila
Comision Asesora del Ministerio
de Educacion Nacional para la
ensefianza sobre la Gestion del
Riesgo y Cambio Climatico, como
érgano consultivo para la
elaboracion de los documentos
que orientan el disefo curricular
de todos los colegios del pais. La
comision estara compuesta por un
(1) representante del Ministerio de
Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible, un (1) representante
de la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres,

Articulo 6°. Para la ensefanza
sobre sostenibilidad ambiental,
cambio climatico y gestion del
riesgo de desastres el Ministerio
de Educacion Nacional, podra
asesorarse con el Ministerio de
Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible, la Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de
Desastres, el Sistema Nacional
de Voluntariado, la Defensa Civil
Nacional, la Cruz Roja
Colombiana, los bomberos de
Colombia, el Servicio Geoloégico
Nacional, las Corporaciones
Auténomas Regionales, las
ONG de sostenibilidad y gestion
del riesgo de desastres, las
Instituciones de Educacion
Superior, los establecimientos

Se acoge el texto de Senado.

un (1) representante de las ONG

debidamente registradas en
temas de gestién del riesgo y/o
cambio climatico, un 1)

representante de los programas
de educacion superior en
licenciatura en ciencias naturales,
escogido a través de las
organizaciones de universidades y
un (1) representante de Ilos
docentes que ensefen ciencias
naturales en instituciones de
educacion media académica vy
media técnica, escogido a través
de las organizaciones de
maestros y un (1) lider social
ambiental para que ayude a
orientar a los funcionarios
publicos de las actuales
situaciones de desastres y riesgos
ambientales, encaminamos a dar
una catedra soélida y actualizada,
incluyendo dentro de la teoria, la
realizacion de practicas como
salidas al campo. ElI Gobierno
Nacional reglamentara la
composicion y funcionamiento de
esta comisibn en un plazo no
mayor a seis (6) meses después
de entrar en vigencia la presente
ley.

educativos, el Comité de
Participacion y Dialogo Social e
Intersectorial de Libertad

Religiosa y de Cultos, lideres
sociales y ambientales.

Articulo 5°. Adiciénese un
paragrafo 2° al articulo 79 de la
Ley 115 de 1994. Plan de
estudios, el cual quedara asi:

“Paragrafo 2°. En ejercicio de su
autonomia, los establecimientos

educativos adecuaran sus
Proyectos Educativos
Institucionales para el

cumplimiento de lo preceptuado

Articulo 7 °. Modifiquese el
paragrafo del articulo 79 de la
Ley 115 de 1994. Plan de
estudios, el cual quedara asi:

Paragrafo. En desarrollo de su
autonomia, los establecimientos

educativos adecuaran sus
Proyectos Educativos
Institucionales para el

cumplimiento de lo preceptuado

Se acoge el texto de Senado.
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en esta ley, en relacién con la
ensefianza sobre gestion del
riesgo y cambio climatico como
disciplina integrada en los
lineamientos curriculares de
educacibn media académica y

en esta ley, en relacion con la
ensefianza de la historia de

Colombia como disciplina
integrada en los lineamientos
curriculares de las Ciencias

Sociales. De igual forma se hara

media técnica, que elabore el respecto de la sostenibilidad

Ministerio de Educacion | ambiental, el cambio climatico y

Nacional.” gestion del riesgo de desastres
que elabore el Ministerio de
Educacion Nacional.

N/A Articulo 8°. El Gobierno | Se acoge el texto de Senado.
Nacional, en cabeza del

Ministerio de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion, en coordinacion
con otros actores segun el
articulo 6 de la presente Ley, en
el marco del dia internacional de

la gestion del riesgo de
desastres, establecido por las
Naciones Unidas, el 13 de

octubre, seleccionara, escogera
y publicara en su pagina web,
entre las instituciones de
educacion media, media técnica
y superior, articulos cientificos e
investigaciones académicas que
sean de gran impacto ambiental
en relacion con la sostenibilidad
ambiental el cambio climatico y

la gestion del riesgo de
desastres.
Articulo Nuevo. Los estudiantes | Articulo 9°. Los estudiantes en | Se acoge el texto de Senado.

de educacion media junto a los
docentes y los directivos, en el
marco de la aplicacion de los
conocimientos adquiridos en el
objetivo especifico de la
profundizaciébn en conocimientos
avanzados en las ciencias
naturales, la gestion del riesgo y
el cambio climatico, apoyaran la

todos los niveles de la educacion
preescolar, basica y media junto
a los docentes y los directivos,
participaran en la formulacion, la
actualizacion y/o la
implementacion del Proyecto
Ambiental Escolar (PRAE) y del
Plan Escolar de Gestion del
Riesgo de Desastres (PGRD) de

formulacion, la actualizacion y/o la
implementacion del Plan Escolar
de Gestion del Riesgo (PEGR) de
su respectivo establecimiento
educativo.

su respectivo establecimiento
educativo.

N/A

Articulo 10°. En concordancia
con lo establecido en el articulo
208 de la Constitucion Politica,
el Ministerio de Educaciéon
Nacional, incluira dentro del
informe que debe presentar al
Congreso de la Republica, un
acapite que de cuenta de los
avances de la implementacion
de la presente Ley. Para su
elaboracion, el Ministerio podra
coordinar el suministro de la
informacion que se requiera con
la Unidad Nacional para Ila
Gestion del Riesgo de
Desastres, el Departamento
Nacional de Planeacion, el
Departamento Nacional de
Estadistica, el Instituto
Geografico Agustin Codazzi, el
Instituto Colombiano de
Geologia y Mineria, el Instituto
de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales, la
Direccion General Maritima, los
Observatorios y sistemas de
informacion de las instituciones
cientificas en Colombia y del
Dialogo de Saberes Regionales,
y demas entidades que amerite.

Se acoge el texto de Senado.

N/A

Articulo 11°. EI Ministerio de
Educacion Nacional en
coordinaciébn con la Unidad
Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres y demas actores
que se requieran, orientaran y
promoveran el disefio de
material pedagoégico para la

Se acoge el texto de Senado.
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ensefnanza en sostenibilidad
ambiental, cambio climatico y
gestion del riesgo de desastres
para su uso en los
establecimientos educativos a
nivel nacional de acuerdo con el
contexto y curso de vida.

Articulo 6°. Los funcionarios
publicos de eleccidn popular en
Colombia recibiran capacitacion
certificada y obligatoria mediante
la asistencia al médulo de Gestion
del Riesgo y Cambio Climatico.

Paragrafo 1°. ElI mdédulo de
Gestion del Riesgo y Cambio
Climatico sera una seccion
independiente dentro de la
capacitacion realizada a
funcionarios publicos de eleccion
popular en Colombia impartida por
la Escuela Superior de
Administracion Publica -ESAP,
segun lo contempla la Ley 489 de
1998 y la demas normativa que la
reglamenta.

Paragrafo 2°. Sera la Escuela
Superior de Administracion
Publica (ESAP) la encargada de
definir la modalidad, la duraciéon y
el minimo de asistencia para la
certificacion entregada al
funcionario publico de eleccion
popular.

Paragrafo 3°. Los contenidos
relacionados con la seccion
independiente de Gestion del

Riesgo y el Cambio Climatico
seran orientados, en conjunto, por
la Escuela Superior de
Administracion Publica (ESAP), la

Articulo 12°. Los funcionarios
publicos de eleccion popular en
Colombia recibiran capacitacion
certificada y obligatoria mediante
la asistencia al modédulo de
sostenibilidad ambiental, cambio
climatico y gestién del riesgo de
desastres.

Paragrafo 1°. El modédulo de
sostenibilidad ambiental, cambio
climatico y gestion del riesgo de

desastres sera una seccion
independiente dentro de Ila
capacitacion realizada a

funcionarios publicos de eleccion
popular en Colombia impartida
por la Escuela Superior de
Administracion Publica -ESAP,
segun lo contempla la Ley 489
de 1998 y la normativa que la
reglamenta.

Paragrafo 2°. Los contenidos
relacionados con Ila seccion
independiente de sostenibilidad
ambiental, cambio climatico y
gestion del riesgo de desastres
seran orientados, en conjunto,
por la Escuela Superior de
Administracion Publica ESAP, la
Unidad Nacional para la Gestiéon

del Riesgo de Desastres
UNGRD vy el Ministerio de Medio
Ambiente \% Desarrollo

Sostenible.

Se acoge el texto de Senado.

Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres
(UNGRD) y el Ministerio de Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Paragrafo 4°. La asistencia al
modulo independiente “de Gestion
del Riesgo y Cambio Climatico” es
requisito para la posesion del
funcionario publico de eleccion
popular.

Paragrafo 3°. La asistencia al
maodulo independiente de
sostenibilidad ambiental y
gestion del riesgo de desastres
es requisito para la posesion del
funcionario publico de eleccion
popular.

Articulo 7°. Las entidades
publicas estaran obligadas a
incorporar en los programas de
induccion y reinduccion, a
servidores publicos, la informacion
sobre prevencidbn 'y acciones
alrededor de la Gestion del
Riesgo y el Cambio Climatico,
segun sus planes institucionales

como lo contempla Decreto Ley
1567 de 1998 vy las demas
normativa que reglamenta Ila
materia.

Articulo 13°. Las entidades
publicas estaran obligadas a
incorporar en los programas de
induccion y reinduccion a
servidores publicos, la
informacion sobre prevenciéon y
acciones alrededor de la
sostenibilidad ambiental, cambio
climatico y gestion del riesgo de
desastres, segun sus planes
institucionales como lo
contempla el Decreto ley 1567
de 1998 y la normativa que
reglamenta la materia.

Se acoge el texto de Senado.

Articulo 8°. El Gobierno nacional
tendra un plazo de doce (12)
meses para la reglamentacion y
aplicacion de esta ley.

Articulo 14°. El Gobierno
nacional tendra un plazo de
doce (12) meses para la

reglamentacion y aplicacion de
esta ley.

Se acoge el texto de Senado.

Articulo 9°. La presente ley rige a
partir de la fecha de su
promulgacién y deroga todas las
disposiciones que le sean
contrarias.

Articulo 15°. La presente ley
rige a partir de la fecha de su
promulgacién y deroga todas las
disposiciones que le sean
contrarias.

Se acoge el texto de Senado.

1. PROPOSICION

Con base en las consideraciones presentadas, los conciliadores del Senado de la Republica y la Camara de
Representantes rinden informe de conciliacion del Proyecto de Ley No. 344 de 2023 Senado No. 290 DE 2022
Camara “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA CAPACITACION, LA PROFUNDIZACION Y LA
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ENSENANZA PARA LA SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL, CAMBIO CLIMATICO Y GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, y solicitamos a la Plenaria de cada corporacion que se
ponga en consideracion y se apruebe el texto conciliado que se presenta a continuacion.

e\os honorables Congresistas,

ZES

B T | T e £ T

T I 17411'4" 725
| IAALE

RDO GUEVARA VILLABON

la Republica Representante a la Camara
Partido Politico MIRA Partido Alianza Verde
Conciliador Conciliador

V. TEXTO CONCILIADO DEL PROYECTO DE LEY NO. 344 DE 2023 SENADO No. 290 de 2022
CAMARA.
“Por medio de la cual se blece la capacitacion, la profundizacién y la fi para la
sostenibilidad ambiental, cambio climéatico y gestion del riesgo de desastres y se dictan otras
disposiciones”

El Congreso de la Republica de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto fortalecer la formacion en sostenibilidad ambiental, cambio
climatico y gestion del riesgo de desastres, en nifias, nifios, adolescentes, jovenes y adultos en su trayectoria
educativa. Asi como establecer la capacitacién a funcionarios publicos por eleccién popular y la induccion y
reinduccion a los servidores publicos en Colombia en estas areas del conocimiento.

Articulo 2°. Reconociendo el principio de autonomia institucional y universitaria, las instituciones educativas de
educacion preescolar, basica, media y superior podran incluir en sus procesos de ensefianza el proceso de
fortalecimiento de habilidades, actitudes, conocimientos y comportamientos sobre sostenibilidad ambiental,
cambio climético y gestion del riesgo de desastres, en concordancia con su contexto.

Articulo 3°. En todos los niveles de la educacion preescolar, bésica y media, los Proyectos Educativos
Institucionales - PEI y Proyectos Educativos Comunitarios - PEC desarrollaran proyectos pedagdgicos de area o
en el PRAE, acciones para la sostenibilidad ambiental, cambio climatico y gestion del riesgo de desastres.

Paragrafo 1. Lo anterior, con base en los referentes curriculares vigentes y guias técnicas que para tal efecto
expida el Ministerio de Educacion Nacional.

Paragrafo 2. Para el cumplimiento de lo dispuesto en este articulo, el Ministerio de Educacion Nacional debera
coordinar acciones con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres y demds entidades relacionadas con la materia, de acuerdo con lo que establezca la
Politica Nacional de Educacion Ambiental.

Articulo 4°. Las instituciones de educacion de los distintos niveles educativos, en desarrollo de su autonomia,
podran invitar a diversos actores sociales, tales como entidades publicas, privadas, lideres comunitarios,
organizaciones sociales y ambientales, otras instituciones de educacion y académicas para enriquecer la
implementacion de conocimientos relacionados con la sostenibilidad ambiental, cambio climatico y gestion del
riesgo de desastres especialmente en la educacion media y media técnica.

Parégrafo. En el caso del sector interreligioso, el Ministerio de Educacion en coordinacion con el Ministerio del
Interior daréa a conocer el aporte del sector religioso, las organizaciones basadas en la fe y entidades religiosas
con relacién a su labor e intervencion en la atencion de desastres y la ayuda humanitaria.

Articulo 5°. El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Educacion Nacional y en coordinacion con la
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, daran lineamientos y orientaran el Servicio Social
Obligatorio de estudiantes de educacion media en los niveles Departamentales, Distritales y Municipales de
Gestion del Riesgo de Desastres del pais, asi como en instancias que les permitan aplicar sus conocimientos en
sostenibilidad y cambio climatico en los términos del articulo 97 de la Ley 115 de 1994.

Articulo 6°. Para la ensefianza sobre sostenibilidad ambiental, cambio climético y gestion del riesgo de
desastres el Ministerio de Educacion Nacional, podra asesorarse con el Ministerio de Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible, la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, el Sistema Nacional de
Voluntariado, la Defensa Civil Nacional, la Cruz Roja Colombiana, los bomberos de Colombia, el Servicio
Geologico Nacional, las Corporaciones Auténomas Regionales, las ONG de sostenibilidad y gestion del riesgo
de desastres, las Instituciones de Educacion Superior, los establecimientos educativos, el Comité de
Participacion y Dialogo Social e Intersectorial de Libertad Religiosa y de Cultos, lideres sociales y ambientales.

Articulo 7 °. Modifiquese el paragrafo del articulo 79 de la Ley 115 de 1994. Plan de estudios, el cual quedara
asi:

Paragrafo. En desarrollo de su autonomia, los establecimientos educativos adecuaran sus Proyectos
Educativos Institucionales para el cumplimiento de lo preceptuado en esta ley, en relacién con la ensefianza de
la historia de Colombia como disciplina integrada en los lineamientos curriculares de las Ciencias Sociales. De
igual forma se hara respecto de la sostenibilidad ambiental, el cambio climético y gestion del riesgo de desastres
que elabore el Ministerio de Educacion Nacional.

Articulo 8°. EI Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, en
coordinacion con otros actores segun el articulo 6 de la presente Ley, en el marco del dia internacional de la
gestion del riesgo de desastres, establecido por las Naciones Unidas, el 13 de octubre, seleccionara, escogera y
publicard en su pagina web, entre las instituciones de educacion media, media técnica y superior, articulos
cientificos e investigaciones académicas que sean de gran impacto ambiental en relacion con la sostenibilidad
ambiental el cambio climético y la gestion del riesgo de desastres.

Articulo 9°. Los estudiantes en todos los niveles de la educacion preescolar, basica y media junto a los
docentes y los directivos, participaran en la formulacion, la actualizacion y/o la implementacion del Proyecto
Ambiental Escolar (PRAE) y del Plan Escolar de Gestion del Riesgo de Desastres (PGRD) de su respectivo
establecimiento educativo.

Articulo 10°. En concordancia con lo establecido en el articulo 208 de la Constitucion Politica, el Ministerio de
Educacion Nacional, incluira dentro del informe que debe presentar al Congreso de la Republica, un acapite que
de cuenta de los avances de la implementacion de la presente Ley. Para su elaboracion, el Ministerio podra
coordinar el suministro de la informacion que se requiera con la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres, el Departamento Nacional de Planeacion, el Departamento Nacional de Estadistica, el Instituto
Geografico Agustin Codazzi, el Instituto Colombiano de Geologia y Mineria, el Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales, la Direccion General Maritima, los Observatorios y sistemas de
informacion de las instituciones cientificas en Colombia y del Didlogo de Saberes Regionales, y demas
entidades que amerite.

Articulo 11°. EIl Ministerio de Educacion Nacional en coordinacion con la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres y demas actores que se requieran, orientaran y promoveran el disefio de material pedagégico para
la ensefianza en sostenibilidad ambiental, cambio climatico y gestion del riesgo de desastres para su uso en los
establecimientos educativos a nivel nacional de acuerdo con el contexto y curso de vida.

Articulo 12°. Los funcionarios publicos de eleccion popular en Colombia recibiran capacitacion certificada y
obligatoria mediante la ia al modulo de sc ambiental, cambio climatico y gestion del riesgo de
desastres.

Paréagrafo 1°. El médulo de sostenibilidad ambiental, cambio climético y gestion del riesgo de desastres sera
una seccion independiente dentro de la capacitacion realizada a funcionarios ptblicos de eleccion popular en
Colombia impartida por la Escuela Superior de Administracién Publica -ESAP, segun lo contempla la Ley 489 de
1998 y la normativa que la reglamenta.

Paréagrafo 2°. Los contenidos relacionados con la seccion independiente de sostenibilidad ambiental, cambio
climatico y gestion del riesgo de desastres seran orientados, en conjunto, por la Escuela Superior de
Administracion Publica ESAP, la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres UNGRD y el
Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Paragrafo 3°. La asistencia al médulo independiente de sostenibilidad ambiental y gestion del riesgo de
desastres es requisito para la posesion del funcionario publico de eleccion popular.

Articulo 13°. Las entidades publicas estaran obligadas a incorporar en los programas de induccion y
reinduccion a servidores publicos, la informacion sobre prevencion y acciones alrededor de la sostenibilidad
ambiental, cambio climatico y gestion del riesgo de desastres, segun sus planes institucionales como lo
contempla el Decreto ley 1567 de 1998 y la normativa que reglamenta la materia.

Articulo 14°. El Gobierno nacional tendra un plazo de doce (12) meses para la reglamentacion y aplicacion de
esta ley.

Articulo 15°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

s honorables Congresistas,

DO GUEVARA VILLABON

Senador de'la Republica
Partido Politico MIRA
Conciliador

J RAUL SALAMANCA TORRES
Representante a la Camara

Partido Alianza Verde

Conciliador
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CARTAS DE ADHESION

CARTA DE ADHESION HONORABLES SENADORES SOLEDAD TAMAY O-RICHARD
HUMBERTO FUENTALA DELGADO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 159 DE 2023
SENADO

por medio de la cual se crea la estrategia nacional de fortalecimiento a la comercializacion de la
agricultura campesina, familiar y comunitaria (ACFC), se incentiva la productividad del campo y se
dictan otras disposiciones.

V. NL.Y. CONGRESO >enagora

I "l"' | DE LA REPUSLICA so'edad
DEC ((‘lOVmA )

] Dreotones Tamayo

Doctor

Gregorio Eljach Pacheco
Secretario General

Senado de la Republica
secretaria.general@senado.qov.co
Ciudad

Ref.: Solicitud Congresional.
Respetado Secretario.

Por medio de la presente me dirijo a usted con el fin de solicitar la adhesién como
coautor del Proyecto de Ley 159 de 2023 Senado “Por medio de la cual se crea la
estrategia nacional de fortalecimiento a la comercializacién de la agricultura
campesina, familiar y comunitaria (ACFC), se incentiva la productividad del campo y
se dictan otras disposiciones” del Senador Richard Humberto Fuelantala Delgado.

Agradeciendo su atencién.

Cordialrhente,

Serjadora de la Républica

Richard Humberto Fuelantala Delgado
Senador de la Republica

/Do Prcs

S =5 f"“
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

QO Carrera 7 # 8-68 Of. 436/37 O 3176654824/601-3823278/79 2R 'os] 024
@ @Sgledadtamayot oSenadora Soledad Tamayo

@ soledad.tamayo@senado.gov.co
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CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL TEXTO
DE PONENCIA PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
187 DE 2023 SENADO

por medio del cual se garantiza la ampliacion de la cobertura de subsidios al consumo de gas licuado
del petroleo distribuido en cilindros a los hogares que utilizan combustibles ineficientes y altamente
contaminantes, y se dictan otras disposiciones.

COLOMBIA

POTENCIA DELA

VIDA

3. Despacho Viceministro Técnico

Hacienda

Honorable Congresista Radicado: 2-2024-029353
JAIME ENRIQUE DURAN BARRERA
Comisién Quinta Constitucional Permanente
Senado de la Republica

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No. 8 - 68

Ciudad.

Asunto: Comentarios al texto de ponencia propuesto para primer debate al Proyecto de
Ley No. 187 de 2023 Senado “"Por medio del cual se garantiza la ampliacion de la
cobertura de subsidios al consumo de gas licuado del petréleo distribuido en cilindros a
los hogares que utilizan combustibles ineficientes y altamente contaminantes, y se dictan
otras disposiciones.”

Respetado Presidente:

En atencién a lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003!, de manera atenta, se
presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al
texto de ponencia propuesta para primer debate al Proyecto de Ley del asunto en los
siguientes términos:

El Proyecto de Ley, de iniciativa congresional, segin lo dispuesto en su articulo 1, tiene por
objeto el de “(...) ampliar la cobertura del subsidio al consumo de GLP distribuido por cilindros,
en busca de mejorar el medio ambiente, la calidad de vida y la salud de los usuarios de
menores ingresos. (...)".

Para su consecucién, la propuesta normativa pretende otorgar subsidios para el consumo de
Gas Licuado del Petréleo (GLP) distribuido en cilindros, con el fin de ampliar la cobertura a los
departamentos de Cesar, Santander, Cérdoba, Cauca, Sucre, Boyacd, Chocé, Huila,
Magdalena, Bolivar, Tolima y Norte de Santander. Para tal fin, la iniciativa establece que: i) el
monto méaximo a subsidiar? serd el correspondiente a un porcentaje del consumo de
subsistencia definido por la Unidad de Planeacién Minero Energética (UPME) que no podré
superar el 50% para el estrato 1 y el 40% para el estrato 2; ii) el monto se otorgara teniendo
en cuenta el Precio Unitario de Referencia de venta al usuario final, que se calculard con base
en el promedio del precio de venta reportado en el Sistema Unico de Informacién (SUI) para
el respectivo departamento durante el mes anterior.

* “Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones.”
= Se replica la formula de monto méximo establecida en el articulo 3 del Decreto 2195 de 2013 "Por el cual se establece el otorgamiento de Subsidios al
Consumo de GLP distribuido por cilindros.”

Bogota D.C., 28 de mayo de 2024 17:42

Continuacion oficio

Ademads, la iniciativa establece que el Gobierno nacional debe garantizar la cobertura del
subsidio al consumo de GLP distribuido en cilindros para los estratos 1 y 2, en todos los
departamentos en donde el Plan Nacional de Sustitucién de Lefia (PNSL) identifique que el
GLP es viable técnicamente, y modifica algunos de los parametros utilizados en los
departamentos que hoy son beneficiarios del Plan Piloto de subsidios al consumo de GLP
distribuido en cilindros, para que se les apliquen las disposiciones contenidas en esta iniciativa.

En relacién con la cuantificacién del costo de la implementacién de esta iniciativa, las cifras
provienen de lo proyectado por el Ministerio de Minas y Energia, quien ha tomado los datos
que emplea la encuesta del SISBEN, para efectos de identificar los usuarios residentes en los
departamentos a subsidiar que actualmente cocinan con un combustible peligroso para la
salud y/o altamente contaminante, y pertenecen a los estratos 1y 2.

De acuerdo con lo anterior, y segln la experiencia de los programas ya aplicados por el
Ministerio de Minas y Energia, de los hogares que reunen los requisitos para ser beneficiarios,
s6lo el 60% realiza compras de GLP en cilindros con subsidio. Asi las cosas, el resultado del
ejercicio de ese Ministerio sugiere que el valor anual de la iniciativa rondaria los $813,5 mil
millones si atendiera al 100% de la poblacién potencialmente beneficiaria, y $488,1 mil
millones anuales si atendiera al 60% de la poblacién, como se muestra a continuacién:

Tabla 1: Impacto fiscal de ampliar el programa de ion de il

peligrosos y/o para .

Impacto fiscal (anuah
% Hogares*

| T

ToLmA
SANTANDER

|Eow\c/\

561.265| 1.133.570] $813.520.800.000| $488.112.480.000|
Fuente: Elaboracion Ministerio de Minas y Energla con la base de datos certificada del SISBEN con corte al
15 de octubre de 2023,

Adicionalmente, se advierte que esta iniciativa no define con que fuente de recursos se
atenderd esta obligacién, por lo que, en principio, implicaria que se cubriera con cargo a los
recursos del Presupuesto General de la Nacién (PGN). Asi, se informa que en la presente
vigencia fiscal el proyecto de inversion con el que se atiende el consumo de cilindros y
proyectos de infraestructura de GLP y sustituciéon de lefia por cilindros de GLP suman
$110.908,7 millones, lo que conllevaria un déficit por valor de $377.203,8 millone:
anuales que no se tienen contemplados en el Marco de Gasto de Mediano Plazo del Sector de
minas y Energia, ni en el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Dicho esto, se presenta en la siguiente
tabla las apropiaciones para la vigencia 2024 relacionados con los asuntos en mencién:

Tabla 2. Consumo de cilindros y proyectos de infraestructura de GLP y sustitucién

de lefia por cilindros de GLP 2024.

Proyecto Apropi n vigente
2024
2101 - 1900 - 10 - DISTRIBUCION DE $ 99.861,4 millones

RECURSOS AL CONSUMO EN CILINDROS Y
PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURA DE GLP
NACIONAL

2101 - 1900 - 11 - SUSTITUCION DE LENA POR
CILINDROS DE GLP EN HOGARES DE BAJOS
RECURSOS NACIONAL

TOTAL $110.908,7 millones

Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico.

$10.908,7 millones

Asi las cosas, el actual proyecto normativo resulta inconveniente, pues implicaria un posible
impacto no contemplado en el PGN y en las estimaciones del Marco de Gasto de Mediano Plazo
del Sector, y se observa incompatible con las restricciones del Marco Fiscal de Mediano Plazo.
Dicho esto y dadas las repercusiones fiscales que conllevan las propuestas de ley analizadas,
se hace necesario que los autores y ponentes den cumplimiento a lo establecido en el articulo
7 de la Ley 819 de 2003, el cual establece que toda iniciativa debe hacer explicita su
compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y debe incluir expresamente en la
exposicién de motivos y en las ponencias de trémite respectivas, los costos fiscales de la
iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el respectivo financiamiento.
Respecto de este articulo, la Corte Constitucional ha sefialado que "(i) El deber de andlisis de
impacto fiscal solo se hace exigible si la iniciativa legislativa efectivamente ordena un gasto o
establece un beneficio tributario, no si se limita a autorizarlos”?, de manera que corresponde
al Congreso de la Republica hacer las consideraciones y evaluaciones respectivas a los efectos
fiscales de las propuestas comentadas en este concepto.

Por ultimo, cabe aclarar que en los Ultimos afios se han venido realizando importantes
esfuerzos por parte del Gobierno nacional, para efectos de ampliar la cobertura del subsidio
al consumo de GLP. De tal manera que, a partir de las diferentes resoluciones que ha expedido
el Ministerio de Minas y Energia%, se han venido incluyendo de manera progresiva, dentro de
los programas piloto que se han autorizado en virtud del paragrafo 2 del articulo 2 del Decreto
2195 de 2013, distintas zonas de la geografia nacional con el fin de recibir dichos beneficios.

Es importante destacar la importancia que reviste para este Gobierno la politica de sustitucion
de lefia por GLP, para la transicién a una preparacién de alimentos mas sanos y la proteccién
del medio ambiente. Asi, el articulo 232 del Plan Nacional de Desarrollo® (PND) modificé el
articulo 7 de la Ley 2128 de 2021° y sefialé que “(..) E/ Ministerio de Minas y Energia

3 Sentencia 075 de 2022, Corte Consttucional de Colomba

1 Véase entre otras: Resolucién 40720 de 2016, 40720 de 2016, 40342 de 20121, 40136 de 2022

< Loy 3254 Ge 2033, “bor ol el s expide o Pion Nacional de Dieserrollo 20252026 Colomiia Petencia Mundis! de la Vida”.
©“Por medio de la cual se promueve el abastecimiento, continuidad, confiabilidad y cobertura del gas combustible en el pais.”

Continuacion oficio

desarrollaré el Programa de Sustitucién de Lefia, Carbén y Residuos por Energéticos de
Transicién para la Coccién de Alimentos, el cual tendrd una duracién de hasta diez (10) afos
y a través de este se podra subsidiar, financiar o cofinanciar la conexién de cada usuario al
servicio publico de gas combustible u otras fuentes como el biogds u otros energéticos de
transicién, tal conexién podré incluir mangueras, reguladores y estufas, asi como los demds
equipos, elementos actividades necesarios para utilizar dichos energéticos. (...)” Ademas, el
articulo 250 del PND adicion6 la destinacién de los recursos para la sustitucion de lefia, carbén
y residuos por energéticos de transicion, asi: “Los recursos remanentes de la remuneracion
del Poliducto Pozos Colorados - Ayacucho - Galan, a través del rubro denominado “Margen del
Plan de Continuidad” o “Margen de continuidad” de la estructura de precios de los
combustibles, junto con sus rendimientos, se destinardn a la financiacién del programa de
sustitucion de lefAa, carbon y residuos por energéticos de transicién.”

Por lo expuesto, este ministerio se abstiene de emitir concepto favorable hasta tanto no se
resuelvan los comentarios de orden fiscal y juridico, y manifiesta la disposicién de colaborar
con la actividad legislativa dentro de los pardmetros constitucionales y legales de disciplina
fiscal y presupuestal vigente.

Cordialmente,

DIEGO ALEJANDRO GUEVARA CASTANEDA
Viceministro Técnico
DGPPN/DGPM/OA]

Proyecté: Santiago Cano Arias
Revisé: German Andrés Rubio Castiblanco

Con copia al Dr. David de Jests Bettin Gémez, secretario de la Comisién Quinta del Senado de la RepUblica.
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