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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
155 DE 2023 SENADO

por el cual se modifica y adiciona el Decreto Ley 262 de 2000 con el fin de adicionar de financiacion de
los concursos publicos en la Procuraduria General de la Nacion, y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D.C., 15 de marzo de 2024

Honorable Senadora i

MARTHA ISABEL PERALTA EPIEYU

Presidenta

Comision Séptima Constitucional Permanente
Senado de la RepUblica

Secretario General

PRAXERE JOSE OSPINO REY

Comision Séptima Constitucional Permanente
Senado de la RepUblica

Ref. Informe de Ponencia Primer Debate del Proyecto de Ley N°
155/2023 “Por el cual se modifica y adiciona el decreto ley 262
de 2000 con el fin de adicionar de financiacion de los concursos
publicos en la procuraduria general de la nacion, y se dictan
otras disposiciones”.

De conformidad con lo dispuesto por la mesa directiva de esta comision y,
con fundamento en el mandato del articulo 150 de la Ley 5% de 1992, nos
ha correspondido la honrosa designacion para rendir ponencia en primer
debate al Proyecto de Ley N° 155/2023 senado. “Por el cual se modifica 'y
adiciona el decreto ley 262 de 2000 con el fin de adicionar de financiacion
de los concursos en la Procuraduria General De La Nacion, y se dictan otras
disposiciones”. Por tanto, nos permitimos remitir ponencia positiva con
modificaciones para primer debate.

Atentamente,

BERENICE BEDOYA PEREZ
Senadora de la RepUblica
Coordinadora Ponente

Senador de la RepUblica
Ponente

La presente ponencia se desarrollara de la siguiente manera:

I TRAMITE DEL PROYECTO
Il.  OBJETO
Il CONTENIDO .ceeiteeteee et e e e e eaeas
IV. CONSIDERACIONES Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO. .
V. CONCEPTOS. .uiitititiiiiete et e e eeaeas

VI, IMPACTO FISCAL ..vvvvieeeeeaiiinieeeeeeeeaeneneaeeeeeesesnnnnnneseeeesannnnnnes 15
VIl. COMPETENCIA DEL CONGRESO ....vvvuneiiiiiinneeeeiiiieeeeeeninnnnnnns 16
VIll. CAUSALES DE IMPEDIMENTO ...vvvveeeeeeeeieiirireeeeesesinnnaereeeesennnnnens 16
IX.  PLIEGO DE MODIFICACIONES ... ..iieivtineeeeeeeiiiieeeeeeesiieeeeeeeanans 17
X PROPOSICION ....uiiiiieeeii e e et e e e et e et e e et e e e e e e e e eaanes 19

Texto propuesto para primer debate al proyecto de ley No. 155 DE 2023
Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA Y ADICIONA UN PARAGRAFO
AL DECRETO LEY 262 DE 2000 CON EL FIN DE ADICIONAR DE FINANCIACION
DE LOS CONCURSOS PUBLICOS EN LA PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”. 20

L TRAMITE DEL PROYECTO

El proyecto de ley objeto de estudio es de origen legislativo a iniciativa del
H.S INTI RAUL ASPRILLA REYES, radicado en la Secretaria de General del
Senado de la Republica el dia veinte (20) de septiembre de dos mil veintitrés
(2023), tal como consta en la Gaceta N° 1315 de 2023. El Proyecto de Ley
consta de dos (02) articulos.

De acuerdo con lo anterior, conforme a lo dispuesto por el articulo 14 de
la Ley 974/2005 (140 de la Ley 5a de 1992) la Mesa Directiva de la Comision
Séptima Constitucional procedid mediante oficio CSP-CS-2108-2023 del
treinta y uno (31) de octubre de dos mil veintitrés (2023) a la designacion
de ponentes nombrando a la Honorable Senadora Berenice Bedoya Pérez
como Coordinadora Ponente y al Honorable Senador Fabian Diaz Plata
como Ponente.
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1L OBJETO

La iniciativa tiene por objeto adicionar un paragrafo nuevo al articulo 192
del Decreto Ley 262 de 2000, buscando asi que los concursos publicos o
procesos de seleccion que realice la Procuraduria General de la Nacion,
con el fin de proveer los cargos de carrera, permitan la implementacion del
cobro de los derechos de participacion, permitiendo asi que se realicen de
manera frecuente garantizando asi oportunidades para la materializacion
del principio de mérito dentro del sistema especial de carrera administrativa
de la entidad.

IIL CONTENIDO

“Por el cual se modifica y adiciona el Decreto Ley 262 de 2000 con el fin de
adicionar de financiacion de los concursos pUblicos en la Procuraduria
General de la Nacion, y se dictan otras disposiciones.”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°, Adicién articulo 192 del Decreto Ley 262 de 2000. Adicionese el
paragrafo segundo al articulo 192 del Decreto Ley 262 de 2000

Paragrafo segundo:

FINANCIACION DE LOS CONCURSOS. Los concursos o procesos de seleccion
que realice la Procuraduria General de la Nacion, con el fin de proveer los
cargos de carrera, seran financiados con los recursos percibidos a través de
derechos de inscripcion que deberan pagar los aspirantes. El faltante sera
cubierto con el presupuesto general de la Entidad.

Los derechos de inscripcion seran diferenciados dependiendo el empleo al
que se aspire.

Para los empleos de nivel técnico y asistencial sera el equivalente a un
salario minimo legal diario. Para empleos pertenecientes a los otros niveles
sera el equivalente a un dia y medio de salario minimo legal diario.

Con el fin de garantizar la plena eficacia del objeto del régimen de carrera
de la Entidad, dispuesto en el articulo 183, los procesos de seleccion seran
permanentes con el fin de garantizar en todo momento disponibilidad para
la provision de las vacantes de carrera que se presenten en cualquier nivel

dentro de la Procuraduria General de la Nacion, y en todo caso, cada vez
que exista un nimero de doscientas (200) vacantes por proveer.

Articulo 2°. Vigencia. El presente proyecto de ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las normas que le sean contrarias.

v CONSIDERACIONES Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO

La carrera administrativa como regla general para el acceso a los cargos
y funciones publicas.

El articulo 125 de la Constitucion Politica establece que los empleos en los
organos y entidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones
previstas, y que el ingreso y acceso se hara previo cumplimiento de los
requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y las
calidades de los aspirantes. Al respecto ha precisado la jurisprudencia
constitucional:

“La corte ha reiterado su jurisprudencia que la carrera administrativa es
el mecanismo por excelencia para el ingreso, permanencia, promocion
y retiro a los empleos del Estado, lo que significa su aplicacion general,
la interpretacion restrictiva de las excepciones consagradas en la
Constitucién, y que la adopcion de nuevas excepciones, cuenten con
fundamento legal, no contradigan la esencia misma de la carrera
administrativa y tengan un principio de razon suficiente que las justifique;
lo anterior, con el fin de evitar que en contra de la constitucion, la
carrera sea la excepcion y los demas mecanismos de provision de
cargos la regla general” (Sentencia C- 671 de 2021)

En conclusion, el constituyente de 1991, establecio la carrera administrativa
como eje definitorio del Estado Social de Derecho, el cual se desarrolla a
través del principio del mérito con la aplicaciéon de concurso de méritos,
para el acceso a los cargos y funciones publicas en igualdad de
oportunidades.

Por su parte el articulo 279 de la Constitucion Politica de Colombia, senala
que “la ley_determinara lo relativo a la estructura y el funcionamiento de la
Procuraduria General de la nacién, regulara lo atinente al ingreso vy
concurso de méritos y al retiro del servicio, a las inhabilidades,
incompatibilidades, denominacion, calidades, remuneracion y al régimen
disciplinario de todos los funcionarios y empleados de dicho organismo”.

Atendiendo las anteriores disposiciones y en ejercicio de las facultades
extraordinarias conferidas en el numeral 4 del articulo 1 de la ley 573 del
2000, el presidente de la Republica expidi6 el decreto 262 de 2000, “Por el
cual se modifica la estructura y la organizacién de la Procuraduria General
de la nacion y del Instituto de Estudios del Ministerio Publico; El régimen de
competencias interno de la Procuraduria general; se dictan normas para
su funcionamiento; se modifica el régimen de carrera de la Procuraduria
General de la Nacion, el de inhabilidades e incompatibilidades de sus
servidores y se regulan las diversas situaciones administrativas a las que se
encuentren sujetos”

Considerando que el ingreso a los cargos publicos se realiza previo el
cumplimiento de los requisitos y condiciones fijados en la ley para
determinar los méritos y la calidad de los aspirantes, en el Plan de Gobierno
2022-2026, del Presidente Gustavo Francisco Petro Urrego - Colombia
potencia mundial de la vida-, en el punto cuarto de la “democratizacion
del Estado, libertades fundamentales y agenda internacional para la vida
especificamente en el subtema 4.3, democratizacion del Estado y la
erradicacion del régimen de corrupcion, se establecio:

Fortalecimiento de la carrera administrativa, donde se protegera la funcion
plblica, consolidando la carrera administrativa y eliminando la
contratacion precaria para garantizar continuidad y compromiso de los
equipos de trabajo, asi como las néominas paralelas, ejerceremos mejor
control del talento humano, dignificando el servicio publico. Eliminaremos
la tercerizacion y la intermediacion privada en los aspectos administrativos,
técnicos y financieros en tareas esenciales del Estado.

Los concursos de méritos de la Procuraduria General de la Nacién y la
imposibilidad presupuestal para realizarlos

Decreto ley 262 del 2000 en su articulo 183 define que “la carrera de la
Procuraduria es un sistema técnico de administracion de personal, que
tiene por objeto garantizar la eficiencia de la entidad y ofrecer igualdad
de oportunidades para la acceso de ella, la estabilidad de los empleados
y laposibilidad de ascender, como también establecer la forma de retirar
de la misma”. No obstante, no existe una disposicion en tal sistema de
carrera que, de manera inequivoca, imprima la obligacion de adelantar
concursos de méritos de manera que, en todo momento, exista la
disponibilidad para la provision de las vacantes de carrera que se
presenten en cualquier nivel dentro de la entidad.

Los ultimos concursos de méritos de la Procuraduria General de la nacion

datan de mas de ocho (8) afos, tal y como se puede apreciar en el
siguiente cuadro:

CONVOCATORIA N°©
Convocatorias 2006

RESOLUCION DE APERTURA
Resolucion de noviembre de
2006
Resolucion de agosto del 2008
Resolucion 254 del 9 de agosto
de 2012
Resolucion numero 040 del 20 de
enero de 2015
Solucion nimero 332 del 12 de
agosto de 2015

Convocatorias 2008
Convocatorias 20012

Convocatorias 2015 Concurso de
procuradores judiciales
Convocatorias 015 a 128 de 2015

Transcurrido mas de ocho (08) afos desde la realizacion del dltimo
concurso de méritos y la entidad ha manifestado que debido a la
inexistencia de recursos econémicos, en la actualidad no se ha podido
adelantar la planificacion de un nuevo proceso de seleccion, esta
situacion constituye un claro incumplimiento de los mandatos
constitucionales (articulo 125) y legales (articulo 182 y siguientes del
Decreto Ley 262 del 2000), limita la posibilidad de acceso a la entidad para
nuevos ciudadanos y genera que la provisionalidad se haya convertido
paulatinamente, en la regla general, y la carrera, en la excepcion.

La Procuraduria General de la Nacion ha indicado que:

“Teniendo en cuenta que segin el ciclo y cronograma del tramite
presupuestal necesario para obtener recursos para cualesquier gasto,
incluidos los procesos de seleccién, requiere actuacion desde el ano
inmediatamente anterior, la entidad no podra adelantar gestiones
presupuestales con miras a tal efectos antes de la vigencia 2024, habida
cuenta que en 2022 y en 2023 no se le asignaron los recursos
correspondientes, siendo preciso senalar que realizar la solicitud de
recursos no garantiza que efectivamente sean asignados”.

Segln la Procuraduria General de la Nacion, el Gobierno Nacional no ha
aprobado la partida presupuestal necesaria para publicar el concurso de
méritos a pesar de haberlo solicitado.

Es importante mencionar que con el propdsito de lograr el cumplimiento
de los mandatos legales que regulan la carrera administrativa de la
Procuraduria General de la Nacién, se han interpuesto varias acciones de
cumplimiento para que a través de una sentencia judicial se le ordene a
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la Procuraduria acatar los articulos 182 y siguientes del Decreto Ley 272 del
2000, sin embargo, aunque algunas sentencias proferidas de estas
acciones han sido favorables en primera instancia, todas han sido
declaradas improcedentes en segunda instancia por considerar que las
mismas buscan el cumplimiento de una norma que implica gastos no
presupuestados.

De la financiacion de los concursos de méritos para el ingreso de
empleados a través del sistema de carrera de la Procuraduria General de
la Nacion.

La realizacion de todo concurso de méritos para el ingreso de servidores
de carrera administrativa implica la ejecuciéon importante de recursos de
indole humano, técnico y presupuestal para cualquier Entidad. Al detallar
la ejecucion presupuestal realizada por la Procuraduria General de la
Nacion en los dos ultimos concursos tenemos que:

“(...) por ejemplo para el concurso de méritos adelantados por la
Procuraduria para proveer los 744 cargos de carrera de procuradores
judiciales | y Il de la entidad, se requirio llevar a cabo la apertura de
reglamentar las convocatorias mediante un proceso de seleccion, como
en efecto se hizo mediante resolucion cero 40 al 20 de enero de 2015
con costo de $4.468.107.513”

Asimismo, mediante resolucion 332 del 12 de agosto de 2015, se dio
apertura y se reglamento la convocatoria del proceso de seleccion para
proveer 739 empleos de carrera de la procuraduria general de la nacion,
con un costo de $5.274.225.716, que igualmente para su realizacion
requiere un proceso de contratacion”

Atendiendo a lo anterior, es claro que la realizacion de un concurso de
méritos para la provision de cargos de carrera implica una ejecucion
importante el presupuesto asignado a la Procuraduria General de la
Nacion, por ello, y considerando que el Gobierno Nacional mediante el
decreto 444 del 2023 trazé los lineamientos para el Plan de Austeridad del
Gasto del 2023 para los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General
de la Nacion es necesario establecer fuentes de financiacion adicionales
a las provenientes del Presupuesto General de la Nacion.

La Procuraduria General de la Nacién, ha venido sosteniendo que no ha
convocado los concursos publicos de mérito por falta de recursos
econémicos, por esa razon, resultaria ajustado con los postulados
constitucionales y las directrices legales emanadas por el Gobierno

Nacional, que los interesados en participar en el proceso de seleccion,
contribuyan con el financiamiento parcial del proceso, pagando los
derechos de participacion. De esta manera los ciudadanos contribuiran
con la disminucion del gasto pUblico y la Entidad lograria dar pleno
cumplimiento a los principios constitucionales de legalidad, mérito,
moralidad, eficacia y economia asi como también, en los articulos 182, 183,
184, 185, y 192 y siguientes del decreto ley 262 del 2000, relativas todas ellas,
a la obligatoriedad de la carrera administrativa y su desarrollo a través de
los concursos de méritos.

La validez del cobro de los derechos de participacion a los aspirantes de
empleo de carrera.

Son principios constitucionales, la democracia participativa y pluralista, el
respeto de la dignidad humana, el trabajo, la solidaridad y la prevalencia
del interés general. El principio de solidaridad ha estado definido por la
Corte Constitucional, “un deber, impuesto a toda persona por el solo
hecho de su pertenencia al conglomerado social, consistente en la
vinculacion del propio esfuerzo y actividad en beneficio o apoyo de otros
asociados en interés colectivo”.

En este sentido, el articulo 95 de la Constitucion Politica de Colombia,
establece el deber de solidaridad que obliga a los ciudadanos a contribuir
con el financiamiento de los gastos e inversiones del Estado. Con
fundamento en esta obligacién, el Estado cobra los derechos a quienes
participan de los concursos de méritos los cuales permiten la
racionalizacion del gasto pUblico.

En conclusion, la carga econémica que se pretende imponer a través de
la presente norma a los aspirantes a un empleado de carrera de la
Procuraduria General de la Nacién, permite que los costos derivados de
los concursos sean sufragados total o parcialmente por los aspirantes al
empleo publico sin que, en todo caso, se trata de una erogacion excesiva
desproporcionada para ello.

Por Ultimo es preciso sefalar que el régimen general y algunos regimenes
especiales, han incluido un sistema de carrera una norma que impone que
las inscripciones de los aspirantes al empleo publico tengan algln costo,
con el fin de apoyar financieramente la realizacion de los concursos de
méritos, pues las inscripciones abiertas y gratuitas resultan inviables con
relacion a los presupuestos de las entidades publicas, ya que, los mismos
requieren de importantes recursos econoémicos, técnicos, administrativos y
de personal

Del principio de reserva legal y la necesidad de r
los derechos de inscripcion a través de una ley

ar el pago de

9!

El articulo 338 de la Constitucion politica establece que la ley, las
ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que la autoridad fijen las tarifas
de las tasas que se cobren a los contribuyentes, pero es clara al indicar que
el sistema y el método para definir tales costos y beneficios, deben ser
fijados por la ley, las ordenanzas o los acuerdos, segn corresponda. Por
esa razon, no puede el titular de la Procuraduria General de la Nacion
expedir una norma estableciendo el cobro de una tarifa a los aspirantes a
los cargos de carrera de la entidad, pues por disposicion expresa del
articulo 338 constitucional, corresponde al legislador determinar los
elementos estructurales de la tasa a cobrar a las personas que quieran
participar de los procesos de seleccion que adelante la entidad.

Al respecto la corte constitucional ha dicho:

“De esta manera, para la corte, como manifestacion de la potestad
impositiva oficial, las tazas deben ser establecidas por el legislador.
Sin embargo, su fin es compensar a sufragar los gastos en que se ha
incurrido para la prestacion de los servicios de que hace uso del
sujeto pasivo del gravamen. Son, en otras palabras, obligaciones
pecuniarias directamente asociadas al disfrute de un servicio
prestado directa o indirecta por el estado. Las tasas, por ello, son
consideradas un medio de autofinanciacion de la prestacion, pues
estan destinadas a recuperar los cortes los costos invertidos y
garantizar la continuidad del beneficio recibido por el contribuyente.

En relacion con los montos pagados, pueden adoptar de tarifas de
econdémicamente diferenciales, aunque, en rigor, aquellas no estan
sujetas a la autorizacion de criterios de progresividad tributaria,
como el caso de los impuestos. Asimismo, dentro de la obligacion
tributaria no esta comprendidas las utilidades, puesto que a través
de la erogacion del Estado sélo busca recaudar los recursos que han
empleado en la prestacion del servicio.”

Ademas de lo anterior, de la lectura del articulo 279 de la Constitucion
politica, se advierte que la regulacion de la estructura y funcionamiento
de la Procuraduria General de la Nacion se encuentra reserva de manera
exclusiva a la ley, por esa razon, la Procuraduria General de la Nacion no
tiene la competencia para modificar disposiciones relativas al disefio de
estructuracion de los concursos de mérito pues esta facultad no le ha sido

otorgadas ni por la constitucion ni por la ley y por ende, no puede
abrogarsela. La regulacion de la estructura y funcionamiento de la
Procuraduria General de la Naciéon se encuentra reservada manera
exclusiva a la ley

Por todo lo expuesto, consideramos fundamental esta iniciativa legislativa
para superar la dificultad presupuestal que ha impedido a la Procuraduria
General de la Nacion adelantar concursos de méritos para proveer,
conforme los postulados constitucionales y legales, los cargos vacantes
provistos en la actualidad con personal no seleccionado por mérito.

V. CONCEPTOS

Para el desarrollo de esta ponencia se solicité concepto a la Comision Nacional del Servicio
Civil, la cual emitid los siguientes comentarios:

Bogorh D.C., 30 e noviembre cel 2023
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P lo anterior, es imp traer a lo ido en el numeral segundo del

A partir de la Sentencia C-1230 de 2005 la Corte Constitucional unifico su postura al
que desde entonces ha sido reiterada de manera pacifica y uniforme, en la que precisé que la
CNSC es la autoridad que tiene asignada la funcion constitucional de "administrar" y "vigilar" el
slslema general de carrera y los sistemas especiales creados por el legisiador, de manera que

estan de su P los de rango
constitucional, como es el caso del régimen de carrera de la PROCURADURIA GENERAL
DE LA NACIGN-PGN.

En la referida sentencia, la Corte Constitucional determina que la CNSC carece de competencia
para la administracion de la carrera administrativa en el régimen especial de origen ituci
Textualmente sefala:

*Acorde con los articulos 125 y 130 de la Canta, la interpretacién que se ajusta al espiritu de dichas
normas, es aquella sequn la cual, es a fa Comision Nacional del Servicio Civil a quien corresponde
administrar y vigilar las carreras de los servidores publicos, con excepcion de aquellas carreras
especiales que tengan origen constitucional. Elfo significa que se constituye en un imperativo
constitucional, que se le asigne a dicha Comision tanto la administracién como la vigilancia de la carrera
general y de las carreras especiales de origen legal, estas dltimas, denominadas por el legisiador
carreras especificas.”

En el asunto bajo estudio es preciso determinar que el régmen aplicable para la Procuraduria
General de la Nacion es el sistema ial de origen para enti que no
pertenecen a la rama ejecutiva o creadas por la Ley del cual la Comision Nacional del Servicio
Civil carece de competencia. Sin perjuicio de lo anterior, en este tipo de sistema especaal también
se debe p por la pi ia de los principios del mérito, y op!

Al los

de origen i son los sigl

1. Rama Judicial del Poder Publico. Procuraduria General de la Nacion y Defensoria
del Pueblo.

2. Contraloria General de la Republica y Contralorias Territoriales.

3. Fiscalia General de la Nacion.

4. Entes Universitarios auténomos.

El articulo 279 de la Constitucion Politica indica:

La ley determinard lo refativo a la yal L fé dela de la Nacion,
rogularé lo atinente al ingreso y concurso de meéritos y al retiro del servicio, a las inhabilidades,
y al régimen di de fodos los
y de dicho

De lo expuesto, es evidente que la Comision Nacional del Servicio Civil, conforme al mandato

del constituyente primario, carece de legitimacion para supervisar y vigilar las actuaciones

desplegadas por la Rama Judicial del Poder Publico para proveer las vacantes definitivas de la

PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, asi como para emitir pronunciamientos,
y P a este régimen.
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articulo tercero de la Ley 909 de 2004, el cual que: “Las di: ici idas en
esta ley se aplicaran, igualmente, con cardcter supletorio, en caso de pmsenlarse vacios en la
normatividad que los rige, a los ( iblicos de las tales como: (...) -
Procuraduria General de la Nacion y Defensoria del Pueblo...”

A proposito, resulta pertinente analizar el estudio de constitucionalidad que hizo la honorable
corporacién al precitado articulo, cuyo pronunciamiento quedé sentado en la Sentencia C-319
del 2007. Textualmente,

Sobre dicha facultad, la hermenéulica constitucional ha dejado sentado que la misma es de
interpretacion restrictiva, en cuanto no es posible que por esa via se desnaturalice la regla general de
que los empleos en los érganos y del Estado deben por el sistema de carrera. Para
fa Corte, la competencia otorgada al legislador en ese campo no puede entrar en contradiccion con ia
esencia misma del sistema de carrera, ni lampoco generar un efecto contrario al querido por el
constituyente del 91: que la carrera sea la excepcion y los demas mecanismos de provision de cargos
la regla general.

Asl, aun cuando al tenor de la C¢ i6n se pueden iones al principlo general de la

carrera administrativa, por disposicion del mismo texto Superior debe man!enoms como una prionidad
dicho régimen, por ser éste el que mejor interpreta el principlo del merecimiento como determinante def
Ingreso, permanencia, promocion y reliro de los cargos pablicos. En este sentido, la cobertura def
sistema de carrera se extiende de tal forma que en caso de existir empleos cuyo sistema de pmwstén

R la Corte la exi ia del régimen ial de origen ituci y legal, sin
todos deben estar sujetos a los principios constitucionales que rigen el meérito y la carrera
i Continda exp la Corte en la mencionada sentencia,

Al respecto esta Corporacitn ha indicado que los “sistemas especificos son en realidad una derivacién
del régimen general de carrera en cuanto que, debiendo seguir sus principios y basicos, s6lo

mmm_nwmmm
que permita almumzar y hacer oompanble el sistema de

carera ordinano con las atribuciones que le hayan sido a tale: fuera de
texto)
Ahora bien, mediante la Ley 573 de 2000 se revistio al Presi dela iblica de

extraordinarias para, entre otros temas, clasificar los empleos y expedir el régimen de carrera
especial de la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, por lo que en el marco de dichas
prerrogativas expidio el Decreto Ley 262 de 2000.

En relacion con esta norma y teniendo de presente lo dispuesto en el articulo 125 de la
Constitucién Politica, asi como los i de la Corte Consti en
relacion con el alcance y los limites a la ion y on de los

especiales de carrera, es claro que el espiritu del legislador, 0 en este caso del ejecutivo
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debidamente facultado, fue la de reglamentar en debida forma su sistema de carrera
administrativa,

Al respecto, si bien es cierto ante un s ial de origen constitucional, el cual
posee un régimen independiente que rige sus actuaciones, es imperativo enfatizar en que dicho
sistema no debe contravenir las garantias constitucionales y legales fundamentales que

1el fi i dela i ion publica en Colombia y a la carrera

Todo lo anterior nos permite concluir que lquier decisio gl ion o p
adoptado en el ambito de este sistema debe ser do y di do con la p de
no menoscabar el merito y la carrera administrativa. El objetivo debe ser la promocion de una

ion publica y hacia la excelencia, en la que los servidores publicos
que ocupan los sean y p idos en funcion de su capacidad,
conocimientos y habilidades.
Fil jacion de los P de S ion en el régi | de la Carrera
Administrativa.

En este punto, es necesario hacer una mencion sobre la forma en que las entidades que hacen
parte del régimen general de camera administrativa, liderada y vigilada por la CNSC, tienen el
deber de apropiar y priorizar los a sufr: los costos de los procesos de
seleccion. Al respecto el articulo 9 de la Ley 1033 del 2008, define la financiacion de los procesos
de seleccion asi:

* Con el fin de financiar los costos que lieve la izacion de los p de i

para |a provision de los empleos de la carrera que que la Comision N del Servicio

CMI y la especial del Sector Defensa, la Comision Nacional del Servicio Civil cobrara a los
, COMO d hos de particip en dichos 0S, una suma equivalente a un

salario minimo legal diario para los empleos pertenecientes a los niveles técnico y asistenciales,
y de un dia y medio de salano minimo legal diario para los empleos pertenecientes a los demas
niveles. El recaudo fo hara la Comision Nacional del Servicio Civil o quien esta delegue.

Si el valor del recaudo es insuficiente para atender los costos que genere el proceso de
seleccion, el faltante serd cubierto por la respectiva entidad que requiera proveer el cargo':

El anterior articulo fue reglamentado por el Decreto 3373 de 2007, el cual a su vez en el articulo
“primero senalo "Cuando al liquidar el valor de la tarifa a que hace referencia el articulo 9° de la
Ley 1033 de 2006, resultaren el valor se ajt 4 al peso siguiente’,

Con fund en estas descripci ivas, la Sala Plena de Comisionados de la CNSC,
aprueba los valores a pagar por concepto de derechos de participacion por parte de los aspirantes
a losp de ion gue adel , para pmveet Ias vacanles definitivas de los empleos
pertenecientes a los Si de Carrera A i y vigila, es asi que para
la vigencia 2023, segln la RESOLUCION Ne CT2023RESOOOO1 03 de enero de 2023, quedo
establecida de la siguiente manera:
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1. Para los niveles técnico y asistencial: la suma de TREINTAY OCHO MIL SETECIENTOS
PESOS MONEDA CORRIENTE ($38.700).

2. Paralos empleos pertenecientes a los demas niveles jerarquicos: la suma de CINCUENTA
Y OCHO MIL PESOS MONEDA CORRIENTE ($58.000),

Dado lo expuesto, es pertinente sefalar que los procesos de seleccion que convoca la CNSC se
financian a través del pago de los derechos de participacion por parte de los aspirantes y en caso
que este valor sea insuficiente, el faltante sera cubierto por la entidad respectiva. En este sentido
la ion de los de es para contratar las Instituciones de
Educacion Superior que apoyan en la ion de los de i icacion de
pruebas, manejo del plan logistico de seguridad, contratacion de personal experto y demas
componentes que giran en torno a un concurso de ménlos por ende, es imperante contar con
recursos suficientes para cumplir los con la carrera
administrativa.

En estos términos, considero oportuno que, al igual que las entidades del orden nacional y
territorial, la Procuraduria General de la Nacion debe verse en la obligacion de priorizar o aproplar

los recursos r ios para los de ion para la i de los empleos
en icion de vacancia itiva, evitando dilaci que limiten el desarrollo de ios procesos
de Dando asi al principio de por un lado, y garantizando que
los empleos sean de camera inis iva sean i de forma definitit
En estos términos, se da desde el ituci asignado a las CNSC y
los de |a carrera , en aras de con el analisis del
objeto y fundamentos del Proyecto de Ley N°, 155 de 2023.
Finalmente, quedamos atentos de las citaciones a las mesas técnicas que se desarrollen sobre
el particular
Cordialmente,
A fix
A L) AL
§ [ \MAU VWA
\

MAURICIO LIEVANO BERNAL

PRESIDENTE

DESPACHO DE PRESIDENCIA

Comision Nacional Del Servicio Civil
Eistont: AMADEQ ENRIQUE TAMAYO TRILLOS - CONTRATISTA - OFICINA ASESORA JURIDICA
Rviss. JHONATAN DAMEL ALEJANDRO SANCHEZ MURCIA . JEFE DE OFIGINA ASESORA JURIDICA - OFICINA ASESORA JURIOICA
Apeon6; MONIGA LZETH PUERTO GUIO - ASESORA

mcipl, Atencidn al Cudadano y Correspondencia: Carrera 16 No 96 - 64, Pso 7
PBX. 57(1)3259700 Linea Nacional CNSC: 01900 3311011 www.cnsc gov.co  Ventanilla Unica
Céxigo postal 110221 Bogats D.C., Calombia




GACETA DEL CONGRESO 699

Miércoles, 29 de mayo de 2024

Pégina 5

VL IMPACTO FISCAL

Frente al articulo 7° Analisis del impacto fiscal de las normas de la Ley 819 de
2003 Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones, la
Honorable Corte Constitucional se pronuncié sobre su interpretacion de la
siguiente manera en la Sentencia C-502 de 2007:

“36. Por todo lo anterior, la Corte considera que los primeros tres incisos
del art. 7° de la Ley 819 de 2003 deben entenderse como parametros
de racionalidad de la actividad legislativa, y como una carga que le
incumbe inicialmente al Ministerio de Hacienda, una vez que el
Congreso ha valorado, con la informacion y las herramientas que
tiene a su alcance, las incidencias fiscales de un determinado
proyecto de ley. Esto significa que ellos constituyen instrumentos para
mejorar la labor legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de
que su fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las
realidades macroeconémicas, pero sin crear barreras insalvables en
el ejercicio de la funciéon legislativa ni crear un poder de veto
legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda.

Y en ese proceso de racionalidad legislativa la carga principal reposa
en el Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta con los datos, los
equipos de funcionarios y la experticia en materia econémica. Por lo
tanto, en el caso de que los congresistas tramiten un proyecto
incorporando estimativos erréneos sobre el impacto fiscal, sobre la
manera de atender esos nuevos gastos o sobre la compatibilidad del
proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde al
Ministro de Hacienda intervenir en el proceso legislativo para ilustrar al
Congreso acerca de las consecuencias econémicas del proyecto. Y
el Congreso habra de recibir y valorar el concepto emitido por el
Ministerio. No obstante, la carga de demostrar y convencer a los
congresistas acerca de la incompatibilidad de cierto proyecto con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Ministro de Hacienda.

Por otra parte, es preciso reiterar que, si el Ministerio de Hacienda no
participa en el curso del proyecto durante su formaciéon en el
Congreso de la Republica, mal puede ello significar que el proceso
legislativo se encuentra viciado por no haber tenido en cuenta las
condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003. Puesto

que la carga principal en la presentacion de las consecuencias
fiscales de los proyectos reside en el Ministerio de Hacienda, la omision
del Ministerio en informar a los congresistas acerca de los problemas
que presenta el proyecto no afecta la validez del proceso legislativo
ni vicia la ley correspondiente.”

VIL COMPETENCIA DEL CONGRESO
CONSTITUCIONAL
ARTICULO 114. Corresponde al Congreso de la RepUblica reformar la
Constitucion, hacer las leyes y ejercer control politico sobre el gobierno y la
administracion.

El Congreso de la RepUblica, estara integrado por el Senado y la Camara
de Representantes.

ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas
ejerce las siguientes funciones:

I Interpretar, reformar y derogar las leyes.
Il.  Expedir codigos en todos los ramos de la legislacion y reformar sus
disposiciones.

LEGAL

LEY 5 DE 1992. POR LA CUAL SE EXPIDE EL REGLAMENTO DEL CONGRESO; EL
SENADO Y LA CAMARA DE REPRESENTANTES

ARTICULO 140. INICIATIVA LEGISLATIVA. Pueden presentar proyectos de ley:

I.  Los Senadores y Representantes a la Camara individualmente y a
través de las bancadas.

VIIL CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificé el articulo 291
de laley 5 de 1992, este proyecto de ley retne las condiciones del literal a
y b, de las circunstancias en las cuales es inexistente el conflicto de
intereses del articulo 286 de la ley 5 de 1992, toda vez que es un proyecto

de Ley de interés general, que puede coincidir y fusionarse con los
intereses del electorado.

IX. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO RADICADO TEXTO PROPUESTO PARA | JUSTIFICACION

PRIMER DEBATE
“POR EL CUAL SE “POR MEDIO DE LA CUAL Ajuste de
MODIFICA Y ADICIONA EL | SE MODIFICA Y técnica
DECRETO LEY 262 DE 2000 | ADICIONA UN Legislativa.

CON EL FIN DE ADICIONAR | PARAGRAFO AL

DE FINANCIACION DE LOS | DECRETO LEY 262 DE
CONCURSOS PUBLICOS EN | 2000 CON EL FIN DE
LA PROCURADURIA
ADICIONAR DE
GENERAL DE LA NACION, Y | FINANCIACION DE LOS
SE DICTAN OTRAS CONCURSOS PUBLICOS
DISPOSICIONES” EN LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION,
Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Articulo nuevo.
Anadido por

Articulo 1. Objeto: La
presente ley tiene por

objeto adicionar un técnica
paragrafo al articulo 192 legislativa.
del Decreto Ley 262 de
2000.
Articulo 1. Adicién articulo | Articulo 2. Adicionese el Ajuste de
192 del Decreto Ley 262 de | paragrafo  segundo  al| numeracioény
2000. Adicidnese el |articulo 192 del Decreto escritura.

paragrafo segundo al| Ley 262 de 2000, el cual

articulo 192 del Decreto Ley | quedara asi:
262 de 2000

Paragrafo 2: Financiacion
de los concursos: Los
concursos o procesos de
FINANCIACION DE LOS |seleccion que realice la
CONCURSOS: Los | Procuraduria General de
concursos o procesos de la Nacién, con el fin de
seleccion que realice la|proveer los cargos de

Paragrafo segundo:
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TEXTO RADICADO TEXTO PROPUESTO PARA | JUSTIFICACION
PRIMER DEBATE TEXTO RADICADO TEXTO PROPUESTO PARA | JUSTIFICACION
Procuraduria General de la | carrera, seran PRIMER DEBATE
Nacion, con el fin de|financiados con  los nivel dentro de la|presenten en cualquier
proveer los cargos de|recursos percibidos a Procuraduria General de la | nivel dentro de la
carrera, seran financiados | través de derechos de Nacién, y en todo caso, | Procuraduria General de
con los recursos percibidos | inscripcion que deberan cada vez que exista un |la Nacion, y en todo
a través de derechos de|pagar los aspirantes. El nimero de  doscientas | caso, cada vez que exista
inscripcion que deberan | faltante sera cubierto (200) vacantes por proveer. | un nimero de doscientas
pagar los aspirantes. El|con el Presupuesto (200)  vacantes por
faltante sera cubierto con | General de la Entidad. proveer.
el Presupuesto General de
{a Entidad. :._r%scripdgirechos serc;:w Articulo 2. Vigencia. El Agig_glg' 3. La presente ley Ajuste ge
Los derechos de inscripcion | diferenciados presente proyecto de ley entrara_a reglrapartu: fie numeracion y
. N - X rige a partir de su|su sancién, promulgacién técnica
seran diferenciados dependlendo- el empleo promulgacion y deroga |y publicacion en el Diario Legislativa.
dependleqdo el empleo al | al que se aspire. todas las normas que le Oficial y deroga todas las
que se aspire. . sean contrarias. disposiciones que le sean
Para los empleos de nivel contrarias.
Para los empleos de nivel | técnico y asistencial sera
técnico y asistencial sera el | el equivalente a un
equivalente a un salario|salario minimo legal
minimo legal diario. Para|diario. Para empleos .
empleos pertenecientes a | pertenecientes a los otros X. PROPOSICION
los ‘otros niveles serg el nlvgles sera P el Por las anteriores consideraciones, nos permitimos presentar ponencia
equ1yalente a Aun ‘?‘? y equ‘yalente a .un (’:h'a y positiva y proponemos a los Honorables Senadores de la Comision Séptima
medio _de_ salario minimo | medio ‘de_ salario minimo Constitucional Permanente del Senado de la RepuUblica, aprobar el texto
legal diario. legal diario. propuesto con modificaciones para primer debate del Proyecto de Ley
155/2023 Senado “Por el cual se modifica y adiciona el decreto ley 262 de
Con el fin de garantizar la | Con el fin de garantizar la 2000 con el fin de adicionar de financiacion de los concursos en la
plena eficacia del objeto | plena eficacia del objeto Procuraduria General De La Nacion, y se dictan otras disposiciones”, para
del régimen de carrera de | del régimen de carrera que haga su transito legislativo y se convierta en Ley de la Republica.
la Entidad, dispuesto en el | de la Entidad, dispuesto
articulo 183, los procesos|en el articulo 183, los Atentamente,
de seleccion seran | procesos de seleccion
permanentes con el fin de|seran permanentes con
garantizar en todo| el fin de garantizar en
momento  disponibilidad | todo momento BERENICE BEDOYA PEREZ "
para la provisién de las|disponibilidad para la Senadgra de la Republica Senador de la Republica
vacantes de carrera que se | provision de las vacantes Coordinadora Ponente Ponente
presenten en cualquier de carrera que se

Texto propuesto para primer debate al proyecto de ley No. 155 DE 2023
Senado “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA Y ADICIONA UN PARAGRAFO
AL DECRETO LEY 262 DE 2000 CON EL FIN DE ADICIONAR DE FINANCIACION
DE LOS CONCURSOS PUBLICOS EN LA PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1. Objeto: La presente ley tiene por objeto adicionar un paragrafo
al articulo 192 del Decreto Ley 262 de 2000.

Articulo 2. Adicidnese el paragrafo segundo al articulo 192 del Decreto Ley
262 de 2000, el cual quedara asi:

Paragrafo 2: Financiacion de los concursos: Los concursos 0 procesos
de seleccion que realice la Procuraduria General de la Nacion, con el
fin de proveer los cargos de carrera, seran financiados con los recursos
percibidos a través de derechos de inscripcion que deberan pagar los
aspirantes. El faltante sera cubierto con el Presupuesto General de la
Entidad.

Atentamente,

UM

BERENICE BEDOYA PEREZ Al
Senadora de la RepUblica Senador de la Republica
Coordinadora Ponente Ponente

Los derechos de inscripcion seran diferenciados dependiendo el
empleo al que se aspire.

Para los empleos de nivel técnico y asistencial sera el equivalente a
un salario minimo legal diario. Para empleos pertenecientes a los otros
niveles sera el equivalente a un dia y medio de salario minimo legal
diario.

Con el fin de garantizar la plena eficacia del objeto del régimen de
carrera de la Entidad, dispuesto en el articulo 183, los procesos de
seleccion seran permanentes con el fin de garantizar en todo
momento disponibilidad para la provision de las vacantes de carrera
que se presenten en cualquier nivel dentro de la Procuraduria General
de la Nacién, y en todo caso, cada vez que exista un numero de
doscientas (200) vacantes por proveer.

Articulo 3. La presente ley entrard a regir a partir de su sancion,
promulgacion y publicacion en el Diario Oficial y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.
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Comisién Séptima Constituclonal Permanente

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los veinte
(20) dias del mes marzo del aito dos mil veinticuatro (2024) - En la presente fecha
se autoriza la publicacién en Gaceta del Congreso de la Rep(blica, Informe de
Ponencia para primer Debate, Pliego de Modificaciones y Texto Propuesto para, a
saber:

INFORME DE PONENCIA PARA: PRIMER DEBATE

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 155 DE 2023 SENADO

TITULO DEL PROYECTO: “POR EL CUAL SE MODIFICA Y ADICIONA EL DECRETO
LEY 262 DE 2000 CON EL FIN DE ADICIONAR DE FINANCIACION DE LOS
CONCURSOS PUBLICOS EN LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

INICIATIVA : H.S. INTI RAUL ASPRILLA REYES

RADICADO: EN SENADO: 18-09-2023

EN COMISION:02-10-2023

GACETA DEL CONGRESO DONDE ESTA EL TEXTO ORIGINAL: 1315/2023

NUMERO DE FOLIOS: VEINTIDOS(22)

RECIBIDO EL DiA: MIERCOLES (20) DE MARZO DE 2024,

HORA: 9:44 A.M.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley
1431 de 2011.

El secretario,

FE )
N HPO 5{:/\@
PRAXERE JOSE OSPINO REY

Secretario de la Comisién Séptima

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2024



