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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
141 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se expide el codigo de ética para el ejercicio de fisioterapia en Colombia.

Bogota D.C., mayo 27 de 2024

Para: H.S GUSTAVO ADOLFO MORENO HURTADO
Presidente Comision Sexta Constitucional Permanente
Senado de la Republica.

H.S. JULIO ALBERTO ELIAS VIDAL
Vicepresidente H. Comision Sexta Constitucional Permanente
Senado de la Republica

JORGE ELIECER LAVERDE VARGAS
Secretario Comision Sexta Constitucional Permanente
Senado de la Republica

REFERENCIA: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley N° 141
de 2023 “POR MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDE EL CODIGO DE ETICA PARA EL
EJERCICIO DE FISIOTERAPIA EN COLOMBIA”

Respetados sefiores,

En cumplimiento de la designacion como Senadora Ponente de la iniciativa de ley,
me permito rendir informe de ponencia positiva para primer debate ante la Comisién
Sexta Constitucional Permanente de Senado de la Republica, conforme a lo
establecido en el articulo 153 de la Ley 5% de 1992, en los siguientes términos:

1. Tramite del proyecto de ley
2. Objeto y justificacion.
3. Contexto de la Iniciativa
3.1 Antecedentes normativos
3.2 Definiciones
3.3 Composicion del talento humano en salud
3.4  Contexto Laboral
3.5 Facultades y contextos normativos
3.6  Experiencia comparada: analisis de los codigos de ética
internacionales y de Colombia.
3.7 Realidades institucionales.

. Sintesis del proyecto de Ley

. Competencia del Congreso.

. Conflicto de interés.

. Impacto fiscal

. Pliego de modificaciones.

. Proposicién

0.Texto propuesto para primer debate.

= © 0 N U N

Cordiaimente,

SA "RAMIREZ LOBO SILVA

Senadora de la Republica

1. Tramite del proyecto de ley

El presente proyecto de ley es una iniciativa Congresual, la cual, fue radicada ante
la Secretaria General del Senado el dia 13 de septiembre de 2023, y que fue
numerado con el N° 141 de 2023 Senado, con la autoria de los H.S. SANDRA
RAMIREZ LOBO SILVA, IMELDA DAZA COTES, JULIAN GALLO CUBILLOS,
OMAR DE JESUS RESTREPO, PABLO CATATUMBO TORRES VICTORIA, H.R.
CARLOS ALBERTO CARRENO MARIN, LUIS ALBERTO ALBAN URBANO, JAIRO
REINALDO CALA SUAREZ, PEDRO BARACUTAO GARCIA OSPINA, GERMAN
GOMEZ LOPEZ.

Este Proyecto de Ley fue remitido a la Comision Sexta Constitucional del H. Senado
de la Republica, ante lo cual, la H. Mesa Directiva mediante comunicado de Fecha
16 de abril de 2024, me design6 como Senadora Ponente, por tal, presento
ponencia positiva, a la iniciativa respectiva para dar tramite correspondiente ante la
Comision anteriormente citada.

2. Objeto y justificacion.

A través de la presente iniciativa legislativa se buscar establecer un marco
normativo para el ejercicio ético y deontologico de la profesion de fisioterapia en
Colombia, la creacion de los tribunales de ética de fisioterapia y el establecimiento
de un procedimiento ético sancionatorio. Para tal fin se desarrollaron 106 articulos
comprendidos en siete titulos, a través de los cuales se regulan aspectos esenciales
del ejercicio ético de la profesion.
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El proyecto de ley que se presenta es una actualizacion de la regulacion prevista en
la ley 528 de 1999, por medio de la cual se reglamenta actualmente el ejercicio de
la profesion de fisioterapia, se dictan normas en materia de ética profesional y otras
disposiciones.

Resulta indispensable la actualizacién presentada en la medida en que han pasado
23 afios desde la entrada en vigor de la citada ley, y en ese lapso se han presentado
cambios relevantes tanto en el cuerpo normativo relacionado con el ejercicio de las
profesiones de la salud, como en el contexto de ejercicio, que imponen nuevas
exigencias y demandan de un pronto ajuste.

En cuanto al cuerpo normativo relacionado se han expedido, entre otras, la ley 1164
de 2007, por medio de la cual se dictaron disposiciones en materia del talento
humano en salud; la ley 1751 de 2015, por medio de la cual se regulé el ejercicio
del derecho fundamental a la salud; y la ley 1438 por medio de la cual se reformé el
Sistema de Seguridad Social en Salud.

Estas normas, principalmente la ley 1164 de 2007, introdujeron cambios
significativos en lo que toca con el ejercicio de las profesiones de la salud,
incluyendo la profesion de fisioterapia, especialmente en lo relacionado con los
requisitos para ejercer, la delegacion de funciones publicas en los colegios
profesionales, y en el catadlogo de principios que rodean el ejercicio de las
profesiones de la salud en el pais.

En cuanto al contexto de ejercicio hay que considerar que la ley 528 de 1999
otorgaba competencias para el registro y expediciéon de las tarjetas en el Consejo
Profesional Nacional de Fisioterapia, siendo esta una competencia que hoy
corresponde al Colegio Colombiano de Fisioterapeutas, y el registro se cre6 antes
de la entrada en vigor del actual Registro Unico Nacional de Talento Humano en
Salud (Rethus).

Adicionalmente se otorgaba competencia al Consejo Profesional Nacional de
Fisioterapia para velar por el ejercicio ético de la profesién, y en ese orden de ideas
para conocer, determinar y coordinar las acciones en los procesos disciplinarios de
caracter ético en el ejercicio de la profesion, resolviendo, por esa via, sobre la
cancelacion y suspension de la tarjeta profesional.

A pesar de lo anterior, en la actualidad el Consejo Profesional Nacional de
Fisioterapia no se encuentra en funcionamiento, por lo que no existe un érgano con
la competencia y autoridad para sancionar las faltas éticas cometidas por los
profesionales, de manera que en la actualidad nos encontramos ante un vacio que
compromete la real posibilidad de garantizar a los pacientes y usuarios una correcta
y eficaz aplicacion de la norma.

3. Contexto de la Iniciativa
3.1 Antecedentes normativos

En la actualidad se encuentra vigente la ley 528 de 1999 “Por medio de la cual
se reglamenta el ejercicio de la profesion de fisioterapia, se dictan normas en
materia de ética profesional y otras disposiciones”.

La ley 528 de 1999 se encuentra conformada por siete titulos, asi:
1) Disposiciones generales
2
3
4
5

-

Del ejercicio de la profesion de fisioterapia

=

Del registro de los profesionales en fisioterapia

=

Del Consejo Profesional Nacional de Fisioterapia

Del ejercicio ilegal de la profesion de fisioterapia

6

Del cédigo de ética para el ejercicio de la profesion de fisioterapia; y

7

=

Disposiciones finales.

3.2 Definiciones

ETICA: Caracteristica de la formacion y desempefio del fisioterapeuta, orientada
por principios, valores, derechos y deberes, enmarcados en su compromiso con el
bienestar y dignidad del ser humano y el desarrollo social.

BIOETICA: Perspectiva pluralista del comportamiento del fisioterapeuta en funcion del
cuidado de la vida a través del cuidado del cuerpo y del movimiento.

FISIOTERAPIA: Profesion liberal del area de la salud que promueve el bienestar
con servicios profesionales que consideran los enfoques de derechos, diferencial e
inclusivo.

La Fisioterapia en el Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS): El
SGSSS se define como un conjunto de principios, normas, instituciones,
competencias y procedimientos que el Estado dispone para la garantia y
materializacion del derecho fundamental a la salud. La Ley Estatutaria 1751 de 2015
consagra la salud como un derecho fundamental auténomo, el cual debe ser exigible al
Estado, que es el responsable de su proteccion, regulacion y vigilancia. Dicho
derecho fundamental se reconoce como auténomo y no conexo con otros derechos
fundamentales, no solo por el reconocimiento que le confiere dicha ley, sino por
tener la salud un interés superior constitucional y fundamental, donde la garantia a
los servicios de salud sera la materializacion real de la proteccién del derecho, como el
acceso a los servicios de promocién, prevencion, diagnostico, tratamiento,
rehabilitacion, servicios contemplados dentro del Plan Basico de Salud y dentro de los

cuales la fisioterapia cumple un rol importante desarrollando su intervencion en
los diferentes procedimientos, servicios y tecnologia contemplados en la Resolucién
2238 de 2020 (vigente a partir de enero de 2021), en donde se describen dichas
intervenciones codificadas en la Clasificacion Unica de Procedimientos en Salud,
en diferentes grupos como la poblacién indigena, gestion en salud publica y en
procedimientos en intervenciones sobre las condiciones y medio ambiente de
trabajo, entre otros.

MOVIMIENTO CORPORAL HUMANO: El movimiento corporal humano se concibe
como un proceso continuo, que incorpora los aspectos fisico-patoldgicos, sociales
y psicolégicos del ser humano en movimiento. Un proceso continuo, que se
desarrolla desde un nivel microscépico (molecular) hasta un nivel macroscépico
(entorno - ambiente). Estos niveles de movimiento son influenciados a su vez por
factores fisicos internos y externos, como también sociales, psicoldgicos y
ambientales. Precisamente, un aspecto relevante es la influencia de factores fisicos
externos y sociales para el desarrollo del movimiento corporal humano.

FUNCIONAMIENTO HUMANO: Capacidades humanas y oportunidades del
entorno para el desarrollo individual y colectivo con empoderamiento, equiparacion
de oportunidades e inclusion social. El fisioterapeuta comprende la diversidad
funcional a lo largo del ciclo vital y a través de todos los &mbitos de vida, desde una
perspectiva biopsicosocial y de derechos. De esta manera considera las
capacidades fisicas, cognitivas, sociales y afectivas requeridas para tener una
buena vida.

EJERCICIO PROFESIONAL RESPONSABLE: Actuacion profesional con altos
estandares de calidad y eticidad que corresponde a las competencias adquiridas en
el proceso de formacién. Involucra conocimiento, experticia e investigacion; manejo
eficiente de recursos, y autonomia en la toma de decisiones. De esta manera el
fisioterapeuta utiliza instrumentos validos, confiables y estandarizados para la
medicion y evaluacion de la condicion de movimiento, que le permitan establecer
diagnosticos asertivos y proponer la mejor alternativa profesional para cada caso.

GESTION DEL CONOCIMIENTO: Compromiso con el desarrollo de capital
intelectual en la formacion y ejercicio profesional. El fisioterapeuta transforma su
actividad profesional y la informacion en conocimiento basado en la evidencia, la
experiencia y el mejor interés de los usuarios para mejorar los desenlaces en salud.

3.3 Composicion del talento humano en salud

De acuerdo con el Registro del Talento Humano en Salud, para 2018 habia en
Colombia aproximadamente 28 478 fisioterapeutas. La fisioterapia es la cuarta
fuerza laboral de los profesionales en talento humano en salud segun el

Observatorio en Talento Humano en Salud, después de medicina, enfermeria y
odontologia.

En 2020 se realiz6 el censo de talento humano en salud desde los colegios
profesionales de la salud, encontrando que el 86,83 % de los fisioterapeutas son de
sexo femenino y el 13,17 % de sexo masculino. En cuanto a las edades, el 59 % de
los fisioterapeutas se encuentran en el rango de 19 a 30 afios, el 25 % entre los 31
y 40 afios, el 13 % entre los 40 y 50 afios y el 3 % restante mayores de 50 afios.

3.4 Contexto Laboral

Segun el censo de talento humano en salud, de los fisioterapeutas que respondieron
el 76 % se encontraban con empleo, de este porcentaje el 17 % tenia dos empleos
y el 2 % tres empleos. Para el primer empleo el 35 % esta por prestacion de servicios
mayor a un mes, el 28,19 % esta por término indefinido, el 20 % esta por término
fijo, el 7,2 % esta por prestaciéon de servicios por evento, el 4,42 % estd como
independiente y el 3 % por otra modalidad. Para el segundo empleo, las formas de
contratacion referidas son las siguientes: el 46 % esta por prestacion de servicios
mayor a un mes, el 17 % estéa por prestacion de servicios por evento, el 14 % esta
como independiente, el 12 % esta por término fijo, el 8 % esta por término indefinido
y el 2 % por otra modalidad. Para el tercer empleo, las formas de contratacion
referidas son las siguientes: el 54 % esta por prestacién de servicios mayor a un
mes, el 24 % esta por prestacion de servicios por evento, el 9 % esta por término
fijo, el 8 % esta como independiente y el 4 % esta por término indefinido.

En cuanto a remuneracion salarial, el 75 % de los fisioterapeutas devenga menos
de $2 700 000. En lo referente a distribucion a nivel nacional de los profesionales
hay un mayor porcentaje en los siguientes departamentos: Bogota: 25,46 %, Valle
del Cauca: 13,87 %, Antioquia: 11,50 % Cundinamarca: 6,38 %, Santander: 5,24 %,
Atlantico: 4,63 %, Cauca: 4,15 %, Narifio: 3,56 %, Norte de Santander: 3,52 %.

3.5 Facultades y contextos formativos

Actualmente en Colombia hay 33 programas de fisioterapia activos en las diferentes
facultades a nivel nacional. La duracion de la carrera de fisioterapia esta entre los
ocho y diez semestres. El nivel de formacion es de caracter profesional. De la
totalidad de los programas en el pais, quince cuentan con reconocimiento de alta
calidad por parte del Ministerio de Educacién Nacional. Hasta antes de la
emergencia de salud publica a nivel mundial por el covid, todas las instituciones de
educacion superior llevaban a cabo su formacién en modalidad presencial.
Actualmente se han adelantado estudios que permitan crear ajustes para una
adaptacion curricular y asi poder determinar el alcance de las competencias en
modalidad virtual.
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Los programas estan distribuidos en las diferentes regiones de Colombia de la
siguiente manera: en la regién central se encuentran nueve programas, en la region
suroccidente existen nueve programas, en la region caribe hay siete programas, la
region nororiental cuenta con cinco programas y en la region cafetera hay tres. Esto
permite identificar que la oferta de programas esta dada a lo largo y ancho del pais,
con la posibilidad de crecer en la regioén suroriental.

Los contextos formativos de dichos programas en las diferentes instituciones se dan
en aulas, laboratorios y escenarios de practica tales como los clinicos, laborales,
social-comunitarios, deportivos, instituciones educativas y secretarias de salud,
entre otros.

Las diferentes instituciones cuentan con formaciones posgraduales en las diferentes
areas del conocimiento y a lo largo de la vida, tales como: actividad fisica;
fisioterapia del deporte; neurorrehabilitacion; fisioterapia en cuidado critico;
intervencion fisioterapéutica en ortopedia y traumatologia; fisioterapia en pediatria;
terapia manual ortopédica; seguridad y salud en el trabajo.

En las instituciones de educacion superior que tienen programas de fisioterapia se
cuentan entre 180 y 560 estudiantes activos por semestre. Anualmente se
graduan en el pais 1930 fisioterapeutas en promedio, de acuerdo con el reporte de
las solicitudes de tarjeta profesional en el Colegio Colombiano de Fisioterapeutas.

3.6 EXPERIENCIA COMPARADA: ANALISIS DE LOS CODIGOS DE ETICA
INTERNACIONALES Y DE COLOMBIA

Como punto de partida para el analisis, se revisaron 35 codigos de ética publicados
por las asociaciones profesionales de fisioterapia de 45 paises de:

e Norteamérica: APTA- Asociacion Americana de Fisioterapia.

e Centroamérica: Trinidad y Tobago, Costa Rica, Guatemala, México.

e Sudamérica: Colombia, Bolivia, Venezuela, Uruguay, Brasil, Argentina, Chile,
Ecuador.

e Europa: Portugal, Francia, Reino Unido, Irlanda, ltalia, Hungria, Islandia,
Israel, Letonia, Libano, Liechtenstein, Lituania, Luxemburgo, Malta,
Montenegro, Paises Bajos, Noruega, Polonia, Rumania, Serbia, Eslovenia,
Suecia, Suiza, Turquia, Austria, Bélgica, Bulgaria, Croacia, Chipre, Republica
Checa, Dinamarca, Estonia, Finlandia, Alemania, Grecia.

e Australia. Confederacién Australiana de Fisioterapia-APA y Colegio
Australiano de Fisioterapeutas.

e Asia-Pacifico Occidental: Hong Kong, Indonesia, Singapur, Corea del Sur,
India, Taiwan, Malasia, Japon, Filipinas.

Se disend un primer esquema de analisis con base en criterios generales de
comparacion y en este fueron seleccionados para estudio de contenidos, los
programas que cumplieron los siguientes criterios:

« Nivel de formacion profesional

e Tiempo de duracién del programa de pregrado de cuatro afios o mas.
e Acceso libre y completo a la informacion

« Disponibilidad de informacion para conocimiento publico

En un segundo momento, se seleccionaron 22 codigos para analisis, con base en
los siguientes parametros:

e Principios y valores

e Tribunales de ética

e Régimen disciplinario

* Relaciones, derechos y deberes

* Registros: historia clinica, consentimiento informado, secreto profesional
* Requisitos para ejercer y afio de publicacion

Para este segundo momento se contemplé ademas la distribucion por regiones de
las Asociaciones Profesionales de Fisioterapia, miembros de la organizaciéon
rectora de la profesion en el mundo, la World Physiotherapy (WP) y para ello se
incluyeron en la revision, adicionalmente 23 paises de Africa.

Region Africa: Camertn, Congo, Suazilandia (Eswatini), Etiopia, Ghana, Costa de
Marfil, Kenia, Madagascar, Malawi, Mali, Islas Mauricio, Marruecos, Namibia, Niger,
Nigeria, Ruanda, Senegal, Sudafrica, Sudan, Tanzania, Togo, Uganda y Zimbabue.

De la revision llevada a cabo, se encontré una gran variabilidad en los cédigos de
ética que dan lineamientos a la profesion. Se aprecié similitud con relacién a los
criterios definidos en la propuesta de reforma del Cédigo Deontolégico de la
Profesién en Colombia, en particular sobre: régimen disciplinario, principios y
valores, derechos y deberes, existencia de tribunales de ética y registros.

Paises de Europa, Inglaterra, Sudafrica, Australia, Estados Unidos, Venezuela,
Paraguay, Argentina, Chile y Polonia cuentan con cédigos que reunen todos o la
mayoria de los criterios propuestos para el andlisis y que se encuentran
contemplados en la propuesta de reforma de la Ley 528 en Colombia.

Las diferentes organizaciones han hecho actualizaciones permanentes de sus
codigos, incluso algunos a 2021, acordes con el desarrollo y evolucién histérica de
la fisioterapia, con los avances de la ciencia y la tecnologia, y con los dilemas éticos
de la profesiéon. En este sentido, al realizar la revision se encuentra que la mas
antigua actualizacion de los codigos en los paises analizados es del afio 2007, en
contraste con el de Colombia, que data de 1999, lo cual coloca en una importante
desventaja a los profesionales que ejercen en el pais.

Como punto de estudio complementario, se valor6 también la importancia de revisar
los cédigos deontolégicos de otras profesiones, razén por la cual se estudiaron
también los cddigos de las siguientes profesiones en Colombia: enfermeria,
medicina, bacteriologia y psicologia. Este estudio contribuyé también al andlisis y
estructuracion del codigo propuesto.

3.7 Realidades institucionales

Las necesidades imperantes se pueden resumir en dos principales: la primera la de
actualizar la Ley 528 de 1999, y la segunda es la de la creacion de los tribunales de
ética y disciplina del fisioterapeuta en Colombia (nacional y regionales), los cuales
seran los ejes principales para ejercer el autogobierno de la profesion y de sus
profesionales a lo largo de la practica profesional. Igualmente se puede exponer
como motivo subyacente que la fisioterapia tanto a nivel mundial como regional se
considera como una profesion emergente que hace que su demanda sea superior
debido a la constante innovacion de sus contenidos a fin de responder a los cambios
y necesidades de la sociedad, a partir de la contextualizacién de su objeto de
estudio, no solo en el ambito exclusivo de la salud sino también en campos del
bienestar de los individuos y colectivos.

Desde la primera graduaciéon de fisioterapeutas, el gremio realiza esfuerzos
importantes para aportar dia a dia al ejercicio de la profesién dentro de un marco de
calidad en la presentacion de servicios de salud a las colombianas y colombianos.
En los ultimos estos esfuerzos se lideran en conjunto con la academia, los
estudiantes y los profesionales, representados por la Asociacion Colombiana de
Fisioterapia (ASCOFI), la Asociacién Colombiana de Facultades de Fisioterapia
(ASCOFAFI), la Asociacion Colombiana de Estudiantes de Fisioterapia (ACEFIT) y
el Colegio Colombiano de Fisioterapeutas (COLFI). Ademas, son articulados por el
plan estratégico gremial que representa los deseos y estrategias de toda la
comunidad de fisioterapeutas.

Dentro del ejercicio de la profesion y el mejoramiento continuo, los fisioterapeutas
identificamos oportunidades de mejora, entre ellas la regulacién profesional y ética.
Para ellos casi durante los Ultimos diez afios el gremio nacional trabaja fuertemente
en la creacion de un cddigo de ética recogiendo todas las realidades de los
directamente implicados (fisioterapeutas, estudiantes de fisioterapia y docentes).
Diversas estrategias se han realizado, como la integracion de un grupo de ética en
COLFI, socializacion del proyecto y la construccion colectiva con discusiones
criticas.

Cabe resaltar que la regulacién del ejercicio profesional de la fisioterapia en el pais
actualmente esta determinada por la Ley 528 de 1999, la cual deposita la regulacion
del ejercicio, incluyendo aspectos éticos, al Consejo Profesional Nacional de
Fisioterapia. Aunque la ley sigue vigente, el consejo no existe en la actualidad,
ademas dichas funciones recaen en el presente al COLFI, por lo cual se hace
necesario y urgente crear un marco deontoldgico especifico para el ejercicio de la

profesién que brinde garantias a la atencién de los usuarios y al debido proceso de
los fisioterapeutas.

Otro aspecto importante es el avance de la fisioterapia y la insercién en nuevos
campos de accion con sdlidos sustentos cientificos, por lo cual es imperante
actualizar la normativa que queda obsoleta. Estos campos nuevos van de la mano
del uso de tecnologia de Ultima generacion, implicando dilemas éticos anteriormente
no visualizados, como por ejemplo la movilizacién instrumental del tejido blando, el
uso de maquinas que generan el patron de marcha, entre muchos otros, haciendo
pensar hasta donde va la responsabilidad del fisioterapeuta o qué responsabilidad
recae en los desarrolladores de tecnologias de asistencia.

Al no existir unos lineamientos que guien al fisioterapeuta frente a su posibilidad de
toma de decisiones, planteamiento de un diagndstico e intervenciones terapéuticas
sin coartacién, habra riesgos mayores en faltas a la ética, tal vez traducidas a
atenciones inseguras en salud o ineficientes. Igualmente, la posibilidad del debido
proceso al profesional cuando este sea sefialado por una falta a su ética, cuidando
su dignidad y humanidad. El cédigo reforzara las acciones éticas y humanas que
han caracterizado a los fisioterapeutas de Colombia con mayor facilidad y respaldo
legal dentro del estado de derecho.

4. Sintesis del proyecto de Ley

TiTULO |
] g | del ejercicio
Capitulo |
Define la profesion de
. . . fisioterapia, indica el objeto de la
Articulos 1-3 Disposiciones generales N
norma y define el campo de
desempeno profesional
Capitulo Il
Define y desarrolla los
Articulos 4y 5 Principios y valores pl‘ln(?lpIO.S. y valores que‘ ’ngen el
ejercicio de la profesion de
fisioterapia
Capitulo Il
Se desarrolla la promesa del
. Promesa del fisioterapeuta con base en los
Articulo 6 - R y
fisioterapeuta principios y valores de definen el
ejercicio ético de la profesion

TiTULO Il
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DE LA PRACTICA PROFESIONAL

Capitulo |

De conformidad con lo previsto
en lalLey 1164 de 2007 se

los fisioterapeutas

Articulo 7 Requisitos para ejercer definen los requisitos para
ejercer la profesion de fisioterapia
en el pais.
Capitulo Il
Se regula el catalogo de
Articulos 8y 9 Derechos y deberes de derechos y deberes que se

encuentran en cabeza de los
profesionales en fisioterapia.

prestadores de servicios, y se
sujeta la contratacion de los
profesionales a las disposiciones
del Codigo Sustantivo del Trabajo.
Asi mismo se establecen los
deberes de prudencia, indagacion y
el de notificacion a los tribunales de
ética cuando se advierta un
ejercicio contrario a las normas la
ley.

Capitulo Il

TITULO 1Nl

DEL COMPORTAMIENTO PROFESIONAL

Capitulo |

Articulos 10 - 26

De la relacion de los
profesionales con los
pacientes o usuarios

Se regulan los aspectos esenciales
que caracterizan la relacion entre
profesionales de fisioterapia,
pacientes y usuarios. Dentro de
este capitulo se regula lo
concerniente a la objecién de
conciencia, el secreto profesional,
el consentimiento informado, la
historia clinica, la naturaleza de las
obligaciones que asumen los
profesionales y su responsabilidad.

Asimismo, se define el alcance de
su ejercicio con respecto al
diagnostico, la promocion de la
salud y los cuidados paliativos.
Finalmente se establece el derecho
de los pacientes de elegir el
profesional de fisioterapia y los
supuestos en los cuales el
profesional de fisioterapia puede
rehusar o finalizar la atencion.

Articulos 32 - 33

De la relacion con otros
profesionales

Se definen los principios rectores
de la relacién con otros
profesionales, basandose en la
necesidad de coordinar sus
diferentes actividades bajo el
principio de autonomia y la
necesidad de intercambiar
informacién entre profesionales,
prestadores u demas actores del
SGSSS.

Capitulo IV

Articulos 34 - 36

De la relacion con los
colaboradores

Se definen los principios rectores
que deben caracterizar las
relaciones de trabajo entre

profesionales de fisioterapia y sus

colaboradores. Se prohibe la
delegacion de las funciones en el
marco del ejercicio profesional de
fisioterapia y se sujeta la
contratacion de los colaboradores a
las disposiciones que la regulen de
acuerdo con la naturaleza del
acuerdo, finalmente se prohibe
cualquier forma de simulacién que
implique una desmejora en las
condiciones de ejercicio.

competencia desleal entre

organizaciones

Capitulo Il Capitulo V
Se regulan los principios que De la relacién con las Se definen algunos aspectos
” deben regir en el marco de la instituciones esenciales que deben regular la
. De la relacion con los ” ; o . .
Articulos 27 - 30 | relacion entre colegas. Se prohiben Articulos 37 - 42 prestadoras de relacion del profesional en
colegas las précticas restrictivas y la servicios, fisioterapia con el Estado, las IPS y

el gremio. En particular se

gremiales y el Estado.

establece el deber de los
integrantes del SGSSS de
garantizar la disponibilidad de
recursos necesarios para brindar
una atencion en
condiciones de calidad y seguridad.

[ el marco de lo previsto en la ley.

Capitulo VI

Articulos 43 - 45

Remuneracioén

Se establece que la remuneracion
de los profesionales en fisioterapia
debe ser proporcional a la
experiencia y formacion. Se crea
un limite para la fijacion de la
remuneracion de los profesionales
en la medida en que esta no puede
ser inferior a los costos de
prestacion del servicio. Finalmente
se otorga competencia a las
organizaciones profesionales de
fisioterapia para que definan
criterios con base en los cuales se
fije la remuneracion de los
profesionales en fisioterapia

Titulo VI
ORGANOS DE CONTROL Y REGIMEN DISCIPLINARIO

Capitulo |

Se determina la obligacién para los

profesionales en fisioterapia de
Articulo 55 Domicilio mantener actualizado su domicilio
en el Colegio Colombiano de
Fisioterapeutas.

Capitulo Il

Articulos 56 - 68

De los tribunales ético-
profesionales

Se establece la creacion de los
tribunales ético-profesionales de
fisioterapia, su conformacién,
mecanismos Yy requisitos de
eleccion de magistrados, asi como
su periodo.

Capitulo Ill

TITULO IV

INVESTIGACION Y DOCENCIA

Capitulo |

Articulo 69

Principios rectores y
garantias procesales

Se definen los principios y
garantias que deben observarse en
el marco del proceso ético
disciplinario con el propésito de
respetar el derecho fundamental al
debido proceso y los consiguientes
derechos de defensa 'y
contradiccion.

Articulos 46 - 48

Investigacion

Se definen parametros generales
relacionados con las actividades de
investigacion y sus objetivos.

Capitulo IV

Capitulo Il

Articulos 49 - 52

Docencia

Se establecen los principios y
condiciones determinantes en el
marco de las relaciones de
docencia. Asi mismo se determina
cudles son las condiciones de la
delegacion progresiva de funciones
en el marco de los programas de
formacién.

Articulos 70 - 71

De la accién ético-
disciplinaria

Se define a los titulares de la
accioén ético-disciplinaria, y se
establece el mecanismo de
eleccion del magistrado instructor.

Capitulo V

PUBI

TITULO V

LICIDAD Y PROMOCION PROFESIONAL

Articulos 53 - 54

Publicidad

Se establece el contenido y
condiciones de la publicidad y
promocion que pueden desplegar

los profesionales en fisioterapia en

Articulos 72 - 80

Sujetos Procesales

Se determinan las personas que
ostentan la calidad de sujetos
procesales dentro del proceso ético
disciplinario, cuando se adquiere la
calidad de investigado y cuales son
sus derechos. Asi mismo se
establecen las causales para la
exclusion de responsabilidad, los
criterios para determinar la
gravedad de la falta y definir la
graduacioén de la sancion a
imponer. Finalmente se definen los
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medios para materializar la
notificacién de las decisiones y los
recursos que proceden contra
ellas.

Capitulo VI

Se establece cada una de las
sanciones que pueden imponerse

Se definen los objetivos de la
indagacion preliminar, su duracion
y las condiciones de la decision
inhibitoria.

Articulos 81 - 83 Indagacion preliminar

Articulos 99 - 104 Sanciones "
en el marco del proceso ético
disciplinario
TiTULO VI
DISPOSICIONES FINALES

Capitulo VII

Se estructuran las etapas que
comprende la investigacion formal
desde su apertura, la calificacion
de la investigacion disciplinaria, el
informe de conclusiones hasta la
decision de preclusion o la
formulacién de cargos, asi como su
duracion.

Articulos 84 - 90 Investigacion formal

Se crean disposiciones
correspondientes a la inclusion en
el presupuesto de las partidas
indispensables para garantizar la
implementacion de la ley, asi como
la autorizacién al Gobierno
nacional para hacer los traslados
presupuestales que corresponda.
Finalmente se establece la entrada
en vigor de la ley y las

Financiacion. Traslados y

Articulos 105 - 109 . )
vigencia

Capitulo VIII

Se establece el término para la
presentacion de los descargos, y el
término para fallar de fondo.

Articulos 91 - 92 Juzgamiento

Capitulo IX

Se otorga competencia al Tribunal
Nacional de Etica Profesional para
obrar como tribunal de segunda
instancia. Asi mismo se otorga
competencia al Ministerio de Salud
y Proteccién Social para conocer
en segunda instancia de las
decisiones del Tribunal Nacional de
Etica Profesional que consisten en
la suspension en el ejercicio de la
profesion.

Articulos 93 - 94 Segunda Instancia

Capitulo X

Se definen los términos de
prescripcion de la accion ético-
disciplinaria, la autonomia de la

misma con respecto a las acciones
civiles, penales o medios de
control, la compulsa de copias y la
reserva del proceso.

Articulos 95 - 98 Actuacion Procesal

Capitulo XI

derogatorias.

5. Competencia del Congreso.

i) Constitucional

“ARTICULO 114. Corresponde al Congreso de la Republica reformar la
Constitucion, hacer las leyes y ejercer control politico sobre el gobierno y la
administracion.

El Congreso de la Republica, estara integrado por el Senado y la Camara de
Representantes (...)

ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas
ejerce las siguientes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes
()

i) Legal:

Ley 3 De 1992. Por La Cual Se Expiden Normas Sobre Las Comisiones
Del Congreso De Colombia Y Se Dictan Otras Disposiciones.

“ARTICULO 2° Tanto en el Senado como en la Camara de Representantes
funcionaran Comisiones Constitucionales Permanentes, encargadas de dar primer
debate a los proyectos de acto legislativo o de ley referente a los asuntos de su
competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes en cada una de las Camaras seran
siete (7) a saber”

Ley 5 de 1992. Por la cual se expide el reglamento del congreso; el senado y
la camara de representantes

“ARTICULO 60. CLASES DE FUNCIONES DEL CONGRESO. E| Congreso de la
Republica cumple:

1. Funcion CONSTITUYENTE, para reformar la Constituciéon Politica mediante
actos legislativos.

2. Funcion LEGISLATIVA, para elaborar, interpretar, reformar y derogar las
leyes y cadigos en todos los ramos de la legislacion

En el caso particular, se considera que el presente proyecto debe tramitarse a través
de la Comisién Sexta Constitucional, ya que, busca establecer un marco normativo
para el ejercicio ético y deontolégico de la profesion de fisioterapia en Colombia, la
creacion de los tribunales de ética de fisioterapia y el establecimiento de un
procedimiento ético sancionatorio.

6. Conflicto de interés.

El articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, establece que se deben consignar las
consideraciones que describan circunstancias o eventos que podrian generar
conflicto de interés a los Congresistas de la Republica en la discusion y votacion de
las iniciativas legislativas, de conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992,
modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, que reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los
congresistas deberan declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en
ejercicio de sus funciones. Se entiende como conflicto de interés una situacion
donde la discusién o votaciéon de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo,
pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista

Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision

Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cényuge, comparfiero o compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil

()

Con base en lo anterior, nos permitimos manifestar que no existe ninguna situacion
que conlleve a los suscritos a tener intereses particulares que rifian con el contenido
del proyecto de ley que se somete a aprobacién del Congreso de la Republica.

Tampoco se evidencian motivos que puedan generar un conflicto de interés en los
congresistas para que puedan discutir y votar esta iniciativa de ley. Por ello, el
conflicto de interés y el impedimento es un tema especial e individual en el que cada
congresista debe analizar si puede generar un conflicto de interés o un
impedimento.

7. Impacto fiscal

De conformidad con lo establecido articulo 7° de la Ley 819 de 2003, los gastos que
genere la presente iniciativa se entenderan incluidos en los presupuestos y en el
Plan Operativo Anual de Inversion a que haya lugar.

En el mismo sentido, es importante para la interpretacion del articulo mencionado
tener en cuenta lo dispuesto por la Corte Constitucional en la Sentencia C-502-07
de 4 de julio de 2007, en la cual se sefialé:

“el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es
obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroeconoémicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la
funcion legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro
de Hacienda. Y en ese proceso de racionalidad legislativa la carga principal
reposa en el Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta con los datos, los
equipos de funcionarios y la experticia en materia econémica”.

De acuerdo con la interpretacion de la Corte Constitucional, se confirma que el
proyecto fue enviado al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para que dicha
entidad emitiera un concepto y se pronunciara sobre sus aspectos e implicaciones
fiscales.
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8. Pliego de modificaciones

Texto Original

Texto Propuesto

Justificacion.

Titulo
POR MEDIO DE LA
CUAL SE EXPIDE EL
CODIGO DE ETICA
PARA EL EJERCICIO DE
LA FISIOTERAPIA EN
COLOMBIA

Titulo
“POR MEDIO—DE LA
CUAL SE EXPIDE
REGLAMENTA EL
EJERCICIO DE LA
PROFESION DE
FISIOTERAPIA, SE

DICTAN NORMAS EN
MATERIA DE ETICA
PROFESIONAL SE
CREAN LOS
TRIBUNALES DE ETICA
Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

Se hace esta
modificacion para que
este ajustado a lo que se
propone en el proyecto de
Ley.

ARTICULO 5. Valores.

c) Responsabilidad: EIl
Profesional en
fisioterapia debe analizar,
dar razén y asumir las
consecuencias de sus
acciones u omisiones
durante el ejercicio de la
profesion.

ARTICULO 5. Valores.

c) Responsabilidad: El
Profesional en
fisioterapia debe analizar,
dar razén y asumir las
consecuencias que le
sean imputables de sus
acciones u omisiones
durante el ejercicio de la
profesion.

Se modifica el literal C del
articulo 5

Considerando que las
obligaciones de los
profesionales de la salud
son de medio y no de
resultado es importante
precisar que el principio
de responsabilidad alude
a que el profesional debe
asumir las consecuencias
que le sean imputables
para especificar que las
consecuencias que se
presenten en el marco de
un acto  profesional
diligente, prudente y
ejecutado con pericia no
comprometen su
responsabilidad.

siguiente texto:

Como profesional en
fisioterapia prometo
solemnemente que:

Actuaré con integridad,
autonomia y liderazgo.

Encauzaré los
conocimientos en el

desempefio de esta
profesion  siempre  al
servicio de mis
semejantes.

Brindaré atencion

humanizada al paciente o
usuario con calidez,
equidad y eficiencia.

secreto
toda

Guardaré el
profesional  en
circunstancia.

Rechazaré, tomar parte
en actos que atenten
contra la moral, la ética o
de la dignidad humana.

Mantendré actualizados
los conocimientos que
sean necesarios para
garantizar una atencion
de calidad de acuerdo
con los recursos
disponibles.

siguiente texto:

Como  profesional en
fisioterapia prometo
solemnemente que:

Actuaré con integridad,
autonomia y liderazgo.

Encauzaré los
conocimientos en el
desempefio de esta
profesion  siempre  al
servicio de mis
semejantes.

Brindaré atencion

humanizada al paciente o
usuario con calidez,
equidad y eficiencia.

secreto
toda

Guardaré el
profesional  en
circunstancia.

Rechazaré, tomar parte
en actos que atenten
contra la vida. la-moral-la
humana.

Mantendré actualizados
los conocimientos que
sean necesarios para
garantizar una atencion
de calidad de acuerdo
con los recursos
disponibles.

vivos. De esta manera el
compromiso bioetico del
fisioterapeuta es el
cuidado de la vida, a
traves del cuidado del
cuerpo y del movimiento
en el ejercicio profesional

ARTICULO 6. Promesa
del Fisioterapeuta. Para
los efectos de la presente

ley, adoptense los
términos contenidos en la
promesa del

fisioterapeuta en el

ARTICULO 6. Promesa
del Fisioterapeuta. Para
los efectos de la presente

ley, adoptense los
términos contenidos en la
promesa del

fisioterapeuta en el

Bioetica es la ciencia que
estudia la vida, la manera
como los seres humanos
protegemos la vida en
todas sus formas de
expresion: personas,
animales, recursos
naturales y otros seres

ARTICULO 9. Deberes
de los Fisioterapeutas.
Son deberes del
fisioterapeuta:

e) Realizar una
evaluacion integral de los
usuarios de los servicios
de fisioterapia como
personas individualmente

ARTICULO 9. Deberes
de los Fisioterapeutas.
Son deberes del
fisioterapeuta:

e) Realizar una
evaluacion integral de los
usuarios de los servicios
de fisioterapia como
personas individualmente

sobre el literal E, es
importante precisar que la
perspectiva

epistemologica de la
formacion del
fisioterapeuta le permite
abordar la salud desde el

modelo de  cuidado
trasformador que
considera los aspectos

consideradas. Por lo
tanto, constituye deber
previo a cualquier tipo de
accion  profesional, un
analisis que involucre los

aspectos biolégicos,
psicoloégicos, histéricos,
familiares, sociales,

econdémicos y culturales
de los mismos.

w) El fisioterapeuta debe
participar y promover la
agremiacion profesional
apoyando las acciones
que sean impulsadas por
las organizaciones
gremiales.

x) El fisioterapeuta debe
mantener  actualizados
sus conocimientos sobre
la normatividad aplicable
al ejercicio de la
profesion.

y) Es deber de todo
fisioterapeuta  informar,
por escrito, al Tribunal
Nacional o Regional de
ética y disciplina de
fisioterapia, de cualquier
acto que vaya contra la
ética cometido por algun
colega.

consideradas. Por lo
tanto, constituye deber
previo a cualquier tipo de
accion  profesional, un
analisis que involucre los
aspectos fisicos,
emocionales,
ambientales, sociales,
comportamentales-

estilo de vida

cognitivos _ bielégices;

|

econémicos y culturales
de los mismos.

w) Elfisioterapeuta-debe
participar y promover la
agremiacion profesional
apoyando las acciones
que sean impulsadas por
las organizaciones
gremiales.

x) Etfisi
mantener  actualizados
sus conocimientos sobre
la normatividad aplicable
al ejercicio de la
profesion.

y) Es deber de todo
fisioterapeuta  informar,
por escrito, al Tribunal
Nacional o Regional de
ética y—disciplina de
fisioterapia, de cualquier
acto que vaya contra la
ética cometido por algun
colega.

corporales, emocionales,
cognitivos,
comportamentales
asociados al estilo de
vida y el entorno cultural y
social en el que viven las
personas; con la meta de
mejorar el
funcionamiento 'y la
calidad de vida.

Sobre los literales W, X, y
Y, la modificacion solo
corresponde a la
necesidad de adecuar la
redaccion de todos lo
numerales.

El deber de brindar
atencion de calidad y
contribuir a la

recuperacion y bienestar
de las personas, no
comporta el compromiso
de garantizar los
resultados exitosos de
una intervencion
profesional, y, por tanto,
la sola frustracion del
resultado esperado y
buscado por la terapia no

compromete la
responsabilidad
profesional del

fisioterapeuta.

Tampoco compromete la

responsabilidad del
fisioterapeuta la
concrecion de los riesgos
inherentes a los

procedimientos
ejecutados en el marco
de la atencion.

De conformidad con lo
anterior el ejercicio de la
fisioterapia comporta
obligaciones de medio
pero no resultado.

El deber de brindar
atencion de calidad vy
contribuir a la

recuperacion y bienestar

de las personas, no
implica comperta el
compromiso de
garantizar los resultados
exitosos de una
intervencion profesional,
ni__de eliminar los

riesgos inherentes a los
procedimientos,

tratamientos, o
intervenciones
ejecutadas en el marco
de la atencién y;—per
: ¢ »

busead:

pnorla-t ia-n
P

eempremete—yia
o
profesional— del
Tampeco-comarameterta
responsabilidad — del

fisiots iHa la
Hstoterap &

delos
)
inherentes——a—los
o
ejecutados en el marco
De conformidad con lo
anterior el ejercicio de la
fisioterapia comporta

obligaciones de medio
pero no resultado.

la redaccion del concepto
de obligaciones de medio
en el marco del ejercicio
de la fisioterapia.

ARTICULO 12.
Obligaciones de medio.

ARTIiCULO 12.
Obligaciones de medio.

La modificacion tiene
como objetivo simplificar

ARTICULO 17.
Cuidados Paliativos.
Cuando los fines de la
intervencion

fisioterapéutica hayan
sido alcanzados o cuando
no se advierta ni prevea
beneficio alguno para el

ARTICULO 17. Cuidades
Paliatives__ Finalizacion
de la prestacion de
servicios.

Cuando los fines de la
intervencion

fisioterapéutica hayan

Se ajusta la nominacion
del articulo porque en
realidad no corresponde
a cuidados paliativos si
no al deber especifico de
finalizar la  atencion
cuando ya no se reporten
beneficios de la
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usuario, se debe informar
al usuario o quien lo
represente, debiendo
abstenerse de continuar
prestandolos. Con
respecto a esta decision y
su justificacion debera
dejarse clara constancia
en la historia clinica o en
el registro
correspondiente.

Paragrafo. Cuando las
acciones del
fisioterapeuta sean
paliativas, debe informar
al usuario o a quien lo
represente.

sido alcanzados o cuando
no se advierta ni prevea
beneficio alguno para el
usuario, el profesional
debe abstenerse de
sequl prestando el
servicio, _informar de
ello al usuario o al
responsable se—debe
informar al usuario o

audien I} 4
&

debiendo—abstenerse—de

+AnAAl

ntHnuar

i

deberd—y dejar el
registro_de ello-dejarse
clara—constancia en la
historia clinica o en el
documento i
correspondiente.

Paragrafo. Cuando las
acciones del
fisioterapeuta sean
paliativas, debe informar
al usuario o a quien lo
represente.

intervencion o los
beneficios hayan sido
alcanzados,

especificando que es

deber informar de ello al
paciente o usuario, o a su
responsable.

salvaguardias no sean
suficientes para conocer

salvaguardias no sean
suficientes para conocer

ARTICULO 19.
Excepciones al secreto
profesional.

De acuerdo con las
condiciones de cada
caso, el fisioterapeuta
estara exento de guardar
el secreto profesional en
los siguientes casos.

c) A los familiares o

ARTICULO 19.
Excepciones al secreto
profesional.

De acuerdo con las
condiciones de cada
caso, el (fisioterapeuta
estara exento de guardar
el secreto profesional en
los siguientes casos.

c) A los familiares o

En la ley 1996 de 2019,
por medio de la cual se
establece el régimen para
el ejercicio de la
capacidad legal plena de
las personas en condicién
de discapacidad se hace
alusion al respeto por la
voluntad y preferencias.

su voluntad. su voluntad y
preferencias.
ARTIiCULO 20. | ARTICULO 20. | Se precisa el concepto de

Consentimiento
informado. Es deber del

fisioterapeuta advertir
oportunamente al
paciente, usuario o

responsable, los riesgos
que por su probabilidad
de ocurrencia son
previsibles e inherentes al
procedimiento o a la
intervencion a
desarrollar, segun el
caso, dejando de ello
registro en la historia
clinica y en el documento
de consentimiento
informado que se tenga
previsto para este fin.

Toda informacion
brindada a los pacientes
o usuarios debe partir de
sus especificas
condiciones o de su
enfermedad.

La informacion
suministrada debe
comprender, la
explicacion de la
condicién  clinica  del
paciente, de las

alternativas terapéuticas,
del  procedimiento o

Consentimiento
informado. Es deber del

fisioterapeuta advertir
oportunamente al
paciente, usuario 0

responsable, los riesgos
que por—su—probabilidad
de-osurrencia hayan sido
previstos por_ser sen
previsibles-e inherentes al
procedimiento,

tratamiento o a la
intervencién a
desarrollar.  segin—-et
caso, dejando de ello

registro—en lahistoria
)

ia cay-ene dseAe_ e EE
Hreprado e oo lancn
Toda informacion
brindada a los pacientes
o usuarios debe partir de
sus especificas
condiciones o de su
enfermedad.

La informacion
suministrada debe
comprender, la
explicaciéon de la
condicion clinica o

funcional del paciente,

consentimiento
informado, y se aclara el
alcance deber de
informacion con el
propésito de eliminar las
ambiguedades que
existian en la primera
redaccién. Asi mismo se
elimina la redundancia
sobre el texto que
sefialaba el deber de
dejar registro en la
historia clinica o en el
documento
correspondiente.

responsables del | responsables del tratamiento idoneo, del
paciente en el caso de las | paciente en el caso de las riesgo previsto, de los g el
personas con | personas con ben%f_llr_:éosd p esperados, {)rc;ced_lmltentqd’ dol
discapacidad en las que | discapacidad en las que posibilidad de no mejoria, | tratamiento  ldoneo, - e
los  apovos aiustes | los  apoyos aiustes las consecuencias de su | riesgo previsto y de los
poyos, ] poyos, J realizacion o no | beneficios esperados.
razonables y | razonables y realizacion, _informacion | pesibilidad-de-n joria
sobre la preparacion | las-consecuencias-de—su prestadores como | discapacidad.
antes de la intervencion | realizacién o A profesionales tendran en Asi mismo. tanto
fisioterapéutica, } Sr—inf cuenta los  apoyos ’
evolucién 'y signos de formales o informales que prestadores como
alarma. antes—de—la—int . profesionales tendran en
L o sean designados por la

. ) | Beeernenbieas L cuenta los apoyos
Dicha informacion ! . persona en condicion de formales o informales que
qued.ara debldarlnent'e e.eue-e 58 discapacidad dentro del sean designados o? la
consignada en la historia |~ ) » proceso de atencién en 9 > P
clinica y en el anexo de | Dicha informacion persona en condicion de

A . X salud. . .

consentimiento quedara debidamente discapacidad dentro del

informado que se
disponga para tal fin. El
profesional de fisioterapia
debe procurar porque el
paciente o usuario
comprenda la
informacién que le ha
sido suministrada, de
modo que pueda tomar
una decision informada.

consignada en la historia
clinica, o _en el
documento
correspondiente y en el
anexo de consentimiento
informado que se
disponga para tal fin. El
profesional de fisioterapia
debe procurar porque el
paciente [¢] usuario
comprenda la
informacién que le ha
sido suministrada, de
modo que pueda tomar
una decisién informada.

ARTICULO 22.
Consentimiento en
menores y personas en
condicion de

discapacidad. En e
marco de la atencion sera
obligacion de los
profesionales y
prestadores implementar
salvaguardias y ajustes
razonables que
garanticen el ejercicio de
la capacidad y la
autonomia de las
personas en condicion de
discapacidad.

Asi mismo, tanto

ARTICULO 22.
Asentimiento
Consentirlente en
menores y
consentimiento
personas en condicion
de discapacidad. En el
marco de la atencion sera
obligacion de los
profesionales y
prestadores implementar
salvaguardias y ajustes
razonables que
garanticen el ejercicio de
la capacidad y la
autonomia de las
personas en condicién de

Las buenas practicas
clinicas y la integridad
cientifica  valoran el
asentimiento como la
manera en que los
menores de edad
expresan su interes,

decision y voluntad de
participar en actividades
de atencion en salud y de

investigacion. Se
denomina  asentimiento
considerando el
desarrollo de la
autonomia de  esta
poblacion

En caso de que no

obstante la
implementacion de
ajustes razonables,

apoyos y salvaguardias,
no sea posible establecer
la voluntad o preferencias
de la persona se usara el
criterio de la mejor
interpretacion de la
voluntad.

En el caso de los
menores de edad se
tendrd en cuenta el
concepto de autonomia
progresiva de modo que
si el menor de edad
detenta las competencias
y habilidades para
participar en el proceso
de toma de decisiones, el
menor de edad debera
ser tenido en cuenta en el
proceso de informacion y

consentir sobre la
ejecucion del tratamiento,
intervencion o

procedimiento.

En el caso de los
menores de edad que no

proceso de atencion en
salud.

En caso de que no

obstante la
implementacion de
ajustes razonables,

apoyos y salvaguardias,
no sea posible establecer
la voluntad o preferencias
de la persona se usara el
criterio de la mejor
interpretacion de la
voluntad.

En el caso de los
menores de edad se
tendra en cuenta el
concepto de autonomia
progresiva de modo que

si el menor de edad
detenta las competencias
y habilidades para

participar en el proceso
de toma de decisiones, el
menor de edad debera
ser tenido en cuenta en el
proceso de informacion y

consentir sobre la
ejecucion del tratamiento,
intervencion o
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detenten las habilidades y
competencias para
participar en el proceso
de toma decisiones se
acudira al consentimiento
informado sustituto de los
padres o representantes
legales del menor.

procedimiento.

En el caso de los
menores de edad que no
detenten las habilidades y
competencias para
participar en el proceso
de toma decisiones se
acudira al consentimiento
informado sustituto de los
padres o representantes
legales del menor.

ARTICULO 25. Reserva.
La historia clinica es un
documento privado
sometido a reserva que
unicamente puede ser
conocido por terceros en
los siguientes casos:

a) Autoridades judiciales,
Superintendencia

Nacional de Salud, Entes
Territoriales de salud y

ARTICULO 25. Reserva.
La historia clinica es un
documento privado
sometido a reserva que
unicamente puede ser
conocido por terceros en
los siguientes casos:

a) Autoridades judiciales
Superintendencia
Nacional de Salud, Entes

Se simplifica el articulo
para precisar que son las
autoridades

administrativas o
judiciales quienes
pueden acceder a la
historia clinica cuando lo
requieran como medio de
prueba dentro de las

investigaciones que
adelanten. En la
redaccion anterior se

podra ser menor a los
costos asociados a la
prestacion de los
servicios profesionales.

Paragrafo 2°, El
fisioterapeuta puede
prestar servicios gratuitos
de evaluacion y de
intervenciéon a usuarios
que no pudiendo
pagarlos, se hallan en
manifiesta necesidad de
ellos.

podra ser menor a los
costos asociados a la
prestacion de los
servicios profesionales.

Paragrafo 2°, El
fisioterapeuta puede
prestar servicios gratuitos
de evaluacion y de
intervencion a usuarios
que no pudiendo
pagarlos, se hallan en
manifiesta necesidad de
ellos.

Paragrafo 3°. En ninguin
caso el Fisioterapeuta

debera ___ otorgar
participacion

econémica o de otro
orden por la remisién
de personas que
requieran sus servicios.

Tampoco podra
solicitarla cuando actie

como remitente.

Administradoras de | Territoriales de salud y | hacia alusién a entidades
Planes de beneficios, | Administradoras de | de otra naturaleza que no
cuando la requieran como | Planes de beneficios, }:ﬁ,li?igacfigﬂmones de
medio probatorio para | cuando la requieran como ’

tomar decisiones en | medio probatorio para

investigaciones que | tomar  decisiones en

adelanten en ejercicio de | investigaciones que

sus funciones segun | adelanten en ejercicio de

consta en la Ley. sus funciones segun

consta en la Ley.

ARTICULO 43. | ARTICULO 43.[Se  adiciona  este
Remuneracién Remuneracién paragrafo por

profesional. Es derecho
del fisioterapeuta recibir
una remuneracion acorde
con la experiencia y
formacion profesional.

Paragrafo 1°. El monto
de la remuneracién no

profesional. Es derecho
del fisioterapeuta recibir
una remuneracion acorde
con la experiencia vy
formacion profesional.

Paragrafo 1°. El monto
de la remuneraciéon no

corresponder a una de las
prohibiciones especificas
que se encuentra en el
articulo 34 de la ley 528
de 1999 y que se
considera relevante
mantener en esta nueva
codificacion.

ARTICULO 44.
Criterios. ElI Colegio
Colombiano de
Fisioterapeutas, la
Asociaciéon  Colombiana
de Fisioterapia, la
Asociacién  Colombiana
de Facultades de
Fisioterapia podran
definir  criterios  para
determinar el valor de los
honorarios o la
remuneracién de los
profesionales de
fisioterapia de acuerdo
con la naturaleza,
duracion y otras

caracteristicas de cada
acto de ejercicio de la
fisioterapia.

ARTICULO 44.
Manuales tarifarios
Criterios: El Ministerio

de Salud y Proteccién
Social, o cualquier
autoridad

administrativa con
competencia___para
definir tarifas dentro del

sistema de salud,
debera consultar

previamente al El
Colegio Colombiano de

Fisioterapeutas, la
Asociacion  Colombiana
de Fisioterapia y la
Asociacion  Colombiana
de Facultades de
Fisioterapia con el
propdsito de det s
alcances, i

Considerando que los

manuales tarifarios
pueden impactar  la
remuneracion de los
profesionales en

fisioterapia se considera
indispensable que
cualquier regulacién en

este sentido sea
consultada con las
organizaciones que
agremian a los

profesionales.

finalidades de los

manuales tarifarios que
condicionen directa o

indirectamente la
remuneraciéon de los
profesionales de
fisioterapia.

En_todo caso las
organizaciones de
fisioterapia

mencionadas _en el
presente articulo podran
definir  criterios  para
determinar el valor de los
honorarios o la
remuneracién de los
profesionales de
fisioterapia de acuerdo
con la naturaleza,
duracion y otras
caracteristicas de cada
acto de ejercicio de la
fisioterapia.

atencion de los pacientes,
siempre que los mismos
les sean imputables a
titulo de dolo o culpa en el

marco de la relacién
docencia servicio. Las
funciones podran
asumidas por los

estudiantes en el marco
del programa de estudios
de cada institucion
académica  legalmente
reconocida en el territorio
nacional.

atencion de los pacientes,
0 _usuarios siempre que
los mismos les sean
imputables a titulo de
dolo o culpa en el marco
de la relacion docencia
servicio. Las funciones
podran ser asumidas por
los estudiantes en el
marco del programa de
estudios de cada
institucion académica
legalmente reconocida en
el territorio nacional.

ARTICULO 51.
Delegacion de
funciones. En el

desarrollo de la actividad
académica es posible
delegar progresivamente
funciones del docente al
estudiante, ejerciendo el
primero debido y
oportuno control sobre las
funciones delegadas, y el
segundo ejecutando
dichas funciones de
conformidad con las
instrucciones  recibidas.
Tanto el estudiante como
el docente son
responsables, en el
marco de sus
competencias, por los
dafos que puedan
ocasionarse en la

ARTICULO 51.
Delegacion de
funciones. En el

desarrollo de la actividad
académica es posible
delegar progresivamente
funciones del docente al
estudiante, ejerciendo el
primero debido y
oportuno control sobre las
funciones delegadas, y el
segundo ejecutando
dichas  funciones de
conformidad con las
instrucciones  recibidas.
Tanto el estudiante como
el docente son
responsables, en el
marco de sus
competencias, por los
dafos que puedan
ocasionarse en la

Se agrega usuario por
qué no todas las
personas que reciben la
atencion por parte del
profesional en fisioterapia
tienen la condicién de
paciente. La adicién de la
palabra “ser”
corresponde a un ajuste
de redaccion.

ARTICULO 55.
Domicilio. El profesional
de fisioterapia debera
tener un domicilio
profesional y un correo
electronico conocido,
registrado y actualizado
ante el Colegio
Colombiano de
Fisioterapeutas -COLFI-
o quien haga sus veces,
debiendo ademas
informar de  manera
inmediata toda variacion
de este para efectos de
su efectiva notificaciones
en los procesos de los
que trata la presente Ley.

ARTICULO 55.
Domicilio. El profesional
de fisioterapia debera
tener un domicilio
profesional y un correo
electronico conocido,
registrado y actualizado
ante el Colegio
Colombiano de
Fisioterapeutas -COLFI-
o quien haga sus veces,
debiendo ademas
informar de  manera
inmediata toda variacion
de este para efectos de
su efectiva notificacion en
los procesos de los que
trata la presente Ley.

Para efectos de las
notificaciones el
Colegio Colombiano de
Fisioterapeutas -COLFI-

o quien haga sus
veces, podra compartir
la_informacién y datos
con el Tribunal Nacional
o Regional que los
solicite.

Considerando que la idea
de mantener la base de
datos actualizada con
datos de contacto es
facilitar la notificacion de
los profesionales que
sean vinculados a una
investigacion en  los
tribunales de ética se
considera indispensable
que el Colegio pueda
compartir la informaicén
con los tribunales.

ARTICULO 69. | ARTICULO 69. | La modificacion del literal
Principios. El proceso | Principios. El proceso | C se hace necesaria para
ético-disciplinario se | ético-disciplinario se | ajustar el alcance del
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regira bajo los siguientes
principios:

c) LEGALIDAD. EI
profesional de
fisioterapia solo sera
investigado y sancionado
por comportamientos que
estén descritos como
falta en la ley vigente al
momento de su
realizacion .
m) INTEGRACION
NORMATIVA. En |la
aplicacion del régimen
ético-disciplinario
prevaleceran los
principios rectores
contenidos en esta ley y
en la Constitucion
Politica. En lo no previsto
en esta ley se aplicaran
los tratados
internacionales sobre
derechos humanos y los
convenios
internacionales de la OIT
ratificados por Colombia,
y lo dispuesto en el
codigo disciplinario Unico,
Penal, de Procedimiento
Penal y Codigo General
del Proceso, en lo que no

contravengan la
naturaleza del derecho
disciplinario.

regira bajo los siguientes
principios:

c) LEGALIDAD. EI
profesional de
fisioterapia solo sera
investigado y sancionado
por comportamientos que
estén descritos como
falta en la ley vigente al
momento de su
realizacion o
correspondan al

incumplimiento de los
deberes funcionales

que se desprenden del
comportamiento ético
exigible al profesional
de fisioterapia.

m) INTEGRACION
NORMATIVA. En la
aplicacion del régimen
ético-disciplinario
prevaleceran los
principios rectores
contenidos en esta ley y
en la Constitucion
Politica. En lo no previsto
en esta ley se aplicaran lo
dispuesto en el Cédigo
de Procedimiento
Administrativo y de lo
Contencioso
Administrativo, o la
norma que lo modifique
o _sustituya les—tratades
internacionales——sobre

d h ht : logs
¥

dela-OIT

ratificados—porColombi

dispuest A J
P

principio de legalidad a
los procesos de caracter
disciplinario, pues, como
lo reconocié la Corte
Constitucional en
sentencia C 354 de 2022
en el marco de estos
procesos el principio de
legalidad y tipicidad opera
con cierto margen de
flexibilidad con respecto a
los procesos penales.

La modificacion del literal
M, corrresponde a un
ajuste relacionado con
concepto emitido por la
Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo
de Estado el 15 de
noviembre de 2016, en el
que precisa que la norma
de remisién aplicable a
los procesos ético
disciplinarios es el Codigo
de Procedimiento
Administrativo y de lo
Contencioso
Administrativo.

P i P L
Penal v Cédige—G |
¥ )

del-Proseseo, en lo que no

contravengan la

naturaleza del derecho

disciplinario.
ARTICULO 79. | ARTICULO 79. [ Se hace esta
Notificacion  personal | Notificacionesén modificacion ~ con el
de decisiones. Se isi . | préposito  de  unificar
notificaran Se notificaran | dentro del proyecto los
personalmente al | personalmente al | aspectos  relacionados
profesional o a su|profesional o & su|con la notificacion vy
apoderado, la apertura de | apoderado las | actualizar la propuesta
laindagacion preliminar si | siguientes decisiones: |con respecto a las
hay lugar a ella, la notificaciones ara
resyolucign inhibitoria, la .1+La a};’)ertura' fje Ia. armonizarlas pcon
de apertura de indagacién preliminar si aquellas que fueron

investigacion formal, la de
formulacion de cargos,
las decisiones que tengan
que ver con la practica de

pruebas, las que
resuelvan nulidades,
impedimentos o

recusaciones y el fallo.

Si en el caso previsto en
el inciso anterior no fuere

posible hacer la
notificacion personal,
previa constancia
secretarial, las
resoluciones se

notificaran por estado que
permanecera fijado en la
Secretaria del Tribunal
durante un (1) dia y los
fallos por edicto que
permanecerd fijado en la
Secretaria durante tres
(3) dias.

Son aplicables al proceso
ético las disposiciones
sobre  notificacion  en

haytugara—-ella; 2. Las
decisiones por medio
de las se ponga fin al
proceso. resolucion
inhibiteria, 3. La
resolucién de apertura
de investigacion formal,
4. La de formulacion de
cargos 5. Las decisiones
por medio de las cuales
se decida sobre el
decreto y gque—tengan
que-vercon-ta practica de
pruebas, 6. Las
decisiones por medio
de las cuales se gue

resuelvan nulidades
procesales.

7. Las decisiones
relacionadas con los
impedimentos ye

recusaciones 8. El fallo.

La notificaciéon
personal se realizara
con envi6 de la
providencia respectiva

incluidas en la ley 2213
de 2022 por medio de la
cual se adopté como
legislaciéon permanente lo
dispuesto en el decreto
ley 806 de 2020 en el cual
se adoptaron medidas

para implmentar las
tecnologias de la
informacion y las

comunicaciones en las
actuacioines judiciales.

estrados y por conducta
concluyente.

Cuando la persona que
deba notificarse  no
residiere en el lugar en el
que se adelante el
proceso, la notificacion se
hard por medio de un
funcionario comisionado.

al_correo electrénico
que se encuentre
registrado en el Colegio
Colombiano de
Fisioterapeutas -

COLFL.- o quien haga
sus veces.

En caso de contar con
apoderado la
notificacion personal se
realizard _por _correo
electrénico a la
direccién _consignada
en el poder o en el
Registro Nacional De
Abogados.

El tribunal deberé dejar
evidencia de la
recep del mensaje
electrénico a través del
cual se ha realizado la
notificacion personal y
la_misma se entenderd
surtida dos dias habiles
después de la
recepcioén del mensaje.

Cuando no_se tenga
registro _del correo
electrénico la cita

ara notificac

personal sera enviada
por correo certificado a
la_direccién conocida
del profesional, caso en
el cual debe
comparecer_al_tribunal
dentro de los 8 dias
habiles siguientes a la
entrega de la citacion.

Si_luego de agotado el
proceso de notificacion
no_es posible notificar

personalmente alguna
de las decisiones de

que trata el presente
articulo se declarara al
profesional como
persona ausente y se
nombrara un_defensor
de oficio con quien
continuara la actuacién.

Cuando se trate de
decisiones distintas de
las ___enunciadas __en
presente articulo éstas
se _ notificardn _ por
estado electrénico en el
gque debera constar el
numero del expediente
nombres y apellidos del
investigado, fecha de la
decision _a_notificar,
fecha de la notificacion,
y la fecha del estado.

Los fallos que no sean
posibles notificar
personalmente seran
notificados por edicto
gue permanecera fijado
en la Secretaria durante

tres (3) dias.

Son aplicables al
proceso _ ético  las
disposiciones sobre

notificacién en
estrados y por

conducta _concluyente
previstas en el Cédigo
General del Proceso.
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procesales o sobre
impedimentos y
recusaciones, y el fallo.
El recurso de queja
procedera contra la
decisién por medio de
la_cual se deniegue el
recurso de apelacién.

ARTICULO 80.
Recursos. Contra las
decisiones ético-
disciplinarias  proceden
los recursos de
reposicion, apelacion y de
queja, los cuales se

ARTICULO 80.
Recursos. Contra las
decisiones ético-
disciplinarias  proceden
los recursos de
reposicion, apelaciony de
queja, los cuales se

Se hace el ajuste para
precisar cuales de las
desiciones son
susceptibles del recurso
de apelacion y de queja
respectivamente.

Adicionalmente se amplia

ARTICULO 84. De Ila
apertura formal de la
investigacion. se
notificara al investigado
con el propésito de que, si
lo estima necesario, sea
representado  por un
profesional del derecho,
pudiendo solicitar ser
escuchado en version
libre y voluntaria, asi
como participar en la
practica de pruebas que
tengan lugar en esta
etapa.

Paragrafo 1°. De la
comparecencia. Si
transcurridos ocho (8)
dias después de haberse
entregado la notificacion,

ARTICULO 84. De Ila
apertura formal de la
investigacion. se
notificara al investigado
con el propésito de que, si
lo estima necesario, sea
representado  por un
profesional del derecho,
pudiendo solicitar ser
escuchado en version
libre 'y voluntaria, asi
como participar en la
practica de pruebas que
tengan lugar en esta
etapa.

Paragrafo 1°. Cuando el
profesional rinda
versién libre y en ella

haga imputaciones a
terceros, se le tomara

Se elimina el inciso
segundo debido a que
todo lo concerniente a las
notificaciones, incluyendo
la de la resolucién de la
apertura formal de la
investigacion quedod
consignada en el articulo
79.

interpondran dentro de | interpondran dentro de | al término para interponer el investigado no | juramento respecto_de
los tres (3) dias | los cinco (5) tres{3)-dias | los recursos de forma que compareciere, se le | tales afirmaciones.
siguientes a la | siguientes a la | se garantice el adecuado emplazara mediante | De_la_comparecenci
notificacion. Las | notificacion. ejercicio del derecho de edicto en la Secretaria del | transeurridos ho—(8)
resoluciones de . defensa de ; Srmi
sustanciacion, de | Las  resoluciones de | onirqgicion. / ggtg::gl) (pso)rd;;r; t:r::rr:i? troaado.ta rotif
apertura de indagacion sustanciacion, .(,ie de los Cua|esy se le|el  vestigado no
preliminar, de apertura de apef‘“.fa de indagacion declarara persona ) e 1
investigacion formal y la _prellm_lnar,_ ,de apertura de ausente y se le designara - ’
resolucion de cargos no |nvest|ga30|on formal y Ia defensory de oficio con | edicte-enlaSecretaria-del
admiten recurso alguno. reso!umon de cargos no i i 4 i Srri
admiten recurso alguno. quien continuara  la IHbHHaJ—pe(—HH—(eFFFWHG
Son apelables las actuacion. de cinco {5) dias, a partir
— - delos_euales—se—lo
decisiones por medio Paragrafo 2°. Cuando el | ,_ .
de las cuales se profesional rinda version | - "~ 5T T T
res'ue-lva el decreto o libre y en ella haga " ¥ 851G
préctica de pruebas, se imputaciones a terceros, defensor—de—oficio—con
decida sobre nulidades se le tomara juramento
respecto de tales quien — continuard — la Al notificarse la A——nastifiearse—a
afirmaciones. actuacion: resolucion de cargos se | resolucién—de—cargos—se
Paragrafo 2°. Cuando el gar:uenéreefgi:érz‘lcg:aiig o def, Ao una
profesional rinda version copia de esta. copia-de-esta:
libre y en ella haga
imputaciones a terceros, ARTICULO 93. De la|ARTICULO 92 3. De la | Se hace este ajuste para
se le tomara juramento actuacion del tribunal | actuacion del tribunal | garantizar que en la
respecto de tales nacional en segunda | nacional en segunda | segunda instancia
afirmaciones. instancia. el Tribunal | instancia. el Tribunal | adelantada  ante el
- ic - — - Nacional de Etica | Nacional de Etica | Ministerio de Salud
ARTI.CUL.C,) 89. e 2 - | Se §I|m|na el articulo 89 Profesional que deba | Profesional que deba | Proteccion Sociayl
Notificacion p_e'rsonal Netlﬁeaslen—peﬁsendl lucié debido a que todo lo obrar como segunda |obrar como segunda | participen al menos un
de la [gsoluclon de -2 cor!c.ermlente _a las instancia  recibirda el | instancia  recibird el | par profesional de
fLormuIacmrl\ de cargods. Ifirmularelerli—de:eargis Inotl(f;catlnones, '?°'${Ve”g° expediente, posterior_ a lo | expediente, posteriorl alo fisioteralpila que asegura
a resojucion © a de la resolucion de cual este seréa repartido y | cual este seréa repartido y | un analisis técnico sobre
forr_n‘ulac’|on de cargos se e b " formu’lacmnl de cargos el funcionario ponente | el funcionario ponente | el comportamiento
no!.lflcaral pe'rsonalmente . ML qu'edo consignada en el dispondra de treinta (30) | dispondra de treinta (30) | investigado.
:Isel.ctfgnicclgara por gg:gg ast s8¢ tard—po ©oFFe0 ::'Cmo 7n303;izzaadela":: dias habiles, contados a | dias habiles, contados a | Adicionalmente se
ificad ! tro medio T ’ o | numeracion de los parltlf de la fecha de par?lrl de la fecha de precisa que las
%ertl icado u ? i o e icul recibido, para presentar | recibido, para presentar | decisiones apelables en
iconeo  -a f‘a_ dltima " L. fisi articulos. proyecto de decision y la | proyecto de decisién y la | este  punto  son las
g:;ircé?‘?ca co:ws(;(z::?da deol o . e el Sala aprobatoria de otros | Sala aprobatoria de otros | decisiones
. . treinta (30) dias habiles | treinta (30) dias habiles | sancionatorias para estar
af:usado. jl'ranss:ulrndos aeusade—'lipanseumdes para decidir. para decidir. en concordancia con lo
cinco (5) dias habiles a | cince—{5)-dias—hdbiles—a dispuesto en el articulo
partir de la fecha de la | paride—ta—fecha—dela En los eventos en los | En los eventos en los 80
entrega de la entrega—de——la cuales el Ministerio de | cuales el Ministerio de
comunicacion, sin que | comunicacion,—sin—aqu Salud y Proteccion Social | Salud y Proteccion Social
compareciere, se - deba obrar como | deba obrar como
notificara personalmente | retificard—p! } 4 segunda instancia | segunda instancia

al defensor, si lo tuviere.
Si careciere de él o de
excusa valida o en caso
de renuencia a
comparecer, sera
designado un defensor de
oficio, a quien se
notificara personalmente
la resolucion.

Cuando el implicado
resida fuera del lugar en
que se adelanta el
proceso, la notificacion se
hara por medio de un
funcionario comisionado.

contara con un término de
cuarenta (40) dias habiles
para proferir la decision.

Contra las decisiones del
Tribunal Regional de
Etica Profesional,
proceden los recursos de
reposicion ante el mismo
organismo y el de
apelacion ante el Tribunal
Nacional.

Contra las decisiones del
Tribunal  Nacional de
Etica Profesional
consistentes en  las

contara con un término de
cuarenta (40) dias habiles
para proferir la decision y
la decisién sera tomada
por_una sala integrada
por el director de
talento humano en
salud, un__abogado
especialista en derecho

disciplinario, 'y un
profesional de
fisioterapia.

Contra las decisiones

sancionatorias del
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sanciones de suspension
del ejercicio de la
profesion establecidas en
esta Ley, procedera el
recurso de reposicion

ante este mismo
organismo, y el de
apelacion ante el

Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

De ellos debera hacerse
uso en los términos del
Cadigo Disciplinario
Unico.

Tribunal Regional de
Etica Profesional,
proceden los recursos de
reposiciéon ante el mismo
organismo 'y el de
apelacion ante el Tribunal
Nacional.

Contra las decisiones del
Tribunal  Nacional de
Etica Profesional
consistentes en las
sanciones de suspension
del ejercicio de la
profesion establecidas en
esta Ley, procedera el
recurso de reposicion
ante este mismo
organismo, y el de
apelacion ante el
Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

ARTICULO 105.
Financiacion. El
gobierno nacional incluira
en el proyecto de
presupuesto de gastos
correspondientes a cada
vigencia, las partidas
indispensables para
sufragar los gastos que
demande el cumplimiento

ARTICULO 1045,
Financiacion. El
gobierno nacional incluira
en el proyecto de
presupuesto de gastos
correspondientes a cada
vigencia, las partidas
indispensables para
sufragar los gastos que
demande el cumplimiento

Se realiza esta
modificaciéon  con el
proposito de hacer
claridad sobre la
necesidad de que el
Gobierno Nacional
disponga de los recursos
para garantizar el
funcionamiento de los
tribunales de ética de

de la presente ley. de la presente ley,
especialmente aquellos

que __ garanticen el
funcionamiento de los

tribunales de ética.

fisioterapia.

9. Proposicién

Por lo anteriormente expuesto presento ponencia positiva y propongo a los
honorables Senadores miembros de la Comision VI del Senado de la Republica, dar
primer debate al proyecto de Ley N° 141 de 2023 “141 de 2023 “POR MEDIO DE
LA CUAL SE EXPIDE EL CODIGO DE ETICA PARA EL EJERCICIO DE
FISIOTERAPIA EN COLOMBIA”, de acuerdo con el pliego de modificaciones

Atentamente,

SAN 'RAMIREZ LOBO SILVA
Senadora de la Republica

10.Texto propuesto para primer debate proyecto de Ley 141 de 2023
Senado.

POR LA CUAL SE REGLAMENTA EL EJERCICIO DE LA PROFESION DE
FISIOTERAPIA, SE DICTAN NORMAS EN MATERIA DE ETICA PROFESIONAL,
SE CREAN LOS TRIBUNALES DE ETICA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
TITULO |
REGULACION GENERAL DEL EJERCICIO
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. Definicién. La fisioterapia es una profesion liberal, del area de la
salud, con formacion universitaria, cuyos sujetos de atencién son el individuo, la
familia y la comunidad, en el ambiente en donde se desenvuelven. Su objetivo es el
estudio, comprension y manejo del movimiento corporal humano, como elemento
esencial de la salud y el bienestar del hombre. Orienta sus acciones al
mantenimiento, optimizaciéon o potencializacion del movimiento, asi como a la
prevencion y recuperacién de sus alteraciones y a la habilitacién y rehabilitacién
integral de las personas, con el fin de optimizar su calidad de vida y contribuir al
desarrollo social. Fundamenta su ejercicio profesional en los conocimientos de las
ciencias biologicas, sociales y humanistas, asi como en sus propias teorias y
tecnologias.

ARTICULO 2. Objeto. La presente ley regula el ejercicio ético y deontoldgico de la
fisioterapia en Colombia en beneficio de las personas y de la colectividad; crea y
define los tribunales competentes para investigar y juzgar las acciones que atenten
contra las disposiciones de la presente ley, sefiala el procedimiento, las faltas y las
sanciones correspondientes.

El ejercicio de la profesion de fisioterapia debe ser guiado por conceptos, criterios y
elevados fines que propendan por enaltecer esta profesion, por tanto, los
profesionales en fisioterapia estan obligados a ajustar sus acciones profesionales a
las disposiciones de la presente norma que constituyen su Cédigo Deontolégico de
Etica y Bioética en Fisioterapia.

ARTICULO 3. Ejercicio de la fisioterapia. La Fisioterapia proporciona servicios a
las personas con el fin de desarrollar, mantener y restaurar el maximo movimiento

y la habilidad funcional a lo largo de todo el ciclo de la vida, incluyendo la provisién
de servicios en circunstancias donde el movimiento y la funcién se afecten por
condiciones fisioldgicas, lesiones o enfermedades.

La profesion orienta sus acciones al mantenimiento, optimizacion o potenciacion del
movimiento corporal humano, asi como a la prevencién y recuperaciéon de sus
alteraciones y a la participacion en procesos interdisciplinarios de habilitacion y
rehabilitacion integral de las personas, con el fin de optimizar su funcionamiento,
bienestar y calidad de vida, y contribuir al desarrollo social.

Finalmente, el profesional en fisioterapia se encuentra capacitado para liderar y
apoyar los procesos de toma de decisiones administrativas y coadyuvar el esfuerzo
de formular politicas publicas que tengan impacto en el ejercicio de la profesion.

En ese sentido se entiende por ejercicio de la profesién de fisioterapia la actividad
desarrollada por los fisioterapeutas en materia de:

a) Evaluacion, diagnostico fisioterapéutico, disefio, ejecucion, direccién y control de
programas de intervencion fisioterapéutica para la promocién de la salud, la
prevencion de las deficiencias, limitaciones funcionales, discapacidades y cambios
en la condicion de salud de los individuos a lo largo del curso de vida. Asi mismo, la
recuperacion de los sistemas esenciales para el movimiento humano y la
participacion en los procesos interdisciplinarios de habilitacion y rehabilitacion
integral.

b) Disefio, ejecucién y direccion de investigacion cientifica, disciplinar o
interdisciplinar, destinada a la renovacién o construcciéon de conocimiento que
contribuya a la comprension de su objeto de estudio y al desarrollo de su quehacer
profesional, desde la perspectiva de las ciencias naturales y sociales.

c) Gerencia de servicios en los sectores de seguridad social, salud, trabajo,
educacion y otros sectores del desarrollo nacional.

d) Direccion y gestion de programas académicos para la formacion de
fisioterapeutas y otros profesionales.

e) Docencia en facultades y programas de formacién de talento humano en salud y
en otros programas académicos.

f) Asesoria, participacion, disefio, formulacién e implementaciéon de politicas
publicas.

g) Asesoria y participacion para el establecimiento de estandares de calidad en
salud y educacion que aseguren su cumplimiento.

h) Asesoria, consultoria, disefio, ejecucion y direccién de programas, en los
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campos donde el conocimiento y el aporte de la fisioterapia sean requeridos para
el beneficio social.

i) Disefio, ejecucion y direccion de programas de capacitacion y educacion no
formal.

j) Ejecucion de acciones que se encuentren relacionadas con las habilidades o
competencias adquiridas durante los programas de formacion en pregrado,
posgrado en territorio nacional o en el extranjero, siempre que, en este ultimo
caso, se cuente con la convalidacién del titulo correspondiente.

CAPITULO I
DE LOS PRINCIPIOS Y VALORES

ARTICULO 4. Principios. El ejercicio del profesional en fisioterapia se enmarca en
el contexto de la atencion respetuosa de la vida y la dignidad de cada ser humano,
y en la promocién de su desarrollo y de un medio ambiente sano, procurando su
integridad fisica, funcional, mental, social, cultural y espiritual, sin distinciones de
edad, credo, genero, raza, nacionalidad, lengua, cultura, condicion socioeconémica
e ideologia politica. Asi mismo, se regira, por los siguientes principios:

a) Veracidad: El profesional en fisioterapia debe actuar con coherencia entre lo que
es, piensa, dice y hace, en relacion con el trato a las personas con quienes se
vincula en el ejercicio de su profesion.

b) Autonomia: El Profesional en fisioterapia debe actuar, deliberar y decidir con
base en su conocimiento cientifico, y respetar el derecho a decidir de sus pacientes
o usuarios. Se entiende por autonomia profesional el derecho que le asiste a los
profesionales en fisioterapia de expresar libremente sus opiniones y ajustar su
comportamiento profesional a la razonabilidad de su criterio cientifico sin
interferencias ni presiones de ninguna indole. La autonomia del fisioterapeuta sera
ejercida en el marco de los esquemas de autorregulacion, ética, racionalidad y
evidencia cientifica. En ese sentido, el fisioterapeuta podra actuar como profesional
de primer contacto.

c) De equidad: El Profesional en fisioterapia reconoce el mismo derecho para todos
los que se benefician de su servicio y brinda una adecuada atencién en Salud,
acorde con las necesidades de cada ser humano, sin distinciones de raza, edad,
sexo, filiacion politica o religion.

d) No maleficencia: En todo acto ejecutado por el Profesional en fisioterapia debe
procurarse, en la medida de lo posible, no generar dafio a sus pacientes o usuarios.

e) Mal menor: El Profesional en fisioterapia, ante una situacion donde hay que
actuar sin dilacion, debera elegir entre dos decisiones el menor mal, evitando
transgredir el derecho a la integridad y las posibles consecuencias que se deriven
de no actuar.

f) De causa de doble efecto consentido: Es éticamente aceptable participar en
procesos donde la accion en si misma es buena o indiferente, asi tenga un doble
efecto (uno bueno y uno malo), siempre y cuando:

1. la intencion sea buscar el efecto bueno,

2. el efecto bueno ocurra al menos con igual inmediatez que el malo,

3. no exista otra forma de obtenerse sin el efecto malo,

4. se trate de buscar la obtencion de un bien superior al mal que se permite, y
5. Que sea consentido por el paciente o usuario.

g) De beneficencia: En el ejercicio de su profesion, el fisioterapeuta debe_hacer lo
que conviene a cada ser humano respetando los derechos de los demas y
procurando que el beneficio para el paciente o usuario sea mas abundante y menos
demandante de esfuerzos en términos de riesgos y costos. Respetara de modo
especial, los derechos de grupos vulnerables limitados en el ejercicio de su
autonomia.

ARTICULO 5. Valores. El ejercicio de la profesién de fisioterapia se realizara
teniendo en cuenta los valores:

a) Humanidad: El Profesional en fisioterapia debe tratar con humanidad a cada
paciente o usuario de acuerdo con sus necesidades bioldgicas, psicoldgicas,
sociales y espirituales.

b) Dignidad: El profesional en fisioterapia debe reconocer la dignidad de cada ser
humano, por lo cual no participara en ninguna forma de maltrato o discriminacion,
antes bien, promovera al ser humano reconociendo sus caracteristicas particulares.

c) Responsabilidad: El Profesional en fisioterapia debe analizar, dar razon y asumir
las consecuencias que le sean imputables de sus acciones u omisiones durante el
ejercicio de la profesion.

d) Prudencia: El Profesional en fisioterapia debe tener sensatez en los actos de su
praxis, realizar valoraciéon razonada de los medios y de los fines de cada acto a
ejecutar; ponderar previamente el fin que desea alcanzar, las consecuencias para
los pacientes o usuarios, el equipo de trabajo, y los medios y momentos oportunos
pEsenalGEmzar este fin.

e) Secreto: El Profesional en fisioterapia debe proteger la confidencialidad en todo
lo que viere u-oyere en el ambito donde se desempefia, de igual forma evidenciar
confiabilidad y credibilidad en el cumplimiento de los compromisos que adquiere en
el ejercicio de su profesion.

CAPITULO Il
PROMESA DEL FISIOTERAPEUTA

ARTICULO 6. Promesa del Fisioterapeuta. Para los efectos de la presente ley,
adoptense los términos contenidos en la promesa del fisioterapeuta en el siguiente
texto:

Como profesional en fisioterapia prometo solemnemente que:
Actuaré con integridad, autonomia y liderazgo.

Encauzaré los conocimientos en el desempefio de esta profesion siempre al servicio
de mis semejantes.

Brindaré atencién humanizada al paciente o usuario con calidez, equidad y
eficiencia.

Guardaré el secreto profesional en toda circunstancia.
Rechazaré, tomar parte en actos que atenten contra la vida.

Mantendré actualizados los conocimientos que sean necesarios para garantizar una
atencion de calidad de acuerdo con los recursos disponibles.

TITULO Il
DE LA PRACTICA PROFESIONAL

CAPITULO |
REQUISITOS PARA EJERCER

ARTICULO 7. Requisitos para ejercer la profesiéon. Para ejercer como
fisioterapeuta en Colombia debera acreditarse el titulo a nivel profesional de un
académico con registro calificado de una institucion de educacion
§almente reconocida por el Ministerio de Educacién Nacional, y aquellas

habilitadas por la ley. Quienes hayan cursado estudios de fisioterapia profesional en
el exterior, deberan convalidar el titulo de conformidad con la legislacion vigente.

Paragrafo. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley sera condicién para
ejercer en cualquier prestador de servicios de salud acreditar la idoneidad a través
del titulo profesional de un programa académico de fisioterapia con registro
calificado de una institucion de Educacion Superior reconocida por el Ministerio de
Educacion Nacional, o aquellas habilitadas por ley, y el cumplimiento de las demas
exigencias previstas en normas complementarias.

CAPITULO I
DE LOS DERECHOS Y DEBERES

ARTICULO 8. Derechos de los Fisioterapeutas. Son derechos del fisioterapeuta:
a) Ejercer digna, libre y autbnomamente la profesién dentro del territorio nacional.

b) Tener condiciones laborales que cumplan con la normatividad vigente en cuanto
a vinculacion, remuneracion, pago oportuno, calidad, seguridad ocupacional y
bienestar laboral. Asi mismo debe garantizarse el derecho al descanso, salvo en
casos excepcionales que justifiquen la extension de las jornadas laborales.

c) Ser respetado como profesional idéoneo en el area en la que se desempefie.
d) Gozar del derecho al buen nombre y la honra profesional.

e) Realizar o rehusar a la prestacion de los servicios profesionales, acogiéndose a
la autonomia y el perfil profesional, acorde con las disposiciones legales y objetar
de conciencia ante cualquier evento que se considere la puede lesionar.

f) Ejercer su profesion de acuerdo con las competencias de formacion de pregrado
y posgrado y, con el perfil y competencias profesionales del fisioterapeuta en
Colombia

g) Pertenecer a alguna asociacion gremial y/o cientifica nacional o internacional que
represente a la profesion de acuerdo con la normatividad vigente.

h) Recibir estimulos para estudios, actualizacion y perfeccionamiento del ejercicio
profesional, de acuerdo con las condiciones y requisitos que se establezcan en cada
caso.

i) Recibir la dotacidn cientifica, instrumental, tecnologia, farmacologia y logistica en

Ws recursos humanos indispensables y las instalaciones locativas
ﬁvpara garantizar el cabal desempefio profesional, gu seguridad personal
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y su salud.

j) Participar en el disefio, la elaboracion, discusion y presentacion de las politicas,
planes y normas sobre salud, formacién profesional y prestacion del servicio.

k) Ejercer todos los derechos inherentes al ejercicio profesional.
ARTICULO 9. Deberes de los Fisioterapeutas. Son deberes del fisioterapeuta:

a) Prestar servicios profesionales de calidad, teniendo en cuenta los recursos
disponibles a su alcance y los condicionamientos de diverso orden, existentes en el
medio dentro del cual desarrolle su actividad.

b) Capacitarse y actualizarse permanentemente de acuerdo con las exigencias de
su profesion, la normatividad vigente y el avance de las nuevas tecnologias.

c) Actuar con independencia y objetividad cuando sea requerida su participacion
como perito dentro de cualquier trdmite administrativo o judicial con el objetivo de
apoyar la recta y pronta administracion de justicia.

d) Procurar que toda forma de intervencion que se utilice en el desarrollo del
ejercicio profesional esté fundamentada en los principios cientificos que orientan los
procesos relacionados con el movimiento corporal humano que, por lo mismo,
constituyen la esencia de la formacion académica del fisioterapeuta.

e) Realizar una evaluacion integral de los usuarios de los servicios de fisioterapia
como personas individualmente consideradas. Por lo tanto, constituye deber previo
a cualquier tipo de accion profesional, un analisis que involucre los aspectos fisicos,
emocionales, ambientales, sociales, comportamentales-estilo de vida, cognitivos y
culturales de los mismos.

f) Ajustarse a los principios normativos y éticos que permiten el avance de la ciencia
en cualquier tipo de investigacion cientifica que involucre seres humanos, seres
vivos y ambientes.

g) Respetar la vida y la dignidad humana en todas las circunstancias.

h) Respetar las diferencias religiosas, sociales, culturales, politicas, étnicas, fisicas,
de género y de cualquier otra indole.

i) Tratar con consideracion y respeto al paciente o usuario y al personal de su
entorno laboral.

j) Brindar a los pacientes o usuarios una atencién de calidad, segura y humanizada.

k) Guardar el secreto profesional, entendiendo que no es ético o licito revelar la

condicién que, por razén del ejercicio de su profesion, haya visto u oido
! con la informacion reservada de los pacientes o pguarios, salvo en los

casos contemplados por las disposiciones legales.
1) Representar su profesion con respeto y dignidad.

m) Utilizar sus conocimientos profesionales para el desarrollo de la practica
profesional.

n) Ejercer su profesion atendiendo los lineamientos, politica de Estado, y
disposiciones legales y reglamentarias en materia de Salud Publica, especialmente
en cuanto a la atencién primaria en salud, Educacién, Promocién de la salud y
Prevencion de la enfermedad.

o) Velar por la educacion continua del personal a su cargo y colaboradores.

p) No permitir que, mediante sus servicios profesionales, su nombre o su silencio
se realicen practicas ilegales.

q) Respetar las condiciones y requisitos para el desarrollo de actividades de
educacion formal, no formal e informal de acuerdo con las normas vigentes que
regulen la materia y abstenerse de participar o promover acciones de formacion que
atenten contra la integridad y calidad de la profesion.

r) Asumir con responsabilidad la labor que desempefia y reconocer el compromiso
social que se deriva de su actuar profesional.

s) Conocer, difundir y poner en practica los principios, valores, derechos y deberes
mencionados en el presente cédigo.

t) Cumplir y hacer cumplir las disposiciones éticas y legales que regulen su ejercicio
profesional.

u) Cumplir las sanciones que le sean impuestas por el Tribunal de Etica de
fisioterapia y las leyes colombianas.

v) Asistir a las audiencias o diligencias judiciales en las que el Profesional sea citado
como, parte, perito o testigo.

w) Participar y promover la agremiacion profesional apoyando las acciones que
sean impulsadas por las organizaciones gremiales.

x) Mantener actualizados sus conocimientos sobre la normatividad aplicable al
ejercicio de la profesion.

y) Informar, por escrito, al Tribunal Nacional o Regional de ética de fisioterapia, de
cualquier acto que vaya contra la ética cometido por algun colega.

rapeuta que cumpla con los requisitos para ejercer de acuerdo con la
debera contar con tarjeta profesional vigente y gstar registrado en el

Registro Unico Nacional del Talento Humano en Salud.

aa) Cumplir con los demas deberes que le correspondan como parte del talento
humano en salud y demas normas complementarias.

TITULO NI
DEL COMPORTAMIENTO PROFESIONAL

CAPITULO|

DE LA RELACION DE LOS PROFESIONALES CON LOS PACIENTES O
USUARIOS

ARTICULO 10. Relacion con los pacientes o usuarios. La relacién entre el
fisioterapeuta y los usuarios de sus servicios se inspira en un compromiso de
honestidad y responsabilidad que debe estar garantizado por una adecuada
informacion, privacidad, confidencialidad y consentimiento previo a la accion
profesional.

La atencion individualizada y humanizada constituye un deber ético permanente, de
acuerdo con las necesidades del usuario y el criterio justificado del profesional.

ARTICULO 11. Objeciéon de conciencia. El fisioterapeuta tiene derecho a la
objecion de conciencia en situaciones que vayan en contra de sus convicciones
personales.

Unicamente podra objetar de conciencia el profesional como individuo, y, por tanto,
no seran validas las objeciones colectivas o realizadas por las personas juridicas.

Quien sea objetor de conciencia debe manifestarlo expresamente dejando registro
de ello en la historia clinica. Asi mismo debera comunicar su decision al personal
administrativo competente de la entidad donde preste sus servicios con el propésito
de que se garantice la continuidad de la atencién. Es obligacion de las entidades
que participan en el sistema de seguridad social en salud disponer de los recursos
que sean necesarios para garantizar la continuidad del servicio.

No se podra objetar de conciencia cuando se trate de un caso de urgencia donde
se encuentre en riesgo la salud o la vida del paciente.

ARTICULO 12. Obligaciones de medio. El deber de brindar atencién de calidad y
contribuir a la recuperacion y bienestar de las personas, no implica el compromiso

izar los resultados exitosos de una intervencion profesional, ni de eliminar
m inherentes a los procedimientos, tratamienl}\s, o intervenciones

sieTAnL A~

ejecutadas en el marco de la atencion

De conformidad con lo anterior el ejercicio de la fisioterapia comporta obligaciones
de medio pero no resultado.

ARTICULO 13. Diagnéstico. Siempre que el fisioterapeuta desarrolle su trabajo
profesional con individuos o grupos, es su obligacion partir de una evaluacién
integral destinada a establecer un diagndstico fisioterapéutico, como fundamento de
su intervencion profesional.

Paragrafo 1°. El diagndstico fisioterapéutico se refiere a la determinacion de las
capacidades/discapacidades, deficiencias, limitaciones funcionales o restricciones
en la participacion, resultantes de enfermedad, lesion, intervencion quirtrgica u
otras condiciones de salud, diagnosticos situacionales o perfiles epidemiolégicos.

Paragrafo 2°. En cualquier caso, el profesional hara la evaluacioén, diagnostico y
prondstico fisioterapéutico correspondiente para iniciar el tratamiento consecuente.
Si se advirtieran otras necesidades diagnésticas o terapéuticas, que no son de su
competencia, el fisioterapeuta debera referir al usuario a un profesional competente.

ARTICULO 14. Promocién de la salud. Cuando el consultante primario o directo
de un fisioterapeuta sea un individuo o un grupo sano que requiera los servicios de
fisioterapia, su evaluacion e intervenciéon profesional se orientard a promover o
reforzar conductas y estilos de vida saludables, identificar, informar y controlar
factores de riesgos y a promover e incentivar la participacién individual y social en
el manejo de su condicion de salud.

ARTICULO 15. Libre eleccion. Para la prestacion de los servicios de fisioterapia,
los usuarios de éstos podran escoger libremente el profesional de su confianza.

Asi mismo el usuario podra prescindir de los servicios de un fisioterapeuta con plena
libertad y por cualquier causa.

Paragrafo. En los casos en que se prescinda de los servicios de un fisioterapeuta,
el profesional, cuando asi sea solicitado por el paciente o usuario, tiene la obligacion
de entregar al paciente o usuario la copia de la historia clinica o el registro
correspondiente. Dicha entrega se sujetara a los reglamentos de la respectiva
entidad y la normatividad vigente.

ARTICULO 16. Causas que justifican rehusar la atencién o finalizarla. El
fisioterapeuta podra excusarse de asistir a un usuario de sus servicios o interrumpir
la prestacion de estos, cuando quiera que se presente alguna de las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el usuario reciba la atencion de otro profesional o persona que, a juicio
del fisioterapeuta, interfiera con la suya.

llcuariso

os usuarios de los servicios retarden u omitan e’I\cumpIimiento de las




Pégina 14

Jueves, 30 de mayo de 2024

GACETA DEL CONGRESO 712

indicaciones o instrucciones impartidas por el fisioterapeuta.

c) Por cualquier causa que genere un deterioro de las relaciones entre el
fisioterapeuta y el paciente o usuario, susceptible de influir negativamente en la
calidad de la atencion.

d) Cuando se pretenda limitar o condicionar la autonomia del fisioterapeuta en su
ejercicio.

e) Cuando de conformidad con las disposiciones de este cédigo se haya objetado
de conciencia.

f) Cuando en virtud de su juicio clinico considere que el paciente o usuario requiere
atencion en una especialidad o profesion diferente a la suya.

g) Cuando en el marco de la prestacion del servicio en instituciones se tenga
derecho al descanso, licencias, permisos, vacaciones o cesacion de la relacion
contractual.

Paragrafo 1°. De las razones justificativas a las que se refiere este articulo, el
fisioterapeuta debera dejar constancia en la historia clinica o en el registro
respectivo y se debe informar al usuario o a su representante o responsable.

Paragrafo 2°. Ninguna de las causales antes previstas opera en los casos en los
que se pueda poner en riesgo inminente la salud o la vida de los pacientes.

ARTICULO 17. Finalizacién de la prestacion de servicios.

Cuando los fines de la intervencion fisioterapéutica hayan sido alcanzados o cuando
no se advierta ni prevea beneficio alguno para el usuario, el profesional debe
abstenerse de seguir prestando el servicio, informar de ello al usuario o a quien lo
represente y dejar el registro de ello en la historia clinica o en el documento
correspondiente.

Paragrafo. Cuando las acciones del fisioterapeuta sean paliativas, debe informar al
usuario o a quien lo represente.

ARTICULO 18. Secreto profesional. Para los efectos de la presente ley entiéndase
por secreto profesional la reserva que debe guardar el fisioterapeuta con respecto
a todo aquello que haya visto, oido o leido, en razén o con ocasion de la atencién
brindada al paciente o usuario y cuyo objetivo es salvaguardar su derecho a la
intimidad y dignidad.

ARTICULO 19. Excepciones al secreto profesional. De acuerdo con las
condiciones de cada caso, el fisioterapeuta estara exento de guardar el secreto
profesional en los siguientes casos.

Mes del paciente o terceros cuando medie el consentimiento del paciente

o usuario para revelar la informacién sometida a reserva.

b) A los familiares del paciente cuando se trate de un menor de edad, sin perjuicio
de que, de conformidad con su grado de madurez, y el impacto del tratamiento sobre
sus derechos, el menor pueda mantener bajo reserva cierta informacion relacionada
con su intimidad.

c) A los familiares o responsables del paciente en el caso de las personas con
discapacidad en las que los apoyos, ajustes razonables y salvaguardias no sean
suficientes para conocer su voluntad y preferencias.

d) A las autoridades judiciales o administrativas en los casos previstos en la ley.

e) A las personas que puedan resultar afectadas por enfermedades
infectocontagiosas que padezca el paciente o usuario, o por cualquier circunstancia
que pueda amenazar gravemente derechos de terceros.

ARTICULO 20. Consentimiento informado. Es deber del fisioterapeuta advertir
oportunamente al paciente, usuario o responsable, los riesgos que hayan sido
previstos por ser inherentes al procedimiento, tratamiento o a la intervencién a
desarrollar.

Toda informacioén brindada a los pacientes o usuarios debe partir de sus especificas
condiciones o de su enfermedad.

La informacién suministrada debe comprender, la explicacién de la condicion clinica
o funcional del paciente, el procedimiento o tratamiento idéneo, del riesgo previsto
y los beneficios esperados.

Dicha informacion quedara debidamente consignada en la historia clinica, o en el
documento correspondiente y en el anexo de consentimiento informado que se
disponga para tal fin. El profesional de fisioterapia debe procurar porque el paciente
o usuario comprenda la informacién que le ha sido suministrada, de modo que
pueda tomar una decision informada.

ARTICULO 21. Responsabilidad del fisioterapeuta. El fisioterapeuta no sera
responsable por reacciones adversas, inmediatas o tardias de imposible o dificil
prevision, producidas por efecto de sus intervenciones profesionales. Tampoco sera
responsable por los efectos adversos no atribuibles a su culpa, originados en un
riesgo previsto cuya contingencia acepte el usuario, por ser de probable ocurrencia
en desarrollo de la intervencion que se requiera.

ARTICULO 22. Asentimiento en menores y consentimiento personas en
condicién de discapacidad. En el marco de la atencién serd obligacion de los
profesionales y prestadores implementar salvaguardias y ajustes razonables que
wel ejercicio de la capacidad y la autonomia de las personas en condicién

Asi mismo, tanto prestadores como profesionales tendran en cuenta los apoyos
formales o informales que sean designados por la persona en condicién de
discapacidad dentro del proceso de atencion en salud.

En caso de que no obstante la implementaciéon de ajustes razonables, apoyos y
salvaguardias, no sea posible establecer la voluntad o preferencias de la persona
se usara el criterio de la mejor interpretacion de la voluntad.

En el caso de los menores de edad se tendra en cuenta el concepto de autonomia
progresiva de modo que si el menor de edad detenta las competencias y habilidades
para participar en el proceso de toma de decisiones, el menor de edad debera ser
tenido en cuenta en el proceso de informacion y consentir sobre la ejecucion del
tratamiento, intervencioén o procedimiento.

En el caso de los menores de edad que no detenten las habilidades y competencias
para participar en el proceso de toma decisiones se acudird al consentimiento
informado sustituto de los padres o representantes legales del menor.

ARTICULO 23. Historia clinica. Documento privado, obligatorio y sometido a
reserva, en el cual se registran cronolégicamente las condiciones de salud del
paciente o usuario, los procedimientos, tratamientos e intervenciones realizadas por
el equipo de salud. Los registros de historia clinica deben obedecer a los criterios
de oportunidad, secuencialidad, racionalidad cientifica, e integralidad.

ARTICULO 24. Contenido de la historia. La historia clinica fisioterapéutica debe
cumplir con: identificacién del usuario, anamnesis, condicion actual, evaluacion,
diagnostico y pronostico fisioterapéutico, evolucion, objetivos, plan de accion,
recomendaciones y observaciones, consentimiento informado, intervencién y
cualquier otro dato que se considere relevante.

De la implementacion de salvaguardias y ajustes razonables o de la utilizacion de
los apoyos para garantizar los derechos de las personas en condicién de
discapacidad debe dejarse registro en la historia clinica.

ARTICULO 25. Reserva. La historia clinica es un documento privado sometido a
reserva que Unicamente puede ser conocido por terceros en los siguientes casos:

a) Autoridades judiciales o administrativas Superintendencia Nacional de Salud,
Entes Territoriales de salud y Administradoras de Planes de beneficios, cuando la
requieran como medio probatorio para tomar decisiones en investigaciones que
adelanten en ejercicio de sus funciones segun consta en la Ley

b) El equipo de salud que intervenga en la atenciéon del paciente o usuario
salvaguardando la confidencialidad de la informacion.

esionales que sean sujetos de investigacion judicial o administrativa
i recho a obtener copia de la historia clinica con ghfin de garantizar los

derechos de defensa y contradiccion.

d) En procesos investigativos ejecutados por el fisioterapeuta o estudiante de
fisioterapia, previa aprobacién por parte de los comités de ética de investigacion.
Adicionalmente debe contarse con el aval de la institucién que custodia la historia
clinica.

e) Los Tribunales de ética
f) El paciente, usuario, quien lo represente.
g) Los terceros autorizados por el paciente o usuario.

ARTICULO 26. Remisién normativa. En lo que concierne a la historia clinica son
de obligatorio cumplimiento las disposiciones complementarias que al respecto
dispongan las autoridades competentes y que atafien al ejercicio de la fisioterapia,
siempre que no sean contrarios a lo dispuesto en la presente ley.

CAPITULO Il
DE LA RELACION CON LOS COLEGAS

ARTICULO 27. Principios. La relacién con los colegas se caracterizara por la
lealtad, consideracion, solidaridad y mutuo respeto.

Incurrirda en falta contra la ética profesional, quien censure el manejo o
recomendaciones efectuados, o exprese dudas sobre los sistemas de trabajo o la
capacidad de los colegas, sin las suficientes bases cientificas.

Constituye falta grave difamar, calumniar o injuriar a un colega, condenar el caracter
de sus actos profesionales, lo mismo que hacer eco de manifestaciones u opiniones
capaces de perjudicarlo moral o profesionalmente.

Paragrafo. No constituyen actos desaprobados, las diferencias de criterio o de
opinion entre los colegas, que se manifiesten y surjan de la discusién, analisis
tratamiento o evaluacién de un problema, enmarcados en el respeto y dignidad
humana.

ARTICULO 28. Libre Competencia. En la fijacion de los honorarios del prestador
de servicios profesionales de fisioterapia se encuentran prohibidas las conductas o
acciones que comporten competencia desleal o practica restrictiva del comercio.

La vinculacién de los profesionales en fisioterapia con los prestadores de servicios
se regira por las disposiciones contempladas en el Cédigo Sustantivo del Trabajo.

ARTICULO 29. Indagacion. El fisioterapeuta debe indagar al usuario si se
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encuentra en tratamiento con otro colega para no interferir en la evolucién de este.

ARTICULO 30. Prudencia. El fisioterapeuta debe remitir el usuario a otro colega
cuando su especialidad o experticia, pueda contribuir a mantener o mejorar la
condicién salud del usuario.

CAPITULO I
DE LA RELACION CON OTROS PROFESIONALES

ARTICULO 31. Relacién con otros profesionales. La relacién del fisioterapeuta
con otros profesionales se basa en el respeto mutuo, la solidaridad y la autonomia.

ARTICULO 32. Coordinacién de actividades. En las actividades inherentes al
ejercicio profesional, el fisioterapeuta interactuara con otros profesionales con base
en el principio de autonomia.

Esta relacion hace parte del trabajo colaborativo cuya Unica finalidad es el bienestar
del usuario, grupo o comunidad objeto de la accion.

ARTICULO 33. Intercambio de informacién. El intercambio de la informacion
relacionada con la atencion del usuario, solo podra darse con aquellos profesionales
involucrados en los procesos de promocion, prevencion, diagnéstico, intervencion y
pronodstico, y con las entidades que tengan competencias en la atencion de los
usuarios como parte del Sistema General de Seguridad Social.

En todo caso deben considerarse las disposiciones relacionadas con la historia
clinica electrénica interoperable previstas en la ley 2015 de 2020 y las demas
normas que la modifiquen, sustituyan, derogue o reglamente.

CAPITULO IV
DE LA RELACION CON SUS COLABORADORES

ARTICULO 34. Principios de la relacion. El fisioterapeuta ofrecera un trabajo
digno y justo a sus colaboradores, respetando sus derechos y garantizando las
condiciones de seguridad requeridas para su ejercicio.

Paragrafo. El fisioterapeuta mantendra relaciones interpersonales con el equipo de
trabajo, basadas en comunicacion asertiva, solidaridad, tolerancia, respeto,
dignidad, confidencialidad y lealtad.

ARTICULO 35. Delegacion. El fisioterapeuta no delegara en ningun otro

profesional o personas bajo su mando la ejecucion de los actos profesionales que
le competen dentro de la atencién de los usuarios o pacientes.

PARAGRAFO. Se exceptua de la limitacion prevista en el presente articulo la
delegacion que se realice a otro profesional en fisioterapia.

ARTICULO 36. Sujecion a las normas. El prestador de servicios de salud cumplira
las normas legales en relacién con las formas de vinculacién de los colaboradores
que sean contratados para la prestacion del servicio, de acuerdo con la naturaleza
del acuerdo firmado.

Queda expresamente prohibida cualquier forma de simulacién en la forma de
contratacion por medio de la cual se desmejoren las condiciones de ejercicio de los
profesionales en fisioterapia.

Los profesionales en fisioterapia que sean contratados para la ejecucién de
actividades misionales permanentes en prestadores de servicios de salud deberan
ser vinculados a través de contrato laboral de conformidad con las disposiciones
previstas en el Cédigo Sustantivo del Trabajo.

CAPITULO V

DE LA RELACION CON LAS INSTITUCIONES PRESTADORAS DE
SERVICIOS, ORGANIZACIONES GREMIALES Y EL ESTADO

ARTICULO 37. Deberes. Son deberes ante el Estado:
a) Participar y promover campafias de salud para diferentes grupos de la poblacion.

b) Brindar la atencién y servicio oportuno con calidad a todas las personas o
comunidades donde ejerza su profesion sin discriminacién por razén de su raza,
filiacion politica, religién o cualquier otra circunstancia semejante.

c) Colaborar en la prestacion de servicio voluntario en casos de calamidad, publica,
epidemias, accidentes, desastres naturales, problemas comunitarios etc.

d) Apoyar campafias de salud ambiental acordes con el ejercicio de su profesion.

ARTICULO 38. Contraprestacion. El fisioterapeuta que labore por cuenta de una
entidad publica o privada no podra percibir dadivas en dinero o en especie, distinta
del pago por sus servicios, de los usuarios o pacientes que tenga a su cargo.

Paragrafo. El fisioterapeuta no aprovechara su vinculacion con una institucion para
indicar o incitar al paciente a que utilice sus servicios en el ejercicio privado de su
profesion.

ARTICULO 39. Compromiso El fisioterapeuta cumplira a cabalidad con los deberes
profesionales a que esté obligado en las instituciones en las cuales preste sus
servicios, salvo en los casos en que ello comporte la violacion de cualquiera de las
disposiciones del presente cédigo y demas normas legales vigentes. En esta Ultima
eventualidad, asi se lo hara saber a su superior jerarquico.

ARTICULO 40. Disponibilidad de recursos. Todos los participantes del Sistema
General de Seguridad Social en Salud garantizaran que en la prestacion del servicio
al que se encuentren vinculados profesionales en fisioterapia se cuenten con todos
los recursos necesarios para brindar un servicio en condiciones de calidad y
seguridad.

Asi mismo se garantizara que los profesionales de fisioterapia cuenten con el tiempo
suficiente y necesario para brindar una atencién de calidad.

ARTICULO 41. Relacién Gremial. El fisioterapeuta acompafiara las iniciativas
gremiales que sean promovidas por las organizaciones a las que pertenezca con el
propésito de fortalecer su gestion.

ARTICULO 42. Los cargos de direccién y coordinacién de servicios de Fisioterapia
en establecimientos de salud y en instituciones de otra indole, deberan ser
desempefiados por Fisioterapeutas con formacién académica de nivel universitario.

CAPITULO VI
REMUNERACION

ARTICULO 43. Remuneracion profesional. Es derecho del fisioterapeuta recibir
una remuneracién acorde con la experiencia y formacién profesional.

Paragrafo 1°. El monto de la remuneracién no podra ser menor a los costos
asociados a la prestacion de los servicios profesionales.

Paragrafo 2°. El fisioterapeuta puede prestar servicios gratuitos de evaluacion y de
intervencion a usuarios que no pudiendo pagarlos, se hallan en manifiesta
necesidad de ellos.

Paragrafo 3°. En ningun caso el Fisioterapeuta debera otorgar participacion
econodmica o de otro orden por la remision de personas que requieran sus servicios.
Tampoco podra solicitarla cuando actiie como remitente.

ARTICULO 44. Manuales tarifarios El Ministerio de Salud y Proteccion Social, o
cualquier autoridad administrativa con competencia para definir tarifas dentro del
sistema de salud, deberd consultar previamente al Colegio Colombiano de
Fisioterapeutas, la Asociacion Colombiana de Fisioterapia y la Asociacion

Colombiana de Facultades de Fisioterapia con el proposito de definir los alcances,
limites y finalidades de los manuales tarifarios que condicionen directa o
indirectamente la remuneracion de los profesionales de fisioterapia.

En todo caso las organizaciones de fisioterapia mencionadas en el presente articulo
podran definir criterios para determinar el valor de los honorarios o la remuneracién
de los profesionales de fisioterapia de acuerdo con la naturaleza, duracion y otras
caracteristicas de cada acto de ejercicio de la fisioterapia.

ARTICULO 45. Incondicionalidad de la remuneracion. La percepcion de los
honorarios o la remuneracion no esta supeditada al éxito del tratamiento o a un
determinado resultado de la actuacién del fisioterapeuta. Pero se garantizara el
cumplimiento de los procesos terapéuticos acordados.

TITULO IV
INVESTIGACION Y DOCENCIA

CAPITULO |
INVESTIGACION

ARTICULO 46. Investigacion. El fisioterapeuta podré desarrollar programas o
proyectos de investigacion con acceso a la informaciéon consignada en la historia
clinica. Toda actividad de investigacion debe sujetarse a lo previsto en la
normatividad vigente.

Paragrafo: El Fisioterapeuta y el estudiante de fisioterapia tienen el derecho de
propiedad intelectual sobre los trabajos e investigaciones que realicen con
fundamento en sus conocimientos intelectuales, asi como sobre cualesquiera otros
documentos que reflejen su criterio personal o pensamiento cientifico, inclusive
sobre las anotaciones suyas en las historias clinicas y demas registros.

ARTICULO 47. Objetivo. El fisioterapeuta en el ejercicio de su profesién debe
gestionar el conocimiento para contribuir al progreso de la ciencia y de la profesion,
siguiendo las normas técnicas, éticas y cientificas vigentes.

ARTICULO 48, Consideraciones. La investigacién en fisioterapia se hara siempre
con respeto a la dignidad del sujeto, sus creencias, intimidad y pudor.

CAPITULOII
DOCENCIA
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ARTICULO 49. Principios. Es inherente al proceso pedagdgico la construccion
colectiva del conocimiento a través de la experiencia de sus actores.

La interaccion entre docentes y estudiantes se caracterizara por el respeto, la
libertad de catedra, de opinién y la ética profesional como eje central de la
formacion.

ARTICULO 50. Relaciones de docencia. El fisioterapeuta que desempefia
funciones en la formacion, capacitacion, entrenamiento, supervisién de pregrado o
postgrado a estudiantes, sea en forma regular o esporadica, en instituciones
publicas, privadas o a titulo personal, debera guiarse por las siguientes reglas:

a) Ninguna de sus funciones como docente deben ser delegadas a personas no
capacitadas para cumplirlas.

b) Garantizar el nivel académico e idoneidad de los docentes involucrados en la
ensefanza, capacitacion y entrenamiento.

c) Promover en los estudiantes el conocimiento y cumplimiento de la deontologia y
ética profesional.

d) Mantener buenas relaciones con los alumnos sobre la base de un nivel adecuado
de exigencia y de respeto mutuo.

e) Ensefiar el uso de técnicas y procedimientos fisioterapéuticos solamente a
profesionales con titulo habilitante para el ejercicio de estos o a estudiantes de las
carreras que conducen a tal habilitacion.

f) Cuando en la atencién brindada a los pacientes y usuarios participen
fisioterapeutas en formacion, esta condicion debera ser oportunamente informada.

g) Cuando se realicen estudios de casos, deberd mantenerse la reserva y
confidencialidad sobre los datos que pudieran identificar a los involucrados.

h) En ninguin caso el docente abusara de su condicion formadora y de la evaluacién
del estudiante en su proceso educativo. Esto se extiende a todos los estamentos y
personas involucradas en la formacién y capacitacion profesional.

ARTICULO 51. Delegaciéon de funciones. En el desarrollo de la actividad
académica es posible delegar progresivamente funciones del docente al estudiante,
ejerciendo el primero debido y oportuno control sobre las funciones delegadas, y el
segundo ejecutando dichas funciones de conformidad con las instrucciones
recibidas. Tanto el estudiante como el docente son responsables, en el marco de
sus competencias, por los dafios que puedan ocasionarse en la atencion de los
pacientes, o usuarios siempre que los mismos les sean imputables a titulo de dolo
o culpa en el marco de la relacion docencia servicio. Las funciones podran ser

asumidas por los estudiantes en el marco del programa de estudios de cada
institucion académica legalmente reconocida en el territorio nacional.

ARTICULO 52. Los decanos de las facultades de fisioterapia y los directores de
programas académicos en los diferentes niveles de formacion deberan ser
fisioterapeutas con formacion académica de nivel universitario.

TITULOV
PUBLICIDAD Y PROMOCION PROFESIONAL

ARTICULO 53. Contenido de la publicidad. La publicidad de los servicios que
ofrece el fisioterapeuta se hara de modo objetivo y veraz. El anuncio debera
contener:

a) El nombre del fisioterapeuta.
b) Titulos obtenidos y reconocidos legalmente sefalando la institucion que lo otorga.
c) Direccion fisica, teléfono, y correo electronico.

Paragrafo 1°. En ningun caso hara constar los honorarios, ni ninguna clase de
garantias o afirmaciones sobre su valia profesional, competencia o éxitos. Asi
mismo se encuentra prohibido en todo anuncio garantizar los resultados sobre la
atencién dispensada a los pacientes o usuarios u ofrecer tratamientos o
procedimientos que no se encuentren respaldados en la evidencia cientifica
disponible.

Paragrafo 2°. El uso de imagenes de pacientes o usuarios requiere, previo a su
publicacién, de la obtencién del consentimiento para el uso de la imagen
correspondiente.

ARTICULO 54. Veracidad. La publicidad en cualquier medio, debe corresponder a
la titulacion que acredita, sin utilizar denominaciones vy titulos ambiguos, que aun
sin faltar de modo literal a la verdad, tengan como objeto o como efecto crear
confusién en el publico.

TITULO VI
ORGANOS DE CONTROL Y REGIMEN DISCIPLINARIO

CAPITULO |
DOMICILIO

ARTICULO 55. Domicilio. El profesional de fisioterapia debera tener un domicilio
profesional y un correo electrénico conocido, registrado y actualizado ante el
Colegio Colombiano de Fisioterapeutas -COLFI- o quien haga sus veces, debiendo
ademas informar de manera inmediata toda variacion de este para efectos de su
efectiva notificaciones en los procesos de los que trata la presente Ley.

Para efectos de las notificaciones el Colegio Colombiano de Fisioterapeutas -
COLFI-, o quien haga sus veces, podra compartir la informacién y datos con
el Tribunal Nacional o Regional que los solicite.

CAPITULO I
DE LOS TRIBUNALES ETICO PROFESIONALES

ARTICULO 56. Tribunal nacional de ética. Créese el Tribunal Nacional de Etica
Profesional de Fisioterapia con sede en la capital de la Republica y con competencia
para conocer de los procesos ético-disciplinarios que se presenten por razén del
ejercicio de la profesion fisioterapia en Colombia.

El tribunal nacional de ética y disciplina en fisioterapia estara integrado por cinco (5)
miembros profesionales de fisioterapia que seran elegidos por el Ministerio de Salud
y Protecciéon Social entre diez (10) candidatos de listas enviadas por las
organizaciones gremiales de la siguiente manera:

a) tres (3) candidatos por la Asociacion Colombiana de Fisioterapia - ASCOFI,

b) tres (3) candidatos por la Asociaciéon Colombiana de Facultades de Fisioterapia
— ASCOFAFI, y

c) cuatro (4) candidatos por el Colegio Colombiano de Fisioterapeutas - COLFI.

En la integracion del Tribunal Nacional debe garantizarse la representacion de las
zonas, occidente, costa caribe, centro oriente, y sur occidente.

ARTICULO 57. Competencia tribunal nacional. El Tribunal Nacional de Etica
Profesional de Fisioterapia, actuara como érgano de segunda instancia en los
procesos ético-disciplinarios profesionales en los que se impongan las sanciones
previstas en los literales a, b y ¢ del articulo 98 de la presente ley. En los casos de
las sanciones previstas en los literales d y e del articulo citado el Tribunal Nacional
de Etica Profesional actuara como tribunal de primera instancia.

Los Tribunales Regionales de Etica Profesional de Fisioterapia conoceran de las
fases de indagacion preliminar, investigacion formal, juzgamiento y primera
instancia del proceso ético-disciplinarios que se sigan en contra del investigado

ARTICULO 58. Reglamento de los tribunales. Faclltese al Tribunal Nacional de
Etica Profesional de Fisioterapia, y a los Tribunales Regionales para dictar su propio
reglamento con base a la normatividad vigente.

ARTICULO 59. Requisitos para ser designado magistrado del tribunal
nacional. Para ser miembro del Tribunal Nacional de Etica Profesional de
Fisioterapia, se requiere:

a) Ser colombiano de nacimiento;
b) Ostentar titulo profesional en fisioterapia, debidamente otorgado;
¢) Gozar de reconocida solvencia moral e idoneidad profesional;

d) Haber ejercido la profesion por un periodo no inferior a diez (10) afios, o haber
desempefiado la catedra universitaria en facultades legalmente reconocidas por el
Estado, por lo menos durante ocho (8) afios.

e) No estar bajo sancion disciplinaria con ocasion del ejercicio de su profesion.

ARTICULO 60. Tribunales regionales. En cada region, se constituira un Tribunal
Regional de Etica Profesional de Fisioterapia. Estos tribunales estaran integrados
por tres (3) miembros profesionales de fisioterapia, que seran designados por el
Tribunal Nacional a través de procedimientos participativos y democraticos.

ARTICULO 61. Creacion de tribunales regionales. Créense los Tribunales
Regionales de Etica Profesional de Fisioterapia, de conformidad con lo previsto en
el articulo 60 de la presente ley.

ARTICULO 62. Distribucién de los tribunales regionales. Los Tribunales
regionales estaran organizados por zonas de la siguiente manera:

a) Occidente: Comprende los departamentos de Antioquia, Caldas, Choco, Quindio
y Risaralda. Domicilio: Medellin.

b) Costa Caribe: Comprende los departamentos de Atlantico, Bolivar, Cesar,
Cordoba, Guajira, Magdalena, Sucre, San Andrés, Providencia y Santa Catalina.
Domicilio: Barranquilla.

c) Nororiente: Comprende los departamentos de Arauca, Boyaca, Norte de
Santander y Santander. Domicilio: Bucaramanga.

d) Centro Oriente: Amazonas, Casanare, Caqueta, Cundinamarca, Guainia,
Guaviare, Meta, Vichada y Vaupés. Domicilio: Bogota.




GACETA DEL CONGRESO 712

Jueves, 30 de mayo de 2024

Pégina 17

e) Sur Occidente: Comprende los departamentos de Cauca, Huila, Narifio,
Putumayo Tolima, Valle del Cauca. Domicilio Santiago de Cali.

ARTICULO 63. Requisitos para ser designado magistrado de los tribunales
regionales. Para ser miembro de los Tribunales Regionales de Etica Profesional
Fisioterapia, se requiere:

a) Ser colombiano de nacimiento;
b) Ostentar titulo profesional en fisioterapia, debidamente otorgado;
c) Gozar de reconocida solvencia moral e idoneidad profesional;

d) Haber ejercido la profesion por un periodo no inferior a siete (7) afios, o haber
desempefiado la catedra universitaria en facultades legalmente reconocidas por el
Estado, por lo menos durante cinco (5) afios.

e) No estar bajo sancion disciplinaria con ocasion del ejercicio de su profesion.

ARTICULO 64. Abogado asesor. El Tribunal Nacional de Etica Profesional y los
Tribunales Regionales de Etica Profesional de Fisioterapia, deberan contar con por
lo menos un abogado titulado especialista en Derecho Procesal o Derecho
Sancionatorio que haga las veces de asesor juridico en los asuntos de su
competencia.

ARTICULO 65. Organo de consulta. Faclltese a los Tribunales de Etica
Profesional en fisioterapia, a la Asociacion Colombiana de Fisioterapia — ASCOFI,
Asociacién Colombiana de Facultades de Fisioterapia - ASCOFAFI Colegio
Colombiano de Fisioterapeutas - COLFI, como entes consultivos del Gobierno
Nacional en materia de ética profesional.

ARTICULO 66. Periodo. Los miembros del Tribunal Nacional de Etica Profesional
de Fisioterapia y de los Tribunales Regionales de Etica Profesional de Fisioterapia
seran nombrados para un periodo de cuatro (4) afios, pudiendo ser reelegidos por
una sola vez. Luego de agotados los dos periodos correspondientes la persona
elegida Unicamente podra ser elegido nuevamente luego de un periodo de retiro de
4 afios.; Las personas elegidas tomaran posesion ante el Ministerio de Salud y
Proteccion Social.

ARTICULO 67. Funcién publica Tanto el Tribunal Nacional de Etica Profesional de
Fisioterapia, como los Tribunales Regionales de Etica de Fisioterapia, en ejercicio
de las atribuciones que les confiere la presente ley, cumplen una funcién publica,
pero sus integrantes, por el solo hecho de serlo, no adquieren el caracter de
funcionarios publicos.

ARTICULO 68. Actas. De cada una de las sesiones del correspondiente Tribunal
se dejara por parte de la secretaria, constancia en actas que se incorporaran al
informativo y que seran suscritas por el presidente del Tribunal y el secretario. Sin

perjuicio de lo anterior, se podrian utilizar medios electronicos de grabacion de audio
o video para complementar el registro de dichas sesiones.

Si en dichas reuniones intervienen otros profesionales, como investigados, los
mismos suscribiran las actas respectivas.

CAPITULO Il
PRINCIPIOS RECTORES Y GARANTIAS PROCESALES

ARTICULO 69. Principios. El proceso ético-disciplinario se regira bajo los
siguientes principios:

a) RECONOCIMIENTO DE LA DIGNIDAD HUMANA. El profesional de fisioterapia
tiene derecho recibir un trato digno.

b) DEBIDO PROCESO. El profesional de fisioterapia a quién se le adelante
investigacion tendra derecho al debido proceso de acuerdo con las normas
preexistentes del acto que se le impute con base a la Constitucion Nacional
Colombiana.

c) LEGALIDAD. El profesional de fisioterapia solo sera investigado y sancionado
por comportamientos que estén descritos como falta en la ley vigente al momento
de su realizacion o correspondan al incumplimiento de los deberes funcionales que
se desprenden del comportamiento ético exigible al profesional de fisioterapia.

d) DERECHO DE DEFENSA. El profesional de fisioterapia a quién se le adelante
investigacion tiene derecho a ser asistido por un abogado durante todo el proceso.

e) PRESUNCION DE INOCENCIA. El profesional en fisioterapia tiene derecho a
que se le presuma inocente, mientras no se le declare responsable en el fallo
ejecutoriado. La duda razonable se resolvera a favor del profesional inculpado.

f) INVESTIGACION INTEGRAL. Los Tribunales de Etica Profesional de fisioterapia
que por medio de esta Ley estaran encargados de la investigacién y juzgamiento
del profesional de fisioterapia tienen la obligacién de investigar tanto lo favorable
como lo desfavorable a los intereses del profesional inculpado.

g) DOBLE INSTANCIA. Los fallos que resuelven sobre la responsabilidad del
profesional de fisioterapia seran susceptibles de apelacion.

h) NO REFORMATIO IN PEJUS. El superior no podra agravar la sancion impuesta
cuando el sancionado sea el apelante unico.

i) CONTRADICCION. El profesional de fisioterapia investigado tendra derecho a
conocer, controvertir y aportar pruebas en ejercicio de su derecho de defensa.

j) CULPABILIDAD. En materia ético-disciplinaria queda proscrita toda forma de
responsabilidad objetiva. Las faltas s6lo son sancionables a titulo de dolo o culpa.

k) FAVORABILIDAD. En materia ético-disciplinaria la ley permisiva o favorable, aun
cuando sea posterior, se aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavorable.

1) JUSTICIA RESTAURATIVA. En el proceso ético disciplinario se facilitaran
espacios donde se incentive la participacion de quejoso y del profesional en
fisioterapia, con el proposito de que puedan resolverse activamente las cuestiones
derivadas de la queja en busca de un resultado restaurativo a través del cual se
promueva una adecuada relacion entre el profesional y el usuario o paciente.

m) INTEGRACION NORMATIVA. En la aplicacién del régimen ético-disciplinario
prevaleceran los principios rectores contenidos en esta ley y en la Constitucion
Politica. En lo no previsto en esta ley se aplicaran lo dispuesto en el Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, o la norma que lo
modifique o sustituya en lo que no contravengan la naturaleza del derecho
disciplinario.

CAPITULO IV
DE LA ACCION ETICO-DISCIPLINARIA

ARTICULO 70. Ejercicio de la accion disciplinaria. La accién disciplinaria ético-
profesional podra ser iniciada de oficio, cuando por conocimiento de cualquiera de
los miembros del Tribunal de Etica Profesional de fisioterapia se consideren violadas
las normas de la presente ley o por queja formulada por persona natural, juridica,
publica o privada. En todos los casos debera existir por lo menos una prueba
sumaria del acto u omision presuntamente contrario a esta ley.

ARTICULO 71. Designacion del magistrado instructor. Conocido el hecho
presuntamente transgresor de esta ley o recibida la queja correspondiente, el
presidente del Tribunal Regional de Etica Profesional de Fisioterapia respectivo
designara a uno de sus miembros con el proposito de que se instruya el proceso,
ya sea por medio de apertura de indagacién preliminar o por apertura formal de la
investigacion y presente informe de conclusiones en un término no mayor a dos (2)
meses.

CAPITULO V
SUJETOS PROCESALES

ARTICULO 72. Sujetos procesales. Podran intervenir en la actuacion
ético-disciplinaria, como sujetos procesales, el investigado y su defensor.

ARTICULO 73. Derechos de los sujetos procesales. Los sujetos procesales que
intervengan en el proceso ético-disciplinario tendran derecho a:

a) Solicitar, aportar y controvertir pruebas e intervenir en la practica de estas,
b) Interponer los recursos de ley,

c) Presentar las solicitudes que consideren necesarias para garantizar la legalidad
de la actuacion disciplinaria y el cumplimiento de los fines de la misma, y

d) Obtener copias de la actuacion.

Paragrafo. La intervencién del quejoso se limita Gnicamente a presentar y ampliar
la queja bajo la gravedad del juramento, a aportar las pruebas que tenga en su poder
y conocer la decisién que otorgue terminacion al proceso.

ARTICULO 74. Calidad de investigado. La calidad de investigado se adquiere a
partir del momento de la apertura de indagacién preliminar cuando en esta etapa se
conozca la identidad de éste, a partir de la apertura de la investigacion formal o de
la orden de vinculacion o cuando éste se entere de que cursa investigacion en su
contra.

ARTICULO 75. Derechos del investigado. Seran derechos del investigado:
a) Acceder a la investigacion.
b) Designar defensor.

c) Ser oido en version libre sin el apremio del juramento en cualquier etapa de la
actuacion hasta antes del fallo de primera instancia.

d) Solicitar o aportar pruebas y controvertirlas e intervenir en su practica.
e) Rendir descargos.

f) Interponer y sustentar recursos contra las decisiones que se emitan en desarrollo
del proceso cuando hubiere lugar a ello.

g) Obtener copias de la actuacion en cualquier etapa del proceso.

h) Presentar alegatos de conclusién antes del fallo de primera o Unica instancia.
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ARTICULO 76. Causales de exclusion de la responsabilidad ético-
disciplinaria. Estd exento de responsabilidad ético-disciplinaria quien realice la
conducta:

a) Por fuerza mayor o caso fortuito.

b) En estricto cumplimiento de un deber constitucional o legal de mayor importancia
que el sacrificado.

c) En cumplimiento de orden legitima de autoridad competente emitida con las
formalidades legales.

d) Por salvar un derecho propio o ajeno al cual deba ceder el cumplimiento del
deber, en razén de la necesidad, adecuacion, proporcionalidad y razonabilidad.

e) Por insuperable coaccion ajena o miedo insuperable.

f) Con la conviccién errada e invencible de que su conducta no constituye falta
disciplinaria.

g) En situacion de inimputabilidad. No habra lugar al reconocimiento de
inimputabilidad cuando el sujeto disciplinable hubiere preordenado su
comportamiento.

ARTICULO 77. Criterios para determinar la gravedad de la falta. Seran criterios
para determinar la gravedad de la falta los siguientes:

a) El grado de culpabilidad.

b) La trascendencia social de la falta o el perjuicio causado.

c) Las modalidades y circunstancias en que se cometi¢ la falta.
d) Los motivos determinantes del comportamiento.

e) el resarcimiento del perjuicio causado, en los casos en que éste se haya
presentado con respecto a un paciente.

ARTICULO 78. Criterios para determinar la graduacion de la sancién. Seran
criterios para determinar la graduacion de la falta los siguientes:

a) Tener antecedentes ético-disciplinarios al momento de la imposiciéon de la
sancion respectiva.

b) La confesion de la falta antes de la formulacion de cargos.

c) Haber procurado, por iniciativa propia, resarcir el dafio o compensar el perjuicio
causado en caso de que la conducta haya perjudicado a un paciente.

d) El conocimiento de la ilicitud.

ARTICULO 79. Notificaciones. Se notificaran personalmente al profesional o a su
apoderado las siguientes decisiones:

1.La apertura de la indagacion preliminar

2. Las decisiones por medio de las se ponga fin al proceso.
3. La resolucién de apertura de investigacién formal,

4. La de formulacion de cargos

5. Las decisiones por medio de las cuales se decida sobre el decreto y practica de
pruebas,

6. Las decisiones por medio de las cuales se gue resuelvan nulidades procesales.
7. Las decisiones relacionadas con los impedimentos y recusaciones
8. El fallo.

La notificacion personal se realizara con envié de la providencia respectiva al correo
electronico que se encuentre registrado en el Colegio Colombiano de
Fisioterapeutas -COLFI.- o quien haga sus veces.

En caso de contar con apoderado la notificacion personal se realizara por correo
electrénico a la direccion consignada en el poder o en el Registro Nacional De
Abogados.

El tribunal deberé dejar evidencia de la recepcion del mensaje electrénico a través
del cual se ha realizado la notificacion personal y la misma se entendera surtida dos
dias habiles después de la recepcion del mensaje.

Cuando no se tenga registro del correo electrénico la citacién para notificacion
personal sera enviada por correo certificado a la direccién conocida del profesional,
caso en el cual debe comparecer al tribunal dentro de los 8 dias habiles siguientes
a la entrega de la citacion.

Si luego de agotado el proceso de notificacion no es posible notificar personalmente
alguna de las decisiones de que trata el presente articulo se declarara al profesional
como persona ausente y se nombrara un defensor de oficio con quien continuara la
actuacion.

Cuando se trate de decisiones distintas de las enunciadas en presente articulo éstas
se notificaran por estado electrénico en el que deberd constar el nimero del
expediente, nombres y apellidos del investigado, fecha de la decisién a notificar,
fecha de la notificacion, y la fecha del estado.

Los fallos que no sean posibles notificar personalmente seran notificados por edicto
que permanecera fijado en la Secretaria durante tres (3) dias.

Son aplicables al proceso ético las disposiciones sobre notificacion en estrados y
por conducta concluyente previstas en el Cédigo General del Proceso.

ARTICULO 80. Recursos. Contra las decisiones ético-disciplinarias proceden los
recursos de reposicion, apelacion y de queja, los cuales se interpondran dentro de
los cinco (5) dias siguientes a la notificacion.

Las resoluciones de sustanciacion, de apertura de indagacién preliminar, de
apertura de investigacion formal y la resolucién de cargos no admiten recurso
alguno. Son apelables las decisiones por medio de las cuales se resuelva el decreto
o practica de pruebas, se decida sobre nulidades procesales o sobre impedimentos
y recusaciones, y el fallo. El recurso de queja procedera contra la decision por medio
de la cual se deniegue el recurso de apelacion.

CAPITULO VI
INDAGACION PRELIMINAR

ARTICULO 81. Indagacién preliminar. En caso de duda sobre la pertinencia de la
iniciacion del proceso ético-disciplinario, el Magistrado Instructor a cargo ordenara
la apertura de la correspondiente indagacion preliminar, la que tendra por finalidad
establecer si la conducta se ha realizado, si es o no constitutiva de falta disciplinaria,
identificar o individualizar al profesional que en ella haya incurrido o establecer si se
ha actuado al amparo de una causal de exclusion de la responsabilidad. Para ello
podra escuchar al investigado en version libre, y practicar las pruebas que estime
pertinentes para los fines de la indagacion.

ARTICULO 82. Duracién de la indagacién preliminar. La indagacién preliminar
se realizara en el término maximo de dos (2) meses, vencidos los cuales se dictara
resolucion de apertura de investigacion formal o resolucién inhibitoria.

ARTICULO 83. Decision inhibitoria. El Tribunal se abstendra de abrir investigacion
formal y emitira decision inhibitoria, cuando aparezca demostrado que la conducta
no ha existido o que no es constitutiva de falta disciplinaria o que estd amparado
bajo alguna causal de exclusion de responsabilidad; que el profesional investigado
no la ha cometido o que el proceso no puede iniciarse por muerte del profesional
investigado, prescripcion de la accion o cosa juzgada disciplinaria.

CAPITULO VII
INVESTIGACION FORMAL

ARTICULO 84. De la apertura formal de la investigacion. se notificara al
investigado con el propdsito de que, si lo estima necesario, sea representado por
un profesional del derecho, pudiendo solicitar ser escuchado en version libre y
voluntaria, asi como participar en la practica de pruebas que tengan lugar en esta
etapa.

Paragrafo 1°. Cuando el profesional rinda version libre y en ella haga imputaciones
a terceros, se le tomara juramento respecto de tales afirmaciones.

Paragrafo 2°. Cuando el profesional rinda version libre y en ella haga imputaciones
a terceros, se le tomara juramento respecto de tales afirmaciones.

ARTICULO 85. Duracién de la investigacion formal. La investigacion formal se
realizara en el término de duracién de dos (2) meses, vencidos los cuales se dictara
decision de preclusion o terminacion definitiva del proceso o formulacion de cargos.

ARTICULO 86. Calificacién de la investigacion disciplinaria. Vencido el término
de la investigacion formal o antes si la investigacion estuviere completa, el secretario
pasara el expediente al Despacho del Magistrado Instructor para que en el término
de quince (15) dias habiles elabore informe de conclusiones que contenga el
proyecto de calificacion correspondiente.

Presentado el proyecto, la Sala dispondra de igual término para decidir si califica
decision de preclusion o formulacion de pliego de cargos.

ARTICULO 87. Informe de conclusiones. Recibido el informe de conclusiones, el
respectivo Tribunal, en pleno, se ocupara de su conocimiento dentro de los quince
(15) dias habiles siguientes y podra, si lo considera conveniente, solicitar la
ampliacién del informativo, sefialando término para el efecto, el cual en ningtin caso
podra ser superior a (5) cinco dias habiles.

ARTICULO 88. Decisiones con respecto al informe de conclusiones. Estudiado
y evaluado por el Tribunal correspondiente el informe de conclusiones, se tomara
por éste, en pleno, cualquiera de las siguientes decisiones:

a) Declarar que no existe mérito para formular cargos por violacién a la ética, en
contra del profesional acusado, caso en el cual emite decision de preclusion de la
investigacion.

b) Declarar que existe mérito para formular cargos por violacion a la ética, caso en
el cual, por escrito, se le formularan los mismos al profesional inculpado, sefialando
claramente los actos que se le imputan y las posibles disposiciones legales violadas
y sefialando fecha y hora para que el Tribunal en pleno lo escuche en diligencia de
descargos.

Paragrafo 1°. A la diligencia de descargos el investigado podréa ser asistido por un
abogado.
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Paragrafo 2°. La diligencia de descargos no podra adelantarse antes de los diez
(10) dias ni después de los veinte (20) dias habiles, contados a partir de la fecha de
recibo de la comunicacion en la cual se sefialan los cargos.

ARTICULO 89. Decision de preclusion de la investigaciéon o terminacion
definitiva del proceso. La Sala dictara decision de preclusion, que tiene caracter
interlocutorio, cuando esté demostrado que la conducta imputada no ha existido o
que el investigado no la cometié o que no es constitutiva de falta a la ética o que el
proceso no podia iniciarse o proseguirse por muerte del investigado, prescripcion o
cosa juzgada o por la operacion de causales de exclusion de la responsabilidad
ético-disciplinaria.

Paragrafo. Esta decisién se comunicara al quejoso, si lo hubiere.

CAPITULO VIl
JUZGAMIENTO

ARTICULO 90. Descargos. El acusado dispondra de diez (10) dias habiles
contados a partir de la notificacion de la resolucién de formulacién de cargos, para
presentar sus descargos y solicitar la practica de las pruebas adicionales que estime
necesarias ante la Sala de Magistrados del respectivo Tribunal Regional.

Las pruebas decretadas deberan practicarse dentro del término de veinte (20) dias
habiles siguientes a la decision que las decreta.

ARTICULO 91. Término para fallar. Rendidos los descargos y practicadas las
pruebas, segun el caso, el Magistrado Instructor Ponente dispondra del término de
quince (15) dias habiles para presentar proyecto de fallo y la Sala dispondra, de
otros quince (15) dias habiles para decidir. El fallo sera absolutorio o sancionatorio.

Si la sala dispone que la sancién a imponer es de suspension en el ejercicio
profesional enviara la actuacion al Tribunal Nacional de Etica Profesional para lo de
su competencia. Cuando el Tribunal Nacional de Etica Profesional considere que no
hay mérito para la imposicion de sancién de suspension devolvera el expediente al
Tribunal Regional de Etica Profesional para lo de su competencia.

CAPITULO IX
SEGUNDA INSTANCIA

ARTICULO 92 De la actuacién del tribunal nacional en segunda instancia. el
Tribunal Nacional de Etica Profesional que deba obrar como segunda instancia
recibira el expediente, posterior a lo cual este sera repartido y el funcionario ponente
dispondra de treinta (30) dias habiles, contados a partir de la fecha de recibido, para
presentar proyecto de decisién y la Sala aprobatoria de otros treinta (30) dias
habiles para decidir.

En los eventos en los cuales el Ministerio de Salud y Proteccion Social deba obrar
como segunda instancia contara con un término de cuarenta (40) dias habiles para
proferir la decisién y la decisién sera tomada por una sala integrada por el director
de talento humano en salud, un abogado especialista en derecho disciplinario, y un
profesional de fisioterapia.

Contra las decisiones sancionatorias del Tribunal Regional de Etica Profesional,
proceden los recursos de reposicion ante el mismo organismo y el de apelacion ante
el Tribunal Nacional.

Contra las decisiones del Tribunal Nacional de Etica Profesional consistentes en las
sanciones de suspension del ejercicio de la profesion establecidas en esta Ley,
procedera el recurso de reposicion ante este mismo organismo, y el de apelacién
ante el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

ARTICULO 93. Prérroga de términos. Los términos de que trate el presente
capitulo podran prorrogarse, por una sola vez, hasta por la mitad del inicialmente
concedido.

CAPITULO X
ACTUACION PROCESAL

ARTICULO 94. Prescripcion. La accién ético-disciplinaria prescribe en cinco (5)
afos, contados desde el dia en el que se cometié la ultima accién u omision
constitutiva de falta. La formulacién del pliego de cargos interrumpe el término de
prescripcion de la accion, la que se contard nuevamente desde el dia de la
interrupcion, pero el término de prescripciéon se reducira a dos (2) afios que se
interrumpiran nuevamente con la ejecutoria de la decision que resuelva de fondo el
proceso.

La sancién prescribe en cinco (5) afios contados desde la ejecutoria de la
providencia que la imponga.

ARTICULO 95. Autonomia de la accién disciplinaria. La accion ético- disciplinaria

se ejercera sin perjuicio de la accién penal, civil o de los medios de control
administrativos, a que hubiere lugar o de las acciones adelantadas por la
Procuraduria o por otras entidades por infraccion a otras normas relacionadas.

ARTICULO 96. Compulsa de copias. Si en concepto del Tribunal existe mérito
suficiente para determinar la presunta violacién de normas de caracter penal, civil o
administrativo, simultdneamente con la instruccion del proceso disciplinario, el
Tribunal correspondiente comunicara lo pertinente a las autoridades respectivas.

ARTICULO 97. Reserva del proceso ético-disciplinario. El proceso ético-
disciplinario estd sometido a reserva. Solamente podra ser examinado por el
implicado y su defensor.

CAPITULO XI
SANCIONES

ARTICULO 98. Sanciones. Contra las faltas a la Etica profesional, proceden las
siguientes sanciones:

a) Amonestacion verbal de caracter privado.

b) Amonestacién escrita de caracter privado.

c) Censura escrita de caracter publico.

d) Suspension en el ejercicio profesional hasta por seis (6) meses.

e) Suspension en el ejercicio profesional desde siete (7) meses hasta por cinco (5)
anos.

Paragrafo. Para la imposicién de las sanciones contempladas en los literales a, b
y ¢ del presente articulo seran competentes los Tribunales Regionales de
Etica Profesional en primera instancia. Las sanciones previstas en los literales d y
e del presente articulo Unicamente podran ser impuesta por el Tribunal Nacional
de Etica Profesional en primera instancia.

ARTICULO 99. Amonestacion privada. La amonestacion verbal de
caracter privado sera la que se realizara directamente al profesional por la falta
cometida contra la ética, y no se informara a ninguna institucion o persona.

ARTICULO 100. Amonestacién escrita. La amonestacién escrita de
caracter privado sera el llamado de atencion que se le realizara al profesional
por la falta cometida y no se informara sobre la decision sancionatoria a ninguna
institucion o persona.

ARTICULO 101. Censura publica. La censura escrita de caracter publico es el
llamado de atencion por escrito que se le realizara al profesional donde se da a
conocer la decision sancionatoria y copia de esta amonestacion se dejara en la hoja
vida y se notificara a los tribunales regionales.

ARTICULO 102. Suspension. La suspension consiste en la prohibicién del ejercicio
de la Fisioterapia en cualquiera de sus campos ocupacionales, en los términos de
hasta por seis meses y hasta por cinco afios. Dicha suspensién sera notificada al
Ministerio de Salud, secretarias departamentales, distritales, al Tribunal Nacional de
Etica Profesional, a los tribunales seccionales, a la Asociacién Colombiana de
Fisioterapia - ASCOFI, a la Asociacion Colombiana de Facultades de Fisioterapia —
ASCOFAFI y al Colegio Colombiano de Fisioterapeutas - COLFI.

ARTICULO 103. Publicacion. Las sanciones consistentes en censura publica y
suspension seran publicadas en lugares visibles del Tribunal Nacional de Etica
Profesional, de la Asociacion Colombiana de Fisioterapia - ASCOFI, de la
Asociacién Colombiana de Facultades de Fisioterapia — ASCOFAFI, del Colegio
Colombiano de Fisioterapeutas — COLFI, el Ministerio de Salud, las Secretarias
Departamentales y Distritales segln sea el caso.

Asi mismo, incluida la censura privada se anotaran en el Registro Unico del Talento
Humano en Salud (RETHUS), que llevara el Colegio Colombiano de Fisioterapeutas
— COLFI o a quien se le haya delegado esta funcion.

TITULO VII
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 104. Financiacion. El gobierno nacional incluird en el proyecto de
presupuesto de gastos correspondientes a cada vigencia, las partidas
indispensables para sufragar los gastos que demande el cumplimiento de la
presente ley, especialmente aquellos que garanticen el funcionamiento de los
tribunales de ética.

ARTICULO 105. Traslados presupuestales. Autoricese al Gobierno nacional y a
los gobiernos departamentales para hacer los traslados presupuestales
indispensables para dar cumplimiento a la presente ley.

ARTICULO 106. Servicio social obligatorio. EI Gobierno Nacional, teniendo en
cuenta el caracter de contenido social y humanistico de la Fisioterapia, podra
reglamentar el Servicio Social Obligatorio para los profesionales de Fisioterapia,
cuando las necesidades de la comunidad lo requieran.
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ARTICULO 107. Reglamentacién: El Gobierno nacional tendra un plazo de un afio
contado a partir de la expedicion de la presente ley para su reglamentacion y

cumplimiento.

ejecucion de los traslados presupuestales que sean necesarios para su

ARTICULO 108. Vigencias y derogatorias. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

./'.-

SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA
Senadora de la Republica

(1

NOTAS ACLARATORIAS

NOTA ACLARATORIA AL PROYECTO DE LEY NUMERO 47 DE 2022 SENADO

por medio del cual se crean medidas para la proteccion, fomento, fortalecimiento, transformacion y
comercializacion de la pequeria produccion tradicional de panela y se dictan otras disposiciones.

SECCION DE LEYES

NOTA ACLARATORIA

Se aclara que el Texto Definitivo aprobado en sesién Plenaria de fecha 14 de mayo de
2024, al Proyecto de Ley No. 047 DE 2022 SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE
CREAN MEDIDAS PARA LA PROTECCION FOMENTO, FORTALECIMIENTO,
TRANSFORMACION Y COMERCIALIZACION DE- (A PEQUENA PRODUCCION
TRADICIONAL DE PANELA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, publicado en la
Gaceta No. 621 de 2024, contiene un error en el articulo 5°, el cual mediante
proposicién suscrita por la Senadora Paloma Valencia Laserna, se aprobé eliminarlo,
en consecuencia se corrige dicho error y se ordena nuevamente su publicacion.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
DEL DiA 14 DE MAYO DE 2024 AL PROYECTO DE LEY No. 047 DE 2022 SENADO “"POR
MEDIO DEL CUAL SE CREAN MEDIDAS PARA LA PKOTECCION FOMENTO,
FORTALECIMIENTO, TRANSFORMACION Y COMERCIALIZACION DE LA PEQUENA
PRODUCCION TRADICIONAL DE PANELA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto proteger, fomentar, fortalecer la
pequefia produccién tradicional de panela, asi como su transformacién y comercializacion,
preservando las practicas y saberes asociados a este tipo de produccién.

Articulo 2. Beneficiarios. Pequefios productores tradicionales de panela y sus derivados en
forma individual, familiar, popular, comunitaria y asociativa en su condicién de campesinos y
campesinas microfundistas, minifundistas, agricultores familiares y pequefios productores cuyos
predios sean igual o menor a 1.5 hectéreas, pequefia produccién tradicional mayor a 1.5
hectéreas y menor o igual a 25 hectéreas.

Articulo 3. Adicidnese el paragrafo tercero al articulo 1 de la ley 40 de 1990, el cual quedard
asi:

Paragrafo 3. Para efectos de la proteccién fomento, fortalecimiento de! cultivo de
la produccién de los pequefios productores de panela, entiéndase por estos:

Minifundista, agricultura familiar igual o menor a 1.5 h.a. pequefio productor
tradicional mayor a 1.5 menor e igual a 25 h.a). Lo anterior, de acuerdo con los
criterios metodolégicos para determinar el Plan de Ordenamiento de la produccién
de la cafia de azlicar para la produccién de panela de la Unidad de Planificacién
Rural Agropecuaria - UPRA- en zonas relativamente homogéneas y bajo cualquier
modalidad de uso, tenencia o propiedad sobre la tierra.
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Articulo 4. Sello de pequefios prod es t populares y artesanaies ae
panela. El Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural definira y otorgaré un sello a la pequefia
produccién tradicional, artesanal y ancestral, que no tendrd costo. Lo anterior como
estrategia de posicionamiento y articulacién de los productos de la Economfa Campesina,
individual, familiar, vecinal y popular, comunitaria y los pueblos étnicos con los sistemas
de produccion, abastecimiento y comercializacién publicos y privados.

El sello se otorgara a aquellos productores que se mencionan en el articulo 2 de la presente
Ley.

Paragrafo 1. El Gobierno Nacional mediante la Superintendencia de Industria y Comercio
regulard y vigilara las buenas précticas comerciales ejecutadas por supermercados, tiendas
y proveedores mayoristas en materia de etiquetado de productos tradicionales de panela
de la Economfa Campesina, Familiar Comunitaria y de los pueblos étnicos.

Paragrafo 2. El Gobierno Nacional mediante el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo,
fomentaré la comercializacién y canales de distribucién de productos tradicionales de
panela, derivados de la Economia Campesina, Familiar Comunitaria y de los pueblos étnicos.

paragrafo 3. Para otorgar este distintivo el Departamento Administrativo Nacional de
Estadisticas -DANE- debera estructurar, consolidar y actualizar la base de datos de pequefios
productores tradicionales del sector de la panela a nivel nacional, teniendo encuenta el enfoque
territorial y diferencial.

Articulo 5. Adiciénese paragrafo 7 al articulo 29 de la Ley 1876 de 2017, el cual quedara asi:

Paragrafo 7. Los Planes Departamentales de Extensién Agropecuaria, priorizardn
el fomento y el fortalecimiento del cultivo de cafia de panela, a través de un
programa de extensién agropecuaria especializado en dicho cultivo, en aquellos
departamentos donde exista produccién en microfundios, minifundios, agricultura
familiar igual o menor a 1.5 hectareas, pequefia produccion tradicional mayor a 1.5
hectareas y menor o igual a 25 hectéreas. La asistencia técnica de dicho Programa
estara enfocada en: renovacién de cultivos, produccién agroecoldgica, organica y
sustentable, fertilizacién orgénica, control de manual de malezas, sistema de corte,

sistema de riegos, conservacion de los recursosnaturales y preservacién del medio
ambiente.

El programa deberd ser concertado con organizaciones y asociaciones paneleras
existentes en el pals, teniendo en cuenta las condiciones agroecoldgicas,
socioecondmicas y culturales de las diferentes regiones en las que se cultiva la
cafia panelera.

Articulo 6. Prog de oy ia técnica. El SENA deberd fortalecer los
programas de capacitacién con técnicos idéneos y con experiencia en temas cultivo de cafia
panelera, produccién, transformacién y comercializacién de Panela y sus derivados. Se
propenderd porque los programas sean consultados con organizaciones y asociaciones
paneleras existentes en el pafs de manera que sus técnicas, practicas y saberes sean
tenidos en cuenta.

Articulo 7. Adicidnese el pardgrafo 2 al articulo 31, de la Ley 1876 de 2017, el cual
quedard asf:

Paragrafo 2. Incorpérese la inscripcién de Pequefios Productores tradicionales
de panela y sus derivados en forma individual, familiar, comunitaria y asociativa
en su condicién de microfundistas, minifundistas, agricultores familiares y
pequefios productores cuyos predios sean microfundios, minifundios, agricultura
familiar igual o menor a 1.5 hectdreas, pequefia produccién  tradicional
mayor a 1.5 hectareas y menor o igual a 25 hectdreas.

Articulo 8. Control sanitario al pequeiio pr tor de p Los 6rganos de
control y vigilancia establecerdn medidas transitorias y de apoyo al pequefio productor para el
cumplimiento de los requisitos fitosanitarios exigidos para el desarrollo de la actividad; esto teniendo
en consideracién la adopcién de mecanismos con los cuales se garanticen los principios, la
participacién, publicidad y transparencia en el articulo 3 de la Ley 1437 de 2022.

Paragrafo 1. En el término de los seis (6) meses siguientes a la promulgacién de la Ley.

Articulo 9. Proteccién de semillas tradicionales. E! Gobierno Nacional, a través del
Viceministerio de Desarrollo Rural, promoverd la proteccién de semillas (Material Vegetal)

tradicionales de cafia panelera, garantizando su circulacién e intercambio, asi como el
reconocimiento de personas, familias y organizaciones custodias, salvaguardando las parcelas
donde se implementen plantaciones con este tipo de semillas.

Articulo 10. Fomento de la asociatividad y el cooperativismo. El Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural en coordinacién con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo creard,
de manera concertada con organizaciones y asociaciones paneleras existentes en el pais y
la Superintendencia de Economia Solidaria, un programa de formacién y capacitacion sobre
asociatividad y cooperativismo acorde a la territorialidad de la actividad productiva y de
manera subsidiaria ef SENA se encargara de la implementacién.

Articulo 11. Formacién y capacitacién. El Ministerio de Salud y Proteccién Social y el
Srvicio, Nacional de Aprendizaje —SENA— disefiardn, de manera concertada con
organizaciones y asociaciones paneleras existentes en el pais un programa de formacion y
capacitacién para pequefios produictores tradicionales del sector de la panela, para el
cumplimiento de los requerimientos sanitarios dentro de los 6 (meses) siguientes a la
promulgacién de la presente Ley. .

Articulo 12. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural desarrollard un programa de
adecuacion, mejoramiento y construccién de infraestructura adecuada para la pequefia
produccién tradicional de panela por grupos familiares. vecinales con periferia  de
produccién por municipio que incluya: técnicas y tecnologias de pequefia y mediana escala
a nivel de construcciones, hornos, maquinaria, equipamiento, sistemas de riego,
tratamiento de agua potable, tratamiento de aguas residuales, moldeo empaque,
almacenamiento, unidades sanitarias de la infraestructura y todo lo concerniente a la
utilizacién de energfas alternativas renovables como energfa solar, biodigestores, pequefios
micro- generadores de energfa eléctrica, edlica y equipo de extraccién; sin perjuicio de
incorporar otros avances técnicos y tecnoldgicos.

Paragrafo 1. E| Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural deberé desarrollar el programa previsto
en este articulo en articulacién con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio y el Ministerio de Minas y Energfa y con las entidades territoriales en
las cuales se lleva a cabo la actividad de produccién panelera. La financiacién de estos programas

podré realizarse con recursos de cooperacién internacional, esquemas de asociacién o alianzas
plblico- privadas o concesiones a personas juridicas de derechos privado, convenios
insteristitucionales y recursos del Presupuesto General de la Nacién sujeto a su disponibilidad y
asignacién, en cumplimiento del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Articulo 13. Las alcaldias municipales con el apoyo del Gobierno Nacional realizardn
estudios orientados a determinar las posibles irregularidades en los pesos y medidas de la
panela, al igual que los pagos de la cuota de fomento panelero por kilogramo de panela.

Para tal efecto, tendran en consideracion la reglamentacidn técnica que se exija para la produccién
y la comercializacién de dicho producto.

Articulo 14. Fortalecimiento de la comercializacién de panela tradicional. E! Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural,
implementarén un programa para fortalecer la cadena productiva y comercial de la panela
tradicional, con la participacién de las organizaciones y asociaciones paneleras existentes
en el pais. El programa implementard: centros de acopio, almacenamiento,
transformacién y empaque acorde a las necesidades de cada localidad; capacitacién en
mercadeo para las organizaciones de productores tradicionales de panela y la creacién de
marcas de origen que creen identidad.

La financiacién de estos programas podra realizarse con recursos de cooperacion internacional,
esquemas de asociacién o alianzas piblico- privadas o concesiones a personas juridicas de derechos
privado, convenios interinstitucionales y recursos del Presupuesto General de la Nacién sujeto a su
disponibilidad y asignacién, en cumplimiento del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Articulo 15. Queda prohibida la comercializacién de cualquier producto que en su nombre
tenga la palabra "panela" o alguna de sus variaciones, 0 que en su empagque o en medios
publicitarios se promocione como un producto endulzado con panela, pero entre sus
ingredientes se incluya cualquier otra sustancia edulcorante.

Articulo 16. Modifiquese el articulo 5° de la Ley 2227 de 2022, el cual quedard asi:

Articulo 5°. Comité Directivo. El drgano directivo del Fondo de Estabilizacién de
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Precios de la Panela serd la Junta Directiva, presidida por el Ministro de Agricultura y
Desarrolio Rural o su delegado, y compuesta por tres (3) representantes de dicho
Ministerio, tres (3) de Fedepanela, tres (3) delegados de las asociaciones municipales o
de las organizaciones sin animo de lucro que representen al sector panelero, tres (3)
delegados de pequefios productores tradicionales del sector de la panela, tres (3)
delegados de los pequefios productores del sector de la panela que pertenecen a la
Organizacién Nacional de Pequefios productores del sector de la panela, dos (2)
delegados de los mayores productores del sector de la panela que estén a paz y salvo
en el pago de la cuota de fomento panelero y un (1) delegado de los productores
exportadores de Panela.

Articulo 17. Modifiquese el paragrafo 1 del articulo 5 de la Ley 2227 de 2022, el cual quedara
asi:

Paragrafo 1°. Para todos los efectos, el Comité Directivo podra contar con invitados
permanentes, quienes tendrdn voz pero no voto y servirén de apoyo para efectos
de asegurar el objeto de este instrumento. El Comité directivo establecerd los
procedimientos y reglas bajo las cuales se procederd en este sentido.

Articulo 18. Adiciénese el paragrafo 4 del articulo 5 de la Ley 2227 de 2022, el cual quedara
asi:

Paragrafo 4. E! Fondo podré priorizar la estabilizacién de precios de los pequefios
productores tradicionales de panela y sus derivados en forma individual, familiar,
comunitaria y asociativa en su condicién de microfundistas, minifundistas, agricultores
familiares y pequefios productores cuyos predios sean igual o menor a 1.5 hectéreas,
pequefia produccién tradicionalmayor a 1.5 hectéreas y menor o igual a 25 hectareas.

Articulo 19, Adicidnese el paragrafo 5 del articulo 5 de la Ley 2227 de 2022, el cual
quedaré asi:

Paragrafo 5. Las transacciones de panela entre comercializadores ointermediarios no
serdn beneficiarios de ningin mecanismo del Fondo de Estabilizacion de Precios de la
Panela.

Articulo 20. Adiciénese el paragrafo 2 al articulo 8° de la Ley 2227 de 2022, asi:

Paragrafo 2. El administrador del Fondo garantizara el registro de todos los pequefios
productores del sector panelero en el SIPA. Incluyendo a la Organizacién nacional de
pequefios productores tradicionales de panela, Pequefios productores tradicionales de
panela y sus derivados en forma individual, familiar, comunitaria y asociativa en su
condicién  de microfundistas, minifundistas, agricultores familiares y pequefios
productores cuyos predios sean igual o menor a 1.5 hectéreas, pequefia produccion
tradicional mayor a 1.5 hectdreas y menor o igual a 25 hectdreas y los censados por
el DANE.

Articulo 21. Campafias de publicidad. El gobierno nacional, en cabeza de! Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, promoveréd campafias de publicidad de manera periddica
para posicionar el sello de produccién tradicional, artesanal y ancestral de los pequefios
productores de panela beneficiarios de la presente ley.

Paragrafo 1. El Estado publicara la informacién relativa al sello, precios y mercados de los
pequefios productores del sector de la panela, a través de las herramientas tecnoldgicas de
la informacién y comunicacion.

Articulo 22. Adiciénese el paragrafo 3 al articulo 7 de la ley 2046 de 2020, el cual quedara
asit

Paragrafo 3. Se adelantaran estrategias para que se promueva la participacién y
eleccién de los pequefios productores tradicionales y artesanales de panela en los
procesos de contratacién publica.

Articulo 23: Adicidnese el numeral octavo, al articulo 8 de la Ley 40 de 1990, asi:

8. Actividades de investigacién y extensién vinculadas con: transformacién y
productos de valor agregado, desarrollo e innovacién de productos a partir de jugo
de cafia, miel de cafia o panela provenientes de trapiches paneleros de pequefios
productores tradicionales de panela.

Articulo 24. La Comisién Nacional de Crédito Agropecuario —CNCA definird en apoyo a

los pequefios productores de bajos ingresos y pequefios Productores tradicionales y
artesanales de panela para la construccion de nuevos trapiches el mejoramiento de
trapiches paneleros y la tecnificacion de los trapiches paneleros considerando como
requisito de aval al desembolso de recursos, que el beneficiario priorice las inversiones
en las dreas de: moldeo, empaque, almacenamiento y unidades sanitarias de la
infraestructura, asi como el acceso de plantas de tratamiento de agua potable y aguas
residuales.

Articulo 25. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo a través de PROCOLOMBIA, o
quien haga sus veces, deberd incluir a la panela de produccién tradicional como un sector
priotitario en las ruedas de negocio con fines de exportacion, asi mismo deberd brindar
informacién de oportunidades comerciales y ofrecer programas de formacién y adecuacién
de oferta exportable o potencialmente exportable a los pequefios productores de panela.

Articulo 26. Ruta de Formalizacién. Créase la ruta de formalizacién del sector panelero,
con el objeto de darle seguridad y tranquilidad a su ejercicio, ademés de gozar de los
beneficios de la legalidad, ser miembro activo de la comunidad empresarial, obtener facil
acceso a créditos bancarios, beneficios del Estado, hacer parte de convocatorias, grupos y
alianzas y ofrecer garantia y seguridad a sus clientes.

Paragrafo Primero. El proceso de legalizacion de paneleros tendrd los siguientes
beneficios: Exoneracién del impuesto de registro, costo del formulario y de los derechos de
inscripcion. El anterior beneficio serd exclusivo para empresas cuyo capital no supere los
doscientos salarios minimos mensuales legales vigentes.

Paragrafo Segundo. Dentro de esta ruta de formalizacién, se estableceran programas de
fomento y cultura a la calidad panelera, que permita proporcionar productos de talla
internacional. El Ministerio de Industria y Comercio acompariara estos programas, para que
los pequefios empresarios paneleros puedan incursionar en cadenas productivas y procesos
de exportacion.

Articulo 27. Vigencia y Derogatorias. La presente Ley rige a partir de su promulgacion
y deroga las demas disposiciones que le sean contrarias.

La vigencia y las disposiciones contenidas en la ley 2005 de 2019 no se veran afectadas por la
presente ley.

Con el propésito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 182 de la Ley 53 de 1992,
me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesién Plenaria de! Senado de la Republica
del dfa 14 de mayo de 2024 al PROYECTO DE LEY No. 047 DE 2022 SENADO "POR MEDIO
DEL CUAL SE CREAN MEDIDAS PARA LA PROTECCIéN, FOMENTO,
FORTALECIMIENTO, TRANSFORMACION Y COMERCIALIZACION DE LA PEQUENA
PRODUCCION TRADICIONAL DE PANELA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Cordialmente,

ISABEL CRISTINA ZULETA PABLO CATATUMBO TORRES V.
Coordinadora Ponente

b AULASPRILLA REYES

Ponente

CATALINA PEREZ PERE;
Ponente

MIGUEL A. BARRETO CASTILLO ;

El presentd Texto Definitivo, fue aprobado con modificaciones en Sesién Plenaria del Senado de la
Repliblicgjdel dia 1d)de maygsse 2024, de conformidad con el articulado propuesto.

GREG!%
Secretalj




GACETA DEL CONGRESO 712

Jueves, 30 de mayo de 2024

Pégina 23

( CONTENIDO )

Gaceta numero 712 - Jueves, 30 de mayo de 2024
SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS
Informe de ponencia para primer debate, pliego de
modificaciones y texto propuesto al Proyecto de
Ley numero 141 de 2023 Senado, por medio de la

cual se expide el codigo de ética para el ejercicio
de fisioterapia en Colombia...........cccecveeveeienrienennnne. 1

Pags.

NOTAS ACLARATORIAS ,
Pags.

Nota aclaratoria al Proyecto de Ley ntimero 47 de
2022 Senado, por medio del cual se crean medidas
para la proteccidon, fomento, fortalecimiento,
transformacion y comercializacion de la pequefia
produccion tradicional de panela y se dictan otras
dISPOSICIONES. ..cvveveeeiiiieeiiciieie ettt 20

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2024



