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ENMIENDA AL INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 156 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se determina el funcionamiento y competencias de la Jurisdiccion Agraria y Rural, se
establece el procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones.
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Maria José Pizarro

Alejandro Carlos Chacén Camargo ;o
Senadora de la Republica

Senador de la Republica

\ ) \ i o . I OBJETO DE LA INICIATIVA.
e Solio Elis Chnes Flis
\ \\.\”‘5 gL Esta iniciativa tiene por objeto determinar el funcionamiento y competencias de la Jurisdiccion
\| Agraria y Rural, asi como el procedimiento especial agrario y rural que regira las actuaciones
y 1 Julio Elias Chagiii Flérez judiciales de la Jurisdiccion Agraria y Rural. Lo anterior en cumplimiento del mandato contenido
Oscar Barreto Quiroga Senador de Ia Republica en el Articulo 4° del Acto Legislativo No. 03 del 24 de julio de 2023,

Il.  MARCO JURIDICO DE LA ENMIENDA.
ot

La Enmienda cumple con lo establecido en la Ley 52 de 1992, especificamente con los articulos
159, 160, 161, 162 y 163. Ademas, la enmienda se sustenta en los articulos 154, 157, 158 y
169 de la Constitucion Politica de Colombia, referentes a su origen, las formalidades de
publicidad, unidad de materia y titulo de la ley. Asi mismo, es coherente con el articulo 150 de
la Constitucion que manifiesta que dentro de las funciones del Congreso esta la de hacer las

Julian Gallo Cubillos Ariel Avila Martinez
nador de la Republica Senador de la Republi

leyes.
lll.  CONVENIENCIA DE LA ENMIENDA.
Jorge’Enrique Benedetti Martelo Paloma Valencia Laserna Tras la radicacion del Proyecto de Ley ante la Secretaria General del Senado de la Republica,
Senador de la Republi Sel de la Republica se asignd a la iniciativa el nimero 156 de 2023 (Senado) y se publicd en la Gaceta del Congreso
No. 1350 de 2023. Una vez publicado en la Gaceta de Senado, la Secretaria General del Senado
l/ procedio a remitir el expediente a la Mesa Directiva de la Comision Primera Constitucional

— Permanente del Senado de la Republica para el inicio del tramite y los debates correspondientes.

Acusado conocimiento por parte de la Comisién Primera Constitucional Permanente del Senado

- i de la Republica, la Mesa Directiva de dicha corporacion procedio, mediante acta MD-13, a
Alejandro Vega Pérez . . .

Senador de la Republica designar como ponentes para primer debate a los Honorables Senadores Alexander Lopez Maya,
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Paloma Valencia Laserna, Alejandro Carlos Chacén Camargo, Julio Elias Chagui Flérez, Jorge
Enrique Benedetti Martelo, Oscar Barreto Quiroga, Julian Gallo Cubillos, Ariel Avila Martinez.

El 27 de noviembre de 2023, los H.S. Alexander Lopez, Alejandro Chacén, Oscar Barreto, Julio
Elias Chagui, Julian Gallo, Ariel Avila, Jorge Enrique Benedetti y Alejandro Vega presentaron
ponencia positiva mayoritaria al proyecto.Esta ponencia fue radicada en la Gaceta 1654 de 2023.
El mismo dia, la H.S.Paloma Valencia present6é ponencia alternativa al proyecto de ley, la cual
fue publicada en la Gaceta 1656 de 2023.

A la fecha, al proyecto no se le ha dado el primer debate en la Comisién. Se presentaron
diferentes propuestas a la iniciativa, especialmente luego de la audiencia publica realizada el 6
de marzo de 2024. Entre las sugerencias presentadas se encuentran las remitidas por la Sala de
Casacion Civil, Agraria y Rural de la Honorable Corte Suprema de Justicia el 14 de mayo del
2024. En el referido oficio se condensan un conjunto de observaciones sobre diferentes articulos
de la ley.

Por lo anterior, atendiendo las propuestas realizadas por diferentes actores, entre ellos la Sala
de Casacion Civil, Agraria y Rural de la Corte Suprema de Justicia, y teniendo en cuenta la
cantidad de articulos que se modificaran del texto propuesto inicialmente, se presenta la siguiente
enmienda a la ponencia publicada en la Gaceta 1654 de 2024.

EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA ENMIENDA.

En la presente enmienda se realizan multiples modificaciones al texto propuesto a primer debate
en atencion a las consideraciones presentadas por la Corte Suprema de Justicia en oficio de
fecha 14 de mayo de 2024, las mesas técnicas adelantadas y las intervenciones de los senadores
integrantes de la Comisién Primera de Senado. A continuacién se expone de manera clara y
precisa cuales son los cambios y las motivaciones de los mismos, que llevan a los ponentes a
realizar las referenciadas modificaciones:

En los articulos 2, 5 numeral 1, 15 numeral 1, 38, y 46 numeral 8 se eliminan las
expresiones referentes a la “proteccion del mas débil en las relaciones de tenencia y
produccién agropecuaria” debido a las dudas que genera la inclusién de dicho principio
para efectos de la garantia del debido proceso de las partes. Dichas dudas fueron
expuestas por varios senadores en la Comision Primera del Senado.

En el articulo 5 numeral 4 del proyecto ley que se refiere al Derecho Agrario, se incluye
que seran aplicables, de manera subsidiaria, las reglas de derecho comun, en particular
las normas del Cédigo Civil. El objetivo es hacer una remision expresa a las normas civiles

En el numeral 1 del articulo 5, por recomendacion de la Corte Suprema de Justicia, se
propone una redaccién especifica para modificar el texto.

En el numeral 5 del articulo 5 se sustituye la “igualdad real” por “justicia material” para
armonizar esa la norma con el alcance garantista de los procesos de la jurisdiccion

En los paragrafos 1y 2 del articulo 7 y el articulo 12 se ajusta el articulado en lo relativo
al concepto de relacion de naturaleza agraria para clarificar los asuntos que conocera la
jurisdiccién ordinaria y los que seran competencia de la jurisdiccion agraria.

Se elimina el paragrafo del articulo 30 por considerar que la disposicion es confusa y
puede llevar a interpretaciones erréneas sobre la asignacién de apoderados de oficio.
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7. En el articulo 31 sobre acciones constitucionales se incluye “de las acciones

constitucionales especificas que regula esta ley” para evitar interpretar que los efectos de
la norma se extienden a acciones constitucionales improcedentes en controversias de
naturaleza agraria (por ejemplo, Habeas Corpus).

8. En el inciso 2 del articulo 32 se sustituye la palabra “verdaderas” por “auténticas” con el

objetivo de unificar la disposicion con el articulo 244 del Cédigo General del Proceso y
dar claridad sobre el valor probatorio de las pruebas que se pretenden hacer valer al
proceso.

9. Se modifica el articulo 38 para hacer remision expresa el articulo 281 del Codigo General

del Proceso en materia de facultades extra y ultra petita, con el fin de tener coherencia
normativa.

. En el paragrafo 2 del articulo 39 se elimina “en casos de extrema gravedad” con el objetivo
de que todo incumplimiento del goce efectivo de los derechos reconocidos en la sentencia
pueda ser sancionado de conformidad con los articulos 52 y 53 del Decreto 2591 de 1991,
y no sélo aquellos que constituyan situaciones de extrema gravedad.

. Sobre el paragrafo del articulo 43 se modifica para evitar que se reitere la disposicién en
el enunciado inicial y en el paragrafo. De esta forma se propuso la siguiente redaccion:
“Paragrafo. En este procedimiento se podra litigar en causa propia, sin ser abogado
inscrito”.

. En el articulo 47 del proyecto se incluye un limite temporal para la acumulacién de
procesos y un paragrafo nuevo para regular los casos que no sean acumulados en el
término previsto. Lo anterior pretende resguardar la seguridad juridica, el principio de
cosa juzgada y el derecho de defensa.

13. En el articulo 49 se incluye que la decision de remitir la actuacion al juez que fuere

competente no admite recurso, con el fin de unificar el texto con el articulo 139 del Codigo
General del Proceso.

. Sobre el articulo 50 se modifica el titulo que menciona Unicamente al Cédigo General del
Proceso, mientras que en el desarrollo de la norma también se hace referencia al Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

. Se excluye el desistimiento tacito en los procedimientos agrarios para que el proyecto sea
coherente con el principio de oficiosidad establecido en el numeral 5 del articulo 15 del
proyecto de ley.

. El articulo 54 sobre procedencia de recurso de reposicion se elimina para que este se
remita a las causales, términos y procedimientos establecidos en el Cédigo General del
Proceso con el fin de integrar las normas procedimentales a esta ley y garantizar la
seguridad juridica de las partes. La remisiéon expresa al Cédigo General del Proceso se
hace en el articulo 53.

. El articulo 55 sobre causales de apelacion se elimina para que este se remita a las
causales, términos y procedimientos establecidos en el Cédigo General del Proceso con
el fin de integrar las normas procedimentales a esta ley y garantizar la seguridad juridica
de las partes. La remision expresa al Codigo General del Proceso se hace en el articulo
53.

. Se elimina el grado jurisdiccional de consulta por considerarse un recurso inconveniente
que no cumple con los fines del proyecto de ley.

. Se modifica el articulo 60 del proyecto para incluir todas las causales de casacion
establecidas en el articulo 336 del Codigo General del Proceso para brindar mas
garantias en el proceso agrario y rural.

. En el articulo 61 se excluye el término previsto para la expedicién de la sentencia de
casacion por resultar inconveniente dada la cargas que puede tener la Sala de Casacién
Civil, Agraria y Rural para fallar todos los asuntos que llegan por via del recurso de
casacion.

°

. En el articulo 61 se elimina la frase “flexibilizacion probatoria” de la disposicion, pues esta

ya se encuentra en el principio de libertad probatoria. Asimismo, esta frase puede llevar

En el articulo 62 se elimina la competencia de la Sala de Casacién Civil, Agraria y Rural
para conocer del recurso de revision eventual por existir un mecanismo - casacion - que
cumple los fines que se persiguen con la revisién eventual (unificar jurisprudencia, revisar
inconsistencias sustanciales, etc.). Se establece que dicho mecanismo procede en los
casos en los que una de las partes sea una entidad de derecho publico o un privado que
cumpla funciones administrativas y sera tramitado ante el Consejo de Estado. Esto
armoniza los recursos del Cédigo General del Proceso y del Cédigo del Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en lo relativo al procedimiento aplicable
cuando en el proceso interviene una autoridad publica y llega a las Altas Cortes.

Se incluye el recurso extraordinario de revision para la proteccion de los derechos de las
partes y de los sujetos que tengan interés juridico y no fueron llamados al juicio. Se
establece que el procedimiento a seguir para el tramite de dicho recurso sera el dispuesto
en el Codigo General del Proceso, cuando se trate de un conflicto entre particulares, o el
del Codigo del Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo cuando
se trate de conflictos en los que interviene una entidad de derecho publico, y sera
tramitado ante la Corte Suprema de Justicia o ante el Consejo de Estado,

1.
2.
para los casos no regulados en las normas agrarias.
3.
4.
agraria.
5.
6.
21
a equivocos en la toma de decisiones judiciales.
22.
23.
respectivamente
V. PLIEGO DE MODIFICACIONES.

TEXTO PROPUESTO EN

TEXTO PROPUESTO EN

LA PONENCIA A PRIMER LA PRESENTE JUSTIFICACION.
DEBATE. ENMIENDA.
Articulo 2. Fines de la | Articulo 2. Fines de la|De acuerdo con los

Jurisdiccion Agraria. La | Jurisdiccion Agraria. La | argumentos expuestos en

de 1991, a los servicios [de 1991, a los servicios
publicos

rurales y a la|publicos rurales y a la
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propiedad de la tierra de
manera especial a los
campesinos y campesinas
sin tiera o con tierra
insuficiente, a la superacion
de la informalidad en la
tenencia de la tierra, la
especial proteccion a la
produccién de alimentos y la
plena realizacién de la
justicia en el campo.

La Jurisdiccién Agraria y
Rural ejercera sus
competencias de acuerdo
con los fines y principios del
derecho agrario,
especialmente el relativo a la
proteccion del mas débil en
las relaciones de tenencia de
tierra y produccion agraria,
asi como a los fines y
objetivos de las normas de la
reforma agraria, el desarrollo
rural campesino, la reforma
rural integral 'y demas
normas del régimen agrario.

propiedad de la tierra de
manera especial a los
campesinos y campesinas
sin tierra o con tierra
insuficiente, a la superacion
de la informalidad en la
tenencia de la tierra, la
especial proteccion a la
produccién de alimentos vy la
plena realizacion de la
justicia en el campo.

La Jurisdiccién Agraria y
Rural ejercera sus
competencias de acuerdo
con los fines y principios del
derecho agrario,
; "
especialmente elrelativo aa
protecsion dol mas-debit-o
asi como a los fines y
objetivos de las normas de la
reforma agraria, el desarrollo
rural campesino, la reforma
rural integral 'y demas
normas del régimen agrario.

Jurisdiccion Agraria y Rural

tiene como fin la
administracién de justicia
para la solucién justa,

pacifica e integral de los
conflictos de naturaleza
agraria y rural, la garantia de
los derechos de las partes,

teniendo en cuenta el
caracter de sujetos de
especial proteccion
constitucional del

campesinado, trabajadores y
trabajadoras de la tierras o
con vocacion agraria, asi
como la garantia para el
acceso a los derechos
constitucionales de que
tratan los articulos 64, 65 y
66 de la Constitucion Politica

Jurisdiccion Agraria y Rural

tiene como fin la
administracion de justicia
para la solucién justa,

pacifica e integral de los
conflictos de naturaleza
agraria y rural, la garantia de
los derechos de las partes,

teniendo en cuenta el
caracter de sujetos de
especial proteccion
constitucional del

campesinado, trabajadores y
trabajadoras de la tierras o
con vocacion agraria, asi
como la garantia para el
acceso a los derechos
constitucionales de que
tratan los articulos 64, 65 y
66 de la Constitucion Politica

las mesas técnicas y las
oportunas intervenciones de
multiples senadores en la
Comision Primera de
Senado, se ajusta la
redaccién del articulo para
eliminar la expresion "y la
proteccion del mas débil en
las relaciones de tenencia y
produccién agropecuaria”.

1. Justicia

Articulo 5.
sustanciales del Derecho
Agrario. Son  principios
sustanciales del derecho
agrario, ademas de los
establecidos en la
constitucion y en las leyes
agrarias, los siguientes:

Principios

agraria. La
justicia  agraria  tiene
como objeto conseguir la
plena realizacion de la
justicia en el campo y la
proteccion del mas débil
en las relaciones de
tenencia y produccién
agropecuaria. El Estado
buscarda la equitativa

Articulo 5.
sustanciales del Derecho
Agrario. Son  principios
sustanciales del derecho
agrario, ademas de los
establecidos en la
constitucion y en las leyes
agrarias, los siguientes:

Principios

N Justicia agraria. La
justicia agraria tiene como
objeto conseguir la plena
realizacion de la justicia
en el campo y—la
en las relaciones de

agropecuaria —en la
relaciones de naturaleza

Por sugerencia de la Corte
Suprema de Justicia en
oficio enviado el dia 14 de
mayo de 2024 se modifica el
articulo, como se indica en el
titulo | del oficio.

De acuerdo con los
argumentos expuestos en
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distribucién de bienes, | agraria, especialmente |[las mesas técnicas y las 5. Igualdad y no | en_ particular las normas
recursos y capacidades | las que deriven de la | oportunas intervenciones de discriminacién entre las | del Cédigo Civil.

entre los pobladores | propiedad, posesién y |multiples senadores en la partes. Las autoridades Por sugerencia de la Corte

rurales y quienes realizan | tenencia _de predios | Comision Primera de judiciales, en aplicacién |5. Igualdad y no | Suprema de Justicia en
actividades agrarias. De | agrarios de las [Senado, se ajusta la de la presente ley, haran discriminacién entre las | oficio enviado el dia 14 de
igual manera, buscaranel | actividades agrarias de |redaccién del articulo para uso de los poderes que partes. Las autoridades | mayo de 2024 se modifica el
reconocimiento y respeto | produccién y de las |eliminar la expresion "y la ésta les otorgue para judiciales, en aplicacion | articulo, como se indica en el
de todos los habitantes | conexas de | proteccion del mas débil en lograr la igualdad real de la presente ley, haran | titulo | del oficio.

de los territorios rurales y | transformacién Yy | las relaciones de tenencia y entre las partes. Los uso de los poderes que

su participacién en las | enajenacién de | produccién agropecuaria”. jueces y magistrados ésta les otorgue para

decisiones que los

afectan. La concentracién | tengan origen en erradicar cualquier justicia material entre
improductiva u ociosidad | relaciones de trabajo—E} discriminacion injusta las partes. Los jueces y

productos, en cuanto no

agrarios propenderan por

lograr la igualdad

de las tierras son | Estade—busecard—la entre los  habitantes magistrados agrarios
contrarias a la utilidad | egquitativa—distribucién—de rurales  por  motivos 4n velaran por
publica, el interés social, | bienes,—reeursos——y raciales, étnicos, erradicar cualquier
y a la justa y racional | capacidades—entre—los culturales, econdémicos, discriminacién injusta
distribucién de las tierras | pobladores—rurales—y politicos, religiosos, entre los  habitantes
rurales. quienes  realizan sexuales, etarios y de rurales  por  motivos
actividades agrarias. De género. raciales, étnicos,
(...) igual manera, buscaran el culturales, econdmicos,
reconocimiento y respeto politicos, religiosos,
de todoslos-habitantes-de sexuales, etarios y de
los territorios rurales y su género.
B e
de— las— tierras— son Articulo 7. Asuntos que | Articulo 7. Asuntos que | Por sugerencia de la Corte
contrarias—a—la—utilidad conocen los Jueces y |conocen los Jueces y|Suprema de Justicia en
iblica,-einterés-social; Tribunales Agrarios y | Tribunales Agrarios vy | oficio enviado el dia 14 de
alajusta raciona Rurales. Corresponde a los | Rurales. Corresponde a los | mayo de 2024 se modifica el
distribucion-de—las-tierras Jueces y Tribunales Agrarios | Jueces y Tribunales Agrarios | articulo, como se indica en el
rurales. y Rurales conocer y dirimir | y Rurales conocer y dirimir | titulo Il del oficio.

4. Autonomia del Derecho
Agrario. El derecho agrario
es un derecho social
auténomo, independiente y
especializado, que se rige
por sus propios principios,
procedimientos y normas
juridicas, 'y que tiene
autonomia cientifica,
metodoldgica, practica y
didactica.

()

4. Autonomia del Derecho
Agrario. El derecho agrario
es un derecho social
auténomo, independiente y
especializado, que se rige
por sus propios principios,
procedimientos y normas
juridicas, y que tiene
autonomia cientifica,
metodolégica, practica y
didactica. Son__aplicables,
de manera subsidiaria, las
reglas de derecho comin.

Por sugerencia de la Corte
Suprema de Justicia en
oficio enviado el dia 14 de
mayo de 2024 se modifica el
articulo, como se indica en el
titulo | del oficio.

los litigios originados en
relaciones de naturaleza

agraria, especialmente | agraria especialmente
aquellos que derivan de la | aquellos que derivan de la
propiedad, posesion, | propiedad, posesion,

ocupacién y mera tenencia
de predios agrarios; de las
actividades de produccion
agraria y rural; de las
conexas de transformacion y
enajenacion de productos
agrarios en cuanto éstas no
emanen de un contrato de
trabajo; y de las referidas a
actos y contratos propios del
ejercicio de la actividad

transformacion y

los litigios originados en
relaciones de naturaleza

ocupacion y mera tenencia
de predios agrarios; de las
actividades de produccion
agraria y-+ural, tales como la
enajenacion y
transformacién de
productos agrarios
realizados __directamente
por_sus productores y de
las conexas e

agraria y el desarrollo rural.

Paragrafo 1°. Para efectos
de esta ley, se entenderan
como predios  agrarios
aquellos inmuebles ubicados
en suelo rural de acuerdo
con los Planes o esquemas
de Ordenamiento Territorial,
aquellos en donde se
desarrollen actividades de
produccion agraria, o
aquellos que tengan
vocaciéon agraria o estén
destinados para usos
agricolas, ganaderos,
forestales, de explotacion de
recursos naturales y
actividades analogas.

Paragrafo 2°. Para efectos
de esta ley, los contratos
agrarios son acuerdos de
voluntades destinados a
seguir los derechos vy
obligaciones de los sujetos
que intervienen en
actividades y/o provision de
servicios agricolas,
pecuarias, forestales y
pesqueras.

Los  contratos  agrarios
incluyen, entre otros, el
arrendamiento de predios
rurales; la aparceria;
aquellos derivados de las
actividades agrarias de las

enajenacion de productos
agrarios en cuanto éstas no
emanen de un contrato de
trabajo; y de las referidas a
actos y contratos propios del
ejercicio de la actividad
agraria y el desarrollo rural.

Paragrafo 1°. Para efectos
de esta ley, se entenderan
como predios  agrarios
aquellos inmuebles ubicados
en suelo rural de acuerdo
con los Planes o esquemas
de Ordenamiento Territorial,
aquellos en donde se
desarrollen actividades de
produccion agraria, o
aquellos que tengan
vocaciéon agraria o estén
destinados para usos

agricolas, ganaderos,
forestales, de explotacion de
recursos naturales y

actividades analogas.

Paragrafo 2°. Para efectos
de esta ley, los contratos
agrarios  son  acuerdos
verbales o escritos entre
dos o mas personas
naturales o _juridicas, en
los cuales al menos una de
las partes tenga la
obligacién de realizar de

doctinad o

voluntad

sequir—los—d h v
£} ¥
bli i de—los—sujetos

au intervi n

actividades de produccién
y/o de provisién de servicios
agricolas, pecuarios,
forestales 'y  pesqueros.
Los  contratos  agrarios
incluyen, entre otros, el
arrendamiento de predios
rurales; la_enajenacién de
predios agrarios; la

cooperativas agrarias, las
asociaciones agropecuarias
o campesinas y las
sociedades agrarias de
transformacion; contrato de
cuentas en participacion
agraria; seguro
agropecuario; medianeria;
contrato de sembrado y

cosecha propios por
sembrado ajeno; contrato de
pastaje; contrato de

ascenso; contrato de
compafiia; contrato  por
arrobas, kilos, cocados o
latas; contrato a la tercia
parte; compra venta o
suministro de frutos vy
productos agropecuarios.

Paragrafo 3°. Los asuntos
agrarios y rurales que estén
siendo tramitados por los
juzgados y tribunales
especializados en restitucion
de tierras despojadas y
abandonadas forzosamente
continuardn  su  tramite
conforme a lo dispuesto en la
Ley 1448 de 2011 y sus
normas reglamentarias. Los
procesos agrarios y rurales
que inicien después de la
entrada en vigencia de esta
ley y que involucren predios
cuya restitucion se solicita
seran objeto de suspension y
acumulacién procesal en los

aparceria; aquellos
derivados de las actividades
agrarias de las cooperativas
agrarias, las asociaciones
agropecuarias o campesinas
y las sociedades agrarias de
transformacion; contrato de
cuentas en participacion
agraria; aquellos derivados
de los programas de
agricultura por contrato; el
seguro agropecuario;
medianeria; contrato de
sembrado y cosecha propios
por sembrado ajeno;
contrato de pastaje; contrato
de—ascenseo; contrato de
compafifa; contrato  por
arrobas, kilos, cocados o
latas; i
pafte; compra venta o
suministro de frutos y
productos agropecuarios.

Paragrafo 3°. Cuando los
conflictos agrarios
incluyan actos de
comercio se aplicaran las
disposiciones del Cédigo
de Comercio.

Paragrafo 4°. Los asuntos
agrarios y rurales que estén
siendo tramitados por los
juzgados y tribunales
especializados en restitucion
de tierras despojadas y
abandonadas forzosamente
continuaran  su  tramite
conforme a lo dispuesto en la
Ley 1448 de 2011 y sus
normas reglamentarias. Los
procesos agrarios y rurales
que inicien después de la
entrada en vigencia de esta
ley y que involucren predios
cuya restitucion se solicita
seran objeto de suspension y
acumulacion procesal en los
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términos dispuestos por el
articulo 86 de la Ley 1448 de
2011.

términos dispuestos por el
articulo 86 de la Ley 1448 de
2011.

Articulo 15.  Prin
del proceso agrario y rural.
Son principios que rigen el
procedimiento  agrario 'y
rural, ademas de la
simplicidad, la concentracién
e inmediacién, y de los
establecidos en la
constitucion 'y la ley los
siguientes:

Articulo 15. Principios
del proceso agrario y rural.
Son principios que rigen el
procedimiento  agrario y
rural, ademas de la
simplicidad, la concentracién
e inmediacién, y de los
establecidos en la
constituciéon 'y la ley los
siguientes:

1. E ial pre on de

1B P

P P P
la parte mas débil. El delosastesds ddlbil
proceso agrario y rural E—procese—agrado—y
tiene como  objetivo sl dam pegne
conseguir la plena shjedie enwnen s Lo
realizacion de la justicia slessopealzosiin oo Lo
en el campo y debera justicia-en el campo-y
adoptar las  medidas debera—adepiar—Ias
necesarias para proteger medidas  necesarias
a la parte mas débil de las para proteger ala parte
relaciones de tenencia y mas——deébil—de—las
produccién agraria. En relaciones—<detenancia
los casos en que existan pendeeldn aecapra
conflictos entre sujetos T ontoses s cpe
de especial proteccion estan cesflens agioe
constitucional se deben suetos—de—espesial
realizar los maximos proteccion
esfuerzos para garantizar constitucional — se
de manera plena los deben  realizar  los
derechos de todos los maximos——esfuerzos
sujetos. pere—garaatizar—de

s wloen low
derechos-de-todos-los
Sujetos—

() ()

5. Oficiosidad: Las 5. Oficiosidad: Las
autoridades judiciales autoridades  judiciales
impulsaran oficiosamente impulsaran

el proceso judicial agrario oficiosamente el

y rural, incluidas las
pruebas que consideren
pertinentes, sin perjuicio
de las cargas procesales

proceso judicial agrario y
rural, incluidas las
pruebas que consideren
pertinentes, sin perjuicio

De acuerdo con los
argumentos expuestos en
las mesas técnicas y las
oportunas intervenciones de
multiples senadores en la
Comisién Primera de
Senado, se ajusta la
redacciéon del articulo para
eliminar todo el numeral 1.

Por sugerencia de la Corte
Suprema de Justicia en
oficio enviado el dia 14 de
mayo de 2024 se modifica el
articulo, como se indica en el
titulo X del oficio.

que por ley les
correspondan  a las
partes intervinientes.

de las cargas procesales
que por ley les
correspondan a las
partes

intervinientes. Los
procesos regulados en
esta Ley no podran
terminar __ por
desistimiento tacito.

Articulo 30. Asignacion
de apoderado de oficio. En
los casos en los que el
accionante y/o el accionado
soliciten el amparo de
pobreza, el juez agrario y
rural ordenara mediante auto
la asignacion de un defensor
agrario de oficio adscrito a la
Defensoria del Pueblo.

Articulo 30. Asignacion
de apoderado de oficio. En
los casos en los que el
accionante y/o el accionado
soliciten el amparo de
pobreza, el juez agrario y
rural ordenara mediante auto
la asignacién de un defensor
agrario de oficio adscrito a la
Defensoria del Pueblo.

Por sugerencia de la Corte
Suprema de Justicia en
oficio enviado el dia 14 de
mayo de 2024 se modifica el
articulo, como se indica en el
titulo Il del oficio.

Paragrafo. El | Paragraf El

reconocimiento del amparo i el B

de pobreza no excluye la | de—peb n luye la

posibilidad de que quien | pesibilidad—de—que—quien

goce del amparo cuente con | goce-del-amparo-cuente-con

asesoria particular, toda vez | aseseria-particular—toda-vez

que dicha intervencion sea a | que-dicha-intervencién-seaa

titulo gratuito. et

Articulo 31. Acciones Articulo 31. Acciones Por sugerencia de la Corte
constitucionales y | constitucionales y | Suprema de Justicia en
procesos procesos oficio enviado el dia 14 de
especiales. Cuando la | especiales. Cuando la | mayo de 2024 se modifica el

controversia agraria sea de
caracter no declarativo o se
promueva a través de una
accién  constitucional  se
aplicaran los procedimientos

especiales para ello
definidos por la ley, en
concordancia con los

principios y fines de la
jurisdiccion agraria y rural.
Las acciones de tutela frente
a las acciones u omisiones
respecto al tramite o

controversia agraria sea de
caracter no declarativo o se
promueva a través de una de
las acciones
constitucionales

especificas que regula
esta ley, se aplicaran los
procedimientos  especiales

para ello definidos per-tatey

en las normas, en
1 n- ]
ncipi v fines—de—la
LA X
jurisdiccion-agraria-y-rural en

articulo, como se indica en el
titulo IV del oficio.

decisiones de la jurisdiccion
agraria seran de
conocimiento del respectivo
juez o corporacion judicial
superior.

lo que no sea contrario al
espiritu_de la jurisdiccién
agraria _y rural. Las
acciones de tutela frente a
las acciones u omisiones

respecto al tramite o
decisiones de la jurisdiccion
agraria seran de

conocimiento del respectivo
juez o corporacién judicial
superior.

Articulo 32. Pruebas.
Seran admisibles, segun el
criterio del juez, todos los
medios de prueba y reglas
previstos en la Ley 1437 de
20115 Codigo de
Procedimiento
Administrativo 'y de lo
Contencioso Administrativo y
del Cddigo General del
Proceso, o las normas que
las modifiquen, adicionen o
complementen, o por
cualquier otro medio técnico
o cientifico que no viole los
derechos humanos, bajo el
principio de libertad
probatoria. En particular, el
Juez o Magistrado tendra en
cuenta los documentos vy
pruebas aportadas con la
demanda, las pruebas de
contexto aportadas por las
agencias del estado y la
informaciéon que deriva de
los sistemas de informacion
de las autoridades.

El juez evitara la duplicidad
de pruebas y la dilacién del
proceso con la practica de

pruebas que considere
impertinentes,
inconducentes e

innecesarias. Tan pronto el
Juez o Magistrado llegue al
convencimiento respecto de
la situacion litigiosa, podra

Articulo 32. Pruebas.
Seran admisibles, segln el
criterio del juez, todos los
medios de prueba y reglas
previstos en
20— el
Procedimiento
Administrativo 'y de lo
Contencioso Administrativo y
del Cdédigo General del
Proceso, o las normas que
las modifiquen, adicionen o
complementen, o por
cualquier otro medio técnico
o cientifico que no viole los
derechos humanos, bajo—e}

de libertad

Codigo de

prineip!

ia. En particular, el
Juez o Magistrado tendra en
cuenta los documentos vy
pruebas aportadas con la
demanda, las pruebas de
contexto aportadas por las
agencias del estado y la
informacién que deriva de
los sistemas de informacién
de las autoridades.

El juez evitara la duplicidad
de pruebas y la dilacion del
proceso con la practica de

pruebas que  considere
impertinentes,
inconducentes e

innecesarias. Tan pronto el
Juez o Magistrado llegue al
convencimiento respecto de
la situacién litigiosa, podra

Por sugerencia de la Corte
Suprema de Justicia en
oficio enviado el dia 14 de
mayo de 2024 se modifica el
articulo, como se indica en el
titulo V del oficio.

proferir el fallo sin necesidad
de decretar o practicar las
pruebas solicitadas. Las
pruebas provenientes de la
Agencia Nacional de Tierras
se presumen verdaderas,
salvo prueba en contrario.
Los despachos judiciales
agrarios y rurales tendran

proferir el fallo sin necesidad
de decretar o practicar las
pruebas solicitadas.

Las pruebas provenientes de
la Agencia Nacional de
Tierras se presumen
auténticas verdaderas,
salvo prueba en contrario.

istemas de
catastrales,

acceso a los
informacion

registrales y de informacion | a al d
de la autoridad | inf 5
administrativa agraria gistrales y de infc
de- la autoridad
Articulo 38. Fallos extra | Articulo 38. Fallos extra|De acuerdo con los

y ultra petita. El juez o
magistrado que conozca de
los procesos y recursos aqui
regulados, en beneficio de la
parte que goce del amparo
de pobreza, podra decidir
sobre los hechos alegados y
probados, aunque las
pretensiones de la accion
sean defectuosas, siempre
que esté relacionado con el
objeto de la litis. Por
consiguiente, esta facultado
para reconocer y ordenar el
pago de derechos e
indemnizaciones extra o
ultra petita siempre que los
hechos que los originan y
sustenten estén
debidamente controvertidos
y probados.

y ultra petita. El juez o
magistrado que conozca de
los procesos y recursos aqui
regulados-en-beneficio-de-a
parte—que-goce—del

> podra  decidir
sobre los hechos alegados y
probados segun lo dispuesto
en el articulo 281° del Cédigo
General del Proceso. ;

akngue—las-—pretersieras—de

argumentos expuestos en
las mesas técnicas y las
oportunas intervenciones de
multiples senadores en la
Comision Primera de
Senado, se ajusta la
redacciéon del articulo para
remitir a lo dispuesto en el
articulo 281° del Codigo
General del Proceso.

Articulo 39.
posfallo.

()

Seguimiento

Articulo 39. Seguimiento
posfallo.

()

Por sugerencia de la Corte
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Paragrafo 2°. El juez podra
sancionar por desacato a las
autoridades  responsables
hasta que cumplan
la sentencia de acuerdo con
lo dispuesto por los articulos
60 y 60 A de la Ley 270 de
1996. En casos de extrema
gravedad el incumplimiento
podra aplicar los articulos
52° y 53° del Decreto 2591
de 1991.

Paragrafo 2°. El juez podra
sancionar por desacato a las
autoridades  responsables
hasta que cumplan
la sentencia de acuerdo con
lo dispuesto por los articulos
60 y 60 A de la Ley 270 de
1996. En casos de-extrema
gravedad—el-incumplimiento
podran aplicar los articulos
52° y 53° del Decreto 2591
de 1991.

Suprema de Justicia en
oficio enviado el dia 14 de
mayo de 2024 se modifica el
articulo, como se indica en el
titulo VI del oficio.

Articulo 43. Asuntos que
comprende. Se tramitaran
por el procedimiento agrario
verbal y sumario de Unica
instancia los siguientes:
1. De la ejecucién de
condenas impuestas

o conciliaciones
judiciales
extrajudiciales,
incluso si la
obligacién que se

persigue surge en el
tramite de los

recursos
extraordinarios.  En
este caso, la
competencia se

determina  por el
factor de conexidad,
sin atencién a la

cuantia.
2. De las acciones que
versan sobre los

derechos de uso de
recursos comunes de
inmuebles rurales.

3. De los procesos
relativos a la
realizacion y
cumplimiento de
contratos de indole
agraria, cuando la
cuantia no supere los
cuarenta (40)
salarios minimos

Articulo 43. Asuntos que
comprende. Se tramitaran
por el procedimiento agrario
verbal y sumario de unica
instancia los siguientes:
1. De la ejecucion de
condenas impuestas

o conciliaciones
judiciales
extrajudiciales,
incluso si la
obligacion que se

persigue surge en el
tramite de los

recursos
extraordinarios.  En
este caso, la
competencia se

determina  por el
factor de conexidad,
sin atencion a la

cuantia.
2. De las acciones que
versan sobre los

derechos de uso de
recursos comunes de
inmuebles rurales.

3. De los procesos
relativos a la
realizacion y
cumplimiento de
contratos de indole
agraria, cuando la
cuantia no supere los
cuarenta (40)
salarios minimos

legales  mensuales
vigentes

4. De la accion de
revision de
decisiones

adoptadas en el
procedimiento Unico
de policia.

5. Los que versan sobre
los derechos del
comunero
consagrados en los
articulos 2023 a 2333
del  Codigo  Civil
siempre que versen
sobre inmuebles
rurales y no busquen
alterar derechos
reales.

Paragrafo. El  proceso
agrario y rural verbal y
sumario sera de Unica
instancia y no requerird
apoderado.

legales mensuales
vigentes

4. De la accion de
revision de
decisiones

adoptadas en el
procedimiento Unico
de policia.

5. Los que versan sobre
los derechos del
comunero
consagrados en los
articulos 2023 a 2333
del  Cddigo  Civil
siempre que versen
sobre inmuebles
rurales y no busquen
alterar derechos
reales.

Paragrafo. El—proceso
H i Y P F q: 1erira
spodsradsFn este
procedimiento se podra
litigar en causa propia, sin
ser abogado inscrito.

Por sugerencia de la Corte
Suprema de Justicia en
oficio enviado el dia 14 de
mayo de 2024 se modifica el
articulo, como se indica en el
titulo VII del oficio.

Articulo 46. Poderes
especiales del juez agrario
y rural. Para garantizar el
cumplimiento del objeto, la
finalidad y los principios del
presente proceso, el Juez
tendra los siguientes
poderes especiales:

()

8. Hacer efectivos todos los
mecanismos para evitar que
se desvirtien los fines y
principios establecidos en
esta ley, en especial, la
proteccién de la parte mas
débil, la gratuidad de la
justicia, la simplicidad en los
tramites, la celeridad de los

Articulo 46. Poderes
especiales del juez agrario
y rural. Para garantizar el
cumplimiento del objeto, la
finalidad y los principios del
presente proceso, el Juez
tendra los siguientes
poderes especiales:

()

8. Hacer efectivos todos los
mecanismos para evitar que
se desvirtien los fines y
principios establecidos en
esta ley, en especial, la

de la—parte_mas

p
débil, la gratuidad de la
justicia, la simplicidad en los
tramites, la celeridad de los

De acuerdo con los
argumentos expuestos en
las mesas técnicas y las
oportunas intervenciones de
multiples senadores en la
Comisién Primera de
Senado, se ajusta la
redaccion del articulo para
eliminar la expresion “la

procesos, la oficiosidad, la
inmediacion, la sana critica,
la  concentracion de la
prueba y el debido proceso.

()

procesos, la oficiosidad, la
inmediacion, la sana critica,
la concentracion de la
prueba y el debido proceso.

()

proteccion de la parte mas
débil".

sequiran su curso ante la
autoridad __judicial __que
asumié desde el inicio su
conocimiento

Articulo 49. Falta de
C

Articulo 47.
Acumulacién
Procesal. Cuando se hallen
comprometidos derechos de
uso, goce, propiedad y
posesiéon sobre el predio
objeto de la accién, el juez
agrario y rural acumulara
todos los procesos judiciales
respectivos. De igual
manera, seran objeto de
acumulacién los procesos en
los que se reclamen
derechos sobre inmuebles
colindantes cuando el asunto
pueda afectar derechos de
terceros, siempre y cuando
no se trate de asuntos
excluidos de la justicia

agraria y rural.

Con el fin de hacer efectiva
esta acumulacion, desde el
momento de la notificacién
del auto admisorio, quien
adelante el respectivo
proceso judicial perdera
competencia sobre el tramite
respectivo y procederd a
remitirlos al juez en el
término que éste senale.

Articulo 47.
Acumulacién
Procesal. Cuando se hallen
comprometidos derechos de
uso, goce, propiedad Yy
posesion sobre el predio
objeto de la accion, el juez
agrario y rural acumulara
todos los procesos judiciales
respectivos. De igual
manera, seran objeto de
acumulacién los procesos en
los que se reclamen
derechos sobre inmuebles
colindantes cuando el asunto
pueda afectar derechos de
terceros, siempre y cuando
no se trate de asuntos
excluidos de la justicia

agraria y rural.

Con el fin de hacer efectiva
esta acumulacion, desde el
momento de la notificacién
del auto admisorio, quien
adelante el  respectivo
proceso judicial, perdera
competencia sobre el tramite
respectivo y procederd a
remitirlos al juez en—el
SRt 6 Aale en
todo caso antes del
seinalamiento de la fecha
para llevar a cabo
audiencia o proferir
audiencia anticipada.

Paragrafo. Los casos que
no sean  acumulados

oportunamente, _deberan
ceiiirse a lo resuelto en los

respectivos procesos; los

cuales, en ese evento.

Por sugerencia de la Corte
Suprema de Justicia en
oficio enviado el dia 14 de
mayo de 2024 se modifica el
articulo, como se indica en el
titulo VIII del oficio.

K 1cia del Juez. Siel
juez agrario ante quien se
presente la accién no tiene
competencia para conocer
del asunto, ordenara
enviarla, con sus anexos, a
quien fuere competente.

Articulo 49. Falta de
Competencia del Juez. Siel
juez agrario ante quien se
presente la accién no tiene
competencia para conocer
del asunto, ordenara
enviarla, con sus anexos, a
quien fuere competente.
Esta decisiéon no admite
recurso.

Por sugerencia de la Corte
Suprema de Justicia en
oficio enviado el dia 14 de
mayo de 2024 se modifica el
articulo, como se indica en el
titulo IX del oficio.

Articulo 50. Aplicacion
de disposiciones del
Codigo General del
Proceso. En lo no previsto
en esta ley se aplicaran las
normas del Cédigo General
del Proceso y del Codigo de
Procedimiento
Administrativo 'y de lo
Contencioso Administrativo
en lo que corresponda.

Articulo 50. Aplicacion
de i el

t‘r’ulig G “' del
Proceso otras
disposiciones. En lo no
previsto en esta ley se

aplicaran las normas del
Codigo General del Proceso
y del Codigo de
Procedimiento
Administrativo 'y de lo
Contencioso Administrativo
en lo que corresponda.

Por sugerencia de la Corte
Suprema de Justicia en
oficio enviado el dia 14 de
mayo de 2024 se modifica el
articulo, como se indica en el
titulo X del oficio.

Por sugerencia de la Corte
Suprema de Justicia en

TiTULO IV TiTULO IV oficio enviado el dia 14 de
RECURSOS, GRADO DE RECURSOS;-GRADO-DE | mayo de 2024, se modifica
CONSULTA Y REVISION CONSULTAY-REVISION el titulo IV del texto

EVENTUAL EVENTUAL . propuesto a debate en aras

de armonizar y dotar de
coherencia las disposiciones
normativas.
Articulo 54. Proced Articulo 54. P d Por sugerencia de la Corte
de la reposicion. El recurso | dela-rep . El recur: Suprema de Justicia en
de reposicién procede frente oficio enviado el dia 14 de

a todas las providencias
interlocutorias y no
procedera frente a los autos
de tramite, sin perjuicio de
las solicitudes de adicion,
aclaracion o correccion de la
providencia, cuando se

o de-frent

a—todas—las

locutorias v I

Y
derd—frente alos-autos

mayo de 2024, relativa a que
los recursos de reposicion y
apelacién se tramiten
atendiendo a la regulacion
prevista en el Cédigo general
del Proceso, se eliminan los
articulos 54 y 55 del texto
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configuren los supuestos | cenfiguren—los—supuestes | propuesto. dinero u otros bienes hasta | dinero—u—otros—bienes-hasta
respectivos. respectivos. tanto no se resuelva la | tante—n resuelva—
El recurso de reposicién no | Elreeurso—d p ne | Lo anterior, con el animo de apelacion. apelacion.
procede contra los autos que | procede-contralos-autes-que | que sean aplicables en la
resuelvan los recursos de | resuelvan—los—recurses—de | materia  solamente  las CAPITULO Il CAPITULO Il Por sugerencia de la Corte
apelacion, suplica o queja. apelacién-suplica-o-queja— | disposiciones del CGP que, Suprema de Justicia en
El auto que decide Ila|El—auto—que—decide—la |[como lo indica la corte, GRADO JURISDICCIONAL | GRADO-JURISDICCIONAL | oficio enviado el dia 14 de
reposicion no es susceptible | reposicién-no-es-susceptible | resulta “mas garantista”. DE CONSULTA, DE-CONSULTA; mayo de 2024, se modifica
de ningun recurso, salvo que | de-Ringin-recurse;-salvo-gu RECURSO RECURSOS el capitulo Il del titulo IV del
contenga puntos no teng punt no | Notese que la remision EXTRAORDINARIO DE EXTRAORDINARIOS DE | texto propuesto a debate en
decididos en el anterior o | decidig n—el expresa al Caodigo General CASACION Y REVISION CASACION-Y REVISION | aras de armonizar y dotar de
sobre los cuales proceda la del Proceso se realiza en el EVENTUAL EVENTUAL coherencia las disposiciones
apelacién, caso en el cual | apel —caso—en—el—oual | articulo 53. normativas.
podran interponerse los | podran—interp les X
recursos pertinentes | recursos Articulo 57. Grado | Articul 57 Grado | Por sugerencia de la Corte
respecto de los puntos pecto—de—los—puntos jurisdiccional de consulta. | j eli Hde- lta- | Suprema de Justicia en
nuevos. AUEVOS— El grado jurisdiccional de | El—grado—jurisdicei | —de | oficio enviado el dia 14 de
consulta procede ante la nsulta d nte—la [ mayo de 2024, se realiza una
Articulo 55. Pr | Articulo-55—P. d Por sugerencia de la Corte Sala de Casacion Civil, | Sala—de—GC; Givil; | supresion del grado
de la apelacion. Son|de—la lacié Sen | Suprema de Justicia en Agraria y Rural de la Corte | Agraria—y—Rural-deta—Corte | jurisdiccional de consulta.
apelables las sentencias de | apelablestas-sent de | oficio enviado el dia 14 de Suprema de Justicia en | Suprema—de—Justici A
primera instancia dictadas | pri tancia—dictadas | mayo de 2024, relativa a que contra de las sentencias | contra—de—las
por los jueces y tribunales los recursos de reposicion y ejecutoriadas proferidas por | ejecutoriadas—pi por
agrarios y rurales. También | agrarios—y—+rurales—Fambién | apelacion se tramiten los Juzgados Agrarios vy |les—Jduzgades—Agrari ¥y
seran apelables los ran pelabl I atendiendo a la regulacion Rurales en primera instancia | Rurales-en i
siguientes autos: siguientes autos: prevista en el Cédigo general cuando resulten adversas a | cuando-resulten—ad a
1. El que rechace la 4—El—que—rechace—la | del Proceso, se eliminan los los intereses del | les del
demanda o su demanda——o——su | articulos 54 y 55 del texto campesinado, los sujetos de P jolos-sujetos—d
contestacion. contestacion— propuesto. especial proteccion | espeeial 6
2. El que decrete o 2—El que—decrete—o constitucional, y/o la parte Astitucional—y/o—la—part
resuelva una medida resuelva-una-medida | Lo anterior, con el animo de mas débil de la relacion rural | méas-débil-de-larel rural
cautelar. cautelar— que sean aplicables en la y agraria. En los casos en | y-agraria—EnJles—casos—en
3. El que ponga fin al 3—El-que—ponga—fin—al | materia  solamente  las que la sentencia sea dictada | que-la-sentencia-sea-dictada
proceso proceso- disposiciones del CGP que, por un Tribunal Agrario y | per—un—Tribunal—Agrario—y
4. El que decreta las 4—Elque—decreta—tas | como lo indica la corte, Rural, el Consejo de Estado | Rural-el-Consejo-de-Estade
nulidades nulidades resulta “més garantista”. conocera del grado 4 del grad
procesales. procesales. jurisdiccional de consulta. jurisdiccional- de consulta.
5. El que deniegue el 5—El-que—deniegue—el | Notese que la remision n . n . -
decreto o préctica de decreto-o-practica-de | expresa al CGP se realiza en Articulo 58.  Tramite de | Articulo-58.—TFramitede | Por sugerencia de la Corte
alguna prueba y el alguna—prueba—y—el | el articulo 53. Grado Jurisd al  de | Grado—Jurisd I—de | Suprema de Justicia en
que distribuya la que  distribuya la Consulta. Dentro de los diez | € Ita. Dentro de los di oficio enviado el dia 14 de
carga probatoria. carga-probatoria— (10) dias siguientes a la igui mayo de 2024, se realiza una
ejecutoria de la sentencia | ejesutoria—de—la t supresion del grado
El recurso de apelacion se | Ebrecurso-de—apel se que ponga fin al proceso, el jurisdiccional de consulta.
concedera en efecto derd A efecto Juzgado o el Tribunal | Juzgad +—Tribunal
suspensivo en los numerales | suspensi nlos-nt 1 Agrarip y Rural remitiran el ¢ 3
1y 3. Para los numerales 2, | 4-y-3—Para-los-nt les 2, expedlle’nte a la Salq de ¥ ‘” - = Qalal de
4 y 5 se concederan en el | 455 leran—en—el Casacion Civil, Agraria y |6 Civik—Agraria—y
efecto devolutivo, pero no | efesto—devehtive,—pero—n Rural dlella Corte Sup.rema - .
podra hacerse entrega de | podra—t ga—d de Justicia o al consejo de | de—Justicia—o—al jo d
Estado segln corresponda, | Estad gun ponda: embargo, podra casar la - aun—d ficio,
y conforme a lo establecido | y i at tablecid sentencia, aun de oficio, | euande-sea ible quela
en el articulo 57 de la|en—el—articulo—57—de— cuando sea ostensible que la | mism: P 1t
presente ley. presenteley- misma compromete | g |—orden |
gravemente el orden o el | pat publi tent
Articulo 60. Causales de | Articulo 56. Causales de Por sugerencia de la Corte patrimonio publico, o atenta ntra— los—d h y
casacion. Para los asuntos | casacion. Para los asuntos | Suprema de Justicia en contra los derechos Y | garantias-constitucionales-
agrarios y rurales definidos | agrarios y rurales definidos | oficio enviado el dia 14 de garantias constitucionales.
en esta ley, son causales del | en esta ley, son causales mayo de 2024, se indica de El recur: o
recurso extraordinario de | del recurso extraordinario de | manera expresa que las El recurso de casacion | procede
casacion: casacion las previstas en causales del recurso procede independi de—la
el articulo 336 del Cédigo | extraordinario de casacion independientemente de la | euantia-deHitigio:

1. La violacién directa
de una norma juridica
sustancial.

2. La violacion indirecta
de la ley sustancial,
como  consecuencia
de error de derecho

derivado del
desconocimiento de
una norma
probatoria, o por
error  de hecho
manifiesto y

trascendente en la
apreciacién de la
demanda, de su
contestacion, o de
una determinada
prueba.

3. La existencia de
decisiones que
hagan mas gravosa
la situacion de la
parte mas débil de la
relacién agraria o de
un sujeto de especial
proteccion
constitucional.

La Sala Civil, Agraria y Rural
no podra tener en cuenta
causales de casacion
distintas de las que han sido
expresamente alegadas por
el demandante. Sin

General del Proceso.

no—podra—tener—en

y | _ Sin

asar—la

seran las previstas en el
Cadigo General del Proceso.

cuantia del litigio.

Articulo 61. Tramite de la
casacion. Salvo disposicion
en contrario, los requisitos y
el tramite del recurso
extraordinario de casacion
se regiran por las normas del
Codigo General del Proceso.

Cuando la demanda de
casacion involucre a sujetos
de  especial  proteccion
constitucional o a quienes
hayan solicitado el amparo
de pobreza, los criterios de
admision, tramite y decisién
del recurso de casacion
deberan observar los
principios contenidos en esta
ley, especialmente aquellos
que se refieren a la
flexibilidad probatoria y a la
primacia de la justicia
material sobre la formal.

Paragrafo®. El tramite de la
demanda de casacién contra
sentencias proferidas por
tribunales agrarios y rurales
tendran  prelacion  sobre
aquellas provenientes de la
jurisdiccion  ordinaria. En
todo caso, la sentencia que
resuelva el recurso de
casacion deberad proferirse
dentro de los cinco (5)

Articulo 57. Tramite de la
casacion. Salvo disposicion
en contrario, los requisitos y
el tramite del recurso
extraordinario de casacion
se regiran por las normas del
Cadigo General del Proceso.

Cuando la demanda de
casacion involucre a sujetos
de  especial proteccion
constitucional o a quienes
hayan solicitado el amparo
de pobreza, los criterios de
admision, trdmite y decision
del recurso de casacion
deberan observar los
principios contenidos en esta

ley., especialmente aqguellos

au s i a—la
[}

L ovihilidad hat ol
Y

iustici
1

o I
p

material sobre-la formal.

Paragrafo®. El tramite de la
demanda de casacién contra
sentencias proferidas por
tribunales agrarios y rurales
tendréan  prelacion  sobre
aquellas provenientes de la
jurisdiccion  ordinaria. En

tod I ia—au
g e}

resuelva—el—recurso—de

debera

P

siguientes-a-su-i
£} P

Por sugerencia de la Corte
Suprema de Justicia en
oficio enviado el dia 14 de
mayo de 2024, se suprime la
propuesta de flexibilizacion
probatoria y se suprime la
inclusiéon del término de
cinco (5) meses, como se
indica en el titulo XIV del
oficio.
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meses siguientes a su
interposicion.

Articulo 62. Revision

eventual. Frente a las
sentencias proferidas por los
Tribunales Agrarios y
Rurales procede el
mecanismo de la revisién
eventual ante la Sala de

Casacion Civil, Agraria y
Rural de la Corte Suprema
de Justicia y al Consejo de
Estado en lo de sus
competencias.

Articulo 58: Revision
eventual. Frente Contra
las sentencias proferidas por
los Tribunales Agrarios y
Rurales en seqgunda
instancia procede el
recurso de revision
eventual ante el Consejo
de Estado exclusivamente
cuando una de las partes
de la controversia sea un
organismo o entidad
publica_en sus distintos
ordenes sectores y
niveles o un particular
cuando cumpla funciones
administrativas. El tramite
de la revisién eventual se
ajustarda a las _ reglas
previstas en el Cédigo de
Procedimiento

Administrativo y de lo
Contencioso

Por sugerencia de la Corte
Suprema de Justicia en
oficio enviado el dia 14 de
mayo de 2024, se suprime la
competencia de la Corte
Suprema de Justicia frente al
mecanismo  de  revisién
eventual.

seleccion para que, por
razones de importancia
juridica, trascendencia
econémica o social,
unificacién previa
exposicién, o produccion de
jurisprudencia, escojan las

sentencias que seran
revisadas. Las partes
interesadas, el Procurador
Delegado para Asuntos

Agrarios y Ambientales, las
organizaciones de la
sociedad civil o cualquier
ciudadano podran solicitar la
revision eventual de un
asunto dentro de los ocho (8)
dias  siguientes a la
notificacién de la sentencia o
providencia con la que se
ponga fin a la accion agraria
y rural.

La decision sobre la
seleccion o no de la
providencia respectiva se
debe proferir dentro de los
treinta (30) dias siguientes a

iuridica

raanizaci de la
)

dad—civil ualauier

it nodran-solicitarla

rentual un

treinta{(30)-dia
o)

icuientes
)

la—Sala—de—C Sr—Civil; su recibo por parte de la | su—recibo—per—parte—de—
Agraria-y-Rural-de-la—Certe respectiva Corporacién. La pectiva—Corporacion—La
Suprema—de—Justicia—y—at decisién de no seleccion de | & de no sel de
Consejo-de-Estade-en-lo-d una providencia no requerira | una-providencia-no-requerira
sus-competencias: motivacion y se notificara por | metivacién-y-se-notificard-por
N . n . - estado. estado—
Articulo 63. Tramite de | Articulo-63.—Tramite—de | Por sugerencia de la Corte
Revision Eventual. Dentro | Revisién—Eventual—Dentro | Suprema de Justicia en Paragrafo 1°. En aquellos | Paragrafo—1°.—En—aquelles
de los diez (10) dias | de—los—diez—(10)—dias | oficio enviado el dia 14 de casos en los cuales la|ea A los—ecuales—la
siguientes a la ejecutoria de | siguient la-ejecutoria-de | mayo de 202 de suprimir el decisién del Tribunal Agrario | decision-del-Tribunal-Agrari
la sentencia o la providencia | la la-p mecanismo  de  revision y Rural involucre ordenes | y—Rural—involicre—6rd
que ponga fin al proceso, el | que-ponga-fin-al-proceso—el | eventual, se elimina el mixtas relativas a actos entre | mixtasrelativas-a-actos-entre
Tribunal  Agrario y Rural Inbunal—/—\grane)—y—RuFa\l articulo 63  del texto privados y actos de la | privad y—ack de—la
remitird el expediente a la el-exp a—la | propuesto. administracién, el Tribunal 5n,—el—Tribunal
Sala de Casacion Civil, | Sala—de—Casaciép—Cidls Agrario y Rural, por medio de | Agrario-y-Rurak-pormedio-de
Agraria y Rural de la Corte e decision motivada, enviara el | deeisié tivada-enviara-el
Suprema de Justicia o al | Suprema—de—Justicia | expediente a la Sala de | expedi la—Sala—d
Consejo de Estado en los | Consejo—de—Estado—en—os Casacion Civil, Agraria vy |G ion—Civil—Agraria—y
asuntos de su competencia. | asuntes-de-su-competencia- Rural de la Corte Suprema | Rural-de—ta-CorteSuprem
. de Justicia siempre que el | de—dJustici pre—que—el
Las Corporaciones | Las Corp nicleo  esencial de la | nuclee ial—d la
conformaran  salas  de 8 . salas—de controversia no verse sobre | controversia-ho-verse-sobre
control de legalidad de los nirol-delegalidad-delos
actos de la administracion. | actes-de-la-administracion—
Paragrafo 2°. El Tribunal 2 o
Agrario y Rural, la Sala de | Agrario—y—Rural—ta—Sala—d
Casacion Civil, Agraria y|& Sn—Chdl—Agrasa—y
Rural de la Corte Suprema | Rural-de—la—Corle—Suprema Para__las  sentencias | el recurso extraordinario de
de Justicia Y el ngsejo de deﬁJusaeba—y—el—Gense)@de ejecutoriadas _procede el | revision.
Estado podran solicitar a la | Estade-pedran =

Corte Constitucional que, en
virtud de las competencias
otorgadas por el numeral 11
del articulo 241° de la
Constitucion Politica, dirima
el conflicto de competencia y
asigne la revision eventual al

oérgano de cierre cuya
decisiéon  garantice  una
solucién integradora y

definitiva de la controversia.

virtud—de—las

P!
I numeral-14

" dac nor
) P
del—articulo—241° 4 I
| flicto-di tencia-y
P ¥

Articulo 66. Decisién. Si
prospera la revision
eventual, total o

parcialmente se dictara la
providencia de reemplazo o
se adoptaran las decisiones
que correspondan, segun el
caso. La Sala de Casacion
Civil, Agraria y Rural de la
Corte Suprema de Justicia,
dispondré que el juez que
tramité la Unica o primera
instancia ejecute las érdenes
y adopte las medidas a que
haya lugar.

La sentencia que decida
sobre la providencia
revisada tendra el caracter
de sentencia de unificacién y
debera proferirse dentro de
los tres (3) meses siguientes
a la fecha de su seleccion.

Articulo 61. Decision. Si
prospera la revision
eventual, total o

parcialmente se dictara la
providencia de reemplazo o
se adoptaran las decisiones
que correspondan, segun el
caso. La—Sala—deCasacién

Givil—Agraria—y-Rural-de-la

Tote Sreenpn de Lo ole
El _Consejo de Estado
dispondré que el juez que
tramité la dnica—e primera
instancia ejecute las érdenes
y adopte las medidas a que
haya lugar.

La sentencia que decida
sobre la providencia
revisada tendra el caracter
de sentencia de unificacion y
debera proferirse dentro de
los tres (3) meses siguientes
a la fecha de su seleccion.

Por sugerencia de la Corte
Suprema de Justicia en
oficio enviado el dia 14 de
mayo de 2024, se suprime la
competencia de la Corte
Suprema de Justicia para
conocer del mecanismo de
revision eventual.

recurso_extraordinario de
revision.

En los casos en los que
una _de las partes de la
controversia___sea __un
organismo o  entidad
publica _en sus distintos
ordenes sectores y
niveles o un particular
cuando _cumpla funciones
administrativas, el recurso
extraordinario de revisién
se reqira por lo dispuesto
en el Cédigo de
Procedimiento
Administrativo y de lo
Contencioso
Administrativo. Para los
demas casos, el tramite se
regira por lo dispuesto en

el Cédigo General del
Proceso.

En todo  caso, las
disposiciones procesales
no podran contrariar lo
establecido en esta ley.

Se incluye este articulo
nuevo en el articulo nimero
62 del texto propuesto a
debate.

Articulo Recurso

de

Por sugerencia de la Corte
Suprema de Justicia en
oficio enviado el dia 14 de
mayo de 2024, se adiciona
un articulo nuevo que incluye
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VL PROPOSICION.

Con fundamento en las anteriores consideraciones, presentamos ENMIENDA a la ponencia de
primer debate y de manera respetuosa solicitamos a la Comisiéon Primera Constitucional
Permanente dar primer debate al Proyecto de Ley 156 de 2023 Senado “Por medio de la cual se
determina el funcionamiento y competencias de la Jurisdiccién Agraria y Rural, se establece el
procedimiento especial agrario y rural y se dictan otras disposiciones”.

(O/@Q ‘@n&a@é %am e

Alejandro Carlos Chacén Camargo Sen!::;:a.j:esfa?:azglica
Senador de la (bli P

Cordialmente,

5 ls o ] 4
.a_"\-.llu? ELM.“ T tJ-fEi

Julio Elias Chagiii Flérez
Senador de la Republica

Ariel Avila Martinez
ador de la Gbli

Oscar Barreto Quiroga
Senador de la abli

Paloma Valencia Laserna

Jorge Enrique Benedetti Martelo
abli Senador de la Republi

Senador de la

/_

Alejandro Vega Pérez
Senador de la i

VIl. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION PRIMERA.

PROYECTO DE LEY 156 DE 2024 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE DETERMINA
EL FUNCIONAMIENTO Y COMPETENCIAS DE LA JURISDICCION AGRARIA Y RURAL, SE
ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL AGRARIO Y RURAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

El Congreso de Colombia
Decreta

TiTULO|
OBJETO Y PRINCIPIOS DE LA JURISDICCION AGRARIA Y RURAL

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto determinar la competencia y
funcionamiento de la Jurisdicciéon Agraria y Rural y establecer el procedimiento especial agrario
y rural, los principios que rigen las actuaciones judiciales y los mecanismos alternativos de
solucion de conflictos para la administracion de la justicia agraria y rural, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 116 y 238A de la Constitucion Politica de Colombia.

Articulo 2. Fines de la Jurisdiccion Agraria. La Jurisdiccién Agraria y Rural tiene como
fin la administracion de justicia para la solucion justa, pacifica e integral de los conflictos de
naturaleza agraria y rural, la garantia de los derechos de las partes, teniendo en cuenta el
caracter de sujetos de especial proteccion constitucional del campesinado, trabajadores y
trabajadoras de la tierras o con vocacién agraria, asi como la garantia para el acceso a los
derechos constitucionales de que tratan los articulos 64, 65 y 66 de la Constitucion Politica de
1991, a los servicios publicos rurales y a la propiedad de la tierra de manera especial a los
campesinos y campesinas sin tierra o con tierra insuficiente, a la superacion de la informalidad
en la tenencia de la tierra, la especial proteccién a la produccién de alimentos y la plena
realizacion de la justicia en el campo.

La Jurisdiccién Agraria y Rural ejercera sus competencias de acuerdo con los fines y principios
del derecho agrario, asi como a los fines y objetivos de las normas de la reforma agraria, el
desarrollo rural campesino, la reforma rural integral y demas normas del régimen agrario.

Articulo 3. Ambito de aplicacién. La Jurisdiccion Agraria y Rural tendra cobertura y
competencia en el territorio nacional.

Las normas para regular la intervenciéon de miembros de pueblos y/o comunidades indigenas,
ROM y negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras en el procedimiento agrario y rural y las
normas que regulen los mecanismos de coordinacién entre la Jurisdiccion Agraria y la Justicia
Especial Indigena para la solucién de controversias agrarias y rurales, se expediran de

conformidad con el articulo 82° de la presente ley, previo agotamiento de la consulta previa de
que trata el Convenio 169 de la OIT y la normativa que regula la materia.

Articulo 4. Criterios de interpretacion y prevalencia de lo agrario. En la aplicacion e
interpretacion de las disposiciones de esta ley, los jueces y magistrados agrarios deberan
observar de manera prevalente los fines y principios fundamentales de la Constitucién Politica,
la Ley 160 de 1994 y demas normas que rigen la materia y los fines y principios del derecho
agrario, con el objeto de garantizar la efectividad de los derechos y cumplir con los fines de esta
ley. En todos los conflictos en los que estén involucradas actividades y bienes agrarios
prevalecera el derecho agrario y la competencia de esta jurisdiccion.

Articulo 5. Principi iales del D ho Agrario. Son principios sustanciales del
derecho agrario, ademas de los establecidos en la constitucién y en las leyes agrarias, los
siguientes:

1. Justicia agraria. La justicia agraria tiene como objeto conseguir la plena realizacion de
la justicia en el campo en la relaciones de naturaleza agraria, especialmente las que
deriven de la propiedad, posesion y tenencia de predios agrarios, de las actividades
agrarias de produccion y de las conexas de transformacion y enajenacion de productos,
en cuanto no tengan origen en relaciones de trabajo.

2. Bienestar y buen vivir. Es un fin del Estado la erradicacién de la pobreza y procurar la
satisfaccion plena de las necesidades de los habitantes de las zonas rurales de manera
que se logre, en el menor plazo posible, que las comunidades rurales y campesinas
ejerzan plenamente sus derechos y mejoren su calidad de vida.

3. Funcioén social y ecolégica de la propiedad agraria. Los conflictos de naturaleza
agraria y rural se resolveran en estricto apego a las consideraciones contenidas en el
articulo 58 de la Constitucion Politica de Colombia. Las decisiones de los jueces y
magistrados integraran el respeto por el manejo, utilizacién y conservacion de las aguas,
los bosques y los suelos, como fuente de toda la actividad agraria y como esencia de la
existencia de la vida. Las actividades de reforma agraria y desarrollo rural son de utilidad
publica e interés social.

4. Autonomia del Derecho Agrario. El derecho agrario es un derecho social auténomo,
independiente y especializado, que se rige por sus propios principios, procedimientos y
normas juridicas, y que tiene autonomia cientifica, metodoldgica, practica y didactica. Son
aplicables, de manera subsidiaria, las reglas de derecho comun, en particular las normas
del Codigo Civil.

5. Igualdad y no discriminacion entre las partes. Las autoridades judiciales, en aplicaciéon
de la presente ley, haran uso de los poderes que ésta les otorgue para lograr la justicia
material entre las partes. Los jueces y magistrados agrarios velaran por erradicar
cualquier discriminacion injusta entre los habitantes rurales por motivos raciales, étnicos,
culturales, econémicos, politicos, religiosos, sexuales, etarios y de género.

6. Maxima humanizacion de la justicia agraria. La jurisdiccion agraria propendera por
brindar permanentemente accesibilidad, confianza, cordialidad y didlogo en sus
actuaciones.

7. Propiedad agricola familiar. El Estado propendera porque las familias que habitan las
zonas rurales y se dedican a actividades de pequefia y mediana produccion agricola,
ganadera, forestal y pesquera, tengan iguales oportunidades para acceder a la propiedad
de una porcién de tierra que les permita el desarrollo de economias productivas
autosuficientes, que garanticen su seguridad alimentaria y les permita la produccién de
un excedente que facilite la mejora del nivel de vida de su unidad familiar. Se tendra en
cuenta la Unidad Agricola Familiar como criterio para que las autoridades judiciales
optimicen la implementacion de este principio.

8. Proteccion de la produccion agricola y asociatividad. Los jueces y magistrados, en
sus decisiones, buscaran la proteccion de esquemas productivos, individuales o
asociativos, que contribuyan a la soberania alimentaria y a la proteccién de las formas
tradicionales de agricultura y conservacion ambiental.

9. Prohibicion de fi i i antieconé Las decisiones judiciales y
administrativas  propenderan por contrarrestar y prevenir el fraccionamiento
antieconémico del suelo agropecuario; asi como por garantizar la realizaciéon de los
postulados constitucionales de especial proteccion, la produccion de alimentos, y el
desarrollo integral de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y
agroindustriales.

10. Desarrollo integral y sostenible del campo. El desarrollo integral y sostenible del
campo depende de un adecuado balance entre las diferentes formas de produccién
existentes, la promocién de la inversion en el campo con fines productivos, el fomento de
encadenamientos de la pequefa produccion rural con otros modelos de produccién, la
garantia de derechos sobre la tierra y el territorio para los sujetos de especial proteccion
constitucional, la busqueda del crecimiento econdmico nacional, la elevacion de la calidad
de la vida y el bienestar social, sin agotar la base de recursos naturales renovables ni
deteriorar el medio ambiente; y la proteccién y fomento de la economia campesina,
familiar y comunitaria procurando su desarrollo y fortalecimiento.

11. Permanencia agraria. Las autoridades judiciales buscaran garantizar a los sujetos de
reforma agraria y rural la continuidad en la tenencia de la tierra ocupada para fines
productivos; asi como evitar los actos de perturbacién o desalojo que interrumpan las
actividades productivas necesarias para su autosuficiencia y/o para el logro de la
soberania alimentaria.

12. Interés publico en los procesos agrarios. El interés publico en los procesos agrarios
es consecuente con la satisfaccion de necesidades colectivas que se pretenden lograr
con la regulacién publica sobre el uso del suelo y la tenencia de la tierra.

13. Especial pr ion del pesinado. De conformidad con el Acto Legislativo 03 de
2023, la jurisdiccion agraria obrara de conformidad con el principio de especial proteccion
constitucional de los derechos del campesinado.

14. Primacia de la justicia material sobre la justicia formal. La jurisdiccion agraria
propendera por un reconocimiento integral de las condiciones y contextos en los cuales
ocurren los de naturaleza agraria. En consecuencia, las y los operadores de justicia
deberan interpretar y aplicar las normas agrarias atendiendo a un criterio de primacia de
la justicia material sobre las formas juridicas.
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15. Justicia de género. La Jurisdicciéon Agraria y Rural reconoce la discriminacion que
enfrentan las mujeres y los grupos LGBTI+. En consecuencia, las decisiones judiciales
incluirdn medidas especiales para promover la participacion de las mujeres y las personas
LGBTI+ en todas las etapas procesales y para garantizar la proteccion prioritaria y el
reconocimiento de los derechos de las mujeres rurales sobre la tierra.

Articulo 6. Enfoques. La interpretacion y aplicacion de esta ley se hara de conformidad con
los siguientes enfoques de obligatorio acatamiento:

1. Enfoque diferencial de mujer y género en lo agrario. La administracién de justicia
aplicara criterios diferenciales que respondan a las particularidades y grado de
vulnerabilidad de las mujeres y grupos poblacionales con identidad de género diversa.
Para ello, se reconoceran las necesidades especificas y condiciones diferenciales de
estos grupos sociales, de acuerdo con su ciclo vital, afectaciones y necesidades,
especialmente con relacion a la propiedad de la tierra, la produccion, la transformacion y
enajenacion de los productos agricolas, entre otros.

2. Enfoque diferencial intergeneracional de nifiez, juventud y adultos mayores en lo
agrario. La administracion de justicia aplicara criterios diferenciales que tengan en cuenta
el progresivo retiro de la juventud de las actividades agrarias por la falta de incentivos
relacionados con las necesidades de incorporacién de nuevas tecnologias vy
conocimientos en las labores del campo, asi como la paulatina concentracion de las
actividades agrarias en la poblacion adulta mayor, con la consiguiente falta de relevo
generacional que disminuye la progresiva produccién nacional de alimentos.

3. Enfoque territorial. La administracion de justicia reconoce las necesidades,
caracteristicas y particularidades econémicas, culturales y sociales de los territorios y las
comunidades rurales y campesinas, promoviendo la implementacién de la legislacion
agraria de conformidad con la particularidad de cada territorio. Asimismo, procura resolver
conflictos de manera integral y coordinada, con la participacién de la ciudadania,
prestando especial atencion a las comunidades rurales que actualmente estan dentro o
colindan con el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP), reservas forestales,
ecosistemas estratégicos y demas categorias de conservacion in-situ que sefiale la
legislacion nacional e internacional.

4. Enfoque ambiental. La administracion de justicia procura resolver conflictos de manera
integral y coordinada, con la participaciéon de todos los sujetos procesales, prestando
especial atencion a las comunidades rurales que actualmente estan dentro o colindan con
el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP), reservas forestales, ecosistemas
estratégicos y demas categorias de conservacion in situ que sefiale la legislacion nacional
e internacional.

5. Enfoque interétnico e intercultural. La administracion de justicia reconoce y respeta la
diversidad étnica y cultural de las poblaciones campesinas, étnicas y rurales y sus
organizaciones; las identidades diferenciadas, individuales y colectivas; la variedad en los
modos de vida campesina; y las cosmovisiones, usos, costumbres y tradiciones de las
comunidades y grupos étnicos. En consecuencia, las actuaciones judiciales y
administrativas que se den en el marco del tramite y solucién de conflictos agrarios y

rurales propenderan por la adopcién de acciones que den cuenta de la dimension
intercultural e interétnica de los sujetos y colectividades involucradas en los conflictos.

6. Enfoque de Accion Sin Dafo: La administraciéon de justicia reconoce que ninguna
intervencién o decision judicial estad exenta de generar dafio de manera involuntaria. En
consecuencia, las autoridades judiciales buscaran soluciones a los conflictos agrarios y
rurales que sean respetuosas y dignificantes. En las actuaciones judiciales y
administrativas que se den en el marco del tramite y solucion de conflictos agrarios y
rurales, se incorporaran actividades de seguimiento y monitoreo, asi como acciones
afirmativas, de las decisiones que permitan reflexionar sobre conflictos emergentes
durante la ejecucion de las sentencias, los mensajes éticos implicitos, las relaciones de
poder entre las personas y grupos sociales y los mecanismos de empoderamiento y
garantia de los derechos de los y las usuarias de la justicia agraria y rural.

TiTULO NI
JURISDICCION Y COMPETENCIAS DE LOS JUECES Y TRIBUNALES AGRARIOS Y
RURALES

Articulo 7. Asuntos que conocen los Jueces y Tribunales Agrarios y Rurales.
Corresponde a los Jueces y Tribunales Agrarios y Rurales conocer y dirimir los litigios originados
en relaciones de naturaleza agraria que derivan de la propiedad, posesién, ocupacion y mera
tenencia de predios agrarios; de las actividades de produccion agraria y de las conexas de
transformacion y enajenacion de productos agrarios en cuanto éstas no emanen de un contrato
de trabajo; y de las referidas a actos y contratos propios del ejercicio de la actividad agraria y el
desarrollo rural.

Paragrafo 1°. Para efectos de esta ley, se entenderan como predios agrarios aquellos inmuebles
ubicados en suelo rural de acuerdo con los Planes o esquemas de Ordenamiento Territorial,
aquellos en donde se desarrollen actividades de produccién agraria, o aquellos que tengan
vocacion agraria o estén destinados para usos agricolas, ganaderos, forestales, de explotacion
de recursos naturales y actividades analogas.

Paragrafo 2°. Para efectos de esta ley, los contratos agrarios son acuerdos verbales o escritos
entre dos o mas personas, naturales o juridicas, en los cuales al menos una de las partes tenga
la obligacién de realizar actividades de produccién y/o de provisién de servicios agropecuarias,
forestales y pesqueros.

Los contratos agrarios incluyen, entre otros, el arrendamiento de predios rurales; la enajenacion
de predios agrarios; la aparceria; aquellos derivados de las actividades agrarias de las
cooperativas agrarias, las asociaciones agropecuarias o campesinas y las sociedades agrarias
de transformacion; contrato de cuentas en participacion agraria; aquellos derivados de los
programas de agricultura por contrato; el seguro agropecuario; medianeria; contrato de
sembrado y cosecha propios por sembrado ajeno; contrato de pastaje; contrato de compaiiia;

contrato por arrobas, kilos, cocados o latas; compra venta o suministro de frutos y productos
agropecuarios.

Paragrafo 3°. Cuando los conflictos agrarios incluyan actos de comercio se aplicaran las
disposiciones del Cédigo de Comercio.

Paragrafo 4°. Los asuntos agrarios y rurales que estén siendo tramitados por los juzgados y
tribunales especializados en restitucién de tierras despojadas y abandonadas forzosamente
continuaran su tramite conforme a lo dispuesto en la Ley 1448 de 2011 y sus normas
reglamentarias. Los procesos agrarios y rurales que inicien después de la entrada en vigencia
de esta ley y que involucren predios cuya restitucion se solicita seran objeto de suspensioén y
acumulacion procesal en los términos dispuestos por el articulo 86 de la Ley 1448 de 2011.

Articulo 8. Competencias de la Sala de Casacion Civil, Agraria y Rural. La Sala de
Casacion Civil Agraria y Rural de la Corte Suprema de Justicia conocera de los siguientes
asuntos

1. Del recurso extraordinario de casacion

2. Del recurso extraordinario de revisién

3. De los conflictos de competencia entre Tribunales Agrarios y Rurales, y entre estos y los
jueces agrarios y rurales de diferentes distritos judiciales

4. Los demas que les atribuya la Ley.

Articulo 9. Competencia de los Tribunales Agrarios y Rurales en primera instancia:
Los Tribunales Agrarios y Rurales conoceran en primera instancia de los siguientes asuntos:

1. De la expropiacion de que trata las leyes agrarias.

2. De los relativos a la proteccion de derechos e intereses colectivos y de cumplimiento,
contra las autoridades del orden nacional o las personas de derecho privados que dentro
de esos mismos ambitos desempefien funciones administrativas cuando involucren
bienes inmuebles ubicados en suelo clasificado como rural y cuando en este se
desarrollen relaciones econémicas de naturaleza agraria.

3. De las acciones de grupo contra autoridades del orden nacional, departamental y
municipal o contra las personas de derecho privado que dentro de esos mismos ambitos
desemperfien funciones administrativas siempre que el dafio se cause sobre actividades
o bienes agrarios o rurales.

4. De todos los que se promuevan contra los actos de registro de bienes inmuebles ubicados
en suelo rural o que tengan vocacion agraria.

5. Los demas que les atribuya la Ley.

Paragrafo 1°. Contra las decisiones de los Tribunales Agrarios y Rurales en primera instancia
procede el recurso de apelacién ante el Consejo de Estado en los términos previstos por la Ley

1437 de 2011. Cuando el fallo beneficie a sujetos de especial proteccion constitucional, el efecto
del recurso de apelacion sera devolutivo.

Articulo 10. Comy de los Trib les Agrarios y Rurales. Los Tribunales Agrarios y
Rurales conoceran en segunda instancia de los siguientes procesos:

1. De las apelaciones de las sentencias dictadas en primera instancia por los Jueces
Agrarios y Rurales susceptibles de este medio de impugnacion, asi como de los recursos
de queja cuando no se conceda el de apelacion por parte de los Jueces Agrarios y
Rurales, o se conceda en un efecto distinto del que corresponda.

2. De las peticiones de cambio de radicacion de un proceso o actuacién que implique su
remision al interior de un mismo distrito judicial.

3. De los conflictos de competencia que se presenten entre Jueces Agrarios y Rurales de
un mismo distrito judicial.

4. Los demas que le atribuya la Ley.

Articulo 11. Competencia de los Jueces Agrarios y Rurales en Unica instancia. Los jueces
agrarios y rurales conoceran en Unica instancia de los siguientes asuntos:

1. De la ejecucion de condenas impuestas o conciliaciones extrajudiciales o judiciales
aprobadas en los procesos que haya conocido el respectivo juzgado, incluso si la
obligacién que se persigue surge en el tramite de los recursos extraordinarios. En este
caso, la competencia se determina por el factor de conexidad, sin atencion a la cuantia.

2. De las acciones que versan sobre los derechos de uso de recursos comunes de
inmuebles rurales.

3. De los procesos relativos a la realizacion y cumplimiento de contratos de indole agraria
cuando la cuantia no supere los cuarenta (40) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

4. Los que versan sobre los derechos del comunero consagrados en los articulos 2323 a
2333 del Cadigo Civil siempre que impliquen inmuebles rurales con vocacion agricola y
no busquen alterar derechos reales.

5. De la accion de revision de decisiones adoptadas en el procedimiento unico de policia.

6. Los demas que les atribuya la Ley.

Articulo 12. Competencia de los Jueces Agrarios y Rurales en primera instancia. Los
jueces agrarios y rurales conoceran, en primera instancia, de los siguientes asuntos siempre que
estén relacionados con controversias, bienes y/o relaciones de naturaleza agraria y rural en los
términos definidos en la presente ley:

De los procesos de pertenencia y saneamiento de la propiedad
De los procesos reivindicatorios

De los procesos posesorios

De los procesos divisorios

De los procesos sobre servidumbre
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De los procesos de deslinde y amojonamiento

Del restablecimiento de la posesién o de la tenencia de inmuebles rurales.

De la proteccién de la ocupacion a favor de campesinos sobre baldios de la Nacion.
Del lanzamiento por ocupacion de hecho si el bien ocupado es de naturaleza rural.

. De las controversias referidas a las empresas comunitarias, sociedades cooperativas y
asociaciones agrarias.

. De los juicios ejecutivos o de venta que se sigan contra quienes hubieren adquirido bienes
por adjudicacién dentro de los programas de acceso a tierras de los que trata la ley 160
de 1994 y el Decreto Ley 902 de 2017.

.De las controversias derivadas de contratos de indole agraria, como los de
arrendamiento, aparceria, agroindustria, enajenacion de predios agrarios, enajenacion de
productos agropecuarios o similares, asi como actividades agrarias de transformacion,
produccién o enajenacion, en cuanto estos tres ultimos no constituyan ni tengan origen
en relaciones de trabajo.

. De los relativos a la proteccion de derechos e intereses colectivos y de cumplimiento,
contra las autoridades de los niveles departamental, distrital, municipal o local, contra las
personas de derecho privado que dentro de esos mismos @mbitos desempefien funciones
administrativas y contra particulares cuando involucren bienes inmuebles ubicados en
suelo clasificado como rural cuando en este se desarrollen relaciones econémicas de
naturaleza agraria.

. De las acciones de grupo contra particulares siempre que la controversia sea de caracter
agrario o rural.

. De la nulidad de los actos o contratos de los que resulte la divisién de un inmueble rural
por debajo de la Unidad Agricola Familiar conforme lo dispuesto en el régimen agrario.
.De la nulidad de los actos privados de transferencia de dominio o uso de predios
inicialmente adjudicados como baldios que excedan los limites maximos permitidos por
la unidad agricola familiar, en virtud de la prohibicién establecida en el articulo 72 de la

Ley 160 de 1994.

. De las acciones de cumplimiento de normas que regulen asuntos agrarios y rurales

De las controversias que se susciten en el suelo rural relacionados con el uso de la tierra,

mejoramiento y utilizacion racional de los recursos naturales renovables y las

relacionadas con la preservacion y restauracion del ambiente contenidas en el Cédigo

Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente y demas

disposiciones pertinentes, asi como la violacién de las normas sobre conservacion.

. De las controversias asociadas con el otorgamiento de derechos o con contratos de
usufructo, uso o superficie expedidos o celebrados por la Agencia Nacional de Tierras.

. De la accion de nulidad contra los actos administrativos de adjudicacion y constitucion de
reservas para el desarrollo econémico y productivo de caracter agricola y forestal
proferidos por autoridad agraria.

. De la accion de resolucién de controversias sobre los actos de adjudicacién de la que
trata el Decreto ley 902 de 2017 o las normas que lo reemplace o modifique.

23. De todos los demas asuntos agrarios y rurales para los cuales no exista regla especial de
competencia.
24. Los demas que les atribuya la Ley.

Articulo 13. Competencia territorial. En todos los procesos agrarios y rurales de que trata la
presente ley sera competente el juez del lugar donde se halle ubicado el inmueble y si estos se
encuentran en un territorio abarcado por dos o mas municipios o circuitos judiciales, sera
competente el juez de cualquiera de ellos a eleccion del accionante. Cuando el objeto de la
controversia no recaiga sobre un bien inmueble, la competencia se determinara por el domicilio
del accionado.

En caso de grave alteracion del orden publico en el lugar donde se hallen los bienes objeto del
proceso agrario y rural, de forma excepcional y a peticién del juez o de parte, el proceso podra
adelantarse en un lugar diferente.

Articulo 14. Conflictos de Competencia. Los conflictos de competencia entre Tribunales
Agrarios y Rurales, y entre estos y los jueces agrarios y rurales de diferentes distritos judiciales,
seran decididos por la Sala de Casacién Civil, Agraria y Rural.

Si el conflicto se presenta entre jueces agrarios y rurales de un mismo distrito judicial, sera
decidido por el Tribunal Agrario y Rural respectivo, de conformidad con el tramite previsto en el
articulo 139 del Codigo General del Proceso.

TiTuLom
PROCESO AGRARIO Y RURAL
CAPITULO |
NATURALEZA DEL PROCESO AGRARIO Y RURAL

Articulo 15. Principios del proceso agrario y rural. Son principios que rigen el procedimiento
agrario y rural, ademas de la simplicidad, la concentracién e inmediacion, y de los establecidos
en la constitucion y la ley los siguientes:

1. Decision integradora. Las decisiones que se adopten en el marco de la jurisdiccién
agraria y rural deberan propender por la obtencién de una decisién juridica y material con
criterios de integralidad, seguridad juridica y unificacién para el cierre y estabilidad de los
fallos, para lo cual se deberan acumular y decidir todas las controversias relacionadas
con el objeto de la litis.

2. Facultad extra y ultra petita. Los jueces y magistrados agrarios de primera y Unica
instancia podran tomar todas las determinaciones judiciales necesarias para resolver
integralmente los asuntos de su competencia. El juez agrario tendra competencia para
suspender y anular actos administrativos siempre que se relacionen con los hechos
sustentados y probados que originaron la controversia.
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2. De la accion de nulidad agraria sobre los actos de adjudicacion de la que trata el Decreto 3. Publicidad. Las autoridades deberan promover mecanismos de publicidad eficaces que
ley 902 de 2017 o las normas que lo reemplace o modifique. garanticen el conocimiento oportuno del inicio, desarrollo y terminacién del proceso, de
las instancias en que se puede participar, de los recursos judiciales a disposicion, de la

posibilidad de presentar pruebas, asi como de las decisiones y la posibilidad efectiva de Articulo 16.  Proceso agrario y rural. El proceso agrario y rural es un proceso que se regira

contradiccion y ejercicio de los derechos. Las autoridades judiciales podran hacer uso de
las nuevas tecnologias de la informacién y las comunicaciones, sin perjuicio de la efectiva
garantia del derecho a la defensa, contradiccién y a la participacién de las partes e
intervinientes del litigio.

Gratuidad. Se garantizara la gratuidad, incluyendo la exencion del arancel judicial a que
se refiere la Ley 1394 de 2010. No podran cobrarse aranceles cuando se trate de
personas de escasos recursos, en los términos del articulo 6 de la Ley Estatutaria de
Administracion de Justicia y en las normas de reforma agraria.

Oficiosidad: Las autoridades judiciales impulsaran oficiosamente el proceso judicial
agrario y rural, incluidas las pruebas que consideren pertinentes, sin perjuicio de las
cargas procesales que por ley les correspondan a las partes intervinientes. Los procesos
regulados en esta Ley no podran terminar por desistimiento tacito.

Inmediacion e itinerancia. Las autoridades y los operadores judiciales procuraran
practicar personalmente todas las pruebas y las demas actuaciones judiciales que le
correspondan, para lo cual deberan desplazarse a los predios sobre los cuales tramitan
asuntos de su competencia.

Oralidad. Todas las actuaciones realizadas en el marco de los procesos agrarios son,
por esencia, orales en su realizacién. Las autoridades judiciales daran preponderancia
al uso de la palabra hablada, sin perjuicio de su obligacién de documentacion y garantias
del debido proceso.

Celeridad y economia procesal. Las actuaciones judiciales se deben adelantar de
manera pronta, cumplida y eficaz, con austeridad y eficiencia, evitando la dilacién de los
procedimientos, las decisiones inocuas y la interposicion de recursos innecesarios. Se
dotara a las autoridades judiciales de poderes correctivos para evitar maniobras o
practicas que atenten contra la celeridad de los procesos. Los términos procesales se
observaran con diligencia y su incumplimiento injustificado sera sancionado de
conformidad con las disposiciones pertinentes del Cédigo General del Proceso.

Libertad probatoria. Cualquier medio que sea Util para generar la conviccién del juez se
tendra como medio de prueba.

.Garantias de partici ion en los pr agrarios. En las actuaciones
judiciales se garantizarda la participacion de todas las partes e intervinientes,
especialmente de los sujetos de especial proteccién constitucional.

. Justicia y defensa técnica gratuita. Toda persona o grupo de personas tiene derecho
a la tutela jurisdiccional efectiva para la resolucién de los litigios de indole agraria y rural
y el respeto de un debido proceso de duracién razonable. El Estado proveera la
representacion judicial técnica y gratuita a los individuos y comunidades de especial
proteccion, segun los criterios definidos por esta ley.

. Prevalencia de lo Rural. Si en el asunto de pronunciamiento judicial estan involucrados
predios rurales y de otra clase, prevaleceran los primeros para efectos de la calificacion
de la naturaleza del proceso y de determinacion de la competencia en los términos del
presente decreto ley.

por las reglas especiales previstas en esta ley y en las normas agrarias de caracter especial, en
el que prevalece lo sustancial.

Articulo 17. Decision de la controversia por la naturaleza del proceso. Cuando hubiere
controversia sobre el caracter agrario y rural de la relacién o del bien a que se refiere el proceso,
el negocio se remitird al correspondiente Tribunal Agrario y Rural del Distrito Agrario y Rural
donde fue presentada la accion para su respectiva calificacion. Mientras tanto se suspendera el
procedimiento.

El Tribunal decidira de plano dentro de los cinco (5) dias siguientes al recibo del expediente.

Articulo 18. Accion agraria. A través de la accion agraria, toda persona puede acudir ala
Jurisdiccién Agraria y Rural para solicitar la solucion de una controversia respecto de los asuntos
y en el marco del objeto contemplado en la presente ley. La accién agraria constituye la regla
general de inicio del proceso agrario y rural para todos los asuntos de los que trata el articulo 7
de esta Ley.

Articulo 19. Legitimacion. Podran acudir a la Jurisdiccion Agraria y Rural:

1. Toda persona natural o juridica, de derecho publico o privado.

2. La Defensoria del Pueblo, el Procurador Agrario y los personeros municipales en
nombre de cualquier persona que se encuentre en condicién de vulnerabilidad, de los
sujetos de especial proteccién constitucional que asi lo soliciten o de quien se le haya
reconocido el amparo de pobreza, sin perjuicio del derecho que les asiste a los
interesados.

Articulo 20. Derecho de postulacién. Quienes comparezcan al proceso deberan hacerlo por
conducto de abogado legalmente autorizado, conforme a lo establecido en los articulos 73° y
siguientes del Cédigo General del Proceso y el articulo 5° de la Ley 2213 de 2022. Se exceptia
de lo anterior, la comparecencia en los procesos de conocimiento de Unica instancia ante los
jueces agrarios y rurales dispuesto en el articulo 11° de la presente ley.

El Sistema Integrado de Justicia Agraria promovera que los sujetos de especial proteccion
constitucional y aquellos que se encuentren en condicién de vulnerabilidad cuenten con
asistencia y representacion judicial especializada.

Paréagrafo. Las organizaciones no gubernamentales, las organizaciones sociales, comunitarias,
de mujeres, civicas o de indole similar podran acudir a la Jurisdicciéon Agraria y Rural en nombre
de cualquier persona que se encuentre en situacién de vulnerabilidad o que sean sujetos de
especial proteccion constitucional, siempre que medie poder otorgado bajo las formalidades de
ley o acttiio como agente oficioso, sin perjuicio de los derechos que les asiste a los interesados.
Estas organizaciones no podran generar ningun tipo de cobro relacionado con honorarios, costos
procesales o similares a las personas que representen en el proceso agrario y rural.

Articulo 21. Defensa Gratuita. La Defensoria del Pueblo serd encargada de proveer
representacion judicial gratuita a las personas a quienes, previa verificacion, se les haya
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declarado el amparo de pobreza, en los términos establecidos en la presente ley y el Cédigo
General del Proceso. La solicitud de representacién judicial podré decretarse de oficio o a
solicitud de parte en cualquier momento del proceso.

Articulo 22. Procedencia del amparo de pobreza. Se concedera el amparo de pobreza, de
oficio o a solicitud de parte, a la persona que no se halle en capacidad de atender los gastos del
proceso sin menoscabo de lo necesario para su propia subsistencia, a los campesinos,
trabajadores con vocacion agraria, y grupos étnicos de comunidades negras, afrocolombianas,
palenqueras, raizales, pueblos y comunidades indigenas, comunidad Rom vy las victimas del
conflicto armado, sea accionante, accionado o interviniente a cualquier titulo en el proceso, con
independencia de la naturaleza onerosa o econémica del derecho reclamado.

Si el accionante, el accionado o interviniente a cualquier titulo en el proceso fuere uno de los
sujetos referidos en el inciso anterior, el juez instruira oportunamente a tales personas o a quien
represente a la parcialidad, resguardo o territorio colectivo.

Cuando se deniegue el amparo solicitado, no habra lugar a la imposicién de multa, salvo en los
casos en que se demuestre temeridad, mala fe o colusion.

Paragrafo. Sin perjuicio de lo anterior, tratdndose de la oportunidad procesal, competencia,
requisitos, trdmite, efectos y demas disposiciones, se atendera, a lo previsto en los articulos 151°
y siguientes del Codigo General del Proceso.

Articulo 23. Presentacion de la demanda agraria. Salvo disposicién en contrario, la
demanda que active la accién agraria debera presentarse de manera verbal o escrita ante el juez
agrario y rural o el secretario del despacho y debera reunir los siguientes requisitos:

1. Elnombre y domicilio de las partes y, si no pueden comparecer por si mismas, los de sus

representantes legales.

2. Las pretensiones del solicitante.

3. Un recuento de los hechos que sirven de fundamento a las pretensiones.

4. Las pruebas documentales que el accionante tenga en su poder y que respalden las
pretensiones.

Las pruebas que el accionante solicita que sean practicadas en el curso del proceso

6. Cuando la controversia verse sobre derechos de uso, goce y disposicién de inmuebles

rurales, el certificado de tradicion y libertad de matricula inmobiliaria que identifique
registralmente el predio.

7. La informacién de los procedimientos administrativos o procesos judiciales que se

adelanten respecto del mismo predio, de los cuales tenga conocimiento el accionante.

8. El poder para iniciar el proceso, cuando se actte por medio de apoderado.

9. Prueba de la existencia y representacion de las partes y de la calidad en la que
intervendran en el proceso cuando se trate de personas de derecho publico y privado,
salvo en relacién con la Nacion, los departamentos y los municipios y las demas entidades
creadas por la Constitucién y la ley.

. En los asuntos en los cuales la demanda sea presentada por la Agencia Nacional de
Tierras, ésta debera aportar copia del informe técnico juridico definitivo al que se refiere
el Decreto Ley 902 de 2017, la norma que la sustituya o modifique y de los demas

o

o

documentos que integren el expediente, acopiados en desarrollo del procedimiento
administrativo.

Paragrafo 1°. El juez agrario requerird a las partes la informaciéon que sea necesaria para
garantizar los principios y la prosperidad de la accién agraria, exigencia que atendera las
circunstancias de los sujetos de especial proteccion constitucional. Los equipos interdisciplinarios
de los juzgados y tribunales adelantaran las consultas necesarias en los sistemas de informacion
publica para integrar los documentos necesarios para dar continuidad a la accion. Si la
informacién requerida no se encuentra disponible en una base de acceso publico, las autoridades
y entidades a quienes se les solicite la informacién deberan responder en un plazo de cinco (5)
dias, una vez notificadas de la solicitud. En caso de incumplimiento se aplicara lo dispuesto en
articulo 31° de la ley 1437 de 2011.

Paragrafo 2°. Cuando el proceso sea de competencia de los Tribunales Agrarios y Rurales en
primera instancia de acuerdo con las reglas de competencia de esta ley, el juez agrario y rural
podra, a peticion de parte o de oficio, integrar la demanda y remitirla al Tribunal Agrario y Rural
competente.

Articulo 24. Auto admisorio. El auto que admita la demanda debe expedirse dentro de los
cinco (5) dias siguientes a la presentacion de la accion agraria y debera disponer:

1. Cuando fuere el caso, la inscripcion de la demanda en el respectivo folio de matricula
inmobiliaria y la orden de remision del oficio en donde el registrador haga constar el
cumplimiento de la inscripcién dispuesta por el juez.

2. Cuando fuere el caso, la suspensién y acumulacién de los procesos y procedimientos que
versen sobre el mismo inmueble o predio, de conformidad con lo dispuesto en los articulos
56° y 57° del Decreto Ley 902 de 2017, o la norma que lo reemplace, y en esta ley.

3. La citacion al proceso a quienes figuren como titulares inscritos de derechos en el folio
de matricula inmobiliaria del predio sobre el cual verse la accién y a las autoridades
nacionales y regionales que hayan presentado oposiciones o se requiera de su actuacion
dentro del proceso.

4. Cuando fuere el caso, la orden de oficiar a las entidades competentes para efectos de
dilucidar la naturaleza juridica del predio, afectaciones o restricciones ambientales o
derivadas del ordenamiento territorial, de actividades de interés social o utilidad publica u
otras que considere necesarias para resolver de forma integral la accién agraria.

5. Cuando la controversia involucre bienes inmuebles, la orden de instalacién de una valla
en los términos del numeral 7° del articulo 375° del Cédigo General del Proceso, siempre
y cuando el interesado cuente con los recursos necesarios para el efecto; en caso
contrario, tal exigencia se suplirad con otros medios eficaces de divulgacion que operen
en el municipio o ciudad respectiva.

6. Cuando fuere el caso, se decidira a solicitud de parte o de oficio, sobre el decreto de
medidas cautelares.

Paragrafo. El juez competente ordenard, en el auto admisorio de la accién, que se libre
inmediatamente comunicacion a la Procuraduria General de la Nacién por el medio mas rapido

disponible, a fin de asegurar la oportuna participacion del Procurador para Asuntos Agrarios y
Ambientales como agentes del Ministerio Publico en los procesos judiciales, administrativos y de
policia relacionados con bienes, actividades agrarias o el uso y aprovechamiento de recursos
naturales; adelantar las conciliaciones en el marco del Procedimiento Unico del que trata el
articulo 55 del Decreto Ley 902 de 2017; procurar la eficaz actuaciéon de los organismos y
entidades a cuyo cargo estan las funciones relacionadas con las actividades de reforma agraria,
desarrollo rural campesino y ordenamiento social de la propiedad rural, la proteccién del medio
ambiente y utilizacion de los recursos naturales, y las demas funciones que la ley determina.

Articulo 25. Rechazo e inadmision de la demanda. La inadmision procedera en aquellos
eventos en los cuales la demanda no sea subsanable por la actividad oficiosa del juez. En todo
caso, el juez privilegiara la decision de admitir la demanda si el sentido de la misma permite
comprender el objeto del litigio y garantizar el derecho de defensa de los interesados.

Cuando el demandante sea incapaz y no actie por conducto de su representante, el juez la
remitird a la Defensoria del Pueblo para que le brinden la asesoria y, de ser necesario, se nombre
un abogado de oficio para que lo represente. El juez rechazara la demanda cuando carezca de
jurisdiccién o de competencia, y ordenara enviarla con sus anexos al que considere competente.

Articulo 26. Notificacién y pt del auto io de la accién. La notificacion del
auto admisorio se realizara en la forma sefialada por el Cédigo General del Proceso, sin perjuicio
de las decisiones de los jueces y magistrados de utilizar otras formas de notificacion y publicacion
con la finalidad de otorgarle amplia publicidad, y la oportunidad real y efectiva de comparecer al
proceso a quienes consideren afectados sus derechos.
Cumplidas las anteriores formalidades sin que los terceros determinados se presenten, se les
designara un representante judicial para el proceso en el término de cinco (5) dias.

Paragrafo 1°. En los procesos en los cuales se discutan derechos sobre inmuebles ubicados en
suelo rural, el Juez debera disponer la publicacién del auto admisorio de la demanda en el
Registro Nacional de Personas Emplazadas de que trata el articulo 108 del Cédigo General del
Proceso y la ley 2213 de 2022. Con la publicacién a que se refiere este paragrafo se entendera
surtido el traslado de la solicitud a las personas indeterminadas que consideren que deben
comparecer al proceso para hacer valer sus derechos legitimos y a quienes se consideren
afectados por el proceso.

Paragrafo 2°. Cuando se trate de procesos de pertenencia, adicionalmente se debe surtir la
actuacién respectiva en el Registro Nacional de Procesos de Pertenencia de que trata el
paragrafo 2° del articulo 375 del Cédigo General del Proceso.

Articulo 27. Notificaciones electronicas. Las autoridades podran notificar sus actos a través
de medios electronicos, siempre que los accionantes y/o los accionados hayan aceptado este
medio de notificacién. Durante el desarrollo de la actuacién, el interesado podra solicitar a la
autoridad que las notificaciones sucesivas no se realicen por medios electrénicos, sino de
conformidad con los otros medios previstos en el Cddigo General del Proceso.
Las notificaciones por medios electronicos se practicaran a través del servicio de notificaciones

que ofrezca la sede electrénica de la autoridad y conforme a lo previsto en el articulo 8° de la
Ley 2213 de 2022 o las normas que la modifiquen.

Articulo 28. Difusion. Las alcaldias municipales dispondran de espacios fisicos y emisoras
comunitarias, conforme a la normatividad vigente, para la publicacién de las citaciones derivadas
de los autos admisorios de la demanda cuando se trate de personas que carezcan de medios
para asumir los costos de la citacion, gocen de amparo de pobreza o se requiera por solicitud de
las asociaciones u organizaciones campesinas, sociales o de mujeres.

Articulo 29. Contestacion de la El término para contestar la demanda sera de
quince (15) dias contados a partir de la notificacion de que tratan los articulos 26° y 27° de la
presente ley. La contestacion de la demanda se hara por escrito o podra hacerse verbalmente
ante el Secretario del Despacho Judicial, en cuyo caso se levantarad un acta que firmara éste y
el accionado. Con la contestacion deberan aportarse los documentos que se encuentren en
poder del accionado y pedirse las pruebas que se pretenda hacer valer. Si faltare algin requisito
o documento, se ordenard, aun verbalmente, que se subsane o que se allegue dentro de los
cinco (5) dias siguientes.

Articulo 30. Asignacion de apoderado de oficio. En los casos en los que el accionante y/o
el accionado soliciten el amparo de pobreza, el juez agrario y rural ordenaréd mediante auto la
asignacion de un defensor agrario de oficio adscrito a la Defensoria del Pueblo.

Articulo 31. Acci constituci les y pr pecial Cuando la controversia
agraria sea de caracter no declarativo o se promueva a través de una de las acciones
constitucionales especificas que regula esta ley, se aplicaran los procedimientos especiales para
ello definidos en las normas, en lo que no sea contrario al espiritu de la jurisdiccion agraria y
rural. Las acciones de tutela frente a las acciones u omisiones respecto al tramite o decisiones
de la jurisdiccion agraria seran de conocimiento del respectivo juez o corporacion judicial
superior.

CAPITULO II
PRUEBAS

Articulo 32. Pruebas. Seran admisibles, segun el criterio del juez, todos los medios de prueba
y reglas previstos en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y del Cédigo General del Proceso, o las normas que las modifiquen, adicionen o
complementen, o por cualquier otro medio técnico o cientifico que no viole los derechos
humanos. En particular, el Juez o Magistrado tendra en cuenta los documentos y pruebas
aportadas con la demanda, las pruebas de contexto aportadas por las agencias del estado y la
informacién que deriva de los sistemas de informacién de las autoridades.

El juez evitara la duplicidad de pruebas y la dilacion del proceso con la practica de pruebas que
considere impertinentes, inconducentes e innecesarias. Tan pronto el Juez o Magistrado llegue
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al convencimiento respecto de la situacion litigiosa, podré proferir el fallo sin necesidad de
decretar o practicar las pruebas solicitadas. Las pruebas provenientes de la Agencia Nacional de
Tierras se presumen auténticas, salvo prueba en contrario.

Articulo 33. Carga de la prueba. Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las
normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen. No obstante, segin las
particularidades del caso, el juez podra, de oficio o a peticién de parte, distribuir la carga al
decretar las pruebas, durante su practica o en cualquier momento del proceso antes de fallar,
exigiendo probar determinado hecho a la parte que se encuentre en una situacién mas favorable
para aportar las evidencias o esclarecer los hechos controvertidos. La parte se considerara en
mejor posicién para probar en virtud de su cercania con el material probatorio; por tener en su
poder el objeto de prueba; por circunstancias técnicas especiales; por haber intervenido
directamente en los hechos que dieron lugar al litigio; o por estado de indefension o de
incapacidad en el cual se encuentre la contraparte, entre otras circunstancias similares.
Cuando el juez adopte esta decision, que sera susceptible de recurso de apelacion, otorgara a
la parte correspondiente el término necesario para aportar o solicitar la respectiva prueba, la cual
se sometera a las reglas de contradiccién previstas en la ley.

Procede la presuncién de veracidad respecto de las afirmaciones realizadas por los sujetos
especiales de proteccion constitucional, salvo cuando la controversia se suscite entre éstos.

Articulo 34. Inspeccion judicial. Para la verificacion de la identificacion del bien inmueble
objeto del proceso, los hechos y derechos relacionados, los sujetos que tienen relacion directa e
indirecta con el predio, prestando atencién especial a las mujeres, la explotacion econémica; el
cumplimiento de las disposiciones de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y el
esclarecimiento de los hechos materia del proceso, sera obligatoria la inspeccién judicial para
ofrecer certeza acerca de las condiciones materiales del predio, sus circunstancias de ocupacion,
posesion, explotacion e identificacion predial, y demas que fueren objeto de la pretension y
conocimiento del juez competente. Se promovera la participacion de las partes en la diligencia
de inspeccion judicial y ésta sera garantizada cuando se trate de mujeres rurales y de sujetos de
especial proteccion constitucional.

Articulo 35. Practica de Pruebas. Dentro de los treinta (30) dias siguientes a la recepcion de
la contestacion de la accién, el juez fijara la fecha y la hora para el recaudo y la practica de todas
las pruebas solicitadas y decretadas. La audiencia se realizara sin interrupcion durante los dias
consecutivos que sean necesarios, sin que su duracion exceda los quince (15) dias. Salvo que
exista causa justificativa, ninguna audiencia ni diligencia podréa aplazarse, diferirse o suspenderse
por mas de una vez, para dia diferente de aquél que fue inicialmente sefalado. El secretario
extendera un acta sobre lo actuado u ocurrido durante la audiencia, la cual sera firmada por el
juez.

Paragrafo. Los jueces y magistrados agrarios procuraran garantizar la participacion de todas las
partes involucradas en los casos, asi como de las entidades publicas del nivel nacional y territorial
para suministrar la informacién y servir de apoyo en la adopcion e implementacién de las
decisiones, cuando sea necesario. También procuraran practicar las pruebas atendiendo con

enfoque diferencial y garantizando la participacién de las mujeres que tienen relacién directa o
indirecta con los predios o las actividades agrarias que estén en el centro de los conflictos, y
bajo el deber de flexibilidad probatoria cuando se trate de mujeres rurales.

Articulo 36. Pruebas y diligencias en dias y horas inhabiles. El juez agrario y rural o el juez
adjunto, en virtud del principio de itinerancia, podré practicar pruebas y diligencias en dias y horas
inhabiles, y debera hacerlo asi en casos urgentes, cuando lo exijan las circunstancias
ambientales, climaticas, sociales, entre otras, o cuando las partes lo soliciten de comun acuerdo.

CAPITULO Il
SENTENCIA

Articulo 37. Contenido de la sentencia. La sentencia se pronunciara sobre cada uno de los
derechos materia de controversia y sobre las medidas cautelares decretadas. La sentencia se
motivara a partir del examen critico de las pruebas, con explicacion razonada de las conclusiones
sobre ellas, los razonamientos constitucionales, legales, de equidad y doctrinarios estrictamente
necesarios para fundamentar las conclusiones, exponiéndolos con brevedad y precisién, con
indicacion de las disposiciones aplicadas.

En la sentencia, el juez o magistrado debera ordenar, de manera precisa, la declaracion de
derechos de propiedad, uso y tenencia de la tierra en favor del beneficiario y de su cényuge,
compafiero o compaiiera permanente, cuando se verifique que este ultimo tiene una relacion
directa con el predio o como resultado del reconocimiento de su aporte al trabajo agrario y a la
economia del cuidado de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 1413 de 2010. Las 6rdenes que
definan derechos de propiedad deberan contener informacién precisa y clara sobre la
identificacion fisica, delimitacién geografica y ubicacion de los predios rurales, a fin de evitar
conflictos futuros. El juez podra ordenar a las entidades competentes que orienten, promuevan
o garanticen el acceso preferente a los programas de acceso a crédito, vivienda, asistencia
técnica y otros servicios agrarios y rurales conexos para garantizar el acceso real y efectivo a la
tierra y promover el desarrollo integral y sostenible del campo. El juez también podra impartir
ordenes catastrales y registrales.

La sentencia sera expedida por regla general, en audiencia. Ejecutoriada la sentencia, su
cumplimiento sera inmediato.

Articulo 38. Fallos extra y ultra petita. El juez o magistrado que conozca de los procesos y
recursos aqui regulados podra decidir sobre los hechos alegados y probados segun lo dispuesto
en el articulo 281° del Cédigo General del Proceso.

Articulo 39. Seguimiento posfallo. El juez mantendra la competencia para garantizar, de
manera oficiosa, el goce efectivo de los derechos reconocidos en la sentencia, para lo cual las
autoridades administrativas tendran el deber de prestar el apoyo que solicite el juez en ejercicio
del seguimiento posfallo de que trata el presente articulo. Para tal fin, el juez podra citar
audiencias especiales de seguimiento con participacion de las autoridades involucradas, para

identificar los avances en el cumplimiento de las dérdenes y/o adoptar las medidas necesarias
para el efectivo cumplimiento de estas. Lo anterior se realizara de conformidad con los principios,
procedimientos y objetivos contemplados en la presente ley, y de acuerdo con las disposiciones
establecidas para tal efecto en el Cédigo General del Proceso.

Paragrafo 1°. Incurrira en falta gravisima el funcionario que omita o retarde injustificadamente el
cumplimiento de las érdenes contenidas en el fallo o no brinde al Juez el apoyo requerido por
éste para la ejecucion de la sentencia.

Paragrafo 2°. El juez podra sancionar por desacato a las autoridades responsables hasta que
cumplan la sentencia de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 60 y 60 A de la Ley 270 de
1996. En casos de incumplimiento podra aplicar los articulos 52° y 53° del Decreto 2591 de 1991.

Articulo 40. Exoneracion de derechos de inscripcion en el registro de las sentencias. Las
partes objeto de amparo de pobreza o los sujetos de acceso a tierra y formalizacion a titulo
gratuito, conforme lo establece el articulo 4° del Decreto Ley 902 de 2017, estaran exentas del
pago de derechos de registro de las sentencias y demas providencias por las cuales se definan
los derechos reales objeto del proceso del que trata esta ley.

Articulo 41. Término para dictar providencia. Los jueces dictaran los autos de sustanciacion
en el término de dos (2) dias, los interlocutorios en el de ocho (8) dias, y las sentencias en el de
veinte (20) dias, este ultimo, contado a partir de la culminacion del periodo probatorio.

En los mismos términos, los magistrados deberan dictar las providencias que les correspondan
o presentar los proyectos de fallo que deba proferir la sala. Los magistrados podran convocar
audiencias para dictar el fallo y dispondran de veinte (20) dias para dictar sentencia, contados a
partir del anuncio del proyecto de fallo en lugar visible de la Secretaria del Juzgado.

Articulo 42. Relatoria. Las relatorias de los Tribunales Agrarios y Rurales deberan efectuar
un analisis de las decisiones proferidas en materia agraria y rural con el fin de identificar de
manera clara y expresa los siguientes aspectos:
1. Eldesarrollo de lineas jurisprudenciales en materia agraria y rural, atendiendo al enfoque
territorial;
2. La identificacion de casos que puedan ameritar el uso del mecanismo de avocacion de
competencia.
Frente a los aspectos sefialados en este articulo, la jurisdiccién deberd disponer de los
mecanismos pertinentes para comunicar sus hallazgos de manera oportuna y para garantizar el
acceso para consulta por parte de los ciudadanos.

CAPITULO IV
PROCESO AGRARIO VERBAL Y SUMARIO PARA PEQUENAS CAUSAS AGRARIAS Y
RURALES
Articulo 43. Asuntos que comprende. Se tramitaran por el procedimiento agrario verbal y
sumario de Unica instancia los siguientes:

1. De la ejecucion de condenas impuestas o conciliaciones judiciales y extrajudiciales,
incluso si la obligacion que se persigue surge en el tramite de los recursos extraordinarios.
En este caso, la competencia se determina por el factor de conexidad, sin atencion a la
cuantia.

2. De las acciones que versan sobre los derechos de uso de recursos comunes de
inmuebles rurales.

3. De los procesos relativos a la realizacion y cumplimiento de contratos de indole agraria,
cuando la cuantia no supere los cuarenta (40) salarios minimos legales mensuales
vigentes

4. De la accién de revision de decisiones adoptadas en el procedimiento Unico de policia.

5. Los que versan sobre los derechos del comunero consagrados en los articulos 2023 a
2333 del Cadigo Civil siempre que versen sobre inmuebles rurales y no busquen alterar
derechos reales.

Paragrafo. En este proceso se podra litigar en causa propia, sin ser abogado inscrito.

Articulo 44. Tramite. La accion podra presentarse por escrito o verbalmente ante juez agrario
y rural, ante el secretario del despacho o ante la instancia que para tal efecto definan los
Tribunales Agrarios y Rurales en cada distrito judicial. En caso de presentarse verbalmente, el
servidor que la reciba extendera un acta que firmaran éste y el accionante y en la que quedara
registro de los documentos y demds pruebas allegadas por el accionante, cuando sea el caso y
que debera ser remitida al Juez Agrario y Rural en las 24 horas siguientes a su recibo

En lo demas se dara tramite conforme el proceso verbal sumario dispuesto en el Cédigo General
del Proceso.

Articulo 45. Procedimientos y tramites agrarios a través de medios electrénicos. Los
procedimientos y tramites agrarios regulados por esta ley podran realizarse a través de medios
electronicos. Para garantizar la igualdad de acceso a la justicia, los jueces y tribunales agrarios
y rurales deberan asegurar mecanismos suficientes y adecuados de acceso gratuito a los medios
electronicos, o permitir el uso alternativo de otros procedimientos. En todo caso, no podra
obligarse al uso de medios electrénicos a quien no cuente con los conocimientos y/o recursos
para usar y acceder a ellos.

CAPITULO V
PODERES DEL JUEZ AGRARIO Y RURAL

Articulo 46. Poderes especiales del juez agrario y rural. Para garantizar el cumplimiento del
objeto, la finalidad y los principios del presente proceso, el Juez tendra los siguientes poderes
especiales:

1. Acceder en forma permanente, &gil y oportuna a los registros y bases de datos con el fin
de verificar la situacion del inmueble objeto del presente proceso o para suplir cualquier
deficiencia de la demanda, sus anexos o requisitos.

2. Decidir de fondo lo controvertido y probado, siempre que esté relacionado con el objeto
de la litis.
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3. Negar actuaciones y diligencias inutiles y rechazar solicitudes, incidentes y pruebas
improcedentes o inconducentes, recursos que no estén legalmente autorizados y todo
medio de caracter dilatorio.

4. Ampliar, de manera excepcional, los términos procesales a los que se refiere esta ley
siempre que la decision esté debidamente motivada y tenga como objetivo garantizar los
principios procesales y sustanciales del derecho agrario a los que hace alusion esta ley.

5. Precaver, cuando tome medidas con relacién a un inmueble, riesgos consiguientes de
paralizacién de la explotacién de este y de dafios y pérdidas de cosechas o de otros
bienes agrarios.

6. Sancionar por desacato a las autoridades responsables de suministrar la informacion
necesaria para garantizar la prosperidad de la accion agraria y del cumplimiento de los
fallos.

7. Aceptar el desistimiento y la transaccion de la accion agraria cuando el accionante
gozare de amparo de pobreza.

8. Hacer efectivos todos los mecanismos para evitar que se desvirtien los fines y principios
establecidos en esta ley, en especial, la gratuidad de la justicia, la simplicidad en los
tramites, la celeridad de los procesos, la oficiosidad, la inmediacién, la sana critica, la
concentracién de la prueba y el debido proceso.

9. Decretar y practicar pruebas de oficio cuando las considere necesarias para la busqueda
de la verdad o para garantizar la participacion de las mujeres rurales y los sujetos de
especial proteccion constitucional en la etapa probatoria.

Articulo 47. Acumulacion Procesal. Cuando se hallen comprometidos derechos de uso,
goce, propiedad y posesion sobre el predio objeto de la accion, el juez agrario y rural acumulara
todos los procesos judiciales respectivos. De igual manera, seran objeto de acumulacion los
procesos en los que se reclamen derechos sobre inmuebles colindantes cuando el asunto pueda
afectar derechos de terceros, siempre y cuando no se trate de asuntos excluidos de la justicia
agraria y rural.

Con el fin de hacer efectiva esta acumulacion, desde el momento de la notificacién del auto
admisorio, quien adelante el respectivo proceso judicial perdera competencia sobre el tramite
respectivo y procedera a remitirlos al juez en todo caso antes del sefialamiento de la fecha para
llevar a cabo audiencia o proferir audiencia anticipada.

Paragrafo. Los casos que no sean acumulados oportunamente, deberan cefiirse a lo resuelto en
los respectivos procesos; los cuales, en ese evento, seguirén su curso ante la autoridad judicial
que asumié desde el inicio su conocimiento

Articulo 48. lItinerancia. Los jueces y magistrados agrarios podran trasladarse a lugares
geograficos dentro de todo el territorio nacional con el fin de atender los procesos de su
competencia, recibir acciones, practicar pruebas, hacer seguimiento posfallo, garantizar el
acceso a la justicia y a la tutela judicial efectiva de los derechos y, en general, realizar todas las
actividades judiciales que permitan la solucion integral de los conflictos agrarios y rurales. Lo

anterior, sin perjuicio de lo establecido respecto de las pruebas extraprocesales, las pruebas
trasladadas y demas excepciones previstas en la ley.

El juez agrario y rural programara el recorrido periédico por los municipios de su territorio,
teniendo en cuenta las actuaciones judiciales previsibles y todo desplazamiento suyo se hara
conocer previamente del publico mediante aviso que se fijara en la secretaria del Juzgado y por
los medios que dispongan las autoridades municipales.

Los jueces y magistrados agrarios adelantaran preferiblemente, diligencias y audiencias en los
territorios, inclusive, sobre los predios en controversia, para lo cual contaran con el apoyo de las
entidades publicas competentes en materia de informacién catastral, registral y otras que
considere necesarias para un mejor proveer sobre las controversias y con la participacion de las
partes.

Articulo 49. Falta de Competencia del Juez. Si el juez agrario ante quien se presente la
accion no tiene competencia para conocer del asunto, ordenara enviarla, con sus anexos, a quien
fuere competente. Esta decisién no admite recurso.

Articulo 50. A de otras disp En lo no previsto en esta ley se aplicaran las
normas del Codigo General del Proceso y del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo en lo que corresponda.

CAPITULO VI
MEDIDAS CAUTELARES

Articulo 51. Medidas cautelares. Las medidas cautelares procedentes en la justicia agraria y
rural podran ser preventivas, conservativas, anticipativas o de suspension, y deberan tener
relacion directa y necesaria con las pretensiones de la accién. Para el efecto, el Juez o
Magistrado podra decretar una o varias de las siguientes medidas, antes o durante el tramite del
proceso agrario y rural:

1. Ordenar que se mantenga la situacion o que se restablezca al estado en que se
encontraba antes de la conducta posiblemente vulnerante o amenazante, cuando fuere
posible.

2. Suspender provisionalmente un procedimiento o actuacién administrativa, policiva,
incluso de caracter contractual. El Juez o Magistrado sélo acudira a esta medida cuando
no exista otra posibilidad de conjurar o superar la situacién que dé lugar a su adopcion y,
en todo caso, el Juez o Magistrado Ponente indicara, en cuanto fuere posible, las
condiciones o pautas que deba observar la parte accionada para que pueda reanudar el
procedimiento o actuacién sobre la cual recaiga la medida.

Suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo.

4. Ordenar la adopcién de una decision, o la realizacién o demoliciéon de una obra con el
objeto de evitar o prevenir un perjuicio o la agravacién de sus efectos.

5. Impartir érdenes o imponer a cualquiera de las partes del proceso obligaciones de hacer

0 no hacer.

w

6. Disponer las medidas de protecciéon de predios en zonas de inminencia de
desplazamiento, o desplazamiento forzado de que trata la Ley 387 de 1997.

7. Ordenar el embargo y secuestro de bienes siempre que no versen sobre predios que
constituyan una unidad agricola familiar

8. Ordenar la inscripcién de la accién sobre bienes sujetos a registro que sean de propiedad
del accionado, cuando en el proceso se persiga el pago de perjuicios provenientes de
responsabilidad civil contractual o extracontractual. Si la sentencia de primera instancia
es favorable al accionante, a peticién de éste, el juez ordenara el embargo y secuestro
de los bienes afectados con la inscripcion de la accién, y de los que se denuncien como
de propiedad del accionado, en cantidad suficiente para el cumplimiento de aquélla.

9. Disponer cualquier otra medida que el juez encuentre razonable para la proteccion del
derecho objeto del litigio, impedir su vulneracién o evitar las consecuencias derivadas de
la misma, prevenir dafios, hacer cesar los que se hubieren causado o asegurar la
efectividad de la pretension.

10. Dictar medidas para la proteccién de la ocupacion que, en los términos de la legislacion
agraria, ejerzan campesinos u otros sujetos de especial proteccién constitucional sobre
baldios de la Nacion.

Paragrafo 1°. Para decretar la medida cautelar el juez apreciara la legitimacién o interés para
actuar de las partes, quienes, para el efecto, no requieren abogado, asi como la existencia de la
amenaza o la vulneracion del derecho.

El juez tendrd en cuenta la apariencia de buen derecho, la necesidad, efectividad y
proporcionalidad de la medida y, si lo estimare procedente, podra decretar una medida menos
gravosa o diferente de la solicitada. El juez establecera su alcance, determinara su duracién y
podra disponer de oficio o a peticién de parte la modificacion, sustitucion o cese de la medida
cautelar adoptada.

Cuando se trate de medidas cautelares relacionadas con pretensiones pecuniarias, el accionado
podra impedir su practica o solicitar su levantamiento o modificaciéon mediante la prestacion de
una caucién para garantizar el cumplimiento de la eventual sentencia favorable al accionante o
la indemnizacién de los perjuicios por la imposibilidad de cumplirla. No podra prestarse caucion
cuando las medidas cautelares no estén relacionadas con pretensiones econémicas o procuren
anticipar materialmente el fallo.

Paragrafo 2°. Si la medida cautelar implica el ejercicio de una facultad que comporte elementos
de indole discrecional, el Juez o Magistrado Ponente no podra sustituir a la autoridad competente
en la adopcion de la decision correspondiente, sino que debera limitarse a ordenar su adopcién
dentro del plazo que fije para el efecto en atencion a la urgencia o necesidad de la medida y
siempre con arreglo a los limites y criterios establecidos para ello en el ordenamiento vigente.

Articulo 52. Procedencia y tramite de las medidas cautelares. Las medidas cautelares
podran ser decretadas de oficio o a peticién de parte, a través de decisién motivada y de
conformidad con los criterios sefialados en este capitulo. En lo no regulado en esta ley, el tramite
de las medidas cautelares del proceso se regird de acuerdo con lo dispuesto en el Cédigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y en el Cédigo General del
Proceso.

TiTULO IV
RECURSOS

CAPITULO |
RECURSOS ORDINARIOS

Articulo 53. Tramite de los recursos ordinarios. En los procesos agrarios proceden los
recursos de reposicion y apelacion y se tramitaran conforme a lo establecido en el Codigo
General del Proceso.

Articulo 54. Competencia del superior. Los Tribunales Agrarios y Rurales deberan
pronunciarse sobre los argumentos expuestos por el apelante, sin perjuicio de las decisiones que
deba adoptar de oficio para dar cumplimiento a los fines del proceso agrario y rural y lograr una
decision integradora. Por regla general, la decision se adopta en audiencia.

Los Tribunales podran en sus sentencias, y en razén del principio de enfoque territorial y por
razones de trascendencia juridica, econémica o social, unificar criterios de interpretacion
aplicables al distrito judicial en el que operen.

CAPITULO Il

RECURSOS EXTRAORDINARIOS Y REVISION EVENTUAL

Articulo 55. Recurso Extraordinario de Casacion. Para los asuntos agrarios y rurales
definidos en esta ley, son causales del recurso extraordinario de casacion: las previstas en el
articulo 336 del Cédigo General del Proceso.

Articulo 56. Causales de casacion. Para los asuntos agrarios y rurales definidos en esta ley,
son causales del recurso extraordinario de casacion: las previstas en el articulo 336 del Cédigo
General del Proceso.

Articulo 57. Tramite de la casacion. Salvo disposicion en contrario, los requisitos y el tramite
del recurso extraordinario de casacion se regiran por las normas del Cédigo General del Proceso.

Cuando la demanda de casacion involucre a sujetos de especial proteccion constitucional o a
quienes hayan solicitado el amparo de pobreza, los criterios de admision, tramite y decisién del
recurso de casacion deberan observar los principios contenidos en esta ley.




Pégina 14

Martes, 4 de junio de 2024

GACETA DEL CONGRESO 739

Paragrafo®. El tramite de la demanda de casacion contra sentencias proferidas por tribunales
agrarios y rurales tendran prelacion sobre aquellas provenientes de la jurisdiccién ordinaria.

Articulo 58. Revision eventual. Contra las sentencias proferidas por los Tribunales Agrarios
y Rurales en segunda instancia procede el recurso de revisiéon eventual ante el Consejo de
Estado exclusivamente cuando una de las partes de la controversia sea un organismo o entidad
publica en sus distintos érdenes, sectores y niveles o un particular cuando cumpla funciones
administrativas. El tramite de la revision eventual se ajustara a las reglas previstas en el Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Articulo 59. Insistencia. Dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificacion de la
decision que neg¢ la seleccion, cualquier Magistrado del Consejo de Estado, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, la Agencia Nacional de Tierras, el Procurador Delegado para
Asuntos Agrarios y Ambientales, el Defensor del Pueblo y la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, podran insistir en la revisién de la providencia respectiva argumentando las
razones que hacen necesaria dicha determinacion. El Consejo de Estado debera adoptar una
decision definitiva dentro de los quince (15) dias siguientes al cierre del periodo para radicar
insistencias.

Articulo 60. Efectos. El tramite de revision eventual no suspende los efectos de la providencia
seleccionada. Sin embargo, excepcionalmente y de forma motivada, se podra suspender el
cumplimiento de la providencia por razones de orden publico o para evitar un perjuicio
irremediable.

Articulo 61. Decision. Si prospera la revisién eventual, total o parcialmente se dictara la
providencia de reemplazo o se adoptaran las decisiones que correspondan, segun el caso. El
Consejo de Estado dispondra que el juez que tramité la primera instancia ejecute las érdenes y
adopte las medidas a que haya lugar.

La sentencia que decida sobre la providencia revisada tendra el caracter de sentencia de
unificacion y debera proferirse dentro de los tres (3) meses siguientes a la fecha de su seleccion.

Articulo 62. Recurso Extraordinario de Revi:
el recurso extraordinario de revision.

ion. Para las sentencias ejecutoriadas procede

En los casos en los que una de las partes de la controversia sea un organismo o entidad publica
en sus distintos ordenes, sectores y niveles o un particular cuando cumpla funciones
administrativas, el recurso extraordinario de revision se regira por lo dispuesto en el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. Para los demas casos, el
tramite se regira por lo dispuesto en el Cédigo General del Proceso.

Fn tadn casn las disnosiciones nrocesalas no nndran eontrariar In establecido en asta lev

Articulo 63. A ion de C La Sala de Casacion Civil, Agraria y Rural de la
Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado en los asuntos de su competencia, podran
requerir a los Tribunales Agrarios y Rurales el envio de determinados asuntos que estén
conociendo en Unica o segunda instancia con el fin de unificar jurisprudencia.

TiTuLO V
MECANISMOS ALTERNATIVOS DE RESOLUCION DE CONFLICTOS

CAPITULO |
CONCILIACION, AMIGABLE COMPOSICION Y OTROS MECANISMOS ALTERNATIVOS DE
RESOLUCION DE CONFLICTOS

Articulo 64. Procedencia de la conciliaciéon. Se podran conciliar todas las materias de
naturaleza agraria y rural que sean susceptibles de transaccién, desistimiento y aquellas en las
que la ley establezca la procedencia de la conciliacién. Igualmente, podran conciliarse las
materias de contenido econdmico relacionadas con los actos administrativos respecto de los
cuales se objete su legalidad. El tramite de conciliacién se regiré por las reglas de la Ley 2220
de 2022 y las reglas especiales dispuestas en esta ley.

Articulo 65.  Conciliacién prejudicial. La conciliacién podra ser solicitada por el interesado,
por escrito o verbalmente, antes de que se presente la accion. La solicitud se realizara ante un
juez agrario y rural o, en los casos autorizados por la ley, ante el funcionario administrativo
competente, las autoridades comunitarias o los centros de conciliacion, quienes haran la citacion
correspondiente, sefialando dia y hora de la audiencia de conciliacion.

Articulo 66.  Conciliacion prejudicial en asuntos de indole agraria y rural. La conciliacién
prejudicial no sera requisito de procedibilidad para acudir ante los jueces agrarios y rurales.

Articulo 67. Competencia y tramite para conciliar. La conciliacién relativa a asuntos en los
cuales se objete la legalidad de actos administrativos a través de los medios de control previstos
en esta ley procedera ante los procuradores judiciales para asuntos administrativos de la
Procuraduria General de la Nacién.

Respecto de los demés asuntos en materia agraria y rural, la conciliacién se podra realizar ante
la Agencia Nacional de Tierras, los delegados regionales y seccionales de la Defensoria del
Pueblo, los personeros municipales y distritales, los procuradores y defensores agrarios, los
centros de conciliacion autorizados por el Ministerio de Justicia y del Derecho y los conciliadores
en equidad segun lo dispuesto por la Ley 2220 de 2022.

En lo no previsto de forma especial en el régimen agrario se aplicara lo dispuesto por el Estatuto
de la Conciliacién.

Paragrafo. El acuerdo conciliatorio obtenido como resultado de la coaccion, violencia o
amenazas sobre el propietario, poseedor o el opositor, o sobre todos, sera declarado nulo por el

juez agrario y rural competente en cualquier tiempo, previa solicitud del constrefiido o sus
sucesores.

Articulo 68. Efectos de la conciliacién. La conciliacién tendra efectos de cosa juzgada y su
cumplimiento se llevara a cabo dentro del término que se hubiere sefialado. Vencido dicho
término, el acta en que conste la conciliacion prestara mérito ejecutivo.

Articulo 69. Conciliacién parcial. Si el acuerdo fuere parcial, se aplicara lo dispuesto en el
articulo anterior, y las partes quedaran en libertad de discutir en juicio las diferencias no
conciliadas.

Articulo 70.  Falta de animo conciliatorio. Se entenderéd que no hay animo conciliatorio
cuando cualquiera de las partes no concurriere a la respectiva audiencia.

Articulo 71.  Fracaso del intento de conciliacién. En cualquier momento en que una de las
partes manifieste al funcionario que el acuerdo no es posible, aquél dara por terminado el intento
de conciliacion y la declarara fracasada, en una constancia en que consignara previamente las
pretensiones de las partes, los hechos que las fundamentan y las pruebas aportadas por ellas.
El acta seré firmada por las partes y quien haga las veces de conciliador.

Articulo 72. Otros mecanismos alternativos de soluciéon de conflictos. En las
controversias de indole agraria y rural susceptibles de conciliacién, podran las partes explorar
diferentes mecanismos alternativos de naturaleza autocompositiva, tales como la mediacion, la
negociacién o la facilitacion a través de organizaciones comunales, campesinas, rurales,
veredales o de mujeres, al igual que métodos tradicionales de solucién de conflictos.

Para estos casos, las autoridades publicas, del nivel nacional y territorial, deberan promover
espacios de participacion de las mujeres y de las organizaciones de mujeres en la resolucion de
conflictos.

Paragrafo 1°. El Gobierno Nacional promoverad y apoyarad los mecanismos comunitarios y
tradicionales de solucién de conflictos, al igual que la participaciéon de las mujeres y de las
organizaciones de las mujeres en la resolucion de conflictos sobre la propiedad, tenencia y uso
de la tierra.

Paragrafo 2°. EI Gobierno Nacional promovera y apoyara los mecanismos alternativos de
solucion de conflictos propios de las comunidades étnicas del pais, de conformidad con sus
costumbres y cultura de arraigo ancestral.

Paragrafo 3°. Créase un fondo cuenta sin personeria juridica adscrito al Ministerio de Justicia y
del Derecho a fin de financiar los mecanismos de resolucion de conflictos asociados a los asuntos
regulados en esta ley, a fin de gestionar, recibir y ejecutar los recursos de cooperacion
internacional, traslados presupuestales, donaciones u otros ingresos relacionados con la
promocion de estos mecanismos en areas rurales.

Articulo 73. Remisién normativa. En los asuntos que no se encuentren regulados en el
presente titulo, se aplicaran las normas vigentes en materia de Métodos Alternativos de Solucion
de Conflictos.

Articulo 74.  Articulacién SICAAC. El Consejo Superior de la Judicatura en coordinacién con
el Ministerio de Justicia y del Derecho, adelantaran las acciones necesarias para articular el
Sistema de Informacion de la Conciliacion, el Arbitraje y la Amigable composicion del Ministerio
de Justicia y del Derecho desarrollo (SICAAC) con los sistemas de informacién que administra el
Consejo Superior de la Judicatura, con el propésito de registrar y llevar estadisticas de los casos,
incluyendo entre otras variables: partes interesadas, tipo y asunto a conciliar, fechas y tiempos,
estado de avance, localizacién geogréfica, entidad que lleva la conciliacién y decisién del caso y
aquellos casos que no lograron hacer transito a cosa juzgada y que debieron o deben
direccionarse a las respectivas instancias administrativas y/o judiciales.

TiTULO VI.
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 75. Régimen de transicion. Los procesos agrarios que a la fecha de entrada en vigor
de la presente ley estén cursando en las jurisdicciones ordinarias o contenciosa administrativa,
continuarén su curso con el proceso y juez de conocimiento asignado por reparto inicial. No
obstante, cualquiera de las partes podra solicitar el traslado del proceso a la Jurisdiccion Agraria
y Rural cuando se cumplan las siguientes condiciones:

1. Los asuntos motivo de controversia se enmarcan en los definidos en el Titulo Il de esta

ley.
2. El proceso no haya iniciado la etapa probatoria.

Los Jueces Agrarios y Rurales tendran competencia sobre los procesos iniciados a partir de la
entrada en vigor de la presente ley, salvo en las excepciones previstas en el presente articulo.
En todo caso, los procesos que, a la entrada en vigencia de esta ley, no hayan iniciado la etapa
probatoria y su competencia se mantenga en jueces de las jurisdicciones ordinarias y
contencioso-administrativa, deberan observar las reglas y principios procesales de esta ley.

El Consejo Superior de la Judicatura podra, en aras de favorecer la descongestion judicial,
trasladar procesos agrarios en curso a la Jurisdiccion Agraria y Rural en aquellos distritos
judiciales donde se identifique una alta densidad de procesos agrarios en curso. Se priorizara el
traslado de los procesos en los cuales no se haya agotado la etapa probatoria o que dicha etapa
no esté concluida.

Articulo 76.  Catedra en Derecho Agrario y Rural. En el marco de la autonomia universitaria,
las Instituciones de Educacién Superior, Universidades Publicas del orden nacional y/o territorial,
y demas instituciones educativas de nivel superior, propenderan por formar en estudios en
derecho agrario y rural, a través de los programas de Derecho.
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Articulo 77.  Judi en d hos judiciales agrarios y rurales. Para optar por el titulo
de abogado/a, los estudiantes podran acredltar y haber prestado servicio de judicatura en
cualquier despacho judicial agrario y rural, por el tiempo y en las condiciones que sefiale para el
efecto el Consejo Superior de la Judicatura.

Paragrafo 1°. Con el propésito de incentivar las practicas de judicaturas en despachos judiciales
agrarios y rurales, el Consejo Superior de la Judicatura estara facultado para establecer
condiciones de menor tiempo de judicatura o remuneracion para los judicantes que opten por
dichas practicas en zonas rurales del territorio nacional.

Articulo 78. Promociéon de los derechos de las mujeres rurales. Las autoridades
competentes territoriales y del nivel nacional proveeran mecanismos para brindar asesoria,
representacion y formacién especial a las mujeres rurales, para que puedan superar las barreras
que les dificultan la asignacion, reconocimiento y proteccion de sus derechos sobre la tierra.

Articulo 79. Promociéon de los derechos de las comunidades campesinas. Las
autoridades competentes del nivel nacional y territorial proveeran mecanismos para brindar
asesoria, representacion y formacién especial a las personas y comunidades campesinas, para
que puedan superar las barreras que les dificultan la asignacién, reconocimiento y proteccién de
sus derechos sobre la tierra en desarrollo de lo dispuesto en el articulo 64 de la Constitucion
Politica.

Articulo 80. Modalidad de servicio mévil de atencién al ciudadano con enfoque en lo
rural y agrario. El Ministerio de Justicia y del Derecho, en coordinacién con el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y las autoridades nacionales y locales competentes en la materia,
desarrollara por lo menos cada seis (6) meses, una modalidad de servicio moévil de atencion al
ciudadano con enfoque en lo rural y agrario, orientada a facilitar informacién sobre derechos de
propiedad, posesion, ocupacion, usufructo, servidumbre, uso y tenencia de bienes inmuebles
ubicados en suelo rural, con el fin de facilitar el acceso a los servicios y tramites a que hace
referencia la presente ley. Asimismo, en esta modalidad se podré promover y desarrollar
mecanismos alternativos de solucion de conflictos.

Articulo 81.  Garantias pr les para p é De conformidad con el articulo
150 numeral 10° de la Constitucion Politica, revistase al Presidente de la Republica de precisas
facultades extraordinarias, por el término de seis (6) meses contados a partir de la realizacion
efectiva de la consulta previa para expedir por medio de decretos con fuerza de ley, las normas
que regulen la intervenciéon de miembros de pueblos y/o comunidades Rom, negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras en el procedimiento agrario y rural, asi como los
mecanismos de coordinacion entre la Jurisdiccion Agraria y la Justicia Especial Indigena para la
solucién de controversias agrarias y rurales.

Paragrafo 1°. En el proceso de elaboracion de las normas de que trata este articulo, el Gobierno
Nacional consultara a los pueblos étnicos a través de las autoridades y organizaciones
representativas bajo los parametros de la jurisprudencia constitucional, la ley y el derecho propio,

con el fin de dar cabal cumplimiento al derecho fundamental de la consulta previa. La metodologia
de la consulta previa sera concertada entre el Gobierno Nacional y los pueblos étnicos a través
de las autoridades y organizaciones representativas.

Paragrafo 2°. Las facultades extraordinarias conferidas al Presidente de la Republica para
cumplir con los fines descritos en este articulo seran ejercidas con el fin de respetar la cultura y
existencia material de estos pueblos tradicionales, asi como para incluir diferencialmente sus
derechos a la tierra y el territorio.

Paragrafo 3°. El contenido de las normas expedidas por el Presidente de la Republica en
ejercicio de las facultades extraordinarias conferidas en el presente articulo, no podran modificar
y/o exceder los contenidos sustanciales de la presente ley.

Articulo 82. Derogatorias y Vigencias. La presente Ley rige a partir de su publicacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN EL SENADO DE LA REPUBLICA
DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 295 DE 2024 SENADO, 119 DE 2023 CAMARA

por el cual se dictan disposiciones para garantizar el acceso universal y obligatorio, en todo el territorio
nacional, al programa madre canguro, en beneficio de neonatos prematuros y/o de bajo peso al nacer.

Bogota, D.C., 3 de junio de 2024.

Honorable

MESA DIRECTIVA

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DEL REPUBLICA

Doctor

PRAXERE JOSE OSPINO REY

SECRETARIO COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA.

Referencia: Informe de ponencia para primer debate en el Senado de la Republica del
Proyecto de Ley No. 295/2024 Senado, 119/2023 Camara, “Por el cual se dictan disposiciones
para garantizar el acceso universal y obligatorio, en todo el territorio nacional, al programa
madre canguro, en beneficio de neonatos prematuros y/o de bajo peso al nacer”.

Honorable Mesa Directiva y Secretario.

Atendiendo la designacién realizada por la Honorable Mesa Directiva de la Comisién
Séptima Constitucional Permanente del Senado de la Republica, en cumplimiento del
mandato constitucional y de lo dispuesto en el articulo 156 de la Ley 5% de 1992, dentro
del término establecido para tal efecto, me permito rendir informe de ponencia POSITIVA
para primer debate ante la Comisién Séptima del Senado de la Republica del Proyecto de
Ley No. 295/2024 Senado, 119/2023 Camara, “Por el cual se dictan disposiciones para
garantizar el acceso universal y obligatorio, en todo el territorio nacional, al programa madre
canguro, en beneficio de neonatos prematuros y/o de bajo peso al nacer”.

Cordialmente,

d
MARTHAIS
Senadora de la Republica
Coordinadora Ponente

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DE SENADO
Proyecto de Ley No. 295/2024 Senado, 119/2023 Camara, “Por el cual se dictan
disposiciones para garantizar el acceso universal y obligatorio, en todo el territorio
nacional, al programa madre canguro, en beneficio de P y/o de
bajo peso al nacer”.

La presente ponencia se estructura y consta de los siguientes acépites:

Antecedentes y tramite del proyecto de ley
Objeto del proyecto

Contenido del proyecto de ley
Justificacion del proyecto de ley

Marco constitucional, legal y jurisprudencial
Consideraciones de la ponente

Impacto Fiscal

Pliego de modificaciones

Conflicto de intereses

10. Proposicion

11. Texto propuesto para primer debate.
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1. ANTECEDENTES Y TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY.

La presente iniciativa legislativa fue radicada ante la Secretaria General de la Camara de
Representantes el dia 08 de agosto de 2023, con autoria de los congresistas: H.R Agmeth
José Escaf Tijerino, H.S. Martha Isabel Peralta Epieyu, H.R. Leider Alexandra Vasquez
Ochoa, H.R. Carmen Felisa Ramirez Boscan, H.R. Susana Gémez Castafio, H.R. Alirio
Uribe Mufioz, H.R. Luz Maria Munera Medina, H.R. Ingrid Johana Aguirre Juvinao, H.R.
Leyla Marleny Rincon Trujillo, H.R. Etna Tamara Argote Calderén, H.R. Erick Adrian
Velasco Burbano, H.R. Gloria Elena Arizabaleta Corral, H.R. Jorge Andrés Cancimance
Lépez, H.R. Gabriel Ermnesto Parrado Duran, H.R. Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo,
H.R. José Alberto Tejada Echeverry, H.R. Alfredo Mondragén Garzén, H.R. Ermes Evelio
Pete Vivas, H.R. Erika Tatiana Sanchez Pinto, H.R. Andrés David Calle Aguas, H.R.
Gabriel Becerra Yafiez, H.R. David Ricardo Racero Mayorca y el H.R. Jorge Hernan
Bastidas Rosero.

El dia 05 de septiembre de 2023, se designé para rendir ponencia en primer debate ante
la Comisién VII Constitucional de Camara de Representantes a los H.R. Agmeth José
Escaf Tijerino (coordinador ponente), Juan Felipe Corzo Alvarez (ponente) y Karen Juliana
Lépez Salazar (ponente). Informe de ponencia que fue aprobado el 10 de noviembre del
2023.

EI 01 de noviembre del 2023, se designo para rendir ponencia en segundo debate ante la
Plenaria Camara de Representantes a los H.R. Agmeth José Escaf Tijerino (coordinador

ponente), Juan Felipe Corzo Alvarez (ponente) y Karen Juliana Lépez Salazar (ponente).
Informe de ponencia que fue aprobado el 30 de abril de 2024.

Surtido su tramite en la Camara de Representantes, el Proyecto de Ley fue remitido a la
Comision Séptima Constitucional del Senado de la Republica, cuya Mesa Directiva
designé como ponente Unica, mediante oficio CSP-CS-0739-2024 del 22 de mayo de
2024, a la suscrita senadora, Martha Isabel Peralta Epieyu,

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.

El objetivo del proyecto de ley es dictar disposiciones que permitan garantizar el acceso
universal y obligatorio, en todo el territorio nacional, al Programa Madre Canguro, como
una estrategia para asegurar los derechos fundamentales a la salud y a la vida de los
neonatos prematuros y/o de bajo peso al nacer (BPN) en Colombia.

3. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY.

El proyecto de ley aprobado en Camara consta de catorce (14) articulos, tres (3) de los cuales
son nuevos, y se compone de la siguiente manera:

Articulo 1. Objeto de la ley

Articulo 2. Definiciones.

Articulo 3. Acceso universal y obligatorio al Programa Madre Canguro.
Articulo 4. Garantia de acceso.

Articulo 5. Promocién del Programa Madre Canguro.

Articulo 6. Guias de practica clinica.

Articulo 7. R I de la p del servicio de salud del Programa Madre
Canguro.
Articulo 8. S de la pr del servicio de salud del Programa Madre
Canguro.

Articulo 9. Periodo de reglamentacion.
Articulo 10. Ambito de aplicacion.
Articulo 11. (Nuevo)

Articulo 12. (Nuevo)

Articulo 13. (Nuevo)

Articulo 14. Vigencia y derogatorias.

4. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY

En Colombia, a pesar de que existe un marco normativo favorable para la garantia de la
atencion integral en salud de los neonatos prematuros y/o con bajo peso al nacer (BPN),
se requieren acciones afirmativas adicionales para la proteccion de su derecho
fundamental a la salud. Existen vacios normativos y facticos que generan discrecionalidad

en la garantia del mencionado derecho fundamental, derechos que, aunque incluidos en
disposiciones legales, son insuficientes o débiles en su obligatoriedad.

Asimismo, no existe un mecanismo de respaldo institucional que obligue al cumplimiento
de unos cuidados minimos en la atencién integral en salud para una proporcién
significativa de nifios y nifas que, a su vez, son sujetos de especial proteccion
constitucional y gozan de prevalencia de derechos, segtn lo establecido en el Articulo 44
de la Constitucion Politica de Colombia (1991). Lo anterior es evidente en la dinamica de
implementacion, ejecucion y funcionamiento del sistema de salud en Colombia, ya que no
todos los recién nacidos prematuros o BPN pueden acceder al Programa Madre Canguro
(PMC) por diversas circunstancias, entre ellas: no todos estan asegurados al sistema de
salud; cuando estan asegurados, las EPS no tienen una adecuada cobertura; son
atendidos en IPS que no cuentan con la calidad adecuada, y aunque la ley manifiesta que
debe garantizarse el derecho fundamental a la salud, se encuentra que en la practica esto
no se cumple para todos los nifios.

Es prudente recalcar que, si bien esta poblacion representa solamente el 10% de los
partos, resulta en mas del 60% de la mortalidad neonatal e infantil y mas del 50% de las
secuelas menores o mayores en la primera infancia (Organizacion Mundial de la Salud
[OMS] & Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia [UNICEF], 2014). Por este motivo,
garantizar una atencion integral en salud a neonatos prematuros y/o BPN, fundamentada
en un Programa Madre Canguro con estandares de calidad, acceso y de obligatorio
cumplimiento, impactara indicadores relacionados con la salud, la supervivencia, el
desarrollo y la prevencion de la discapacidad que, a su vez, tendran un impacto personal
alo largo del curso de la vida de estos nifios y sus familias.

En este sentido, se hace evidente la necesidad de contar con un marco juridico y
normativo que:

a. Garantice el acceso al Programa Madre Canguro a la poblacién de neonatos prematuros
y/o con bajo peso al nacer (BPN), conforme a sus necesidades y riesgos especiales.

b. Garantice el cumplimiento de las disposiciones para la promocion, creacion,
fortalecimiento e implementacién obligatoria del Programa Madre Canguro con cobertura
total del territorio nacional, segun los lineamientos técnicos publicados por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social.

c. Regule los estandares y lineamientos para la creacién e implementacién del Programa
Madre Canguro en el pais, por medio de un proceso de vigilancia y control adecuados por
parte de los entes de control pertinentes.

Por tal razon, el presente Proyecto de Ley tiene por objeto establecer las medidas para
reforzar la garantia de la atencion integral a los nifios y nifias nacidos prematuros y/o con
bajo peso al nacer (BPN). Lo anterior se lograra a través de la implementacion obligatoria
del Programa Madre Canguro (PMC) en todo el territorio nacional, como una estrategia
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para asegurar los derechos fundamentales a la salud y a la vida de estos nifios, quienes
experimentan factores de vulnerabilidad adicionales por causa de su prematuridad o su
déficit nutricional al nacimiento. Asimismo, se pretende reforzar la obligatoriedad de la
atencion integral en salud del prematuro y del nifio con BPN mediante la garantia del
acceso a un PMC que cumpla con los estandares minimos de calidad.

En este sentido, se espera que este proyecto de ley otorgue un respaldo normativo
especial para los recién nacidos prematuros o con BPN. Para ello, es de vital importancia
contar con un instrumento legal adicional, claro, conciso y que no dé espacio a una
aplicacion discrecional del PMC. Este instrumento debe blindar las disposiciones ya
existentes a nivel nacional e internacional en la materia y garantizar su correcta
implementacion.

5. MARCO CONSTITUCIONAL, LEGAL Y JURISPRUDENCIAL

La presente iniciativa legislativa se fundamenta en disposiciones constitucionales y legales
del orden nacional e internacional, mediante los cuales se busca garantizar los derechos
humanos, constitucionales y fundamentales de una poblacién de especial proteccion
constitucional.

En cuanto al marco constitucional y del bloque de constitucionalidad, se traen a
colacion los siguientes convenios y tratados internacionales.

- Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Articulo 3. Todo individuo tiene
derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona.

- Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Articulo 25, numeral 1. Toda persona
tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud
y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y
los servicios sociales necesarios.

- Declaracién Universal de los Derechos Humano. Articulo 25, numeral 2. La maternidad
y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales.

Frente a esto, el articulo 24 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, proclamada y
adoptada por la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas, enfatizo
que el derecho de todo recién nacido debe estar orientado a recibir y disfrutar “del mas
alto nivel posible de salud y a servicios para el tratamiento de las enfermedades y la
rehabilitacién de la salud”. En este mismo articulo, se dispone que los Estados se deben
comprometer a “reducir la mortalidad infantil y en la nifiez” y a “asegurar atencion sanitaria
prenatal y postnatal apropiada a las madres”.

La citada Convencién, busca garantizar que todos los nifios y nifias tengan cuidados
diferenciales cuando presenten condiciones especiales. Los nifios con este tipo de
necesidades de atencién especial en salud son aquellos que tienen o estan en riesgo de

tener una condicion crénica fisica, emocional o del desarrollo, que implica la necesidad de
acceder a servicios de salud diferenciales en calidad y cantidad a los que recibe
habitualmente un nifio sano.

En relacion al marco constitucional, de conformidad con lo establecido en la Constitucion
Politica de Colombia, en su articulo 44, eleva al rango de derecho fundamental los
derechos de los nifios, incluyendo dentro de estos, “el derecho a la vida, la integridad
fisica, la salud y la seguridad social [...]".

Es de acotar que Colombia ha realizado grandes transformaciones en su concepcion de
nifiez y la atencién que se le presta, las cuales estan regidas por normatividad que
favorece y promueve la salud materna e infantil. Al respecto, los articulos 43 y 44 de la
Constitucion Politica abordan la proteccion de la mujer durante el embarazo y después del
parto; la prevalencia de los derechos de la infancia; y la obligacién de la familia, la sociedad
y el Estado de asistir, proteger y garantizar al nifio su desarrollo integral. En el marco de
estos derechos, en el articulo 49 de la Constitucion se dispone que:

“La atencién de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del
Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los servicios de promocion,
proteccién y recuperacién de la salud. // Corresponde al Estado organizar, dirigir y
reglamentar la prestacion de servicios de salud a los habitantes y de saneamiento
ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad. También,
establecer las politicas para la prestacién de servicios de salud por entidades privadas, y
ejercer su vigilancia y control [...].".

En el mismo sentido, en el articulo 50 se establece que “Todo nifio menor de un afio que
no esté cubierto por algtin tipo de proteccién o de seguridad social, tendréa derecho a recibir
atencion gratuita en todas las instituciones de salud que reciban aportes del Estado [...]".

Referente al marco legal, la Ley Estatutaria de Salud No. 1751 de 2015, dispone en su
articulo 11 que los nifios, nifias y las mujeres en embarazo son sujetos de especial
proteccion, por lo cual “su atencién en salud no estara limitada por ningun tipo de
restriccién administrativa o econémica”.

El Ministerio de Salud y Proteccién Social, como la entidad de la rama ejecutiva encargada
de la politica publica de salud en el pais, ha expedido y/o proferido un cumulo de decretos
y resoluciones que desarrollan y regulan el tema que nos atafie como el Acuerdo 029 del
28 de diciembre de 2011, que en su articulo 26 sobre la atencion integral del proceso de
gestacion, parto y puerperio, dispone que en el Plan Obligatorio de Salud se encuentran
cubiertas todas las atenciones en salud, ambulatorias y de internacion, por la especialidad
médica que sea necesaria, del proceso de gestacion, parto y puerperio. Ello incluye las
afecciones relacionadas, las complicaciones y las enfermedades que pongan en riesgo el
desarrollo y culminacién normal de la gestacion, parto y puerperio, o que signifiquen un

riesgo para la vida de la madre, la viabilidad del producto o la supervivencia del recién
nacido.

Asimismo, es importante traer a colacion el Decreto No. 3039 de 2007, la Resolucion 0425
de 2008 y la actualizacion de los Lineamientos Técnicos para la implementacion de los
Programas Madre Canguro (con énfasis en la nutricion del neonato prematuro o de bajo
peso al nacer -2017-), con los que se planted impulsar el desarrollo del Programa Madre
Canguro y reconocer su importancia.

Sin embargo, a pesar de la evidencia cientifica aportada, no todas las unidades de recién
nacidos del pais aplican total o parcialmente el Método Madre Canguro como herramienta
para reducir los indices de morbimortalidad neonatal, asociada a los riesgos propios de la
prematuridad. Por tal motivo, se debe asegurar la atencién de calidad al recién nacido
prematuro y/o de BPN, para materializar una “atencién idénea, oportuna y prevalente”, tal
como lo ordend la Corte Constitucional en la Sentencia T-133 de 2013, a partir de un
reforzamiento legal que dé vinculacién y marco normativo a las disposiciones ya
mencionadas.

Aunado a lo anterior, a efectos de garantizar el acceso, es importante que se articule
integralmente el PMC con el Sistema Indigena de Salud Propio Intercultural (SISPI), en
concordancia con el principio de Interculturalidad y el principio de Proteccion a los Pueblos
Indigenas establecidos en el Articulo 6 de la Ley Estatutaria No. 1751 de 2015. En este
sentido, se deben respetar las diferencias culturales existentes en el pais y reconocer las
cosmovisiones y conceptos desarrollados en el Sistema Indigena de Salud Propio e
Intercultural (SISPI). De esta manera, el Ministerio de Salud y Proteccién Social debera
articularse con el SISPI para lograr una adaptacion integral del PMC.

En consecuencia, si bien existen multiples normativas relacionadas con el derecho
fundamental a la salud de los nifios y las nifias, de la proteccion de la infancia y de las
madres gestantes, se hace necesario ampliar el espectro y establecer puntos de conexién
para la proteccion integral de los nifios y las nifias con necesidades especiales de atencion
en salud por su prematuridad y/o BPN.

Con esta iniciativa legislativa se busca materializar los principios de proteccién y garantia
del derecho a la salud de los nifios y nifias prematuros. Tal como lo dispuso la Corte
Constitucional en la Sentencia T-133 de 2013, se requiere una atencién en salud idénea,
oportuna y prevalente para estos menores, respecto de la cual toda entidad publica o
privada tiene la obligacion de garantizar el acceso efectivo a los servicios, conforme lo
ordena el articulo 50 de la Constitucién, en concordancia con los principios legales de
proteccion integral y el interés superior de los nifios y nifias.

Por tanto, se hace necesario implementar el Programa Madre Canguro (PMC) y exigir el
cumplimiento de los estandares minimos de calidad en todas las unidades de recién

nacidos del pais, con base en los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad,
asegurando el correcto goce de los derechos fundamentales a la salud y a la vida de los
nifios y nifias prematuros y/o con bajo peso al nacer (BPN), independientemente de su
lugar de nacimiento o de la condicién socioeconémica de su familia.

6. CONSIDERACIONES DE LA PONENTE.

De acuerdo con la OMS y la UNICEF, en el afio 2015 nacieron 15 millones de nifios
prematuros, es decir, aproximadamente uno de cada 10 nifios nace antes de las 37
semanas de gestacion (World Health Organization, 2021; World Health Organization &
United Nations International Children’s Emergency Fund [UNICEF], 2018).

En el mundo, mas de un millén de neonatos murieron en el primer mes de vida por
complicaciones directas o indirectas de la prematuridad, lo cual representa casi el 50% de
la mortalidad neonatal global y de la mortalidad infantil en el primer afio de vida (World
Health Organization, 2012). Igualmente, la prematuridad es la primera causa de
discapacidad relacionada con el aprendizaje, con los problemas visuales y auditivos en la
primera infancia, que perduran hasta la edad adulta. Estos datos estadisticos hicieron que
la prematuridad, hoy en dia, sea considerada un problema de salud publica mundial
(Organizacion Mundial de la Salud [OMS], 2018b).

Entretanto, el bajo peso al nacer (BPN) se define como el peso inferior a 2.500 gramos en
el nifio recién nacido (OMS, 2017). Esta condicién esta asociada con un mayor riesgo de
morbimortalidad fetal y neonatal, con deficiencias en el desarrollo cognitivo y con el
aumento del riesgo de enfermedades crénicas. Estas consecuencias repercuten en todos
los momentos del curso de la vida. Del mismo modo, segun estudios el BPN aumenta 20
veces la probabilidad de muerte en los primeros afios (Secretaria de Salud de Bogota,
2009).

Se debe considerar que gran parte de los nifios nacidos con esta condicion presentan una
edad gestacional por debajo de las 37 semanas; es decir, que son recién nacidos
pretérminos. Se conoce que la prematuridad "menos extrema" se asocia a problemas de
desarrollo cognitivo o de comportamiento y que varias hipétesis apuntan a los déficits
neurolégicos adquiridos al final del periodo de gestacion extrauterina.

En Colombia, mas del 60% de la mortalidad neonatal e infantil esta relacionada con la
prematuridad y el bajo peso al nacer (Instituto Nacional de Salud, 2020). En el pais,
durante el periodo entre 2014 a 2019, el BPN ha permanecido alrededor del 9% y en el
afo 2020 se reportd un incremento a 9.2%. En el caso de la mortalidad infantil en
Colombia, el 62% esta relacionada con la prematuridad y el BPN. En el primer semestre
del 2020, la mortalidad perinatal y neonatal tardia es de 12.1 muertes por cada 1.000
nacidos vivos (Instituto Nacional de Salud, 2020), mas de la mitad debida a la
prematuridad o al bajo peso al nacer (Ministerio de Salud y Proteccién Social, 2020).
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De alli la importancia de buscar estrategias para mejorar la calidad de atencién de los
nifios y las nifias prematuros y/o con BPN para evitar no solo la muerte de los nifios sino
también mejorar la calidad de vida de los mismos en el corto y mediano plazo. En este
sentido, y como se explicara en la seccion 2.4, el Método Madre Canguro (MMC) es una
intervencién que no solo ha demostrado reducir las estadisticas de mortalidad perinatal,
neonatal e infantil, independientemente del origen socioeconémico de los padres; sino
también es una estrategia que tiene un efecto positivo sobre la lactancia materna, el
desarrollo neuroldgico y el peso y la estatura de los nifios y nifias prematuros.

En este sentido, la propuesta del presente Proyecto de Ley es permitir que todos los nifios
y nifias prematuros o con BPN que nacen en Colombia puedan acceder al Programa
Madre Canguro que cuente con los estandares minimos para mejorar su estado de salud,
hacerles seguimientos a sus procesos de desarrollo y que también permita a los padres
involucrarse y generar mayores lazos afectivos con sus hijos.

En un pais como Colombia donde coexisten dos regimenes de salud, el régimen
contributivo y el régimen subsidiado, la Organizaciéon Panamericana de la Salud (OPS)
recomienda que las acciones para la disminucién de la tasa de mortalidad neonatal se
enfoquen en:

1. La atencién alrededor del nacimiento, con lo cual es posible salvar vidas tanto de
madres como de recién nacidos, y evitar la muerte perinatal; 2. Intervenciones con alta
relacion costo/eficacia para las principales causas de muerte neonatal y 3. Asegurar la
calidad de la atencion, que importa tanto como la cobertura. (Ministerio de Salud y
Proteccioén Social, 2012, p. 21)

En este sentido, para reducir la mortalidad infantil es imprescindible mejorar la atencién
que se proporciona a las madres y a los recién nacidos independientemente del tipo de
régimen de salud al cual pertenecen. Es necesario, por tanto, centrar los esfuerzos en
reducir el nimero de muertes o complicaciones asociadas al BPN y a la prematuridad.
Asi, la mayoria de las complicaciones del periodo neonatal son prevenibles, controlables
o tratables y estan relacionadas con la salud de la mujer, la calidad de la atencién de la
gestacion, del parto y del periodo neonatal (OMS, 2021; World Health Organization &
UNICEF, 2018).

El cuidado de las nifias y los nifios prematuros (que son mucho mas fragiles) sigue siendo
costoso y se requiere de alternativas costo-efectivas. Una de ellas es el Método Madre
Canguro (MMC), reconocido mundialmente como una herramienta accesible que permite
reducir no solamente la mortalidad neonatal e infantil de los prematuros y nifios con bajo
peso al nacer, sino también mejorar la calidad de la sobrevida de estos nifios fragiles
(OMS, 2021; World Health Organization & UNICEF, 2018).

En Colombia existen actualmente 53 Programas Madre Canguro que tratan de seguir para
su funcionamiento los Lineamientos Técnicos del Ministerio de Salud para la
implementacion de PMC, lineamientos que fueron actualizados en el afio 2017 y la
Resolucion 3280 de 2018 del Ministerio de Salud y Proteccién Social que adopta los
Lineamientos técnicos y operativos de la Ruta Integral de Atencién en Salud para la
Poblacién Materno Perinatal (RIAMP) y de la Ruta Integral de Atencién para la Promocion
y el Mantenimiento de la Salud (RIAPMS).

Los lineamientos técnicos canguro para la implementacién del Programa Madre Canguro
en Colombia, con énfasis en la nutricién del neonato prematuro o con bajo peso al nacer
son de obligatorio cumplimiento’, pero aun asi la cobertura y el acceso son insuficientes y
la comprensioén de la obligatoriedad de cumplimiento de estos no ha sido satisfactoria,
debido a que no existe un marco legal que induzca a procesos de vigilancia y control a su
correcta implementacion.

En Colombia, los PMC se enfrentan a diferentes dificultades, tal como fue expuesto en el
Encuentro Madre Canguro, realizado en el mes de enero de 2020 en las instalaciones del
Ministerio de Salud y Proteccién Social. En este encuentro se planted que:

- No existe una cobertura universal de acceso de los nifios y nifias que han nacido
prematuramente o con bajo peso al nacer al PMC. Esta deficiencia de cobertura refleja
una brecha de inequidad que amenaza la supervivencia, la salud y el desarrollo de estos
nifios, con el consiguiente impacto personal, familiar y social potencialmente desfavorable.
La deficiente cobertura se presenta por la no oferta de un PMC en un territorio o por la no
contratacién de un PMC por parte de las entidades aseguradoras de planes de beneficios
(EAPB) de un territorio.

- Cuando existen, los PMC se prestan con distinta integralidad o suficiencia, dependiente
del respaldo y de la voluntad de los directivos de las instituciones prestadoras de salud
(IPS), lo que supone una fragilidad critica para la sostenibilidad y la existencia del PMC.
- No existe un seguimiento adecuado de la implementacién de los PMC por parte de las
direcciones territoriales de salud (DTS) y también existe una comprension fragmentada de
la obligatoriedad de su implementacion, lo que genera un vacio en la inspeccioén, vigilancia
y control de las EAPB y de las IPS publicas y privadas para garantizar la existencia y el
funcionamiento adecuado del PMC, tal y como estd descrito en la normatividad
colombiana (Resolucién 3280 de 2018).

- Se requiere un direccionamiento articulado de las principales entidades rectoras del
Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) en Colombia (Ministerio de Salud
y Proteccion Social e Instituto Nacional de Salud), que muchas veces no mantiene canales
de comunicacion funcionales, continuos y que permitan modificar decisiones tomadas a la

¥ Actusimente, la regulacion de rutas integrales de atencion en salud (RIAS) hace que los procedimientos y actividades se constituyan en las
normas de obligatorio cumplimiento que deben ser realizadas por [os integrantes del SGSSS, para el logro de I0s resultados en salud en las
personas, familias odos los actividades /a ruta integral de atencion para la promocion y el
‘mantenimiento de la salud (RIAPMS) hacen parte del componente primario de las redes integrales de prestacion de servicios de salud y, por tanto,
las EPS, EPSI y las entidades que administran los regimenes de excepcion y especiales, deberan garantizar la prestacien de las mismas a través
de su red (Ministerio de Salud y Protecci6n Social, 2018).

luz de la informacién emanada de la atencién integral en salud. Por ejemplo, la
prematuridad no es un evento de notificacién obligatoria para el Sistema Nacional de
Vigilancia en Salud Publica (SIVIGILA), no se han realizado descripciones particulares
para la atencién ambulatoria de los nifios y las nifias prematuros y/o con BPN en cuanto
a estandares de infraestructura, de historia clinica, de talento humano de la norma de
habilitacion vigente; cuando se realiza, en cada DTS se manejan discrecionalmente los
parametros para verificar la implementacién del PMC (los definidos por los lineamientos
vigentes vs. criterios propios o basados en la guia de atencion al bajo peso al nacer del
afio 2000, que no se encuentra vigente).

Frente a las unidades de cuidado neonatal en el pais, la Superintendencia Nacional de
Salud, el 2 de diciembre del 2022, en respuesta al Derecho de Peticion con Radicado N.
20221000001719251, presentd la siguiente informacion:

Segun el registro especial de prestadores (REPS) en el pais con corte a noviembre de
2022 se presentan en total 686 unidades de cuidado neonatal divididas en basicas,
intermedias e intensivas.

Tabla 1. Unidades de cuidad. | en Colombi.
NUMERO DE
SERVICIO UNIDADES
CUIDADO INTENSIVO NEONATAL 217
CUIDADO INTERMEDIO NEONATAL 229
CUIDADO BASICO NEONATAL 240
TOTAL PAIS 686

Fuente: SNS — Elaborado a partir de SISPRO (Ministerio de Salud y Proteccion social). Fecha de extraccion: 28/11/2022

Actualmente las unidades de cuidado neonatal se encuentran en las siguientes zonas del
pais:

a excepcion del departamento de Chocd que no reporta unidades de cuidado intensivo
neonatal y el Distrito de Buenaventura que no cuenta con unidades de cuidado basico
neonatal, las demas entidades territoriales relacionadas en la tabla presentan unidades
de cuidado neonatal basico, intermedio e intensivo:

Tabla 2. Unidades de cuidad: tal por zonas del pais.

CUIDADO

cuibabo cuibADo TOTAL
DEPARTAMENTO INTENSIVO | INTERMED! DEPARTAMEN
NEONATAL NEONATAL To

ANTIOQUIA 1 15 1 a8
ARAUCA 2 5
ATLANTICO T 10 77
BARRANQUILLA 1 1 T az
3 3 3 96

T

T

T T T 3

T 1 I 3
2
T 1 T S
2
1z T I 58
s 21
s s s 1s
5 5 13 51
2 2 ry 8
5 5 5 1s
8 10 10 28
s 6 s Te
> 3 > 3
5 5 5 £
2 2 a 12
3
22
T 25
51
21
is
27 22 2a s86

Fuente: SNS - Elaborado a partir de SISPRO (Ministerio de Salud y Proteccion social). Fecha de extraccion 28/11/2022

A continuacion, se presenta la disponibilidad de las unidades de cuidado neonatal por

Municipio:

Tabla 3. Disponibilidad de unidades de cuidado neonatal por municipio:
cuibabo cuibabo cuipabo

PEPRTGE | MuNICIPIO  INTENSIVO INTERMEDIO BASICO ToTAL
NEONATAL NEONATAL NEONATAL
APARTAD 1 Y T 3
a1 1 1 1 3
CHIGORODO 1 1 1 c
ANTIOQUIA | COPACABANA 1 1
ENVIGAD 1 1 1 >
MEDELLIN 10 10 11 31
RIONEGRO | 1 1 2 3
AU 1 1 1 3
AEAvCR SARAVENA 1 1 2
BARANOA 2 2 s
LURUACO 1 1 1 3
PUERTO 1 1 1 3
ATLANTICO | colomai
SABANALARGA | 2 2 2 6
AD 0 4 3 11
BARRANQUIL | BARRANQUILL 14 14 1 2
LA A
BOGOTA D.C  BOGOTA 32 33 31 96
BOLIVAR MAGANGUE 3 2 2 7
CHIQUINQUIRA 1 1
BOYACA 50GAMOSO | 1 1 1 5
TUNJA 3 3 3 s
BUENAVENTU | BUENAVENTU | 1 1 2
RA RA
LA DORADA 1 1
CALOAS MANIZALES | 3 3 3 )
cALl cAUl 10 1 1 32
CAQUETA  FLORENCIA 2 2 2 6
CARTAGENA | CARTAGENA | 11 11 1 33
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PALMIRA 2 2 3 6
TULUA 1 1 2 a
TOTAL 217 220 240 686

Fuente: SNS — Elaborado a partir de SISPRO (Ministerio de Salud y Proteccion social). Fecha de extraccién 28/11/2022

Segun la informacion suministrada por la Superintendencia Nacional de Salud, frente a
estas unidades de cuidado neonatales y de acuerdo con las normas que regulan el
Sistema General de Seguridad Social en Salud, respecto al PMC las EAPB — EPS son las
responsables de establecer la red de prestacion de servicios de salud. En este sentido,
cuentan con el rol de direccionar a los pacientes a las IPS que tienen el PMC y deben
garantizar desde la auditoria a su red de prestadores, el cumplimiento al Protocolo de
manejo del prematuro en programa canguro, con base en los Lineamientos del Ministerio
de Salud y Proteccién Social.

En este sentido, uno de los requisitos para la implementacion del PMC es que el prestador
de servicios de salud tenga habilitado el servicio de Unidad de Cuidado Intensivo Neonatal,
por lo tanto, sélo las 217 IPS que prestan el servicio, referidas en las Tabla 1, Tabla 2 y
Tabla 3, estan en la capacidad de implementar el PMC, y en este sentido los neonatos
que requieren el servicio deben ser remitidos por medio de los sistemas de referencia y
contrarreferencia en todo el territorio nacional a esas UCI neonatales.

ANIVIVE | A NEMACR ACIA

De acuerdo a la Superintendencia Nacional de Salud, uno de los requisitos para la
implementacion del PMC es que el prestador de servicios de salud tenga habilitado el
servicio de Unidad de cuidado intensivo neonatal, por lo tanto, no puede ser superior a las
217 IPS que prestan ese servicio.

Frente al PMC, la Superintendencia Nacional de Salud expresé que no cuenta con
estadisticas que demuestren si el PMC es mas beneficioso o no para el neonato; sin
embargo, admitié que la literatura cientifica indica que el PMC es mas beneficioso para la
salud del neonato, toda vez que la incubadora incrementa la posible presencia de
infecciones asociadas a la atencién en salud, es decir, el PMC reduce la probabilidad de
incidentes y eventos adversos en la atencién en salud.

Desde la Supersalud se informé que no se cuenta con informacién especifica que
demuestre qué forma o servicio para la atencién es mas econdmica para el prestador y el
Sistema de Salud, al tener en cuenta el PMC. Pese a esto, la Supersalud en el Derecho
de Peticion mencionado admitié que, teéricamente y en funcion de la inversién en equipos
biomédicos para las salas de neonatos y toda vez que la incubadora requiere servicios
intrahospitalarios con su respectiva interdependencia, el PMC deberia ser mas econémico
porque cuenta con modalidad extrahospitalaria y/o ambulatoria que ademas permiten que
el neonato tenga respuesta positiva gracias al contacto piel a piel con sus padres y/o
cuidadores.

En esta misma respuesta al Derecho de Peticion (2022) la Supersalud mencioné que:

De conformidad con el documento “Actualizacion de los lineamientos técnicos para la
implementacion de programas madre canguro en Colombia con énfasis en la nutricion del
neonato prematuro o bajo peso al nacer del Ministerio de Salud de noviembre de 2017”,
se conoce que en el PMC a cargo de las IPS y Aseguradoras existen problematicas
importantes a tener en cuenta en lo referente a la garantia de la salud integral, tales como:

e Falta de talento humano capacitado para la implementacién del PMC.

e Falta de recursos para adecuaciones especificas en la Infraestructura que debe cumplir
con los criterios para la implementacion del programa de PMC.

e Falta de adherencia de los responsables del neonato como los padres y/o cuidadores
en cuanto a las técnicas especificas para la posicién canguro, alimentacién, nutricion,
controles periédicos en el seguimiento del PMC y recomendaciones generales.

e Falta de seguimiento y oportunidad en las interconsultas por parte del personal médico
especializado y multidisciplinario.

e Falta de seguimiento por parte del personal multidisciplinario

e Falta de apoyo socioeconémico a los padres y/o cuidadores del neonato.

e Inoportunidad por el aseguramiento (autorizaciones, barreras de acceso, etc.), para la
toma de las pruebas de tamizaje en los neonatos como: oftalmologia, ecografia cerebral,
valoracion audioldgica, radiografia y/o ecografia de caderas, entre otros, y

e Falta de apoyo administrativo.

Estas problematicas mencionadas aumentan la preocupacion y resaltan la importancia de
la creacion de este Proyecto de Ley.

Por otra parte, a partir de un analisis de informacion recolectada por la Fundacién Canguro
en el 2020, con estos programas, se identificé la capacidad de acceso en las principales
ciudades del pais, en donde existe un Programa Canguro, que se presenta en la Tabla 4.

Tabla4.C idad de der tos prematuros al Método Madre Canguro
# corregido
. (calculando una [Total nifos|
bpartamento Ciudad ¢ ¢ Landidatos al | & i lidad de 10% |con accesd)
|habitantes pacimientos Mmc " eso
para los nifios de |al MMC
menos de <2000 g)
Medellin .800.000 7.490 618 5056,2 4803 Vo
Rionegro [116.400 [1.472 29 746,1 600 Vo
tioquia
Turbo [163.525 [1.472 65 2385 200 Vo
‘Yarumal 148.556 a1 92 1728 91 Vo
lantico Barranquilla [2.400.000 [4.293 po72 18648 700 Vo
Bogota [7.100.000 37.191 1749 10574,1 10236 Vo
Fusagasuga 1139.800 1.580 ba1 486,9 320 o
Facatativa [137.000 [1.979 p46 3114 210 o
Zipaquira [126.400 [1.902 01 4509 360 Vo
livar Cartagena [1.300.000 [29.847 749 24741 1682
Tunja 1188.340 .376 86 7974 396 o
yaca
‘Sogamoso [33.154 087 p40 396 289 Vo
uca Popayan p77.270 [7.031 05 5445 359 Vo
Idas Manizales 68.433 025 91 4419 250 Vo
queta Florencia [156.789 317 29 476,1 250 Vo
)sanare Yopal [156.942 u.678 79 3411 200 o
sar Valledupar 459.349 816 [ro4 7146 130 o
10c6 Quibdd [120.679 042 29 476,1 221 o

rdoba Monteria 433.72: 6.210 390 1251 828
ila Neiva 14.526 11.051 a4 669,6 1450 3
ta Villavicencio h51.212 11576 o8 637,2 509 3
Cicuta 68.996 f18.514 62 7758 429 3
rifio Pasto 140.000 10,291 88 889,2 500 3
saralda Pereira 128.397 835 00 360 200 3
ntander Bucaramanga  [2.000.000 £2.924 698 1528,2 1020 3
lima Ibagué 553.526 f11.907 25 7425 630 3
lle del Cauca | Cali 2.400.000 pa.877 p224 20016 1015

Fuente: Elaboracion de la Fundacion Canguro, a partir de informacion recolectada en 53 Programas Canguro del pais.
2020.

Precisamente, con este Proyecto de Ley se busca dar respuesta a estas dificultades y las
barreras que se han encontrado en la implementacion del Programa Madre Canguro en
todo el territorio nacional, no solo asegurando una cobertura universal para los nifios y
nifias prematuros, sino la calidad de los servicios que se les ofrecen y el seguimiento
continuo. Adicionalmente, se contempla que esta es una intervencion costo-efectiva, en
comparacién con otro tipo de intervenciones para la atencién de neonatos prematuros y/o
BPN, considerando la complejidad de la atencién que esta significa.

Frente a esto ultimo, es posible afirmar que estudios internacionales en paises como
Espafia (Sociedad Espafiola de Neonatologia [SENeo], 2017) y Francia, han demostrado
que las atenciones en forma individual y no dentro de un programa especial son muy
costosas, por lo cual han tenido que disminuir la cobertura a solo los menores de 1.500
gramos y los menores de 32 semanas, cuando se sabe que todos los menores de 37
semanas y menores de 2.500 gramos deben ser seguidos. En este sentido, un trabajo de
grado respaldado por el Proyecto Capstone y por la Fundacién Canguro (Cera et al.,
2021), realizé un analisis minucioso desde diferentes perspectivas al Programa Madre
Canguro y su manejo de los costos sobre cada paciente, en donde se pudo concluir que
el programa es costo-eficiente para las medidas de peso, talla y el perimetro cefélico de
los nifios, para el periodo de analisis entre el 2013 y el 2018.

Este y otros analisis adelantados en la materia, han permitido identificar que, como
programa especial, el Programa Madre Canguro permite a las familias canguro y a sus
neonatos prematuros o de BPN tener en un mismo lugar todo lo indicado en los
lineamientos técnicos para la implementacion del PMC en Colombia del Ministerio de
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Salud y Proteccién Social, asegurando una desercion mas baja y una satisfaccion de los
pacientes. Para el pais, es una manera de asegurar que se esta haciendo el minimo con
calidad para evitar complicaciones y costos en el futuro de estos nifios, y para servicios
de rehabilitacion y de asistencia social.

Figura 1. El seguimiento ambulatorio en los PMC segtin los Lineamientos Técnicos
Canguro del MinSalud

[ Tipo Estudio: Descriptivo -Prospectivo ‘

Gohorte

[ 41.975 Prematuros y de BPN ]

seguimiento

Hasta 40 semanas

e

Fuente. Conferencia Dra. Nathalie Charpak “Organizacion para la excelencia en salud’, Cartagena, noviembre 2020
(inédito).

En sintesis, dar acceso al MMC a 100% de los nifios candidatos a ser tratados con MMC
es una estrategia para reducir la mortalidad neonatal e infantil en Colombia, ademas de
ser una forma de disminuir la morbilidad y lograr una intervenciéon temprana para la mejor
calidad de vida de estos nifios en el corto y mediano plazo.

5.1. Método Madre Canguro como herrami costo-efi
los indices de morbimortalidad.

Para reducir la mortalidad infantil es imprescindible mejorar la atencion que se proporciona
a las madres y a los recién nacidos. Es necesario centrar los esfuerzos en reducir el
numero de muertes o complicaciones asociadas al bajo peso al nacer y a la prematuridad.
Asi, la mayoria de las complicaciones del periodo neonatal son prevenibles, controlables
o tratables. y estan asociadas con la salud de la mujer, la calidad de la atencién de la
gestacion, del parto y del periodo neonatal (OMS, 2021; World Health Organization &
UNICEF, 2018).

para la reduccion de

En consecuencia, el Método Madre Canguro es reconocido mundialmente como una
herramienta accesible que permite reducir no solamente la mortalidad neonatal e infantil
de los prematuros y nifios de bajo peso al nacer, sino también mejorar la calidad de la
sobrevida de estos nifios fragiles (OMS, 2021; World Health Organization & UNICEF,
2018).

El cuidado de las nifias y los nifios prematuros (que son mucho mas fragiles) sigue siendo
costoso y se requiere de alternativas costo-efectivas. Una de ellas es el Método Madre
Canguro (MMC), técnica de cuidado del recién nacido prematuro y de BPN basada en:

1) la Posicion Canguro o contacto piel a piel directo entre el nifio y su madre 24 horas al
dia una vez el nifio se encuentre estable, 2) la lactancia materna exclusiva si es posible y
3) la salida temprana a casa en posicién canguro con un seguimiento ambulatorio estricto
al menos durante su primer afio de vida [incluso hasta los dos primeros afios de vida).
(Ministerio de Salud y Proteccion Social, 2017, p. 13).

Por su parte, los PMC tienen dos componentes: uno intrahospitalario desde la sala de
parto hasta la salida del nifio, incluyendo el alojamiento obstétrico, la unidad neonatal y la
unidad de cuidados intensivos; y un componente ambulatorio. Todas las instituciones que
atienden partos y atenciéon neonatal deben tener un PMC intrahospitalario estructurado,
segln los lineamientos técnicos canguro del Ministerio de Salud y Proteccion Social
vigentes. EI PMC ambulatorio se crea como una unidad de atencién centralizada para
varios hospitales o IPS para tener un nimero de pacientes suficientes para ser costo
efectivo.

Colombia es pionera en la implementacién del PMC y ha obtenido excelentes resultados
en la atencion oportuna de la madre y el recién nacido. Con ello, se contribuye al logro en
la reduccion de la morbimortalidad neonatal en el pais. El programa también propende un
entorno favorable de proteccion, estimulo y union que fortalezca el adecuado crecimiento
y desarrollo de los nifios.

5.2. Beneficios del Programa Madre Canguro

El programa madre canguro (PMC) es el mejor aporte de Colombia a la salud publica
mundial en 50 afios, reconocimiento que se realizé en el marco del XV Congreso Mundial
de Salud Publica en Melbourne, Australia, 2017. “Es la estrategia de oro en el manejo
ambulatorio de los recién nacidos prematuros en Colombia (...) La salida precoz en
posicién canguro con lactancia materna permite disminuir el tiempo de hospitalizacion, las
infecciones severas” (Ministerio de Salud y Proteccién Social, 2017, p. 2); mejorar la tasa
de lactancia materna disminuye la morbimortalidad en esta poblacién y empodera a la
madre en los cuidados adecuados con su hijo (Charpak et al., 2020).

En una base de datos no publicada de mas de 40.000 nifios prematuros o de BPN, la
Fundacion Canguro ha hecho un monitoreo continuo de estos nifios, seguidos en tres
PMC, centros de excelencia en MMC (Hospital San Ignacio, Hospital Infantil San José en
Bogota y Programa Canguro Madre Integral en Medellin), que siguen los lineamientos
técnicos canguro vigentes del Ministerio de Salud y Proteccién Social. La Tabla 5 muestra
los resultados de seguimiento en una cohorte de 41.975 nifios prematuros o de BPN
seguidos hasta la edad de 12 meses de edad corregida (se corrige la edad por las

semanas de prematuridad) en tres PMC de 2001 a 2019 segln los diferentes tipos de
aseguramiento en salud.

La desercion de los nifios fue de menos del 10% hasta la fase uno del seguimiento (cuando
cumplen la edad de 40 semanas de edad gestacional o el término) y de 20% hasta la edad
de 12 meses corregido. La mortalidad cuando los nifios cumplen la edad de 40 semanas
(término normal de un embarazo) o 12 meses de edad corregida, no muestra diferencia
segun los diferentes niveles socioecondmicos.

Tabla 5. dos de 1to en 41.975 nifios prematuros o con BPN, 2001-
2019

Régimen contributivo sin | Régimen contributivo con | Régimen

PAC* PAC subsidiado
Variables evaluadas 25.143 (59,9%) 4.746 (11,3%) 12.086 (28,8%)

N (%) N (%) N (%)
Peso al nacer <1000 gramos 754 3.0 214 45 338 28
Ingreso a UCI 10.208 40.6 1.984 418 5.040 M7
Ventilacion mecanica 8.146 324 1.429 30.1 1.885 15.6
Infeccién nosocomial 1.157 46 266 56 653 54
Mortalidad a las 40 semanas 101 0.4 9 0.2 36 0.3
Mortalidad acumulada a los 12 meses 201 0.8 19 0.4 109 0.9
Reingreso acumulado hasta 12 meses 4174 16.6 764 16.1 3.614 29.9
Lactancia artificial exclusiva a 12 meses 3.921 33.8 701 304 3.450 58.3
Lactancia materna mixta a los 12 meses 10.796 66.8 2.496 52.6 6.913 57.2
Retinopatia de la prematuridad 1.006 4.0 152 32 254 21
Alteracion en el desarrollo neurolégico 1.835 73 489 10.3 1.934 16.0
Desarrollo psicomotor a los 12 meses (normal) | 20.768 826 4.001 84.3 7.856 65
Edad de la madre (adolescente) 2112 8.4 195 4.1 3.324 275
i::gc;c;z? de la madre (iécnica, profesional, | . oo 6 2881 607 502 40

*PAC: Plan de Atencién Complementaria. Fuente. Fundacién Canguro. (2020)

Con el Programa Madre Canguro no solo se han encontrado resultados en el corto plazo
para incrementar el peso y la talla de los recién nacidos, disminuir la tasa de mortalidad
neonatal e infantil, y disminuir las infecciones que pueden sufrir. Adicionalmente, en el
mediano plazo de la intervencién, se encontré que el PMC tuvo efectos protectores
sociales y conductuales significativos y duraderos, incluso dos décadas después (Charpak
et al., 20017). Los efectos sobre el coeficiente intelectual y el entorno del hogar todavia
estaban presentes, de hecho, los padres canguros “fueron mas protectores y carifiosos,

lo que se reflejaen la reduccion del ausentismo escolar y la reduccion de la hiperactividad,
la agresividad, la externalizacion y la desviacién social, conducta de los adultos jovenes”
(Charpak et al., 2017).

7. IMPACTO FISCAL

La Honorable Corte Constitucional en sentencia C-911 de 2007 puntualizé que el impacto
fiscal de las normas no puede convertirse en dbice y barrera para que las corporaciones
publicas ejerzan su funcién legislativa y normativa.

“(...) expreso6 que los mismos son instrumentos de racionalizacién de la actividad legislativa
que tienen una incidencia favorable en la aplicacion de las leyes, en la implementacion de las
politicas publicas, en el logro de un orden en las finanzas publicas y de estabilidad
macroecondémica para el pais, pero no deben constituirse en medios que cercenen el ejercicio
de la funcién legislativa por parte del Congreso de la Republica o que confieran un poder de
veto al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en relacion con el tramite y aprobacién de los
proyectos de ley, pues ello vulneraria la autonomia del legislador y el principio de separacién
de las ramas del poder publico. Asi mismo, sefial6 que por ser el citado ministerio el principal
responsable del cumplimiento de tales requisitos, por razén de sus funciones y de los recursos
humanos y materiales que tiene a su disposicién, su incumplimiento por parte de esa entidad
no puede determinar la falta de validez del proceso legislativo o de la ley correspondiente.”.

En cuanto a la posibilidad de discutir y aprobar leyes que comporten temas presupuestales o
gasto publico, en Sentencia C-324 de 1997, la Corte dispuso sefalé que, salvo las
restricciones constitucionales expresas, el Congreso puede aprobar leyes que comporten
gasto publico.

“La Constitucion, y tal y como lo ha sefialado esta Corporacion, atribuye competencias
diferenciadas a los 6rganos del Estado segtn los diversos momentos de desarrollo de un
gasto publico. (...) es necesario distinguir entre una ley que decreta un gasto y la ley anual del
presupuesto, en la cual se apropian las partidas que se considera que deben ser ejecutadas
dentro del periodo fiscal respectivo. Asi, esta Corte ha sefialado que, salvo las restricciones
constitucionales expresas, el Congreso puede aprobar leyes que comporten gasto publico.
Sin embargo, corresponde al Gobierno decidir si incluye o no en el respectivo proyecto de
presupuesto esos gastos, por lo cual no puede el Congreso, al decretar un gasto, ordenar
traslados presupuestales para arbitrar los respectivos recursos”.

En el mismo sentido, respecto del concepto impacto fiscal que los proyectos de ley pudieran
generar, la Corte Constitucional ha dispuesto:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un parémetro
de racionalidad legislativa, que esta encaminado a cumplir propésitos constitucionalmente
valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la estabilidad macroeconémica y la
aplicacién efectiva de las leyes. Esto ultimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad
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entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones de la politica econémica, disminuye
el margen de incertidumbre respecto de la ejecucion material de las previsiones legislativas.
El mandato de adecuacién entre la justificacién de los proyectos de ley y la planeacién de la
politica econémica, empero, no puede comprenderse como un requisito de tramite para la
aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el
Congreso. Lo anterior, en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacién técnica
para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacién de las fuentes adicionales
de financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una
interpretacién de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable para el legislador y
otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda,
respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caréacter,
que involucra una barrera en la funcién constitucional de produccién normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes publicos y el principio democratico. Si se
considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su cumplimiento
corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez el Congreso
haya valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los
gastos que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la politica econémica trazada
por el Gobierno. (...). El articulo 7° de la Ley 819/03 no puede interpretarse de modo tal que
la falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso
legislativo, afecte la validez constitucional del trémite respectivo™.

Asi las cosas, tal como lo ha dispuesto la Honorable Corte Constitucional, la falta de
concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso legislativo, no
afecta la validez constitucional del tramite respectivo. Por consiguiente, y de manera
orientativa, se considera que para la discusién y aprobacién de este Proyecto de Ley no
existen circunstancias que pudieran dar lugar a inferir que exista un impacto fiscal ni de

manera directa ni indirecta.

Sin embargo, a efectos de cumplir dicho requisito y a sabiendas de que, si bien compete a los
miembros del Congreso la responsabilidad de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que
los proyectos de ley puedan generar en el erario publico es el Ejecutivo el que dispone de los
elementos técnicos necesarios para valorar correctamente dicho impacto, se deja constancia
que se solicitara concepto de la presente iniciativa legislativa al Ministerio de Hacienda, el cual
debera adjuntarse al Proyecto una vez llegue la respuesta al mismo.

8. Pliego de modificaciones

por el cual se dictan disposiciones
para garantizar el  acceso
universal y obligatorio, e n todo el
territorio nacional, Al Programa
Madre Canguro, en beneficio de
neonatos prematuros y/o de bajo
peso al nacer.

por el-eual medio de la cual se
dictan disposiciones para
garantizar el acceso universal y
obligatorio, e n todo el territorio
nacional, Al Programa Madre
Canguro, en  beneficio de
neonatos prematuros y/o de bajo
peso al nacer.

Se realizan ajustes
de forma en el titulo
del Proyecto de ley

Capitulo |
Disposiciones Generales

Capitulo |
Disposiciones Generales

Sin modificaciones

Articulo 1°. Objeto de la ley. La
presente ley tiene por objeto
dictar las disposiciones que
permitan garantizar el acceso
universal y obligatorio, en todo el
territorio nacional, al Programa
Madre Canguro, como una
estrategia para asegurar los
derechos prevalentes a la salud y
a la vida de los neonatos
prematuros y/o de bajo peso al
nacer (BPN) en Colombia.

Articulo 1°. Objeto de-taley. La
presente ley tiene por objeto distar

las au
G P

garantizar el acceso universal y
obligatorio, en todo el territorio
nacional, al Programa Madre
Canguro, como una estrategia
para asegurar los derechos
prevalentes a la salud y a la vida
de los neonatos prematuros y/o de
bajo peso al nacer (BPN) en
Colombia.

Se realizan ajustes
de forma en el titulo
y en el contenido del
articulo.

Texto aprobado en Plenaria de
Camara

Texto propuesto para Primer
Debate en Comision VII del
Senado de la Republica

Consideraciones

2 Corte Constitucional. Sentencia C-315 de 2008

Articulo 2°. Definiciones. Para
efectos de la presente ley, se
entendera por:

a) Prematuridad: Estado que
define el acto de nacer antes de la
semana 37 del periodo de
gestacion, independiente  del
peso.

b) Nifio de bajo peso al nacer
(BPN): Es el nifio que nace con un
peso inferior a 2500 gramos, con
independencia de la edad ges-
tacional.

c) Programa Madre Canguro
(PMC), también conocido como

Programa Familia Canguro
(PFC): Es el conjunto de
actividades organizadas

destinadas a realizar una
intervencion especifica en salud,

en este caso la intervencion
siguiendo el Método Madre
Canguro, con un equipo de

personal de atencion en salud
debidamente entrenado y

Articulo 2°. Definiciones. Para
efectos de la presente ley, se
entendera por:

a) Prematuridad: Estado que
define el acto de nacer antes de la
semana 37 del periodo de
gestacién, independiente  del
peso.

b) Nifio de bajo peso al nacer
(BPN): Es el nifio que nace con un
peso inferior a 2500 gramos, con
independencia de la edad ges-
tacional.

c) Programa Madre Canguro
(PMC), también conocido como

Programa Familia Canguro
(PFC): Es el conjunto de
actividades organizadas

destinadas a realizar una
intervencion especifica en salud,
en este caso la intervencion
siguiendo el Método Madre
Canguro, con un equipo de
personal de atencién en salud
debidamente entrenado y

Sin modificaciones

organizado, dentro de una
estructura fisica y administrativa
definida.

d) El Método Madre Canguro
(MMC): Es un sistema de
cuidados del nifio o nifia
prematuro y/o de bajo peso al
nacer; estandarizado y
protocolizado; basado en el
contacto piel a piel entre el nifio
prematuro y/o de bajo peso al
nacer y su familia; con lactancia
materna exclusiva, cuando sea
posible; y salida precoz a casa en
Posicién  Canguro  bajo un
seguimiento ambulatorio estricto
durante el primer afio de edad
corregida. EI MMC busca
empoderar a la madre, a los
padres o cuidadores, y transferir
gradualmente la capacidad y
responsabilidad de ser quien
cuide de manera primaria de su

infante, satisfaciendo sus
necesidades fisicas y
emocionales.

organizado, dentro de wuna
estructura fisica y administrativa
definida.

d) El Método Madre Canguro
(MMC): Es un sistema de
cuidados del nifio o nifia
prematuro y/o de bajo peso al
nacer; estandarizado y
protocolizado; basado en el
contacto piel a piel entre el nifio
prematuro y/o de bajo peso al
nacer y su familia; con lactancia
materna exclusiva, cuando sea
posible; y salida precoz a casa en
Posicién  Canguro  bajo  un
seguimiento ambulatorio estricto
durante el primer afio de edad
corregida. EI MMC  busca
empoderar a la madre, a los
padres o cuidadores, y transferir
gradualmente la capacidad vy
responsabilidad de ser quien
cuide de manera primaria de su

infante, satisfaciendo sus
necesidades fisicas y
emocionales.

garantizara un tratamiento
integral al neonato prematuro o de
bajo peso al nacer.

reglamentadas por el Ministerio
de Salud y Proteccion Social er-a
través de los Lineamientos

Técnicos parata-implementacion
del—P: Madi G,

£} g
correspondientes, en-donde-se

izard garantizando un
tratamiento integral al neonato
prematuro o de bajo peso al
nacer.

Articulo 3°. Acceso universal y

Articulo 3°. Acceso universal y

io al Prog Madre
Canguro. El acceso al Programa
Madre Canguro de calidad para
beneficio de los neonatos
prematuros y/o de bajo peso al
nacer, sera obligatorio con el fin
de asegurar el acceso eficaz y
universal, que permita garantizar
una atencion integral, de forma
continua y de calidad, en
concordancia con los principios
del  Sistema  General de
Seguridad Social en Salud.
Paragrafo. Las caracteristicas y
disposiciones para la
implementacién del Programa
Madre Canguro seran
reglamentadas por el Ministerio
de Salud y Proteccion Social en
los Lineamientos Técnicos para la
implementacién del Programa
Madre Canguro, en donde se

io al Programa Madre

Canguro. E| acceso al Programa

Madre Canguro; i
Tt o

nacer—sera obligatorio con el fin
de asegurar el acceso eficaz y
universal para todos los
neonatos prematuros ylo de
bajo peso al  nacer,
garantizando asi una atencién
integral, continua y de calidad,

forma
- en
concordancia con los principios
del  Sistema  General de
Seguridad  Social en Salud.
Paragrafo. Las caracteristicas y
disposiciones para la
implementacién del Programa
Madre Canguro seran

integral— de
gFat

Se realizan ajustes
de forma en la
redaccion
contenido del
articulo

Articulo 4°. Garantia de acceso.
Las diferentes prestadoras de
salud y las aseguradoras o quien
hagan sus veces, deberan
garantizar que los nifios y nifias
prematuros y/o bajo peso al
nacer, accedan al Programa
Madre Canguro que cumpla con
los estandares de calidad
dispuestos en los diferentes
lineamientos, guias técnicas y
disposiciones legales, que den
cuenta de una  correcta
implementacién  del ~ Método
Madre Canguro. El personal
médico y las instituciones de
naturaleza publica o privada, con
independencia de su naturaleza
juridica, que obstaculicen y/o
nieguen la prestacion del servicio
de salud del Programa Madre
Canguro  seran  sancionados
penal y disciplinariamente.

Paragrafo. Las infracciones a
esta obligacion seran
sancionadas con multas, cuya
cuantia sera establecida por el
Ministerio de Salud y Proteccién
Social y destinada a financiar la
expansion del programa.

Articulo 4°. Garantia de acceso.
Las diferentes prestadoras de
salud y las aseguradoras, o quien
hagan sus veces, deberan
garantizar que los nifios y nifias
prematuros y/o bajo peso al nacer
accedan al Programa Madre
Canguro que cumpla con los
estandares de calidad dispuestos
en los diferentes lineamientos,
guias técnicas y disposiciones
legales, que—den—cuenta—de los
cuales deben asegurar una
correcta  implementacion  del
Método Madre Canguro. EI
personal médico y las
instituciones  de naturaleza
publica o privada, con
independencia de su naturaleza
juridica, que obstaculicen y/o
nieguen la prestacion del servicio
de salud del Programa Madre
Canguro  seran  sancionados
penal y disciplinariamente.

Paragrafo. Las infracciones a
esta obligacién seran sancionadas
con multas, euya  cuyos
lineamientos y cuantia seran
establecidaos por el Ministerio de
Salud y Proteccién Social, y seran
destinadas a financiar la
expansion del programa.

Se realizan ajustes
de forma en la
redaccién y
contenido del
articulo.

Articulo  5°. Promocién del
Programa Madre Canguro. El
Ministerio de Salud y Proteccion
Social promovera la promocion,
creacion, fortalecimiento e
implementaciéon obligatoria del

Articulo 5°. Promocién del
Programa Madre Canguro. El
Ministerio de Salud y Proteccién
Social promovera la premesién;
creacion, fortalecimiento e
implementaciéon obligatoria del

Se realizan ajustes
de forma en el

contenido del
articulo y se
incluyen como

prioritarios para la
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Programa Madre Canguro con
cobertura total en el territorio
nacional, segun los lineamientos
técnicos  publicados por el
Ministerio.

Sin perjuicio de lo anterior, todas
las actuaciones administrativas
desarrolladas por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social que
busquen promover la creacion y

fortalecimiento  del  Programa
Madre Canguro (PMC) se
implementaran de manera
prioritaria  en los  municipios

PDET.

Programa Madre Canguro con
cobertura total en el territorio
nacional, segén de acuerdo con
los lineamientos técnicos
publicados por el Ministerio.

Sin perjuicio de lo anterior, todas
las actuaciones acciones
administrativas desarrolladas por
el Ministerio de Salud y Proteccion
Social gue—busquen dirigidas a
promover la creacion y

fortalecimiento  del  Programa
Madre Canguro (PMC) se
implementaran de manera

prioritaria en los municipios PDET
y en aquellos que cuenten con
presencia de poblacién étnica.

implementacion del
programa, los
municipios con
poblacion étnica.

Articulo 6°. Guias de préctica
clinica. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social deberé realizar,
actualizar y emitir guias de
préactica clinica para la
implementacién de calidad del
Método Madre Canguro en las
diferentes prestadoras de salud,
asi como en las aseguradoras del
régimen contributivo y  del
régimen subsidiado.

Articulo 6°. Guias de practica
clinica. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social debera realizar,
actualizar y emitir guias de
practica clinica para la
implementacion de calidad del
Método Madre Canguro en las
diferentes prestadoras de salud,
asi como en las aseguradoras del
régimen contributivo y del régimen
subsidiado.

Sin modificaciones

Articulo 7°. Regulacién de la
prestacién del servicio de salud
del Programa Madre Canguro.
Con el fin de regular la prestacion
del servicio de salud en el
Programa Madre Canguro, el
Ministerio de Salud y Prestacion
Social, de acuerdo con sus
funciones, establecera:

a) Los lineamientos para que el
Programa Madre Canguro se
adapte a las necesidades del
territorio nacional y sus
diversidades, teniendo en cuenta
los criterios y la autonomia del
Sistema Indigena de Salud Propio
Intercultural (SISPI).
b) Los requisitos 'y el
procedimiento para garantizar el
funcionamiento  integral del

Articulo 7°. Regulacién de la
prestacién del servicio de salud
del Programa Madre Canguro.
Con el fin de regular la prestacion
del servicio de salud en el
Programa Madre Canguro, el
Ministerio de Salud y Prestacién
Proteccién Social, de acuerdo
con sus funciones, establecera:

a) Los lineamientos para que el
Programa Madre Canguro se
adapte a las necesidades del
territorio nacional y sus
diversidades, teniendo en cuenta
los criterios y la autonomia del
Sistema Indigena de Salud Propio
Intercultural (SISPI), asi como las

practicas _y _conocimientos
tradicionales de las

comunidades indigenas.

Se realizan ajustes
de forma en el
contenido del
articulo y se
incluyen parametros
del programa en
relacion al SISPI.

Programa Madre Canguro
teniendo en cuenta criterios
poblacionales, epidemioldgicos,

financieros y socioeconémicos.

b) Los requisitos y el
procedimiento para garantizar el
funcionamiento integral del
Programa Madre Canguro,
teniendo en cuenta criterios
poblacionales,  epidemiolégicos,
financieros y socioeconémicos.

Articulo 8°. Seguimiento de la
prestacién del servicio de salud
del Programa Madre Canguro.
La Superintendencia Nacional de
Salud realizara las funciones de
inspeccion, vigilancia y control del
Programa Madre Canguro, en
aras de garantizar que este se
desarrolle en condiciones de
calidad conforme las guias, los
lineamientos y la evidencia
cientifica aportada.

Articulo 8°. Seguimiento de la
prestacién del servicio de salud
del Programa Madre Canguro.
La Superintendencia Nacional de
Salud realizara las funciones de
inspeccion, vigilancia y control del
Programa Madre Canguro, en
aras de garantizar que este se
desarrolle en condiciones de
calidad conforme de acuerdo con
las guias, les lineamientos y la
evidencia cientifica aportada.

Se realizan ajustes
de forma en la
redaccion y
contenido del
articulo.

Articulo  9°.  Periodo de
reglamentacién. El Ministerio de
Salud y Proteccion  Social
reglamentara lo dispuesto en la
presente ley en un plazo no mayor
a seis (6) meses contados a partir
de su entrada en vigencia.

Articulo  9°.  Periodo de
reglamentacién. E| Ministerio de
Salud 'y Proteccion  Social
reglamentara lo dispuesto en la
presente ley en un plazo no mayor
a seis (6) meses contados a partir
de su entrada en vigencia.

Sin modificaciones

Articulo  10.  Ambito  de | Articulo  10. Ambito  de

aplicacién. Las disposiciones | aplicacién. Las disposiciones | Se realizan ajustes

previstas en la presente ley, seran | previstas en la presente ley, seran | de forma en la

aplicables  bajo el enfoque | aplicables aplicaran bajo el | redaccion

diferencial en todo el territorio | enfoque diferencial en todo el | contenido del

nacional en instituciones que | territorio nacional en instituciones | articulo.

intervengan de forma directa o | que intervengan de ferma directa

indirecta en la prestacion del | o indirectamente en la prestacion

Programa Madre Canguro. del Programa Madre Canguro.

Articulo Nuevo. EI Ministerio de | Articulo Nueve 11. Camparias .

Salud y Proteccion Social debera | de_____informacion vy |Se ~  realiza

realizar campafias de informacion | sensibilizacién ___sobre el | modificacion en la
Programa Madre Canguro. El|numeracion, se

y sensibilizacion dirigidas a la
poblacion general y a
profesionales de la salud sobre
los beneficios y la implementacién
del Programa Madre Canguro.

Ministerio de Salud y Proteccion
Social debera realizar camparias
de informacion y sensibilizacion
dirigidas a la poblacién general y a

incluye titulo y se
realizan ajustes de
forma en la
redaccion

contenido del
articulo.

profesionales de la salud sobre los
beneficios y la implementacion del
Programa Madre Canguro. Estas
campafias utilizaran  diversos

Estas campafias utilizaran
diversos medios, incluidos
televisiéon, radio, internet y
materiales impresos, para

garantizar un amplio alcance y
comprensién del programa.

medios de comunicacién,
incluidos television, la radio,
internet y materiales impresos,
para-con el fin de garantizar un
amplio alcance y comprension del
programa.

Articulo Nuevo. El Programa
Madre Canguro deberd ser
adaptable y respetuoso con la
diversidad cultural y lingiistica de
todas las comunidades en
Colombia, incluyendo la provisién
de materiales y capacitacion en
idiomas y dialectos locales y la
integracion de practicas culturales
en los protocolos de atencion
siempre que no interfieran con la
seguridad y el bienestar del
neonato y la madre.

Articulo Nueve—12. Diversidad
lingiiistica vy  cultural del
Programa Madre Canguro. El
Programa Madre Canguro debera
ser adaptable y respetuoso con la
diversidad cultural y lingiistica de
todas las comunidades en
Colombia, incluyendo la provisién
de materiales y capacitacién en
idiomas y dialectos locales, asi
como ¥ la integracion de practicas
culturales en los protocolos de
atencién, siempre que no
interfieran con la seguridad y el
bienestar del—neonato de los
prematuros y/o de bajo peso al
nacer y la madre.

Se realiza
modificacion en la
numeracion, se

incluye titulo y se
realizan ajustes de
forma en la
redaccion y
contenido del
articulo.

Articulo Nuevo. Se estableceran
guias de  practica  clinica
actualizadas para la
implementacién  del  Método
Madre Canguro, las cuales
incluiran estandares detallados de
infraestructura, competencia del
personal y procedimientos
clinicos. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social debera revisar y
actualizar estas guias cada dos
afios, o0 antes si nuevas
evidencias  clinicas asi lo
requieren.

Articulo Nueveol3. Se
estableceran guias de practica
clinica actualizadas para la
implementacién del Método Madre
Canguro, las cuales incluirdn
estandares detallados de
infraestructura, competencia del
personal y procedimientos
clinicos. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social debera revisar y
actualizar estas guias cada dos
(2) afos, o antes si nuevas
evidencias  clinicas asi lo
requieren.

Se realiza
modificacion en la
numeracién del
articulo.

Articulo  11.  Vigencia 'y
derogatorias. La presente Ley
rige a partir de su publicacion y
deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Articulo 44 14. Vigencia y
derogatorias. La presente Ley
rige a partir de su publicacién y
deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Se realiza
modificacién en la
numeracion del
articulo.

9. CONFLICTO DE INTERES.

El articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, establece que se deben consignar las consideraciones
que describan circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de interés a los
Congresistas de la Republica en la discusién y votacion de las iniciativas legislativas, de
conformidad con el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la Ley
2003 de 2019, que reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los congresistas
deberéan declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en el ejercicio de sus
funciones. Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o votacion
de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular,
actual y directo a favor del congresista:

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no
gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de
su conyuge, compaiiero o compariera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil (...)".

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable Consejo de Estado
en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio, sefialéd
que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que sélo
lo sera aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el alegado
beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el
legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el congresista o
quienes se encuentren relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el
momento en que ocurri6 la participacion o votacién del congresista, lo que excluye sucesos
contingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de
cualquier naturaleza, esto es, econémico o moral, sin distincién alguna”.

Es preciso sefalar, entonces, que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se
puedan presentar frente al trdmite o votacion de un proyecto de ley o iniciativa legislativa,
conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por la Ley 2003 de
2019, no exime al congresista de identificar causales adicionales en las que pueda estar
incurso.

Con base en lo anterior, me permito manifestar que no existe ninguna situaciéon que conlleve
a la suscrita a tener intereses particulares que rifian con el contenido del proyecto de ley que
se somete a aprobacién del Congreso de la Republica. Ademas, no se han identificado
motivos que puedan generar un conflicto de interés en algun congresista en particular que
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esté discutiendo y votando esta iniciativa de ley. Sin embargo, es importante tener en cuenta
que el conflicto de interés es un asunto especial e individual, y cada congresista debe evaluar
su situacion particular y tramitar los impedimentos que le correspondan, si los hubiera.

10.PROPOSICION.

Con fundamento en las anteriores consideraciones, y dada la importancia que reviste esta
iniciativa, presento ponencia positiva y solicito los honorables miembros de la Comision
Séptima Constitucional Permanente del Senado de la Republica que se dé tramite al primer
debate del Proyecto de Ley No. 295/2024 Senado, 119/2023 Camara, “Por el cual se dictan
disposiciones para garantizar el acceso universal y obligatorio, en todo el territorio nacional,
al programa madre canguro, en beneficio de neonatos prematuros y/o de bajo peso al nacer”.

1. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY NO. 295/2024 SENADO, 119/2023 CAMARA

“por medio de la cual se dictan disposiciones para garantizar el acceso universal y
obligatorio, en todo el territorio nacional, Al Programa Madre Canguro, en beneficio de
neonatos prematuros y/o de bajo peso al nacer.”.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Capitulo |
Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto garantizar el acceso universal y
obligatorio, en todo el territorio nacional, al Programa Madre Canguro, como una estrategia
para asegurar los derechos prevalentes a la salud y a la vida de los neonatos prematuros y/o
de bajo peso al nacer (BPN) en Colombia.

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la presente ley, se entendera por:

a) Prematuridad: Estado que define el acto de nacer antes de la semana 37 del periodo de
gestacion, independiente del peso.

b) Nifio de bajo peso al nacer (BPN): Es el nifio que nace con un peso inferior a 2500
gramos, con independencia de la edad gestacional.

c) Programa Madre Canguro (PMC): también conocido como Programa Familia Canguro
(PFC): Es el conjunto de actividades organizadas destinadas a realizar una intervencion
especifica en salud, en este caso la intervencion siguiendo el Método Madre Canguro, con un
equipo de personal de atencion en salud debidamente entrenado y organizado, dentro de una
estructura fisica y administrativa definida.

d) El Método Madre Canguro (MMC): Es un sistema de cuidados del nifio o nifia prematuro
ylo de bajo peso al nacer; estandarizado y protocolizado; basado en el contacto piel a piel
entre el nifio prematuro y/o de bajo peso al nacer y su familia; con lactancia materna exclusiva,
cuando sea posible; y salida precoz a casa en Posicién Canguro bajo un seguimiento
ambulatorio estricto durante el primer afio de edad corregida. EI MMC busca empoderar a la
madre, a los padres o cuidadores, y transferir gradualmente la capacidad y responsabilidad
de ser quien cuide de manera primaria de su infante, satisfaciendo sus necesidades fisicas y
emocionales.

Articulo 3°. Acceso universal y obligatorio al Programa Madre Canguro. El acceso al
Programa Madre Canguro sera obligatorio con el fin de asegurar el acceso eficaz y universal
para todos los neonatos prematuros y/o de bajo peso al nacer, garantizando asi una atencion
integral, continua y de calidad, en concordancia con los principios del Sistema General de
Seguridad Social en Salud.

Paragrafo. Las caracteristicas y disposiciones para la implementacion del Programa Madre
Canguro seran reglamentadas por el Ministerio de Salud y Proteccion Social a través de los
lineamientos técnicos correspondientes, garantizando un tratamiento integral al neonato
prematuro o de bajo peso al nacer.

Articulo 4°. Garantia de acceso. Las diferentes prestadoras de salud y las aseguradoras, o
quien hagan sus veces, deberan garantizar que los nifios y nifias prematuros y/o bajo peso al
nacer accedan al Programa Madre Canguro que cumpla con los estandares de calidad
dispuestos en los diferentes lineamientos, guias técnicas y disposiciones legales, los cuales
deben asegurar una correcta implementacion del Método Madre Canguro.

El personal médico y las instituciones de naturaleza publica o privada, con independencia de
su naturaleza juridica, que obstaculicen y/o nieguen la prestacion del servicio de salud del
Programa Madre Canguro seran sancionados penal y disciplinariamente.

Paragrafo. Las infracciones a esta obligacion seran sancionadas con multas, cuyos
lineamientos y cuantia seran establecidos por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, y
seran destinadas a financiar la expansion del programa.

Articulo 5°. Promocién del Programa Madre Canguro. E| Ministerio de Salud y Proteccion
Social promovera la creacion, fortalecimiento e implementacién obligatoria del Programa
Madre Canguro con cobertura total en el territorio nacional, de acuerdo con los lineamientos
técnicos publicados por el Ministerio.

Sin perjuicio de lo anterior, todas las acciones administrativas desarrolladas por el Ministerio
de Salud y Proteccion Social dirigidas a promover la creacion y fortalecimiento del Programa
Madre Canguro (PMC) se implementaran de manera prioritaria en los municipios PDET y en
aquellos que cuenten con presencia de poblacion étnica.

Articulo 6°. Guias de préctica clinica. El Ministerio de Salud y Proteccién Social debera
realizar, actualizar y emitir guias de practica clinica para la implementacion de calidad del

Método Madre Canguro en las diferentes prestadoras de salud, asi como en las aseguradoras
del régimen contributivo y del régimen subsidiado.

Articulo 7°. Regul de la pr 6n del servicio de salud del Programa Madre
Canguro. Con el fin de regular la prestacion del servicio de salud en el Programa Madre
Canguro, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, de acuerdo con sus funciones,
establecera:

a) Los lineamientos para que el Programa Madre Canguro se adapte a las necesidades del
territorio nacional y sus diversidades, teniendo en cuenta los criterios y la autonomia del
Sistema Indigena de Salud Propio Intercultural (SISPI), asi como las practicas y conocimientos
tradicionales de las comunidades indigenas.

b) Los requisitos y el procedimiento para garantizar el funcionamiento integral del Programa
Madre Canguro teniendo en cuenta criterios poblacionales, epidemioldgicos, financieros y
socioeconémicos.

Articulo 8°. Seguimi de la p del servicio de salud del Programa Madre
Canguro. La Superintendencia Nacional de Salud realizara las funciones de inspeccion,
vigilancia y control del Programa Madre Canguro, en aras de garantizar que se desarrolle en
condiciones de calidad de acuerdo con las guias, lineamientos y la evidencia cientifica
aportada.

Articulo 9°. Periodo de reglamentacién. El Ministerio de Salud y Proteccién Social
reglamentara lo dispuesto en la presente ley en un plazo no mayor a seis (6) meses contados
a partir de su entrada en vigencia.

Articulo 10. Ambito de aplicacion. Las disposiciones previstas en la presente ley, se
aplicaréan bajo el enfoque diferencial en todo el territorio nacional en instituciones que
intervengan de directa o indirectamente en la prestacion del Programa Madre Canguro.

Articulo 11. Campanas de informacién y sensibilizaciéon sobre el Programa Madre
Canguro. E| Ministerio de Salud y Proteccion Social debera realizar campanas de informacion
y sensibilizacién dirigidas a la poblacién general y a profesionales de la salud sobre los
beneficios y la implementaciéon del Programa Madre Canguro. Estas campanas utilizaran
diversos medios de comunicacion, incluidos television, la radio, internet y materiales impresos,
con el fin de garantizar un amplio alcance y comprensioén del programa.

Articulo 12. Diversidad lingiiistica y cultural del Programa Madre Canguro. El Programa
Madre Canguro debera ser adaptable y respetuoso con la diversidad cultural y lingtiistica de
todas las comunidades en Colombia, incluyendo la provision de materiales y capacitacion en
idiomas y dialectos locales, asi como la integracién de practicas culturales en los protocolos
de atencion, siempre que no interfieran con la seguridad y el bienestar de los prematuros y/o
de bajo peso al nacer y la madre.

Articulo 13. Se estableceran guias de practica clinica actualizadas para la implementacion
del Método Madre Canguro, las cuales incluirdn estandares detallados de infraestructura,
competencia del personal y procedimientos clinicos. El Ministerio de Salud y Proteccion Social
debera revisar y actualizar estas guias cada dos (2) afios, o antes si nuevas evidencias
clinicas asi lo requieren.

Articulo 14. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su publicacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

De la Honorable Senadora,

/ L fCe
MARTHA ISABEL PERALTA EPIEYU
Senadora de la Republica
Coordinadora Ponente
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Comision Séptima Constitucional Permanente

LA COMISION  SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogoté D.C., a los seis
(06) dias del mes junio del afio dos mil veinticuatro (2024) - En la presente fecha se

autoriza la publicacién_en Gaceta del Congreso de la_Republica, Informe de
Ponencia para primer Debate, Pliego de Modificaciones y Texto Propuesto para, a
saber:

INFORME DE PONENCIA PARA: PRIMER DEBATE

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 295 DE 2024 SENADO - 119/2023 CAMARA

TITULO DEL PROYECTO: “POR EL CUAL SE DICTAN DISPOSICIONES PARA GARANTIZAR EL
ACCESO UNIVERSAL Y OBLIGATORIO, EN TODO EL TERRITORIO NACIONAL, AL PROGRAMA
MADRE CANGURO, EN BENEFICIO DE NEONATOS PREMATUROS Y/O DE BAJO PESO AL NACER"
INICIATIVA;  INICIATIVA H.S.MARTHA ISABEL PERALTA EPIEYU H.R.AGMETH JOSE ESCAF
TIVERINO , H.R.LEIDER ALEXANDRA VASQUEZ OCHOA , H.R.CARMEN FELISA RAMIREZ BOSCAN ,
H.R.SUSANA GOMEZ CASTARO , H.RALIRIO URIBE MUROZ , H.R.LUZ MARIA MUNERA MEDINA ,
H.RINGRID JOHANA AGUIRRE JUVINAO , H.R.LEYLA MARLENY RINCON TRUJILLO , HR.ETNA
TAMARA ARGOTE CALDERON , H.R.ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO , H.R.GLORIA ELENA
ARIZABALETA CORRAL , H.RJORGE ANDRES CANCIMANCE LOPEZ , H.R.GABRIEL ERNESTO
PARRADO DURAN , H.R.EDUARD GIOVANNY SARMIENTO HIDALGO , H.R.JOSE ALBERTO TEJADA
ECHEVERRY , H.R.ALFREDO MONDRAGON GARZON , H.R.ERMES EVELIO PETE VIVAS ,
H.R.ERIKA TATIANA SANCHEZ PINTO , H.RANDRES DAVID CALLE AGUAS , H.R.GABRIEL
BECERRA YAKEZ , H.R.DAVID RICARDO RACERO MAYORCA , H.R.JORGE HERNAN BASTIDAS
ROSERQ

RADICADO; EN SENADO: 17-05-2024
2023

GACETA DEL CONGRESO DONDE ESTA EL TEXTO APROBADO EN CAMARA: 555/2024
NUMERO DE FOLIOS: TREINTA Y DOS (32)

RECIBIDO EL DiA: MARTES CUATRO (04) DE JUNIO DE 2024.

HORA: 7:30 AM.

EN COMISJON:17-05-2024 EN CAMARA: 08-08-

Lo anteriof, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431
de 2011.

El secretario,
ToXere 0 )

PRAXERE JOSE OSPIN
Secretario de la Comisién Séptima
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