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REPRESENTANTES
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CONSIDERACIONES

Titulo.

Por medio de la cual se dictan
disposiciones para la reduccion
de las desigualdades de género
en el sector de la infraestructura
civil 'y la construccion en
Colombia a través de la
estrategia “Mas mujeres
construyendo.

Titulo.

Por medio de la cual se dictan
disposiciones para la reduccién
de las desigualdades de género
en el sector de la infraestructura
civi 'y la construccién en
Colombia a través de la
estrategia mas mujeres
construyendo.

SIN CAMBIOS

Doctores

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
Presidente del Senado de la Republica
ANDRES DAVID CALLE AGUAS

TiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO |

TiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO |
Objeto y conceptos relevantes

SIN CAMBIOS

Presidente de la Camara de Representantes
Congreso de la Republica
Ciudad

Respetados presidentes:

De acuerdo con la designacion efectuada por las Presidencias del Senado de la
Republica y de la Camara de Representantes y de conformidad con el articulos 161 de
la Constitucion Politica y 186 de la Ley 5% de 1992, los suscritos Senadora y
Representante a la Camara integrantes de la Comisién Accidental de Conciliacién, nos
permitimos someter, por su conducto, a consideracion de las plenarias del Senado y de
la Camara de Representantes para continuar su tramite correspondiente, el texto
conciliado del Proyecto de Ley No. 011 de 2023 Senado - 060 de 2022 Camara “Por

Articulo 1°. Objeto. La presente
ley tiene como objeto establecer
medidas para la reduccién de las
desigualdades de género
existentes en el sector de la
infraestructura civil y
construccion en Colombia, a
través de una mayor
participacion de la fuerza laboral
femenina, promoviendo
formacion 'y cambios en las
politicas de contrataciéon del
sector, apuntando a la
incorporacién de las mujeres a
través de la estrategia “Mas
mujeres construyendo”.

Articulo 1°. Objeto. La presente
ley tiene como objeto establecer
medidas para la reduccion de las
desigualdades de género
existentes en el sector de la
infraestructura civil y
construccion en Colombia, a
través de una mayor
participacion de la fuerza laboral
femenina, promoviendo
formacién 'y cambios en las
politicas de contratacion del
sector, apuntando a la
incorporacién de las mujeres a
través de la estrategia “Mas
mujeres construyendo”

SIN CAMBIOS

medio de la cual se dictan disposiciones para la reduccién de las desigualdades de
género en el sector de la infraestructura civil y la construccion en Colombia a través de
la estrategia méas mujeres construyendo”.

En el siguiente cuadro se encuentran los textos definitivos aprobados por la Plenaria de
la Camara de Representantes el 29 de marzo de 2023, publicado en la Gaceta del
Congreso No. 894 de 2023; y el aprobado por la Plenaria del Senado de la Republica el

Articulo  2°.  Ambito  de
aplicaciéon. La inclusion de
mayor fuerza laboral femenina
en el sector de infraestructura
civil y construccion, a través de
la estrategia “Mas mujeres
construyendo” tendré aplicacion
en el ambito publico y privado en

Articulo  2°.  Ambito  de
aplicaciéon. La inclusion de
mayor fuerza laboral femenina en
el sector de infraestructura civil y
construccion, a través de la
estrategia “Mas mujeres
construyendo” tendra aplicacion
en el @ambito publico y privado en

SIN CAMBIOS

dia 15 de mayo de 2024, publicado en la Gaceta del Congreso No. 621 de 2024.




Pégina 2

Martes, 4 de junio de 2024

GACETA DEL CONGRESO 751

los sectores y subsectores de la
infraestructura  civil y la
construccién en los niveles
municipal, distrital,

los sectores y subsectores de la
infraestructura cvil 'y la
construccién en los niveles
municipal, distrital, departamental

Articulo 5°. Implementacion de

Articulo 5°. Formulacién de la

SE ACOGE TEXTO

departamental y nacional. y nacional. la estrategia “Mds mujeres | estrategia “Més mujeres DEL SENADO
Articulo 3°. Definiciones. Para | Articulo 3°. Definiciones. Para SIN CAMBIOS construyendo”. El Gobierno | construyendo”. ElI  Gobierno
efectos de la presente ley, se | efectos de la presente ley, se nacional, a ftravés de los | Nacional, en cabeza de los
entiende por obra de | entiende por obra de Ministerios de Transporte, | Ministerios de Transporte, y de
infraestructura civil y | infraestructura civil y Vivienda, Ciudad vy Territorio, | Vivienda, Ciudad vy Territorio,
construccion todas las obras que | construccion todas las obras que articulara, en el término de seis | convocara en el término de seis
se desarrollan con liderazgo del | se desarrollan con liderazgo del (6) meses contados a partir de la | (06) meses contados a partir de
Gobierno nacional, las entidades | Gobierno nacional, las entidades entrada en vigencia de la|la entrada en vigencia de la
descentralizadas, las | descentralizadas, las presente ley, un comité con | presente ley, el Comité “Mas
asociaciones publico privadas y | asociaciones publico privadas y todas las entidades del orden | Mujeres  Construyendo”  con
las empresas privadas que |las empresas privadas que nacional, central y | todas las entidades del orden
tienen que ver con construccion, | tienen que ver con construccion, descentralizado del sector de | nacional, central y
mantenimiento, instalacién y en [ mantenimiento, instalacion y en infraestructura civil y | descentralizado del sector de
general la realizacion de | general la  realizacién  de construccion, que tendra como | infraestructura civil y
cualquier trabajo de | cualquier trabajo de tarea desarrollar la politica de | construccién, que tendré como
infraestructura  civil que se | infraestructura civili que se reduccién y eliminacién de las | tarea desarrollar la politica de
desarrolle en el pais. desarrolle en el pais. brechas de género en el sector | reduccion y eliminacion de las
, _ de infraestructura civil y | brechas de género en el sector
TiTuLo TiTuLO Il SIN CAMBIOS construccion. de infraestructura  civil y
IMPLEMENTACION DE LA “IMPLEMENTACION DE LA Paragrafo 1°. Haran parte | construccion.
ESTRQLE"?SI%;E"YAESJ\D’I:‘;;{ERES ESTRQLE’?SI_I"'_\';EAYAESNMSS:{ERES también del comité, de que trata | Paragrafo  1°. Haran parte
M b el presente articulo, | también  del  Comité  “Mas
Cl_\PITU,LOI . C{\PITU,LOI . representantes de la academia, | Mujeres  Construyendo”,  con
Estrategia “Mas mujeres Estrategia “Mas mujeres del sector productivo del pais | garantia de participacion activa e
- construyendo”. - - construyendo. - relacionado con el sector de la | incidencia, las mujeres
A"'f:u"’ 4°. Estrategia “Mds Artl.culo 4°. Estrategia “Mds infraestructura  civil y  la | organizadas y/o sindicalizadas
ml{/eres cons.struy en.do”. ml{jeres congtr uyen.da”, construccion y el Ministerio de la | en el sector de la infraestructura,
Crgase Ia. estrategia namone:l Crgase Ia. estrategia nacwnfl Igualdad. representantes de la academia,
“Mas mujeres constryyendo, “Mas mujeres constrlljyendo, SIN CAMBIOS Paragrafo 2°. EI Gobiemo | del sector productivo del pais
como unvwz? me_f"da para impulsar ( como ulng m?fj'da para impulsar nacional reglamentara la | relacionado con el sector de la
la pammpacpn de la fuerza |la pammpacpn de la fuerza participacion de los | infraestructura civil y la
Iaboral femenina en e! ;ector de Iaboral femenina en eI_ §ector de representantes de la academia y | construccion.
la |nfrae_s'tructura C'V!I y lajla |nfra§§tructura C'V_'I y la del sector productivo, asi como | Paragrafo 2°. EI Gobierno
construccion en Colombia. construccion en Colombia. la manera en que se designaran | Nacional reglamentara la
ylo elegiran estos miembros. participacion de las mujeres que
se desempefian en el sector de
la infraestructura civil y
construccién, organizaciones de construccion, mantenimiento, | infraestructura civil que se lidere
muijeres, los representantes de la instalacion 'y en general la | en el pais.
academia y del sector productivo, realizacion de cualquier obra de | Paragrafo. En todas las obras de
asi como la manera en que se infraestructura civil que se lidere | infraestructura civil y
designaran y/o elegiran estos en el pais. construccién, en las que el
miembros Paragrafo 1°. En todas las obras | Gobierno  nacional o  sus
de infraestructura  civil y | entidades del sector central y
Articulo 6°. Objetivo de Ia | Articulo 6°. Objetivo de Ila SE ACOGE TEXTO construccion, en las que el | descentralizado contraten con
estrategia  “Mas  mujeres | estrategia  “Mds  mujeres DEL SENADO Gobierno  nacional o sus | terceros, en sus diferentes
construyendo”. El Gobierno | construyendo”. El Gobierno entidades del sector central y | modalidades, a partir de la

nacional, a través del Ministerio
de Transporte, el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio y la

Agencia Nacional de
Contratacién Colombia Compra
Eficiente, formulara e

implementara de forma gradual
un programa que permita la
participacion de las mujeres,
hasta alcanzar un minimo del
treinta por ciento (30%), en el
desarrollo, construccion,
mantenimiento, instalacién y en
general la realizacion de
cualquier obra de infraestructura
civil que se lidere en el pais.
Porcentaje que deberad tenerse
en cuenta tanto en el nivel
directivo como en aquellos
empleos que requieran mano de
obra no calificada, velando para
que las mujeres cuenten con
iguales niveles de remuneracion
a la de otros trabajadores que
desempefien las mismas
funciones y sin exclusividad de
funciones segun el género.

Lo anterior sin perjuicio de un
compromiso constante y
permanente por lograr la paridad
de género en el desarrollo,

nacional, a través de los
Ministerios de Transporte, de
Vivienda, Ciudad y Territorio y la

Agencia Nacional de
Contratacion Colombia Compra
Eficiente, formulara e

implementard de forma gradual
un programa que permita la
participacion de las mujeres, en
el desarrollo, construccion,
mantenimiento, instalacion y en
general la realizacion de
cualquier obra de infraestructura
civil que se lidere en el pais.
Debera tenerse en cuenta tanto
en el nivel directivo como en
aquellos empleos que requieran
mano de obra no calificada,
velando por el reconocimiento
del principio de igualdad de
remuneracion por trabajo de
igual valor, de conformidad a la
normativa vigente.

Lo anterior sin perjuicio de un
compromiso constante y
permanente por lograr la paridad
de género en el desarrollo,
construccion, mantenimiento,
instalacion 'y en general la
realizaciéon de cualquier obra de

descentralizado contraten con
terceros, en sus diferentes
modalidades, a partir de Ila
entrada en vigencia de la
presente  ley, incluirdan la
participacion femenina, segin lo
establecido por la Agencia
Nacional de Contratacion
Colombia Compra Eficiente y en
la presente ley.

Paragrafo 2°. El porcentaje de
qué trata el presente articulo
podra no cumplirse en su
totalidad, estara sujeto a los
estudios del sector, que se
realicen en la fase de planeacion
del proceso de contratacion,
pudiendo contratar un porcentaje
menor al treinta por ciento
(30%), siempre y cuando el
estudio evidencie la
imposibilidad de cumplir con este
porcentaje. De lo cual debera
dejarse constancia con evidencia
en la Oficina Regional del
Trabajo con jurisdiccion en la
zona.

Paragrafo 3°. Para garantizar el
cumplimiento de lo contenido en
el presente articulo, se debera
incluir dentro del contrato estatal

entrada en vigencia de la
presente ley, procuraran la
participacion femenina, segun lo
establecido por la Agencia
Nacional de Contratacion
Colombia Compra Eficiente y en
la presente ley.
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una clausula  donde  se (MNC), el Ministerio  de
establezca como requisito que la Educacién  Nacional debera
mano de obra a ejecutar el incorporar elementos
contrato debera ser de minimo relacionados con las areas de
treinta  por ciento (30%) de conocimiento  de  Ciencia,
mujeres, esto sin perjuicio del Tecnologia, Ingenieria y
paragrafo anterior. _ Matematicas,  enfocados  al
CAPITULO Il CAPITULO Il SIN CAMBIOS sector de la infraestructura civil y
Educacién para el Educacion para el la construccion.
.f?nalﬁcimiento d"_“ la 'fc.)rtal.e'cimlento de. la Articulo 9°. Formacién para el | Articulo 8°. Formacién para el| SE ACOGE TEXTO
participacién f’e lamujer en el | participacion f’e la mujer en el trabajo en el sector de la| trabajo en el sector de la DEL SENADO
secto.r.de la mfraestl:lfctura sev:to.r.de la |nfraest|:l.’|v:tura infraestructura civil 'y la | infraestructura civil y la
. cwllyconstn}ccnon . cwulyconstrut_:(:lon construccién con énfasis de | construcciéon con énfasis de
Articulo 7°. Incentivos para la| Articulo 7.  Mujeres en| SE ACOGE TEXTO género. El Gobierno nacional a | género. EI Gobierno nacional
formacién de | mujeres dlsc.lplmas STEM. EI Gobiemno DEL SENADO través del Servicio Nacional de | liderara una estrategia en todo el
docen{es. en area's del N??'onél en  cabeza f#"‘l Aprendizaje (SENA), las | territorio colombiano que permita,
Mln|§terlo de . Efiucacwn instituciones  de  educacion | a través del Servicio Nacional de
‘,:O" el sectc{r' de Nz_m}ona.l, en cgordl.namon con ?I superior y las instituciones de | Aprendizaje (SENA), fortalecer la
mfraestruc'tiura .CI.VII ! y | Ministerio de Clenma,.'l?ecnglogla educacion para el trabajo y el | oferta de programas de
construccién. El Ministerio de | e Innovacién, el Ministerio de . " P
) ) , } ) desarrollo  humano  deberan | formacién y capacitacion en
Educacion  Nacional  debera | Tecnologias de la Informacion y o - ;
desarrollar, en un término de un | las Comunicaciones y °fe“af prggramas de formam.on y | oficios r.elamonados con .EI. sector
o . L . capacitacion en oficios | de la infraestructura civil y la
(1) afio contado a partir de la | participacién de demas carteras . i
entrada en vigencia de la| ministeriales que considere !'elaclonados con el. sector de la construcF!on para favore(:fer a
: . infraestructura civii y la|empleabilidad de las mujeres.
presente ley, un programa de | pertinentes, fomentara el ) - .
: . . . . construccion para favorecer la | Esta oferta de educacion debera
incentivos para que mas mujeres | desarrollo de estrategias que . .
se formen como docentes en | promuevan y faciliten el acceso empleabllldad de las mujeres. Er? ct?ntemplar un eanque de
. . . dichos programas se debera | género que le permita a las
areas del conocimiento STEM. de mujeres en programas . . . .
académicos de formacion en tener. un Porcenta]e ) .de mujeres, - espacios acagemlcos
areas  del conocimiento  de estud.lames m_ujeres de minimo | seguros y dignificantes, libres de
Ciencia, Tecnologia, Ingenieria y el tn’elnta por c:emo (30%). tgda§ . I.a’s formas ) de
Matematicas, por sus siglas en Paragrafo 1°. La oferta de | discriminacién de conformidad a
inglés STEM. festudlos para este §§ctor de|la Ley 1482 de 2011 vy
Articulo 8°. Educacion terciaria SE ACOGE TEXTO infraestructura ~ civil v | concordantes.
con énfasis en la participacion DEL SENADO. cons.trgcmon.sera ofertada ppr gl Paragr.afo. Las .|nst|tuc:|0nes de
de la mujer en el sector de Servicio Nacional de Aprendizaje | educacién superior fan el marco
infraestructura civil y .(SE.NA? y por las ot.ralls fie ) s.u autonomia ”y las
construccién. En el marco del |nst|tu.<:|one's : de ed'ucacmn |nst|tuc|t?nes de educacion para
Sistema Nacional de Educacién supengr publicas del pau.;,.[aara el trabajo y e! desarrollo humano
Terciaria (SNET) y su Marco garantizar mayor accesibilidad | podran ) |mplf9mfenlar ) lo
Nacional de Cualificaciones de las comunidades, a estas | establecido en el inciso anterior.
areas del conocimiento cientifico Senado de la Republica y de la | estrategia “Mas mujeres
y profesional. Camara de Representantes un | construyendo”, creada por la
Paragrafo 2°. Estas ofertas de (1) informe de seguimiento de la | presente ley.
educacion deberan implementar estrategia “Mas mujeres
un enfoque de género que le construyendo”, creada por la
permita a las mujeres y mujeres presente ley.
transgénero, espacios CAPITULO Il CAPITULO Il SIN CAMBIOS
académicos seguros y Articulacion del sector privado | Articulacion del sector privado
dignificantes. para el fortalecimiento de la para el fortalecimiento de la
Articulo 10. Estadisticas en la | Articulo 9. Estadisticas en la SIN CAMBIOS participacion de la mujer en el | participacion de la mujer en el
formacion de mujeres en dreas | formacion de mujeres en dreas sector de la infraestructura y sector de la infraestructura y
del  conocimiento  STEM | del  conocimiento  STEM construccion construccién
relacionadas con el sector de | relacionadas con el sector de Articulo 11. Aumento de la | Articulo 10. Aumento de la SIN CAMBIOS
la infraestructura civil y la|la infraestructura civil y la contratacién femenina en el | contratacién femenina en el
construccién. El Ministerio de | construccién. ElI Ministerio de sector privado de la | sector privado de la
Educacion Nacional anualmente | Educaciéon Nacional anualmente infraestructura y construccion. | infraestructura y construccion.
entregard un (1) informe con | entregard un (1) informe con El  Gobierno nacional se|El  Gobierno  nacional se
apoyo del Ministerio del Trabajo | apoyo del Ministerio del Trabajo articulard con el sector privado y | articularé con el sector privado y
a las Comisiones Legales parala|a la Comision Legal para la con los diversos gremios del | con los diversos gremios del
Equidad de la Muijer, tanto del | Equidad de la Mujer, que recopile sector de la infraestructura civil y | sector de la infraestructura civil y
Senado de la Republica como de | la  informacion de  mujeres la construccion en aras de lograr | la construccion en aras de
la Camara de Representantes, | profesionales, especialistas, un aumento significativo en la | promover la empleabilidad vy
que recopile la informacion de | tecndlogas, técnicas y con otro contratacion de mujeres en el | contratacion de mujeres en el
mujeres profesionales, | tipo de formacion para el trabajo, desarrollo de las obras de | desarrollo de las obras de
especialistas, tecnologas, | que se hayan formado ese afio infraestructura civil. Para tal fin, | infraestructura civil. Para tal fin,
técnicas y con otro tipo de | en programas relacionados con se realizara articulaciéon con la | se realizara articulacién con la
formacién para el trabajo, que se | &reas del conocimiento STEM Agencia Publica de Empleo. Agencia Publica de Empleo.
hayan formado ese afio en |del sector de la infraestructura Articulo 12. Generacién de | Articulo 11. Generacién de| SE ACOGE TEXTO
programas  relacionados  con | civil y la construccion. politicas empresariales de | politicas empresariales de DEL SENADO
areas del conocimiento STEM | De la misma forma, y en el equidad de género. E| sector | equidad de género. El Gobierno
del sector de la infraestructura | marco de la conmemoracién del empresarial de la infraestructura | Nacional ~en  cabeza  del
civil y la construccion. dia de la NO violencia contra la civil y la construccion debera | Ministerio del Trabajo de manera
De la misma forma, y en el | mujer, el Gobierno nacional, a formular e implementar politicas | articulada con los diferentes
marco de la conmemoracion del | través  del  Ministerio  de empresariales de equidad de | ministerios, entidades de orden
dia de la NO violencia contra la | Transporte y del Ministerio de género, fomentando la oferta | publico a que haya lugar, y el
mujer, el Gobierno nacional, a | Vivienda, Ciudad vy Territorio, laboral femenina en el sector. sector empresarial de la
través del Ministerio de | presentard ante las Comisiones infraestructura y la construccion,
Transporte y del Ministerio de | Séptimas Constitucionales del deberd formular y promover la
Vivienda, Ciudad y Territorio, | Senado de la Republica y de la implementacién de politicas que
presentara ante las Comisiones | Camara de Representantes un fomenten la oferta laboral
Séptimas  Constitucionales del | (1) informe de seguimiento de la femenina 'y la  promocion
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equitativa en el empleo al interior

Articulo 14. Desarrollo SE ACOGE TEXTO
del sector. pr i para las Ij DEL SENADO
Articulo 13. Entornos laborales | Articulo 12. Entornos laborales SE ACOGE TEXTO que hacen parte del sector.
propicios para la idad de | propicios para la idad de DEL SENADO Como parte de la estrategia
género. El sector empresarial de | género. El sector empresarial de “Mas mujeres construyendo” las
la infraestructura civil y la|la infraestructura civil y la empresas de la cadena de valor
construccion  desarrollara una | construccion, con el de la infraestructura civil y la
politica de empleabilidad que | acompafiamiento del Ministerio construccion brindaran
permita crear las condiciones | del Trabajo, desarrollara una incentivos de capacitacion para
necesarias para la vinculacion de | politica de empleabilidad que las mujeres que hacen parte de
mujeres en actividades de | permita crear las condiciones su talento humano.
construccion 'y obras  de | necesarias para la vinculacion de Articulo 15. Eliminacion de | Articulo 13. Eliminacién de| SE ACOGE TEXTO
infraestructura civil, a través de | mujeres en actividades de estereotipos de género. La Alta | estereotipos de género. La Alta DEL SENADO
estrategias de  balance vy [construccion y obras  de Consejeria Presidencial para la | Consejeria Presidencial para la
conciliacién con la vida familiar y | infraestructura civil, a través de Equidad de la Mujer, con la| Equidad de la Mujer, con la
sensibilizacion de genero desde | estrategias  de  balance y participacion del Ministerio de | participacion del Ministerio del
la cultura organizacional. conciliacion con la vida familiar y Transporte, el Ministerio de | Trabajo, desarrollara un (1)
Paragrafo. El sector empresarial | sensibilizacion de género desde Vivienda, Ciudad y Territorio y el | programa de  sensibilizacién
de la infraestructura civil y la | la cultura organizacional. Ministerio del Trabajo | empresarial dirigido al sector de
construccion implementara | Paragrafo. El sector empresarial desarrollara un (1) programa de | la infraestructura civil y la
protocolos de prevencion 'y |de la infraestructura civil y la sensibilizacion empresarial | construccién, con el fin de
atencion de Violencias Basadas | construccion, realizara  las dirigido al sector de la|generar las herramientas que
en Genero (VBG). Asi mismo, el | acciones correspondientes para infraestructura  civil y  la | permitan la eliminacién de las
sector en mencion desarrollara | implementar  protocolos  de construccion, con el fin de | barreras y estereotipos culturales
una ruta de atencion y |prevencion y atencion de generar las herramientas que | que existen alrededor de la
orientacién ante las denuncias | Violencias Basadas en Género permitan la eliminaciéon de las | participacion femenina en el
que se presenten por acoso | (VBG) articulados con los barreras y estereotipos culturales | sector de la infraestructura civil y
sexual y/o discriminacién por | mecanismos existentes para la que existen alrededor de la | construccion.
razén del sexo en el ambito | atencién de estas violencias, por participacién femenina en el
laboral, ante las autoridades | parte de las autoridades sector de la infraestructura civil y
pertinentes en materia de salud, | competentes. Los protocolos en construccion.
proteccion y justicia. mencion, incluiran una ruta de Articulo 16. Beneficios para | Articulo 14. Beneficios paralas | SE ACOGE TEXTO
atencién y orientacion  ante las empresas que participen | empresas que participen en la DEL SENADO
situaciones de acoso, en la estrategia “Mas mujeres | estrategia “Mas mujeres
discriminaciéon u otros tipos de construyendo”. El Gobierno | construyendo”. El Gobierno
violencias por razén del sexo en nacional estudiara la viabilidad | Nacional articulara la presente
el ambito laboral, que facilite la de establecer beneficios, de | estrategia con el Programa de
actuacion oportuna y adecuada cualquier tipo, a los empresarios | Certificacion en Equidad Laboral
de las autoridades pertinentes en y diversos gremios de la | “Sello Equipares” del Ministerio
materia de salud, proteccion y infraestructura civil y la | del Trabajo, orientado al cierre de
justicia. construccién que aumenten la | brechas entre  hombres 'y
contratacion femenina en el | mujeres. Sin perjuicio de otros
sector, a partir de la entrada en | beneficios de orden tributario, Mujer del Congreso de la
vigencia de la presente ley. que puedan establecerse a los Republica, con el fin de evaluar
Paragrafo. La Agencia Nacional | empresarios, de la infraestructura los avances en la participacion
de Contratacion Pulblica | civl y la construccién que de la fuerza laboral femenina en
Colombia  Compra  Eficiente | aumenten la contratacion el sector.
incluird en los documentos y | femenina en el sector a partir de Articulo 16. Educacién| SE ACOGE TEXTO
pliegos tipo para los contratos de | la entrada en vigencia de la Post-media para el fomento de DEL SENADO
obra publica que se realicen a | presente ley. la participacién de la mujer en
nivel  nacional,  criterios  de el sector de infraestructura
evaluacion que incentiven la civil y construccién. Desde el
participacién de las mujeres en Marco Nacional de
un minimo del treinta por ciento Cualificaciones (MNC) se
(30%). _ _ actualizara en el catalogo
TITULO 1Nl TITULO 11l SIN CAMBIOS sectorial  de  cualificacion
EVALUACION DE LA EVALUACION DE LA relacionado con el sector de la
ESTRATEGIA “MAS MUJERES | ESTRATEGIA “MAS MUJERES infraestructura  civil y la
CONSTRUYENDO” CONSTRUYENDO” construccion,  los  referentes
Articulo 17. Evaluacion del | Articulo 15. Evaluacion del SE ACOGE TEXTO asociados a la Ciencia,
desarrollo de la | desarrollo de la DEL SENADO Tecnologia, Ingenieria y
implementacién por parte del | implementacién por parte del Matematicas y sera potestativo
sector privado de la estrategia | sector privado de la estrategia de los oferentes de educacion
“Méds mujeres construyendo”. | “Mds mujeres construyendo”. que tomen este referente para el
El Ministerio de Trabajo, en | El Gobierno Nacional en cabeza disefio curricular y la generacion
ejercicio de sus funciones de | del Ministerio del Trabajo, en de incentivos que promuevan la
prevencion, inspeccion, | ejercicio de sus funciones de vinculacion de mas mujeres a
vigilancia y control, con apoyo de | prevencion, inspeccion, vigilancia estos sectores.
la Alta Consejeria Presidencial | y control, con apoyo de la Alta Articulo  18. Vigencia y|Articulo 17. Vigencia y| SE ACOGE TEXTO
para la Equidad de la Mujer | Consejeria Presidencial para la derogatorias. La presente ley | derogatorias. La presente ley DEL SENADO

realizarda una (1) evaluacion
anual con los gremios de la

infraestructura  civil 'y la
construccion, con el fin de
evaluar los avances en la
contratacion del personal

femenino en el sector.

Equidad de la Mujer, del
Ministerio de la Igualdad y la

Equidad, y con el
acompafiamiento de las
diferentes entidades que se

considere pertinentes, generara
los mecanismos de seguimiento
a la implementacion de la
estrategia “Mas mujeres
construyendo”. Anualmente
deberad rendir un informe a la
comisién para la Equidad de la

rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean
contrarias.

rige a partir de la fecha de su
promulgaciéon 'y deroga las
disposiciones que le sean
contrarias.

En este sentido, con el fin de dar cumplimiento a la designacion realizada y al realizar el

debido andlisis,

hemos decidido acoger en su totalidad el texto aprobado en cuarto

debate por la Plenaria del Senado de la Republica. A continuacion, el texto conciliado

propuesto:
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INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY No. 011, DE 2023,
SENADO - 060, DE 2022, CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN DISPOSICIONES PARA LA REDUCCION DE LAS
DESIGUALDADES DE GENERO EN EL SECTOR DE LA INFRAESTRUCTURA CIVIL Y LA
CONSTRUCCION EN COLOMBIA A TRAVES DE LA ESTRATEGIA MAS MUJERES
CONSTRUYENDO”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA

TiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |
Objeto y conceptos relevantes

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto establecer medidas para la reduccién de
las desigualdades de género existentes en el sector de la infraestructura civil y construccion en
Colombia, a través de una mayor participacion de la fuerza laboral femenina, promoviendo
formacion y cambios en las politicas de contratacion del sector, apuntando a la incorporacion de
las mujeres a través de la estrategia “Mas mujeres construyendo”.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. La inclusion de mayor fuerza laboral femenina en el sector
de infraestructura civil y construccion, a través de la estrategia “Mas mujeres construyendo”
tendra aplicacion en el ambito publico y privado en los sectores y subsectores de la
infraestructura civil y la construccion en los niveles municipal, distrital, departamental y nacional.

Articulo 3°. Definiciones. Para efectos de la presente ley, se entiende por obra de
infraestructura civil y construccion todas las obras que se desarrollan con liderazgo del
Gobierno nacional, las entidades descentralizadas, las asociaciones publico privadas y las
empresas privadas que tienen que ver con construccion, mantenimiento, instalacion y en
general la realizacion de cualquier trabajo de infraestructura civil que se desarrolle en el pais.

TiTuLo
“IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA “MAS MUJERES CONSTRUYENDO”

CAPITULO |
Estrategia “Mas mujeres construyendo”

Articulo 4°. Estrategia “Mds mujeres construyendo”. Créase la estrategia nacional “Mas
mujeres construyendo”, como una medida para impulsar la participacion de la fuerza laboral
femenina en el sector de la infraestructura civil y la construccién en Colombia.

Articulo 5°. Formulacién de la “Mé&s mujeres construyendo”. ElI Gobierno
Nacional, en cabeza de los Ministerios de Transporte, y de Vivienda, Ciudad y Territorio,
convocara en el término de seis (06) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, el Comité “Mas Mujeres Construyendo” con todas las entidades del orden
nacional, central y descentralizado del sector de infraestructura civil y construccion, que tendra
como tarea desarrollar la politica de reduccién y eliminacién de las brechas de género en el
sector de infraestructura civil y construccion.

Paragrafo 1°. Haran parte también del Comité “Mas Mujeres Construyendo”, con garantia de
participacion activa e incidencia, las mujeres organizadas y/o sindicalizadas en el sector de la
infraestructura, representantes de la academia, del sector productivo del pais relacionado con el
sector de la infraestructura civil y la construccion.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional reglamentara la participacion de las mujeres que se
desemperian en el sector de la infraestructura civil y construccién, organizaciones de mujeres,
los representantes de la academia y del sector productivo, asi como la manera en que se
designaran y/o elegiran estos miembros.

Articulo 6°. Objetivo de la estrategia “Mds mujeres construyendo”. E| Gobierno nacional, a
través de los Ministerios de Transporte, de Vivienda, Ciudad y Territorio y la Agencia Nacional
de Contratacion Colombia Compra Eficiente, formularéa e implementara de forma gradual un
programa que permita la participacion de las mujeres, en el desarrollo, construccion,
mantenimiento, instalacion y en general la realizacién de cualquier obra de infraestructura civil
que se lidere en el pais. Debera tenerse en cuenta tanto en el nivel directivo como en aquellos
empleos que requieran mano de obra no calificada, velando por el reconocimiento del principio
de igualdad de remuneracion por trabajo de igual valor, de conformidad a la normativa vigente.

Lo anterior sin perjuicio de un compromiso constante y permanente por lograr la paridad de
género en el desarrollo, construccién, mantenimiento, instalacién y en general la realizacion de
cualquier obra de infraestructura civil que se lidere en el pais.

Paragrafo. En todas las obras de infraestructura civil y construccion, en las que el Gobierno
nacional o sus entidades del sector central y descentralizado contraten con terceros, en sus
diferentes modalidades, a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, procuraran la
participacion femenina, segun lo establecido por la Agencia Nacional de Contrataciéon Colombia
Compra Eficiente y en la presente ley.

CAPITULO Il
para el for imi de la partici de la mujer en el sector de la
infraestructura civil y construccion

Articulo 7. Mujeres en disciplinas STEM. El Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de
Educacién Nacional, en coordinacién con el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones y participacion de demas
carteras ministeriales que considere pertinentes, fomentara el desarrollo de estrategias que
promuevan y faciliten el acceso de mujeres en programas académicos de formacion en areas
del conocimiento de Ciencia, Tecnologia, Ingenieria y Matematicas, por sus siglas en inglés
STEM.

Articulo 8°. Formacion para el trabajo en el sector de la infraestructura civil y la
construccién con énfasis de género. El Gobierno nacional liderara una estrategia en todo el
territorio colombiano que permita, a través del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA),
fortalecer la oferta de programas de formacion y capacitacion en oficios relacionados con el
sector de la infraestructura civil y la construcciéon para favorecer la empleabilidad de las
mujeres. Esta oferta de educacién debera contemplar un enfoque de género que le permita a
las mujeres, espacios académicos seguros y dignificantes, libres de todas las formas de
discriminacion de conformidad a la Ley 1482 de 2011 y concordantes.

Paragrafo. Las instituciones de educacion superior en el marco de su autonomia y las
instituciones de educacién para el trabajo y el desarrollo humano podran implementar lo
establecido en el inciso anterior.

Articulo 9. isti en la ion de muje en dreas del conocimiento STEM
relacionadas con el sector de la infraestructura civil y la construccién. El Ministerio de
Educacion Nacional anualmente entregara un (1) informe con apoyo del Ministerio del Trabajo a
la Comisién Legal para la Equidad de la Mujer, que recopile la informacién de mujeres
profesionales, especialistas, tecndlogas, técnicas y con otro tipo de formacién para el trabajo,
que se hayan formado ese afo en programas relacionados con areas del conocimiento STEM
del sector de la infraestructura civil y la construccion.

De la misma forma, y en el marco de la conmemoracion del dia de la NO violencia contra la
muijer, el Gobierno nacional, a través del Ministerio de Transporte y del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, presentara ante las Comisiones Séptimas Constitucionales del Senado de la
Republica y de la Camara de Representantes un (1) informe de seguimiento de la estrategia
“Mas mujeres construyendo”, creada por la presente ley.

CAPITULO Ill

Articulacion del sector privado para el for 1to de la partici

el sector de la infraestructura y construccion

Articulo 10. A de la tratacio en el sector privado de la

infraestructura y construccién. El Gobierno nacional se articulara con el sector privado y con

los diversos gremios del sector de la infraestructura civil y la construccién en aras de promover

la empleabilidad y contratacion de mujeres en el desarrollo de las obras de infraestructura civil.
Para tal fin, se realizara articulacion con la Agencia Publica de Empleo.

de la mujer en

Articulo 11. Generacién de politicas empresariales de equidad de género. E| Gobierno
Nacional en cabeza del Ministerio del Trabajo de manera articulada con los diferentes
ministerios, entidades de orden publico a que haya lugar, y el sector empresarial de la
infraestructura y la construccion, debera formular y promover la implementacion de politicas que
fomenten la oferta laboral femenina y la promocién equitativa en el empleo al interior del sector.

Articulo 12. Entornos laborales propicios para la equidad de género. El sector empresarial
de la infraestructura civil y la construccion, con el acompafiamiento del Ministerio del Trabajo,
desarrollara una politica de empleabilidad que permita crear las condiciones necesarias para la
vinculacién de mujeres en actividades de construccion y obras de infraestructura civil, a través
de estrategias de balance y conciliacién con la vida familiar y sensibilizacion de género desde la
cultura organizacional.

Paragrafo. El sector empresarial de la infraestructura civil y la construccion, realizara las
acciones correspondientes para implementar protocolos de prevencion y atencion de Violencias
Basadas en Género (VBG) articulados con los mecanismos existentes para la atencion de estas
violencias, por parte de las autoridades competentes. Los protocolos en mencién, incluiran una
ruta de atencion y orientacion ante situaciones de acoso, discriminacion u otros tipos de
violencias por razén del sexo en el &mbito laboral, que facilite la actuacion oportuna y adecuada
de las autoridades pertinentes en materia de salud, proteccion y justicia.

Articulo 13. Eliminacién de estereotipos de género. La Alta Consejeria Presidencial para la
Equidad de la Muijer, con la participacion del Ministerio del Trabajo, desarrollara un (1) programa
de sensibilizacion empresarial dirigido al sector de la infraestructura civil y la construccién, con
el fin de generar las herramientas que permitan la eliminacion de las barreras y estereotipos
culturales que existen alrededor de la participacion femenina en el sector de la infraestructura
civil y construccion.

Articulo 14. Beneficios para las empresas que participen en la estrategia “Mas mujeres
construyendo”. El Gobierno Nacional articulara la presente estrategia con el Programa de
Certificacion en Equidad Laboral “Sello Equipares” del Ministerio del Trabajo, orientado al cierre
de brechas entre hombres y mujeres. Sin perjuicio de otros beneficios de orden tributario, que
puedan establecerse a los empresarios, de la infraestructura civil y la construccion que
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aumenten la contratacion femenina en el sector a partir de la entrada en vigencia de la presente
ley.

TiTuLom
EVALUACION DE LA ESTRATEGIA “MAS MUJERES CONSTRUYENDO”

Articulo 15. Evaluacion del a de la img ion por parte del sector privado
de la estrategia “Mds mujeres construyendo”. El Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio
del Trabajo, en ejercicio de sus funciones de prevencion, inspeccion, vigilancia y control, con
apoyo de la Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, del Ministerio de la
Igualdad y la Equidad, y con el acompafiamiento de las diferentes entidades que se considere
pertinentes, generara los mecanismos de seguimiento a la implementacion de la estrategia
“Mas mujeres construyendo”. Anualmente debera rendir un informe a la comision para la
Equidad de la Mujer del Congreso de la Republica, con el fin de evaluar los avances en la
participacion de la fuerza laboral femenina en el sector.

Articulo 16. Educacién Post-media para el fomento de la participacion de la mujer en el
sector de infraestructura civil y construccién. Desde el Marco Nacional de Cualificaciones
(MNC) se actualizara en el catalogo sectorial de cualificacién relacionado con el sector de la
infraestructura civil y la construccion, los referentes asociados a la Ciencia, Tecnologia,
Ingenieria y Matematicas y sera potestativo de los oferentes de educacién que tomen este
referente para el disefio curricular y la generacion de incentivos que promuevan la vinculacién
de mas mujeres a estos sectores.

Articulo 17. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de la fecha de su
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De los Honorables Congresistas,

s

NORMA HURTADO SANCHEZ
Senadora de la Republica

promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

GERMAN ROGELIO ROZO ANiS
Representante a la Camara
Departamento de Arauca

INFORME DE CONCILIACION PROYECTO DE LEY N

MERO 250 DE 2023 CAMARA -

69 DE 2022 SENADO

por medio del cual se adoptan medidas para fomentar el acceso a la educacion superior y se dictan otras
disposiciones.

INFORME DE CONCILIACION PROYECTO DE LEY NUMERO 250 DE 2023 CAMARA - 069 DE
2022 SENADO, “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA FOMENTAR EL ACCESO
A LA EDUCACION SUPERIOR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Senador

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
Presidente

Senado de la Republica

Ciudad

Representante

ANDRES DAVID CALLE AGUAS
Presidente

Cémara de Representantes

En atencion a lo dispuesto por el articulo 161 de la Constitucion Politica y los articulos 186, 187 y 188
de la Ley 5 de 1992 y la honrosa designacion que nos hicieran las Mesas Directivas de ambas células
legislativas como integrantes de la Comision Accidental de Conciliacion del texto definitivo del proyecto
de ley nimero 250 de 2023 cémara - 069 de 2022 Senado, “Por medio del cual se adoptan medidas
para fomentar el acceso a la educacion superior y se dictan otras disposiciones”; Los conciliadores,
después de analizar y hacer el estudio minucioso del proyecto de Ley, hemos decidido acoger el texto
que se aprobd en la honorable plenaria de la Camara de Representantes que continuacion se presenta:

PROYECTO DE LEY NUMERO 250 DE 2023 CAMARA - 069 DE 2022 SENADO,
“POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA FOMENTAR EL ACCESO A LA
EDUCACION SUPERIOR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene como objetivo principal promover el acceso a la educacion
superior, otorgando la gratuidad del derecho de inscripcion a las instituciones de educacion superior
publicas para quienes no puedan asumir su costo dada su situacion de pobreza o condicion de
vulnerabilidad.

Articulo 2°. De la progresividad. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, el Gobierno
Nacional garantizara de manera gradual, la financiacion necesaria para asegurar la gratuidad en el valor
de los derechos de inscripcion de los jovenes colombianos que se inscriban para cursar un programa de
pregrado en una de las instituciones de educacion superior publicas, priorizando los pertenecientes a

los grupos poblacionales mas vulnerables de acuerdo con la focalizacion socioeconémica Sisbén IV o el
instrumento que haga sus veces definido por el Departamento de Planeacion Nacional.

Paragrafo 1. La persona que obtenga el beneficio tendra derecho a que le sean reconocidos hasta tres
(3) derechos de inscripcion, los cuales podra utilizar en forma simultanea o en cualquier momento, en
todo caso sin superar el tope establecido.

Una vez la persona se encuentre matriculada en un programa académico no podra recibir el beneficio
nuevamente.

Paragrafo 2. No podran acceder a la exencion del pago del PIN los aspirantes que tengan un titulo
profesional. Esto con el fin de asegurar la equidad para quienes aiin no han tenido la oportunidad de
acceder a la educacion superior.

ARTICULO 3°. Financiacion. EI pago de los derechos de inscripcion se realizara de acuerdo con la
disponibilidad presupuestal, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo
del Gobierno Nacional. Los recursos de financiacion de la presente ley estaran a cargo del Presupuesto
General de la Nacion.

Paragrafo 1. En ningln caso lo aqui dispuesto podra afectar los presupuestos anuales, ni las
transferencias que por ley se realizan a las instituciones de educacion superior y su financiacion sera
exclusivamente proveniente de recursos adicionales dispuestos por el Gobierno Nacional para dar
cumplimiento a esta Ley.

Paragrafo 2. Los municipios, distritos y departamentos quedan facultados para disponer recursos o
cofinanciar el pago de los derechos de inscripcion de la poblacion objeto de la iniciativa, segtn lo
disponga cada ente territorial.

Articulo 4°. Reglamentacion. EI Gobierno Nacional reglamentara la presente ley en un plazo no
superior de seis (6) meses a partir de su expedicion.

Articulo 5% De la Informacion. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Educacion y demas
entidades competentes de orden nacional y territorial en coordinacion con las Instituciones de Educacion
Superior Publicas, garantizaran la difusion clara, transparente y accesible de toda la informacion
relacionada con la exencion del pago del PIN para el ingreso a las instituciones de educacion superior
publicas.

Esta informacion debera estar disponible en formatos accesibles y ser difundida a través de diversos
medios, incluyendo plataformas digitales, redes sociales, medios de comunicacion tradicionales y puntos
de atencion fisica, para garantizar que llegue a poblaciones que tengan riesgo de vulnerabilidad
socioeconémica, de equidad territorial y poblacional.
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disposiciones que le sean contrarias.

s

|"I / ) /
‘/wf’ et -
MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA

Senador de la Republica
Conciliador Senado

Articulo 6. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga las demas

WADITH ALBERTO MANZUR IMBETT
Representante
Conciliador Camara

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 316 DE 2023 CAMARA - 64 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se permite el divorcio por la sola voluntad de cualquiera de los conyuges
y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., 04 de Junio de 2024

Honorable Representante

OSCAR HERNAN SANCHEZ LEON

Presidente

Comisién Primera Constitucional Permanente
Cémara de Representantes

Asunto: Informe de ponencia para primer debate del Proyecto de Ley No.
316 de 2023 Cédmara — 064 de 2023 Senado “Por medio de la cual se permite
el divorcio por la sola voluntad de cualquiera de los conyuges y se dictan otras
disposiciones”

Respetado Presidente:

En cumplimiento de la designacién hecha por la honorable Mesa Directiva de la Comisién
Primera Constitucional Permanente de la Camara de Representantes y de acuerdo con las
disposiciones contenidas en la Ley 52 de 1992, rendimos informe de ponencia POSITIVA
para Primer Debate del Proyecto de Ley No. 316 de 2023 Camara — 064 de 2023 Senado
“Por medio de la cual se permite el divorcio por la sola voluntad de cualquiera de los
cényuges y se dictan otras disposiciones”

Del Honorable Representante,

JULIO CESAR TRIANA QUINTERO
Representante a la Cimara
Departamento del Huila

I TRAMITE DE LA INICIATIVA

El 2 de agosto de 2023 se radico el Proyecto de ley No. 316 de 2023 Camara — 064 de 2023
Senado “Por medio de la cual se permite el divorcio por la sola voluntad de cualquiera de los
cényuges y se dictan otras disposiciones” de autoria del Honorable Senador David Luna
Sanchez y la Honorable Representante Katherine Miranda Pefia; publicada en la Gaceta
1002 de 2023 del 4 de agosto de 2023.

De acuerdo con el Acta 05 de la Mesa Directiva de la Comisién Primera del Senado se
designd como Unico ponente al Senador David Luna Sanchez. El informe de ponencia para
primer debate en Senado fue publicado en la Gaceta del No. 1196 de 2023 del 4 de
septiembre de 2023. El Proyecto de Ley fue aprobado en la sesiéon de Comision Primera del
Senado el dia 2 de octubre de 2023, misma sesion donde se designé por estrado al Senador
David Luna como unico ponente para segundo debate ante la Plenaria del Senado. El
informe de ponencia para segundo debate en Senado fue publicado en la Gaceta No. 1456
del 17 de octubre de 2023.El Proyecto de Ley fue aprobado en segundo debate en la
Plenaria del Senado el 21 de noviembre de 2023.

El texto definitivo aprobado fue publicado en la Gaceta No. 1647 de 2023 del 27 de
noviembre de 2023.

El 24 de noviembre de 2023 se me notificd la asignacion de ponente tnico del proyecto de
Ley No. 316 de 2023 Cdmara — 064 de 2023 Senado.

1. AUDIENCIA PUBLICA

El 9 de mayo de 2023 se adelantd una audiencia publica en el recinto de la Comisién Primera
Constitucional. En este escenario participaron distintas organizaciones, entre docentes,
miembros de la academia, representantes del Estado y ciudadanos interesados en la
iniciativa, las intervenciones se sintetisan de la siguiente manera:

e Dra. Angela Granda: sugirié ver como Brasil ha regulado el tema del divorcio,
siempre velando por la mediacién entre los cdnyuges para el fortalecimiento del
nucleo familiar, algo que propone el programa “familias fuertes” de Brasil.

¢ Estudiantes del Consultorio Juridico de la Universidad de los Andes: Estan de
acuerdo con la iniciativa, expresando que es una propuesta necesaria y Util para el
ordenamiento juridico argumentando que el derecho busca que el Estado no se
meta en la esfera privada de las relaciones, y que, a pesar del contraargumento que
se la ha hecho a la iniciativa desde el primer debate, esta no destruye la institucion
de la familia, sino que la fortalece al permitir que los conyuges accedan a la causal
unilateral para evitar poner en riesgo la convivencia familiar, lo cual toma mas
relevancia cuando hay menores de edad involucrados; sugieren que se debe
eliminar el requisito de asistir a terapia para invocar la causal que se pretende afiadir
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y de igual manera opinan que se esta protegiendo el derecho a la intimidad de los
conyuges vy, adicionalmente, evita que estos deban tener una amplia carga
probatoria para poder invocar el divorcio.

e Dr. Jaime Ballesteros: Hace una recapitulacion de la historia del divorcio en
Colombia y hace unas observaciones de forma respecto del articulado.

e Dr. Cristian Conen: Hace su intervencion en torno a la terapia que trae el articulado
aprobado en Plenaria del Senado de la Republica, argumentando que es necesaria
en los conflictos matrimoniales y no debe ser opcional, priorizando la salud
relacional preventiva.

e Dra. Liliana Stevens: Hace su intervencion torno a la necesidad de proteger la familia
como institucién dentro de la sociedad.

e Carlos Rafael Balaguera: Interviene en torno a su experiencia personal.

e Dra. Panaiotas Bourdoumis: Hace su intervencién en torno al matrimonio como un
contrato solemne y bilateral y sugiere que se debe apuntar al interés superior de los
nifios, nifias y adolescentes.

e Dr. Freddy Vargas: Interviene respecto a la necesidad de actualizar la norma
teniendo en cuenta el momento social actual, argumentando que no se puede
obligar a una persona a mantener un vinculo cuando esta ya no lo quiere asi, no se
puede persistir en la familia pasando por alto la libertad y la dignidad de las
personas.

e Zulma Viviana: Interviene en torno a su experiencia personal.

e Melissa Castro: Hace su intervencion en torno a la necesidad de proteger la familia
como institucion dentro de la sociedad.

e Dra. Victoria Eugencia Cabrera: Hace su intervencion en torno a la necesidad de
proteger la familia como institucion dentro de la sociedad.

e Juan Camilo Ramirez: Hace su intervencion en torno a la necesidad de proteger la
familia como institucién dentro de la sociedad.

. OBJETO DEL PROYECTO

De acuerdo con los autores, el objeto del presente Proyecto de Ley es incorporar a la
legislacion civil el denominado divorcio incausado en virtud del cual se permita el divorcio
y la cesacion de efectos civiles del matrimonio civil, sin culpabilidad, por la sola
manifestacion de la voluntad de cualquiera de los cdnyuges.

v. EXPOSICION DE MOTIVOS

Segun los autores, el proyecto de ley pretende crear una nueva causal de divorcio que les
permita a los ciudadanos invocarla en consecuencia a no encontrar otra que se configuré

en su situacion particular o no decidan hacerlo por respeto a su intimidad o por cualquier
otra circunstancia.

Se justifica en que las causales actuales, como estan contempladas en el articulo 154 del
Caédigo Civil Colombiano, no son suficientes, pues al tener Unicamente estas y no permitir
la disolucién del vinculo matrimonial por la voluntad de uno de los conyuges, se estaria
limitando el libre desarrollo de la personalidad y la dignidad humana.

i.  ELDIVORCIO EN COLOMBIA

Los antecedentes del divorcio en Colombia se remontan inclusive al afio 1853, afio en el que
se considero la separacion entre Iglesia y Estado, y asi mismo, se profiri6 la denominada Ley
Obando, la cual permitia la cesacién de los efectos del matrimonio por muerte o por
divorcio. Sin embargo, para lo que nos compete en el presente proyecto de ley trataremos
las causales actuales, su origen y la necesidad de crear una sola causal que permita el
divorcio incausado en Colombia.

Los fines del matrimonio

La ley, la jurisprudencia y la doctrina han desarrollado de manera clara los fines del
matrimonio. Estos se circunscriben a tres deberes en cabeza de los conyugues relacionados
con vivir juntos, procrear, y auxiliarse mutuamente, los cuales no pueden ser negociados,
ya sea para incluir o excluir obligaciones (Sentencia T- 574/2016)*.

De igual manera, resulta pertinente mencionar la forma en que surgen estas obligaciones,
las caracteristicas del contrato de matrimonio y los efectos del mismo (Sentencia C-394/17):

“La jurisprudencia constitucional ha reconocido que el matrimonio civil es un
contrato solemne que genera derechos e impone deberes reciprocos a los conyuges,
es decir, “es un acto constitutivo de familia que genera deberes en cabeza de los
conyuges”. Ello es asi en tanto el articulo 113 del Cédigo Civil dota de naturaleza
contractual al matrimonio, asigndndole un alcance bilateral habida cuenta que los
consortes acuden a él de forma libre y se unen por mutuo consentimiento con la
finalidad de vivir juntos, procrear y auxiliarse. A partir de la definicién dada por la
ley, la doctrina sostiene que el matrimonio se caracteriza por ser un contrato:
bilateral, porque una vez celebrado se constituye en fuente de derechos y
obligaciones reciprocas entre los esposos, solemne, pues para su validez requiere el
cumplimiento de ciertas y precisas formalidades especiales, puro y simple, ya que los
derechos y obligaciones que surgen del mismo no pueden someterse a plazo o

! Sentencia T-574 de 2016

condlicidn, de tracto sucesivo, por cuanto sus obligaciones se deben cumplir mientras
perdure el matrimonio, y finalmente, en la actualidad, el entendimiento igualitario
constitucional permite advertir que el matrimonio tiene una condicion de diversidad
en sus contrayentes. De acuerdo pues con su régimen juridico especial, el contrato
matrimonial produce dos tipos de efectos: (i) los efectos de orden personal, que
tienen que ver con los derechos y obligaciones que surgen entre los cényuges y en
relacion con los hijos; y, (ii) los efectos de orden patrimonial, consecuencia de la
existencia de la sociedad conyugal o comunidad de bienes que se forma con ocasién
del matrimonio”.?

Los fines del divorcio

Segun la sentencia C-394 del 2017 se argumenta que la finalidad del divorcio se concentra
en “disolver el vinculo matrimonial y con ello permitir que los cényuges restablezcan sus
vidas en aras de que cada uno pueda desarrollarse libremente como persona y escoger su
estado civil”?, o que se pretende proteger con la iniciativa planteada.

El divorcio es una posibilidad para poner fin a una relacién conyugal que se ha deteriorado
y, por lo tanto, como ocurre en otro tipo de contratos, al finalizarse se determinan las
distintas obligaciones que tienen los cényuges entre si, para sus hijos y las eventuales
responsabilidades que puedan surgir dentro del matrimonio y como consecuencia del
divorcio.

Necesidad de una nueva causal
El Cédigo Civil plantea nueve causales entre objetivas (6,8,9) y subjetivas (1,2,3,4,5,7):

“Articulo 6. El articulo 154 del Cédigo Civil, modificado por la Ley 1 de 1976, quedard
asi:

1. Las relaciones sexuales extramatrimoniales de uno de los conyuges,

2. El grave e injustificado incumplimiento por parte de alguno de los cényuges
de los deberes que la ley les impone como tales y como padres.

3. Los ultrajes, el trato cruel y los maltratamientos de obra.

4. La embriaguez habitual de uno de los cényuges.

2 Sentencia C-394 de 2017
3 Sentencia C-394 de 2017

5. El uso habitual de sustancias alucindgenas o estupefacientes, salvo
prescripcion médica.

6. Toda enfermedad o anormalidad grave e incurable, fisica o psiquica, de uno
de los conyuges, que ponga en peligro la salud mental o fisica del otro conyuge e
imposibilite la comunidad matrimonial.

7. Toda conducta de uno de los conyuges tendientes a corromper o pervertir al
otro, a un descendiente, o a personas que estén a su cuidado y convivan bajo el
mismo techo.

8. La separacion de cuerpos, judicial o de hecho, que haya perdurado por mds
de dos afios.

9. El consentimiento de ambos conyuges manifestado ante juez competente y
reconocido por éste mediante sentencia".*

Las anteriores causales son propuestas en 1992, sin embargo, es necesario tener en cuenta
que la Ley es fluctuante, se ajusta a los eventos sociales que se viven y regula estos, por lo
que es necesario que se cree una causal donde se permita a los conyuges divorciarse por la
sola voluntad de uno de ellos, considerando que esto es una manera de garantizar y
respetar el libre desarrollo de la personal y la dignidad humana.

Lo anterior puede verse justificado en la Sentencia C-985 de 2010, donde se establece que:

“obligar a una persona a permanecer casada aun en contra de su voluntad restringe
de manera drdstica sus derechos fundamentales al libre desarrollo de la
personalidad, a la intimidad a la dignidad en su faceta de autodeterminacién”.®

Y, de igual manera, la Corte argumenta que la proteccion de la dignidad humana, el principio
del libre desarrollo de la personalidad y la inalienabilidad de los derechos de las personas
de los conyuges son suficientes para determinar que no se puede ni se debe obligar a
mantener el vinculo matrimonial cuando no se quiere asi.

Derecho comparado

Dentro del estudio realizado por los autores, hay una tendencia internacional de respetar
la voluntad de los conyuges cuando alguno desea finalizar con el vinculo matrimonial de
manera unilateral, como se expresa en la siguiente tabla:

4 Cédigo Civil Colombiano.
® Sentencia C-985 de 2010
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Tabla 1. Derecho comparado.

PAIS ANO

LEY

OBJETO

Argentina 2014

Cédigo  Civil de

la | Articulo 437. Divorcio. Legitimaciéon El divorcio se

decreta j 1te a peticion de ambos o de uno solo

(Argentina, 2014)

de los conyuges.

Articulo 438. Req

itos y procedimiento del divorcio

Toda peticion de divorcio debe ser acompafiada de una
propuesta que regule los efectos derivados de éste; la
omisién de la propuesta impide dar tramite a la peticion.

si el divorcio es peticionado por uno solo de los conyuges,
el otro puede ofrecer una propuesta reguladora distinta.

Al momento de formular las propuestas, las partes deben
acompanar los elementos en que se fundan; el juez puede
ordenar, de oficio o a peticion de las partes, que se
incorporen otros que se estiman pertinentes. Las
propuestas deben ser

evaluadas por el juez, debiendo convocar a los conyuges
a una audiencia. En ninguin caso el desacuerdo en el
convenio suspende el dictado de la sentencia de divorcio.
Si existe desacuerdo sobre los efectos del divorcio, o si el
convenio regulador perjudica de modo manifiesto los
intereses de los integrantes del grupo familiar, las

cuestiones pendientes deben ser resueltas por el juez de
conformidad con el procedimiento previsto en la ley local.

Nicaragua 2014 CcODIGO DE FAMILIA | Art. 137 Disolucién del matrimonio.

(Nicaragua, 2014) El matrimonio se disuelve:

a) Por sentencia firme que declare la nulidad del
matrimonio.

b) Por mutuo consentimiento.
c) Por voluntad de uno de los conyuges.

Por muerte de uno de los conyuges.

México- 2018 Cadigo Civil para el Estado | Articulo 267.- y por mutuo consentimiento, cuando se

Estado de de Nuevo Leén (Estado de | solicita de comun acuerdo en forma judicial o

Nuevo Leén Nuevo Ledn, 2014) administrativa en los términos de este Cdigo, del Codigo
de Procedimientos Civiles para el Estado y de la Ley del
Registro Civil del Estado.

Espafia 2005 Ley 15 de 2005 (Espafia, | Articulo primero. Modificacion del Codigo Civil en materia

2005)

de separacion y divorcio. El Cédigo Civil se modifica en los
siguientes términos:

Dos. —El articulo 81 queda redactado de la siguiente forma:
«Articulo 81. Se decretara judicialmente la separacion,
cualquiera que sea la forma de celebracion del
matrimonio: 1.2 A peticién de ambos cényuges o de uno
con el consentimiento del otro, una vez transcurridos tres
meses desde la celebracion del matrimonio. A la demanda
se acompafiard una propuesta de convenio regulador
redactada conforme al articulo 90 de este Cédigo. 2.2 A
peticion de uno solo de los conyuges, una vez transcurridos
tres meses desde la celebracién del matrimonio. No serd
preciso el transcurso de este plazo para la interposicién de
la demanda cuando se acredite la existencia de un riesgo
para la vida, la integridad fisica, la libertad, la integridad
moral o libertad e indemnidad sexual del cényuge
demandante o de los hijos de ambos o de cualquiera de los
miembros del matrimonio. A la demanda se acompafara
propuesta fundada de las medidas que hayan de regular
los efectos derivados de la separacion».

Fuente: Elaboracidn UTL JFRK y Katherine Miranda, basados en la informacion disponible de cada

pais y en ANDERS (2004).

Por lo anterior, es necesario aclarar que no se esté buscando destruir la institucion de la
familia, sino que se pretende por mejorar la convivencia, y esto no puede ser si se obliga a

las personas a mantener un vinculo que ya no desean, atentando contra su libertad

individual y autonomia.

Finalmente, es importante

las posibles

de no permitir la

disolucion del matrimonio bajo una causal de voluntad unilateral que conlleva solo eso, no
la separacion de cuerpos por al menos 2 afios, ni ningun tipo de conducta subjetiva que
pueda y llegue a afectar al otro conyuge; lo anterior, como lo expresan los autores, puede
verse reflejado en las cifras de violencia intrafamiliar, pues, segln la Fiscalia General de la
Nacion, en el 2020, los casos se posicionaron en un total de 112.481, en los 2021 121.727

casos fueron denunciados, en el 2022 se present6 un incremento teniendo un total de
131.008 casos, en lo que va del 2023 - a corte de julio- la cifra alcanza los 70.073.°

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER

TEXTO APROBADO EN SENADO DEBATE EN CAMARA DE OBSERVACIONES

esto sea considerado requisito de
procedibilidad.

ARTICULO 1. OBJETO. La presente Ley
tiene por objeto incorporar a la
legislacion civil una causal que permita
el divorcio por la sola manifestacion de
la voluntad de cualquiera de los
conyuges y dictar otras disposiciones.

ARTICULO 1. OBJETO. La presente Ley
tiene por objeto incorporar a la
legislacion civil una causal que permita
el divorcio por la sola manifestacion de
la voluntad de cualquiera de los
conyuges y dictar otras disposiciones.

Sin modificaciones.

ARTICULO 2. Adiciénese un numeral y
un paragrafo nuevo al articulo 154 del
Caédigo Civil, como numeral 10, el cual
quedard asi:

“ARTICULO  154. CAUSALES DE
DIVORCIO. Son causales de divorcio:
()

10. “La sola voluntad de cualquiera de
los conyuges”.

PARAGRAFO: Cuando el cényuge
pretenda tramitar el divorcio bajo
cualquiera de las causales del presente
articulo, se requerira la constancia de
asistencia a terapia familiar psicolégica
del matrimonio que se pretende cesar.
En todo caso, seran 10 sesiones 0 mas,
dependiendo de la complejidad del
caso.

En caso que una de las partes se niegue
a asistir a alguna de las sesiones, se
podré continuar con el proceso sin que

ARTICULO 2. Adiciénese un numeral y
un paragrafo nuevo al articulo 154 del
Cadigo Civil, como numeral 10, el cual
quedaré asi:

“ARTICULO  154. CAUSALES DE
DIVORCIO. Son causales de divorcio:

10. “La sola voluntad de cualquiera de
los conyuges”.

Se elimina el paragrafo que
requiere la asistencia a terapia
familiar psicolégica del
matrimonio para poder tramitar
el divorcio, lo anterior bajo el
entendido que el Estado y
mucho menos la legislacién debe
obligar a las personas a asistir a
terapia cuando estas no lo
desean, pues se estaria pasando
por alto lo mas importante para
cualquier tipo de intervencién de
la salud y es la voluntad de las
personas a querer ser atendidas,
donde incluso, podria llegarse a
posibles conflictos juridicos al no
garantizar el derecho a la
autonomia y a la libertad de las
personas.

6 Derecho de Peticion a la Fiscalia General de la Nacién enviada por los autores del

Proyecto de Ley.

ARTICULO 3. Modifiquese el articulo
156 del Codigo Civil, el cual quedara
asi:

“ARTICULO 156. LEGITIMACION Y
OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA
DEMANDA. El divorcio sélo podra ser
demandado por el conyuge que no
haya dado lugar a los hechos que lo
motivan, con excepcion de lo previsto
en el presente articulo con respecto a
la causal 10 del articulo 154.

La demanda de divorcio podra
presentarse en cualquier tiempo, sin
limites de caducidad.

Cuando se pretenda la obtencion de
reparaciones econémicas o cualquier
otro tipo de sanciones debera
presentarse  la  solicitud  sobre
reparaciones econémicas o sanciones,
dentro del término de dos (2) afios,
contados  desde  cuando  tuvo
conocimiento de ellos respecto de las
causales 1a. y 7a. del articulo 154 o
desde cuando sucedieron, respecto a
las causales 2a., 3a., 4a. y 52 del
articulo 154. En todo caso, la demanda
de divorcio que no contenga fines
econémicos o de sanciones, podra
presentarse en cualquier tiempo.

La causal 32 del articulo 154 cuando
fuere debidamente probada dara lugar
a la reparacion integral, incluyendo

ARTICULO 3. Modifiquese el articulo
156 del Codigo Civil, el cual quedard
asi:

“ARTICULO 156. LEGITIMACION Y
OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA
DEMANDA. El divorcio sélo podra ser
demandado por el cényuge que no
haya dado lugar a los hechos que lo
motivan, con excepcion de lo previsto
en el presente articulo con respecto a
la causal 10 del articulo 154.

La demanda de divorcio podra
presentarse en cualquier tiempo, sin
limites de caducidad.

Cuando se pretenda la obtencion de
reparaciones econoémicas o cualquier
otro tipo de sanciones debera
presentarse  la  solicitud  sobre
reparaciones econémicas o sanciones,
dentro del término de dos (2) afios,
contados  desde  cuando  tuvo
conocimiento de ellos respecto de las
causales 1a. y 7a. del articulo 154 o
desde cuando sucedieron, respecto a
las causales 2a., 3a., 4a. y 52 del
articulo 154. En todo caso, la demanda
de divorcio que no contenga fines
econémicos o de sanciones, podra
presentarse en cualquier tiempo.

La causal 32 del articulo 154 cuando
fuere debidamente probada dara lugar
a la reparacion integral, incluyendo

reparaciones y

a favor de la persona victima de
violencia intrafamiliar que la alega.
Estas reparaciones seran declaradas

T y

a favor de la persona victima de
violencia intrafamiliar que la alega.
Estas reparaciones serdn declaradas

Se cambia la redaccién del inciso
cuarto del paragrafo primero,
poniendo como facultad del juez
el decretar las medidas para
proteger al conyuge que se
encuentre en una situacion de
riesgo o en posibilidad de este.

Igualmente, se elimina el

paragrafo segundo pues se
entiende que al existir
capitulaciones,  estas  ya

contienen los acuerdos frente a
los efectos de la disolucién del
matrimonio.
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en la sentencia de divorcio, aun de
oficio.

Respecto a la causal 102 cualquiera de
los conyuges podra presentar la
demanda de divorcio en cualquier
momento, la cual deberd ser
acompafada de una propuesta de
divorcio que contenga las medidas que
hayan de regular los efectos derivados
del mismo. El demandado sélo podra
oponerse al contenido de la propuesta
de divorcio, proponiendo una distinta.

PARAGRAFO. La propuesta de divorcio
contendra, si es el caso: disposiciones

en la sentencia de divorcio, aun de
oficio.

Respecto a la causal 102 cualquiera de
los conyuges podra presentar la
demanda de divorcio en cualquier
momento, la cual debera ser
acompafnada de una propuesta de
divorcio que contenga las medidas que
hayan de regular los efectos derivados
del mismo. El demandado sdlo podra
oponerse al contenido de la propuesta
de divorcio, proponiendo una distinta.

PARAGRAFO. La propuesta de divorcio
contendra, si es el caso: disposiciones

sobre el cumplimiento de las|sobre el cumplimiento de las
obligaciones alimentarias, la | obligaciones alimentarias, la
reparacion integral, incluyendo | reparacion integral, incluyendo
reparaciones dmicas y simbdli i econdmicas y simbdlicas,

y sobre la liquidacion de la sociedad
conyugal.

Si hubiere hijos, la propuesta debera
contener la forma cémo contribuiran
los padres a su crianza, educacion y
establecimiento, precisando la cuantia
de la obligacion alimentaria, conforme
al articulo 24 del Cédigo de la Infancia
y la Adolescencia, indicando lugar y
forma de su cumplimiento y demds
aspectos que se estimen necesarios;
custodia y cuidado personal de los
menores y régimen de visitas y su
periodicidad; primando siempre el
interés superior de los nifios, nifias y
adolescentes.

El juez debera revisar de oficio la
asignacion de la obligacién alimentaria
propuesta por las partes en el caso de
encontrarse involucrados menores de
edad y la asignacién de obligaciones
alimentarias entre las partes, a fin de

r
y sobre la liquidacion de la sociedad
conyugal.

Si hubiere hijos, la propuesta debera
contener la forma cémo contribuiran
los padres a su crianza, educacion y
establecimiento, precisando la cuantia
de la obligacion alimentaria, conforme
al articulo 24 del Cédigo de la Infancia
y la Adolescencia, indicando lugar y
forma de su cumplimiento y demas
aspectos que se estimen necesarios;
custodia y cuidado personal de los
menores y régimen de visitas y su
periodicidad; primando siempre el
interés superior de los nifios, nifias y
adolescentes.

El juez debera revisar de oficio la
asignacion de la obligacién alimentaria
propuesta por las partes en el caso de
encontrarse involucrados menores de
edad y la asignacién de obligaciones

i ias entre las partes, a fin de

verificar si uno de los cényuges carece
de medios para la subsistencia.

verificar si uno de los conyuges carece
de medios para la subsistencia.

el juez—deberdrevisar—d: el juez podrd desde una
# y—desd iva—de | perspectiva_de género, decretar las
N deot: 1

medidas para proteger al conyuge que
se encuentre en una situacién de
riesgo o en la posibilidad de sufrir un
dafio grave para su integridad
personal, su vida o su propiedad.

En todo caso, el juez podra proponer
formulas de arreglo alternativas a las
propuestas presentadas por las partes,
siempre que se garanticen los
derechos de alimentos de los menores
de edad y del cényuge que carezca de
medios de subsistencia.

PARAGRAFO-—Los—contrayentes—gue
o Jarelt
& )
5 del
reoni

medidas para proteger al conyuge que
se encuentre en una situacion de
riesgo o en la posibilidad de sufrir un
dafio grave para su integridad
personal, su vida o su propiedad.

En todo caso, el juez podra proponer
formulas de arreglo alternativas a las
propuestas presentadas por las partes,
siempre que se garanticen los
derechos de alimentos de los menores
de edad y del conyuge que carezca de
medios de subsistencia.

ARTICULO 4. Modifiquese el articulo
160 del Codigo Civil, el cual quedara
asi:

ARTICULO  160. EFECTOS  DEL
DIVORCIO. Ejecutoriada la sentencia
que decreta el divorcio, queda disuelto
el vinculo en el matrimonio civil y
cesan los efectos civiles del
matrimonio religioso, asi mismo, se
disuelve la sociedad conyugal, pero
subsisten los deberes y derechos de las
partes respecto de los hijos comunesy,
segun el caso, los derechos y deberes
alimentarios de los conyuges entre si,
salvo que haya mediado renuncia
voluntaria a los mismos.

ARTICULO 4. Modifiquese el articulo
160 del Codigo Civil, el cual quedara
asi:

ARTICULO  160.  EFECTOS  DEL
DIVORCIO. Ejecutoriada la sentencia
que decreta el divorcio, queda disuelto
el vinculo en el matrimonio civil y
cesan los efectos civiles del
matrimonio religioso, asi mismo, se
disuelve la sociedad conyugal, pero
subsisten los deberes y derechos de las
partes respecto de los hijos comunesyy,
segun el caso, los derechos y deberes
alimentarios de los conyuges entre si,
salvo que haya mediado renuncia
voluntaria a los mismos.

Sin modificaciones.

Cuando el divorcio fuere solicitado
bajo la causal 102 el demandado sélo
podra oponerse al contenido de la
propuesta de divorcio, proponiendo
una distinta, o bien demandar en
reconvencion cuando la parte actora
haya incurrido en alguna de las
causales 1, 2, 3, 4, 5y 7 contempladas
en el articulo 154 del Cédigo Civil.

En todo caso, el juez evaluard el
contenido de la demanda, las
excepciones  propuestas y la
reconvencion, segun el caso, para
verificar que se garanticen los
derechos de las partes involucradas,
de los hijos e hijas, procurando la
obtencién de un acuerdo. Y en este
ultimo, se acogerd a las medidas
procesales y probatorias propias de la
causal alegada en la reconvencion.

A falta de acuerdo entre los conyuges
el juez determinara las medidas que
hayan de regular los efectos derivados
de la sentencia de divorcio, de acuerdo
con el inciso primero de este articulo.

Cuando el divorcio fuere solicitado
bajo la causal 102 el demandado sélo
podra oponerse al contenido de la
propuesta de divorcio, proponiendo
una distinta, o bien demandar en
reconvencion cuando la parte actora
haya incurrido en alguna de las
causales 1, 2, 3, 4, 5y 7 contempladas
en el articulo 154 del Cédigo Civil.

En todo caso, el juez evaluard el
contenido de la demanda, las
excepciones  propuestas y la
reconvencién, segin el caso, para
verificar que se garanticen los
derechos de las partes involucradas,
de los hijos e hijas, procurando la
obtencién de un acuerdo. Y en este
ultimo, se acogerd a las medidas
procesales y probatorias propias de la
causal alegada en la reconvencion.

A falta de acuerdo entre los conyuges
el juez determinara las medidas que
hayan de regular los efectos derivados
de la sentencia de divorcio, de acuerdo
con el inciso primero de este articulo.

UNIONES MARITALES DE HECHO. En
cuanto sea pertinente, las
disposiciones relativas a los efectos del
divorcio de que trata el numeral 10 del
articulo 154, seran aplicables al
divorcio de comin acuerdo ante el
juez o notario y en caso de disolucion
definitiva de la unién marital de hecho
informal o por acuerdo de cesacion de
efectos civiles de esta unién; en lo
relativo a los derechos y deberes
personales y con los hijos, el régimen
econémico derivado de la unién y las
reparaciones e indemnizaciones.

UNIONES MARITALES DE HECHO. En
cuanto sea pertinente, las
disposiciones relativas a los efectos del
divorcio de que trata el numeral 10 del
articulo 154, seran aplicables al
divorcio de comun acuerdo ante el
juez o notario y en caso de disolucion
definitiva de la unién marital de hecho
informal o por acuerdo de cesacion de
efectos civiles de esta unién; en lo
relativo a los derechos y deberes
personales y con los hijos, el régimen
econémico derivado de la unién y las
reparaciones e indemnizaciones.

ARTICULO 7. DIVORCIO UNILATERAL
ANTE NOTARIO. El conyuge que haya
iniciado el tramite de divorcio por la
causal 10, podra acudir al tramite
notarial, siempre que, por mutuo
acuerdo, decidan tramitarlo bajo la
causal 9, por lo que se podra continuar
y terminar el tramite ante notario.

ARTICULO 7. DIVORCIO UNILATERAL
ANTE NOTARIO. El conyuge que haya
iniciado el tramite de divorcio por la
causal 10, podra acudir al tramite
notarial, siempre que, por mutuo
acuerdo, decidan tramitarlo bajo la
causal 9, por lo que se podra continuar
y terminar el tramite ante notario.

Sin modificaciones.

ARTiCULO 8. VIGENCIA Y
DEROGATORIAS. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y deroga las

ARTiCULO 8. VIGENCIA Y
DEROGATORIAS. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y deroga las

que le sean contrarias.

1es que le sean contrarias.

Sin modificaciones.

ARTICULO 5. ALIMENTOS PARA
DIVORCIO INCAUSADO. Adiciénese un
numeral nuevo al articulo 411 del
Cédigo Civil, como numeral 11, el cual
quedara asi:

“ARTICULO 411. Se deben alimentos:

ARTICULO 5. ALIMENTOS PARA
DIVORCIO UNILATERAL. Adiciénese un
numeral nuevo al articulo 411 del
Cédigo Civil, como numeral 11, el cual
quedara asi:

“ARTICULO 411. Se deben alimentos:

Sin modificaciones.

VI CONFLICTO DE INTERES

El articulo 291 de la Ley 52 de 1992 -Reglamento Interno del Congreso, modificado por el
articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, establece que: “el autor del proyecto y el ponente

presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos un acdpite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la discusion y
votacion del proyecto, de acuerdo con el articulo 286. Estos serdn criterios guias para que
los otros congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran en una causal de
impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar”. A su turno,
el articulo 286 de la norma en comento, modificado por el articulo 1° de la Ley 2003 de
2019, define el conflicto de interés como la “situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual
y directo a favor del congresista”.

11). Al cényuge al que por ocasion de | 11). Al cényuge al que por ocasién de
divorcio tramitado bajo la causal 102, | divorcio tramitado bajo la causal 102,
carezca de medios para la|carezca de medios para la
subsistencia”. subsistencia”.

ARTICULO 6. EXTENSION  DE | ARTICULO 6. EXTENSION  DE | Sin modificaciones.
APLICACION A DIVORCIOS POR | APLICACION A DIVORCIOS POR
MUTUO ACUERDO Y DISOLUCION DE | MUTUO ACUERDO Y DISOLUCION DE
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A continuacion, se pondran de presente los criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla
para hacer el analisis frente a los posibles impedimentos que se puedan presentar en razén
a un conflicto de interés en el ejercicio de la funcién congresional, entre ellas la legislativa.

“Articulo 19, El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedard asi: (...)

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de
las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la
decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, compaiiero o compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.
Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a. Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de cardcter general, es decir cuando
el interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b. Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

c. Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de cardcter particular, que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el congresista tiene un interés particular, actual y directo.
El voto negativo no constituird conflicto de interés cuando mantiene la
normatividad vigente.

d. Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de cardcter particular, que regula un sector econdmico en el
cual el congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y
cuando no genere beneficio particular, directo y actual.

e. Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo que tratan sobre los sectores econémicos de quienes fueron
financiadores de su camparfia siempre y cuando no genere beneficio particular,
directo y actual para el congresista. El congresista deberd hacer saber por
escrito que el articulo o proyecto beneficia a financiadores de su camparia.
Dicha manifestacion no requerird discusion ni votacion.

-

Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptuan los casos en que se presenten
inhabilidades referidas al parentesco con los candidatos {...)".

De conformidad con lo anterior, se considera que la discusion y aprobacion del presente
proyecto de ley no configuraria ninguna de las causales expuestas para generar un conflicto
de interés, por cuanto se esta regulando sobre disposiciones de caracter general. De igual
forma, en caso de que un congresista se encuentre inmerso en un proceso de divorcio, se
establece que las disposiciones de este proyecto de ley no le aplicaran de manera
retroactiva y por tanto no tendra un efecto directo sobre dicho proceso.

Lo anterior, sin perjuicio del deber de los congresistas de examinar, en cada caso en
concreto, la existencia de posibles hechos generadores de conflictos de interés, en cuyo
evento deberdn declararlos de conformidad con lo dispuesto en el inciso 1° del articulo 286
ibidem: “Todos los congresistas deberdn declarar los conflictos de intereses que pudieran
surgir en ejercicio de sus funciones”.

VIl.  PROPOSICION

Por lo expuesto anteriormente, me permito rendir ponencia positiva y propongo a la
Comision Primera de la Honorable Camara de Representantes DEBATIR Y APROBAR en
primer debate el Proyecto de Ley No. 316 de 2023 Camara — 064 de 2023 Senado “Por medio
de la cual se permite el divorcio por la sola voluntad de cualquiera de los cényuges y se dictan
otras disposiciones”, junto con el pliego de modificaciones y el texto propuesto a
continuacion.

Cordialmente,

JULIO CESAR TRIANA QUINTERO
Representante a la Cdmara
Departamento del Huila

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION PRIMERA DE LA CAMARA
DE REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY NO. 316 DE 2023 CAMARA - 064 DE 2023
SENADO “Por medio de la cual se permite el divorcio por la sola voluntad de cualquiera de
los conyuges y se dictan otras disposiciones”

EL Congreso de Colombia
DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO. La presente Ley tiene por objeto incorporar a la legislacion civil una
causal que permita el divorcio por la sola manifestacion de la voluntad de cualquiera de los
conyuges y dictar otras disposiciones.

ARTICULO 2. Adiciénese un numeral y un paragrafo nuevo al articulo 154 del Cédigo Civil,
como numeral 10, el cual quedara asi:

“ARTICULO 154. CAUSALES DE DIVORCIO. Son causales de divorcio:
()
10. “La sola voluntad de cualquiera de los conyuges”.
ARTICULO 3. Modifiquese el articulo 156 del Cédigo Civil, el cual quedara asi:

“ARTICULO 156. LEGITIMACION Y OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. El
divorcio sélo podra ser demandado por el conyuge que no haya dado lugar a los hechos
que lo motivan, con excepcién de lo previsto en el presente articulo con respecto a la
causal 10 del articulo 154.

La demanda de divorcio podra presentarse en cualquier tiempo, sin limites de
caducidad.

Cuando se pretenda la obtencidn de reparaciones econdmicas o cualquier otro tipo de
sanciones deberd presentarse la solicitud sobre reparaciones econémicas o sanciones,
dentro del término de dos (2) afios, contados desde cuando tuvo conocimiento de ellos
respecto de las causales 1a. y 7a. del articulo 154 o desde cuando sucedieron, respecto
a las causales 2a., 3a., 4a. y 52 del articulo 154. En todo caso, la demanda de divorcio
que no contenga fines econdémicos o de sanciones, podrd presentarse en cualquier
tiempo.

La causal 32 del articulo 154 cuando fuere debidamente probada dard lugar a la
reparacion integral, incluyendo reparaciones econémicas y simbdlicas a favor de la
persona victima de violencia intrafamiliar que la alega. Estas reparaciones serdn
declaradas en la sentencia de divorcio, aun de oficio.

Respecto a la causal 102 cualquiera de los cdnyuges podra presentar la demanda de
divorcio en cualquier momento, la cual debera ser acompafiada de una propuesta de
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divorcio que contenga las medidas que hayan de regular los efectos derivados del
mismo. El demandado sdlo podra oponerse al contenido de la propuesta de divorcio,

proponiendo una distinta.
este Ultimo, se acogerd a las medidas procesales y probatorias propias de la causal

PARAGRAFO. La propuesta de divorcio contendrd, si es el caso: disposiciones sobre el alegada en la reconvencién.

cumplimiento de las obligaciones alimentarias, la reparacion integral, incluyendo
reparaciones econdmicas y simbdlicas, y sobre la liquidacion de la sociedad conyugal. A falta de acuerdo entre los conyuges el juez determinaré las medidas que hayan de
regular los efectos derivados de la sentencia de divorcio, de acuerdo con el inciso

Si hubiere hijos, la propuesta debera contener la forma cdmo contribuirdn los padres a primero de este articulo.

su crianza, educaciéon y establecimiento, precisando la cuantia de la obligacion

alimentaria, conforme al articulo 24 del Cédigo de la Infancia y la Adolescencia, ARTICULO 5. ALIMENTOS PARA DIVORCIO UNILATERAL. Adiciénese un numeral nuevo al
indicando lugar y forma de su cumplimiento y demas aspectos que se estimen articulo 411 del Cédigo Civil, como numeral 11, el cual quedara asi:
necesarios; custodia y cuidado personal de los menores y régimen de visitas y su “ARTICULO 411. Se deben alimentos:

periodicidad; primando siempre el interés superior de los nifios, nifias y adolescentes.
(...) 11). Al conyuge al que por ocasion de divorcio tramitado bajo la causal 102, carezca

El juez deberd revisar de oficio la asignacion de la obligacion alimentaria propuesta por de medios para la subsistencia”.

las partes en el caso de encontrarse involucrados menores de edad y la asignacion de
obligaciones alimentarias entre las partes, a fin de verificar si uno de los conyuges carece ARTl’CULO’ 6. EXTENSION DE APLICACION A DIVORCIOS POR MUTUO ACUERDO Y
de medios para la subsistencia. DISOLUCION DE UNIONES MARITALES DE HECHO. En cuanto sea pertinente, las
disposiciones relativas a los efectos del divorcio de que trata el numeral 10 del articulo 154,
serdn aplicables al divorcio de comun acuerdo ante el juez o notario y en caso de disolucién
definitiva de la unién marital de hecho informal o por acuerdo de cesacion de efectos civiles
de esta unidn; en lo relativo a los derechos y deberes personales y con los hijos, el régimen
En todo caso, el juez podra proponer formulas de arreglo alternativas a las propuestas econdmico derivado de la unién y las reparaciones e indemnizaciones.

presentadas por las partes, siempre que se garanticen los derechos de alimentos de los
menores de edad y del conyuge que carezca de medios de subsistencia.

Asimismo, el juez podra desde una perspectiva de género, decretar las medidas para
proteger al conyuge que se encuentre en una situacion de riesgo o en la posibilidad de
sufrir un dafio grave para su integridad personal, su vida o su propiedad.

ARTICULO 7. DIVORCIO UNILATERAL ANTE NOTARIO. El cényuge que haya iniciado el
tramite de divorcio por la causal 10, podra acudir al trdmite notarial, siempre que, por

ARTICULO 4. Modifiquese el articulo 160 del Cédigo Civil, el cual quedara asi: mutuo acuerdo, decidan tramitarlo bajo la causal 9, por lo que se podrd continuar y

. terminar el tramite ante notario.
ARTICULO 160. EFECTOS DEL DIVORCIO. Ejecutoriada la sentencia que decreta el

divorcio, queda disuelto el vinculo en el matrimonio civil y cesan los efectos civiles del ARTICULO 8. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su promulgacién
matrimonio religioso, asi mismo, se disuelve la sociedad conyugal, pero subsisten los y deroga las disposiciones que le sean contrarias.
deberes y derechos de las partes respecto de los hijos comunes y, segtn el caso, los Del honorable congresista,

derechos y deberes alimentarios de los conyuges entre si, salvo que haya mediado
renuncia voluntaria a los mismos.

Cuando el divorcio fuere solicitado bajo la causal 102 el demandado sélo podra
oponerse al contenido de la propuesta de divorcio, proponiendo una distinta, o bien
demandar en reconvencion cuando la parte actora haya incurrido en alguna de las
causales 1, 2, 3,4, 5y 7 contempladas en el articulo 154 del Cédigo Civil.

Representante a la Cdmara
En todo caso, el juez evaluara el contenido de la demanda, las excepciones propuestas Departamento del Huila

y la reconvencién, segun el caso, para verificar que se garanticen los derechos de las
partes involucradas, de los hijos e hijas, procurando la obtencién de un acuerdo. Y en

CARTAS DE RETIRO

CARTA DE RETIRO DE LA FIRMA DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO
394 DE 2024 CAMARA

HONORABLE REPRESENTANTE DANIEL CARVALHO MEJIA

Por medio del cual se modifica el articulo 107 de la Constitucion Politica de Colombia.

Sefior

JAIME LUIS LACOUTURE
Secretario General

Camara de Representantes
Ciudad

Asunto: Retiro de la firma del Proyecto de Acto Legislativo No. 394 de 2024C “Por
medio del cual se modifica el articulo 107 de la constitucion politica de colombia”
por un posible conflicto de interés

Respetado Secretario, reciba un cordial saludo.
Me dirijo en calidad de coautor del Proyecto de Acto Legislativo No. 394 de 2024C “Por
medio del cual se modifica el articulo 107 de la Constitucién Politica de Colombia”, para

comunicarle mi decisién de retirar mi firma del mencionado proyecto de ley al que
anteriormente brindé mi respaldo, ya que hay un potencial conflicto de interés moral.

Agradezco la oportunidad de haber contribuido al proceso legislativo en este asunto y
solicito el retiro de mi firma del mencionado proyecto de ley.

Con el acostumbrado respeto,

DANIEL CARVALHO MEJIA
Representante a la Camara por Antioquia




GACETA DEL CONGRESO 751 Martes, 4 de junio de 2024 Pégina 13
( CONTENIDO )
Gaceta nimero 751 - Martes, 4 de junio de 2024 PONENCIAS Pags.

CAMARA DE REPRESENTANTES

INFORME DE CONCILIACION
Informe de conciliacion y texto conciliado al
Proyecto de Ley numero 11 de 2023 Senado - 060
de 2022 Camara, por medio de la cual se dictan
disposiciones para la reduccion de las desigualdades
de género en el sector de la infraestructura civil y la
construccion en Colombia a través de la estrategia
mas mujeres CONStruyendo. .........ccevuereerereeneeiennenne
Informe de conciliacion Proyecto de Ley ntimero
250 de 2023 Camara - 69 de 2022 Senado,
por medio del cual se adoptan medidas para
fomentar el acceso a la educacidén superior
y se dictan otras diSPOSICIONES...........ccverververreerennnns

Informe de ponencia positiva para primer debate,
pliego de modificaciones y texto propuesto del
Proyecto de Ley ntimero 316 de 2023 Camara — 64
de 2023 Senado, por medio de la cual se permite
el divorcio por la sola voluntad de cualquiera
de los conyuges y se dictan otras disposiciones. .......

CARTAS DE RETIRO
Carta de retiro de la firma del proyecto de Acto
Legislativo nimero 394 de 2024 Camara honorable
Representante Daniel Carvalho Mejia, por
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