
COMISIÓN TERCERA CONSTITUCIONAL 
PERMANENTE

ACTA NÚMERO 028 DE 2024
(mayo 21)

Sesión Ordinaria
En la ciudad de Bogotá, D. C., siendo las 10:03 a. 

m., del día martes 21 de mayo del 2024, asistieron a 
la Sesión Ordinaria en el Salón de Sesiones “Felipe 
Fabián Orozco Vivas”, los integrantes de la Comisión 
Tercera Constitucional Permanente de la honorable 
Cámara de Representantes, bajo la Presidencia 
del honorable Representante Carlos Alberto 
Cuenca Chaux, la Vicepresidencia de la honorable 
Representante Etna Támara Argote Calderón y la 
señora Secretaria General de la Comisión, doctora 
Elizabeth Martínez Barrera.

Hace uso de la palabra la señora Presidente 
de la Comisión Tercera, doctora Etna Támara 
Argote Calderón:

Buenos días. Siendo las 10:03 de la mañana, del 
día de hoy martes 21 de mayo del 2024 y con el saludo 
a nuestro Representante Silvio Carrasquilla, aquí 
presente, vamos a iniciar con el llamado a lista para ir 
llamando también a los Congresistas Representantes, 
para que vayan acercándose a la Comisión.

Prosigue con el uso de la palabra el señor 
Subsecretario de la Comisión Tercera, Alexánder 
Beleño Urrea:

Sí señora Presidente. honorables Representantes 
muy buenos días. Por orden de la Presidencia me 
dispongo hacer el llamado a lista.

-PRIMER LLAMADO A LISTA-
El señor Alexánder Beleño Urrea, 

Subsecretario, por orden de la Presidencia, 

procedió hacer el llamado a lista en la Comisión 
Tercera de la Cámara y contestaron los siguientes 
honorables Representantes:

Argote Calderón Etna Támara (Pacto Histórico-
Bogotá)

Carrasquilla Torres Silvio José (Liberal-Bolívar)
En total contestaron a lista dos (2) honorables 

Representantes.
Señora Presidente, me permito informarle que han 

contestado a lista dos (2) honorables Representantes. 
No existe quórum deliberatorio.

Hace uso de la palabra la señora Presidente 
de la Comisión Tercera, doctora Etna Támara 
Argote Calderón:

Bueno, teniendo en cuenta que se está terminado 
la Mesa Técnica para la elaboración de la ponencia 
del proyecto de ley del Impuesto Predial, vamos a dar 
treinta (30) minutos de receso, para volver a llamar a 
lista.

Prosigue con el uso de la palabra el señor 
Subsecretario de la Comisión Tercera, Alexánder 
Beleño Urrea:

Sí, señora Presidente, así se hará.
-RECESO-

Hace uso de la palabra la señora Presidente 
de la Comisión Tercera, doctora Etna Támara 
Argote Calderón:

Buenos días nuevamente a todos y todas, hoy aquí 
en la sesión del 21 de mayo del 2024 de la Comisión 
Tercera de la Cámara de Representantes. Levantamos 
el receso que habíamos establecido hace treinta (30) 
minutos, y vamos a llamar a lista, señor Subsecretario, 
por favor.
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Prosigue con el uso de la palabra el señor 
Subsecretario de la Comisión Tercera, 
Alexánder Beleño Urrea:

Con gusto, señora Presidente.
Honorables Representantes Comisión Tercera.

-SEGUNDO LLAMADO A LISTA- 
(10:36 a. m.)

El señor Alexánder Beleño Urrea, 
Subsecretario, por orden de la Presidencia, 
procedió hacer el llamado a lista en la 
Comisión Tercera de la Cámara y contestaron 
los siguientes honorables Representantes:

Argote Calderón Etna Támara (Pacto Histórico-
Bogotá)

Aristizábal Saleg Sandra Bibiana (Liberal-
Quindío)

Carrasquilla Torres Silvio José (Liberal-
Bolívar)

Escobar Ortíz Wilder Iberson (Gente en 
Movimiento-Caldas)

Garrido Martín Lina María (Cambio Radical-
Arauca)

González Duarte Kelyn Johana (Liberal-
Magdalena)

Guerrero Avendaño Wilmer Yesid (Liberal-N. 
de Santander)

Jarava Díaz Milene (Partido de la U- Sucre)
Monedero Rivera Álvaro Henry (Liberal-Valle)
Núñez Ramos Jhon Fredy (Paz-Caquetá)
Ospina Ospina Elkin Rodolfo (Alianza Verde-

Antioquia)
Peinado Ramírez Julián (Liberal-Antioquia)
Vallejo Beltrán Carlos Arturo (Alianza Verde-

Meta)
Vergara González Ángela María (Conservador-

Bolívar)
En total contestaron a lista catorce (14) 

honorables Representantes.
Señora Presidente, en la Comisión Tercera 

han contestado a lista catorce (14) honorables 
Representantes, existe quórum deliberatorio.

Hace uso de la palabra la señora Presidente 
de la Comisión Tercera, doctora Etna Támara 
Argote Calderón:

Bueno, vamos a volver a dar un pequeño 
receso, para que esperemos a los compañeros que 
están terminando la ponencia en Santa Bárbara. 
Quince (15) minutos de receso, y volvemos a 
llamar a lista, señor Subsecretario. 

Muchas gracias por la paciencia. 
-RECESO-

Hace uso de la palabra la señora Presidente 
de la Comisión Tercera, doctora Etna Támara 
Argote Calderón:

Buenos días a todos y todas, vamos a dar 
levantamiento al último receso que se dio por 

quince (15) minutos. Señor Subsecretario, por 
favor, llame a lista.

Prosigue con el uso de la palabra el señor 
Subsecretario de la Comisión Tercera, Alexánder 
Beleño Urrea:

Con gusto, señora Presidente.
Honorables Representantes Comisión Tercera.
-TERCER LLAMADO A LISTA- (10:57 a. m.)
El señor Alexánder Beleño Urrea, 

Subsecretario, por orden de la Presidencia, 
procedió hacer el llamado a lista en la Comisión 
Tercera de la Cámara y contestaron los siguientes 
honorables Representantes:

Aray Franco Juliana (Conservador-Bolívar)
Argote Calderón Etna Támara (Pacto Histórico-

Bogotá)
Aristizábal Saleg Sandra Bibiana (Liberal-

Quindío)
Betancourt Pérez Bayardo Gilberto (Cambio 

Radical–Nariño)
Carrasquilla Torres Silvio José (Liberal-Bolívar)
Carrillo Mendoza Wilmer Ramiro (Partido de la 

U-N. de Santander)
Escobar Ortíz Wilder Iberson (Gente en 

Movimiento-Caldas)
González Duarte Kelyn Johana (Liberal-

Magdalena),
Guerrero Avendaño Wilmer Yesid (Liberal-N. de 

Santander)
Jarava Díaz Milene (Partido de la U- Sucre)
Monedero Rivera Álvaro Henry (Liberal-Valle)
Núñez Ramos Jhon Fredy (Paz -Caquetá),
Ospina Ospina Elkin Rodolfo (Alianza Verde-

Antioquia)
Pizarro García María del Mar (Pacto Histórico-

Bogotá)
Restrepo Carmona Daniel (Conservador-

Antioquia)
Robayo Bechara Saray Elena (Partido de la U – 

Córdoba)
Vallejo Beltrán Carlos Arturo (Alianza Verde-

Meta)
Vergara González Ángela María, Conservador-

Bolívar)
Zabaraín D’Arce Armando Antonio 

(Conservador-Atlántico)
En total contestaron a lista diecinueve (19) 

honorables Representantes.
Rico Rico Néstor Leonardo, con excusa.
Señora Presidente, en la Comisión Tercera 

han contestado a lista diecinueve (19) honorables 
Representantes, existe quórum decisorio.
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En el transcurso de la sesión, se hicieron 
presentes los siguientes honorables 
Representantes:

Bastidas Rosero Jorge Hernán (Pacto Histórico-
Cauca)

Carreño Marín Carlos Alberto (Comunes-
Bogotá)

Castellanos Hernández Wilmer Yaír (Alianza 
Verde-Boyacá)

Cuenca Chaux Carlos Alberto (Cambio Radical-
Guainía)

Echeverría de la Rosa Holmes de Jesús (Centro 
Democrático-Magdalena)

Gallego Arroyave Leonardo de Jesús (Liberal-
Valle)

Garcés Aljure Christian Munir (Centro 
Democrático–Valle del Cauca)

Garrido Martín Lina María (Cambio Radical-
Arauca)

Miranda Peña Katherine (Partido Verde-Bogotá)
Peinado Ramírez Julián (Liberal-Antioquia)
Pérez Pineda Óscar Darío (Centro Democrático-

Antioquia)
En total se hicieron presentes once (11) 

honorables Representantes.
Presentaron excusas los siguientes honorables 

Representantes:
Manrique Olarte Karen Astrith (Citrep-Arauca), 

Rico Rico Néstor Leonardo (Cambio Radical-
Cundinamarca)

En total presentaron excusas dos (2) 
honorables Representantes.

Dejó de asistir a la sesión, sin presentar excusa, 
el honorable Representante Manzur Imbett Wadith 
Alberto (Conservador-Córdoba)

Dejó de asistir un (1) honorable Representante.
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Hace uso de la palabra la señora Presidente de 
la Comisión Tercera, doctora Etna Támara Argote 
Calderón:

Muchas gracias, señor Subsecretario. Coménteme 
si hay proposiciones sobre el Orden del Día, si es tan 
amable.

Prosigue con el uso de la palabra el señor 
Subsecretario de la Comisión Tercera, Alexánder 
Beleño Urrea:

No, señora, en la Mesa no hay radicada ninguna 
proposición en el momento.

En el uso de la palabra la señora Presidente de 
la Comisión Tercera, doctora Etna Támara Argote 
Calderón:

Estamos radicando una proposición sobre el 
Orden del Día, para que le dé lectura, por favor, señor 
Subsecretario. Dele lectura al Orden del Día, por 
favor.

Prosigue con el uso de la palabra el señor 
Subsecretario de la Comisión Tercera, Alexánder 
Beleño Urrea

Sí, señora Presidente.
CÁMARA DE REPRESENTANTES

COMISIÓN TERCERA CONSTITUCIONAL 
PERMANENTE

(ASUNTOS ECONÓMICOS)
RECINTO “FELIPE FABIÁN OROZCO 

VIVAS”
ORDEN DEL DÍA

De la Sesión ordinaria del martes 21 de mayo de 
2024

Hora 10: 00 a. m.
I

Llamado a lista y verificación del quórum
II

Estudio, discusión y votación en primer debate 
de los siguientes proyectos de ley:

1.	 Proyecto de Ley número 305 de 2023 
Cámara, por medio de la cual se eliminan 
impuestos aplicados a la gasolina y el ACPM 
y se adoptan medidas para la estabilización 
de precios de los mismos.

2.	 Proyecto de Ley número 376 de 2024 
Cámara, por medio de la cual se exceptúa 
a los convenios solidarios de las juntas de 
acción comunal del pago del gravamen a los 
movimientos financieros.

3.	 Proyecto de Ley número 396 de 2024 
Cámara, por medio de la cual se establecen 
los lineamientos para la formulación 
de la política pública de promoción del 
emprendimiento, la innovación empresarial 
y la empresa con enfoque de inclusión para 
personas con discapacidad y personas 
cuidadoras o asistentes personales, se 
promueve el empoderamiento económico, 
el acceso a espacios de tomas de decisión, 
así como el liderazgo de este segmento 

poblacional en el emprendimiento, la 
innovación empresarial y la empresa; y se 
dictan otras disposiciones.

4.	 Proyecto de Ley número 387 de 2024 
Cámara, por medio del cual se crean 
medidas para la protección, fomento, 
fortalecimiento y comercialización del sector 
de la marroquinería cuero, calzado, textil y de 
confecciones.

5.	 Proyecto Ley número 400 de 2024 
Cámara, por medio de la cual se establece 
la gratuidad de los programas de formación 
complementaria de las escuelas normales 
superiores y se dictan otras disposiciones.

III
Lo que propongan los honorables 
Representantes a la Cámara

Leído el Orden del Día, señora Presidente.
Hace uso de la palabra la señora Presidente de 

la Comisión Tercera, doctora Etna Támara Argote 
Calderón:

Lea, por favor, las proposiciones que estén 
radicadas sobre el Orden del Día.

Prosigue con el uso de la palabra el señor 
Subsecretario de la Comisión Tercera, Alexánder 
Beleño Urrea:

El doctor Armando Antonio Zabaraín D’Arce 
acaba de radicar una proposición de aplazamiento, y 
dice así:

PROPOSICIÓN
Solicito a la Comisión Tercera de la Cámara de 

Representantes aplazar el debate del Proyecto de 
Ley 305 de 2023 Cámara, por medio de la cual se 
eliminan impuestos aplicados a la gasolina y el 
ACPM y se adoptan medidas para la estabilización 
de precios de los mismos, dispuesto para el primer 
punto del orden de proyectos para primer debate en la 
sesión de hoy, en razón a que seguimos coordinando 
espacios técnicos con diferentes entidades y algunos 
Congresistas para armonizar sus inquietudes frente al 
proyecto de ley.

Firma el honorable Representante Armando 
Antonio Zabaraín D’Arce.

Está leída la proposición de aplazamiento, señora 
Presidente.

Hace uso de la palabra la señora Presidente de 
la Comisión Tercera, doctora Etna Támara Argote 
Calderón:

Muchísimas gracias, señor Subsecretario. 
Entonces, vamos a poner en consideración este Orden 
del Día, con las proposiciones radicadas. Abro la 
discusión, anuncio que va a cerrarse. ¿Cómo vota la 
Comisión el Orden del Día?

Prosigue con el uso de la palabra el señor 
Subsecretario de la Comisión Tercera, Alexánder 
Beleño Urrea

Ha sido aprobado el Orden del Día, señora 
Presidente, con la modificación de aplazamiento del 
proyecto de Ley número 305 de 2023 Cámara.
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Hace uso de la palabra la señora Presidente 
de la Comisión Tercera, doctora Etna Támara 
Argote Calderón:

Muy bien. Entonces vamos a dar inicio al 
desarrollo del Orden del Día con el que antes era el 
segundo proyecto, que es el Proyecto de Ley 376 
del 2024, señor Subsecretario.

Prosigue con el uso de la palabra el señor 
Subsecretario de la Comisión Tercera, Alexánder 
Beleño Urrea:

Sí, señora Presidente. 
Entonces, en ese orden de ideas, iniciamos con 

el Proyecto de Ley número 376 de 2024 Cámara, 
por medio de la cual se exceptúa a los convenios 
solidarios de las juntas de acción comunal del 
pago del gravamen a los movimientos financieros.

Autores: Los honorables Representantes:
Wilder Iberson Escobar Ortíz, Wilmer Yaír 

Castellanos Hernández, Katherine Miranda Peña, 
Óscar Darío Pérez Pineda, Olga Lucía Velásquez 
Nieto, Ángela María Vergara González, Armando 
Antonio Zabaraín D’Arce, Wadith Alberto Manzur 
Imbett, Teresa de Jesús Enríquez Rosero, Daniel 
Carvalho Mejía, Milene Jarava Díaz, Etna Támara 
Argote Calderón, Carlos Alberto Cuenca Chaux, 
Sandra Bibiana Aristizábal Saleg.

El coordinador ponente es el honorable 
Representante Wilmer Yaír Castellanos Hernández.

Ponentes los honorables Representantes: 
Carlos Alberto Carreño Marín, Bayardo Gilberto 
Betancourt Pérez, Carlos Arturo Vallejo Beltrán, 
Wilder Iberson Escobar Ortíz.

La ponencia se encuentra publicada en la Gaceta 
del Congreso número 516 de 2024, que fue enviada 
con oportunidad para su conocimiento y fines 
pertinentes, a todos los honorables Representantes 
integrantes de la Comisión Tercera.

Ese sería entonces, señora Presidente, el 
proyecto de ley a considerar.

Hace uso de la palabra la señora Presidente 
de la Comisión Tercera, doctora Etna Támara 
Argote Calderón:

Bueno, teniendo en cuenta esa información 
que usted nos da, ¿solamente hay una ponencia 
radicada?

Prosigue con el uso de la palabra el señor 
Subsecretario de la Comisión Tercera, Alexánder 
Beleño Urrea:

Sí, señora, una ponencia positiva, suscrita 
por los honorables Representantes: Wilmer Yaír 
Castellanos Hernández, Carlos Alberto Carreño 
Marín, Bayardo Gilberto Betancourt Pérez, Carlos 
Alberto Vallejo Beltrán y Wilder Iberson Escobar 
Ortiz.

Hace uso de la palabra la señora Presidente 
de la Comisión Tercera, doctora Etna Támara 
Argote Calderón:

Entonces les propongo, honorables 
Representantes, que pongamos en consideración 

la proposición con la que termina el informe 
de ponencia, a menos de que alguien tenga una 
observación frente a esto, y enseguida durante el 
debate del articulado, vamos discutiendo los temas, 
si están de acuerdo. Dele lectura, por favor, señor 
Subsecretario, a la proposición con la que termina 
la ponencia positiva radicada, si es tan amable.

Prosigue con el uso de la palabra el señor 
Subsecretario de la Comisión Tercera, Alexánder 
Beleño Urrea:

Señora Presidente, antes de darle lectura a 
la proposición con que termina el informe de 
ponencia, me permito informarle que hay dos (2) 
impedimentos radicados al proyecto de ley número 
376 de 2024 Cámara, si usted me permite, le doy 
lectura.

Hace uso de la palabra la señora Presidente 
de la Comisión Tercera, doctora Etna Támara 
Argote Calderón:

De le lectura a los impedimentos, señor 
secretario.

Prosigue con el uso de la palabra el señor 
Subsecretario de la Comisión Tercera, Alexánder 
Beleño Urrea:

Señora Presidente, por su orden me permito dar 
lectura…

Hace uso de la palabra la señora Presidente 
de la Comisión Tercera, doctora Etna Támara 
Argote Calderón:

Compañeros Representantes, sucede que hoy 
íbamos a hacer una prueba importante sobre la 
votación en el sistema tecnológico que está instalado 
en sus curules. Entonces, la propuesta es que se 
registren ahí en sus curules, presenten el ingreso 
biométrico, ingresen a la sesión y vamos a votar 
esta proposición a través de legisla. ¿De acuerdo?, 
¿esa era la propuesta? No, no era tampoco. 

Entonces, continuamos para el siguiente 
proyecto con el legisla. De le lectura a los 
impedimentos, señor Subsecretario.

Prosigue con el uso de la palabra el señor 
Subsecretario de la Comisión Tercera, Alexánder 
Beleño Urrea:

Sí, señora Presidente. 
IMPEDIMENTO

De conformidad con lo establecido en el 
artículo 286 literal junto con el artículo 291 de 
la Ley 5ª de 1992, modificado por el artículo 
1° y 3° de la Ley 2003 de 2019, me permito 
comunicar a la Comisión Tercera de la Cámara de 
Representantes, impedimento para participar en la 
discusión y votación del Proyecto de Ley 376 de 
2024 Cámara, por medio de la cual se exceptúa a 
los convenios solidarios de las Juntas de Acción 
Comunal del pago del gravamen a los movimientos 
financieros.

Lo anterior, en razón a un posible conflicto de 
interés, debido a que tengo parientes dentro del 
segundo grado de consanguinidad, que se podrían 
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beneficiar con la aprobación de lo estipulado en el 
presente proyecto de ley.

Firma la honorable Representante Karen Astrith 
Manrique Olarte, quien no se encuentra presente 
en el Recinto, señora Presidente.

IMPEDIMENTO:
Presento impedimento para participar en el 

debate y votación del Proyecto de Ley 374 de 
2024 Cámara, por medio de la cual se acentúa a 
los convenios solidarios de las Juntas de Acción 
Comunal del pago del gravamen a los movimientos 
financieros, el cual está en el Orden del Día de 
la Comisión Tercera para el 8 de mayo de 2024 
–que estaría para hoy 21 de mayo de 2024–, 
teniendo en cuenta que su articulado establece 
beneficios económicos para las Juntas de Acción 
Comunal, y la norma estaría siendo aplicada a 
favor de familiares que son miembros de estas 
organizaciones comunitarias.

Firma el honorable Representante a la Cámara 
Carlos Arturo Vallejo Beltrán.

Doctor Vallejo, por favor, retirarse del recinto 
para someter a consideración los impedimentos 
presentados.

Hace uso de la palabra la señora Presidente 
de la Comisión Tercera, doctora Etna Támara 
Argote Calderón:

Señor Subsecretario, sírvase por favor registrar 
a los Representantes que han llegado. Y vamos a 
poner en consideración los dos (2) impedimentos 
que han sido leídos, de la doctora Karen Astrith 
y del doctor Carlos Vallejo. Abro la votación, 
anuncio que va a cerrarse, queda cerrada. ¿Cómo 
votan los impedimentos la Comisión?

Prosigue con el uso de la palabra el señor 
Subsecretario de la Comisión Tercera, Alexánder 
Beleño Urrea:

Han sido negados los impedimentos, señora 
Presidente, de la doctora Karen Astrith Manrique 
Olarte y del doctor Carlos Arturo Vallejo Beltrán, 
para abstenerse de participar en el estudio y 
discusión y votación del proyecto de ley, que está 
puesto en consideración en este momento, Proyecto 
de Ley número 376 de 2024 Cámara.

Hace uso de la palabra la señora Presidente 
de la Comisión Tercera, doctora Etna Támara 
Argote Calderón:

Listo. Entonces, habiendo sido negados los 
impedimentos, continuemos con el Orden del 
Día, si no hay más impedimentos para dar lectura. 
Sírvase leer la proposición con la que termina 
la ponencia positiva, radicada sobre el segundo 
proyecto del Orden del Día.

Prosigue con el uso de la palabra el señor 
Subsecretario de la Comisión Tercera, Alexánder 
Beleño Urrea:

Sí, señora Presidente.
PROPOSICIÓN:

En los términos anteriores, rendimos ponencia 
positiva y solicitamos a los honorables miembros 

de la Comisión Tercera Constitucional Permanente 
de la Cámara de Representantes dar primer debate 
al proyecto de Ley número 376 de 2024 Cámara, 
por medio de la cual se exceptúa a los convenios 
solitarios de las Juntas de Acción Comunal del 
pago del gravamen a los movimientos financieros”, 
de conformidad con el siguiente texto propuesto.

Firman los honorables Representantes: Wilmer 
Yaír Castellanos Hernández, coordinador ponente; 
Wilder Iberson Escobar Ortíz, Carlos Arturo 
Vallejo Beltrán, Bayardo Gilberto Betancourt 
Pérez, Carlos Alberto Carreño Marín, como 
ponentes.

Está leída la proposición con que termina el 
informe de ponencia, señora Presidente.

Hace uso de la palabra la señora Presidente 
de la Comisión Tercera, doctora Etna Támara 
Argote Calderón

Bueno, habiendo sido leída la proposición 
con que termina el informe de ponencia, abro la 
votación para someter a discusión esta proposición. 
Anuncio que va a cerrarse. ¿Cómo vota la Comisión 
la proposición con la que termina la ponencia del 
proyecto de ley de excepción de los convenios 
solidarios de las Juntas de Acción Comunal?

Prosigue con el uso de la palabra el señor 
Subsecretario de la Comisión Tercera, Alexánder 
Beleño Urrea:

Ha sido aprobada la proposición con que termina 
el informe de ponencia al Proyecto de Ley número 
376 de 2024 Cámara, señora Presidente.

Hace uso de la palabra la señora Presidente 
de la Comisión Tercera, doctora Etna Támara 
Argote Calderón:

Nadie vota negativo esta proposición. De 
acuerdo, entonces demos continuidad para discutir 
el articulado. Vamos a iniciar la discusión del 
articulado.

Seguidamente hace uso de la palabra la 
señora Secretaria General de la Comisión 
Tercera, doctora Elizabeth Martínez Barrera:

Apreciados Representantes, continuamos 
con el articulado, pero para la votación del 
articulado, señores Congresistas, vamos a poner 
en funcionamiento, para hacer una prueba con el 
sistema legisla, a ver cómo nos va.

Entonces, señora Presidente, el proyecto en 
mención consta de tres (3) artículos, incluida la 
vigencia, y existen dos (02) proposiciones de 
modificación al articulado, señora Presidente. Uno 
al artículo 1° y la otra al título del proyecto de 
ley, las dos (2) suscritas por el doctor Wilmer Yaír 
Castellanos Hernández.

Hace uso de la palabra la señora Presidente 
de la Comisión Tercera, doctora Etna Támara 
Argote Calderón

Dele lectura, por favor, señora Secretaria, a las 
proposiciones.
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Seguidamente hace uso de la palabra la 
señora Secretaria General de la Comisión 
Tercera, doctora Elizabeth Martínez Barrera:

Con gusto, señora Presidente.
Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene 

como objeto dejar exento del pago del gravamen 
a los movimientos financieros, los retiros de los 
convenios solidarios de las Juntas de Acción 
Comunal.

Firma el Representante Wilmer Yaír 
Castellanos Hernández.

Esa es con respecto al artículo 1°. La otra 
proposición es al título, señora Presidente.

Cuando lleguemos al título le daremos lectura.
Hace uso de la palabra la señora Presidente 

de la Comisión Tercera, doctora Etna Támara 
Argote Calderón:

Bueno, ya siendo leídas las proposiciones 
sobre el articulado y teniendo en cuenta…

Seguidamente hace uso de la palabra la 
señora Secretaria General de la Comisión 
Tercera, doctora Elizabeth Martínez Barrera:

Ok. Señora Presidente, entonces como usted ya 
lo acaba de manifestar, dejar como constancia esta 
proposición, ya que hay un pequeño desacuerdo 
entre los ponentes y para el segundo debate, pues 
que se pongan de acuerdo en esa propuesta.

Hace uso de la palabra la señora Presidente 
de la Comisión Tercera, doctora Etna Támara 
Argote Calderón:

No hay un desacuerdo, es una lectura técnica, 
porque la proposición habla en los mismos 
términos del articulado, solo que para la segunda 
ponencia les sugerimos que puedan hacer un 
acuerdo en la redacción. ¿Sí estamos de acuerdo?

Seguidamente hace uso de la palabra la 
señora Secretaria General de la Comisión 
Tercera, doctora Elizabeth Martínez Barrera:

Listo, señora Presidente. Entonces en ese orden, 
no existe ninguna propuesta de modificación y 
queda ésta como constancia.

Hace uso de la palabra la señora Presidente 
de la Comisión Tercera, doctora Etna Támara 
Argote Calderón:

Como constancia para el segundo debate. En 
este orden de ideas, abrimos la discusión sobre 
el articulado del proyecto, se anuncia que se va a 
cerrar, queda cerrada. ¿Cómo vota la Comisión el 
articulado?, con la proposición que quedó como 
constancia.

Seguidamente hace uso de la palabra la 
señora Secretaria General de la Comisión 
Tercera, doctora Elizabeth Martínez Barrera:

Entonces, como les anuncié, apreciados 
Representantes, por favor, vamos a poner el 
funcionamiento del sistema legisla. No, no, 
no; porque es un compromiso que tengo con la 
Dirección Administrativa...

Hace uso de la palabra la señora Presidente 
de la Comisión Tercera, doctora Etna Támara 
Argote Calderón:

Abran, por favor, el registro, para que en las 
pantallas podamos hacer la votación.

Seguidamente hace uso de la palabra la 
señora Secretaria General de la Comisión 
Tercera, doctora Elizabeth Martínez Barrera:

Alix, entonces, por favor… Ya está abierto el 
registro Representantes, pueden ustedes... ¿no está 
abierto?

Ya está abierto el registro. Estamos en ese tema, 
doctora… Ok. No, ¡hay trece (13)! Señor, ¿usted 
de dónde es? De Matizzo, lo necesito acá, porque 
aquí no me sirve esto. 

Doctor Jorge, hicimos el intento, el mío no 
funciona, funcionan algunos. Le estoy diciendo 
al señor de Matizzo que por favor nos ayude con 
el tema de la pantalla del Presidente y acá no está 
funcionando. ¿Quién hace falta por votar?... pero 
es que nosotros no podemos... Representantes, 
¿quién falta por votar?... No hay veintidós (22) 
Representantes. Doctor Carreño, ¿ya votó?, pero 
nos va mejor con el llamado a lista, no vuelvo a 
hacer esta votación. ¿Me da razón, Alix? no, no, 
pero no hay veintidós (22)... sí, pero yo no lo 
veo. ¡Mira!, aquí usted dice veintidós (22). No, 
es que esto no podemos permitir... ¿Dónde está 
refrescado?, ¿dónde dice veintitrés (23) ?, no es 
confiable.

Hace uso de la palabra la señora Presidente 
de la Comisión Tercera, doctora Etna Támara 
Argote Calderón

Vamos a constatar, señora Secretaria, por favor, 
sírvase llamar a lista. 

Seguidamente hace uso de la palabra la 
señora Secretaria General de la Comisión 
Tercera, doctora Elizabeth Martínez Barrera:

Por orden de la Presidencia se cierra el registro, 
y vamos a constatar con el llamado a lista. 

Por el SÍ, aprobando el articulado del proyecto 
de Ley número 376 de 2024 Cámara, por medio de 
la cual se exceptúa a los convenios solidarios de las 
junta de acción comunal del pago del gravamen a 
los movimientos financieros, votaron los siguientes 
honorables Representantes: Aray Franco Juliana, 
Argote Calderón Etna Támara, Aristizábal Saleg 
Sandra Bibiana, Bastidas Rosero Jorge Hernán, 
Betancourt Pérez Bayardo Gilberto, Carrasquilla 
Torres Silvio José, Carreño Marín Carlos Alberto, 
Echeverría de la Rosa Olmes de Jesús, Escobar 
Ortiz Wilder Iberson, Gallego Arroyave Leonardo 
de Jesús, Garcés Aljure Christian Munir, Garrido 
Martín Lina María, González Duarte Kelyn 
Johana, Guerrero Avendaño Wilmer Yesid, Jarava 
Díaz Milene, Miranda Peña Katherine, Monedero 
Rivera Álvaro Henry, Núñez Ramos Jhon Fredy, 
Pérez Pineda Óscar Darío, Pizarro García María 
del Mar, Restrepo Carmona Daniel, Vallejo Beltrán 
Carlos Arturo, Vergara González Ángela María, 
Zabaraín D’Arce Armando Antonio.



Gaceta del Congreso  758	 Miércoles, 5 de junio de 2024	 Página 9

En total votaron veinticuatro (24) honorables 
Representantes.

Señora Presidente, por el SÍ: veinticuatro (24), 
por el NO: cero (0); ha sido aprobado el articulado 
tal como viene en la ponencia.

Hace uso de la palabra la señora Presidente 
de la Comisión Tercera, doctora Etna Támara 
Argote Calderón:

Señora Secretaria, dele lectura, por favor, al 
título y la pregunta de si la Comisión quiere que 
siga el trámite a este proyecto.

Seguidamente hace uso de la palabra la 
señora Secretaria General de la Comisión 
Tercera, doctora Elizabeth Martínez Barrera:

El asunto de la votación, Representantes, con el 
tema de Legisla es la demora en las votaciones. Yo 
me demoré cuarenta y cinco (45) segundos llamando 
a lista, y esto se demoró aproximadamente ocho 
(8) minutos, quince (15) segundos. Entonces, es el 
tema, señora Presidente, y llega una Representante, 
llega otro Representante; entonces no coincidieron 
los llamados; pero no fue porque no funcionara 
de pronto el equipo, sino porque llegó la doctora 
Juliana después de haber hecho la votación en 
el registro. ¡Ah!, ¿usted votó ahí? ¡La doctora 
Robayo no está!, no, ¡no está! Entonces no me 
hagan incurrir en errores. 

No, señora Presidente, es que quiero aclarar, 
porque aquí me está diciendo Alix que era la 
doctora Saray; entonces, definitivamente no 
coincidió lo que se votó, con lo del llamado a lista, 
señora Presidente.

Hace uso de la palabra la señora Presidente 
de la Comisión Tercera, doctora Etna Támara 
Argote Calderón:

Pero vamos a darle orden a este debate. Entonces 
vamos a darle lectura al título y la pregunta del 
proyecto, para darle continuidad al trámite a esta 
iniciativa. Lea, por favor, el título del proyecto. 

Seguidamente hace uso de la palabra la 
señora Secretaria General de la Comisión 
Tercera, doctora Elizabeth Martínez Barrera:

El título, como se lo anuncié, señora Presidente, 
cambia mediante una proposición del doctor 
Wilmer Castellanos, que dice así:

TÍTULO
Proyecto de Ley número 376 de 2024 Cámara, 

por medio de la cual se exceptúa a los convenios 
solidarios de las juntas de acción comunal del 
pago del gravamen a los movimientos financieros, 
el cual quedará así:

Por medio de la cual se dejan exentos del 
pago del gravamen a los retiros de los convenios 
solidarios de las Juntas de Acción Comunal.

Este título coincide con la proposición del 
artículo 1°, por orden de la Presidencia, se deja 
como constancia. Entonces, leo el título del 
proyecto de ley.

Hace uso de la palabra la señora Presidente 
de la Comisión Tercera, doctora Etna Támara 
Argote Calderón:

Teniendo en cuenta que las dos (2) proposiciones 
tienen que ver con el mismo tema, y la anterior se 
dejó como constancia, esta se deja como constancia 
para consideración en el segundo debate.

Seguidamente hace uso de la palabra la 
señora Secretaria General de la Comisión 
Tercera, doctora Elizabeth Martínez Barrera:

Así se hará, Presidenta.
TÍTULO

Proyecto de Ley número 376 de 2024 Cámara, 
por medio de la cual se exceptúa a los convenios 
solidarios de las juntas de acción comunal del 
pago del gravamen a los movimientos financieros.

Leído el título, señora Presidente.
Hace uso de la palabra la señora Presidente 

de la Comisión Tercera, doctora Etna Támara 
Argote Calderón:

Ponemos a consideración el título del proyecto. 
Abro la votación, anuncio que va a cerrarse. ¿Cómo 
vota la Comisión? 

Seguidamente hace uso de la palabra la 
señora Secretaria General de la Comisión 
Tercera, doctora Elizabeth Martínez Barrera:

Representantes, ¿cómo votan? Ha sido aprobado 
el título del proyecto de ley, señora Presidente, y es 
querer de la Comisión que este proyecto surta su 
segundo debate en la Plenaria de la Corporación.

Hace uso de la palabra la señora Presidente 
de la Comisión Tercera, doctora Etna Támara 
Argote Calderón:

Para su explicación y agradecimiento, tiene la 
palabra doctor Wilder Escobar.

A continuación, toma la palabra el honorable 
Representante Wilder Iberson Escobar Ortiz:

Muchísimas gracias, señora Presidente.
Quiero agradecer a todos los miembros de la 

Comisión Tercera Constitucional Permanente 
de la Cámara de Representante por este apoyo 
unánime a este proyecto de ley que tiene como 
fin último apoyar el trabajo que hace en este país 
para alcanzar el desarrollo de las regiones, de 
los pueblos, las Juntas de Acción Comunal. Hoy 
en Colombia se encuentran registradas ante el 
Ministerio del Interior más de sesenta y tres mil 
(63) Juntas de Acción Comunal. Esta población 
representa cerca de cinco millones cuatrocientos 
mil (5.400.000) colombianos inscritos en los libros 
de las Juntas de Acción Comunal, y esto es un 
respaldo a ese trabajo cívico, social y comunitario 
que hacen muchas comunidades que se unen para 
sacar adelante la infraestructura no solamente 
física y social de sus barrios y de sus veredas, sino 
que también hoy ese ejemplo de desarrollo a nivel 
país, muchas Juntas de Acción Comunal hoy están 
participando de las convocatorias adelantadas por 
las diferentes entidades del Estado, por el Gobierno 
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nacional para construir placa huellas; pero a su 
vez, a nivel departamental y municipal, las Juntas 
de Acción Comunal se han convertido aliados por 
excelencia de las administraciones, tanto municipales 
y departamentales, para adelantar las obras que traen 
desarrollo social y comunitario a toda la población.

En este sentido, darles este respaldo para 
exonerarlas del pago a los gravámenes a los 
movimientos financieros o más conocido por la 
gente el cuatro (4) por mil (1000), respalda y es una 
voz de confianza a ese trabajo cívico sin ánimo de 
lucro que adelantan las comunidades organizadas. 
Así que quiero reiterar mi gratitud a esta Cámara 
y esperemos que este proyecto siga su trámite para 
convertirse en Ley de la República.

Muchas gracias, señora Presidente.
Hace uso de la palabra la señora Presidente 

de la Comisión Tercera, doctora Etna Támara 
Argote Calderón.

Muchísimas gracias a usted, señor Representante. 
Vamos a dar continuidad con el Orden del Día, señora 
Secretaria. Continuamos con el Orden del Día, si es 
tan amable.

Seguidamente hace uso de la palabra la señora 
Secretaria General de la Comisión Tercera, 
doctora Elizabeth Martínez Barrera:

Señora Presidente, en ese orden de ideas, 
continuamos con el Proyecto de Ley número 396 
de 2024 Cámara, por medio de la cual se establecen 
los lineamientos para la formulación de la política 
pública de promoción del emprendimiento, la 
innovación empresarial y la empresa con enfoque 
de inclusión para personas con discapacidad y 
personas cuidadoras o asistentes personales, se 
promueve el empoderamiento económico, el acceso a 
espacios de tomas de decisión, así como el liderazgo 
de este segmento poblacional en el emprendimiento, 
la innovación empresarial y la empresa; y se dictan 
otras disposiciones” - ley de emprendimiento, 
innovación empresarial y empresa con enfoque de 
inclusión.

Hace uso de la palabra la señora Presidente 
de la Comisión Tercera, doctora Etna Támara 
Argote Calderón:

Dele lectura, por favor, a los impedimentos que 
tenga para este proyecto. Doctor Wilmer Castellanos, 
tiene la palabra.

Toma la palabra el honorable Representante 
Wilmer Yaír Castellanos Hernández:

Gracias, querida Presidente. Un saludo 
especial para la Secretaria y para mis compañeros 
Congresistas.

Soy el coordinador ponente de este proyecto de 
ley.

Seguidamente hace uso de la palabra la señora 
Secretaria General de la Comisión Tercera, 
doctora Elizabeth Martínez Barrera:

Un segundito, doctor Castellanos. Es que hay un 
impedimento y antes que entremos en discusión…

Toma la palabra el honorable Representante 
Wilmer Yaír Castellanos Hernández:

Es que vamos a aplazar la discusión.
Seguidamente hace uso de la palabra la señora 

Secretaria General de la Comisión Tercera, 
doctora Elizabeth Martínez Barrera:

Ah, ok. No, igual. Este es de la doctora Karen, pero 
ella no está, entonces podemos dejarlo sin problema.

Hace uso de la palabra la señora Presidente de 
la Comisión Tercera, doctora Etna Támara Argote 
Calderón:

Siga, Representante.
Nuevamente toma la palabra el honorable 

Representante Wilmer Yaír Castellanos 
Hernández:

Sí, gracias, querida Presidente.
Como lo venía diciendo, tenemos una proposición 

de aplazamiento. Toda vez que algunos Congresistas 
han enviado algunas proposiciones que modifican 
el articulado del proyecto. Este proyecto de ley es 
muy completo, pretende la formulación de la política 
nacional de emprendimiento e innovación, incluyente 
a las personas con discapacidad y los cuidadores de 
Colombia. Hay proposiciones desde el texto hacia 
abajo, son cuarenta y dos (42) artículos, querida 
Presidente; pero pues adicional a eso también hay 
una proposición de una compañera de aplazamiento, 
debido al concepto por parte del Ministerio de 
Comercio; entonces yo pediría, señora Presidente, 
que lo aplacemos para la próxima sesión, y si algunos 
compañeros tienen algunas otras proposiciones que 
incluirle al articulado, los podemos discutir, para 
llegar con un consenso mayoritario para la próxima 
sesión.

Muchísimas gracias, querida Presidente.
Hace uso de la palabra la señora Presidente de 

la Comisión Tercera, doctora Etna Támara Argote 
Calderón:

De acuerdo, señor Representante. Entonces 
ponemos en consideración esta proposición de 
aplazamiento del Orden del Día de este proyecto. 
Anuncio que va a cerrarse, queda cerrada. ¿Cómo 
vota la Comisión? 

Seguidamente hace uso de la palabra la señora 
Secretaria General de la Comisión Tercera, 
doctora Elizabeth Martínez Barrera:

Ha sido aplazado el proyecto de Ley número 396 
de 2024 Cámara, señora Presidente.

Hace uso de la palabra la señora Presidente de 
la Comisión Tercera, doctora Etna Támara Argote 
Calderón:

Señora Secretaria, demos continuidad al Orden 
del Día.

Seguidamente hace uso de la palabra la señora 
Secretaria General de la Comisión Tercera, 
doctora Elizabeth Martínez Barrera:

Sí, señora Presidente.
Proyecto de Ley número 387 de 2024 Cámara, 

por medio del cual se crean medidas para la protección, 
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fomento, fortalecimiento y comercialización del 
sector de la marroquinería cuero, calzado, textil y de 
confecciones.

Este proyecto de ley fue radicado el 18 de marzo 
de 2024, está publicado en la Gaceta del Congreso 
número 254 del 2024, y cuenta con ponencia negativa. 
Señora Presidente, hay un impedimento del doctor 
Christian Munir Garcés Aljure, para que usted me 
permita darle lectura.

Hace uso de la palabra la señora Presidente de 
la Comisión Tercera, doctora Etna Támara Argote 
Calderón:

Démosle lectura al impedimento del doctor 
Garcés, si es tan amable.

Seguidamente hace uso de la palabra la señora 
Secretaria General de la Comisión Tercera, 
doctora Elizabeth Martínez Barrera:

Gracias, señora Presidente. Por su orden, le doy 
lectura.

IMPEDIMENTO
De conformidad con lo establecido en el artículo 

286 de la Ley 5ª de 1992, modificada por la Ley 
2003 de 2019, declaro la existencia de un posible 
impedimento por conflicto de interés, para participar 
del debate y votación del Proyecto de Ley número 
387 de 2024 Cámara, por medio del cual se crean 
medidas para la protección, fomento, fortalecimiento 
y comercialización del sector de la marroquinería 
cuero, calzado, textil y de confecciones; en razón, a 
que beneficia a financiadores de mi campaña.

Lo anterior, no me genera un beneficio particular, 
actual o directo.

Firma el honorable Representante Christian Munir 
Garcés Aljure. Señora Presidente, que se encuentra 
fuera del Recinto.

Hace uso de la palabra la señora Presidente de 
la Comisión Tercera, doctora Etna Támara Argote 
Calderón:

Bueno, sometemos a votación este impedimento. 
Anuncio que va a cerrarse, queda cerrada. ¿Cómo 
vota la Comisión?

Seguidamente hace uso de la palabra la señora 
Secretaria General de la Comisión Tercera, 
doctora Elizabeth Martínez Barrera:

El impedimento del doctor Garcés. ¿Alguien, 
algunos de ustedes, señores Representantes, vota 
positivamente el impedimento? No hay votación 
positiva, ha sido negado el impedimento del doctor 
Christian Munir Garcés Aljure.

Hace uso de la palabra la señora Presidente de 
la Comisión Tercera, doctora Etna Támara Argote 
Calderón:

Continuemos con el Orden del Día. Tiene la 
palabra el doctor Wilmer Yesid Guerrero, que es el 
coordinador de la ponencia radicada.

A continuación, hace uso de la palabra el 
honorable Representante Wilmer Yesid Guerrero 
Avendaño:

Compañeros, buenos días para todos.

Básicamente, el grupo de ponentes hemos 
radicado ponencia negativa a este proyecto de ley 
que, aunque es muy loable y la intención es bien 
importante y es ayudar las empresas que producen 
productos nacionales, obviamente es inconstitucional, 
porque así ya sentencias de la Corte como la 263 del 
2011 y la 228 del 2010 así lo determinan. De igual 
manera, ya hay algunas leyes que benefician las 
empresas nacionales como la Ley 816 del 2003 y la 
Ley 2069 del 2020.  Por tal motivo, esta ley afecta 
la libre competencia y además, viola normativas 
internacionales por TLC ya firmados por Colombia.

Por esta razón, invitamos a que este tipo de 
proyectos se puedan volver a presentar donde no 
vayan en contravía con la Constitución y obviamente 
respaldaremos todo lo que tenga que ver con las 
empresas nacionales; pero este tipo de proyectos que 
son inconstitucionales no pueden continuar. Por tal 
motivo, por eso hemos radicado ponencia negativa 
compañeros.

Muchas gracias.
Hace uso de la palabra la señora Presidente de 

la Comisión Tercera, doctora Etna Támara Argote 
Calderón:

Muchas gracias, doctor Guerrero. 
Vamos a poner en consideración la proposición, 

señora Secretaria. Solo hay una ponencia negativa. 
Dele lectura a la proposición con la que termina 
la ponencia negativa, radicada por los ponentes y 
coordinadores ponentes.

Seguidamente hace uso de la palabra la señora 
Secretaria General de la Comisión Tercera, 
doctora Elizabeth Martínez Barrera:

Con gusto, señora Presidente.
PROPOSICIÓN

Por las anteriores consideraciones, nos permitimos 
rendir ponencia negativa al Proyecto de Ley número 
387 de 2024 Cámara, por medio del cual se crean 
medidas para la protección, fomento, fortalecimiento 
y comercialización del sector de marroquinería 
cuero, calzado, textil y de confecciones.

En consecuencia, solicitamos respetuosamente 
a la honorable Comisión Tercera de la Cámara de 
Representantes su archivo.

Firman los honorables Representantes ponentes: 
Wilmer Yesid Guerrero Avendaño, Wilmer Ramiro 
Carrillo Mendoza y Silvio José Carrasquilla Torres.

Leída la proposición con que termina el informe 
de ponencia, señora Presidente.

Hace uso de la palabra la señora Presidente de 
la Comisión Tercera, doctora Etna Támara Argote 
Calderón:

Recuerde, señores Representantes, que votando 
sí…

Seguidamente hace uso de la palabra la señora 
Secretaria General de la Comisión Tercera, 
doctora Elizabeth Martínez Barrera:

Votando SÍ, se aprueba la proposición de archivo 
del proyecto de ley.
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Hace uso de la palabra la señora Presidente 
de la Comisión Tercera, doctora Etna Támara 
Argote Calderón:

Votando SÍ, se aprueba el archivo, y votando 
NO, pues lo contrario. Entonces abro la discusión, 
anuncio que va a cerrarse. ¿Cómo vota la 
Comisión?, ¿alguien vota diferente?

Seguidamente hace uso de la palabra la 
señora Secretaria General de la Comisión 
Tercera, doctora Elizabeth Martínez Barrera: 

Por el SÍ. ¿Cómo votan, Representantes?, 
pregunta la Presidenta SÍ, ¿alguien vota 
negativamente la proposición con que termina el 
informe de ponencia?

En consecuencia, señora Presidente, ha sido 
aprobada la proposición con que termina el informe 
de ponencia. En consecuencia, la Secretaría 
procederá de mandar el expediente a la Secretaría 
General para lo de su competencia. Ahora sí, el 
Proyecto de Ley número 400 de 2024 Cámara.

Hace uso de la palabra la señora Presidente 
de la Comisión Tercera, doctora Etna Támara 
Argote Calderón:

Ahora sí, el Proyecto de Ley número 400.
Seguidamente hace uso de la palabra la 

señora Secretaria General de la Comisión 
Tercera, doctora Elizabeth Martínez Barrera:

Doctora Sandra Bibiana, por favor.
Hace uso de la palabra la señora Presidente 

de la Comisión Tercera, doctora Etna Támara 
Argote Calderón:

Bueno, teniendo en cuenta que el proyecto de 
ley que sigue, soy quien representa la coordinación, 
quisiera pedirle el favor a la doctora Sandra si nos 
puede ayudar acá con la Presidencia, si no tiene 
complicación. Por sugerencia de nuestra querida 
Secretaria

Seguidamente hace uso de la palabra la 
señora Secretaria General de la Comisión 
Tercera, doctora Elizabeth Martínez Barrera:

Además, porque lo hizo muy bien.
Señora Presidente, quedamos en el Proyecto 

de Ley número 400 de 2024 Cámara, por 
medio de la cual se establece la gratuidad de los 
programas de formación complementaria de las 
escuelas normales superiores y se dictan otras 
disposiciones.

Fecha de radicación del Proyecto de Ley, el 
20 de marzo de 2024, publicado en la Gaceta del 
Congreso número 257 de 2024.

Coordinadores: los honorables Representantes 
Etna Támara Argote Calderón, Olmes de Jesús 
Echeverría de la Rosa. y ponentes: Carlos Alberto 
Carreño Marín, Carlos Arturo Vallejo Beltrán, 
Wilder Iberson Escobar Ortíz y Elkin Rodolfo 
Ospina Ospina.

Este es el proyecto de ley a considerar, señora 
Presidente.

Hace uso de la palabra la señora Presidente 
de la Comisión Tercera, doctora Sandra Bibiana 
Aristizábal Saleg:

Proposición con que termina la ponencia, señora 
Secretaria.

Seguidamente hace uso de la palabra la señora 
Secretaria General de la Comisión Tercera, 
doctora Elizabeth Martínez Barrera:

Con gusto Presidente.
PROPOSICIÓN

Por lo anteriormente expuesto y en cumplimiento 
de la iniciativa legislativa con requisitos 
constitucionales, nos permitimos proponer a la 
Comisión Tercera Constitucional Permanente de 
la Cámara de Representantes, dar primer debate 
al Proyecto Ley número 400 de 2024 Cámara, 
por medio de la cual se establece la gratuidad de 
los programas de formación complementaria de 
las escuelas normales superiores y se dictan otras 
disposiciones.

Firman los honorables Representantes: Etna 
Támara Argote Calderón, Olmes de Jesús Echeverría 
de la Rosa, Carlos Alberto Carreño Marín, Carlos 
Arturo Vallejo Beltrán, Wilder Iberson Escobar Ortiz, 
Elkin Rodolfo Ospina Ospina.

Leída la proposición con que termina el informe 
de ponencia, señora Presidente.

Hace uso de la palabra la señora Presidente 
de la Comisión Tercera, doctora Sandra Bibiana 
Aristizábal Saleg:

Doctora Támara, tiene el uso de la palabra.
Prosigue con el uso de la palabra la honorable 

Representante Etna Tamara Argote Calderón:
Muchísimas gracias, señora Presidente.
Bueno, a todos y todas, compañeros y compañeras, 

quiero presentarles este proyecto de ley, para 
que ustedes puedan considerar su voto positivo. 
Debido a que el Estado colombiano ha avanzado en 
proponer la gratuidad y en desarrollar la gratuidad en 
diferentes niveles de la educación básica, secundaria 
y universitaria. Sin embargo, las escuelas normales 
superiores o más bien la educación especializada 
para docentes en el nivel complementario no ha 
sido todavía contemplado, debido a que se necesitan 
algunas regulaciones para que, por el principio de 
la igualdad, tanto las escuelas superiores, como los 
y las estudiantes que han optado por esa formación 
complementaria, que también es superior, también se 
consideran de algunas situaciones superior, también 
quede regida por esta normatividad de la gratuidad.

Entonces, teniendo en cuenta lo siguiente, 
yo les propondría que sometamos a votación la 
proposición, y vayamos dando el debate durante 
la discusión del articulado si es tan amable, señora 
Presidente. ¡No!, para votar positivo, eso fue con lo 
que comencé. La educación de normalistas, es una de 
las educaciones más importantes, ¿por qué?; siendo 
yo normalista certifico que esta formación que uno 
tiene especializada desde el bachillerato, por decirlo 
así, realmente sí fortalece unas condiciones y unas 
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capacidades que como docentes debemos tener 
para la formación pedagógica, para el trato también 
pedagógico en los diferentes niveles. Además, la 
formación complementaria en los niveles doce (12) 
y trece (13) garantiza que haya profesionales que 
se encarguen de la educación inicial, o sea, de los 
tres (3) primeros niveles de educación preescolar, 
que muchas veces queda desprovista especialmente 
en las regiones. En Colombia tenemos alrededor de 
ciento cuarenta (140) escuelas nacionales superiores 
de educación normal, y este nivel, el dos (2), el 
complementario y el trece (13), pues no cuenta con 
la financiación del Estado. Entonces, precisamente 
por eso es que necesitamos desde el principio de la 
igualdad como les decía, que esta Comisión y que el 
Congreso de la República faculte el financiamiento 
de este nivel de formación.

Por lo anterior, los invito, compañeros y 
compañeras, a apoyar y a fortalecer este proyecto de 
ley. 

Hace uso de la palabra la señora Presidente 
de la Comisión Tercera, doctora Sandra Bibiana 
Aristizábal Saleg:

Coloco a consideración la proposición con 
que termina el informe de la ponencia. Se abre la 
discusión, anuncio que se va a cerrar, queda cerrada. 
¿Cómo vota la Comisión?

Seguidamente hace uso de la palabra la señora 
Secretaria General de la Comisión Tercera, 
doctora Elizabeth Martínez Barrera:

Ha sido aprobada la proposición con que termina 
el informe de ponencia, señora Presidente. Articulado.

En el uso de la palabra la señora Presidente 
de la Comisión Tercera, doctora Sandra Bibiana 
Aristizábal Saleg:

Articulado, señora Secretaria.
Seguidamente hace uso de la palabra la señora 

Secretaria General de la Comisión Tercera, 
doctora Elizabeth Martínez Barrera:

Señora Presidente, el proyecto consta de seis (6) 
artículos, incluida la vigencia. y hay una proposición 
de modificación del artículo 3°, suscrita por los 
Representantes Milene Jarava Díaz, Olmes de Jesús 
Echeverría de la Rosa y la doctora Etna Támara 
Argote Calderón. Si usted me ordena, le doy lectura, 
señora Presidente.

Hace uso de la palabra la señora Presidente 
de la Comisión Tercera, doctora Sandra Bibiana 
Aristizábal Saleg:

Sí, señora Secretaria.
Seguidamente hace uso de la palabra la señora 

Secretaria General de la Comisión Tercera, 
doctora Elizabeth Martínez Barrera:

PROPOSICIÓN
Modifíquese el artículo 3° del Proyecto de Ley 

número 400 de 2024 Cámara, por medio de la cual 
se establece gratuidad en los programas de formación 
complementaria en las escuelas normales superiores 
y se dictan otras disposiciones, el cual quedará así:

Artículo 3°. Financiamiento. El financiamiento 
necesario para la implementación de la gratuidad del 
costo de la matrícula, los programas de educación 
complementaria en escuelas normales superiores, 
será garantizado por el Gobierno nacional a través 
del Presupuesto General de la Nación. Lo anterior, 
teniendo en cuenta la disponibilidad presupuestal, el 
Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto 
de Mediano Plazo del Gobierno nacional. Asimismo, 
el Gobierno nacional en cabeza del Ministerio de 
Educación Nacional desarrollará de forma progresiva, 
de acuerdo a la disponibilidad presupuestal anual, 
programas intersectoriales que permitan asignar 
apoyos para el sostenimiento de los estudiantes 
colombianos matriculados en programas de 
educación complementaria en las escuelas normales 
superiores, priorizando los pertenecientes o grupos 
poblacionales en condiciones de vulnerabilidad, de 
acuerdo con la focalización socioeconómica Sisbén 
IV o el instrumento que haga sus veces definido por el 
Departamento Nacional de Planeación, incluyendo  a 
la población rural, víctimas del conflicto armado, los 
que pertenezcan a las comunidades étnicas: indígenas, 
ROM, raizales, afrodescendientes y palenqueras, 
así como quienes pertenezcan a población con 
discapacidad, madres cabeza de familia. Frente a la 
población víctima del conflicto armado, se priorizará 
aquellas víctimas que se encuentren en el registro de 
víctimas de la Unidad para las Víctimas. 

Parágrafo 1°. Se autoriza a los municipios, distritos 
y gobernaciones la potestad de transferir recursos 
o cofinanciar la política pública de gratuidad en los 
costos de matrícula de los programas de educación 
complementaria en las escuelas normales superiores, 
según lo disponga cada ente territorial. 

Firman los honorables Representantes Milene 
Jarava Díaz, Holmes de Jesús Echeverría de la Rosa 
y Etna Támara Argote Calderón.

Leída la proposición, que modifica el artículo 3° 
del proyecto de ley, señora Presidente.

Hay otra proposición, señora Presidente, y es 
una modificación al artículo 3°, por su orden le doy 
lectura. Este artículo, doctor Wilmer Castellanos, 
elimina poblaciones en condiciones de vulnerabilidad 
de acuerdo con focalización socioeconómica y le 
agrega A, B o C del Sisbén IV. Elimina la letra “e” y 
le agrega “al”, el artículo “al” y le incluye cuidadores 
y madres cabezas de familia. ¿Así es? Listo.

Señora Presidente, esta proposición de 
modificación en el artículo va en consonancia con 
la proposición de la doctora Etna Támara Argote 
Calderón, Milene Jarava Díaz y el doctor Olmes 
de Jesús Echeverría de la Rosa. Entonces, y están 
avaladas por la coordinadora ponente. En discusión 
el articulado.

Hace uso de la palabra la señora Presidente 
de la Comisión Tercera, doctora Sandra Bibiana 
Aristizábal Saleg:

Secretaria, en consideración el articulado con la 
modificación en el artículo 3°. Se abre la discusión, 
aviso que se va a cerrar, se cierra la discusión.
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Seguidamente hace uso de la palabra la señora 
Secretaria General de la Comisión Tercera, 
doctora Elizabeth Martínez Barrera:

¿Cómo votan, Representantes? Ha sido aprobado 
el articulado del proyecto de ley, tal como viene en la 
ponencia, y el artículo 3° con las dos (2) modificaciones 
propuestas, una del doctor Wilmer Yaír Castellanos 
Hernández y la otra propuesta por la doctora Etna 
Támara Argote Calderón, la doctora Milene Jarava 
Díaz y el doctor Olmes de Jesús Echeverría de la 
Rosa, señora Presidente.

Hace uso de la palabra la señora Presidente 
de la Comisión Tercera, doctora Sandra Bibiana 
Aristizábal Saleg:

Señora Secretaria, título.
Seguidamente hace uso de la palabra la señora 

Secretaria General de la Comisión Tercera, 
doctora Elizabeth Martínez Barrera:

Con gusto señora Presidente.
TÍTULO

Proyecto de Ley número 400 de 2024 Cámara, 
por medio de la cual se establece la gratuidad de 
los programas de formación complementaria de 
las escuelas normales superiores y se dictan otras 
disposiciones.

Leído el título, señora Presidente, puede ponerlo a 
consideración junto con la pregunta.

Hace uso de la palabra la señora Presidente 
de la Comisión Tercera, doctora Sandra Bibiana 
Aristizábal Saleg:

En consideración título y pregunta, señora 
Secretaria. Se abre su discusión, anuncio que se va a 
cerrar, se cierra la discusión. ¿Cómo vota la Comisión?

Seguidamente hace uso de la palabra la señora 
Secretaria General de la Comisión Tercera, 
doctora Elizabeth Martínez Barrera:

¿Cómo vota la Comisión, Representantes?, toca 
hacer el llamado a lista, porque el Representante 
Christian está votando NO. Ah, ok.

No, pero ahí dice que estará con el Marco Fiscal 
de Mediano Plazo, y de acuerdo a la disponibilidad 
presupuestal.

Señora Presidente, ha sido aprobado el título del 
Proyecto de Ley número 400 de 2024 Cámara, y 
también el querer de la Comisión Tercera que este 
proyecto surta su segundo debate en la Plenaria de la 
Corporación.

Toma la palabra la honorable Representante 
Etna Támara Argote Calderón

Muchísimas gracias por su apoyo, Representantes 
de la Comisión Tercera. Es realmente un importante 
proyecto que genera condiciones de equidad y 
de igualdad para una población que no estaba 
contemplada en la ley. Entonces les agradezco por 
darle la oportunidad a este proyecto, para que continúe 
su trámite en el Congreso de la República.

Hace uso de la palabra la señora Presidente 
de la Comisión Tercera, doctora Sandra Bibiana 
Aristizábal Saleg:

Señora Secretaria, siguiente punto del Orden del 
Día.

Seguidamente hace uso de la palabra la señora 
Secretaria General de la Comisión Tercera, 
doctora Elizabeth Martínez Barrera:

Siguiente punto del Orden del Día, señora 
Presidente:

III
Lo que propongan los honorables 
Representantes a la Cámara

No existe ninguna proposición radicada en la Mesa 
de la Secretaría. Y por su orden y en atención al Acto 
legislativo 01 del 2003, en su artículo 8°, me permito 
anunciar los proyectos de ley que serán discutidos y 
votados el día de mañana 22 de mayo de 2024 o en la 
siguiente sesión de la Comisión Tercera.

1.	 Proyecto de Ley número 305 de 2023 
Cámara, por medio de la cual se eliminan 
impuestos aplicados a la gasolina y el ACPM 
y se adoptan medidas para la estabilización 
de precios de los mismos.

2.	 Proyecto de Ley número 396 de 2024 
Cámara, por medio de la cual se establecen los 
lineamientos para la formulación de la política 
pública de promoción del emprendimiento, 
la innovación empresarial y la empresa 
con enfoque de inclusión para personas 
con discapacidad y personas cuidadoras 
o asistentes personales, se promueve el 
empoderamiento económico, el acceso a 
espacios de tomas de decisión, así como el 
liderazgo de este segmento poblacional en el 
emprendimiento, la innovación empresarial y 
la empresa; y se dictan otras disposiciones.

3.	 Proyecto de ley número 398 de 2024 
Cámara, por medio de la cual se modifica 
la ley 2123 de 2021 y se dictan otras 
disposiciones.

4.	 Proyecto Ley número 365 de 2024 Cámara, 
106 de 2023 Senado, por medio de la cual 
se establece la legislación permanente de 
los Decretos legislativos 560 y 772 de 2020, 
decretos reglamentarios 842 y 1332 de 2020 
en materia de insolvencia empresarial y se 
dictan otras disposiciones.

5.	 Proyecto de Ley número 369 de 2024 
Cámara, por medio de la cual se modifica 
el artículo 800-1 del Estatuto Tributario y se 
dictan otras disposiciones.

Señora Presidente y apreciados Representantes, 
esos son los proyectos que serán discutidos y votados 
el día de mañana 22 de mayo o en la siguiente sesión 
de la Comisión Tercera.

Hecho los anuncios, señora Presidente, me 
permito manifestarle que el Orden del Día se ha 
agotado.



Gaceta del Congreso  758	 Miércoles, 5 de junio de 2024	 Página 15



Página 16	 Miércoles, 5 de junio de 2024	 Gaceta del Congreso  758

INFORME COMISIÓN ACCIDENTAL DE 
ESTAMPILLAS
VIGENCIA 2023



Gaceta del Congreso  758	 Miércoles, 5 de junio de 2024	 Página 17



Página 18	 Miércoles, 5 de junio de 2024	 Gaceta del Congreso  758



Gaceta del Congreso  758	 Miércoles, 5 de junio de 2024	 Página 19



Página 20	 Miércoles, 5 de junio de 2024	 Gaceta del Congreso  758



Gaceta del Congreso  758	 Miércoles, 5 de junio de 2024	 Página 21



Página 22	 Miércoles, 5 de junio de 2024	 Gaceta del Congreso  758



Gaceta del Congreso  758	 Miércoles, 5 de junio de 2024	 Página 23



Página 24	 Miércoles, 5 de junio de 2024	 Gaceta del Congreso  758



Gaceta del Congreso  758	 Miércoles, 5 de junio de 2024	 Página 25



Página 26	 Miércoles, 5 de junio de 2024	 Gaceta del Congreso  758



Gaceta del Congreso  758	 Miércoles, 5 de junio de 2024	 Página 27



Página 28	 Miércoles, 5 de junio de 2024	 Gaceta del Congreso  758



Gaceta del Congreso  758	 Miércoles, 5 de junio de 2024	 Página 29



Página 30	 Miércoles, 5 de junio de 2024	 Gaceta del Congreso  758



Gaceta del Congreso  758	 Miércoles, 5 de junio de 2024	 Página 31



Página 32	 Miércoles, 5 de junio de 2024	 Gaceta del Congreso  758



Gaceta del Congreso  758	 Miércoles, 5 de junio de 2024	 Página 33



Página 34	 Miércoles, 5 de junio de 2024	 Gaceta del Congreso  758



Gaceta del Congreso  758	 Miércoles, 5 de junio de 2024	 Página 35



Página 36	 Miércoles, 5 de junio de 2024	 Gaceta del Congreso  758



Gaceta del Congreso  758	 Miércoles, 5 de junio de 2024	 Página 37



Página 38	 Miércoles, 5 de junio de 2024	 Gaceta del Congreso  758



Gaceta del Congreso  758	 Miércoles, 5 de junio de 2024	 Página 39



Página 40	 Miércoles, 5 de junio de 2024	 Gaceta del Congreso  758



Gaceta del Congreso  758	 Miércoles, 5 de junio de 2024	 Página 41



Página 42	 Miércoles, 5 de junio de 2024	 Gaceta del Congreso  758



Gaceta del Congreso  758	 Miércoles, 5 de junio de 2024	 Página 43



Página 44	 Miércoles, 5 de junio de 2024	 Gaceta del Congreso  758



Gaceta del Congreso  758	 Miércoles, 5 de junio de 2024	 Página 45



Página 46	 Miércoles, 5 de junio de 2024	 Gaceta del Congreso  758



Gaceta del Congreso  758	 Miércoles, 5 de junio de 2024	 Página 47



Página 48	 Miércoles, 5 de junio de 2024	 Gaceta del Congreso  758



Gaceta del Congreso  758	 Miércoles, 5 de junio de 2024	 Página 49



Página 50	 Miércoles, 5 de junio de 2024	 Gaceta del Congreso  758



Gaceta del Congreso  758	 Miércoles, 5 de junio de 2024	 Página 51



Página 52	 Miércoles, 5 de junio de 2024	 Gaceta del Congreso  758



Gaceta del Congreso  758	 Miércoles, 5 de junio de 2024	 Página 53

Hace uso de la palabra la señora Presidente 
de la Comisión Tercera, doctora Sandra Bibiana 
Aristizábal Saleg:

Se levanta la sesión y se convoca para el día de 
mañana.

Seguidamente hace uso de la palabra la señora 
Secretaria General de la Comisión Tercera, 
doctora Elizabeth Martínez Barrera:

Siendo las 12:01 de la tarde, se levanta la sesión 
y la señora Presidente ha convocado para el día de 
mañana 22 de mayo de 2024 o la siguiente sesión de 
la Comisión Tercera.
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