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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 52 DE 2023 SENADO

por medio del cual se modifica parcialmente la Ley 56 de 1981.

Bogota, junio 2024 I. Antecedentes

El presente proyecto de ley fue radicado el dia 1 de agosto de 2023 por los Honorables
Sefior

RAFAEL OYOLA ORDOSGOITIA

Congresistas: Esteban Quintero, Andrés Guerra, Efrain José Cepeda Sarabia, Fabio Raul
Amin Saleme, Jaime Enrique Duran Barrera, Juan Samy Merheg Marun, Alejandro Carlos

Secretario Comision Tercera Constitucional Senado de la Republica Chacén Camargo, Juan Felipe Lemos Uribe, José David Name Cardozo, Miguel Angel

REF: Informe de ponencia para primer debate al proyecto de ley 52 de 2023 Senado Barreto Castillo, Paola Andrea Holguin Moreno, José Vicente Carrefio Castro, Juan Diego

Echavarria Sanchez, Laura Ester Fortich Sanchez, Enrique Cabrales Baquero, Yenny
Esperanza Rozo Zambrano, Edwing Fabian Diaz Plata, Sandra Yaneth Jaimes Cruz,

Cordial saludo, Isabel Cristina Zuleta Lopez, Marcos Daniel Pineda Garcia, Josué Alirio Barrera

Atendiendo a la designacion por la mesa directiva de la Comision Tercera Constitucional
del Senado y en cumplimiento del mandato constitucional y de lo dispuesto por la Ley 5
de 1992, me permito rendir informe POSITIVO de ponencia de primer debate del proyecto
de ley 52 de 2023 Senado "POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA PARCIALMENTE LA
LEY 56 DE 1981”

Cordialmente,

)

Rodriguez, Miguel Uribe Turbay, Lidio Arturo Garcia Turbay, German Alcides Blanco
Alvarez, Sor Berenice Bedoya Pérez, Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Carlos Alberto
Benavides Mora, Claudia Maria Pérez Giraldo, Pedro Hernando Flérez Porras, Juan Pablo
Gallo Maya, Robert Daza Guevara, Oscar Mauricio Giraldo Hernandez, Jonathan Ferney
Jota Pe Pulido Hernandez, Jairo Alberto Castellanos Serrano, Guido Echeverri Piedrahita,
Gustavo Adolfo Moreno Hurtado, Paulino Riascos Riascos, Oscar Dario Pérez Pineda,
John Jairo Roldan Avendaiio, Carlos Edward Osorio Aguiar, Andres Eduardo Forero
Molina, José Jaime Uscategui Pastrana, Paloma Susana Valencia Laserna, Andrés David
Calle Aguas, Alejandro Alberto Vega Pérez, Yenica Sugein Acosta Infante, Soledad
Tamayo Tamayo, Johny John Moisés Besaile Fayad, Juan Fernando Espinal Ramirez,
Luis Miguel Lopez Aristizabal, Ingrid Marlen Sogamoso Alfonso, Yulieth Andrea Sanchez
Carrefio, Edinson Vladimir Olaya Mancipe, Holmes de Jesus Echeverria de la Rosa, Juan

Felipe Corzo Alvarez, Ana Paola Garcia Soto, Miguel Polo Polo
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Il. Objeto y justificacion

MODIFICACIONES A LA LEY 56 DE 1981
1. BASE GRAVABLE (Paragrafo articulo 4)

La base gravable de este Impuesto Predial Compensado es igual al Predial Unificado,
la cual es el avallo catastral, diferenciandose que en la Ley 56, se calcula ese avallio
sobre “el valor catastral promedio por hectérea rural en el resto del municipio”. En este
proyecto de Ley solo se cambia que el valor catastral se “promedie” por hectarea

urbana.

2. TASA (Tarifa)

El otro elemento del IPC, contemplado en la parte final del paragrafo del articulo 4, es
la denominada tasa, al cual le agregamos en el texto del proyecto de ley: “... con el
promedio en la respectiva anualidad fiscal”; esta adicion es con el objetivo de actualizar
esas tarifas al promedio que cada municipio tenga, en el momento de pagarle a la
respectiva empresa de energia, esa compensacion. De paso se corrige una practica,
originada en el Decreto Presidencial #2024 de 1982, segun el cual el promedio, hoy 40
afos después de haberse fijado esa tasa es, a la fecha del 5 de octubre de 1981, el 4
x 1000. Lo que significa que se petrifico ese Impuesto Predial Compensado desde 1981,
que segun los municipios es una tarifa estatica del 4x1000, cuando las leyes 14 de 1983
y 44 de 1990, modificada por la Ley 1450 de 2011, en su articulo 23, establece para
ese tipo de predios una tarifa como minimo del 5 x 1000 y los promedios hoy en cada

entidad territorial pueden estar entre el 6 y el 8 x 1000.

3. IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO (Literal b, articulo 4)

Este proyecto modifica parcialmente el literal b, del articulo 4, literal que si regula con
sus caracteristicas el Impuesto Predial Unificado de las leyes 14 y 44 de los afios 83 y
90 respectivamente, para los otros bienes inmuebles que no hacen parte de las
propiedades que fueron o sean “embalsadas”. Se pretende clarificar que todos esos
bienes inmuebles fuera de los embalses (dreas no inundadas), que posean las
empresas tanto publicas como privadas de generacién eléctrica, paguen ese impuesto
predial como lo hacen todos los contribuyentes en el pais, excluyendo expresamente
las zonas utilizadas por los embalses y manteniendo en esa excepcion “... las presas,

estaciones generadoras u otras obras publicas y sus equipos”, que trae la Ley 56.

Muchas empresas de generacién de energia ni siquiera pagan las tarifas del Impuesto
Predial Unificado, ni el impuesto de construccién por sus bienes inmuebles destinados

para otros fines.

4. DESTINACION RECURSOS (Art. 5, paragrafo 2)

Se modifica la redaccién del paragrafo 2 del articulo 5, actualizandose a la normatividad
vigente como es la eleccion popular de alcaldes, el voto programatico (Ley Estatutaria
131 de 1994), los programas de Gobierno, el plan de desarrollo municipal y la
revocatoria del mandato, normas constitucionales y legales expedidas con
posterioridad a la Ley 56 de 1981 y que obliga a los alcaldes a cumplir el programa de
gobierno con el cual se inscribieron (voto programatico).

Se mantiene la obligacion de destinarlos exclusivamente para inversién, en programas
sociales de educacion, salud, deporte, recreacion, cultura y el turismo y su

infraestructura y se agrega la priorizacion para obras de saneamiento basico y

mejoramiento ambiental. Asi se evita que estos recursos se vayan a gastos de

burocracia y funcionamiento.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, este proyecto de Ley mantiene la estructura
fundamental de la Ley 56 y le hace modificaciones parciales a los elementos
constitutivos del “Impuesto Predial Compensado" que esta Ley creo (paragrafo del art.
4). Por otra parte, precisa y excluye los bienes inmuebles objeto del Impuesto Predial
Unificado (literal b, del articulo 4), y mejora y actualiza la redaccion de la destinacion de
estos recursos (paragrafo 2 del articulo 5, de conformidad con la norma constitucional

de la eleccion popular de alcaldes y la Ley Estatutaria del voto programatico).

En relacion con la parte juridica, en el proyecto reafirmamos la competencia del
legislador en cuanto a los tributos fiscales (impuestos, tasas, contribuciones) y la
“concurrencia” de las entidades territoriales en la fijacion de los elementos de los
mismos. Como se manifestd en la Sentencia C-1097 de 2001, “en lo tocante a los
tributos territoriales su competencia es compartida con las asambleas y concejos”,
reafirmado en la Sentencia C-891/2012. Esta competencia de las corporaciones
publicas de eleccién popular fue excedida por un decreto del ejecutivo, al congelar, en
octubre 5 de 1981, el calculo de las tarifas (tasas) que es uno de los elementos
estructurales del predial. Durante 40 afios de vigencia de la Ley 56/81 han estado

estaticas y petrificadas estas tasas.

Se consolida el cumplimiento de los principios de los impuestos como son la
progresividad, equidad y eficiencia, sobre unos tributos territoriales, que son propiedad
constitucional de los municipios y departamentos, y en el caso del predial es el ingreso

propio mas importante de la mayoria de los municipios del pais.

Los municipios de embalses en el Oriente antioquefio, los cuales son El Pefiol,
Guatapé, San Carlos, San Rafael, Granada, Concepcion y Alejandria, han reclamado
por la equidad en su territorio. Lo anterior, debido a que sus dinamicas han sufrido
fuertes transformaciones producto de la constitucién de los embalses, las tierras
agricolas mas aptas para producir fueron inundadas, decay¢ la actividad agropecuaria
tipo minifundio campesino y en gran medida se empez6 a depender del turismo, sector
que ha sido y sera por mucho tiempo el mas afectado con la pandemia, teniendo unos
ingresos irrisorios para su desarrollo. Esta queja es similar en otras Regiones como el
Norte del Departamento y en todos los municipios “embalsados” del pais.

Para ejemplificar la equidad que pretendemos en este proyecto se puede plantear el
caso del municipio de El Pefiol en Antioquia. Este recibié como Impuesto Predial
Compensado el afio pasado, s6lo 320 millones de pesos; este pago de EPM, es como
compensacion por lo dejado de percibir por predial y corresponde al 45% del total del
area del municipio que fue embalsada (2.787 hectareas), y del total del Impuesto Predial
Unificado que recibe El Pefiol este afio (mas de 1.000 millones), lo que paga EPM es
el 30% del IPC (sobre el 45% del area “inundada”).

De ser aprobada esta iniciativa legislativa se aplicaria también a los nuevos proyectos
de generacion de energia eléctrica en toda Colombia, destacando que el beneficio de
la ley garantizara mas y adicionales recursos de compensacion para los municipios que
impactara mega obras como Hidro ltuango, que generara el 17% de la energia del pais,
y ocupara sus predios “inundandolos” en mas de 10 km2. De esta manera, los
municipios que guardan relacion con esta obra recibiran, por medio del IPC, 500
millones de pesos adicionales anuales en caso tal de que se apruebe esta iniciativa

legislativa.
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Para terminar, el costo fiscal de este Proyecto de Ley es minimo. En el caso de

Antioquia, por este Impuesto Predial Compensado cerca de 50 municipios, que hoy

generan mas del 40% de la energia de todo el pais, sélo reciben anualmente 3.200

millones de pesos de Empresas Publicas de Medellin, mientras que Medellin recibe de

transferencias de las mismas EPM, este afio,1.5 billones, o sea que la totalidad de los

municipios que le generan gran parte de la energia al pais y al Departamento sélo

reciben por un ingreso propio como lo es el predial compensado menos del 1% (0.2 %)

de lo que recibira la Capital del Departamento.

Es de resaltar que este Proyecto de Ley fue socializado con la comunidad, los

municipios, los mecanismos de asociatividad territorial (LOOT), como lo son las

asociaciones de municipios, y las provincias de las regiones de Oriente y Norte de

Antioquia, que tienen las mismas demandas como la mayoria de los municipios de

embalses del pais. Siendo asi, se espera, por parte de los Honorables Congresistas,

podamos convertir este proyecto en Ley de la Republica y asi con equidad y gradualidad

actualizar este importante ingreso para los municipios que nos posibilita tener la energia

eléctrica en todo el pais.

lil. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO RADICADO TEXTO PROPUESTO PARA MODIFICACIONES
PRIMER DEBATE
"POR MEDIO DEL CUAL SE| "POR MEDIO DEL CUAL SE| QUEDA IGUAL

MODIFICA  PARCIALMENTE
LA LEY 56 DE 1981”

MODIFICA PARCIALMENTE LA
LEY 56 DE 1981”

ARTICULO 1°. El articulo
4y su paragrafo de la Ley|
56 de 1981 quedara asi:

La entidad propietaria de
las obras reconocera
anualmente a los
municipios de qué trata el

articulo 1°. de esta ley.

a) Unasuma de dinero

que compense el

impuesto predial
que dejen de
percibir  por los
inmuebles
adquiridos.

b

El impuesto predial
que corresponda a
los predios, edificios
y a
permanentes de su

las viviendas

propiedad, sin
incluir las zonas de
embalse, las
presas, estaciones

generadoras u otras

ARTICULO 1°. El articulo 4
y su paragrafo de la Ley 56
de 1981 quedara asi:

La entidad propietaria de

las  obras  reconocera

anualmente a los
municipios de qué trata el

articulo 1°. de esta ley.

a) Una suma de dinero

que compense el
impuesto predial que
dejen de percibir por
los inmuebles

adquiridos.

=

El impuesto predial
que corresponda a
los predios, edificios|
y a
permanentes de su

las viviendas

propiedad, sin incluir
las zonas de
embalse, las presas,
estaciones

generadoras u otras

QUEDA IGUAL

obras publicas ni
Sus equipos.

obras publicas ni sus
equipos.

ARTICULO 2. EI Articulo
5° de la Ley 56 de 1981.
Quedara asi:

Los municipios en cuyo
territorio se construyan las
obras a que se refiere esta
ley,
especiales cuyos recursos

constituiran  fondos
estardn  destinados a
inversion, de conformidad
con el paragrafo 2° de este
articulo.

recursos de estos
del
las entidades

Los
fondos provendran
pago que
propietarias deberan hacer
a los municipios de un
valor igual a la suma de los
avallos catastrales de
todos los predios que
dichas entidades
adquieran 'y programen

adquirir a cualquier titulo

ARTICULO 2. El Articulo 5°
de la Ley 56 de 1981.
Quedara asi:

Los municipios en cuyo
territorio se construyan las
obras a que se refiere esta
ley,
especiales cuyos recursos

constituiran  fondos

estaran destinados  a
inversién, de conformidad
con el paragrafo 2° de este

articulo.

Los recursos de estos
fondos provendran del pago
que las entidades
propietarias deberan hacer
a los municipios de un valor
igual a la suma de los
avallos catastrales de

todos los predios que
dichas entidades adquieran
y programen adquirir a

cualquier titulo en la zona y

Se elimina la expresion
estudio
socioeconémico del
articulo 6 de la ley 56 de
1981, dado que ya esta en

relativa al

derogatorias.

Se elimina los planes de
gobierno dentro de la
utilizacion de los

recursos del articulo,
toda vez, que es mas
completo la disposicion
de utilizacion de recursos
basados en los planes de

desarrollo territorial, por

lo cual, se elimina
priorizacion  especifica
dado que ya esta

contemplado en dichos

planes.

en la zona y que pagaran,
por una sola vez, a los
respectivos municipios,
independientemente  del
pago del

compraventa a

precio de
sus
propietarios. El avalto
catastral, base para este
pago sera el ultimo hecho
por el Instituto Geografico
Agustin Codazzi o por las
entidades Regionales
autorizadas para ello, a la
fecha en que la zona de las
obras a que esta ley se
refiere sea declarada de
utilidad publica.

Paragrafo 1°. Dicha suma

sera pagada asi:

a) A mas tardar en la
fecha de apertura

de la licitacion de

las obras civiles
principales, un
primer contado

que pagaran, por una sola

vez, a los respectivos
municipios,

independientemente del
pago del precio de
compraventa a sus
propietarios. El avalto

catastral, base para este
pago sera el ultimo hecho
por el Instituto Geografico
Agustin Codazzi o por las
entidades Regionales
autorizadas para ello, a la
fecha en que la zona de las
obras a que esta ley se
refiere sea declarada de
utilidad publica.

Paragrafo 1°. Dicha suma

sera pagada asi:

a) A mas tardar en la
fecha de apertura de
la licitacion de las
obras civiles

principales, un
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equivalente al 50% primer contado

de la suma total de: equivalente al 50%
los avallos de la suma total de
catastrales de los los avallos
predios que haya catastrales de los
adquirido y predios que haya

programe adquirir la adquirido y

municipal (educacion,
salud, deporte, recreacion,
cultura y el turismo y su
infraestructura), con
prioridad para proyectos
de saneamiento basico y

mejoramiento ambiental.

desarrollo  territoriales -

PDT-. runicipal

(educacién-salud,—d

entidad propietaria
segun el estudio

programe adquirir la
entidad propietaria.

ARTICULO 3. Vigencia.| ARTICULO 3. Vigencia. La

socioeconomico de segun-—el-—estudio

que trata el articulo: socioecondmico—de

6°. de esta ley. que-trata—el-articulo)
6°. de esta ley.

b) El 50% restante se

irA  pagando a b) El 50% restante se

La presente Ley rige a
partir de la fecha de su
promulgacion y deroga el
articulo 6 de la Ley 56 de
1981 y todas las

presente Ley rige a partir de
la fecha de su promulgacion
y deroga el articulo 6 de la
Ley 56 de 1981 y todas las
disposiciones que le sean

Queda igual

medida que se
registre la escritura
de cada uno de los:
predios que se
adquieran.
Paragrafo 2°, Los
recursos a que se refiere
este articulo sélo podran
ser utilizados por
municipios en  obras

previstas en los planes de

gobierno y de desarrollo

ira pagando a
medida que se
registre la escritura
de cada uno de los
predios que se
adquieran.
Paragrafo 2°. Los recursos
a que se refiere este
articulo sélo podran ser
utilizados por municipios en
obras previstas en los

planes de—gebierno y de

disposiciones que le sean| contrarias.

contrarias.

IV.CONFLICTO DE INTERESES (Articulo 291 Ley 5 de 1992)

El articulo 183 de la Constitucién Politica consagra a los conflictos de interés como causal
de pérdida de investidura. Igualmente, el articulo 286 de la Ley 5 de 1992 establece el

régimen de conflicto de interés de los congresistas.

De conformidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte Constitucional,
para que se configure el conflicto de intereses como causal de pérdida de investidura

deben presentarse las siguientes condiciones o supuestos:

1. Que exista un interés directo, particular y actual: moral o econémico.
1. Que el congresista no manifieste su impedimento a pesar de que exista un
interés directo en la decision que se ha de tomar.
1. Que el congresista no haya sido separado del asunto mediante recusacion.
IV.  Que el congresista haya participado en los debates y/o haya votado.
V. Que la participacion del congresista se haya producido en relacion con el tramite

de leyes o de cualquier otro asunto sometido a su conocimiento.

En cuanto al concepto del interés del congresista que puede entrar en conflicto con el
interés publico, la Sala ha explicado que el mismo debe ser entendido como “una razén
subjetiva que torna parcial al funcionario y que lo inhabilita para aproximarse al proceso
de toma de decisiones con la ecuanimidad, la ponderacion y el desinterés que la norma
moral y la norma legal exigen” y como “el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas
sus circunstancias, derivarian el congresista o los suyos de la decision que pudiera
tomarse en el asunto” (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Primera, Radicado 66001-23-33-002-2016-00291- 01(PI), sentencia del 30 de junio de
2017).

De acuerdo con la Sentencia SU-379 de 2017, no basta con la acreditaciéon del factor
objetivo del conflicto de intereses, esto es, que haya una relacién de consanguinidad entre
el congresista y el pariente que pueda percibir un eventual beneficio. Deben ser dotadas

de contenido de acuerdo con las circunstancias especificas del caso concreto.

La Sala Plena del Consejo de Estado en sentencia del 17 de octubre de 2000 afirm¢ lo
siguiente frente a la pérdida de investidura de los Congresistas por violar el régimen de

conflicto de intereses:

El interés consiste en el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas sus
circunstancias, derivarian el congresista o los suyos de la decisiéon que
pudiera tomarse en el asunto. Asi, no se encuentra en situacién de conflicto de
intereses el congresista que apoye o patrocine el proyecto que, de alguna manera,
redundaria en su perjuicio o haria mas gravosa su situacion o la de los suyos, o se
oponga al proyecto que de algun modo les fuera provechoso. En ese sentido
restringido ha de entenderse el articulo 286 de la ley 5.a de 1.991, pues nadie
tendria interés en su propio perjuicio, y de lo que trata es de preservar la rectitud
de la conducta de los congresistas, que deben actuar siempre consultando la
Justicia y el bien comtin, como manda el articulo 133 de la Constitucién. Por eso, se
repite, la situacion de conflicto resulta de la conducta del congresista en cada caso,
atendidas la materia de que se trate y las circunstancias del congresista y los

Suyos.[...]».

Teniendo en cuenta lo anterior, con relacién al presente proyecto de ley, no se considera
que los Honorables Senadores de la Republica puedan estar inmersos en algun tipo de
conflicto de interés, dado que el presente proyecto de ley es de caracter general, sin
embargo, esto no exime a los Honorables Senadores de declarar sus conflictos, si asi lo

consideran.

V. ARTICULADO PROPUESTO PRIMER DEBATE

ARTICULO 1°. El articulo 4 y su paragrafo de la Ley 56 de 1981 quedara asi:
La entidad propietaria de las obras reconocera anualmente a los municipios de qué trata
el articulo 1°. de esta ley.

a) Una suma de dinero que compense el impuesto predial que dejen de percibir por

los inmuebles adquiridos.
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b) El impuesto predial que corresponda a los predios, edificios y a las viviendas
permanentes de su propiedad, sin incluir las zonas de embalse, las presas,
estaciones generadoras u otras obras publicas ni sus equipos.

PARAGRAFO. La compensaciéon de que trata el literal a) del presente articulo se
calculara aplicando a toda el area adquirida por la entidad propietaria - avaluada por el
valor catastral promedio por hectarea urbana en el resto del municipio- una tasa igual al
150% de la que corresponde al impuesto predial vigente para todos los predios en el

municipio en la respectiva anualidad fiscal”.

ARTICULO 2. El Articulo 5° de la Ley 56 de 1981. Quedara asi:

Los municipios en cuyo territorio se construyan las obras a que se refiere esta ley,

constituiran fondos especiales cuyos recursos estaran destinados a inversion, de

conformidad con el paragrafo 2° de este articulo.

Los recursos de estos fondos provendran del pago que las entidades propietarias deberan

hacer a los municipios de un valor igual a la suma de los avallos catastrales de todos los

predios que dichas entidades adquieran y programen adquirir a cualquier titulo en la zona

y que pagaran, por una sola vez, a los respectivos municipios, independientemente del

pago del precio de compraventa a sus propietarios. El avallo catastral, base para este

pago sera el ultimo hecho por el Instituto Geografico Agustin Codazzi o por las entidades

Regionales autorizadas para ello, a la fecha en que la zona de las obras a que esta ley se

refiere sea declarada de utilidad publica.

Paragrafo 1°. Dicha suma sera pagada asi:

a) Amas tardar en la fecha de apertura de la licitacion de las obras civiles principales,

un primer contado equivalente al 50% de la suma total de los avallios catastrales
de los predios que haya adquirido y programe adquirir la entidad propietaria.

b) EI 50% restante se ird pagando a medida que se registre la escritura de cada uno

de los predios que se adquieran.

Paragrafo 2°. Los recursos a que se refiere este articulo sélo podran ser utilizados por

municipios en obras previstas en los Planes de Desarrollo Territorial -PDT-.

ARTICULO 3. Vigencia. La presente Ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y

deroga el articulo 6 de la Ley 56 de 1981 y todas las disposiciones que le sean contrarias.

VI. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, solicitamos a la Honorable Comision Tercera
Constitucional del Senado de la Republica aprobar en Primer Debate el proyecto de ley
52 de 2023 Senado "POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA PARCIALMENTE LA LEY
56 DE 1981" y dar transito a segundo debate.

Cordialmente,

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
norable Senador de la Republica

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA NUMERO 202 DE 2023 SENADO

por medio del cual se modifica la Ley 1909 de 2018 y se otorgan derechos adicionales a las organizaciones
politicas declaradas en independencia.

Bogotd, D. C. 3 de abril de 2024

Honorable Senador

ALEJANDRO ALBERTO VEGA PEREZ

Vice Presidente Comision Primera Constitucional
Senado de la Republica

Ciudad

Ref.: Informe de ponencia positiva para segundo debate del Proyecto de Ley
Estatutaria 202 de 2023 Senado “Por medio del cual se modifica la Ley 1909 de 2018 y
se otorgan derechos adicionales a las organizaciones politicas declaradas en
independencia”.

Respetado Vice Presidente,

Atendiendo a la designacién realizada por la Mesa Directiva de la Comisién Primera
Constitucional Permanente del Senado, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 150
de la Ley 52 de 1992, me permito rendir Informe de Ponencia Positiva para Segundo Debate
en la Plenaria del Senado de la Republica de Colombia el Proyecto de Ley Estatutaria 202 de
2023 Senado “Por medio del cual se modifica la Ley 1909 de 2018 y se otorgan derechos
adicionales a las organizaciones politicas declaradas en independencia”.

Cordialmente,

Informe de Ponencia

Proyecto de Ley Estatutaria No. 202 de 2023 Senado “Por medio del cual se modifica la Ley
1909 de 2018 y se otorgan derechos adicionales a las organizaciones politicas declaradas
en independencia”.

Tramite de la iniciativa

El Proyecto de Ley Estatutaria 202 de 2023 Senado “Por medio del cual se modifica la Ley 1909
de 2018 y se otorgan derechos adicionales a las organizaciones politicas declaradas en
independencia” fue radicado en la Secretaria General del Senado de la Republica por los
congresistas H. R. Daniel Carvalho Mejia, H. R. Jennifer Pedraza Sandoval, H. R. Andrés Felipe
Jiménez Vargas, H. R. Juan Sebastian Gdmez Gonzales, H. R. Cristian Danilo Avendafio Fino, H.
R. Alejandro Garcia Rios, H. R. Julian Peinado Ramirez, H. R. Luis Miguel Lopez Aristizabal, H.
R. Wadith Alberto Manzur Imbett, H. R. Juan Espinal, H. S. German Blanco Alvarez, H. S. David
Luna Sénchez, H. S. Humberto De La Calle Lombana, H. S. Paloma Valencia Laserna, H. S.
Alejandro Carlos Chacén C., H. S. Ariel Avila. Y publicado en |a gaceta 1648 de 2023 senado. El
proyecto de ley fue remitido a la comisién primera del Senado de la Republica y alli fue
designado como ponente Unico el senador German Blanco.

El proyecto fue aprobado en primer debate el 20 de marzo de 2024 en la Comisién Primera,
reiterando al senador German Blanco como ponente en segundo debate.

Objeto del Proyecto de Ley Estatutaria

Este Proyecto de Ley Estatutaria tiene como objeto aumentar los derechos de las
organizaciones politicas declaradas en independencia, derechos consagrados en la Ley 1909
del 2018, con la finalidad de otorgar mayores garantias a los independientes en su ejercicio
del control politico al Gobierno de turno, ya sea en el nivel nacional o territorial. Lo anterior
se pretende lograr aumentando de 3 a 5 los derechos de las organizaciones declaradas en
independencia, aumento que representa la mitad de los derechos que goza la oposicion.

Naturaleza del Proyecto

De conformidad con el articulo 207 de la ley 5 de 1992 y la Constitucion Politica, al tratarse
de una reforma al Estatuto de Oposicidn, el proyecto debe ser de naturaleza estatutaria.

Antecedentes del Proyecto

Antes de la expedicion de la Ley 1909 de 2018, mas conocida como Estatuto de la Oposicion,
se presentaron desde 1991 en el Congreso de la Republica once (11) iniciativas legislativas
que buscaban este mismo propésito. Después de la firma del Acuerdo Final para la Paz entre
el Estado colombiano y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia - Ejército del Pueblo
(FARC-EP), se generd un ambiente propicio que permitié materializar esta intencion en una
ley de la Republica.
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El Estatuto de la Oposicion se sustenta en los articulos articulos 1, 2, 13, 40, 111, 112 y 152 de
la Constitucidn Politica de Colombia y constituye un avance legal significativo en nuestro pais,
pues busca fortalecer la participacion politica en via del reconocimiento del amplio espectro
de posiciones politicas democréticas. Esta ley reglamenta el derecho fundamental a la
oposicion y otorga algunos derechos a la independencia politica, establece los lineamientos
en los que deberian enmarcarse, los mecanismos de proteccion estatal que merece el
ejercicio de estos por parte de partidos y los movimientos politicos con personeria juridica y
el régimen de inhabilidades.

Justificacion del proyecto de ley
Del aumento de los derechos a las organizaciones declaradas en independencia

La principal razén para aumentar los derechos de las organizaciones declaradas en
independencia es la desproporcionalidad entre el nimero de partidos y de congresistas
declarados en independencia y en oposicion vs el nimero de derechos que cada una de estas
dos declaraciones otorga. La segunda razon es la ambigliedad y la poca efectividad de los
derechos que le otorga la Ley 1909 a aquellas organizaciones que deciden declararse en
independencia.

Numero de partidos declarados en independencia y en oposicién vs el nimero de derechos
que le otorga la Ley 1909 a los independientes y los opositores

La necesidad de reformar la Ley 1909 se debe a las menores garantias que tienen los partidos
declarados en independencia en comparaciéon con el nimero de garantias que tienen los
partidos declarados en oposicién. Para sustentar esta afirmacion, es importante revisar el
numero de derechos que la Ley 1909 le otorga a los independientes asi como el porcentaje
de partidos que se declaran en independencia en los niveles nacional y territorial asi como.
Todo esto permitira afirmar que no es proporcional el nimero de derechos otorgados a las
organizaciones que se declaran en independencia con base en su representacion histérica
dentro de los concejos, asambleas y en el Congreso de la Republica.

Al revisar los derechos que la Ley 1909 del 2018 le otorga a los partidos que se declaran en
oposicion y en independencia, se observa que la oposicion goza de 10 derechos, mientras que
los independientes gozan sélo de 3, es decir, los independientes gozan de sélo un 30% de los
derechos que goza la oposicion. Lo anterior se observa en la grafica 1:

Grafica 1

Derechos de las organizaciones politicas segun la Ley 1909 del 2018

De la oposicion De los independientes

1 Financiacion adicional del 5% No aplica

Acceso a medios de comunicacion en

2 instalacion del Congreso por VEINTE No aplica

(20) minutos
Acceso a medios de comunicacién en

3 |alocuciones presidenciales por TRES (3) No aplica

veces al afio
Acceso a la informaciény a la
4 | documentacion oficial por un término No aplica
de CINCO (5) dias
5 Derecho de réplica No aplica

Participacion de minimo un miembro
6 | de la oposicion en las mesas directivas
de las corporaciones

Solo si no hay organizaciones
declaradas en oposicién en la
respectiva corporacion

Participacion en la agenda de las
7 corporaciones publicas por TRES (3)
veces por cada legislatura

No aplica

Pueden postular un titulary un
suplente en la Comision de
Relaciones Exteriores en

Pueden postular un titulary un
8 | suplente en la Comision de Relaciones

Exteriores en Senado .
Camara

Derecho a participar en las Derecho a participar en las

9 | herramientas de comunicacion de las | herramientas de comunicacion

corporaciones publicas de las corporaciones publicas

Derecho a la sesion exclusiva sobre el .
10 No aplica
Plan de Desarrollo y Presupuesto

Fuente: elaboracién realizada por los autores con base en los articulos 11y 26 de la Ley
1909 de 2018.

Este nimero de derechos tampoco es proporcional con la participacion porcentual que
representan las organizaciones declaradas en independencia en las diferentes corporaciones
publicas del pais. Como se observa en las graficas 2 y 3, el Congreso de la Republica ha estado
conformado mayoritariamente, desde que se expidio la Ley 1909, por partidos declarados en
gobierno, luego en independencia y luego en oposicidn. En el nivel territorial se sigue la misma
légica, tal y como se evidencia en la gréfica 4: primero estan los partidos declarados en
gobierno, después siguen los partidos declarados en independencia y luego los de oposicion.
En todos los niveles la independencia es el segundo tipo de declaracion mas comun,
representando incluso, en algunos casos, un porcentaje demasiado bajo (mirese por ejemplo
la conformacién del actual Congreso donde los independientes representan apenas el 31%).

Gréfica 2

Numero de congresistas por tipo de declaracién (2019-
2022)
Nimero de

Tipo de declaracién

Porcentaje

congresistas

Gobierno 134

Independencia 97

Oposicion 42
Total 273 100%

Fuente: elaboracion realizada por los autores con base en informacion entregada por el CNE
a través de derecho de peticion a los autores.

Gréfica 3

Numero de congresistas por tipo de declaracién
(2022-2026)
Nidmero de

Tipo de .
L, Porcentaje
declaracion

congresistas

Gobierno 104

Independencia 76

Oposicién 62
Total 242 100%

Fuente: elaboracion realizada por los autores con base en informacion entregada por el CNE
a través de derecho de peticion a los autores.

Gréfica 4
Partidos por tipo de declaracion a nivel territorial 2019-
2023
Tipo Nimero Porcentaje
Gobierno 3262
Independiente 2372
Oposicion 685
Total general 6319 100%

Fuente: elaboracién realizada por los autores con base en informacién entregada por el CNE
a través de derecho de peticion a los autores .

De alli que sea razonable proponer que la Ley 1909 le otorgue mayores derechos a las
organizaciones politicas que se declaren en independencia debido a que, aln siendo la

segunda fuerza minoritaria luego de aquellos declarados en oposicién, los derechos no son
proporcionales. Por ello tiene sentido que los derechos de los independientes al menos
representen el 50% de los derechos otorgados a la oposicion.

Los derechos de los independientes: ambiguos y poco efectivos

La segunda razén que justifica aumentar el nimero de derechos de las organizaciones
declaradas en independencia es la ambigliedad y poca efectividad de los derechos
consagrados en el articulo 26 de la Ley 1909. Este articulo dice:

ARTICULO 26. ORGANIZACIONES POLITICAS INDEPENDIENTES. Las organizaciones
politicas que cuentan con representacion en las corporaciones publicas de eleccion
popular, que no hacen parte del Gobierno, ni de la oposicion, deberdn declararse como
independientes. Sin perjuicio de los que le asisten a toda organizacion politica, tendrdn
los siguientes derechos:

a) Participar en las herramientas de comunicacién de las corporaciones publicas de
eleccion popular.

b) Postular los candidatos a las mesas directivas de los cuerpos colegiados previstos en
este Estatuto, en ausencia de organizaciones politicas declaradas en oposicion, o de
postulaciones realizadas por estas ultimas.

¢) Para la seleccidn de los miembros de la Cémara de Representantes en la Comision
Asesora de Relaciones Exteriores se elegird al menos un principal y un suplente de las
organizaciones politicas declaradas como independientes y con representacion en
dicha cdmara, de los cuales uno serd mujer. Los candidatos solo podrdn ser postulados
por dichas organizaciones.

Si la organizacion modifica su declaracién politica, las corporaciones publicas de
eleccion popular elegirdn nuevo miembro de la mesa directiva y se remplazard la
participacion en la Comision Asesora de Relaciones Exteriores, en caso de ser
procedente.

Son especialmente ambiguos y poco efectivos los literales a) y b) de este articulo.

El literal @) es ambiguo en la medida en que no indica cuando, cémo y de qué manera los
independientes pueden participar de las herramientas de comunicacion de las corporaciones
publicas. Por ello la eficacia de este derecho es minima en la realidad pues la misma redaccion
del articulo no permite que dichos derechos se traduzcan en acciones reales y concretas. Es
importante tener en cuenta que la oposicion si tiene un claro acceso a los medios de
comunicacion, tal y como se observa en el articulo 14 (acceso a medios en la instalacion del
Congreso), articulo 15 (acceso a medios de comunicacion en alocuciones presidenciales) y el
articulo 16 (derecho de réplica) de la Ley 1909. Por ello, una de las propuestas de este
proyecto de ley estatutaria es desarrollar este articulo permitiéndole a los independientes
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acceder a los medios de comunicacion en la instalacion del Congreso y en las alocuciones

presidenciales. de CINCO (5) dias CINCO (5) dias
El literal b) es poco efectivo. Es poco probable que dentro de una corporacién publica haya
ausencia de organizaciones declaradas en oposicion o que ellas no postulen miembros para 5 Derecho de réplica No aplica Derecho de réplica No aplica
participar en las mesas directivas. La consecuencia es entonces que aquellos que se declaren Solo si no hay
en independencia no tienen la posibilidad de hacer parte de las mesas directivas y, por tanto, Participacién de Solo si no hay Participacién de minimo organizaciones
de no poder incidir efectivamente en la direccién y administracion de los concejos, asambleas minimo un miembro de CIESHIZEEUNES un miembro de la cEahErEsEn
y del Congreso de la Republica. Por ello, dentro de los derechos que se pretende otorgarle a 6 la oposicion en las declaradas en oposicién en las mesas oposicién en la
los independientes dentro de este proyecto de ley estatutaria es que tengan la potestad para mesas directivas de las oposicion en la directivas de las respectiva
poder participar en la agenda de las corporaciones publicas una (1) vez por cada legislatura. COIROICRNES) ESfpIREIE EREE E EEEEE=S corporacién
Comparacion entre los derechos que otorga la Ley 1909 y los derechos que este proyecto L . Participacion en la
) Participacion en la Participacion en la
de ley estatutaria pretende otorgar agenda de las
agenda de las agenda de las N
. X N X . o . . L corporaciones
Finalmente, realizando un ejercicio comparativo entre los derechos que otorga la Ley 1909 y 7 corporaciones publicas No aplica corporaciones publicas plblicas por UNA (1
este proyecto de ley estatutaria, en la siguiente grafica se evidencia la forma en que quedarian por TRES (3) veces por por TRES (3) veces por vez por cada
consagrados los derechos de las organizaciones declaradas en independencia en el nivel cada legislatura cada legislatura )
N o legislatura
nacional y territorial:
Pueden postular un
Grafica s Pueden postular un Pueden postular un .
ratica . ) Pueden postularun | titular y un suplente
titular y un suplente en | titulary un suplente | L,
L o, titular y un suplente en la| en la Comisién de
D hos dellas : o 8 la Comisién de en la Comision de o, N .
el . ) N . Comision de Relaciones Relaciones
Relaciones Exteriores | Relaciones Exteriores N N
Exteriores en Senado Exteriores en
En la Ley 1909 En este PLE en Senado en Camara .
Céamara
Del icio De los ind di Del icio Eelios Derecho a participar
@ 1a oposicion OUB LTS @ 1a oposicion independientes Derecho a participar en| Derecho a participar | Derecho a participar en en las herramientas
" PR . - A o las herramientas de |en las herramientas de| las herramientas de L
Financiacién adicional . Financiacion adicional del . 9 L L L de comunicacion de
1 No aplica No aplica comunicacién de las comunicacion de las comunicacion de las B
del 5% 5% N - N L ) L las corporaciones
corporaciones publicas |corporaciones publicas| corporaciones publicas ibli
Acceso a medios de ' Acceso a medios de publicas
L Acceso a medios de L —
comunicacién en o comunicacion en Derecho a la sesién ”
) L, . comunicacion en ) L, B Derecho a la sesion
2 instalacién del No aplica . ) instalacién del exclusiva sobre el Plan N B N
instalacion del Congreso 10 No aplica exclusiva sobre el Plan de No aplica
Congreso por VEINTE A Congreso por DIEZ de Desarrollo y
R por VEINTE (20) minutos Desarrollo y Presupuesto
(20) minutos (10) minutos Presupuesto
Acceso a medios de Acceso a medios de Total
comunicacién en comunicacién en derechos 10 de 10 3de10 10de 10 5de10
3 alocuciones No aplica alocuciones No aplica ] ]
presidenciales por TRES presidenciales por TRES Fuente: elaboracion realizada por los autores con base en los arts. 11y 26 de la Ley 1909 del
3) veces al afio 3) veces al afio 2018
Acceso a la informacién Acceso a la informacién y Como se observa, los derechos de las organizaciones declaradas en independencia aumentan
a4 y a la documentacién No aplica a la documentacién No aplica de 3 a5, llegando al 50% de los derechos otorgados a la oposicién. Los derechos adicionales
oficial por un término oficial por un término de son: acceder a los medios de comunicacién en la instalacion del Congreso por diez (10)

minutos y participar en la agenda de las corporaciones publicas teniendo la potestad para
definir una (1) vez cada legislatura el orden del dia. La oposicion, por su lado, sigue
conservando los mismos derechos.

Sobre la entrada en vigencia del Proyecto

Con el objetivo de evitar modificaciones en el panorama electoral nacional y de incurrir en un
posible conflicto de interés, el presente proyecto de ley estatutaria entraria a regir desde el
20 de julio del 2026, es decir, a partir de la conformacién del nuevo Congreso de la Republica.

Fundamentos juridicos

En el nivel constitucional, la normatividad relacionada con este P.L.E. protege el derecho que
tienen todos los ciudadanos colombianos a ejercer sus derechos politicos en medio de un
contexto democratico, participativo, que privilegie la vida, la igualdad, la paz y el derecho a
elegiry a ser elegido. Estos derechos se pueden encontrar:

e En el predambulo de la Constitucion Politica, en donde el pueblo de Colombia le
asegura a sus integrantes la vida, la justicia, la igualdad, la libertad y la paz, entre otros
derechos.

e Enelarticulo 1de la Constitucidn Politica. Alli se consagra a Colombia como un Estado
Social de Derecho, democratico, participativo y pluralista, fundado en el respeto de la
dignidad humana.

e En el articulo 2 de la Constitucién Politica. Se consagra como fines esenciales del
Estado, entre otros, facilitar |a participacion de todos en las decisiones que los afectan
y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion.

e En el articulo 13 de la Constitucion Politica. Alli se consagra que el Estado promovera
“las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor
de grupos discriminados o marginados”.

e En el articulo 40 de la Constitucién Politica. Aqui se desarrolla el derecho de todo
ciudadano a participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico.

e En el articulo 111 de la Constitucién Politica. Alli se consagra el derecho a utilizar los
medios de comunicacion que hagan uso del espectro electromagnético, en todo
tiempo que tienen las organizaciones politicas.

e Enelarticulo 112 de la Constitucion Politica. En esta disposicion se consagra que los
partidos y los movimientos politicos podran ejercer liboremente la funcion critica frente
al Gobierno y plantear y desarrollar alternativas politicas.

e En el articulo 152 de la Constitucién Politica. Se dispone la competencia del Congreso
de la Republica para regular por medio de leyes estatutarias este tipo de derechos
fundamentales y la organizacién y régimen de los partidos y movimientos politicos;
estatuto de la oposicion y funciones electorales.

En el nivel legal, se encuentra la Ley 1909 del 2018 “Por medio de la cual se adoptan el
Estatuto de la Oposicion Politica y algunos derechos a las organizaciones politicas
independientes”. Esta ley desarrollé el articulo 112 de la Constitucién Politica, en donde
consagro, entre otros, el derecho fundamental a la oposicion politica, unos principios
rectores, unos derechos para las organizaciones politicas declaradas en oposiciéon y en
independencia y unos mecanismos de proteccion para aquellos que se declaren como
opositores.

A nivel jurisprudencial, la Ley 1909 del 2018 tuvo un control previo de constitucionalidad por
parte de la Corte Constitucional a través de la Sentencia C-018 del 2018 (M.P. Alejandro
Linares Castillo), ley que fue declarada exequible en casi su totalidad.

Audiencia publica del 27 de febrero del 2024

Con la finalidad de generar un espacio de discusion alrededor de un tema tan relevante como
es el Estatuto de la Oposicion, como de cumplir con el requisito exigido en el articulo 51 de la
Ley 130 de 1994, mediante Resolucién n. 12 del 20 de febrero del 2024 de la Mesa Directiva
de la Comisién Primera del Senado, se realizé una audiencia publica el 27 de febrero del 2024
a las 2 p.m. de forma mixta (presencial y virtual), de forma presencial en el Salén Guillermo
Valencia del Capitolio Nacional y de forma virtual a través de la plataforma Zoom.

En la audiencia publica asistieron representantes de organizaciones de la sociedad civil,
miembros de partidos politicos y congresistas de diferentes tendencias politicas,
especialmente de aquellos declarados en oposicion.

En el espacio intervinieron las siguientes personas:

German Blanco, Senador de la Republica.

Daniel Carvalho, Representante a la Camara

Humberto De la Calle, Senador de la Republica

David Luna, Senador de la Republica.

Omar Alejandro Alvarado y Juan Alejandro Pérez, de la Organizacion Pares.
Camilo Mancera, de la Misién de Observacion Electoral (MOE).

Mario Hernandez, Director Juridico del partido Cambio Radical.

Hernando Cortés, del partido Movimiento de Salvacién Nacional.

Edwin Ochoa, abogado experto en temas electorales.

A continuacion un resumen de las intervenciones de los participantes:

e Organizacion PARES:
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e Cam

Mencionaron que el proyecto de ley es, en rasgos generales, positivo pues
nivela la cancha en términos politicos.

Advierten que se debe tratar de forma similar a los diferentes partidos
declarados en independencia, tanto en Camara como en Senado.

e Senador Humberto De la Calle:

Menciond que este proyecto de ley significa una mayor profundizacién de la
equidad democrética.
Menciond también que el Estatuto de la Oposicion es hijo de la Constitucion
Politica de 1991 pero que dicho estatuto quedd en hibernacién durante mucho
tiempo. Agregé que fue en el acuerdo del Teatro Colén donde se logré avanzar
en la construccion de este estatuto, pese a que tuvo problemas de arranque
por deficiencias de comprension respecto del propésito, que es dignificar la
funcién opositora, en referencia a las actuaciones del expresidente Ivan
Duque.
Menciona que dentro de la arquitectura del Estatuto, hay asuntos que no se
han decantado lo suficiente. Agrega que es entonces necesario avanzar en el
desarrollo de estas disposiciones.

ilo Mancera, de la MOE:
Celebra esta iniciativa pues, afirma, busca mejorar el funcionamiento del
Estatuto de la Oposicion.
Sugieren incluir diferentes elementos en el articulado pues afirma que si bien
el proyecto aumenta los niveles de participacion de los partidos declarados en
independencia, desde la MOE se han identificado algunos elementos de la ley
que requieren mejora para el funcionamiento de la oposicién. En ese sentido,
realiza tres propuestas al articulado.

e Mario Hernandez, Cambio Radical:

El Director Juridico del Partido Cambio Radical propone 4 modificaciones al
La primera de ellas la finalidad de la
independencia, la segunda sobre los derechos de las organizaciones
declaradas en independencia, la tercera sobre la accién de proteccion de la

articulado. relacionada con

independencia y la cuarta sobre las inhabilidades que rigen a los miembros de
las organizaciones declaradas en oposicion y en independencia.

e Edwin Ochoa:

Menciona que es una iniciativa basica y fundamental dentro de la democracia.
menciona que es necesario que se establezca un procedimiento para realizar
las declaraciones. Agrega las diferencias en el procedimiento de declaracion de
la posicidn politica entre los miembros del Congreso de la Republica y de las
corporaciones publicas de municipios categoria 6. Todo con la finalidad de
generar espacios mas participativos.

e Hernando Cortés:

- Menciona la asimetria entre el Gobierno y los actores que ejercen el control
sobre aquel.

- Afirmé que le preocupa que el Gobierno pueda tener injerencia en las
decisiones internas de los partidos declarados en independencia.

e Senador David Luna:

- Menciona que el transito del Estatuto de la Oposicion fue espinoso. Agrega
que muchas personas en el territorio colombiano no entienden el
funcionamiento del Estado y que por ello seria bueno explicarle a los
ciudadanos que el Congreso estd en un mismo nivel jerdrquico que el
Gobierno. Agrega también que la presentacién de este tipo de proyectos de
ley es valiosa pues permite generar este tipo de discusiones.

- Menciona que el Estatuto merece una revision afirmando que “una cosa es lo
que vemos dentro del Congreso u otra cosa lo que pasa en los territorios”.

- Finaliza afirmando que es interesante lo planteado en el proyecto sobre las
alocuciones presidenciales, el orden del dia de la oposicién, los dérganos
territoriales y los partidos bisagras. Afirma que estos temas ayudaran a
alimentar el debate.

Consideraciones del ponente

Después de la audiencia publica, es posible evidenciar que hay una necesidad de afianzar,
modificar y adicionar algunos asuntos del articulado del proyecto de ley estatutaria para
precisar algunos temas que generan inquietud y que pueden llevar a que, de aprobarse,
existan confusiones en la materializacion de estos derechos. Se logré identificar algunos
puntos del articulado sobre los cuales recayé la mayor cantidad de comentarios y sobre ellos
decidimos enfatizar el ejercicio de analisis.

Algunos de los temas centrales en torno a los cuales se proponen ajustes son los siguientes:

a. Lanecesidad de modificar el momento en que se define la posicién politica en el nivel
territorial.

b. La necesidad de desarrollar de mejor manera el uso de los espacios electromagnéticos

en el nivel territorial.

La importancia de complementar la finalidad de la independencia.

d. La necesidad de que los derechos otorgados a la independencia también se puedan
ejercer en el nivel territorial.

o

Constancias

Durante la discusion en primer debate en la Comisién Primera del Senado de la Republica, la
Honorable Senadora Clara Lopez solicito dejar como constancia su intervencién en el marco
del proyecto, donde considera que la declaracion de independencia rompe el equilibrio entre
gobierno y oposicion “porque genera dos espacios que no estan con el gobierno” y se refirié

ademds

que la norma debe dejar claro el momento de la aplicacién del estatuto de oposicion

para la seleccidn del dia para establecer el respectivo orden del dia.
Pliego de modificaciones

Unicamente se modifica el articulo 4 para posibilitar que, cuando los partidos independientes
y de oposicion realicen su sesion de acuerdo con el Estatuto tengan la posibilidad de

y dar a conocer los|y dar a conocer los
planteamientos alternativos | planteamientos alternativos
en los mismos medios de | en los mismos medios de

social
para la

transmision oficial.

social | comunicacion
para la

transmision oficial.

comunicacion

utilizados utilizados

El mismo derecho les asistirad | EI mismo derecho les asistira

a las organizaciones | a las organizaciones
declaradas en
independencia en el nivel

territorial, los cuales gozaran

declaradas en
independencia en el nivel
territorial, los cuales gozaradn

presidirla.
Modificaciones
Texto radicad prop para Segund Justificacion
Debate

; B Se adiciona una frase para
ARTICULO 26. | ARTICULO 26. posibilitar que cuando se
ORGANIZACIONES ORGANIZACIONES desarrollen las sesiones de
POLITICAS POLITICAS partidos independientes o
INDEPENDIENTES. Las | INDEPENDIENTES. Las | de oposicidn de las que trata

organizaciones politicas que
cuentan con representacion
en las corporaciones
publicas de eleccion popular,
que no hacen parte del
Gobierno, ni de la oposicion,
deberdn declararse como
independientes. Sin
perjuicio de los que le
asisten a toda organizacion
politica, tendran los
siguientes derechos:

a)  Participar en las

herramientas de
comunicacion de las
corporaciones publicas de
eleccion  popular.  Este

derecho les permitira, en la
instalacion de las sesiones
del Congreso por parte del
Presidente de la Republica,
luego de la transmision
oficial, acceder a un tiempo
de diez (10) minutos para
presentar sus observaciones

organizaciones politicas que
cuentan con representacion
en las corporaciones
publicas de eleccién popular,
que no hacen parte del
Gobierno, ni de la oposicién,
deberan declararse como
independientes. Sin
perjuicio de los que le
asisten a toda organizacion
politica, tendran los
siguientes derechos:

a)  Participar en las

herramientas de
comunicacién de las
corporaciones publicas de
eleccion  popular.  Este

derecho les permitird, en la
instalacion de las sesiones
del Congreso por parte del
Presidente de la Republica,
luego de la transmision
oficial, acceder a un tiempo
de diez (10) minutos para
presentar sus observaciones

el Estatuto de Oposicion
segin sea el caso, estos
puedan solicitar a la Mesa
Directiva respectiva presidir
tal sesion.

de los mismos 10 (diez)
minutos luego de ser
instaladas las sesiones por el
respectivo gobernador o

alcalde.

b) Postular los candidatos a
las mesas directivas de los
cuerpos colegiados previstos
Estatuto, en
ausencia de organizaciones
politicas
oposicion, o de

en este

declaradas en

postulaciones realizadas por
estas Ultimas.

c) Para la selecciéon de los
miembros de la Camara de
Representantes en la
Comision Asesora de
Relaciones  Exteriores se

elegird al menos un principal

y un suplente de las
organizaciones politicas
declaradas como
independientes y con

representacion en dicha
camara, de los cuales uno
serd mujer. Los candidatos

de los mismos 10 (diez)
minutos  luego de ser
instaladas las sesiones por el
respectivo gobernador o

alcalde.

b) Postular los candidatos a
las mesas directivas de los
cuerpos colegiados previstos
Estatuto, en
ausencia de organizaciones
politicas
oposicion, o de

en este

declaradas en

postulaciones realizadas por
estas Ultimas.

c) Para la selecciéon de los
miembros de la Camara de
Representantes en la
Comision Asesora de
Relaciones  Exteriores se

elegird al menos un principal

y un suplente de las
organizaciones politicas
declaradas como
independientes y con
representacion en dicha

camara, de los cuales uno
serd mujer. Los candidatos
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solo podran ser postulados
por dichas organizaciones.

Si la organizacién modifica
su declaracion politica, las
corporaciones publicas de
eleccion popular elegirdn
nuevo miembro de la mesa
directiva y se reemplazara la
participacion en la Comision
Asesora de  Relaciones
Exteriores, en caso de ser
procedente.

d) Participar en la agenda de
las corporaciones publicas.
Los voceros de las bancadas
de las organizaciones
politicas  declaradas en
independencia y con
representacion en la
respectiva corporacién
publica de eleccién popular,
segun sus prioridades y de
comun acuerdo entre ellos,
tendrén derecho a
determinar el orden del dia
de la sesion plenaria vy
comisiones  permanentes,
una (1) vez.

En el caso del Congreso de la
Republica, las
organizaciones tendrdn el
derecho a determinar el
orden del dia alo largo de los
periodos que comprenden
una legislatura, de
conformidad con lo
establecido en el articulo
138 de la Constitucion
Politica. En el caso de las

solo podrén ser postulados
por dichas organizaciones.

Si la organizacién modifica
su declaracién politica, las
corporaciones publicas de
eleccion popular elegirdn
nuevo miembro de la mesa
directiva y se reemplazara la
participacion en la Comision
Asesora de  Relaciones
Exteriores, en caso de ser
procedente.

d) Participar en la agenda de
las corporaciones publicas.
Los voceros de las bancadas
de las organizaciones
politicas  declaradas en
independencia y con
representacion en la
respectiva corporacién
publica de eleccién popular,
segun sus prioridades y de
comun acuerdo entre ellos,
tendrén derecho a
determinar el orden del dia
de la sesion plenaria y
comisiones  permanentes,
una (1) vez.

En el caso del Congreso de la
Republica, las
organizaciones tendradn el
derecho a determinar el
orden del dia a lo largo de los
periodos que comprenden
una legislatura, de
conformidad con lo
establecido en el articulo
138 de la Constitucion
Politica. En el caso de las

asambleas
departamentales, concejos
distritales y municipales, las
organizaciones tendran el
derecho a determinar el
orden del dia una vez por
afio dentro de los diferentes
periodos legales
contemplados en la ley.

La fecha serd escogida por
los partidos independientes
e informada con al menos
ocho (8) dias de antelacion a
la mesa directiva. Esta
disposicion  se  aplicara
también para el orden del
dia de los partidos
declarados en oposicién.

En ambos escenarios, el
orden del dia podra incluir
debates de control politico.
La mesa directiva deberd
acogerse y respetar ese
orden del dia.

El orden del dia que por
derecho propio determinan
los voceros de las bancadas
de las organizaciones
politicas  declaradas en
independencia sélo podra
ser modificado por ellos
mismos.

PARAGRAFO PRIMERO. Sera
considerada falta grave la
inasistencia, sin causa
justificada, por parte del

asambleas
departamentales, concejos
distritales y municipales, las
organizaciones tendran el
derecho a determinar el
orden del dia una vez por
afio dentro de los diferentes
periodos legales
contemplados en la ley.

La fecha sera escogida por
los partidos independientes
e informada con al menos
ocho (8) dias de antelacion a

a mesa directiva. Esta
disposicion  se  aplicara
también para el orden del
dia de los partidos
declarados en oposicién. El
respectivo partido podra
solicitar presidir la sesién.

En ambos escenarios, el
orden del dia podrd incluir
debates de control politico.
La mesa directiva deberd
acogerse y respetar ese
orden del dia.

El orden del dia que por
derecho propio determinan
los voceros de las bancadas
de las organizaciones
politicas  declaradas en
independencia sélo podra
ser modificado por ellos
mismos.

PARAGRAFO PRIMERO. Sera
considerada falta grave la
inasistencia, sin causa
justificada, por parte del

funcionario del Gobierno
nacional o local citado a
debate de control politico
durante las sesiones en
donde el orden del dia haya
sido determinado por las
organizaciones politicas
declaradas en
independencia.

PARAGRAFO SEGUNDO. La
secretaria general de cada
corporacioén publica donde
haya representacion de
organizaciones politicas
declaradas en
independencia, tendra la
obligaciéon de remitir un
informe semestralmente a la
autoridad electoral donde se
describa el nivel de
cumplimiento de los
derechos mencionados en
este articulo.

funcionario del Gobierno
nacional o local citado a
debate de control politico
durante las sesiones en
donde el orden del dia haya
sido determinado por las
organizaciones politicas
declaradas en
independencia.

PARAGRAFO SEGUNDO. La
secretaria general de cada
corporacién publica donde
haya representacion de
organizaciones politicas
declaradas en
independencia, tendrda la
obligacion de remitir un
informe semestralmente a la
autoridad electoral donde se
describa el nivel de
cumplimiento de los
derechos mencionados en
este articulo.

Relacion de posibles conflictos de interés

De conformidad con el Articulo 3 de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019, “Por la cual se
modifica parcialmente la Ley 5 de 1992 y se dictan otras disposiciones”, que establece que
tanto el autor del proyecto y el ponente dentro de la exposicién de motivos, deberan incluir
un acapite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de
interés para la discusion y votacion del proyecto, sirviendo de guia para que los otros
congresistas tomen una decision en torno, si se encuentran incursos en una causal de
impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar.

En ese orden de ideas, el presente proyecto de ley, por ser de caracter general, no configura
un beneficio particular, actual y directo para ningln congresista, teniendo en cuenta que, la
propuesta pretende modificar parcialmente la Ley 1909 de 2018, con el fin de equilibrar el
acceso a medios de comunicacién en alocuciones presidenciales, ampliando las garantias

democrdticas en el uso del espacio electromagnético, y permitiendo asi que las
organizaciones politicas declaradas en oposicidn puedan controvertir la posicion del Gobierno
en las siguientes 48 horas, en los mismos medios, con igual tiempo, horario y espacios, y la

misma sélo entrard en vigencia en el afio 2026, cuando inicia un nuevo Congreso.

Finalmente, sobre los conflictos de interés resulta importante recordar lo sefialado por el
Consejo de Estado que, en la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable mediante

Sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio, sefialé que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe
que sdlo lo serd aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el
alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue

conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para
el congresista o quienes se encuentren relacionados con €l; y actual o inmediato, que
concurra para el momento en que ocurrid la participacion o votacion del congresista,

lo que excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene noticia
que el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es, econémico o moral, sin

distincion alguna”.

En el mismo sentido, es pertinente sefialar lo que la Ley 5 de 1992 dispone sobre la materia

en el articulo 286, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019:

“Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o votacion de
un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea

indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que
no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones

penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente

vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del

congresista, de su conyuge, compaiiero o compafiera permanente, o parientes dentro

del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.”

Es de aclarar que, la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan presentar
frente al tramite del presente proyecto de ley estatutaria, conforme a lo dispuesto en el

articulo 291 de la ley 5 de 1992, no exime del deber del Congresista de identificar otras

causales adicionales.
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Impacto Fiscal

No se considera que la presente iniciativa configure un impacto fiscal o cree una nueva
obligacion con cargo al presupuesto general, toda vez, que tales derechos ya se aplican hoy
en dia, solo se extienden algunos a las fuerzas politicas independientes. Derechos (de
oposicién) que ya estan siendo desarrollados por las corporaciones publicas y los partidos.

Proposicién

Por las anteriores consideraciones expuestas, me permito presentar ponencia positiva al
Proyecto de Ley Estatutaria No. 202 de 2023 Senado “Por medio del cual se modifica la Ley
1909 de 2018 y se otorgan derechos adicionales a las organizaciones politicas declaradas en
independencia” por lo que le solicité a la Plenaria del Senado de la Republica de Colombia dar
segundo debate a este proyecto conforme al pliego de modificaciones propuesto al texto
aprobado por la comisién primera.

Del Senador,

Texto propuesto para segundo debate

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO. 202 DE 2023 Senado

"Por medio del cual se modifica la Ley 1909 de 2018 y se otorgan derechos
dicionales a las or politicas declaradas en independencia”

* % %

El Congreso de la Republica de Colombia

DECRETA

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley estatutaria tiene por objeto otorgar derechos
adicionales a las organizaciones politicas declaradas en independencia, con la finalidad de
dotarlas de mas garantias en el ejercicio de sus actividades de control politico.

ARTICULO 2. ALCANCE. Los destinatarios de esta ley seran las organizaciones politicas
declaradas en independencia en el pais.

ARTICULO 3. FINALIDAD DE LA INDEPENDENCIA. La independencia politica en el espectro de
opiniones de nuestra democracia pluralista es la posicion propositiva, auténoma vy critica
especifica que adoptan las organizaciones politicas en ejercicio de su control politico, respecto
del Gobierno Nacional y los gobiernos departamentales, distritales y municipales. En ningtn
escenario se entendera que esta declaracion es igual o asimilable a la de gobierno o de
oposicion.

Articulo 4. MODIFICACION DEL PERIODO PARA REALIZAR LA DECLARACION POLITICA.
Modifiquese el articulo 6 de la Ley 1909 del 2018 el cual quedara asi:

ARTICULO 6. DECLARACION POLITICA. Dentro del mes anterior del inicio del periodo
constitucional, so pena de considerarse falta al régimen contenido en la Ley 1475 de 2011 y
ser sancionadas de oficio por la Autoridad Electoral, las organizaciones politicas deberan
optar por:

1. Declararse en oposicion.

2. Declararse independiente.

3. Declararse organizacion de Gobierno.

Las organizaciones politicas que inscribieron al candidato electo como Presidente de la
Republica, gobernador o alcalde se tendran como de Gobierno o en coalicién de Gobierno. En

consecuencia, mientras dure su mandato no podran acceder a los derechos que se les
reconocen a las organizaciones politicas de oposicién o independientes, en la presente ley.

PARAGRAFO. Las organizaciones politicas podran por una sola vez y ante la Autoridad
Electoral modificar su declaracion politica durante el periodo de Gobierno.

ARTICULO 5. Modifiquese el articulo 26 de la Ley 1909 de 2018, el cual quedara asi:

ARTICULO 26. ORGANIZACIONES POLITICAS INDEPENDIENTES. Las organizaciones politicas
que cuentan con representacion en las corporaciones publicas de eleccion popular, que no
hacen parte del Gobierno, ni de la oposicion, deberdn declararse como independientes. Sin
perjuicio de los que le asisten a toda organizacion politica, tendrén los siguientes derechos:

a) Participar en las herramientas de comunicacion de las corporaciones publicas de eleccion
popular. Este derecho les permitird, en la instalacion de las sesiones del Congreso por parte
del Presidente de la Republica, luego de la transmisidn oficial, acceder a un tiempo de diez
(10) minutos para presentar sus observaciones y dar a conocer los planteamientos
alternativos en los mismos medios de comunicacién social utilizados para la transmision
oficial.

El mismo derecho les asistird a las organizaciones declaradas en independencia en el nivel
territorial, los cuales gozaran de los mismos 10 (diez) minutos luego de ser instaladas las
sesiones por el respectivo gobernador o alcalde.

b) Postular los candidatos a las mesas directivas de los cuerpos colegiados previstos en este
Estatuto, en ausencia de organizaciones politicas declaradas en oposicion, o de postulaciones
realizadas por estas Ultimas.

c) Para la seleccion de los miembros de la Camara de Representantes en la Comision Asesora
de Relaciones Exteriores se elegird al menos un principal y un suplente de las organizaciones
politicas declaradas como independientes y con representacion en dicha cdmara, de los
cuales uno sera mujer. Los candidatos solo podrén ser postulados por dichas organizaciones.

Si la organizacién modifica su declaracion politica, las corporaciones publicas de eleccion
popular elegiran nuevo miembro de la mesa directiva y se reemplazard la participacion en la
Comisidn Asesora de Relaciones Exteriores, en caso de ser procedente.

d) Participar en la agenda de las corporaciones publicas. Los voceros de las bancadas de las
organizaciones politicas declaradas en independencia y con representacion en la respectiva
corporacion publica de eleccion popular, segln sus prioridades y de comin acuerdo entre

ellos, tendran derecho a determinar el orden del dia de la sesién plenaria y comisiones
permanentes, una (1) vez.

En el caso del Congreso de la Republica, las organizaciones tendran el derecho a determinar
el orden del dia a lo largo de los periodos que comprenden una legislatura, de conformidad
con lo establecido en el articulo 138 de la Constitucidn Politica. En el caso de las asambleas
departamentales, concejos distritales y municipales, las organizaciones tendran el derecho a
determinar el orden del dia una vez por afio dentro de los diferentes periodos legales
contemplados en la ley.

La fecha serd escogida por los partidos independientes e informada con al menos ocho (8)
dias de antelacion a la mesa directiva. Esta disposicion se aplicara también para el orden del
dia de los partidos declarados en oposicion. El respectivo partido podra solicitar presidir la
sesion.

En ambos escenarios, el orden del dia podra incluir debates de control politico. La mesa
directiva debera acogerse y respetar ese orden del dia.

El orden del dia que por derecho propio determinan los voceros de las bancadas de las
organizaciones politicas declaradas en independencia sélo podra ser modificado por ellos
mismos.

PARAGRAFO PRIMERO. Ser3 considerada falta grave la inasistencia, sin causa justificada, por
parte del funcionario del Gobierno nacional o local citado a debate de control politico durante
las sesiones en donde el orden del dia haya sido determinado por las organizaciones politicas
declaradas en independencia.

PARAGRAFO SEGUNDO. La secretaria general de cada corporacién publica donde haya
representacion de organizaciones politicas declaradas en independencia, tendra la obligacion
de remitir un informe semestralmente a la autoridad electoral donde se describa el nivel de
cumplimiento de los derechos mencionados en este articulo.

ARTICULO 6. VIGENCIA Y DEROGACIONES. La presente ley rige a partir del veinte (20) de julio
de 2026 y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
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08 DE ABRIL DE 2024. COMISION PRIMERA H. SENADO DE LA REPUBLICA. SECRETARIA
COMISION. En la fecha se radica la ponencia para segundo de esta iniciativa, en el correo

institucional ponencias,comisionprlmera@senado gOV.Co.
YV

YURY LI ETH SIERRA TORRES
Secrétaria General Comision Primera
H. Senado de la Republica

08 DE ABRIL DE 2024. COMISION PRIMERA H. SENADO DE LA REPUBLICA. SECRETARIA
COMISION. Acorde al articulo 165 de la Ley 52 de 1992, se autoriza por parte de la Presidencia
y la Secretaria de esta célula legislativa, la publicacion de este informe de ponencia para
segundo debate.

Presidente,

S. GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ

Secretaria General,

LIN TH SIERRA TORRES

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA N 202 DE 2023
SENADO
“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA LA LEY 1909 DE 2018

Y SE QTQI@GANJ DERECHOS A:DJ ﬂQ\JA ES A LAS
OR ARADAS EN

HN\DE PEN\DEM(L”

DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley estatutaria tiene por objeto otorgar derechos
adicionales a las organizaciones politicas declaradas en independencia, con la finalidad de
dotarlas de mas garantias en el ejercicio de sus actividades de control politico.

ARTICULO 2. ALCANCE. Los destinatarios de esta ley seran las organizaciones politicas
declaradas en independencia en el pais.

ARTICULO 3. FINALIDAD DE LA INDEPENDENCIA. La independencia politica en el espectro
de opiniones de nuestra democracia pluralista es la posicion propositiva, auténomay critica
especifica que adoptan las organizaciones politicas en ejercicio de su control politico,
respecto del Gobierno Nacional y los gobiernos departamentales, distritales y municipales.
En ningln escenario se entenderd que esta declaracion es igual o asimilable a la de
gobierno o de oposicion.

ARTICULO 4. MODIFICACION DEL PERIODO PARA REALIZAR LA DECLARACION POLITICA.
Modifiquese el articulo 6 de la Ley 1909 del 2018 el cual quedara asi:

ARTICULO 6. DECLARACION POLITICA. Dentro del mes anterior del inicio del periodo constitucional,
so pena de considerarse falta al régimen contenido en la Ley 1475 de 2011 y ser sancionadas de
oficio por la Autoridad Electoral, las organizaciones politicas deberdn optar por:

1. Declararse en oposicion.
2. Declararse independiente.
3. Declararse organizacion de Gobierno.

Las organizaciones politicas que inscribieron al candidato electo como Presidente de la Republica,
gobernador o alcalde se tendrdn como de Gobierno o en coalicién de Gobierno. En consecuencia,
mientras dure su mandato no podrdn acceder a los derechos que se les reconocen a las
organizaciones politicas de oposicion o independientes, en la presente ley.

PARAGRAFO. Las organizaciones politicas podrdn por una sola vez y ante la Autoridad Electoral
modificar su declaracion politica durante el periodo de Gobierno.

ARTICULO 5. Modifiquese el articulo 26 de la Ley 1909 de 2018, el cual quedara asi:

ARTICULO 26. ORGANIZACIONES POLITICAS INDEPENDIENTES. Las organizaciones politicas que
cuentan con representacion en las corporaciones publicas de eleccion popular, que no hacen parte
del Gobierno, ni de la oposicién, deberdn declararse como independientes. Sin perjuicio de los que
le asisten a toda organizacion politica, tendrdn los siguientes derechos:

a) Participar en las herramientas de comunicacion de las corporaciones publicas de eleccién popular.
Este derecho les permitird, en la instalacion de las sesiones del Congreso por parte del Presidente
de la Republica, luego de la tr ision oficial, acceder a un tiempo de diez (10) minutos para
presentar sus observaciones y dar a conocer los planteamientos alternativos en los mismos
medios de comunicacion social utilizados para la transmision oficial.

El mismo derecho les asistird a las organizaciones declaradas en independencia en el nivel
territorial, los cuales gozardn de los mismos 10 (diez) minutos luego de ser instaladas las sesiones
por el respectivo gobernador o alcalde.

b) Postular los candidatos a las mesas directivas de los cuerpos colegiados previstos en este
Estatuto, en ausencia de organizaciones politicas declaradas en oposicién, o de postulaciones
realizadas por estas ultimas.

c) Para la seleccién de los miembros de la Cdmara de Representantes en la Comisién Asesora de
Relaciones Exteriores se elegird al menos un principal y un suplente de las organizaciones
politicas declaradas como independientes y con representacién en dicha cdmara, de los cuales
uno serd mujer. Los candidatos solo podrdn ser postulados por dichas organizaciones.

Si la organizacién modifica su declaracion politica, las corporaciones publicas de eleccion popular
elegirdn nuevo miembro de la mesa directiva y se reemplazard la participacion en la Comision
Asesora de Relaciones Exteriores, en caso de ser procedente.

d) Participar en la agenda de las corporaciones publicas. Los voceros de las bancadas de las
organizaciones politicas declaradas en independencia y con representacion en la respectiva
corporacion publica de eleccion popular, segtn sus prioridades y de comun acuerdo entre ellos,
tendrdn derecho a determinar el orden del dia de la sesion plenaria y comisiones permanentes,
una (1) vez.

En el caso del Congreso de la Republica, las organizaciones tendrdn el derecho a determinar el
orden del dia a lo largo de los periodos que comprenden una legislatura, de conformidad con lo
establecido en el articulo 138 de la Constitucion Politica. En el caso de las asambleas
departamentales, concejos distritales y municipales, las organizaciones tendrdn el derecho a
determinar el orden del dia una vez por afio dentro de los diferentes periodos legales
contemplados en la ley.

La fecha serd escogida por los partidos independientes e informada con al menos ocho (8) dias
de antelacion a la mesa directiva. Esta disposicion se aplicard también para el orden del dia de
los partidos declarados en oposicion.

En ambos escenarios, el orden del dia podrd incluir debates de control politico. La mesa directiva
deberd acogerse y respetar ese orden del dia.

El orden del dia que por derecho propio determinan los voceros de las bancadas de las
organizaciones politicas declaradas en independencia sélo podrd ser modificado por ellos
mismos.

PARAGRAFO PRIMERO. Serd considerada falta grave la inasistencia, sin causa justificada, por parte
del funcionario del Gobierno nacional o local citado a debate de control politico durante las sesiones
en donde el orden del dia haya sido determinado por las organizaciones politicas declaradas en
independencia.

PARAGRAFO SEGUNDO. La secretaria general de cada corporacién piblica donde haya
representacion de organizaciones politicas declaradas en independencia, tendrd la obligacion de
remitir un informe semestralmente a la autoridad electoral donde se describa el nivel de
cumplimiento de los derechos mencionados en este articulo.
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ARTICULO 6. VIGENCIA Y DEROGACIONES. La presente ley rige a partir del veinte (20) de
julio de 2026 y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA N° 202 DE 2023 SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA LA
LEY 1909 DE 2018 Y SE OTORGAN DERECHOS ADICIONALES A LAS
ORGANIZACIONES POLITICAS DECLARADAS EN INDEPENDENCIA”, COMO CONSTA

PONENTE:

GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ

H. Senador de la Republica

Presidente,

S. GERMAN BLANCO ALVAREZ

Secretaria General,

YURY LINETH SIERRA TORRES

EN LA SESION DEL DiA 20 DE MARZO DE 2024, ACTA N° 35,

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA DE SENADO
DEL PROYECTO DE LEY NUYMERO 178 DE 2023 SENADO

pormedio de la cual se interpretan con autoridad las expresiones “Eleccion”y “Eleccion de la Candidatura”,
utilizadas en los numerales 4y 5y 9 a 12 del articulo 111 de la Ley 2200 de 2022.

Bogota, abril de 2024

Senador

Germsn Blanco Alvarez

Presidente

Comision Primera Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad

Ref: Informe de ponencia para segundo debate en la Plenaria
de Senado del Proyecto de Ley No. 178 de 2023 Senado “Por
medio de la cual se interpretan con autoridad las expresiones
“Eleccién” y “Eleccion de la Candidatura”, utilizadas en los
numerales 4y 5y 9 a 12 del articulo 111 de la Ley 2200 de
20227,

Referencia: Ponencia segundo debate del Proyecto de Ley No. 178 de 2023 Senado “Por medio
de la cual se interpretan con autoridad las expresiones “Eleccion” y “Eleccion de la Candidatura”,
utilizadas en los numerales 4 y 5y 9 a 12 del articulo 111 de la Ley 2200 de 2022”.

Respetado presidente,

En cumplimiento de la honrosa designacion que me hizo la Mesa Directiva de la Comision
Primera, me permito rendir informe de ponencia para segundo debate del tramite al Proyecto de
Ley No. 178 de 2023 Senado “Por medio de la cual se interpretan con autoridad las expresiones
“Eleccion” y “Eleccion de la Candidatura”, utilizadas en los numerales 4 y 5y 9 a 12 del articulo

111 de la Ley 2200 de 2022”.

Cordialmente,

Alejandro (QﬁCQIQamargo Alfredo Rafael Deluque Zuleta

Senador de la Republica Senador de Ii Republica

Informe de ponencia para segundo debate en la Plenaria de Senado del
Proyecto de Ley No. 178 de 2023 Senado “Por medio de la cual se interpretan

con autoridad las expresi “Eleccién” y “Eleccion de la Candidatura”,
utilizadas en los numerales 4 y 5y 9 a 12 del articulo 111 de la Ley 2200 de
20227
L. Tramite

El Proyecto de Ley No. 178 de 2023 Senado fue radicado el dia 4 de octubre de 2023 en la
Secretaria General del Senado. Este fue presentado por los Honorables Senadores: Alejandro
Carlos Chacon Camargo, Fabio Raul Amin Saleme, German Blanco Alvarez, Alfredo Deluque
Zuleta, Juan Carlos Garcia Gémez, Carlos Meisel Vergara, David Luna Sanchez, Juan Diego
Echavarria Sanchez, Paloma Valencia Laserna, Claudia Pérez Giraldo, Carlos Julio Gonzalez
Villa, Juan Samy Merheg Martn, Laura Fortich Sanchez, Guido Echeverry Piedrahita, John Jairo
Roldan Avendafio, Juan Felipe Lemos, Ciro Ramirez Cortés, Norma Hurtado Sanchez, y los
Honorables Representantes a la Camara Carlos Ardila Espinosa, Ana Rogelia Monsalve, Wilmer
Guerrero Avendano, Wilmer Castellanos Hernandez, Silvio Carrasquilla Torres, Gilma Diaz
Arias, Sandra Aristizdbal Saleg, Elizabeth Jay-Pang Diaz. El Proyecto de Ley fue publicado en la
Gaceta 998 de 2023.

La Mesa Directiva de la Comision Primera del Senado de la Republica, mediante Acta MD-13 del
7 de noviembre de 2023, decidi6 designar como ponente para primer debate del Proyecto de Ley
No. 178 de 2023 Senado al Senador Alejandro Carlos Chacon Camargo.

El Proyecto se discutio y aprobo sin modificaciones en Comision Primera de Senado el dia 5 de
marzo de 2024, pero se llegé al compromiso, a solicitud del Senador Alfredo Rafael Deluque
Zuleta, de preparar un informe de ponencia para segundo debate que incluyera interpretaciones de
otras disposiciones (numerales 4 y 5 del articulo 111 de la Ley 2200 de 2022) que, tal y como estan
en la ley vigente, se prestan para diversas interpretaciones contrarias a los principios que rigen la
funcién publica y el acceso y permanencia a cargos de eleccion popular. La Mesa Directiva de la
Comision Primera del Senado de la Republica, decidi6 designar como ponentes para segundo
debate al Senador Alejandro Carlos Chacoén Camargo y al Senador Alfredo Rafael Deluque Zuleta.

II. Consideraciones de los Ponentes

La Corte Constitucional ha reconocido el amplio margen de configuracion legislativa que tiene el
Congreso de la Republica en materia de inhabilidades, pero ha delimitado dicho margen a 1) su
correspondencia a las disposiciones constitucionales sobre la materia y 2) a la razonabilidad y
proporcionalidad de dichas inhabilidades y la armonizacién con los derechos fundamentales
politicos'. A su vez, la Corte ha sefialado que “las restricciones deben responder a criterios de

! Corte Constitucional. Sentencias C-329-95, C-618-97, C-209-00, C-200-01 y T-181-94, T-058-97 y T-759-99.
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7 bilidad y la proporci asi como a los principios pro libertatis, pro persona o pro

homine. Segiin estos principios, cuando existan dudas en el alcance interpretativo de una
inhabilidad, debe preferirse aquella interpretacion que: (i) menos limite el derecho de las
personas a acceder igualitariamente a los cargos publicos (principio pro libertatis); y (ii) implique
la menor restriccion del derecho de participacion politica del elegido (principio pro homine)

Tidad

En primer lugar, se tiene que el encabezado del articulo 111 indica que las inhabilidades alli
previstas aplicaran a cualquier persona que aspire a ser gobernador y también a quienes sean
designados. Sobre este punto vale la pena resaltar que una eleccion popular y una designacion son
supuestos de hecho distintos sobre los cuales la ley no deberia otorgar un tratamiento igual y por
ende no procederia aplicar todas las prohibiciones, teniendo en cuenta que para una designacion
no se surte un proceso de campana politica sobre la cual se pueda ejercer influencia mediante un
cargo, contrato o injerencia en los asuntos publicos del departamento respectivo. De hecho, la
Corte Constitucional en Sentencia C-490 de 2011, al analizar el articulo 29 de la Ley 1475 de
2011, reconocid como ajustado a la Constitucion que se distinguiera entre las inhabilidades de los
gobernadores que son elegidos por voto popular y aquellas aplicables a quienes son designados
ante faltas absolutas.

El proposito de una inhabilidad radica en garantizar la transparencia, imparcialidad, igualdad y
moralidad el acceso y la permanencia en el servicio publico. Bien ha resaltado la Seccion Quinta
del Consejo de Estado que el fundamento de los cargos de alcaldes y gobernadores es el mandato
democratico toda vez que estos son elegidos directamente por los ciudadanos, cuyo interés debe
prevalecer por sobre los intereses del elegido. Es por esto que las normas sobre inhabilidades e
incompatibilidades de quienes aspiran a cargos de eleccion popular uninominales deben atender al
principio pro electoratem.

Situacion factica distinta es cuando, ante falta absoluta, se configure el caso del articulo 303 de la
Constitucion y deba el Presidente de la Republica designar un gobernador que supla tal falta. Este
reemplazo no supone un mandato democratico directo, sino una solucion dispuesta por el
constituyente para dar continuidad a un plan de gobierno que eligi6 el pueblo. En ese sentido, si
bien no se discute ni se pone en tela de juicio que la ley debe garantizar los principios de
transparencia, imparcialidad, igualdad y moralidad el acceso y la permanencia en el servicio
publico y por ende procede la imposicion de reglas que velen porque quienes ejerzan un cargo del
tan dignidad e importancia como lo es un gobernador sean idoneos, si deben estar armonizadas
dichas reglas con los principios pro libertatis y pro homine.

En consideracion de lo anterior, es la voluntad del legislador mediante el presente proyecto de ley
interpretativa, orientar a los operadores juridicos en la aplicacion del articulo 111 de la Ley 2200
de 2022, manteniendo el objetivo de la norma de garantizar que, como enuncia el Consejo de
Estado, el comportamiento anterior o el vinculo familiar no afectardan el desemperio del empleo o
funcion.?

Numerales 4y 5.

2 Corte Constitucional, Sentencia SU-207-22.
3 Consejo de Estado. Seccion Segunda. Sentencia del 6 de julio de 2011. Radicacion No. 68001-23-31-000-2001-
00706-01(0558-10). CP Luis Rafael Vergara Quintero.

Los numerales 4 y 5 del articulo 111 de la Ley 2200 de 2022 establecen como inhabilidades:

- 4. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la eleccién haya ejercido como
empleado publico, jurisdiccion o autoridad politica, civil, administrativa o militar, en el
respectivo departamento, o quien, como empleado publico del orden nacional,
departamental o municipal, haya intervenido como ordenador de gasto en la ejecucion de
recursos de inversion o celebracion de contratos, que deban ejecutarse o cumplirse en el
respectivo departamento.

- 5. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la eleccion, haya intervenido en la
gestion de negocios ante entidades puiblicas del nivel departamental o en la celebracion-
de contratos con des publicas de cual nivel en interés propio o de terceros,
siempre que los contratos deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo departamento. Asi
mismo, quien dentro del aiio anterior haya sido repr legal de entidades que
administren tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que presten servicios
publicos domiciliarios o de seguridad social en salud en el régimen subsidiado en el
respectivo departamento.

Estas inhabilidades resultan absolutamente necesarias para garantizar la transparencia,
imparcialidad e igualdad en el marco de una campafia para eleccion popular, de modo que una
persona que aspire a ser gobernador no se aproveche de un cargo de autoridad para obtener votos,
por ejemplo. No obstante, para el caso de los designados por el Presidente en caso de falta absoluta
por menos de 18 meses antes del fin del periodo, resultan mas un obstaculo a la escogencia de un
gobernador designado idéneo, que conozca el plan de gobierno que eligio el pueblo y que debe
continuar, y que esté familiarizado con la funcion publica.

De hecho, el paragrafo 3 del articulo 29 de la Ley 1475 de 2011 expresamente excluye la aplicacion
de estas inhabilidades para el caso de encargados o designados como gobernador, articulo cuya
constitucionalidad fue analizada y confirmada por la Corte Constitucional. Esto demuestra la
voluntad del legislador de establecer un régimen diferenciado para los encargados y designados y
mantener un equilibrio entre los principios pro electoratem'y pro libertatis y pro hominem. Incluso,
la misma redaccion de las inhabilidades previstas en los numerales 4 y 5 hacen referencia a la
eleccién, denotando que estas limitaciones estan esencialmente pensadas para quienes fueron
elegidos mediante sufragio popular.

Numerales 9 al 12

Elarticulo 111 de la Ley 2200 de 2022, en sus numerales del 9 al 12, establecié como inhabilidades
para los aspirantes a gobernadores las siguientes:

“No podrd ser inscrito como candidato, elegido o designado como gobernador:
()

9. Quien haya celebrado en los 12 meses anteriores a la eleccion de la candidatura, en su interés
particular por si o por interpuesta ‘persona o en representacion de otro, contrato alguno con el

respectivo depar con sus publicas o privadas que manejen o administren

recursos puiblicos provenientes del mismo.

10. Quien, en los 12 meses anteriores a la eleccion de la candidatura, haya intervenido de
cualquier forma, fuera del ejercicio de sus funciones, en la celebracion de contratos con la
administracion publica.

11. Quien, en los 12 meses anteriores a la eleccion de la candidatura, haya intervenido en nombre
propio o ajeno, en procesos o asuntos, fuera del ejercicio de sus funciones, en los cuales tenga
interés el depar o0 sus entidad. lizad

12. Quien, en los 12 meses anteriores a la eleccion de la candidatura, haya sido apoderado o
gestor ante entidades o autoridades administrativas o jurisdiccionales del respectivo
,

depar o que inistren tributos, tasas o contribuciones del mismo.”

Debido a que la expresion “eleccion de la candidatura”, podria tornarse un tanto problematica
para la comprension, y lo que es mds importante, para la determinacion precisa del extremo
temporal final de la formula planteada en los anteriores enunciados normativos, cuyas conductas
configurarian las inhabilidades aqui planteadas, es necesario realizar un breve analisis de las
posibles interpretaciones de esta expresion.

La expresion “eleccién de la candidatura” se podria interpretar, a lo menos, de dos maneras
diferentes:

1. La “eleccion de la candidatura”, como designacion del aspirante en el seno del partido o
movimiento politico al que pertenece.

2. La “eleccion de la candidatura”, como “fecha de la eleccién”.

La posible interpretacion de la expresion “eleccion de la didatura”, como d ion del
aspirante en el seno del partido o movimiento politico al que pertenece, significaria necesariamente
que, para cada caso en particular, la fecha del extremo temporal estaria supeditada a la autonomia
propia de los partidos y movimientos politicos, y a sus mecanismos internos de escogencia o
designacion de candidaturas.

En cambio, la interpretacion de la expresion “eleccion de la candidatura”, como “fecha de la
eleccion”, es preferible, méas conveniente y se encontraria en armonia con otras disposiciones
constitucionales y legales que versan sobre la misma materia. Dentro de las varias ventajas que
tiene esta interpretacion se encuentran las siguientes:

- Garantiza el principio “pro homine”, dando a los numerales del 9 al 12 del articulo 111 de
la Ley 2200 de 2022 la interpretacion mas favorable para los candidatos electos, y que se
podrian encontrar afectados por estas disposiciones.

- Garantiza el principio “pro electoratem”, dando a los numerales del 9 al 12 del articulo 111
de la Ley 2200 de 2022 la interpretacion mas favorable para la ciudadania que haya ejercido
su derecho al voto eligiendo al candidato ganador.

- Equipara el régimen de inhabilidades para gobernadores con el de los congresistas, el cual
se contempla principalmente, en el articulo 179 de la Constitucion, en el cual la Carta
Politica estableciéo como extremo temporal “la fecha de la eleccion™ para el computo de
los términos alli contenidos.

Para finalizar, es necesario hacer hincapié en la importancia de los derechos politicos de las
personas, tanto de los candidatos electos (principio pro homine) como el de los electores (principio
pro electoratem).

La Corte Constitucional y el Consejo de Estado, han sostenido en diversas ocasiones con respecto
a los derechos politicos, a elegir y ser elegido, que estos derechos son “una manifestacion expresa
de la calidad activa del ciudadano y forma parte del conjunto de derechos y deberes de las
personas en su relacion con el poder publico, como participes de la organizacion del Estado,
mediante los procesos de eleccion” (Sentencia C-146 de 2021 y Sentencia T-510 de 2006 de la
Corte Constitucional, Sentencia 25000234100020190115401 de 2022 Consejo de Estado - Seccion
Quinta).

III.  Analisis integral de la iniciativa legislativa

Por efectos metodologicos, la motivacion del presente proyecto de ley, cuyo objeto es brindar una
interpretacion auténtica a las expresiones “eleccion”, contenida en los numerales 4 y 5, y “eleccion
de la candidatura”, contenida en los numerales 9 a 12 del articulo 111 de la Ley 2200 de 2022,
“Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcior ) de los
departamentos”, debe pasar por el tratamiento de las siguientes tematicas, a saber:

A. Los fundamentos normativos de la competencia del Congreso de la Republica para la
aprobacion de leyes de interpretacion auténtica.

B. Los problemas de interpretacion causados por el aparte analizado.

C. El cumplimiento de los requisitos exigidos por la Corte Constitucional para la aprobacion de
leyes interpretativas.

En ese orden, se procede a desarrollar cada uno de estos topicos, como sigue:

A. LOS FUNDAMENTOS NORMATIVOS DE LA COMPETENCIA DEL CONGRESO
DE LA REPUBLICA PARA LA APROBACION DE INTERPRETACION AUTENTICA.

La interpretacion auténtica hace referencia a la interpretacion que por via de una ley efectua el
legislador con el proposito de fijar, mas alla de cualquier duda, el sentido de otra disposicion legal,
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aprobada previamente, que presenta en su estructura apartes oscuros o poco comprensibles?, que,
por consiguiente, pueden dificultar su aplicacion.

En Colombia, se trata de una competencia que dispone no solo de fundamentos constitucionales,
sino también legales. En ese sentido, el articulo 150, numeral 1, de la Carta Politica de 1991
consagra:

“Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes funciones:
1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.” (Negrilla fuera de texto).

Del texto normativo trascrito, se colige que el Congreso, a través de sus dos camaras, expedira
leyes, en aras de interpretar otras prescripciones legislativas.

En otros términos, mediante la aprobacion de la ley, el Senado y la Camara de Representantes
cumpliran igualmente funciones hermenéuticas, teniendo por objeto leyes previas expedidas por
esta misma autoridad.

Pero no se trata de la unica prevision que erige esta competencia, pues ella ha sido reconocida,
desde tiempos pretéritos, por el Codigo Civil. Asi, en el articulo 25 de ese cuerpo normativo puede
leerse:

“La interpretacion que se hace para fijar el sentido de una ley oscura, de una manera general,
corresponde al legislador.” (Negrilla fuera de texto)

De esta manera, se concibe que la determinacion del alcance de una ley oscura es asignada al
legislador, como el primero de los 6rganos a cargo de la precision del sentido de la obra legislativa
creada por sus integrantes.

Por otro lado, y en tratandose de la naturaleza de las leyes de interpretacion, se destaca que
corresponden a disposiciones que vienen a unirse a la ley interpretada, comprendiéndose que el
sentido dado con ellas es el sentido que ha acompafiado a esa norma desde su entrada en vigencia.

Al respecto, la Corte Constitucional® ha manifestado:

“Tanto el articulo primero de la ley interpretada, como su homologo de la ley interpretativa, se
refieren a los mismos derechos constituidos sobre hidrocarburos. Podria suponerse que hubo un
cambio del concepto de derecho constituido entre una y otra norma, lo cual no es cierto, pues en
la primera se anuncia el concepto haciendo un sefialamiento genérico de sus elementos, que no son
contrariados en la norma interpretativa, sino descritos y precisados; luego [es claro que] se trata
simplemente del caracter retrospectivo de las leyes interpretativas, que al fundirse con las leyes
que interpretan, tienen sus elementos una vigencia desde el término de ésta, sin perjuicio de las
situaciones definidas en el término comprendido entre la expedicion de una y otra ley”. (Negrilla
fuera de texto)

# Corte Constitucional. Sentencia C-076 de 2007. M.P. Rodrigo Escobar Gil.
* Corte Constitucional. Sentencia C-424 de 1994. M.P. Fabio Mor6n Diaz.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 14 del Cédigo Civil y 58 del Codigo del Régimen
Politico y Municipal:

“Art. 14. Codigo Civil. Leyes de interpretacion. Las leyes que se limitan a declarar el sentido de
otras leyes, se entenderan incorporadas en estas; pero no afectaran en manera alguna los efectos
de las sentencias ejecutoriadas en el tiempo intermedio”.

“Art. 58. Codigo de Régimen Politico y Municipal. Cuando una ley se limita a declarar el sentido
de otra, se entendera incorporada en ella para todos sus efectos, pero no alterara lo que se haya
dispuesto en decisiones ejecutoriadas antes de que entre a regir”.

En suma, el Congreso de la Republica esta autorizado por el ordenamiento nacional a expedir leyes
de interpretacion auténtica, cuando resulte necesario para hacer aclara el entendimiento de leyes
oscuras, o sujetas a interpretaciones diversas por parte de las autoridades publicas.

B. LOS PROBLEMAS DE INTERPRETACION CAUSADOS POR LOS APARTES
ANALIZADOS

Con el articulo 111 de la Ley 2200 de 2022, el legislador ordinario buscé el cumplimiento de dos
propositos fundamentales.

De una parte, unificar en una sola norma el régimen de inhabilidades aplicables al cargo de
gobernador departamental, que hasta la época estaba disgregado en diversas disposiciones.

De otra, actualizar el compendio de inhabilidades de los candidatos a las gobernaciones,
incluyendo como situaciones de inelegibilidad una serie de circunstancias que, en el pasado, no se
contemplaban como impeditivas para acceder a ese empleo.

Pues bien, siguiendo el segundo de los propésitos mencionados —el de la actualizacion—, el articulo
111 planteé como inhabilidades para los aspirantes a gobernadores las siguientes:

“No podra ser inscrito como candidato, elegido o designado como gobernador:

()

9. Quien haya celebrado en los 12 meses anteriores a la eleccién de la candidatura, en su interés
particular por si o por interpuesta ‘persona o en representacion de otro, contrato alguno con el
respectivo departamento, con sus entidades publicas o privadas que manejen o administren
recursos publicos provenientes del mismo.

10. Quien, en los 12 meses anteriores a la eleccién de la candidatura, haya intervenido de
cualquier forma, fuera del ejercicio de sus funciones, en la celebracion de contratos con la
administracion publica.

11. Quien, en los 12 meses anteriores a la eleccion de la candidatura, haya intervenido en nombre
propio o ajeno, en procesos o asuntos, fuera del ejercicio de sus funciones, en los cuales tenga
interés el departamento o sus entidades descentralizadas.

12. Quien, en los 12 meses anteriores a la eleccion de la candidatura, haya sido apoderado o
gestor ante entidades o autoridades administrativas o jurisdiccionales del respectivo departamento,
o que administren tributos, tasas o contribuciones del mismo...”. (Negrilla fuera de texto)

En ese sentido, el articulo 111 de la Ley 2200 de 2022 presentdé como nuevas circunstancias de
inelegibilidad la celebracion e intervencion de contratos con los departamentos y sus entidades
publicas y privadas; la intervencion en procesos o asuntos en los que tenga interés el ente territorial;
y, finalmente, el apoderamiento o la gestion ante autoridades administrativas o jurisdiccionales
ubicadas en el respectivo departamento.

Como punto denominador comun de las inhabilidades comentadas, el legislador prescribié que
todas ellas se configurarian, siempre y cuando las actividades descritas en cada uno de los ordinales
tuvieran lugar “...en los 12 meses anteriores a la eleccion de la candidatura™.

Es decir, la disposicion utilizo, para definir el extremo temporal final de estas inhabilidades, la
nocion “eleccion de la candidatura”, en una formula, sin duda, novedosa, y un tanto problematica
para la comprension de cada uno de estos eventos, si se la armoniza con otras disposiciones de
corte electoral en Colombia.

En consonancia, y a la hora actual, la expresion “eleccion de la candidatura”, puede ser
interpretada, a lo menos, de dos maneras diferentes, asi:

. La “eleccion de la candidatura”, como designacion del aspirante en el seno del partido o
movimiento politico al que pertenece:

Se sabe que, en el pais, por mandato del articulo 107 constitucional, en consonancia con las
previsiones de la Ley 1475 de 2011, las candidaturas postuladas por los partidos y movimientos
politicos pueden resultar de procesos de democratizacion interna.

Al respecto, la Carta Politica de 1991 consagra:

“Los Partidos y Movimientos Politicos se organizaran democraticamente y tendran como
principios rectores la transparencia, objetividad, moralidad, la equidad de género, y el deber de
presentar y divulgar sus programas politicos.

Para la toma de sus decisiones o la escogencia de sus candidatos propios o por coalicion, podran
celebrar consultas populares o internas o interpartidistas que coincidan o no con las elecciones a
Corporaciones Piblicas, de acuerdo con lo previsto en sus Estatutos y en la ley.”

Se deriva de lo anterior que las candidaturas efectuadas por las agrupaciones politicas pueden ser,
previamente, sometidas a procesos de escogencia, empleando para ello, por ejemplo, la figura de
las consultas internas, interpartidistas o populares.

Explicado ello, y desde esta perspectiva, la formula utilizada por el articulo 111 de la Ley 2200 de
2022 de “la eleccion de la candidatura”, podria suponer que las inhabilidades descritas deben
contabilizarse teniendo como extremo final el momento en el que el partido politico lo ha
designado en el desarrollo de proceso de democracia interna.

Asi las cosas, el extremo desde el cual se computa las inhabilidades no serfa fijo, pues dependeria
siempre de la fecha en que el aspirante hubiese sido elegido para representar a la colectividad
politica que lo postula en la contienda.

En aras de aclarar esta interpretacion, puede ofrecerse un ejemplo: el sefior “A” es militante del
partido rojo. Previo a la eleccion de las autoridades locales a llevarse a cabo el 29 de octubre de
2023, postula su nombre en la consulta interna puesta en marcha por ese partido para elegir su
candidato Unico a la Alcaldia de Garzon — Huila. Su eleccion como candidato unico del partido
rojo se da el primero (1) de febrero de 2022.

En el caso de este candidato, teniendo en cuenta que “la eleccion de su candidatura” se produce el
primero (1) de febrero de 2022, los doce meses a los que hacen referencia los numerales 9, 10, 11
y 12 del articulo 111 de la Ley 2200 de 2022, se extienden hasta el primero (1) de febrero de 2021,
al tratarse de los 12 meses anteriores.

La situacion va a ser distinta en el caso del partido rosado, cuya eleccion de la candidatura tnica a
la Alcaldia de Garzon — Huila se da el primero (1) de junio de 2022, extendiéndose el periodo
inhabilitante hasta el primero (1) de junio de 2021.

Como se desprende de la ejemplificacion, el entendimiento comentado estaria afectado de
incertidumbre, pues la norma penderia de la voluntad de los partidos y movimientos, y la
realizacion de sus consultas para elegir sus candidaturas, lo que desconoce la naturaleza publica
de las disposiciones erigidas en el articulo 111 de la Ley 2200 de 2022.

. La “eleccion de la candidatura”, como “fecha de la eleccion™

Otra de las interpretaciones que podrian resultar de las normas comentadas, es la que equipara
“eleccion de la candidatura” con “fecha de la eleccion”.

En efecto, las candidaturas postuladas por los partidos solo pueden ser elegidas cuando los
ciudadanos asisten a las urnas, y eligen aquella de su preferencia.

En tratandose de esta hermenéutica, ella es ventajosa, por cuanto:

—Garantiza el principio “pro homine”, dando a los ordinales del articulo 111 de la Ley 2200 de
2022 la interpretacién mas favorable para los derechos politicos que se encuentran en juego.

En efecto, no se trataria de la eleccion de la candidatura interna en cada uno de los partidos, acto
que tiene lugar con muchos meses de anticipacion a la eleccion popular definitiva, sino el certamen
acortando en el tiempo el periodo inhabilitante contenido en ella, y ofreciendo certeza a su conteo.
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—Equipara el régimen de inhabilidades del gobernador con el de los congresistas que, en la mayor
parte de casos, que se contemplan en el articulo 179 de la Constitucion, menciona como extremo
temporal “la fecha de la eleccion” para el computo de los términos alli contenidos.

Entonces, descritas estas problematicas interpretativas, se hace necesario una ley que fije la
interpretacion auténtica de esta disposicion —“eleccion de la candidatura™, como garantia de
certeza, y previo a que en su entendimiento puedan presentarse problemas de contradiccion entre
las diferentes autoridades jurisdiccionales.

Por otra parte, el articulo 111 extiende sin distincion la aplicacion de todas las inhabilidades alli
previstas a los gobernadores designados y encargados. Como se menciono en el acapite anterior,
este tratamiento igual a supuestos de hecho distintos implica i) desconocer la premisa de la
necesidad y urgencia de encargar un gobernador ante faltas temporales o mientras se designa uno
definitivamente ante falta absoluta; ii) olvidar la voluntad que tuvo el legislador de diferenciar los
regimenes de inhabilidades e incompatibilidades de los gobernadores electos y los designados ante
faltas, tal y como quedo en el articulo 29 de la Ley 1475 de 2011, y que fue avalada por la Corte
Constitucional en sentencia C-490 de 2011; y iii) romper el equilibrio entre los principios pro
electoratem y los principios pro libertatis y pro homine.

En ese sentido, debe interpretarse este articulo a la luz del paragrafo 3 del articulo 29 de la Ley
1475 de 2011, es decir, bajo el entendido que las inhabilidades establecidas en los numerales 4 y
5 del articulo 111 de la Ley 2200 de 2022 aplicaran exclusivamente a quienes sean aspirantes a
ser elegidos por voto popular como gobernador.

Por otra parte, y teniendo en cuenta que las demas inhabilidades del articulo 111 si deben aplicar
a cualquier persona que vaya a desempefiar el cargo de gobernador, debera entenderse para todos
los efectos legales que las expresiones “eleccion” y “eleccion de la candidatura” incluidas en los
demas numerales del articulo 111 (6-12) hacen referencia también a la fecha en la que inicia la
designacion o encargo del gobernador que reemplaza ante falta absoluta o temporal. Esta precision
es necesaria en la medida que de este modo se identifica claramente el extremo temporal inicial de
la inhabilidad para quienes sean designados o encargados.

C. EL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS EXIGIDOS POR LA CORTE
CONSTITUCIONAL PARA LA APROBACION DE LEYES INTERPRETATIVAS

La constitucionalidad de las leyes interpretativas ha sido supeditada por la jurisprudencia de la
Corte Constitucional® al cumplimiento de tres requisitos, asi:

“Primero, debe referirse expresamente a una norma legal anterior. Segundo, debe fijar el sentido
de dicha norma anterior enunciando uno de los multiples significados plausibles de la norma
interpretada, el cual pasa, por decision del propio legislador, a ser el significado auténtico que
excluye las demds interpretaciones de la norma anterior. Frente no debe agregarle a la norma
interpretada un contenido que no estuviera comprendido dentro de su ambito material”.

¢ Corte Constitucional. Sentencia C-245 de 1996.

En el caso particular, cada una de estas exigencias es observada, ya que:

—Frente al requisito de identificacion de uno norma legal anterior: En este punto, la ley
interpretativa precisaria las expresiones “eleccion”, contenida en los numerales 4 y 5, y “eleccion
de la candidatura”, contenida en los ordinales 9, 10, 11 y 12 del articulo 111 de la Ley 2200 de
2022, contentivo del régimen de inhabilidades de los gobernadores.

—Frente a la escogencia de uno de los posibles significados de la norma: el proyecto de ley escoge
uno de los significados que pueden desprenderse de las disposiciones comentados, a la manera
como se explico en los acapites anteriores.

En ese orden, se elige el significado de “fecha de eleccion” como término asimilable a las
expresiones “eleccion” y “eleccion de la candidatura”; desechando correlativamente la
hermenéutica consistente en eleccion interna de la aspiracion, como lo permiten los procesos
democraticos a los estan sometidos los partidos politicos.

—Frente a la imposibilidad de no agregar contenidos no comprendidos en la norma interpretada: el
proyecto de ley no lo hace, pues ¢l se decanta, como se ha dicho, por una de los entendimientos
que hacen parte del ambito de la ley, sin afiadir conceptos o modificacion alguna y sin salirse del
objeto de la Ley 2200 de 2022.

En estos términos se motiva la ley interpretativa sobre el articulo 111 de la Ley 2200 de 2022,
numerales 4, 5,9, 10, 11y 12.

IV. Pliego de Modificaciones

TEXTO APROBADO EN
PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY
ORGANICA No. ___ “POR
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PROYECTO DE LEY
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MEDIO DEL CUAL SE MEDIO DEE-LA CUAL SE alcance interpretativo.
INTERPRETA CON INTERPRETAN CON
AUTORIDAD LA EXPRESION AUTORIDAD LAS

“ELECCION DE LA
CANDIDATURA", UTILIZADA
EN LOS NUMERALES 9 A 12
DEL ARTICULO 111 DE LA LEY
2200 DE 20227

EXPRESIONES “ELECCION” Y
“ELECCION DE LA
CANDIDATURA", UTILIZADAS
EN LOS NUMERALES4Y5Y9
A 12 DEL ARTICULO_I11 DE LA
LEY 2200 DE 2022

Articulo 1. Objeto. El objeto de | Articulo 1. Objeto. El objeto de | Se amplia el objeto de la ley de
esta Ley es interpretar con autoridad | esta Ley es interpretar con autoridad | conformidad con las adiciones
la  expres “eleccion  de la | lag idones “eleccion”. para segundo debate.
candidatura”, utilizada en los | utilizada en los numerales 4 v 5. v
numerales 9 a 12 del articulo 111 de | “eleccion de la  candidatura”,
la Ley 2200 de 2022. utilizada en los numerales 9 a 12 del
articulo 111 de la Ley 2200 de 2022.
Articulo 2. Para todos los efectos | Articulo nuevo que contiene la
legales, debera interpretarse que | interpretacion de los numerales 4 y
la_expresion_“eleccion” utilizada | 5 del articulo 111.

3

en los numerales 4 y 5 del articulo
111 de la Ley 2200 de 2022 hace
referencia a la fecha de eleccién
mediante sufragio, v por ende
dichas inhabilidades aplicarin
exclusivamente a quienes sean
elegidos como gobernador. Es
decir, dichas i ili no
aplicardn _a  quienes  sean
designados como gobernador en
virtud de lo dispuesto en el
articulo 303 de la Constitucién
Politica ni a quienes sean
encargados ante faltas
temporales.

Articulo 2. Para todos los efectos
legales, la expresion “eleccion de la
did: ” da en los

Articulo 23. Para todos los efectos
legales, la expresion “eleccion de la
candidatura” lada en los

ordinales 9, 10, 11 y 12 del articulo
111 de la Ley 2200 de 2022, sera
interpretada como la “fecha de la
eleccion™, esto es, como el dia en el
que los ciudadanos acuden a las
urnas para depositar sus votos, en el
marco de la aplicacion del régimen
de inhabilidad blecido en esa

ordinales 9, 10, 11 y 12 del articulo
111 de la Ley 2200 de 2022, sera
interpretada como la “fecha de la
eleccion”, esto es, como el dia en el
que los ciudadanos acuden a las
urnas para depositar sus votos, en el
marco de la aplicacion del régimen
de inhabilidad blecido en esa

norma para el cargo de gobernador
departamental.

norma para el cargo de gobernador
departamental. Igualmente, debera
entenderse para todos los efectos
legales que las expresiones
“eleccion” vy “eleccién de la
i a” i i en los
numerales del 6 a 12 del articulo
111 para el caso de los encargados
o designados hacen referencia a la
fecha en la que inicia la
i i6 o encargo del
gobernador que reemplaza ante
una falta absoluta o temporal.

Articulo 2. La pres

te ley rige a

Se amplia el alcance de la
interpretacion de las expresiones
“eleccion” y “eleccion de la
candidatura” de manera que quede
claridad del extremo temporal
aplicable a los gobernadores
designados o encargados.

Articulo 32. La presente ley rige a

partir de su pr

partir de su p

Se reenumera.

V.  Conflictos de interés

El articulo 291 de la Ley 5* de 1992, modificado por el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, establece
que: “el autor del proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos un
acapite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para
la discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con el articulo 286. Estos seran criterios guias
para que los otros congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran en una causal de
impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista pueda encontrar”.

A su turno, el articulo 286 de la norma mencionada, modificado por el articulo 1° de la Ley 2003
de 2019, define el conflicto de interés como la “situacion donde la discusion o votacion de un

proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y
directo a favor del congresista”.

De conformidad con lo anterior, teniendo en consideracion que el presente Proyecto de Ley
propone interpretar con autoridad las expresiones “eleccion”, utilizada en los numerales 4 y 5, y
“eleccion de la candidatura”, utilizada en los numerales 9 a 12 del articulo 111 de la Ley 2200 de
2022, y aun cuando sea imperativo que cada congresista revise las condiciones particulares de su
fuero senatorial, no se evidencia que pueda predicarse un beneficio particular, actual y directo que
le impida participar de la discusion y votacion de este Proyecto.

Es menester sefialar que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan presentar
frente al tramite o votacion del presente Proyecto de Ley, conforme a lo dispuesto en el articulo
291 de la Ley 5* de 1992, modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al Congresista de
identificar causales adicionales en las que pueda estar incurso.

VI.  Proposicion

En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, solicito a los miembros de la Plenaria
del Senado de la Republica dar tramite al segundo debate del texto propuesto del Proyecto de Ley
No. 178 de 2023 Senado “Por medio de la cual se interpretan con autoridad las expresiones
“Eleccion” y “Eleccion de la Candidatura”, utilizadas en los numerales 4 y 5y 9 a 12 del articulo

111 de la Ley 2200 de 2022”.

Alfredo Rafael Dfluque Zuleta
Senador de I Repiiblica

Alejandro Carlos ha{()n Camargo
Senador de la Repiblica

VII. Texto propuesto

PROYECTO DE LEY ORGANICA No. 178 “POR MEDIO DE LA CUAL SE INTERPRETAN
CON AUTORIDAD LAS EXPRESIONES “ELECCION” Y "ELECCION DE LA
CANDIDATURA", UTILIZADAS EN LOS NUMERALES 4 Y 5Y 9 A 12 DEL ARTICULO
111 DE LA LEY 2200 DE 2022”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA
Articulo 1. Objeto. El objeto de esta Ley es interpretar con autoridad las expresiones “eleccion”,

utilizada en los numerales 4 y 5, y “eleccion de la candidatura”, utilizada en los numerales 9 a 12
del articulo_111 de la Ley 2200 de 2022.
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Articulo 2. Para todos los efectos legales, debera interpretarse que la expresion “eleccion”
utilizada en los numerales 4 y 5 del articulo 111 de la Ley 2200 de 2022 hace referencia a la fecha
de eleccion mediante sufragio, y por ende dichas inhabilidades aplicaran exclusivamente a quienes
sean elegidos como gobernador. Es decir, dichas inhabilidades no aplicaran a quienes sean
designados como gobernador en virtud de lo dispuesto en el articulo 303 de la Constitucion Politica
ni a quienes sean encargados ante faltas temporales.

Articulo 3. Para todos los efectos legales, la expresion “eleccion de la candidatura™ contemplada
en los ordinales 9, 10, 11 y 12 del articulo 111 de la Ley 2200 de 2022, sera interpretada como la
“fecha de la eleccion”, esto es, como el dia en el que los ciudadanos acuden a las urnas para
depositar sus votos, en el marco de la aplicacion del régimen de inhabilidades establecido en esa
norma para el cargo de gobernador departamental. Igualmente, deberéd entenderse para todos los
efectos legales que las expresiones “eleccion” y “eleccion de la candidatura™ incluidas en los
numerales del 6 a 12 del articulo 111 para el caso de los encargados o designados hacen referencia
a la fecha en la que inicia la designacion o encargo del gobernador que reemplaza ante una falta
absoluta o temporal.

Articulo 3. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

ALEJANDRO CARLOS A{: N CAMARGO
Senador de la Republica

ALFREDO RAFAEL DEFUQUE ZULETA
Senador de la Repiblica

05 DE ABRIL DE 2024. COMISION PRIMERA H. SENADO DE LA REPUBLICA. SECRETARIA
COMISION. En la fecha se radica la ponencia para segundo de esta iniciativa, en el correo
institucional ponencias.comisiénprimera@senado.gov.co.

YURY LINETH SIERRA TORRES
Secretaria General Comision Primera
H. Senado de la Republica

05 DE ABRIL DE 2024. COMISION PRIMERA H. SENADO DE LA REPUBLICA. SECRETARIA
COMISION. Acorde al articulo 165 de la Ley 52 de 1992, se autoriza por parte de la Presidencia
y la Secretaria de esta célula legislativa, la publicacién de este informe de ponencia para
segundo debate.

Presidente,

S. GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ

Secretaria General,

YURY LINETH SIERRA TORRES

ON AUTORIDAD LA
UTILIZADA EN LOS
Y 2200 DE 2022”

EL CONGRESQO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1. Para todos los efectos legales, la expresién “eleccién de la candidatura”
contemplada en los ordinales 9, 10, 11 y 12 del articulo 111 de la Ley 2200 de 2022, serd
interpretada como la “fecha de la eleccion”, esto es, como el dia en el que los ciudadanos
acuden a las urnas para depositar sus votos, en el marco de la aplicacion del régimen de
inhabilidades establecido en esa norma para el cargo de gobernador departamental.

ARTICULO 2. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE LEY N° 178 DE 2023
SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE INTERPRETA CON AUTORIDAD LA EXPRESION
"ELECCION DE LA CANDIDATURA", UTILIZADA EN LOS NUMERALES 9 A 12 DEL
ARTICULO 111 DE LA LEY 2200 DE 2022”, COMO CONSTA EN LA SESION DEL DiA 05 DE
MARZO DE 2024, ACTA N° 32.

NOTA: EL TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMERA, CORRESPONDE AL TEXTO DEL
PROYECTO ORIGINAL.

Presidente,

S. GERMAN BLANCO ALVAREZ

Secretaria General,

YURY LINETH SIERRA TORRES
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