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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

NOTAS ACLARATORIAS

NOTA ACLARATORIA AL TEXTO DE PLENARIA AL PROYECTO DE LEY NUMERO 47
DE 2022 SENADO

por medio del cual se crean medidas para la proteccion, fomento, fortalecimiento, transformacion
y comercializacion de la pequeria produccion tradicional de panela y se dictan otras disposiciones.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DiA 14 DE MAYO DE 2024 AL PROYECTO DE LEY No. 047
DE 2022 SENADO "POR MEDIO DEL CUAL SE CREAN MEDIDAS PARA LA
PROTECCION, FOMENTO, FORTALECIMIENTO, TRANSFORMACION Y
NOTA ACLARATORIA COMERCIALIZACION DE LA PEQUENA PRODUCCION TRADICIONAL DE

PANELA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
Se aclara que el Texto Definitivo aprobado en sesién Plenaria de fecha 14 de mayo de

2024, al Proyecto de Ley No. 047 DE 2022 SENADO “POR MEDIO DEL CUAL SE CREAN DECRETA:

MEDIDAS PARA LA PROTECCION FOMENTO, FORTALECIMIENTO TRANSFORMACION B i ) )

Y COMERCIALIZACION DE LA PEQUENA PRODUCCION TRADICIONAL DE PANELA Y SE Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto proteger, fomentar,
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, publicado en la Gaceta No. 621 de 2024, contiene fortalecer la pequefia produccion tradicional de panela, asi como su
un error en el articulo 16, el cual mediante proposicién suscrita por la Senadora Yenny transformacién y comercializacién, preservando las practicas y saberes

Rozo Zambrano, se aprobé una modificacion, en consecuencia se corrige dicho error y

e asociados a este tipo de produccién.
se ordena nuevamente su publicacion.

Cabe sefialar que en la Gaceta No. 712 de 2024, igualmente se realizd una nota Art_iculo 2. Beneﬁc_iar_io_s. Pequeﬁ_o_s productores tradic_ion_ales de p_an.ela y sus
aclaratoria corrigiendo el articulo 5© del citado Proyecto de Ley. derivados en forma individual, familiar, popular, comunitaria y asociativa en su
condicion de campesinos y campesinas microfundistas, minifundistas, agricultores
familiares y pequefios productores cuyos predios sean igual o menor a 1.5
hectareas, pequefia produccion tradicional mayor a 1.5 hectéreas y menor o igual
a 25 hectareas.

Articulo 3. Adicidnese el paragrafo tercero al articulo 1 de la ley 40 de 1990, el
cual quedara asi:

GREGORIO ELJACH PACHEC Paragrafo 3. Para efectos de la proteccion fomento, fortalecimiento del
Secretario General cultivo de la produccidon de los pequefios productores de panela,
entiéndase por estos:

Minifundista, agricultura familiar igual o menor a 1.5 h.a. pequefio
productor tradicional mayor a 1.5 menor e igual a 25 h.a). Lo anterior, de
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acuerdo con los criterios metodoldgicos para determinar el Plan de
Ordenamiento de la produccion de la cafia de azlcar para la produccion
de panela de la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria - UPRA- en
zonas relativamente homogéneas y bajo cualquier modalidad de uso,
tenencia o propiedad sobre la tierra.

Articulo 4. Sello de pequefios productores tradici les, pop es y
artesanales de panela. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural definird y
otorgara un sello a la pequefia produccion tradicional, artesanal y ancestral, que
no tendrd costo. Lo anterior como estrategia de posicionamiento y articulacion
de los productos de la Economia Campesina, individual, familiar, vecinal y
popular, comunitaria y los pueblos étnicos con los sistemas de produccién,
abastecimiento y comercializacion publicos y privados.

El sello se otorgara a aquellos productores que se mencionan en el articulo 2 de la
presente Ley.

Paragrafo 1. El Gobierno Nacional mediante la Superintendencia de Industria
y Comercio regulara y vigilara las buenas practicas comerciales ejecutadas por
supermercados, tiendas y proveedores mayoristas en materia de etiquetado de
productos tradicionales de panela de la Economia Campesina, Familiar
Comunitaria y de los pueblos étnicos.

Paragrafo 2. El Gobierno Nacional mediante el Ministerio de Industria,
Comercio y Turismo, fomentard la comercializacion y canales de distribucién de
productos tradicionales de panela, derivados de la Economia Campesina,
Familiar Comunitaria y de los pueblos étnicos.

Paragrafo 3. Para otorgar este distintivo el Departamento Administrativo Nacional
de Estadisticas -DANE- debera estructurar, consolidar y actualizar la base de datos

de pequefos productores tradicionales del sector de la panela a nivel nacional,
teniendo encuenta el enfoque territorial y diferencial.

Articulo 5. Adicidnese paragrafo 7 al articulo 29 de la Ley 1876 de 2017, el cual
quedara asi:

Paragrafo 7. Los Planes Departamentales de Extension Agropecuaria,
priorizaran el fomento y el fortalecimiento del cultivo de cafia de panela,
a través de un programa de extension agropecuaria especializado en
dicho cultivo, en aquellos departamentos donde exista produccién en
microfundios, minifundios, agricultura familiar igual o menor a 1.5
hectéreas, pequefia produccion tradicional mayor a 1.5 hectareas y menor
o igual a 25 hectéreas. La asistencia técnica de dicho Programa estara
enfocada en: renovacion de cultivos, produccién agroecoldgica, organica
y sustentable, fertilizacion orgénica, control de manual de malezas,
sistema de corte, sistema de riegos, conservacion de los recursosnaturales
y preservacion del medio ambiente.

El programa debera ser concertado con organizaciones y asociaciones
paneleras existentes en el pais, teniendo en cuenta las condiciones
agroecoldgicas, socioecondémicas y culturales de las diferentes regiones
en las que se cultiva la cafia panelera.

Articulo 6. Programa de fomento y asistencia técnica. El SENA debera
fortalecer los programas de capacitacion con técnicos idoneos y con experiencia
en temas cultivo de cafia panelera, produccion, transformacion y
comercializacion de Panela y sus derivados. Se propenderd porque los
programas sean consultados con organizaciones y asociaciones paneleras
existentes en el pais de manera que sus técnicas, practicas y saberes sean
tenidos en cuenta.

Articulo 7. Adicionese el paragrafo 2 al articulo 31, de la Ley 1876 de 2017, el
cual quedara asi:

Paragrafo 2. Incorpérese la inscripcion de Pequefios Productores
tradicionales de panela y sus derivados en forma individual, familiar,
comunitaria y asociativa en su condicion de microfundistas,
minifundistas, agricultores familiares y pequefios productores cuyos
predios sean microfundios, minifundios, agricultura familiar igual o
menor a 1.5 hectdreas, pequefia produccion tradicional mayor a
1.5 hectdreas y menor o igual a 25 hectareas.

Articulo 8. Control sanitario al pequefio productor de panela. Los
drganos de control y vigilancia establecerdn medidas transitorias y de apoyo al
pequefio productor para el cumplimiento de los requisitos fitosanitarios exigidos para el
desarrollo de la actividad; esto teniendo en consideracion la adopcion de mecanismos
con los cuales se garanticen los principios, la participacion, publicidad y transparencia
en el articulo 3 de la Ley 1437 de 2022.

Paragrafo 1. En el término de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion
de la Ley.

Articulo 9. Proteccion de semillas tradicionales. El Gobierno Nacional, a
través del Viceministerio de Desarrollo Rural, promoverd la proteccion de semillas
(Material Vegetal) tradicionales de cafia panelera, garantizando su circulacion
e intercambio, asi como el reconocimiento de personas, familias y organizaciones
custodias, salvaguardando las parcelas donde se implementen plantaciones con
este tipo de semillas.

Articulo 10. Fomento de la asociatividad y el cooperativismo. El Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural en coordinacion con el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo creard, de manera concertada con organizaciones y

asociaciones paneleras existentes en el pais y la Superintendencia de Economia
Solidaria, un programa de formacién y capacitaciéon sobre asociatividad y
cooperativismo acorde a la territorialidad de la actividad productiva y de manera
subsidiaria el SENA se encargara de la implementacion.

Articulo 11. Formacioén y capacitacion. El Ministerio de Salud y Proteccién
Social y el Servicio Nacional de Aprendizaje —SENA— disefiaran, de manera
concertada con organizaciones y asociaciones paneleras existentes en el pais
un programa de formacion y capacitacion para pequefios productores
tradicionales del sector de la panela, para el cumplimiento de los requerimientos
sanitarios dentro de los 6 (meses) siguientes a la promulgacion de la presente
Ley.

Articulo 12. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural desarrollara un
programa de adecuacion, mejoramiento y construccién de infraestructura
adecuada para la pequefia produccion tradicional de panela por grupos
familiares vecinales con periferia de produccién por municipio que incluya:
técnicas y tecnologias de pequefia y mediana escala a nivel de construcciones,
hornos, maquinaria, equipamiento, sistemas de riego, tratamiento de agua
potable, tratamiento de aguas residuales, moldeo empaque, almacenamiento,
unidades sanitarias de la infraestructura y todo lo concerniente a la utilizacién
de energias alternativas renovables como energia solar, biodigestores, pequefios
micro- generadores de energia eléctrica, edlica y equipo de extraccién; sin
perjuicio de incorporar otros avances técnicos y tecnoldgicos.

Paragrafo 1. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural deberd desarrollar el
programa previsto en este articulo en articulacion con el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el Ministerio de
Minas y Energia y con las entidades territoriales en las cuales se lleva a cabo la actividad




GACETA DEL CONGRESO 766

Miércoles, 5 de junio de 2024

Pégina 3

de produccion panelera. La financiacién de estos programas podra realizarse con
recursos de cooperacion internacional, esquemas de asociacion o alianzas publico-
privadas o concesiones a personas juridicas de derechos privado, convenios
insteristitucionales y recursos del Presupuesto General de la Nacién sujeto a su
disponibilidad y asignacion, en cumplimiento del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Articulo 13. Las alcaldias municipales con el apoyo del Gobierno Nacional
realizardn estudios orientados a determinar las posibles irregularidades en los
pesos y medidas de la panela, al igual que los pagos de la cuota de fomento
panelero por kilogramo de panela.

Para tal efecto, tendran en consideracion la reglamentacion técnica que se exija para la
produccion y la comercializacion de dicho producto.

Articulo 14. Fortalecimiento de la comercializacion de panela tradicional.
El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, implementaran un programa para fortalecer la cadena
productiva y comercial de la panela tradicional, con la participacion de las
organizaciones y asociaciones paneleras existentes en el pais. El programa
implementara: centros de acopio, almacenamiento, transformacion y empaque
acorde a las necesidades de cada localidad; capacitacién en mercadeo para las
organizaciones de productores tradicionales de panela y la creaciéon de marcas
de origen que creen identidad.

La financiacion de estos programas podra realizarse con recursos de cooperacion
internacional, esquemas de asociacion o alianzas publico- privadas o concesiones a
personas juridicas de derechos privado, convenios interinstitucionales y recursos del
Presupuesto General de la Nacién sujeto a su disponibilidad y asignacion, en
cumplimiento del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Articulo 15. La comercializacion de cualquier producto, que en su publicidad
manifieste que contiene panela o infiera que contiene panela, debera expresar
el % de su composicién en la ficha técnica y en rotulado del empaque, ocupando
en este al menos de 1/10 del area frontal y empleando de forma estandar la
siguiente expresion: “Contiene % porcentaje de panela en la composiciéon”, de
manera que el consumidor se informe y en conjunto con la expresion de la lista
de ingredientes, sobre la composicion real del producto y con ello su decision
informada para la compra.

Articulo 16. Modifiquese el articulo 5° de la Ley 2227 de 2022, el cual quedara

asi:
Articulo 5°. Comité Directivo. El drgano directivo del Fondo de
Estabilizacion de Precios de la Panela sera la Junta Directiva, presidida por el
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural o su delegado, y compuesta por tres
(3) representantes de dicho Ministerio, tres (3) de Fedepanela, tres (3)
delegados de las asociaciones municipales o de las organizaciones sin animo
de lucro que representen al sector panelero, tres (3) delegados de pequefios
productores tradicionales del sector de la panela, tres (3) delegados de los
pequefios productores del sector de la panela que pertenecen a la
Organizacion Nacional de Pequefios productores del sector de la panela, dos
(2) delegados de los mayores productores del sector de la panela que estén
a paz y salvo en el pago de la cuota de fomento panelero y un (1) delegado
de los productores exportadores de Panela.

Articulo 17. Modifiquese el paragrafo 1 del articulo 5 de la Ley 2227 de 2022, el
cual quedard asi:

Paragrafo 1°. Para todos los efectos, el Comité Directivo podra contar
con invitados permanentes, quienes tendran voz pero no voto y serviran

de apoyo para efectos de asegurar el objeto de este instrumento. El
Comité directivo establecerd los procedimientos y reglas bajo las cuales
se procederd en este sentido.

Articulo 18. Adicidnese el paragrafo 4 del articulo 5 de la Ley 2227 de 2022, el
cual quedara asi:

Paragrafo 4. El Fondo podrd priorizar la estabilizacion de precios de los
pequefios productores tradicionales de panela y sus derivados en forma
individual, familiar, comunitaria y asociativa en su condicién de
microfundistas, minifundistas, agricultores familiares y pequefios productores
cuyos predios sean igual o menor a 1.5 hectdreas, pequefia produccion
tradicional mayor a 1.5 hectareas y menor o igual a 25 hectéreas.

Articulo 19. Adiciénese el paradgrafo 5 del articulo 5 de la Ley 2227 de 2022, el
cual quedara asi:

Paragrafo 5. Las transacciones de panela entre comercializadores o
intermediarios no seran beneficiarios de ningin mecanismo del Fondo de
Estabilizacion de Precios de la Panela.

Articulo 20. Adicidnese el paragrafo 2 al articulo 8° de la Ley 2227 de 2022, asi:

Paragrafo 2. El administrador del Fondo garantizara el registro de todos los
pequefios productores del sector panelero en el SIPA. Incluyendo a la
Organizacién nacional de pequefios productores tradicionales de panela,
Pequefios productores tradicionales de panela y sus derivados en forma
individual, familiar, comunitaria y asociativa en su condicién de
microfundistas, minifundistas, agricultores familiares y pequefios
productores cuyos predios sean igual o menor a 1.5 hectdreas, pequefia
produccidn tradicional mayor a 1.5 hectdreas y menor o igual a 25 hectareas

y los censados por el DANE.

Articulo 21. Campaiias de publicidad. El gobierno nacional, en cabeza del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, promoverd campafias de publicidad
de manera periddica para posicionar el sello de produccion tradicional, artesanal
y ancestral de los pequefios productores de panela beneficiarios de la presente
ley.

Paragrafo 1. El Estado publicarad la informacién relativa al sello, precios y
mercados de los pequefios productores del sector de la panela, a través de las
herramientas tecnoldgicas de la informacion y comunicacion.

Articulo 22. Adiciénese el paragrafo 3 al articulo 7 de la ley 2046 de 2020, el
cual quedara asi:

Paragrafo 3. Se adelantardn estrategias para que se promueva la
participacion y eleccién de los pequefios productores tradicionales y
artesanales de panela en los procesos de contratacion publica.

Articulo 23: Adicidnese el numeral octavo, al articulo 8 de la Ley 40 de 1990, asi:

8. Actividades de investigacion y extensién vinculadas con:
transformacion y productos de valor agregado, desarrollo e innovacién de
productos a partir de jugo de cafia, miel de cafia o panela provenientes
de trapiches paneleros de pequefios productores tradicionales de panela.

Articulo 24. La Comisién Nacional de Crédito Agropecuario —CNCA definird
en apoyo a los pequefios productores de bajos ingresos y pequenos
Productores tradicionales y artesanales de panela para la construccién de
nuevos trapiches el mejoramiento de trapiches paneleros y la tecnificacion de
los trapiches paneleros considerando como requisito de aval al desembolso
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de recursos, que el beneficiario priorice las inversiones en las areas de: moldeo,
empaque, almacenamiento y unidades sanitarias de la infraestructura, asi como
el acceso de plantas de tratamiento de agua potable y aguas residuales.

Articulo 25. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo a través de
PROCOLOMBIA, o quien haga sus veces, debera incluir a la panela de produccion
tradicional como un sector prioritario en las ruedas de negocio con fines de
exportacion, asi mismo debera brindar informacion de oportunidades comerciales
y ofrecer programas de formacion y adecuacion de oferta exportable o
potencialmente exportable a los pequefios productores de panela.

Articulo 26. Ruta de Formalizacién. Créase la ruta de formalizacién del sector
panelero, con el objeto de darle seguridad y tranquilidad a su ejercicio, ademas de
gozar de los beneficios de la legalidad, ser miembro activo de la comunidad
empresarial, obtener facil acceso a créditos bancarios, beneficios del Estado, hacer
parte de convocatorias, grupos y alianzas y ofrecer garantia y seguridad a sus
clientes.

Paragrafo Primero. El proceso de legalizacion de paneleros tendra los siguientes
beneficios: Exoneracion del impuesto de registro, costo del formulario y de los
derechos de inscripcion. El anterior beneficio sera exclusivo para empresas cuyo
capital no supere los doscientos salarios minimos mensuales legales vigentes.

Paragrafo Segundo. Dentro de esta ruta de formalizacion, se estableceran
programas de fomento y cultura a la calidad panelera, que permita proporcionar
productos de talla internacional. El Ministerio de Industria y Comercio acompariara
estos programas, para que los pequefios empresarios paneleros puedan incursionar
en cadenas productivas y procesos de exportacion.

Articulo 27. Vigencia y Derogatorias. La presente Ley rige a partir de su
promulgacién y deroga las demas disposiciones que le sean contrarias.

La vigencia y las disposiciones contenidas en la ley 2005 de 2019 no se veran afectadas por la
presente ley.

Con el propdsito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de 1992, me
permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesion Plenaria del Senado de la Republica del dia
14 de mayo de 2024 al PROYECTO DE LEY No. 047 DE 2022 SENADO "POR MEDIO DEL
CUAL SE CREAN MEDIDAS PARA LA PROTECCION, FOMENTO, FORTALECIMIENTO,
TRANSFORMACION Y COMERCIALIZACION DE LA PEQUENA PRODUCCION
TRADICIONAL DE PANELA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Cordialmente,

ISABEL CRISTINA ZULETA
Coordinadora

PABLO CATATUMBO TORRES V.
Ponente

INTI RAUL ASPRILLA REYES MIGUEL A. BARRETO CASTILLO

Ponente Ponente
CATALINA PEREZ PEREZ YENNY E. ROZO ZAMBRANO
Ponente Ponente

El presente Texto Definitivo, fue aprobado con modificaciones en Sesion Plenaria del Senado de la
Republica del dia 14 de mayo de 2024, de conformidad con el articulado propuesto.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE PARA EL PROYECTO DE
LEY NUMERO 246 DE 2024 SENADO - 150 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la conmemoracion del bicentenario de la Institucion Educativa
Colegio de Santa Librada, del Distrito de Santiago de Cali, departamento del Valle del Cauca y se dictan
otras disposiciones.

Bogota D.C., junio 5 de 2024

Doctor

LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY
Presidente Mesa Directiva

Comision Segunda Constitucional Permanente
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
Ciudad.

ASUNTO: Informe de ponencia para segundo debate para el Proyecto de Ley N° 246 de 2024 Senado
- 150 de 2023 Camara "Por medio de la cual la Nacion se asocia a la conmemoracion del bicentenario
de la Institucién Educativa Colegio de Santa Librada, del Distrito de Santiago de Cali, departamento del
Valle del Cauca y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Presidente:

En cumplimiento del honroso encargo realizado por la Mesa Directiva de la Comision Segunda
Constitucional Permanente del Senado de la Republica y de conformidad con lo establecido en la Ley 5
de 1992, me permito rendir informe de ponencia positiva para segundo debate al Proyecto de Ley N°
246 de 2024 Senado - 150 de 2023 Camara "Por medio de la cual la Nacién se asocia a la
conmemoracion del bicentenario de la Institucién Educativa Colegio de Santa Librada, del Distrito de
Santiago de Cali, departamento del Valle del Cauca y se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,

Senador de la Republica

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY N° 246 DE 2024
SENADO - 150 DE 2023 CAMARA

"POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION SE ASOCIA A LA CONMEMORACION DEL
BICENTENARIO DE LA INSTITUCION EDUCATIVA COLEGIO DE SANTA LIBRADA, DEL
DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI, DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA, Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

La presente ponencia consta de las siguientes partes:

Tramite legislativo y antecedentes

Objeto, contenido y justificacion del proyecto de ley
Fundamento constitucional y jurisprudencial
Impacto fiscal

Conflicto de interés

Proposicion

Texto propuesto

Nooahwh

1. TRAMITE LEGISLATIVO Y ANTECEDENTES

El presente proyecto de ley, de iniciativa congresional, fue radicado el dia dieciséis (16) de agosto de
dos mil veintitrés (2023), ante la Secretaria General de la Céamara de Representantes por los
honorables representantes a la Camara Jorge Eliécer Tamayo Marulanda, Alejandro Ocampo, Christian
M. Garcés Aljure, Alfredo Mondragén, Hernando Gonzalez, Luis Alberto Alban Urbano, Marelen Castillo
Torres, Gloria Elena Arizabaleta Corral, Alvaro Henry Monedero Rivera, José Alberto Tejada Echeverri,
Leonardo Gallego Arrollavei, Duvalier Sanchez Arango, Orlando Castillo, Julian Lopez y otras firmas; y
por los honorables senadores Alexander Lépez Maya, Norma Hurtado Sénchez, Juan Carlos Garcés
Rojas, José Luis Pérez Oyuela, Wilson Arias Castillo, Carlos Abraham Jiménez Lopez, Paulino Riascos,
Carlos Fernando Motoa Solarte, Maria Fernanda Cabal y otras firmas. La iniciativa fue publicada en la
Gaceta No. 1191 de 2023 de la Camara de Representantes.

El doce (12) de septiembre de dos mil veintitrés (2023), mediante oficio CSCP - 3.2.02.099/2023(1IS)
de la Honorable Mesa Directiva de la Comisién Segunda Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes, se designé para rendir informe de ponencia en primer debate en la Comision Segunda
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes a los honorables representantes Carolina
Giraldo Botero, coordinadora ponente y Jorge Dilson Murcia Olaya, ponente. El informe de ponencia
para primer debate fue publicado en la Gaceta No. 1344 de 2023 y fue anunciado en sesién de la
Comision Segunda Constitucional Permanente el veintidos (22) de noviembre de dos mil veintitrés
(2023).
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En sesion del veintiocho (28) de noviembre de dos mil veintitrés (2023) la honorable Comision Segunda
Constitucional Permanente aprobé por unanimidad de los asistentes a través de votacion ordinaria el
texto propuesto para primer debate, sin modificaciones. El veintinueve (29) de noviembre de dos mil
veintitrés (2023), mediante oficio CSCP — 3.2.02.332/2023 de la secretaria de la Comisién Segunda
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes, se designd para rendir informe de
ponencia en segundo debate en plenaria de la Camara de Representantes a los honorables
representantes Carolina Giraldo Botero, ponente coordinadora y Jorge Dilson Murcia Olaya, ponente.

En Sesiones Plenarias Ordinarias de la Camara de Representantes de los dias 14 de diciembre de
2023 y 20 de febrero de 2024, fue aprobada la ponencia de Segundo Debate, con modificaciones.

El dia 23 de abril de 2024, me fue designada la ponencia a través de la Mesa Directiva de la Comision
Segunda Constitucional del Senado de la Republica.

El 4 de junio de 2024 en sesion de Comision Segunda Constitucional fue aprobado en primer debate el
proyecto de ley.

2. OBJETO, CONTENIDO Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY
2.1. Objeto

El presente proyecto de ley busca que la Nacion se asocie a la conmemoracion del bicentenario de la
Institucion Educativa Colegio de Santa Librada, en el Distrito Santiago de Cali, que tiene lugar los dias
veintinueve (29) de enero y dieciocho (18) de octubre del dos mil veintitrés (2023). De igual forma, esta
iniciativa busca que el Congreso de la Republica se asocie a esta importante efemérides histérica.

2.2. Contenido
El proyecto de ley consta de 5 articulos:

e Articulo 1. Objeto.

e Articulo 2. Autorizacion al Gobierno Nacional para que incorpore en el Presupuesto General
de la Nacion la restauracion y reforzamiento de la Institucion Educativa Colegio de Santa
Librada, asi como la adecuacion y dotacion de la biblioteca de la Institucion.

o Articulo 3. Archivo Histérico del Colegio de Santa Librada de Santiago de Cali.

o Articulo 4. Emision filatélica.

e Articulo 5. Vigencia.

2.3. Justificacion
2.3.1 Aspectos biograficos del “Colegio de Santa Librada de Santiago de Cali".

En 1821, una vez lograda la independencia, con fecha 2 de mayo, ad portas de la instalacion del
Congreso de Villa del Rosario de Cucuta (6 de mayo), el Vicepresidente de la Republica, encargado
del poder ejecutivo, General de Division Francisco de Paula Santander, le dirige una carta al sefior
Ministro de Guerra, en la que le advierte sobre una misiva que ha recibido del Gobernador del Cauca,
mediante la cual, unos ciudadanos de Cali le manifiestan sobre el establecimiento de un colegio.

En 1821, en la sesion del 28 de julio, como consta en el Acta No. 98, se dio mediante las Actas del
Congreso de Villa del Rosario de Cucuta la inclusion del proyecto de ley mediante el cual se autoriza
cerrar y expropiar conventos en el territorio de la Republica, eventual ley denominada: “Ley Sobre La
Supresion De Conventos Menores”. Esta consta de cinco (5) articulos, en los cuales se expresa que
los edificios de los conventos regulares que tengan menos de ocho (8) religiosos, exceptuando los
hospitalarios, seran suprimidos y destinados con preferencia por el gobierno para colegios o casas de
educacion.

El 16 de diciembre de 1821 se publica la Gaceta de la ciudad de Bogota, capital de la Republica de
Colombia, No. 125, la cual expone que el ejecutivo procede a dar cumplimiento a la Ley, inaugurando
la educacion publica en Colombia. Consecuentemente en un periodo de tres (3) afios se realiza la
apertura de mdltiples colegios, de los cuales alrededor de una docena subsisten en la actualidad y que
se detallan en la siguiente tabla. Entre ellos el Colegio de Santa Librada de Santiago de Cali, creado el
dia veintinueve (29) de enero del afio 1823, dia en que se dicta el decreto mediante el cual se ordena
el cierre y expropiacion de los conventos de Los Mercedarios, Los Dominicos y Los Agustinos en la
ciudad de Cali, para la creacion del Colegio de Santa Librada, en homenaje a la Santa de la
Independencia, como fuera proclamada por el General Antonio Narifio el 19 de julio de 1812, visperas
de la celebracion del segundo aniversario del Grito de Independencia, cuando en solemne procesion,
se ordena trasladar la imagen de la Santa desde la iglesia de San Juan de Dios a la Catedral,
acompaiiada por un gran desfile militar, presidido por el propio General Antonio Narifio.

Tabla 1. COLEGIOS FUNDADOS BAJO LA VIGENCIA DE LA LEY DE SUPRESION DE
CONVENTOS Y LOS IDEALES SANTANDERISTAS!

1 Fecha de los decretos emitidos por Santander y Marquez, en orden cronolégico y que corresponden a los colegios
fundados en virtud de la Ley sobre La Supresién de Conventos. Los colegios en negrillas subsisten hoy dfa, otros,
se transformaron en Universidades.

CIUDAD COLEGIO FECHA
Tunja Colegio Boyaca 17-05-1822
Villa de Medellin Colegio de Antioquia 09-10-1822
Popayan Restablecimiento del Colegio San Francisco 24-11-1822
Ibagué Colegio De San Simén 21-12-1822
Cali Colegio De Santa Librada 23-01-1823
Pamplona Establecimiento de un Seminario 05-03-1823
Istmo (Panama) Colegio del Istmo 06-10-1823
Bogota Colegio de Ordenados 02-11-1823
Santa Marta Restablecimiento Antiguo Colegio 17-05-1824
San Gil Colegio San José de Guanenta 22-05-1824
Vélez Colegio Universitario de Vélez 07-07-1824
Cumana (Venezuela) Colegio de Cumana 26-10-1824
Colegio de Guyana 18-10-1824 |
Colegio de Cartagena de Colombia 08-11-1824
Colegio del Socorro 15-01-1826
Colegio de Pasto 02-06-1827
Colegio de Imbabura 16-02-1828
Colegio de Ocania 17-05-1824

Colegio Santa Librade
¢

a
de

El 18 de octubre de 1823 el Colegio de Santa Librada abrid sus puertas con 27 estudiantes
matriculados. Desde entonces ha permanecido bajo la direccion de eminentes educadores y ha
prestado sus servicios a toda la region.

La declaracion de la Institucion Educativa Colegio de Santa Librada del Distrito Santiago de Cali esta
relacionada con el servicio educativo que desde 1823, afio de su fundacion por parte del General
Fransisco de Paula Santander, ha venido prestando de manera ininterrumpida a la juventud de toda la
region, como un invaluable servicio educativo, caracterizandose por la formacién en valores para la
democracia, la sana convivencia, la ciencia, el deporte y las artes, habiendo sido el colegio que formé
a cuatro expresidentes de la Republica de Colombia, a saber: Manuel Maria Mallarino (1855-1857),
Eliseo Payan Hurtado (1887), Carlos Holguin Mallarino (1888 y 1892) y Jorge Holguin Mallarino (1909);
y un sin nimero de cientificos, artistas, poetas, literatos, deportistas y politicos que han sabido llevar
en alto el nombre de la Republica de Colombia a través de sus casi doscientos afios de existencia;
haciéndose imposible e interminable hacer mencion de estos hombres ilustres.

En su planta fisica se guarda un gran archivo histérico que contiene documentos privilegiados sobre el
acontecer politico y educativo de la region durante esos dos siglos de existencia. Igualmente, tiene una
galeria de oleos pintados por José Maria Espinosa, Efrain Martinez y otras glorias de la pintura
colombiana, como también un sin nimero de objetos de diferente indole, especialmente pedagdgicos
que guardan y revelan lo que ha sido la historia pedagagica del pais.

La Institucion Educativa Colegio De Santa Librada del Distrito Santiago de Cali ha sido reconocida con
importantisimas condecoraciones a través de los afios, entre las cuales podemos citar las mas
importantes: la Medalla Sebastian de Belalcazar, maxima condecoracion que concede el Municipio de
Santiago de Cali; la Medalla Ciudades Confederadas, maxima distincion que otorga el Departamento
del Valle del Cauca; la Medalla Francisco de Paula Santander, otorgada por la Asociacion de Colegios
Santanderino de Colombia, Pergaminos del Concejo Municipal de Santiago de Cali, la Asamblea del
Valle del Cauca, la Gobernacion del Valle del Cauca, la Honorable Camara de Representantes y por
supuesto, la Cruz de Boyacé, otorgada por la Presidencia de la Republica en 1973 con motivo del
centésimo quincuagésimo aniversario de su fundacion.

2.3.2. Pretensiones de la iniciativa legislativa.

El presente proyecto de ley busca conmemorar el bicentenario de la Institucion Educativa Colegio de
Santa Librada. Adicionalmente, se pretende autorizar al Gobierno Nacional para llevar a cabo las
siguientes acciones, con el objetivo de preservar la memoria de esta honorable Institucion Educativa,
asi:

a) La restauracion total y reforzamiento de la actual planta fisica de la Institucién Educativa
Colegio de Santa Librada del Distrito Santiago de Cali.

Como se dijo anteriormente, la Institucion Educativa Colegio de Santa Librada del Distrito Santiago de
Cali es una institucion que hereda sus edificios de los conventos de Los Mercedarios, Los Dominicos y
Los Agustinos en la ciudad de Cali. Segun el Departamento Administrativo de Planeacion Municipal de
Cali se registra que la primera capilla en el sector se construyo entre los afios 1541y 1544, enfatizando
que la parroquia de La Merced fue la segunda construida en la ciudad.2

Consecuentemente, en 1678, la capilla mayor y la sacristia se reedificaron. Posteriormente en 1942 el
Colegio de Santa Librada del Distrito Santiago de Cali trasladé sus instalaciones a la carrera 15 entre
las calles 6y 7. Este traslado fue posible gracias al arquitecto chileno Arturo Michaelsen, quien fue el
encargado del modelo de moderos sistemas pedagogicos. En la actualidad, las instalaciones del
Colegio de Santa Librada del Distrito Santiago Cali yacen en un érea en la que prevalecen las
edificaciones de arquitectura colonial, republicana, transicion y moderna, lo que genera que se
concentre un interés patrimonial excepcional. 3

?Bienes Inmuebles de Interés cultural de Santiago de Cali. Disponible en:
https://idesc.cali.gov.co/download/bic_2014/BICN-23.pdf

3Bienes Inmuebles de Interés cultural de Santiago de Cali. Disponible en:
https://idesc.cali.gov.co/download/bic_2014/BICM1-20.pdf
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Recientemente, el 9 de junio de 2023, se ratificaron las escrituras y titulos del Colegio de Santa Librada
de Santiago de Cali para clarificar que la institucion, incluidas sus edificaciones e historia son de
caracter publico y consecuentemente pertenecen al Distrito de Santiago de Cali. Esta ratificacion
permite que se le puedan invertir recursos publicos a las edificaciones que pertenecen a la Institucion
Educativa. 4

b) La adecuacion y dotacion de la biblioteca de la Institucion Educativa Colegio de Santa Librada
del Distrito Santiago de Cali.

C,

°

Promover a través del Ministerio de Las Culturas, Las Artes y Los Saberes y del Ministerio de
Educacién Nacional la recuperacion y microfilmacion del Archivo Histérico del Colegio de Santa
Librada del Distrito Santiago de Cali.

d

Realizar a través del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones una
emision filatélica a través del Operador Postal Oficial o Concesionario de Correos en homenaje
a la Institucién Educativa Colegio de Santa Librada del Distrito Santiago de Cali.

3. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y JURISPRUDENCIAL
3.1. Fundamento constitucional

La Constitucion Politica establece en su articulo 67 la educacion como un derecho de todos los
ciudadanos, asi como un servicio publico en el cual se tiene que garantizar el acceso a la ciencia, el
conocimiento, la cultura y la técnica asi:

“ARTICULO 67. (...) Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia
de la educacién con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la
mejor formacion moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado
cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso
y permanencia en el sistema educativo.

La Nacion y las entidades territoriales participaran en la direccion, financiacion y administracion
de los servicios educativos estatales, en los términos que sefalen la Constitucion y la ley”.

“Pégina Web de la Alcaldia de Santiago de Cali. 2023. Disponible en:

https://www.cali.gov.co/educacion/publicaciones/176340/santa-librada-ya-le-pertenece-a-santiago-de-cali/

De igual forma la Carta Politica en su articulo 70 establece el deber del Estado de promover la cultura
por medio de la educacion, asi mismo, afirma que la cultura es fundamento constitucional, asi:

“ARTICULO 70. EI Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de
todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacién permanente
y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas del proceso de
creacion de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado
reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El Estado promovera la
investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores culturales de la Nacion”.

Consecuentemente, el articulo 71 expone como en el desarrollo econémico y social se deben fomentar
las ciencias y la cultura:

“ARTICULO 71. La busqueda del conocimiento y la expresion artistica son libres. Los planes
de desarrollo econémico y social incluiran el fomento a las ciencias y, en general, a la cultura.
El Estado creara incentivos para personas e instituciones que desarrollen y fomenten la ciencia
y la tecnologia y las demas manifestaciones culturales y ofrecera estimulos especiales a
personas e instituciones que ejerzan estas actividades”.

Por otro lado, el texto constitucional establece en su articulo 288 la distribucion de competencias entre
la Nacién y las entidades territoriales:

“ARTICULO 288. La ley organica de ord to territorial estableceré la distribucion de
competencias entre la Nacion y las entidades territoriales.

Las competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales serén ejercidas conforme a los
principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad en los términos que establezca la
ley”.

Consecuentemente, la Constitucion Politica establece mediante su articulo 345 que no se puede llevar
a cabo ninguin gasto publico que no se haya decretado por el Congreso, entendiendo:

“ARTICULO 345. (...) Tampoco podra hacerse ningin gasto publico que no haya sido
decretado por el Congreso, por las asambleas departamentales, o por los concejos distritales
o municipales, ni transferir crédito alguno a objeto no previsto en el respectivo presupuesto.”

Finalmente, el articulo 356 de la Carta Politica establece que de acuerdo con los principios de
solidaridad, complementariedad y subsidiariedad la Nacion podra intervenir en la financiacion de los
gastos en los servicios, entendiendo:

“ARTICULO 356. (...) Teniendo en cuenta los principios de solidaridad, complementariedad y
subsidiariedad, la ley sefialaré los casos en los cuales la Nacién podra concurrir a la

financiacion de los gastos en los servicios que sean sefialados por la ley como de competencia
de los departamentos, distritos y municipios (...).”

3.2. Fundamento jurisprudencial

Por otra parte, la Corte Constitucional mediante la sentencia C-817 de 2011 fij6 unas reglas acerca de
la naturaleza juridica de las leyes de honores asi (negrillas no hacen parte del texto original):

“1. La naturaleza juridica de las leyes de honores se funda en el reconocimiento estatal a
personas, hechos o instituciones que merecen ser destacadas ptiblicamente, en razén de
promover significati , valores que interesan a la Constitucion. Como lo ha previsto
la Corte, las disposiciones contenidas en dichas normas “... exaltan valores humanos que por
su ascendencia ante la comunidad, han sido considerados como ejemplo vivo de grandeza,
nobleza, hidalguia y buen vivir, y por ello se les pone como ejemplo ante la posteridad’. 2.
Contrario a como sucede con la actividad legislativa ordinaria del Congreso, las leyes de
honores carecen de cardcter general y abstracto, agotandose en su licion de
manera subjetiva y concreta, respecto de la persona, situacion o institucion objeto de
exaltacion. En términos de la jurisprudencia reiterada, “esta clase de leyes, debe anotarse,
producen efectos particulares sin contenido normativo de caracter abstracto. Desde el punto
de vista material, no crean, extinguen o modifican situaciones juridicas objetivas y generales
que le son propias a la naturaleza de la ley, pues simplemente se limitan a regular situaciones
de orden subjetivo o singulares, cuyo alcance es unicamente la situacion concreta descrita en
la norma, sin que sean aplicables indefinidamente a una multiplicidad de hipdtesis o casos.
Estas leyes se limitan entonces, como lo dice el articulo 150, numeral 15 de la Constitucion
vigente, a “decretar honores a los ciudadanos que hayan prestado servicios a la patria” y de
manera alguna pueden desprenderse de su contenido, efectos contrarios a su origen, o
interpretaciones diversas que se aparten del sentido de la ley.” 3. El legislador puede adoptar
diversas acciones para exaltar o asociar a la Nacién a la persona, situacion u organizacién
objeto del decreto de honores, de manera tal que las categorias avaladas por la Corte solo
tienen caracter enunciativo. Con todo, es factible identificar tres modalidades recurrentes de
leyes de honores, a saber (i) leyes que rinden homenaje a ciudadanos; (ii) leyes que celebran
aniversarios de municipios colombianos; y (iii) leyes que se celebran aniversarios de
instituciones educativas, de valor cultural, arquitectonico o, en general, otros
aniversarios.”

Adicional a lo anterior, es oportuno indicar que la presente iniciativa respeta los postulados establecidos
por la Corte Constitucional frente a la legitimidad de presentar proyectos de ley de celebracion de
aniversarios, conmemoracion de fechas o eventos especiales de importancia nacional, puntualmente
lo dispuesto en la Sentencia C-441 de 2009, mediante la cual la Corte Constitucional sefialé que:

“(...) tanto el Congreso de la Reptiblica como el Gobierno Nacional poseen iniciativa en materia
de gasto publico. Al respecto ha sefialado que el Congreso esta facultado para presentar

proyectos que comporten gasto publico, pero que la inclusién de las partidas presupuestales
en el presupuesto de gastos es facultad exclusiva del Gobierno. También ha indicado que el
legislador puede autorizar al Gobierno Nacional para realizar obras en las entidades
territoriales, siempre y cuando en las normas respectivas se establezca que el desembolso
procede a través del sistema de cofinanciacion™.

4. IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de la Ley 819 de 2003 establece que, en todo momento, el impacto fiscal de cualquier
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera
hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Este proyecto de ley no comporta impacto fiscal debido a que en el articulado no se ordena gasto
publico, cumpliendo con lo estipulado en la Ley 819 de 2003. El proyecto menciona expresamente que
se esta otorgando una autorizacion al Gobierno Nacional para que se incluyan en el Presupuesto
General de la Nacion las partidas presupuestales necesarias para la ejecucion de las obras descritas
en el proyecto de ley.

La Honorable Corte Constitucional, en Sentencia C-866 de 2010, establecio las siguientes sub-reglas
sobre el andlisis del impacto fiscal de las normas, en lo que tiene que ver con el gasto publico, mismas
sub-reglas que respeta el presente proyecto de ley:

“(...) es posible deducir las siguientes subreglas sobre el alcance del articulo 7o de la Ley 819
de 2003:

i) Las obligaciones previstas en el articulo 7o de la Ley 819 de 2003 constituyen un parametro
de racionalidad legislativa, que cumple fines constitucionalmente relevantes como el orden de
las finanzas publicas y la estabilidad macroeconomica;

ii) EI cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 70 de la Ley 819 de 2003 corresponde al
Congreso, pero principalmente al Ministro de Hacienda y Crédito Publico, en tanto que “es el
que cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y la experticia en materia econémica.
Por lo tanto, en el caso de que los congresistas tramiten un proyecto incorporando estimativos
erroneos sobre el impacto fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos gastos o sobre la
compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde al Ministro

® COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-506 de 2009, (29 de julio de 2009). Magistrado Ponente:
Jorge Ivén Palacio Palacio.
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de Hacienda intervenir en el proceso legislativo para ilustrar al Congreso acerca de las
consecuencias econémicas del proyecto”;

iii) En caso de que el Ministro de Hacienda y Crédito Publico no intervenga en el proceso
legislativo u omita conceptuar sobre la viabilidad econémica del proyecto, no lo vicia de
inconstitucionalidad puesto que este requisito no puede entenderse como un poder de veto
sobre la actuacion del Congreso o una barrera para que el legislador ejerza su funcién
legislativa, lo cual “se muestra incompatible con el balance entre los poderes publicos y el
principio democratico”; y

iv) El informe presentado por el Ministro de Hacienda y Crédito Publico no obliga a las células
legislativas a acoger su posicién; sin embargo, si genera una obligacion en cabeza del
Congreso de valorarlo y analizarlo. Solo asi se garantiza una debida colaboracion entre las
ramas del poder publico y se armoniza el principio democratico con la estabilidad
macroeconémica”.

De conformidad con lo previamente citado, el presente proyecto de ley no establece una orden
imperativa al Gobierno Nacional de manera tal que no se ejerce presion sobre el gasto publico,
respetando las funciones y competencias propias del Gobierno Nacional para considerar la
incorporacién de las partidas presupuestales, de acuerdo con la disponibilidad de recursos y con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Aun con esto, el proyecto de ley, como se dijo, busca adelantar la restauracion total y reforzamiento de
la actual planta fisica de la Institucion Educativa Colegio de Santa Librada del Distrito Santiago de Cali,
averiada por el paso del tiempo y que fuera entregada a la ciudad con motivo de su cuarto centenario
de fundacion en 1936, por la Presidencia de la Republica durante el Gobierno del Dr. Alfonso Lopez
Pumarejo; la cual podria oscilar en una suma alrededor de los ochenta mil millones de pesos; por otra
parte, es de recordar que este proyecto fue incluido dentro del Plan Plurianual de Inversiones del Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 como proyecto estratégico del departamento del Valle del Cauca; al
igual que se busca restaurar y adecuar la biblioteca de la institucion educativa.

5. CONFLICTO DE INTERES

De conformidad con lo establecido en el articulo 286 de la Ley 5 de 1992 y en el articulo 3° de la Ley
2003 del 19 de noviembre de 2019, que modifica el articulo 291 de la Ley 5a de 1992, estableciendo la
obligacion del ponente del proyecto de presentar la descripcion de las posibles circunstancias o eventos
que podran generar un conflicto de interés para la discusion y votacion de la iniciativa y en concordancia
con la jurisprudencia que interpreta la materia; frente al presente proyecto, se considera que no existe

ninguna situacion que conlleve a los ponentes a tener intereses particulares que rifian con el contenido
del mismo.

Tampoco se evidencian motivos que puedan generar un conflicto de interés en los congresistas para
que puedan discutir y votar este proyecto de ley. No obstante, se recuerda que la descripcion de los
posibles conflictos de interés o impedimentos que se puedan presentar frente al tramite del mismo no
exime del deber al congresista de identificar causales adicionales.

En este sentido, el articulo 182 de la Constitucion Politica de Colombia dispone que los congresistas
deberan poner en conocimiento de la respectiva Camara las situaciones de caracter moral o econémico
que los inhiban para participar en el tramite de los asuntos sometidos a su consideracion, y que la Ley
determinara lo relacionado con los conflictos de intereses y las recusaciones.

En consecuencia, el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por la Ley 2003 de 2019, definié lo
relativo al Régimen de Conflicto de Interés de los Congresistas, en ese sentido dispuso:

“(...) Se entiende como conflicto de interés una situacién donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y
directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no
gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de
su coényuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.”

Sobre el conflicto de interés el Consejo de Estado se ha pronunciado en Sentencia del afio 20226,
estableciendo que:

¢ COLOMBIA. CONSEJO DE ESTADO. SALA PLENA. Sentencia, Radicacion ntiimero: expediente 11001-03-15-
000-2002-0447-01 (03 de septiembre de 2002). Consejero Ponente: Roberto Medina Lépez.

“Siempre que se produzca un resultado provechoso por el simple ejercicio de una funcién
oficial, que convenga al agente o a otra persona allegada, en el orden moral o material, surgira
un conflicto de intereses. Si la ley protege el interés, serd licito; pero si se persigue con fines
personales, particulares, que sobrepasen el interés social, sera ilicito”.

También el Consejo de Estado el afio 20107 sobre el conflicto de interés, conceptud:

“La institucion del conflicto de intereses apunta a trazar un limite entre el ejercicio legitimo de
la funcién legislativa y el aprovechamiento de esta funcion por parte del congresista para
obtener beneficios personales o en favor de aquellas personas allegadas que determina la ley.
Asi las cosas, no se presenta conflicto entre el interés personal del congresista y el interés
general cuando la ley tiene por destinataria a la generalidad de la sociedad, en abstracto,
hipotesis en la cual quedan incluidos los amplios sectores sociales que son objeto de
determinadas leyes, como por ejemplo las minorias étnicas o culturales, las profesiones, los
contribuyentes o, como el caso que nos ocupa, las victimas de la violencia en Colombia.

No seria razonable, por consiguiente, afirmar que por el hecho de ser abogado un congresista
estaria impedido para participar en la aprobacion de una ley que expida el estatuto de esa
profesion; que por ser indigena estaria impedido para participar en el tramite de la ley organica
que reglamente las entidades territoriales indigenas; que por ser propietario estaria impedido
para intervenir en la discusion de una ley sobre impuesto predial; o que por encajar en la
definicion legal de victima del conflicto estaria impedido para intervenir en los debates a un
proyecto de ley que establece de manera general las reglas de resarcimiento a las victimas de
la violencia en Colombia. En todos estos casos, ciertamente, podria el congresista derivar de
la ley en cuya discusion interviene un beneficio personal, pero no por la circunstancia de ser
miembro del Congreso ni porque la ley se dirija a un grupo de personas tan restringido y
exclusivo (y por tanto excluyente) que convierta al congresista en un destinatario predilecto. En
los anteriores ejemplos las leyes no se dirigen a todos los colombianos sino a grupos muy
significativos: los abogados, los indigenas, los propietarios de inmuebles, las victimas del
conflicto. No todos los congresistas forman parte necesariamente de estos grupos, pero por la
amplitud social de dichos sectores en la nacién y la generalidad de las prescripciones de la ley
a ellos dirigida, normalmente algunos de los congresistas podrian quedar incluidos. Pues bien,
en estos casos no cabe la figura de conflicto de intereses, pues a pesar de que un congresista
podria convertirse en destinatario de alguna de las disposiciones legales, tal hecho no obedece
a que la ley busque favorecerlo directa, exclusiva y especialmente.”

7 COLOMBIA. CONSEJO DE ESTADO SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL, Concepto, Radicacion
namero: 2042 (21 de octubre de 2010). Consejero Ponente: Augusto Hernandez Becerra.

En este caso, se trata de una norma de carécter general que busca conmemorar por su bicentenario a
la Institucion Educativa Colegio de Santa Librada del Distrito de Santiago de Cali, departamento del
Valle del Cauca, y autoriza al Gobierno Nacional, para que, dentro de los lineamientos del Marco Fiscal
de Mediano Plazo, incorpore una partida o ejecute un traslado presupuestal que permita restaurar la
planta fisica de la Institucion, joya arquitectonica de la ciudad de Santiago de Cali, que se esta
deteriorando y cayendo por falta de atencion y mantenimiento adecuado y permanente antes que sea
demasiado tarde.

En consecuencia, se considera que la Ley y la jurisprudencia han dado los criterios orientadores que
determinan circunstancias en las cuales se podria estar incurso en un conflicto de interés. Para lo cual
sera necesario que respecto del asunto objeto de conocimiento de parte del congresista (discusion o
votacion) se reporte un beneficio en el que concurran tres caracteristicas simultaneas, a saber, ser
actual, particular y directo. Define la Ley también las circunstancias bajo las cuales se considera que
no existe un conflicto de interés, en esa medida, se sefiala que aun cuando el congresista pueda
reportar un beneficio, pero este se funde en el interés general, en el interés de sus electores, se dara
lugar a que no exista tal conflicto.

6. PROPOSICION

De conformidad con las anteriores consideraciones y en cumplimiento de los requisitos establecidos en la
Ley 5 de 1992, presento ponencia positiva y en consecuencia solicito a los miembros de la plenaria del
Senado de la Republica, dar segundo debate al Proyecto de Ley N° 246 de 2024 Senado - 150 de 2023
Camara “Por medio de la cual la Nacion se asocia a la conmemoracién del bicentenario de la Institucion
Educativa Colegio de Santa Librada, del Distrito de Santiago de Cali, departamento del Valle del Cauca,
y se dictan otras disposiciones”. Acogiendo el texto propuesto.

Cordialmente,

Senador de la Republica
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8. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY N° 246 DE 2024
SENADO - 150 DE 2023 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION SE ASOCIA A LA CONMEMORACION DEL
BICENTENARIO DE LA INSTITUCION EDUCATIVA COLEGIO DE SANTA LIBRADA, DEL
DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI, DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA, Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES.”

El Congreso de Colombia,
DECRETA

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto asociar a la Nacion y al Congreso de la Republica
a la conmemoracion del bicentenario de la fundacion de la Institucion Educativa Colegio de Santa
Librada, ubicada en el Distrito de Santiago de Cali, departamento del Valle del Cauca, que tuvo lugar
los dias veintinueve (29) de enero y dieciocho (18) de octubre del afio dos mil veintitrés (2023).

Articulo 2°. Autorizaciones. Autoricese al Gobierno nacional para que en cumplimiento y de
conformidad con los articulos 288, 334, 339, 341, 345, y 366 de la Constitucion Politica de Colombia

y de las competencias establecidas en la Ley 715 de 2001y la Ley 819 de 2003, a través del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico incorpore en el Presupuesto General de la Nacion, los recursos
necesarios para las siguientes obras:

1. La restauracion total y reforzamiento de la actual planta fisica de la Institucion Educativa Colegio
de Santa Librada del Distrito de Santiago de Cali.

2. Adecuacion y dotacion de la biblioteca de la Institucion Educativa Colegio de Santa Librada del
Distrito de Santiago de Cali.

Paragrafo. Para el logro de lo dispuesto en el presente articulo, el Gobierno nacional apropiara en el
presupuesto de la Nacion y/o impulsara a través del Sistema de Cofinanciacion, las Partidas
Presupuestales necesarias para el proposito sefialado de conformidad con el Plan Plurianual de
Inversiones establecido en el Plan Nacional de Desarrollo.

Articulo 3°. Archivo histérico del Colegio de Santa Librada del Distrito de Santiago de Cali.

El Gobierno nacional, a través del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes y del Ministerio de
Educacion Nacional, o quienes hagan sus veces, de conformidad con los criterios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad en materia presupuestal, promovera la recuperacion y microfilmacion del
Archivo Historico del Colegio de Santa Librada del Distrito de Santiago de Cali, asi como la restauracion
y disposicion adecuada de todos los 6leos propiedad del Colegio Republicano de Santa Librada de
Santiago de Cali y demés elementos histéricos que significan la evolucién pedagégica del pais.

Articulo 4°. Emision filatélica. EI Gobierno nacional a través del Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, o quien haga sus veces, promovera la realizacion de una emision
filatélica a través del Operador Postal Oficial o Concesionario de Correos en homenaje a la Institucion
Educativa Colegio de Santa Librada del Distrito de Santiago de Cali, con motivo de su bicentenario y a
la ciudad de Santiago de Cali, como precursora de la educacion publica, al solicitar en la época,
mediante la intervencion del gobernador de la Provincia del Cauca, el cierre y expropiacion de los
bienes de los conventos asentados en esa ciudad para con ellos fundar el Colegio de Santa Librada.

Paragrafo. Autoricese al Gobierno nacional, por intermedio del Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes, a realizar las apropiaciones presupuestales correspondientes y destinar los recursos
necesarios para los fines de este articulo.

Articulo 5°. Declarese Patrimonio Historico, Educativo y Cultural de la Nacién la Institucion Educativa,
Colegio de Santa Librada del distrito de Santiago de Cali, departamento del Valle del Cauca.

Articulo 6°. Autoricese al Gobierno Nacional para que, de conformidad con la disponibilidad
presupuestal, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo, incorpore
dentro del Presupuesto General de la Nacion los recursos necesarios para desarrollar, a través del
Sistema de Medios Publicos, un proyecto audiovisual que trate sobre la historia, archivo histérico y
trayectoria de la Institucion Educativa Colegio de Santa Librada del Distrito de Santiago de Cali.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley entrara a regir a partir de su sancion, promulgacion y publicacion
en el Diario Oficial.

Cordialmente,

Senador de la Republica

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY No. 246 de 2024 Senado - 150 de 2023 Camara

“POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION SE ASOCIA A LA CONMEMORACION DEL
BICENTENARIO DE LA INSTITUCION EDUCATIVA COLEGIO DE SANTA LIBRADA,
DEL DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI, DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA,
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto asociar a la Nacién y al Congreso de
la Republica a la conmemoracion del bicentenario de la fundacion de la Instituciéon Educativa
Colegio de Santa Librada, ubicada en el Distrito de Santiago de Cali, departamento del Valle
del Cauca, que tuvo lugar los dias veintinueve (29) de enero y dieciocho (18) de octubre del
afio dos mil veintitrés (2023).

Articulo 2°. Autorizaciones. Autoricese al Gobierno nacional para que en cumplimiento y
de

conformidad con los articulos 288, 334, 339, 341, 345, y 366 de la Constitucion Politica de
Colombia

y de las competencias establecidas en la Ley 715 de 2001 y la Ley 819 de 2003, a través
del Ministerio

de Hacienda y Crédito Publico incorpore en el Presupuesto General de la Nacion, los
recursos necesarios para las siguientes obras:

1. La restauracion total y reforzamiento de la actual planta fisica de la Instituciéon
Educativa Colegio de Santa Librada del Distrito de Santiago de Cali.

2. Adecuacion y dotacién de la biblioteca de la Institucién Educativa Colegio de Santa
Librada del Distrito de Santiago de Cali.

Paragrafo. Para el logro de lo dispuesto en el presente articulo, el Gobierno nacional
apropiard en el presupuesto de la Nacion y/o impulsard a través del Sistema de
Cofinanciacion, las Partidas Presupuestales necesarias para el propédsito sefalado de
conformidad con el Plan Plurianual de Inversiones establecido en el Plan Nacional de
Desarrollo.

Articulo 3°. Archivo histérico del Colegio de Santa Librada del Distrito de Santiago de
Cali.

El Gobierno nacional, a través del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes y del
Ministerio de Educacién Nacional, o quienes hagan sus veces, de conformidad con los
criterios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad en materia presupuestal,
promovera la recuperacion y microfilmacion del Archivo Histérico del Colegio de Santa
Librada del Distrito de Santiago de Cali, asi como la restauracion y disposiciéon adecuada
de todos los dleos propiedad del Colegio Republicano de Santa Librada de Santiago de Cali
y demas elementos histéricos que significan la evolucién pedagdgica del pais.

Articulo 4°. Emision filatélica. El Gobierno nacional a través del Ministerio de Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones, o quien haga sus veces, promovera la realizacion
de una emision filatélica a través del Operador Postal Oficial o Concesionario de Correos
en homenaje a la Institucion Educativa Colegio de Santa Librada del Distrito de Santiago
de Cali, con motivo de su bicentenario y a la ciudad de Santiago de Cali, como precursora
de la educacion publica, al solicitar en la época, mediante la intervencion del gobernador
de la Provincia del Cauca, el cierre y expropiacion de los bienes de los conventos asentados
en esa ciudad para con ellos fundar el Colegio de Santa Librada.

Paragrafo. Autoricese al Gobierno nacional, por intermedio del Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes, a realizar las apropiaciones presupuestales correspondientes y
destinar los recursos necesarios para los fines de este articulo.

Articulo 5°. Declarese Patrimonio Histérico, Educativo y Cultural de la Nacion la Institucion
Educativa, Colegio de Santa Librada del distrito de Santiago de Cali, departamento del Valle
del Cauca.

Articulo 6°. Autoricese al Gobierno Nacional para que, de conformidad con la disponibilidad
presupuestal, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo,
incorpore dentro del Presupuesto General de la Nacién los recursos necesarios para
desarrollar, a través del Sistema de Medios Publicos, un proyecto audiovisual que trate
sobre la historia, archivo histérico y trayectoria de la Institucién Educativa Colegio de Santa
Librada del Distrito de Santiago de Cali.

Articulo 7°. Vigencia. La presente ley entrara a regir a partir de su sancién, promulgacion
y publicacion en el Diario Oficial.

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA
El texto transcrito fue el aprobado en primer debate en Sesion Ordinaria de la Comision Segunda del

Senado de la Republica del dia cuatro (4) de junio del afio dos mil veinticuatro (2024), segun consta
en el Acta No.25 de Sesion de esa fecha.

NICOLAS ECHEVERRY ALVARAN
Vicepresidente

Comisién Segunda

Senado de la Replblica

LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY
Presidente

Comisién Segunda

Senado de la Republica
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Comision Segunda Constitucional Permanente

Bogota D.C., 04 de junio de 2024

AUTORIZAMOS EL PRESENTE INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
PRESENTADO POR EL HONORABLE SENADOR JOSE LUIS PEREZ OYUELA, AL
PROYECTO DE LEY No. 246 DE 2024 SENADO - 150 DE 2023 CAMARA “POR
MEDIO DE LA CUAL LA NACION SE ASOCIA A LA CONMEMORACION DEL
BICENTENARIO DE LA INSTITUCION EDUCATIVA COLEGIO DE SANTA LIBRADA,
DEL DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI, DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA,
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, PARA SU PUBLICACION EN LA GACETA
DEL CONGRESO.

NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN
Vicepresidente

Comisién Segunda

Senado de la Reptblica

LIDIO ARTURO GARCIA TURBAY
Presidente

Comision Segunda

Senado de la Republica

DIEGO-ALEJANDRO GONZALEZ

- Secretario General
ision Segunda
énado de la Repéblica

CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL
INFORME DE PONENCIA PROPUESTO PARA CUARTO DEBATE ALPROYECTO DE LEY
NUMERO 252 DE 2024 SENADO, 48 DE 2023 CAMARA

por medio del cual se reconoce como Patrimonio Inmaterial de la Nacion las practicas y manifestaciones
asociadas al Tiple de Envigado.

2. Despacho del Viceministro General del Encuentro. Por ultimo, el articulo 7 autoriza al municipio de Envigado y al departamento de

Antioquia a asignar las partidas presupuestales necesarias para el cumplimiento del proyecto de

Bl B BT || o

53352‘1802 250?; Rﬁﬁo de 2024 15:34 Al respecto, es pertinente sefialar que_/la financiacif:)n y ejecgcig’)n d‘? las acciones que establepe

el proyecto de ley por parte de la Nacién dependera de la priorizacién que de las mismas realice
cada una de las entidades o sectores involucrados del nivel nacional, atendiendo la disponibilidad
de recursos que se apropien en el Presupuesto General de la Nacion para cada vigencia fiscal y
en concordancia con la autonomia presupuestal que supone la facultad de la entidad
correspondiente para programar, ejecutar y realizar el control de su propio presupuesto, sin
interferencia alguna de otra entidad. Este postulado se encuentra consagrado en el articulo 110
del Estatuto Organico del Presupuesto (Decreto 111 de 1996°) que al respecto establece:

Bogota D.C.

Honorable Congresista

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

Senado de la Republica

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No. 8-68. Edificio Nuevo del Congreso
Bogota D.C.,

Asunto: Comentarios al informe de ponencia propuesto para cuarto debate al Proyecto de Ley
No. 252 de 2024 Senado, 48 de 2023 Camara “por medio del cual se reconocer como patrimonio

. . L P : 3 " h N " “Los 6rganos que son una seccion en el Presupuesto General de la Nacion, tendran la
inmaterial de la nacién las practicas y manifestaciones asociadas al Tiple de Envigado”.

capacidad de contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la cual hagan
parte, y ordenar el gasto en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la respectiva
seccion, lo que constituye la autonomia presupuestal a que se refieren la Constitucion
Politica y la ley. Estas facultades estaran en cabeza del jefe de cada érgano quien podrd
delegarlas en funcionarios del nivel directivo o quien haga sus veces, y seran ejercidas
teniendo en cuenta las normas consagradas en el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica y en las disposiciones legales vigentes”.

Radicado entrada
No. Expediente 23951/2024/OF|

Respetado Presidente,
De manera atenta se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y

Crédito Publico al informe de ponencia propuesto para cuarto debate al proyecto de ley del asunto
en los siguientes términos:

Conforme a lo anterior, las personas juridicas de derecho publico tienen la capacidad de priorizar,
comprometer y ordenar el gasto en desarrollo de sus apropiaciones conforme lo dispone la
Constitucion Politica y la Ley. Ahora bien, sobre el particular caso de la capacidad de ejecucion
del Presupuesto y la ordenacion del gasto, la Corte Constitucional en Sentencia C-101 de 19963

El presente proyecto de ley, de iniciativa congresional, tiene por objeto reconocer como oSt
manifesto:

Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion a las practicas culturales asociadas al Tiple de
Envigado. Para tal fin, el articulo 2 de la iniciativa establece que la gobernacién de Antioquia, la
alcaldia de Envigado y el Consejo departamental, elaboraran la lista indicativa de practicas y
manifestaciones asociadas al citado encuentro nacional y coordinaran su inclusién en la Lista
Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial del ambito nacional (LRPCI). En esa misma
linea, el articulo 3 establece que las entidades territoriales antes sefialadas, de manera articulada
con el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, implementaran programas y proyectos
para el fomento del Encuentro nacional objeto del proyecto de ley.

“... El concepto de ordenador del gasto se refiere a la capacidad de ejecucion del
Presupuesto. Ejecutar el gasto, significa que, a partir del programa de gastos aprobado —
limitado por los recursos aprobados en la ley de Presupuesto—, se decide la oportunidad
de contratar, comprometer los recursos y ordenar el gasto, funciones que atarien al
ordenador del gasto (...)".

Por tanto, el articulo 110 del Estatuto Orgénico del Presupuesto otorgé a los érganos publicos

Por otra parte, el articulo 4 ordena declarar y reconocer a la Corporacion Cortiple, como creadora,
gestora y promotora del Encuentro, y el articulo 5 establece que el municipio de Envigado y/o la
corporacién Cortiple, serén las entidades encargadas de elaborar la postulacion del encuentro a
la LRPCI, en el marco de la legislacién aplicable al manejo del Patrimonio Cultural de la Nacion'.
El articulo 6 establece que las entidades de orden nacional y territorial antes mencionadas
contribuiran al fomento, promocién, financiacién, difusién, conservacion, proteccion y desarrollo

* Ley 397 de 1997, modificada por la Ley 1185 de 2008 y complementada por los Decretos 1080 de 2015 y 2358 de 2019.

que son secciones presupuestales y a los que tienen personeria juridica, la facultad de
comprometer los recursos y ordenar el gasto dentro de los limites establecidos por la Constitucién
Politica y la ley, lo cual precisa que es el ordenador del gasto quien ejecuta los recursos
apropiados en la respectiva seccion presupuestal. Asi, corresponde a la entidad competente, en

2COLOMBIA. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. Articulo110, Decreto 111 (15, enero, 1996). Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989,
la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1992 que conforman el estatuto organico del presupuesto.
COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-101 de 1996. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz
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el marco de su autonomia, priorizar los recursos aprobados en la Ley Anual de Presupuesto, para
atender las necesidades de gasto en la correspondiente vigencia fiscal.

Por otra parte, resulta conveniente advertir que, si bien el Congreso de la Republica tiene la
facultad de autorizar gasto publico, es el Gobierno nacional quien debe definir, segin las
prioridades que se hayan establecido en el Plan Nacional de Desarrollo, qué partidas se deben
incluir en el Presupuesto General de la Nacion. Asi lo ha entendido la Corte Constitucional y lo
ha reiterado en varias providencias. En efecto, en la Sentencia C-1250 de 2001 “, sostuvo lo
siguiente:

“(...) corresponde al Congreso, en su condicién de érgano de representacién popular,
decretar, por medio de la ley, los gastos que considere convenientes para el
cumplimiento de los cometidos estatales.

No obstante, el articulo 154 de la Constitucion reserva para el Ejecutivo la iniciativa en
materia presupuestaria®. Ello quiere decir que las leyes que decretan gasto son una
simple autorizacion, en virtud de la cual, tales gastos podrén ser incorporados en una ley
de presupuesto, si asi lo propone luego el Gobierno.

Lo anterior porque, al decir del articulo 346 Superior, corresponde al Gobierno formular
el Presupuesto de Rentas y Ley de Apropiaciones, en el cual solo se podrén incorporar
partidas que correspondan a créditos judicialmente reconocidos, a gastos decretados
conforme a las leyes anteriores, a gastos propuestos por el Gobierno para atender
debidamente el funcionamiento de las ramas del Poder Publico y el servicio de la deuda,
y los desti adar imi al Plan de Desarrollo.

Con arreglo a estas competencias, el articulo 39 del Estatuto Organico del Presupuesto
—Decreto 111 de 1996—, preceptia que “Los gastos autorizados por leyes
preexistentes a la presentacion del proyecto anual del Presupuesto General de la
Nacién, seran incorporados a éste, de acuerdo con la disponibilidad de recursos, y
las prioridades del Gobierno, si corresponden a funciones de 6rganos del nivel
nacional y guardan concordancia con el Plan Nacional de Inversiones, e igualmente, las
apropiaciones a las cuales se refiere el paragrafo Unico del articulo 21 de la Ley 60 de
1993” (...)" (El resaltado no se encuentra en el texto original).

“COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-1250 de 2001. M.P. Manuel José Cepeda Espinosa

SEl articulo 154 de la Constitucion sefiala: "Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las cdmaras a propuesta de sus respectivos
miembros, del Gobierno Nacional, de las entidades sefialadas en el articulo 156, o por iniciativa popular en los casos previstos en la
Constitucion. No obstante, s6lo podran ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes a que se refieren los numerales
39, 79,99, 11y 22 y los literales a, b y e, del numeral 19 del articulo 150; las que ordenen participaciones en las rentas nacionales o
transferencias de las mismas; las que autoricen aportes o suscripciones del Estado a empresas industriales o comerciales y las que
decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales.”

Asi mismo, ha establecido ese Alto Tribunal® que “respecto de leyes o proyectos de leyes que se
refieren a la asignacion de partidas del Presupuesto Nacional para el cubrimiento de
determinados gastos, la Corte ha sostenido reiteradamente una posicion segun la cual tales
disposiciones del Legislador que ordenan gastos, expedidas con el cumplimiento de las
formalidades constitucionales, no pueden tener mayor eficacia que la de constituir titulos juridicos
suficientes, en los términos de los articulos 345 y 346 de la Carta, para la posterior inclusion
del gasto en la ley de Presupuesto, pero que ellas en si mismas no pueden constituir
ordenes para llevar a cabo tal inclusion, sino autorizaciones para ello”. (El resaltado no se
encuentra en el texto original).

Es por lo anterior, que los gastos que produce esta iniciativa para la Nacién, relacionados con el
reconocimiento de las practicas culturales asociadas al Tiple de Envigado como Patrimonio
Nacional Inmaterial de la Nacién, podran ser atendidos con recursos que serén incorporados al
Presupuesto General de la Nacién en la medida que sean priorizados por la entidad competente
en el marco de su autonomia. Adicionalmente, en caso de tratarse de proyectos territoriales
deberé procederse en los términos previstos por el Decreto 111 de 19967, relacionado con la
seleccion de los Proyectos de Inversion del Banco Nacional de Programas y Proyectos (BPIN).

Sin perjuicio de lo anterior, resulta necesario que la iniciativa se conserve en términos de
“autoricese”, particularmente el articulo 7, so pena de incurrir en un vicio de inconstitucionalidad,
de conformidad con la jurisprudencia de la Corte Constitucional en la materia. Al respecto, en
Sentencia C-755 de 20148, se indicé lo siguiente:

“... el criterio determinante para establecer si el Congreso violé la regla de iniciativa
gubernamental en materia de gasto publico no es el caracter imperativo del verbo. Por el
contrario, se debe establecer si a partir del andlisis integral de la ley surge de manera clara
e inequivoca que el Congreso estd dandole una orden al Gobierno para apropiar recursos
en la ley de presupuesto respectiva. Si ello_es asi, la disposicién analizada serd
inconstitucional. De lo contrario, ha de entenderse que es ajustada a la Carta Politica.
Adicionalmente, del anélisis de la jurisprudencia es necesario concluir también, que cuando
en el proyecto de ley existe una disposicion que le otorga la facultad al Gobierno, o lo
autoriza para hacer las respectivas apropiaciones, el Congreso no le esta dando una orden
al Gobierno, y por lo tanto no vulnera la regla constitucional de iniciativa gubernamental en
materia de gasto publico...” (Subrayas fuera de texto).

“Corte Constitucional, Magistrado Ponente Dr. Rodrigo Escobar Gil. Sentencia C—197/01, expediente OP—043, Objeciones
presidenciales al proyecto de ley N° 22/98 Senado, 242/99 Camara "Mediante la cual la Nacion se asocia a la conmemoracion de los
250 afios de fundacion del municipio de Chimichagua, Departamento del Cesar y se ordena la realizacion de obras de infraestructura
e interés social”.

7 Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto

# Corte Constitucional de Colombia, sentencia C-755 de 2014, MP Gloria Stela Ortiz Delgado.

En razén de lo expuesto, este Ministerio solicita se tengan en cuenta las anteriores
consideraciones, no sin antes manifestar la disposicién de colaborar con la actividad legislativa
dentro de los pardmetros constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente.

Cordialmente,

DIEGO ALEJANDRO GUEVARA CASTANEDA
Viceministro General de Hacienda y Crédito Publico
DGPPN/OAJ

Proyecto: Edgar Federico Rodriguez Aranda
Reviso: German Andres Rubio Castiblanco

Con Copia a: Dr. Gregorio Eljach Pacheco. Secretario General del Senado de la Repblica.
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