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ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

AUDIENCIA PUBLICA NUMERO 34 DE
2024

(marzo 16)
08:00 a. m.

Tema: Proyecto de Ley numero 064 de
2023 Camara, por medio del cual se modifica
v actualiza la Ley 1448 de 2011 “Politica de
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas”,
acumulado con el Proyecto de Ley nimero
152 de 2023 Camara, por medio de la cual se
modifica y fortalece la Ley 1448 de 2011: Ley de
Victimas acumulado con el Proyecto de Ley
numero 210 de 2023 Camara, por medio de la
cual se modifica, adiciona la Ley 1448 de 2011 y
se dictan otras disposiciones, acumulado con el
Proyecto de Ley nimero 257 de 2023 Camara,
por medio de la cual se modifican y adicionan la
Ley 1448 de 2011 y la Ley 975 de 2005 y se dictan
otras disposiciones.

Preside la audiencia publica el honorable
Representante James Hermenegildo Mosquera
Torres.

Presidente:

Bienvenidos. Hoy 16 de marzo, damos inicio a
la audiencia publica en el marco de los Proyectos
acumulados de la Ley 1448 de 2011. Les habla y
saluda con todo respeto a todos los participantes,
a todos los invitados, James Mosquera Torres,
coordinador ponente de este importantisimo
proyecto. Desde que asumimos esta coordinacion,

ha sido compromiso nuestro, igual que los demas
compaifieros ponentes de escuchar a las victimas,
de escuchar a las victimas por esa razon hemos
hecho hasta ahora siete audiencias presenciales,
una en Quibdo, esto fue el 17 de noviembre del
afo anterior, en enero continuamos con Turbo-
Antioquia esto en la zona del Urabd, después
fuimos a Florencia en el Caquetd, Tumaco-Narifio,
Puerto Asis-Putumayo, Valledupar-Cesar y otros
municipios de la Costa Norte, ayer terminamos
estas audiencias presencial en Popayan-Cauca.

En todas estas audiencias, hemos escuchado
testimonios que realmente conmueven y esto
lo que hace, es que refleja la conflictividad que
vivimos infelizmente a lo largo y ancho de nuestro
territorio, donde siguen los confinamientos, siguen
los desplazamientos, siguen los paros armados,
sigue la presencia de los diferentes actores armados
en nuestro territorio, las amenazas, las extorsiones
y todo lo que ahora también, seguramente vamos
a escuchar por las ciento setenta personas
aproximadamente, que estdn conectadas y que
se encuentran en todas parte del mundo, en los
cinco continentes. Nosotros sabemos, que son
aproximadamente seis millones de connacionales,
que han tenido que salir del pais, que han tenido
que abandonar el pais, algunos por estudio, otros
por trabajo, otros simplemente por mejorar su
vida. Pero lastimosamente, muchos de estos
connacionales han tenido que salir por amenazas,
por temor, por miedo, por salvar su vida. Asi
que aqui estamos en esta audiencia publica con
las victimas del exterior, no tenemos un registro
realmente de cudntas pueden ser las victimas
actualmente, pero si sabemos que son muchas
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las victimas, son miles de connacionales que han
tenido que salir y sabemos también, que hay otras
tantas que estan en proceso que no han podido salir,
pero que estan en proceso de abandonar el pais.

Yo mismo en un minuto te cuento, que tuve
que, o sea estoy viviendo en carne propia esta
situacion, porque dos de mis menores hijos hace
menos de un mes tuvieron que salir para fuera del
pais, porque su mama quien alguna vez fue mi
pareja, perdid su marido, su esposo fue asesinado
en Colombia, siguieron las amenazas contra ella y
pues tuvo que abandonar el pais hace menos de un
mes, llevandose consigo dos de mis hijos. Asi que
nosotros sabemos, que es ser victima en el exterior,
porque si es ser victima en Colombia donde
tenemos de alguna forma el amparo y la asistencia
del Estado, de la Unidad de Victimas y de la
Defensoria del Pueblo, pero que con todo y eso es
dificil, es dificil ser victimas acd, pues imaginense
ustedes yo que lo estoy viviendo en carne propia
como es el desarraigo, como es tener que comenzar
una vida nueva en el exterior. Asi que, uno de los
pilares fundamentales de estos cuatro proyectos
acumulados, es justamente que se le dé ese amparo,
que se le dé esa inclusion a las victimas del exterior.
Por eso, estamos aqui para escucharlos, estamos
aqui también en presencia y saludamos a la doctora
Patricia Tobon Yagari, la Directora de la Unidad
de Victimas, pero también saludamos a todas las
entidades del Estado, que en este momento nos
estan escuchando. Pero también saludamos, a todas
las entidades privadas que sabemos que han venido
haciendo un trabajo, muy coherente en favor de las
victimas de conflicto armado de todo Colombia.

Bueno, entonces, siendo asi sefiora Secretaria
damos inicio a la audiencia, siendo las 8:20 y de
verdad agradecemos a todos y todas las personas,
organizaciones de victimas defensoras de Derechos
Humanos, que han hecho este esfuerzo y han hecho
posible y esperamos que, esta audiencia publica la
octava que hacemos esta de manera virtual, sea y
cumpla el propdsito de robustecer la discusion de
estos procesos. Para terminar esta primera parte
de este saludo, también saludamos de manera muy
respetuosa a la compafiera Representante Carmen
Ramirez, que representa justamente a todos los
connacionales en el exterior y que ella ha sido una
persona que ha estado muy activa con este proceso.
Sus comentarios, aportes nos los pueden enviar al
correo  debatescomisionprimera@camara.gov.co,
porque sabemos que todos no pueden participar por
cuestiones de tiempo, pero alli vamos a recibir con
todo agrado y vamos a analizar todo lo que ustedes
nos propongan.

Sirvase leer, senora Secretaria, el Orden del
Dia y con esto siendo las 8:25 de la manana hora
local de Colombia, damos inicio a esta importante
audiencia.

Secretaria:

Buenos dias. Si, sefor Presidente, como usted lo
acaba de manifestar siendo las 8:25 de la manana,
procedo con la lectura del Orden del Dia.

HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
SESIONES ORDINARIAS
LEGISLATURA 2023-2024

SALON DE SESIONES DE LA COMISION
PRIMERA

“ROBERTO CAMACHO WEVERBERG”
AUDIENCIA PUBLICA
ORDEN DEL DiA
Sabado dieciséis (16) de marzo de 2024
08:00 a. m.
I
Lectura de Resolucion niimero 36 de 2024
(marzo 14)
II
Audiencia publica

1. Proyecto de Ley numero 064 de 2023
Camara, por medio del cual se modifica
v actualiza la Ley 1448 de 2011 “Politica
de Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas”, acumulado con el Proyecto de
Ley nimero 152 de 2023 Camara, por
medio de la cual se modifica y fortalece
la Ley 1448 de 2011: Ley de Victimas
acumulado con el Proyecto de Ley
nimero 210 de 2023 Camara, por medio
de la cual se modifica, adiciona la Ley 1448
de 2011 y se dictan otras disposiciones,
acumulado con el Proyecto de Ley
numero 257 de 2023 Camara, por medio
de la cual se modifican y adicionan la Ley
1448 de 2011 y la Ley 975 de 2005 y se
dictan otras disposiciones.

Autores: honorable Representante James
Hermenegildo Mosquera Torres ////PL. 152-23
C////" honorables Representantes Juan Carlos
Vargas Soler, John Fredy Nuiiez Ramos, James
Hermenegildo  Mosquera  Torres, Diogenes
Quintero Amaya, Juan Pablo Salazar Rivera ////
PL. 210-23 C//// Karen Astrith Manrique Olarte,
Diogenes Quintero Amaya, John Fredy Nuiez
Ramos, James Hermenegildo Mosquera Torres,
William Ferney Aljure Martinez, Luis Ramiro
Ricardo Buelvas, Orlando Castillo Advincula,
Gerson Lisimaco Montario Arizala, Jhon Fredy
Valencia Caicedo, Jorge Rodrigo Tovar Vélez, Juan
Carlos Vargas Soler, Leonor Maria Palencia Vega,
Haiver Rincon Gutiérrez, Karen Juliana Lopez
Salazar, Marelen Castillo Torres, Karyme Adrana
Cotes Martinez ////PL. 257-23 C//// Ministro de
Justicia y del Derecho, doctor Néstor Ivan Osuna
Patirio, Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural,
doctora Jennifer Mojica Florez. Los honorables
Representantes Gabriel Ernesto Parrado Duran,
Mary Anne Andrea Perdomo, Ingrid Johana
Aguirre Juvinao, Carmen Felisa Ramirez Boscan,
Jorge Hernan Bastidas Rosero, Andres David Calle
Aguas, Norman David Banol Alvarez, Juan Pablo
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Salazar Rivera, Leider Alexandra Vasquez Ochoa,
Cristobal Caicedo, Leyla Marleny Rincon, Alirio
Uribe Murioz, Leonor Maria Palencia Vega, Karen
Astrith Manrique Olarte, John Jairo Gonzdlez
Agudelo, Jorge Andrés Cancimance Lopez, James
Hermenegildo Mosquera Torres, Eduard Giovanny
Sarmiento Hidalgo, Pedro José Sudrez Vacca,
Ermes Evelio Pete, Dorina Hernandez Palomino.
Los honorables Senadores Gloria Inés Florez
Schneider, Sandra Ramirez Lobo.

Ponentes: honorables Representantes Karyme
Adrana Cotes Martinez -C-, James Hermenegildo
Mosquera Torres -C-, Miguel Abraham Polo Polo,
Oscar Rodrigo Campo Hurtado, Ruth Amelia
Caycedo Rosero, Astrid Sanchez Montes de Oca,
Juan Sebastian Gomez Gonzales, Marelen Castillo
Torres, Luis Alberto Alban Urbano y Alirio Uribe
Murioz.

Proposicion numero 34, aprobada en esta
Célula Legislativa y suscrita por el honorable
Representante James Hermenegildo Mosquera
Torres.

Formulario para inscripcion: https://forms.gle/
xCCGz2CS2nCBLs4H9

I

Lo que propongan los honorables
Representantes

El Presidente,
Oscar Herndn Sanchez Leén.
El Vicepresidente,
Oscar Rodrigo Campo Hurtado.
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderon Perdomo.
La Subsecretaria,
Dora Sonia Cortés Castillo.

Sefior Presidente, ha sido leido el Orden del
Dia. A continuacion, procedo a leer la Resolucion
numero 36 de marzo 14 de 2024:

RESOLUCION NUMERO 36 DE 2024
(marzo 14)
por la cual se convoca a audiencia publica.

La Mesa Directiva de la Comision Primera de la
Honorable Camara de Representantes

CONSIDERANDO:

a) Que la Ley 5* de 1992, en su articulo 230
establece el procedimiento para convocar
audiencias publicas sobre cualquier
proyecto de acto legislativo o de ley.

b) Que mediante proposicion numero 34
aprobada en la sesion de Comision del
miércoles 28 de febrero de 2024, suscrita
por el honorable Representante James
Hermenegildo Mosquera Torres, ponente
coordinador, del Proyecto de Ley niimero
064 de 2023 Céamara, por medio del cual
se modifica y actualiza la Ley 1448 de
2011 “Politica de atencion y reparacion

integral a las victimas acumulado con
el Proyecto de Ley nimero 152 de 2023
Camara, por medio de la cual se modifica
v fortalece la Ley 1448 de 2011: Ley de
Victimas acumulado con el Proyecto de
Ley niimero 210 de 2023 Camara, por
medio de la cual se modifica, adiciona
la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras
disposiciones, acumulado con el Proyecto
de Ley numero 257 de 2023 Camara por
medio de la cual se modifican y adicionan
la Ley 1448 de 2011 y la Ley 975 de 2005 y
se dictan otras disposiciones, ha solicitado
la realizacion de audiencia publica virtual.

¢) Que la Mesa Directiva de la Comision
Primera considera que es fundamental en
el tramite de estas iniciativas, conocer la
opinion de la ciudadania en general sobre
el proyecto de ley antes citado.

d) Que el articulo 230 de la Ley 5" de
1992, faculta a la Mesa Directiva, para
reglamentar lo relacionado con las
intervenciones y el procedimiento que
asegure la debida atencion y oportunidad.

e) Que la Corte Constitucional en reiterada
jurisprudencia, en relacion con las
audiencias publicas ha manifestado: “(...)
las audiencias publicas de participacion
ciudadana decretadas por los Presidentes de
las Camaras o sus Comisiones Permanentes,
dado que el proposito de estas no es el de
que los Congresistas deliberen ni decidan
sobre algun asunto, sino el de permitir a
los particulares interesados expresar sus
posiciones y puntos de vista sobre los
proyectos de ley o acto legislativo que se
estén examinando en la Célula Legislativa
correspondiente; no son, asi, sesiones del
Congreso o de sus Camaras, sino audiencias
programadas para permitir la intervencion
de los ciudadanos interesados”.

RESUELVE:

Articulo 1°. Convocar a audiencia publica para
que las personas naturales o juridicas interesadas,
presenten opiniones u observaciones sobre el
Proyecto de Ley nimero 064 de 2023 Camara, por
medio del cual se modifica y actualiza la Ley 1448
de 2011, politica de atencion y reparacion integral
a las victimas acumulado con el Proyecto de Ley
numero 152 de 2023 Camara, por medio de la
cual se modifica y fortalece la Ley 1448 de 2011:
Ley de Victimas acumulado con el Proyecto de
Ley numero 210 de 2023 Camara, por medio de
la cual se modifica, adiciona la Ley 1448 de 2011
y se dictan otras disposiciones, acaumulado con el
Proyecto de Ley numero 257 de 2023 Camara
por medio de la cual se modifican y adicionan la
Ley 1448 de 2011 y la Ley 975 de 2005 y se dictan
otras disposiciones.

Articulo 2°. La audiencia publica virtual se
realizara el sdbado 16 de marzo de 2024, a las 8:00
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a. m., en la plataforma Google Meet en el siguiente
ID: https://meet.google.com/fmc-tsfc-xcw.

Articulo 3°. Las inscripciones para intervenir
en la Audiencia Publica Virtual, podran realizarlas
hasta el viernes 15 de marzo de 2024 a las 4:00 p.
m., diligenciando el formulario correspondiente
en el siguiente enlace: https:/forms.gle/
07073DgYUriSD58KkS.

Articulo 4°. La Mesa Directiva de la Comision
ha designado en el honorable Representante
James Hermenegildo Mosquera Torres, ponente
coordinador, la direccion de la audiencia publica
virtual, quien de acuerdo con la lista de inscritos
fijara el tiempo de intervencion de cada participante.

Articulo 5°. La Secretaria de la Comision,
efectuard las diligencias necesarias ante el area
administrativa de la Camara de Representantes, a
efecto de que la convocatoria a la audiencia sea de
conocimiento general y en especial de la divulgacion
de esta audiencia en el Canal del Congreso.

Articulo 6°. Esta resolucion rige a partir de la
fecha de su expedicion.

Comuniquese y cimplase.

Dada en Bogota, D. C., el catorceavo (14) dia del
mes de marzo del ano dos mil cuatro (2024).

El Presidente,
Oscar Herndn Sanchez Leon.
El Vicepresidente,
Oscar Rodrigo Campo Hurtado.
La Secretaria,
Amparo Yaneth Calderon Perdomo.

Sefior Presidente, invitados e inscritos quiero
dejar constancia del cumplimiento por parte de
esta Secretaria, conforme al articulo 5° que solicitd
al Canal Institucional del Congreso, que hiciese la
publicacion de esta audiencia publica y asi se hizo.
Se hizo seguimiento, segiin el articulo 230 de la Ley
5* de 1992 y para ese efecto, se abrio un libro de
registro como lo establece la ley y el reglamento,
se inscribieron ciento setenta personas quienes
les manifestaron, de las cuales ochenta y cinco
manifestaron que van a intervenir.

Asi mismo, por solicitud del Representante
solicitante de esta audiencia doctor James, se
enviaron veinticinco invitaciones entre las cuales
se le envi6 invitacion al Ministro de Justicia y del
Derecho, doctor Néstor Ivan Osuna; a la Ministra
de Agricultura, doctora Jennifer Mojica; Ministra
de Igualdad y Equidad, doctora Francia Elena
Marquez; Presidente Jurisdiccion Especial para la
Paz, Roberto Carlos Vidal; a la Procuradora General
de la Nacion, doctora Margarita Cabello; Defensor
del Pueblo, Carlos Ernesto Camargo; Director
Departamento Prosperidad Social, doctor Gustavo
Bolivar; a la Directora Unidad para las Victimas,
doctora Patricia Tobon Yagari, quien ya se encuentra
conectada; al Director General Unidad Restitucion
de Tierras, doctor Rangel Giovanni Yule; al Director
de Agencia Renovacion del Territorio; Presidente
Agencia Desarrollo Rural, entre otros.

Entonces, con este informe sefor Presidente
puede usted dar inicio a la misma y determinar el
tiempo que le concederd a cada uno los invitados e
inscritos para intervenir.

Presidente:

Muchas gracias, sefiorita Secretaria. En este
momento le damos la bienvenida a nuestra
compaiera de la Comision Primera y también
coordinadora ponente, la doctora Karyme Cotes
a quien le concedemos el uso de la palabra, para
que salude a las personas intervinientes de esta
importante audiencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Karyme Adrana
Cotes Martinez:

Hola, muy buenos dias a todos los presentes,
colombianos victimas en el exterior. Yo soy
Karyme Cotes, coordinadora ponente junto con el
doctor James Mosquera, de los proyectos que estan
acumulados en la Camara de Representantes. Un
saludo a todos los miembros de la Mesa Directiva
de Comision Primera, que se encuentran también
conectados, a la doctora Patricia Tobon, Directora
de la Unidad Nacional de Victimas y por supuesto,
a todos ustedes les agradecemos mucho el interés
en participar de esta audiencia publica, todos sus
aportes y la vision de ustedes es supremamente
importante en la construccion del texto final de
la ponencia, que vamos a someter a debate en la
Comision Primera de la Camara de Representantes.

Los saludo muy solidariamente desde Colombia,
asegurandoles junto con el doctor James y con
los demas ponentes, que haremos nuestro mayor
esfuerzo para incluir en el texto de la ponencia,
todas sus recomendaciones y todos los aportes
que ustedes hagan en la mafiana de hoy. Yo voy a
estar por aqui conectada durante el transcurso de la
audiencia, haciendo una especie de relatoria y doctor
James y a la Representante Carmen Ramirez, no sé
si ya esta conectada, pero también muchas gracias
por ayudarnos con la convocatoria de la audiencia.
Entonces, simplemente queria saludarlos, el doctor
James es quien dirigira la audiencia hoy, pues
nosotros nos encontramos todavia en la ciudad de
Popayan, donde tuvimos otra audiencia publica el
dia de ayer, presencial y por eso, pues estoy a través
de este medio y no en la Comisién Primera. Un
saludo para todos, doctor James muchas gracias y
bienvenidos a la audiencia.

Presidente:

Muchas gracias a usted sefiorita compafera
Karyme Cotes, también saludamos aprovechamos
este momento para saludar al doctor Oscar Hernan
Sanchez Leon, nuestro Presidente; Amparito nuestra
queridisima Secretaria; al sefior Vicepresidente
Oscar Rodrigo Campo, que ayer justamente estaba
en esta importante audiencia. Queremos para un
saludo también invitar en este momento a nuestra
compafiera Carmen Felisa Ramirez, para que
salude a la audiencia por favor y se prepara para que
explique brevemente los puntos coyunturales de



GACETA DEL CONGRESO 789

Viernes, 7 de junio de 2024

Pégina 5

este proyecto, pero lo que tiene que, con las victimas
en el exterior, a la doctora Patricia Tobon Yagari,
la Directora la Unidad de Victimas. Encienda el
sonido por favor doctora Carmen Felisa.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Carmen Felisa
Ramirez Boscan:

(Me escuchan? Bueno, muchisimas gracias,
Representante James, colegas Karyme muchisimas
gracias. Esperamos, por favor, que podamos
hacer la audiencia, pues en medio también de la
formalidad que esto requiere. Basicamente, quiero
primero agradecer a la Representante Karyme y
al Representante James, por ser tan especialmente
receptivos con esta propuesta que se hizo, para
presentar la posibilidad de escuchar a las victimas
en el exterior, me parece que es muy importante
teniendo en cuenta que si recordamos el informe
de la Comision de la Verdad en el Capitulo de la
Colombia fuera de Colombia, pues se reconoce
que cerca de medio millon de colombianos y
colombianas son victimas del conflicto armado en
el exterior y que ademads, tenemos la necesidad de
que se reconozca el exilio como hecho victimizante.

Quiero informarles también, que una de las
noticias que tenemos es que, las victimas en el
exterior tenemos mas tiempo para declarar, asi
que quiero recordarles que si son victimas del
conflicto armado y en estos momentos ustedes no se
encuentran registrados o registradas en el Registro
Unico de Victimas, esta es una informacion, pues
que les puede interesar porque se ha ampliado estos
términos y ustedes pueden contactarnos por nuestras
redes sociales, para que reciban toda la informacion
correspondiente con respecto a este registro, que
se abre en medio de la coyuntura también del
analisis de estos tres proyectos de ley, que han sido
compilados para convertirlos en una sola ley, que
garantice los derechos de las victimas en Colombia
y en el mundo.

Yo quisiera simplemente mencionarles, pues que
estamos desde la curul internacional adelantando
algunas gestiones que por supuesto, hemos trabajado
delamano también con algunas de las organizaciones
de victimas, estamos también incluyendo todas
las apuestas que ustedes consideren y estaremos
apoyando a los ponentes de este proyecto, al
Representante James y a la Representante Karyme,
para que por supuesto se tengan en cuenta, todas las
apreciaciones, las sugerencias, las demandas que
ustedes hagan hoy en este ejercicio de audiencia,
que ya ha sido realizado, si no me equivoco, en ocho
lugares mas de Colombia, analizando la situacion.

En cuanto a los resumenes basicamente de los
proyectos de ley, yo creo que hay un potencial muy
grande, la reforma a Ley de Victimas se enfoca en
avanzar en la proteccion de los derechos de nosotros,
de nosotras como victimas del conflicto armado en
Colombia en general. Pero especialmente, siguiendo
dos principios que a mi me parece importante
mencionar y que son: el principio de progresividad
y el principio de no regresividad. La progresividad,

pues busca mejorar continuamente las garantias de
derechos y ademas que estos derechos se acoplen,
se adapten a las normativas de las nuevas realidades
del postconflicto. Han pasado muchisimos afios,
desde que vivimos también la época mas dramatica
del conflicto sin que esto quiera decir, que se
ha terminado, el conflicto en los territorios en
Colombia, siguen ocurriendo actos en medio del
supuesto postconflicto.

Pero, por otro lado, el tema de la no regresividad,
pues la apuesta con esto es que se impida o que se
detenga y que se someta a retrocesos en términos
de protecciones ya establecidas para las victimas. El
proyectodereforma, basicamente tiene como este par
de principios para fortalecer y ampliar los derechos
de las victimas y esto por supuesto, incluye a las
victimas en el exterior. Yo les agradezco muchisimo
por estar aqui presentes y, por supuesto, estamos
abiertos, estamos a sus 6rdenes para continuar con
este proceso y garantizar que se mantengan y se
fortalezcan a través de esta legislacion propuesta,
todas las cuestiones relacionadas con las victimas
en el exterior.

Muchisimas gracias, Representante James, quien
preside hoy esta audiencia y saludos también a la
Directora Patricia, a todas las instituciones que
estan presentes y, por supuesto, un abrazo fraterno,
sonoro a todas las victimas hombres y mujeres que
han asumido también el compromiso de la defensa
de nuestros derechos desde el exterior. Muchisimas
gracias.

Presidente:

A usted Compafiera Carmen Felisa, muchas
gracias por su amable intervencion. Saludamos
al doctor Alvaro Forero, que es el delegado del
Ministerio de Agricultura, saludamos al doctor
Javier Mauricio Acevedo que esta en nombre de
la Procuradora General de la Nacion, saludamos
a Paula Villa la Directora Juridica de la Unidad
de Restitucion de Tierras. Igualmente, saludamos
al doctor Feélix Torres Profesor de la Universidad
de Birmingham, saludamos por igual a la doctora
Diana Bravo de la Organizacion Global Human
Resources & Administration, no somos buenos para
el inglés y a todos los invitados presentes.

Doctora Patricia Tobon, queremos que usted
presente muy brevemente el objetivo de este
proyecto, segun su vision como Directora de la
UARIYV, porque sabemos que es muy importante
el esfuerzo que ha venido haciendo su Unidad, esta
entidad, esta importante entidad en favor de los
connacionales que han tenido que dejar nuestro pais
por amenazas, por muchos otros hecho victimizante,
encienda por favor el microfono.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la doctora Patricia Tobon Yagari, Directora de la
Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas (UARIV):

Bueno, muchas gracias. Envio un saludo
muy especial y un agradecimiento a la Comision
Primera, a su Presidente Oscar Sanchez, a los dos
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Representantes Ponentes a la doctora Karyme
Cotes y al doctor James Hermenegildo Mosquera
y un saludo muy especial, a nuestra compaiera
Carmen Ramirez Boscan, una lideresa indigena
que hoy es la Representante de los colombianos y
las colombianas en el exterior y a cada una de las
organizaciones, liderazgos que han hecho posible
no solamente est4 audiencia, sino que sus derechos
estén plasmados hoy en este importante articulo y
que sin duda, han empujado esta reforma.

Tambiénun saludomuy especial al Representante
de la Mesa Nacional de Victimas en el exterior,
que ha hecho a John Jairo un trabajo excepcional
y también que ha luchado por sus derechos y que
ha acompanado en la formulacion, en los debates
esta reforma, a la Mesa Nacional de Victimas
porque realmente este proyecto de ley que es uno
de, digamos de los proyectos de cuarto que se van
ajuntar y este que es del Gobierno, es del Gobierno
y construido con la Mesa de Victimas y construido
también, con la participacion de muchas victimas
que no estaban organizadas, pero que de todo el
insumo que recibimos, pasamos en el Gobierno
concertamos y que entregamos al Congreso y en
especial a la Camara, para juntarnos con otras
iniciativas, en un proposito comun y es como dijo
la Representante Carmen Ramirez Boscan, buscar
la progresividad de los derechos y avanzar en que
podamos encontrar solucion a muchas solicitudes
que puede digamos, de origen legislativo, de
reformas legislativas que se pueden hacer, ya que
las de origen que puede hacer el Presidente en
decretos esas las haremos, en reformas, pero éstos
son asuntos que pasan por el Congreso.

Bueno, entonces queria decir cuales fueron las
razones que impulsaron al Gobierno del Cambio,
a impulsar esta reforma. Lo primero, es que el
universo de victimas ha aumentado ustedes lo
saben, cuando se hizo la Ley de Victimas, que es
una ley muy importante hay que decirlo, si bien
tiene muchos temas a mejorar, también es una ley
que le ha abierto la posibilidad de la atencion a las
victimas del conflicto. Sin embargo, cuando ella se
hizo, se hizo para digamos en un costeo para cerca
de cuatro millones de victimas y hoy tenemos mas
de nueve millones y medio y hay una realidad, es
que mientras el conflicto no cierre la garantia de
la no repeticion en mas victimas, depende de que
haya la negociacion y la paz real con estos grupos,
mientras las victimas histéricamente han seguido
avanzando y nosotros requerimos, dar respuestas
efectivas a ese numero de victimas que ademas de
ser victimas, son las victimas mas vulnerables del
pais, muchas de ellas en condiciones de pobreza.

Porque también, se ha hecho un monitoreo, un
estudio a la actuacion del Estado en la atencion
a victimas y tenemos numerosas observaciones,
historicas desde el 2004 hasta la fecha por la Corte
que establece, que estamos actuando de manera
inconstitucional con los derechos de las victimas
desde Gobiernos anteriores hasta este, que tenemos
que adecuarnos y que tenemos que cumplir y hacer

esfuerzos para cumplir. Y el otro tema, es que
tenemos observaciones de los Organos de Control
y de la Comision de Seguimiento a la Politica
Publica. Finalmente, todo esto nos pone, también
hay otro tema es que hay una necesidad de articular
la Ley 1448 que naci6 con una mirada de atencion
asistencial a las victimas, en un momento en el
cual no se habia suscrito un Acuerdo de Paz. En el
Acuerdo de Paz de La Habana esté el punto 5° con el
cual estaba, o sea es parte fundamental del Acuerdo
dice, que se debera actualizar la reglamentacion
de la Ley 1448 en concordancia con lo establecido
en el Acuerdo de Paz, para darle la centralidad a
las victimas en materia de reparacion en toda esa
construccion y porque ahi se construyeron nuevas
instituciones y no me refiero, solamente a las de la
justicia transicional, sino aquellas otras que tienen
que ver con las instituciones en la implementacion.

En ese sentido, pues era una obligacion, se debid
haber hecho un Fast Track o en el Gobierno que
le seguia, o el que le seguia y no se hizo en todo
ese tiempo, constituyéndose una omision en ese
momento, es legislativa por lo que es este momento
es realmente una obligacion avanzar, ;de quién?
Pues del Gobierno, del Congreso y por supuesto,
eso se tiene que hacer con la participacion efectiva
de las victimas y por eso, pues es muy importante.
Aqui algo que también es importante decir es
que, ;/qué es lo que tiene esta norma? Pues busca,
primero pues que no haya regresividad, es decir
aquellos derechos ganados no pueden regresarse,
tiene que mejorarse sobre unos puntos, sobre estos
puntos, es decir, que aporte a la articulacion de la
politica de victimas con la politica de paz. Que
aporte a mejorar aquellas fallas estructurales que
histéricamente los 10 informes han dicho en la
Comision de Seguimiento, ahi hay muchos temas,
pero las fallas estructurales tienen que ver con la
articulacion del Estado-Nacion con digamos, el
Estado-Nacion con los territorios para construir
y poner recursos para implementar esos planes
integrales que ya estdn construidos, pero que el
recurso no ha estado articulado para poder digamos,
mejorar los recursos.

Si uno suma todos los recursos, pues puede
de verdad intervenir en la materializacion de esos
derechos y que pueda articular el Sistema de Paz con
el SNARIV, que pueda también poner aqui entidades
como Hacienda, como Planeacion, ;por qué? Pues
en el SNARIYV, no estén estas entidades, que pueda
haber también delegados de los municipios, de
los departamentos y también, que puedan estar
aqui sectores de gremios que nos puedan ayudar
también a mirar como se puede articular estrategias,
que busquen soluciones duraderas para atencion
también digamos, de procesos de reintegracion
social y econdmica para esas victimas, que sobre
todo de esas nueve millones y media, siete millones
y media son desplazadas.

Es decir, tienen un hecho victimizante o mas,
pero ademas estan en situacion de desplazamiento
y en las zonas donde estan, llevan muchos afios, no
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tienen reintegracion local y lo que estaba haciendo
la politica de victimas, es intentando que retornen y
muchas de ellas, la realidad del pais es que no van
a retornar, asi como en el caso del exilio muchos de
ustedes, pues requieren la reintegracion allé en esos
territorios de acogida, eso es parte de, ;y eso qué
implica? Pues empleabilidad, formacion, implica
una politica realmente que busque la superacion
de la vulnerabilidad no en términos asistenciales
unicamente, sino en términos de buscar una
estabilidad socioecondémica y capacidad, pues de
las personas y victimas del conflicto, de poder, pues,
tener condiciones de empleabilidad y condiciones
dignas de desarrollo.

Entonces, aqui también la idea adoptamos el
enfoque de soluciones duraderas que nos planted
Naciones Unidas, para poder dar un giro de las
politicas asistenciales a este paso y también,
articular acciones entre la JEP y los planes de
reparacion colectiva y algo muy importante, es
buscar fuentes de financiacion. Las fuentes de
financiacion aqui, pues el Gobierno propone
crear una Comision de Financiamiento por varias
razones, lo discutimos mucho con Hacienda,
después de llevarle una propuesta, un articulado
muy grande, fuentes de financiacion y es que las
fuentes de financiacion, estdn ya estipuladas y
requeririan una tributaria o una redistributiva y
requerimos, que esto sea debatido en el Congreso,
aqui hay pues muchas propuestas, la idea es para
esto se unifica y seguramente se saldrd mejorada
la propuesta. Pero, si es necesario poder dialogar
sobre las fuentes de financiacion, porque todo el
mundo, o sea las Cortes piden que haya atencion,
los Organos de Control hacen un costeo, piden que
haya atencion, todos sabemos que hay atencion,
pero si no hay.

Primero, que los recursos que estén, se utilicen
bien y se hagan las reformas, para que se utilicen
en lo que se tienen que utilizar y se articulen es
una manera eficiente en manejo de recursos, la ley
busca eso. Pero dos, también sabemos que el déficit
es grande y requerimos hablar de los recursos y
requerimos que se dé una respuesta efectiva de
cuales son esas fuentes para atender y esto a las
victimas, porque hay una solicitud muy grande
y al abrirse ahora el registro de victimas, que ya
se abrid y que se revisa este afno, entran muchas
mas victimas y mas lo que la JEP reconocié que
hay que revisar, entonces se calcula que realmente
son mucho mas de nueve millones y medio de
victimas, constituyéndose esto en uno de temas de
emergencia que hay que legislar, revisar, para que
este Gobierno, o los que vienen en futuro digamos,
tengan mayores digamos herramientas, para
atender y también, recursos para atender a este reto
que implica la reintegracion local y también en el
exterior de las comunidades victimas del conflicto,
con los esfuerzos.

Entonces, por ultimo, quiero decir, el problema
identificado, nosotros trabajamos asi: ;qué
problema identificaban las organizaciones y

comunidades? ;Qué se requeria y qué propuesta de
proyecto de ley en el articulado se vendria? Y en
ese sentido quiero leer, lo que esta en el proyecto
articulado. Uno de los problemas que ustedes han
mencionado del desplazamiento transfronterizo,
el exilio de las victimas en el exterior, es todo el
problema que también los Organos de Control
han dicho y tiene que ver con las medidas para
promover el retorno, acompainado, asistido, pero
también aquellos temas del estatus migratorio
que se generan en los diferentes lugares donde
ustedes estan y también, que persisten dificultades
para la ruta, para los traslados, para la oferta y
qué la Comision de la Verdad, en ese informe tan
importante de la Colombia por fuera de Colombia,
recomend6 reconocer el exilio, el refugio y la
situacion de los derechos de la poblacion que esta
por fuera de Colombia.

Entonces, nosotros aca pusimos en la propuesta
que primero en la definicion del articulo 3°, se debe
reconocer a las victimas en el exterior como sujetos
de derechos, independientemente de su estatus
migratorio en el pais donde habita, si goza o no de
las medidas de proteccion internacional, refugio
o asilo. También, se establece la obligacion de
reglamentar para garantizar una respuesta oportuna
y eficaz, para la proteccion de sus derechos,
incluyendo el retorno al territorio nacional.
Ademas, cuando las victimas voluntariamente
desean continuar por fuera del territorio nacional,
se establece la obligacion estatal de garantizar su
atencion y establecer rutas para facilitar su acceso a
las medidas de reparacion a las que tenga derecho,
en razén de su victimizacion. Y el Gobierno
nacional, a través del Ministerio de Relaciones
Exteriores dentro de los seis meses siguientes a
la expedicion de la ley, reglamentara lo necesario
para garantizar que las victimas de qué trata la
presente ley que se encuentren fuera del pais, sean
informadas, orientadas adecuadamente acerca de
sus derechos, medidas y recursos de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 30 y asi mismo, para que
a través de los consulados, puedan tener acceso
a las medias de reparacion que de acuerdo con la
presente ley, les asista.

La ley es muy importante, pues conocerla se
suma con otras cuatro iniciativas que estan en
la Camara, muy importantes todas y la idea es
poder, articular a través también escuchando en
estas audiencias, que seguramente las, pues salen
mejores también ideas para seguir mejorando.
El proyecto de Gobierno, le recogio a la Mesa
Nacional de Victimas su mayor insumo de
estructuracion, después hizo muchisimos foros,
treinta y dos eventos participativos, doce foros y
veinte mesas de discusion técnica, donde también
estuvieron expertos. Leimos los diez informes de
la Comision de Seguimiento, hay cosas que son
estructurantes, hay cosas que ya, pues, estaban en
la ley, que no consideramos que se debian llevar
aqui porque estan en la ley, pero llevamos aqui lo
que es asunto del Congreso, lo que consideramos
que es estructurante y que nos permita avanzar en
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la progresividad y no en la regresividad. Entonces,
agradecerles mucho y hasta aqui doctor James
Mosquera, pues la presentacion. Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias a usted doctora Patricia.
Saludamos con mucho carifio y aprecio a todos
los miembros de la Mesa Nacional de Victimas y
demas organizaciones, que han venido haciendo
un papel muy importante en defensa de los
derechos de las victimas. Efectivamente como
usted lo anuncia doctora Patricia, este proyecto
acumulado el del Gobierno, el de la Bancada
de la Paz de los dieciséis Representantes de las
Curules de Paz y sumado al de Juan Carlos Soler
Representante del sur de Bolivar y el nuestro, el
de James Mosquera Torres han querido darle un
enfoque diferencial, étnico, de discapacidad y
justamente territorial. Y por eso, justamente es
que las victimas en el exterior van a tener aqui un
asiento importantisimo.

Pero, también lo ha dicho usted y no podemos
dejar pasar por alto, aqui se necesita y yo he
sido muy enfatico con usted y con el Gobierno,
se necesita una voluntad politica para que el
Gobierno del Cambio, este de Gustavo Petro y
Francia Marquez, realmente designe los recursos
para que lo que se apruebe acd en el Congreso
tenga efectividad. Sigue entonces en el uso de
la palabra para un saludo, porque es una de las
personas que realmente ha venido colaborando
mucho para que estd audiencia sea posible, desde
Espafa escuchamos al compafiero John Jairo
Romero Munévar.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a John Jairo Romero Munévar, Representante
de la Asociacion Revivir — Espaiia:

Muy buenos dias, Representante. Soy John
Jairo Romero Munévar, representante de la
Asociacion Revivir, soy victima del conflicto
colombiano y exiliado desde el afio 1993.
Pertenezco y represento ala Comunidad LGBTIQ+
y la comunidad de diversidad funcional, asi
como de victimas organizadas y no organizadas,
soy parte del Foro Internacional de Victimas y
representante de las victimas por el exterior ante
la Mesa Nacional de Victimas de Colombia. Me
dedico diaria e incansablemente al apoyo de las
victimas colombianas en el exterior, desde hace
mas de 10 afos. Extiendo un saludo fraterno
a la Mesa Directiva de la Honorable Céamara
de Representantes, a todos los distinguidos
Congresistas, a la doctora Patricia Tobon y en
especialmente, a los miembros de la Citrep que
hoy representan a las victimas colombianas
conjuntamente con nuestra Representante Carmen
Boscan Ramirez, en la alta Legislatura.

Mi presencia aqui no solo refleja mi historia
personal, sino también la de miles de compatriotas
que mas alld de nuestra frontera, enfrentan
retos significativos en su busca de condiciones
que salvaguarden su vida y las de su familia

y asi poder contribuir a un futuro mejor. Nos
enfrentamos a una realidad, la situacion en el pais
después de la firma del Tratado de Paz con las
antiguas FARC no ha mejorado, los asesinatos de
lideres y lideresas, la persecucion, el despojo, las
masacres, sigue siendo el pan diario en nuestros
conciudadanos y por ello, es indispensable trabajar
en la consolidacion de la Paz Total con la cual
estd comprometido nuestro Gobierno y nuestro
Presidente Gustavo Petro y Francia Marquez.
Pero el cambio requiere de tiempo, compromiso y
voluntad de todas las personas en nuestra sociedad
y mientras trabajamos conjuntamente en ello.

La migraciéon de los colombianos, sigue
creciendo y con ella la negativa en los paises de
acogida para dar la proteccion requerida, cerca
de cuatro mil colombianos y colombianas llegan
semanalmente a Espafia, en cada semana. De ahi,
la imperiosa necesidad de fortalecer las rutas de
acceso y apoyo de nuestras embajadas, consulados
y representaciones diplomaticas, en los paises de
acogida y con ella, de los recursos destinados para
atender, apoyar y orientar a nuestros compatriotas,
que son el territorio colombiano en el exterior.
Esta situacion critica, nos convoca a reevaluar
y robustecer nuestras politicas y estrategias de
atencion integral y transversal a los migrantes
colombianos en el exterior, quiénes ademas de
ser victimas, de sufrir el desplazamiento forzado
transfronterizo, deben sufrir el desarraigo, la
perdida de la identidad cultural, la pérdida
econoémica, académica y laboral, los nuevos
idiomas, los nuevos retos en los paises de acogida
pierden su sistema de apoyo, amigos, familiares
y conocidos. Es decir, las victimas en condicién
migrante son revictimizadas en el exterior y por
ello, ha de ser entendida como un nuevo grupo
de vulnerabilidad y especial proteccion, el de las
victimas en el exterior.

Ahora bien, cuando las victimas en el exterior
buscan lamaneraderegresar, se encuentran conotra
triste realidad, los planes de retorno y las garantias
para nuestras victimas inmigrantes en el exterior,
son insuficientes y poco conocidas, innumerables
compatriotas que anhelan regresar a Colombia, se
topan con obstaculos desalentadores, careciendo
de apoyo esencial para una reintegracion digna y
efectiva en nuestra sociedad. Esté falta de respaldo,
no solo dificulta su retorno, sino que sumerge en
el olvido. Agradezco y reconozco profundamente,
los esfuerzos realizados en fortalecer la Ley
1448 del 2011, la Ley de Victimas como es el
caso de la ley que aqui se ha mencionado, la Ley
2343 del 2023, que amplia los términos para las
declaraciones. Sin embargo, hago hincapi¢ en
la necesidad de intensificar la participacion y la
asignacion de recursos para acciones de reparacion
y memoria histdrica.

En términos legislativos, encontramos que, en
el Congreso de la Republica de Colombia, reposan
varios proyectos que buscan modificar la Ley 1448
de 2011 Ley de Victimas y Restitucion de Tierras,
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que al final tiene la posibilidad de unificarse por
la materia, con ocasion de esta reforma, toda vez
hoy tenemos la oportunidad de levantar nuestra
voz y que esta sea escuchada. En los términos
de ley, me permito hacer énfasis en tres puntos
de especial valor: primero, articulo 173 de la
Ley 1448 del 2011 de los comités territoriales de
justicia transicional, en el se definen funciones,
constitucion, alcance de estos comités. Sin
embargo, entre las doce personas que conforman
o la conforman, no hay representacion alguna de
los colombianos en el exterior, lo cual excluye a
un namero significativo de colombianos victimas
en condicion migrante, de ahi la necesidad de
incluir un lugar especifico para un representante
de las victimas en el exterior. Es por ello, lo que
debe modificar este articulo, que incluya para el
caso nacional, conformara el comité de justicia
transicional un representante de victimas en el
exterior.

Segundo, articulo 193 Mesa de Participacion
de Victimas. El articulo y sus respectivos parrafos
establecen que la Mesa estardn conformadas en
los niveles distrital, municipal, departamental y
nacional, lo cual excluye de manera explicita, a
los colombianos y colombianas en el exterior. El
Estado, debe brindar las garantias y condiciones
para la creacion de la Mesa de Participacion
efectiva de las victimas colombianas en el
exterior, toda vez que tanto las Américas, como
Europa, Asia, Australia, entre otras, tenemos
representacion de victimas que fuimos exiliados
y exiliadas de Colombia por nuestra labor en la
busqueda de la paz y la justicia social y que en
la modificacion de este articulo, la colombianidad
en el exterior se considera como un término. Y en
consecuencia de ello, se ha creado el Comité de
Justicia Transicional Internacional.

Tercero 'y ultimo, el desplazamiento
transfronterizo, debe adquirir la categoria de
hecho victimizante en la modificacion que se
le harda a la Ley de Victimas y Restitucion de
Tierras. Por ello, comedidamente se pide en
el marco de esta audiencia publica, a que por
medio de la Sentencia T-025 del 2004 y el tramite
legislativo, se reincorpore en este proyecto el
desplazamiento transfronterizo como un hecho
victimizante, en concordancia con lo establecido
en las recomendaciones del capitulo final del
informe final de la Comisién de la Verdad. Si
bien las Cortes, han ocupado el desplazamiento
forzado transfronterizo, también lo que es la fecha
no hay sentencia de unificacion que se ocupe de
establecer los criterios para entender el problema
juridico, como superado.

De ahi, la importancia de llamar la atencion
sobre este hecho y abrir los caminos necesarios,
que nos lleve a establecerlo como un hecho
victimizante que es, seguro que estas propuestas
tendran eco y seran tenidas en cuenta, en
representacion de las colombianas y colombianos
victimas en el exterior. Agradezco su tiempo y

su disposicion, para escuchar nuestra voz, juntos
podemos construir un futuro donde ningun
colombiano o colombiana dentro o fuera del patis,
nos sintamos olvidados por nuestra tierra natal.
Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias a usted como Representante de
las victimas en el exterior, mi amigo John Jairo
Romero. Le concedemos el uso de la palabra en
representacion del Instituto Kroc, a la doctora
Angela Ramirez Rincon por favor encienda
camara y micréfono.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la doctora Angela Ramirez Rincon, Directora
Ejecutiva de la Iniciativa Baréometro en
Colombia - Instituto Kroc:

Honorables Representantes a la Céamara,
miembros de la Comision Primera Constitucional
de la Camara de Representantes, honorable
Representante James Mosquera, sefiores 'y
sefioras representantes de las instituciones
gubernamentales, saludo especial a la doctora
Patricia Tobon, el Sistema Integral de Paz
y organismos de control. Sefioras y sefiores
Representantes de la comunidad internacional,
de la sociedad civil y de la academia, especial
saludo a las victimas en el exterior que hoy nos
acompanan en esta audiencia, tengan todos y
todas ustedes muy buenos dias.

En primer lugar, quisiera agradecer en nombre
del Instituto Kroc la invitacion extendida por la
Comision Primera Constitucional de la Camara
de Representantes a esta importante audiencia, la
reforma a la Ley 1448 de 2011 Ley de Victimas
y Restitucion de Tierras, se establecid como
un compromiso de gran relevancia en el marco
del Acuerdo Final de Paz. Por esto, confiamos
en qué la deliberacion publica acerca de este
asunto, es una estrategia efectiva para recoger
las recomendaciones de diferentes sectores y
promover una reforma, que garantice los derechos
de las victimas del conflicto armado interno y
se articule con el Acuerdo Final de Paz. Si bien,
esta audiencia tiene un enfoque especial sobre
victimas en el exterior, teniendo en cuenta nuestro
rol como monitor oficial del Acuerdo Final, al
Instituto Kroc, se le ha pedido que en esta ocasion
presentemos algunas recomendaciones generales
para que el Congreso de la Republica, tenga en
cuenta en el proceso de la Reforma de la Ley 1448
de 2011.

En primera medida, es importante destacar
como ya lo habia hecho la doctora Patricia
Tobodn, que el universo de victimas ha aumentado,
pasando de cuatro millones ochocientos sesenta
y tres mil doscientas seis victimas en la fecha de
la promulgacion de ley en el afio 2011, a nueve
millones seiscientas diez mil trescientas noventa
y un, victimas con corte a noviembre 2023. De
acuerdo con esta realidad, el Acuerdo Final de
Paz previd que la reforma de esta ley debe tener
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como principal propodsito, resolver las nuevas
necesidades de reparacion identificadas, asi
como atender los rezagos en la implementacion
de la politica, reparacion advertidos por distintos
organismos de control y por las mismas victimas y
sus organizaciones. Realizar los ajustes necesarios
a esta norma, puede traducirse en un avance en
otros compromisos incluidos en el Acuerdo
Final, especialmente aquellos relacionados con la
politica integral de reparacion a victimas.

En este sentido, este proceso de discusion debe
tener en cuenta lo acordado en el punto 5.1.3.7
del Acuerdo Final, este punto incluye elementos
y componentes que deben ser tenidos en cuenta,
a efectos de satisfacer el compromiso relacionado
con la adecuacion y fortalecimiento de la politica
de reparacion integral a la victima. Desde el
Instituto Kroc, queremos destacar algunos
elementos: primero, la necesidad de garantizar la
articulacion con la implementacion de los planes
y programas a nivel local e interinstitucional que
se derivan de la firma del Acuerdo Final, lo cual
no solo incluye la articulacién con el Sistema
Integral para la Paz, sino con los programas que
se desprenden de la reforma Rural Integral y del
Programa Nacional de Sustitucion de Cultivos
de Uso Ilicito, el PNIS. Segundo, adecuar la
politica de victimas a lo acordado en el subpunto
de reparaciones Punto 5.1.3 y finalmente, hacer
los ajustes que sean necesarios a las prioridades
de ejecucion de los recursos y a los criterios
de priorizacion poblacional y territorial, en la
implementacion de esta politica de reparacion.

También este proceso de reforma de Ley de
Victimas, representa una oportunidad para buscar
mecanismos que garanticen que los recursos que
provengan de la entrega de bienes de las extintas
FARC-EP, se destinen para la reparacion de las
victimas. Actualmente el patrimonio auténomo
constituido para este fin en el Decreto Ley 903
de 2017, estd en proceso de liquidacion y es
el momento oportuno para considerar, otras
figuras juridicas que garanticen y faciliten la
administracion de estos bienes entregados. La
experiencia nos indica, que con la constitucion y
funcionamiento del patrimonio auténomo, se ha
dificultado una administracion eficiente de los
recursos y esto puede conllevar, a una afectacion
a los derechos de las victimas.

Adicionalmente, el Acuerdo Final sefala que
el proceso de adecuacion y fortalecimiento de la
politica de victimas, debe contar con la veeduria
de las instancias de participacion de victimas
existentes a nivel nacional y local. De acuerdo con
esto, el Instituto Kroc ha documentado la inclusién
de algunas propuestas de las organizaciones de
victimas en los proyectos ley que hoy se discuten.
Por ejemplo, se ha recogido las demandas de las
victimas para modificar el concepto de victimas
contenida en el articulo 3° de la Ley 1448, se
incluyeron unos enfoques diferenciales de género,
étnico y territorial en algunos proyectos de ley,

asi como se han propuesto mecanismos para
fortalecer la articulacion institucional a nivel
nacional y local.

Asimismo, el proyecto de ley presentado por el
Gobierno nacional, dispone que se establecerd una
ruta especial para la inclusion en el Registro Unico
de Victimas, de las victimas que sean acreditadas
por la Jurisdiccion Especial para la Paz y de las
personas reconocidas por la Unidad de Busqueda
de Personas dadas por Desaparecidas.

Por otra parte, desde el Instituto Kroc
queremos destacar la importancia de vincular la
Comision de Seguimiento, impulso y verificacion
a la implementacion del Acuerdo Final en este
proceso de reforma, teniendo cuenta que uno de
los objetivos de esta instancia, es el de impulsar y
hacer seguimiento a la implementacion legislativa,
a los compromisos establecidos en el Acuerdo.
Igualmente, esto representa una oportunidad
para impulsar los indicadores del Plan Marco de
Implementacion, relacionados con la politica de
reparacion a victimas de cara a la reforma que se
lleve a cabo.

Finalmente, la modificacion de la Ley 1448
de 2011 no solo debe estar encaminada a ajustar
la politica de victimas, a los compromisos del
Acuerdo Final, sino que debe buscar solucionar
los problemas de articulacion existentes entre
el Sistema Integral para la Paz y el SNARIV, e
incluso la articulacion entre las instituciones
que componen el SNARIV. Ahora bien, frente
a las victimas en el exterior, desde el Instituto
Kroc hemos podido documentar que atn
existen barreras para beneficiarse de la oferta
institucional dispuesta para ellas, en parte
porque hay un desconocimiento de esta oferta
por parte de las victimas, pero también porque
algunos funcionarios de consulados, no tienen
conocimiento de estos derechos.

Esto se ha traducido, en que el acceso a los
servicios en el exterior no sea facil y que, por lo
tanto, se van a adoptar acciones para lograr una
mayor articulacion entre la SNARIYV, el Ministerio
de Relaciones Exteriores, los consulados y demés
representaciones diplomaticas de Colombia en
el exterior. Por ultimo, queremos manifestar
nuestra plena disposicion para emplear estas
observaciones que realizamos con el Ttnico
proposito de promover los maximos niveles
de implementacion del Acuerdo Final. Muchas
gracias por escucharnos.

Presidente:

Muchas gracias a usted. Tenemos que
decir, que tenemos aproximadamente ochenta
personas que estan conectados ahora y queremos
escucharlos a todos o al menos, a la gran mayoria.
Recordando, que los que asi no puedan pasar,
pueden enviar sus comentarios, sus documentos,
sus escritos al correo debatescomisionprimera@,
camara.gov.co. Dicho esto, a partir de ahora
vamos a intentar de manera muy democratica
y esperamos la comprension de todos ustedes,
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por durante tres minutos para que de esta forma
podamos escuchar el mayor nimero de personas.
Escuchamos al compafiero Luis Alfonso Castillo
del Movimiento Victimas de Crimenes del Estado
y se prepara el sefor Jairo Nepomuceno Espinoza
Gutiérrez del Foro Internacional de Victimas de
Bélgica. Encienda el micréfono y la camara por
favor, el doctor Luis Alfonso Castillo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Luis Alfonso Castillo, Movimiento
Victimas de Crimenes del Estado:

Muy buenos dias a todos, todas, todes. Muy
amable Representante, por este espacio que se nos
brinda. Soy Luis Alfonso Castillo, hago parte del
Movimiento Nacional de Victimas de Crimenes
cometidos por agentes estatales y me complace
mucho poder participar en esta audiencia, en
el sentido de manifestar que las victimas de
crimenes de Estado, consideramos importante
este esfuerzo que hace el Gobierno nacional
de convocar a las victimas, para escuchar sus
inquietudes, propuestas y recomendaciones en
materia de la modificacion. Y compartiendo con
las intervenciones que han antecedido la mia,
quisiera indicar que efectivamente aunque esta
audiencia est4 dedicada al tema de los colombianos
y las colombianas victimas del desplazamiento
transfronterizo, también es importante reiterar
el llamado que hacemos desde las victimas para
que el Gobierno nacional, reconociendo como
lo reconocemos que esta haciendo un esfuerzo y
tiene gran compromiso con esta modificacion de
la Ley de Victimas, necesitamos que ese esfuerzo
se amplie, se multiplique, se potencie, en tanto
que hace falta recursos y como lo han indicado,
también es necesario fortalecer el ejercicio de
articulacion institucional.

Creemos como lo hemos planteado, desde la
entrada en vigencia de la Ley 1448, que no se
justifica tanta duplicidad, tanta desarticulacion de
las instituciones, cuando ello podria ir en la via de
concentrar esfuerzos, para garantizar la reparacion
a las victimas. De tal manera, que para nosotros
un compromiso importante debe estar centrado
sin duda alguna en la articulacioén, ahora mismo
articulacion en el sistema del SNARIV con todo
el sistema creado por el Acuerdo Final de Paz,
que para nosotros y para nosotras, €s una puerta
de oportunidad que tenemos que unificar para
garantizar una mayor y mas efectiva atencion a las
victimas, con transito efectivo a una reparacion.

En materia de las victimas de desplazamiento
transfronterizo, nosotros consideramos que
como aqui se ha planteado y lo van a presentar
otros compafieros, hace falta mayor esfuerzo
del Gobierno nacional, para dar garantias a
una atencioén efectiva a las inquietudes de las
victimas en el exterior, en una relacion entre los
consulados y los Gobiernos de acogida, para que
la atencidn a las victimas sea mas eficaz y se pueda
escuchar sus inquietudes. Consideramos también,
extraordinariamente importante que se brinden

adecuadas garantias. Igualmente consideramos,
que es muy importante, que es muy importante
que se tenga en cuenta.

Presidente:

Bueno, muchas gracias por su intervencion
doctor Luis Alfonso Castillo. Enciende la cdmaray
el micréfono, el sefor Jairo Nepomuceno Espinosa
Gutiérrez y se prepara, Lenin Velandia Gomez de
la Asociacion Agroindustrial de Victimas Unidas
para el Campo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al sefior Jairo Nepomuceno Espinosa Gutiérrez
del Foro Internacional de Victimas de Bélgica:

Listo, muy buenas tardes acd, buenos dias
en Colombia y me sumo a los saludos y a las
propuestas realizadas por el Representante
de las Victimas, John Jairo Romero y a las
buenas intenciones expresadas, por el nucleo de
funcionarios y por supuesto, los Representantes a
la Camara. Nosotros como Foro de Victimas de
Bélgica, tenemos dieciséis propuestas al texto de
la Ley 1448, que, por supuesto en tres minutos
no voy a leer, sino que las voy a enviar. Pero,
ellas se refieren fundamentalmente a ese Estado
de inconstitucionalidad en que se encuentra el
Proceso de Paz en general y que ha sido sefalado
por nuestras Cortes.

En primer lugar, la igualdad ante la ley, las
victimas en el exterior no tienen ni siquiera una
agrupacion patrocinada por el Estado. Es decir, en
la Mesa Nacional de Victimas esta constituida por
las Mesas departamentales y este departamento
exterior, estd compuesto por gente de carne y hueso
y no tienen representacion en esa Mesa en igualdad
de condiciones, si no que tienen unicamente dos
Representantes mi compafiero John Jairo Romero
y la compafiera Heidi de Venezuela. Parece que
debe constituirse una Mesa, con la categoria
departamental para esa representacion.

Igualmente, sobre el Proceso de Paz, la
articulacion de que han hablado los compafieros
no debo insistir en ella, pero si tengo que sefalar
que cuando se hace la invitacion aca a esta a
audiencia, nos encontramos que el sefior Ministro
de Relaciones Exteriores, no figura por lo menos
no lo leyé dentro de la lista de los invitados y
resulta que el Ministerio de Relaciones Exteriores,
le pasa lo que el nifo que es llorén y ademas
se le pellizca, no hace mucho el Ministerio de
Relaciones Exteriores por las victimas, se ocupa
de los grandes problemas de la Paz que eso es
bien muy importante, se ocupa de muchas otras
cosas y de los negocios y de otras situaciones
internacionales, pero no se ocupa de las
victimas y los consulados no son un sitio, donde
prioritariamente se atienda a los colombianos, sino
que se atienden prioritariamente los negocios. Por
supuesto, que ahi hay un problema serio que son
los funcionarios de carrera, pero los funcionarios
de carrera deben saber que su estabilidad laboral
no depende de una ley, no depende de una Norma,
dependen de que ellos tienen que actuar, conforme
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a las politicas que correspondan al Gobierno de
turno y en este Gobierno, estamos en busca de la
pazy en busqueda de la solucion de los problemas
de las victimas.

Y finalmente, me parece que necesitamos
que las victimas tengan una hoja de ruta por la
cual podamos retornar al pais, en condiciones
de dignidad, en condiciones de seguridad y en
condiciones de tener un proyecto de vida mas
importante, que una indemnizacion administrativa,
es garantizar un proyecto de vida y para eso, se
necesita la consulta permanente con las victimas y
ya de repeso, la financiacion muchas cosas sobre
la financiacion, pero nosotros tenemos que decir
que nos puede pasar a nosotros lo que pasa en
los paises Arabes, que quien vende las bombas,
quien entrega las bombas y quien hace todos los
crimenes.

Presidente:

Muchas gracias, sefior Jairo Espinosa, por
su importante intervencion. Saludamos al sefior
Lenin Velandia Gomez y por tres minutos, por
favor seamos un poquito mas estrictos con el uso
del tiempo, para que todos podamos participar.
Lenin Velandia, por favor si no estd, saludamos
muy cordialmente a las sefioras Gloria Mandiola
de la Red Internacional de Diplomacia Feminista
por la Paz desde Italia y se prepara, la seforita
Ingrid Garcia Red Internacional de Diplomacia
Feminista por la Paz.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la sefiora Ingrid Garcia de la Red Internacional
de Diplomacia Feminista por la Paz (Canada):

Buenos dias, doctor James, esta presentacion lo
vamos doctor James, esta presentacion la vamos a
hacer a tres, utilizando los tres minutos cada una
Ingrid Garcia desde Canada, Gloria Mendiola
desde Italia y Bertha Quiroz desde Espafia. Voy
a comenzar rapidamente las tres desde la Red de
Diplomacia Feminista por la Paz y debo comenzar,
saludando a nuestras compafieras Carmen Boscan,
a nuestra compafiera Patricia Legali y a nuestra
compafiera Karyme e indiscutiblemente, a usted
doctor James.

Voy a hacer una exposicion de la problematica,
a pesar de los esfuerzos por incluir un enfoque de
género en la Ley 1448 del 2011, existen algunas
carencias y desafios en la implementacion de este
enfoque, que es importante destacar especialmente
en relacion con las mujeres victimas del conflicto
armado en el exterior. Los puntos son los
siguientes: primero, la falta de implementacion
efectiva y esto en relacion con el articulo 19.
A menudo las leyes y politicas que incluyen
un enfoque de género enfrentan obstaculos en
su implementacion efectiva, para las mujeres
victimas del conflicto en el exterior, observamos
una falta de recursos, capacidades limitadas y
resistencia institucional que dificulta la aplicacion
completa de las disposiciones relacionadas con el
enfoque de género en la Ley 1448. Limitaciones
en la atencion a las necesidades especificas de

las mujeres victimas en el exterior, también
relacionada con el articulo 19, aunque la ley
reconoce las formas especificas en que las mujeres
han sido afectadas por el conflicto armado, la
atencion y los recursos destinados a abordar estés
necesidades, no son suficientes o adecuados, ni
tampoco se cuenta con personal especializado en
la materia.

Las mujeres victimas en el exterior, enfrentamos
barreras para acceder a servicios de salud, justicia
y apoyo psicosocial de calidad, la falta de enfoque
interseccional, esto relacionado con el articulo
13. La Ley 1448, no aborda adecuadamente las
intersecciones entre género y otros factores,
como la etnia, la orientacion sexual, la edad o
la condicién socioecondmica, lo que resulta en
exclusiones o invisibilizacion de cierto grupo de
mujeres victimas con necesidades especificas.
Tenemos mas puntos como las limitaciones en
la participacion y representacion de las mujeres,
relacionado con el articulo 193, la escasez de
datos desagregados por géneros, relacionados
con el articulo 154, alli estamos hablando de
subregistro de victimas en el exterior y la falta de
datos desagregados por género, lo cual dificulta
la medicién del impacto del enfoque de género
en la Ley 1448 y la identificacion de areas que
requieren mejoras o ajustes.

Presidente:

Excelente intervencion doctora Ingrid Garcia.
Saludamos entonces, a la sefiorita Gloria Mendiola
y luego a dofia Berta Ligia Quiroz, por favor. ;Se
encuentra con nosotros Ingrid Garcia, por favor?
Si es asi, encienda el micréfono y la cdmara, por
favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la sefiora Gloria Mendiola de la Red
Internacional de Diplomacia Feminista por la
Paz (Italia):

Gracias, un cordial saludo a todos desde Italia,
me uno a los saludos de mi compafiera Ingrid
Garcia. Bueno, nosotras desde la Red Internacional
de Diplomacia Feminista por la Paz, estamos de
acuerdo en que a pesar de los avances logrados
en la Ley 1448 del 2011, existen areas donde se
pueden implementar reformas para fortalecer y
mejorar su efectividad. Algunas posibles reformas
que consideramos que se deban incluir y que
coinciden ademas con varias de las ya expresadas
en esta audiencia, 0 que seguramente vamos a
encontrar, encontramos, voy a mencionar dos: la
primera, el reconocimiento del desplazamiento
forzado transfronterizo, trasnacional como
hecho victimizando articulo 60, en esto la Ley
de Victimas hace referencia a las victimas como
connacionales en el exterior, pero no hay un
pleno reconocimiento de desplazamiento forzado
transfronterizo y sus consecuencias € impactos.

Entonces, consideramos que sea necesario
incluir los desplazamientos forzados transnacional
en la reforma a la Ley de Victimas como hecho
victimizante, pues esto constituye un primer paso
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para que el exilio sea reconocido como una grave
violacion a los derechos humanos, La Ley 1448
de 2011, debe ajustarse conforme al derecho
internacional en materia de derechos humanos y
no solo nos referimos a la Convencion de Ginebra
o a la Resolucion nimero 6047 de la ONU, en
este marco normativo internacional, sino también
a otros instrumentos internacionales como la
Convencion de Belem do Para, la Resolucion
nimero 1325 del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas sobre Mujeres Paz y Seguridad,
adoptada en Colombiay lareciente politica exterior
feminista de Colombia, que es un mecanismo
efectivo para impulsar el cumplimiento de los
compromisos asumidos por Colombia, en cuanto
a la proteccion de los derechos de las mujeres.

Encuantoalaincorporacion del desplazamiento
transfronterizo, o transnacional de las mujeres
y sus impactos diferenciales, pensamos que
sea necesario también implementar el Auto
nimero 092 de 2008 de la Corte Constitucional.
Y la segunda a la cual me quiero referir, es la
ampliacion de la definicion de victima articulo 3°.
Consideramos que sea imperativo revisar y ampliar
la definicion de quiénes son consideradas victimas
del conflicto armado en Colombia, en la categoria
de victimas en el exterior, se debe considerar
a las mujeres que individual o colectivamente,
directa o indirectamente, hayan sufrido un dafio
como consecuencia de infracciones al derecho
internacional humanitario, o de violaciones
graves y manifiestas a las normas internacionales
de derechos humanos, ocurridas con ocasion del
conflicto armado interno e independientemente
del estatus o de como hayan sido catalogadas
o reconocidas, refugiadas o solicitantes de
asilo, con necesidades de proteccion o victimas
de desplazamiento forzado transfronterizo o
transnacional. Muchas gracias y continua mi
compaiiera Bertha Quiroz. Gracias.

Presidente:

Si, saludamos entonces, a la doctora Bertha
Ligia Quiroz muy especialmente la escuchamos,
encienda micr6éfono por favor y camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la doctora Bertha Ligia Quiroz Botina,
Representante en la suplencia a la Mesa
Nacional de Participacion por las Victimas en
el Exterior (Espaiia):

Muchisimas  gracias, estimado  doctor
Representante. Bueno, al hilo de lo que
manifestaban mis compafieras, también nosotras
como mujeres diversas, buscamos garantizar la
participacion efectiva de las mujeres victimas,
diversas insisto en ello, al amparo del articulo 194.
Lo que solicitamos, es implementar medidas para
mejorar la participacion de las mujeres victimas
en los procesos de reparacion, restitucion de
tierras y en la toma de decisiones, como también
apelamos para que se nos incluya en la toma de
decisiones para el cambio del protocolo en la
Mesa de Participacion de Victimas.

En cuanto, al fortalecimiento de los mecanismos
de proteccion y seguridad para las mujeres victimas
diversas al amparo del articulo 28.12, hacemos
referencia al derecho de las mujeres a vivir libres
de violencia. También, en cuanto a incrementar
los recursos, la eficacia y la implementacién de los
programas de reparacion integral y de restitucion
de tierras para mujeres, para las mujeres al
amparo del articulo 79, se debe destinar recursos
adecuados y fortalecer los mecanismos de
coordinacién entre las instituciones, para asegurar
una implementacion eficiente y oportuna de los
programas de reparacion integral y restitucion de
tierras.

También, buscamos mejorar los mecanismos
de seguimiento y monitoreo, es crucial establecer
unos mecanismos efectivos de seguimiento
y monitoreo de la implementacion de la Ley
1448, para evaluar su impacto y asegurar que se
cumplan los derechos de las victimas. Estas son
solo algunas posibles areas en las cuales se pueden
considerar Reformar la Ley 1448 del 2011, con el
objetivo de fortalecer la proteccion y los derechos
de las mujeres victimas del conflicto armado, en
el exterior.

Presidente:

Muchisimas gracias seflorita Bertha Ligia
Quiroz, la verdad que toda esta apreciacion hecha
por ustedes, aca son muy tenidas en cuenta para
que queden condensadas en este proyecto. Le
concedemos el uso de la palabra hasta por tres
minutos a la sefiora Heidy Margarita Belefio y se
prepara la doctora Paula Villa, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la sefiora Heidy Margarita Beleiio Echavarria,
Representante de Victimas en el Exterior —
Venezuela:

Un saludo para todas, para todos, para todes.
Gracias, Representantes James. Heidy Margarita,
Representante de Victimas por el exterior desde
la Republica Bolivariana de Venezuela, agradecer
que esta experiencia la cual nos esta permitiendo a
todas las organizaciones de victimas y defensoras
de derechos humanos, mostrar y dar de espera,
para nosotros es muy importante que la 1448 se
pueda ampliar con un enfoque diferencial donde
muchos hemos sido.

Presidente:

Amiga Heidy Margarita, no le escuchamos muy
bien, intentemos de nuevo su intervencién que nos
parece desde Venezuela muy importante, porque
el sonido no estd muy bien, intentemos nuevo le
escuchamos hasta cierta parte, pero ya luego no.

Contintia con el uso de la palabra a la
sefiora Heidy Margarita Belefio Echavarria,
Representante de Victimas en el Exterior —
Venezuela:

(Representante me escuchan?
Presidente:
Ahora si le escuchamos mejor.
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Continua con el uso de la palabra a la
seiiora Heidy Margarita Beleiio Echavarria,
Representante de Victimas en el Exterior —
Venezuela:

Si disculpen, es que no hay electricidad en el
lugar donde me encuentro, debido a la situacion
que estamos viviendo aca en Venezuela.

Presidente:
Ahora la escuchamos, perfectamente.

Continua con el uso de la palabra a la
sefiora Heidy Margarita Belefio Echavarria,
Representante de Victimas en el Exterior —
Venezuela:

Bueno, apago el video, ok, perfecto, para que se
escuche mejor, gracias. Bueno, ustedes disculpen,
para mi es muy importante como ya lo decia, que
haya un enfoque diferencial para los paises de
frontera, para las victimas del conflicto que hacemos
vida acé en los paises de frontera, dada la situacion
de vulnerabilidad en la cual nos encontramos
todas y todos. Entonces, es importante que en esta
Reforma a la Ley 1448, quede eso ahi. También
una asistencia especial, por eso vuelvo e insisto en
los paises de frontera, porque es dificil acceder a
derechos fundamentales como ya lo manifestaba.

También apoyo todos los comentarios, porque
yo creo es un clamor de las organizaciones de
victimas y de defensoras de derechos humanos,
el que se reconozca el desplazamiento forzado
transfronterizo, como un hecho victimizante.
Yo creo que esa una de nuestras banderas
Representante James, esto esta sustentado por las
recomendaciones del informe de la Comision de
la Verdad y el capitulo en si lo habla de mas de
un millon, de un millén de victimas del conflicto,
que salieron al exilio y cuando hablo de que sé de
una atencion especial, es porque muchos paises
no hemos podido acceder a un exilio, no hemos
podido reconocer, no hemos podido acceder en este
caso particular, a la Conare a un reconocimiento
como refugiados. Entonces, necesitamos la
incidencia en este caso de Cancilleria, porque es
insuficiente el trabajo consular, debido a todos esos
procedimientos que se hacen administrativos en el
Consulado, necesitamos priorizar a las victimas.
También es muy importante para los nosotros
Representantes y todos los presentes, que se tome
en cuenta es.

Presidente:

Bueno, agradecemos a la sefiorita Heidy
Margarita desde Venezuela. De las entidades
que siempre ha estado acompafidndonos a estas
audiencias, es la Unidad de Restitucion de Tierras,
por eso le concedemos el uso de la palabra a la
doctora Paula Villa y se prepara el doctor Félix
Torres.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la doctora Paula Villa, Directora Juridica de la
Unidad de Restitucion de Tierras (URT):

Bueno, muy buenos dias, muy buenas tardes,
muy buenas noches a todas las victimas en el

exterior que nos acompafian hoy. Un saludo
también muy especial al Representante Mosquera,
que siempre pues nos ha tenido muy en cuenta
en estos espacios de escucha. Desde la Unidad
nos parece fundamental, poder escuchar todas las
observaciones que hay de las victimas, no solo para
lo més importante en lo que nos compete, en este
momento que es la reforma a la ley, sino también
incluso para mejorar nuestras propias practicas en
la Unidad de Restitucion de Tierras.

Yo quiero contarles, un poco qué es lo que
nosotros desde la Unidad estamos considerando
que es fundamental en este Proyecto de Ley sobre
Restitucion de Tierras y si me queda un minuto,
también quiero contarles algunas y hacer algunas
observaciones a lo que ustedes han mencionado
hasta el momento. Para la Unidad, este proyecto
tiene dos grandes objetivos desde nuestro quehacer
fundamental. Lo primero es que tenemos varios
sistemas en este momento de atencién a victimas
de un lado, la Ley 1448 y de otro lado, el Acuerdo
de Paz que crea todo el sistema de verdad, justicia,
reparacion y no repeticion. Necesitamos que haya
canales claros de comunicacion, de articulacion y
de integracion, entre ambos sistemas y es uno de
los pilares justamente de esta reforma.

Lo segundo que nos compete, tiene que ver
especificamente con el proceso de restitucion
de tierras, contarles que hoy en dia en sede
judicial, hay alrededor de ocho mil casos que no
tienen ninguna oposicion en el pais. Estos casos
son alrededor del 50% y consideramos, que no
deberian ir a los despachos judiciales, porque no se
presenta ningln tipo de controversia y deberiamos
poderlos resolver en via administrativa, jesto qué
significaria? Que tendriamos procesos mucho mas
cortos, nos podemos ahorrar dos, tres afios de lo
que se estd demorando en promedio en ser fallado,
un caso en restitucion de tierras y con eso, poder
tener una reparacion mucho mas temprana para las
victimas. Esto frente a lo que compete alrededor
del proceso de reforma, al que estamos hablando.

Yo quiero aprovechar unos minuticos también
doctor Mosquera, si me lo permite, para contarle
a las victimas en el exterior, que en la Unidad
de Restitucion de Tierras tenemos un canal
especifico para ellas, tenemos también una persona
que se dedica exclusivamente a atender sus
particularidades y estamos siempre muy dispuestos
a mejorar esos canales de comunicacion, que
sabemos son fundamentales para la garantia de sus
derechos.

También contarles, hablaban ahorita por
ejemplo de los derechos de las mujeres, desde hace
un afio expedimos la Circular nimero 08 del 8§ de
marzo particularmente, donde mejoramos digamos
nuestra mirada alrededor de la implementacion del
enfoque de género y de los derechos de las mujeres,
a partir de escenarios de participacion como es la
Mesa de Género, me gustaria darselos a conocer
para quienes tengan un interés de participar puedan
también acceder a este espacio.
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Presidente:

Muchisimas gracias doctora Paula Villa, por sus
importantisimos aportes. Escuchamos al doctor
Félix Torres, de la Universidad de Birmingham
y se prepara, la doctora Diana Bustamante que
es Defensora Delegada para las Victimas de la
Defensoria del Pueblo. Encienda el micréfono por
favor y camara doctor Félix Torres.

La Presidencia concede el uso de la palabra
el doctor Félix Torres, Profesor University of
Birmingham:

Buenas tardes a todos y todas. Estimados
miembros de la Mesa Directiva y todos los demas
participantes, quiero tener primero el trasfondo
de esta intervencién van a ser unos comentarios
puntuales acerca del texto del proyecto de articulado
que podrian mejorarse en mi opinioén, de acuerdo
con la solicitud que recibi hace unos dias y estas
intervenciones se van a basar desde la perspectiva
de la experiencia que yo acumulé trabajando en la
Corte Constitucional, en la Sala de Seguimiento
de la Sentencia T-025 del 2004, donde proyecte
varios de los autos de seguimiento incluyendo el
Auto numero 373, que estableci6 la continuidad
del Estado de Cosas Inconstitucional, ya no trabajo
mas en la Corte. Asi que estas no son posiciones
oficiales de la Corte, claramente no. Actualmente
soy profesor asistente en temas de derechos
humanos y derecho internacional de la Universidad
de Birmingham y la otra parte de mi intervencion,
entonces tiene que ver con esta experiencia.

Entonces, basicamente los puntos que yo quiero
aclarar son tres: primero, muy bienvenido el
proyecto, muy bienvenido el énfasis en la cuestion
socioecondmica, porque nosotros sabemos que la
materia socioeconémica fue una prioridad para
las victimas y esto lo sabemos desde hace tiempo,
desde el 2005 que ha habido encuestas sistematicas,
tenemos claridad que el aspecto socioecondmico
es fundamental para las victimas. Entonces, la
importancia de abordar este proyecto, no debe
entenderse como una cuestion sobreviniente y que
no estaba prevista antes, sino que hay que tenerla en
cuenta en el contexto historico en el que se generd y
en esa medida, es crucial tener en cuenta que antes
de la Ley 1448, ya habia un marco de atencion
para las victimas para la poblacién desplazada que
enfatizaba la parte socioecondmica, que era la Ley
387 de 1997 y que sin embargo, esta ley paso a un
segundo plano con la redaccion de la Ley 1448.

Es muy importante que la Ley 1448, este proyecto
de articulado establezca bien, cual es relacion con
estas disposiciones anteriores de la Ley 387, porque
la Ley 1448 tal como esta actualmente en el articulo
60, dice que todo lo relevante para la estabilizacion
socioeconomica de la poblacion desplazada, sigue
siendo vigente tal como estaba recogido en la Ley
387. Este nuevo proyecto de articulado, tiene que
establecer, si la Ley 387 se va a derogar o no, qué
aspectos se van a derogar y cudles van a quedar,
porque de lo contrario estariamos en una situacion
de duplicidad normativa en la que la Ley 387

vigente, regula esto de una forma y el proyecto de
articulado, invitaria a regularlo de otra forma.

Otro aspecto por el cual es importante tener
en cuenta, nuestra experiencia pasada lidiando
con cuestiones socioeconomicas, es que la Corte
Constitucional en seguimiento a la Sentencia de
T-025, ya ha dado criterios muy claros acerca
de medidas que deben adoptarse para superar
el Estado de Cosas Inconstitucional, en materia
socioeconomica, que es el tema central de
soluciones duraderas y en esa medida, al leer el
proyecto de articulado, hecho un poco de menos
que se abordara de forma mas concreta y retornos
y esto es una oportunidad muy buena para abordar
€sos temas.

Presidente:

Muchas gracias doctor Félix Torres. Para un
saludo la doctora Diana Bustamante, Defensora
Delegada para las Victimas, ella hay que decir que
ha venido también trabajando junto con el Defensor
Camargo, un proyecto que va a iniciar su curso en la
Comision Primera de la Camara de Representantes,
la escuchamos doctora Diana Bustamante.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la doctora Diana Bustamante, Defensora
Delegada para las Victimas de la Defensoria del
Pueblo:

Gracias, honorable Representante, por este
espacio. Brevemente, solo para saludarle, saludar a
las organizaciones de victimas aqui presentes en este
importante espacio, en este importante escenario.
Un saludo del sefior Defensor Carlos Camargo,
que ustedes saben que también ha estado muy
atento a todos estos debates y como el mismo lo ha
dicho, todos los caminos conducen a Roma. Solo
para reiterarles nuestra disposicion, aqui también
estd mi equipo presente, atento a escuchar estas
iniciativas y brevemente, al sefior Leonardo Favio
por favor que escuché su intervencion temprano,
déjeme sus datos o comuniquense conmigo para
poder ayudarlo en la situacion apremiante que
tiene en este momento. Muchas gracias, honorable
Representante, aqui seguimos atentos a la escucha,
estoy en territorio no tengo buena sefial, pero
seguiré muy atenta. Gracias.

Presidente:

A usted Diana Bustamante y muchas gracias
por el uso racional del tiempo. Citamos al sefior
Andrés Pérez Berrio de la Uraba Global y Recipaz.
Alberto Santos, asesor Observatorio de Memoria y
de, {Andrés Pérez?

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Andrés Pérez Berrio, Asociacion
Uraba Global y Recipaz:

Si, aqui estoy. Si, muchas gracias para todos y
todas en esta importante audiencia que se celebra
en el dia de hoy, acerca de las victimas fuera
de Colombia y en especial también, a nivel del
interior del pais. Tengo dos observaciones, o dos
propuestas, hago parte de la Asociaciéon Uraba
Global Suiza Colombia en el Exterior con sede
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en Ginebra-Suiza y también de Recipaz, como lo
han hablado algunos de mis colegas anteriormente.
La propuesta que nosotros tenemos, es que se haga
énfasis en la Ley 4635 de los pueblos negros y
también en la Ley 4633 del enfoque diferencial, que
incluye a los pueblos y las comunidades indigenas
y en especial también en el enfoque del derecho de
los campesinos.

Esa serian mas o menos nuestras observaciones
en este momento, para que se tengan en cuenta
especialmente y se siga trabajando de manera
intensa, como lo han precedido mis colegas
anteriormente que el exilio, el desplazamiento
forzado transfronterizo, se ha reconocido como
segun lo demand6 la Comision de la Colombia
fuera de Colombia, como un desplazamiento
transfronterizo y una violacion grave de los derechos
humanos y un retorno digno para todas y para todos
y crear espacios territoriales, no solamente en las
ciudades, sino también en el campo para la acogida
de las personas que desean retornar de una manera
digna. Muchas gracias a todas y a todos.

Presidente:

Muchas a usted, doctor Andrés Berrio, por el uso
racional del tiempo. Y escuchamos, al sefior Alberto
Santos de la Memoria y Conflicto y se prepara
el doctor Rosaliano Riascos Rodriguez. Alberto
Santos. Bueno, entonces, por favor le damos sonido
al doctor Rosaliano Riascos Rodriguez, encienda
favor el micréfono y camara si es posible.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Rosaliano Riascos Rodriguez,
Asociacion Nacional Etnica de Victimas para
la Concertacion y la Implementacion de la Paz
(Recipaz):

Hola buenos dias para todos y todas. Saludar
muy especialmente a la Comision Primera, de
igual manera a la doctora Patricia, Directora de
la UARIV, asi como a los demas miembros del
Gobierno y obviamente, a todos y cada uno de mis
compaiieros y compaiieras, que hacen parte de este
proceso del Movimiento de Victimas en el Exterior
y fuera del exterior. Rosaliano Riascos Rodriguez,
soy miembro de la Mesa Etnica Internacional
Recipaz y en Colombia, soy el Representante Legal
de Recipaz Colombia. Recipaz internacional, con
presencia y anclaje en ocho paises como Canada,
Espafia, Ecuador, Francia, Brasil, Suiza, Reino
Unido, Chile y obviamente Colombia, la cual soy
su representante legal.

Para nosotros, es muy preocupante y quiero
retomar muy respetuosamente si se me permite, las
palabras de un compafiero y una compafiera, que
iniciaron, que intervinieron al inicio de la audiencia.
La verdad es que seria importante, que se tuviera en
cuenta y se definieran politicas para las personas
colombianos victimas que les ha tocado atravesar
fronteras al exterior, para salvar su vida y regresar
aqui y encontrarse en un pais como el nuestro, el
Gobierno que es el Gobierno que todos elegimos
y que no existan politicas para estas personas que
vienen a su pais, a hacer patria de nuevo. Creo que

seria importante, de que eso se revisara y también
quiero dejar un mensaje para la reforma que se esta
hablando.

Creo que el Capitulo Etnico de los Acuerdos
Finales de Paz, es un punto importante que se debe
de tener en esa Ley de Victimas, ya mi compaiiero
Andrés planteaba lo que tiene que ver con el
Decreto nimeros 4635 y 4633, que enfoca, que
especifica unas atenciones para los pueblos y que
fueron producto de audiencia, que se emanaron en
la Corte Constitucional producto de la T-025. Creo
que seria importante, de que estos puntos se tuvieran
en cuenta en la reforma de la ley, para que asi los
pueblos también podamos hacer uso del derecho
de enfoque diferencial y politica étnica, tanto en
Colombia como en el exterior. Muchisimas gracias.

Presidente:

A wusted muchas gracias doctor Rosaliano.
Escuchamos ala doctora Viviana Yopasa, Migrantes
y Exiliados Colombianos por la Paz y se prepara,
el doctor Alvaro Forero Hurtado del Ministerio de
Agricultura.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la doctora Viviana Yopasa Ramirez, Migrantes
Exiliados Colombianos por la Paz:

(Hola, me escuchan?
Presidente:
Muy bien, la escuchamos muy bien.

Continua con el uso de la palabra la doctora
Viviana Yopasa Ramirez, Migrantes Exiliados
Colombianos por la Paz:

Bueno, un saludo de parte de Mecopa y desde
el encuentro amplio del exilio. Muy brevemente,
recogiendo algunas de las propuestas del
primer y segundo encuentro amplio del exilio,
quisiéramos dejar asentado que para garantizar el
reconocimiento de todas las victimas del conflicto
interno colombiano y avanzar en el acceso efectivo
a derechos y reparacion integral, es necesario
modificar la definicion de victima establecida en
articulo 3° de la Ley 1448 del 2011, principalmente
en lo que tiene ver con el paragrafo 2° de la ley,
que niega textualmente la condicion de victimas a
un sector de los actores armados, al afirmar que los
miembros de los grupos armados organizados al
margen de la ley, no seran considerados victimas
para los efectos de la presente ley, €l o la conyuge,
compafiero y compafiera permanente, parientes
de los miembros de grupos armados organizados
al margen de la ley y seran considerados como
victimas directas por el dafio sufrido en sus
derechos en los términos del presente articulo, pero
no como victimas indirectas por el daio sufrido por
los miembros de dichos grupos.

No significa esto, acaso, juna peligrosa
concepcion al Estado para vulnerar el derecho
internacional humanitario y violar gravemente,
los Derechos Humanos de las personas que
se sospecha o considera vinculados a grupos
armados al margen de la ley?, ;Puede contra ellos
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ejercerse la tortura, la ejecucion extrajudicial,
delitos sexuales, desaparicion forzosa?, ;No hay
obligacion del Estado en materia de proteccion de
derechos universales? Es necesario aclarar, que
esta exclusion tan solo opera contra un sector de
los actores armados, pues el paragrafo reconoce
la condicion de victimas a los miembros de la
Fuerza Publica, entregando medidas de atencion y
reparacion. En estamisma direccion adicionalmente
en el paragrafo 5° de la Ley 1448, actual esto queda
asi mencionado, no.

Y consideramos, que en la tradicion del derecho
internacional particularmente con la Resolucion
numero 60147 de la Asamblea de Naciones Unidas,
en materia de garantias y no repeticion en su numeral
23, es importante mencionar que se tiene que hacer
un ejercicio y que en la ley tenga en cuenta, en
esta medida, principalmente en la modificacion
del paragrafo 5°, que se debe velar especialmente
el cumplimiento de las competencias y funciones
que la Constitucion otorga a las Fuerzas Militares,
sus leyes, reglamentos internos y procedimientos
de ajuste al derecho internacional, con plena
observancia de codigos de conducta y normas
¢ticas, respetuosas del derecho internacional y de
los derechos humanos. Se debe tener en cuenta la
Resolucion ntimero 60147, en el ejercicio de un
control efectivo por las autoridades civiles sobre
las Fuerzas Armadas.

Presidente:

Muchas gracias, sefiorita Viviana Yopasa, por su
intervencion. Llamamos a este momento al sefior
Abelardo Builes Restrepo, Foro Internacional de
Victimas y delegado por Costa Rica ante la Mesa
Nacional de Victimas. Se prepara, Nelly Judith
Jiménez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Abelardo Builes Restrepo, Foro
Internacional de Victimas y delegado por Costa
Rica ante la Mesa Nacional de Victimas:

Bueno, muy buenos dias doctor James
Hermenegildo, bien agradecido somos ambos
desplazados del Choc6, saludo también, a la
doctora Carmen Boscan. Y mis apreciaciones
rapido para que todos tengamos tiempo, es en la
Ley 1448 por la cual se dictan atencion, asistencia
y preparacion integral a las victimas del conflicto
armado interno y yo sugiero, victimas en el exilio
y se dictan otras disposiciones. En el articulo 72
en su paragrafo 5° se habla de... dice: en los
casos los cuales la restitucion juridica y material
de inmuebles despojados de imposible fuera del
despojo, no puede retornar al mismo por razones de
riesgo para su vida e integridad personal, se ofrecen
alternativas de restitucion. Yo sugiero, que después
de que la Fuerza Publica dé concepto negativo en
la microfocalizacion, se dé traslado a un juez de
restitucion de tierras.

Me permito hacer una intervencion de la
compafiera Maria Ojeda, que ella es Consejera
de Paz y dice: las propuestas de disefio
interinstitucional, procesos administrativos y

nuevos espacios de participacion de los diversos
proyectos de la modificacion de la Ley de Victimas,
el articulado que trata sobre temas propuesta del
Gobierno entre comillas, entre paréntesis deben
explicar explicitamente elaborar una arquitectura
interinstitucional, que incluya las rutas de inclusion,
desarrollo de implementacion para las victimas en
el exterior y el Ministerio de Relaciones Exteriores
Internacional debe estar presente en este disefo,
especialmente lo que compete con el texto a la
modificacion del articulo 162A y 173C de la Ley
1448.

La redistribucion o distribucion fiscal del Fondo
Rotatorio del Ministerio de Relaciones Exteriores,
debe reflejar su compromiso con la aplicacién en
esta normativa, una vez sancionada se requiere una
Mesa Técnica con participacion de las victimas
en el exterior para ajustar lo respectivo a la
participacion y destinacion de recursos estatales.
La Paz Total, es un cambio cultural y debe ser
influyente con la poblacion migrante exiliada y
victimas en exterior. De lo contrario, estariamos
invisibilizados sistematicamente o a la poblacion,
mas que los embates que ha sufrido por el conflicto
armado. Hasta ahi mi intervencion, gracias doctor
estamos para servirle, hasta luego compaieros y
compaiieras.

Presidente:

Muchisimas gracias por el uso racional del
tiempo doctor Abelardo. La sefiora Nelly Judith
Jiménez, por favor y se prepara Maria Isabel Mazo.
(Nelly Judith?, ;Maria Isabel Mazo? Bueno,
escuchamos entonces, al doctor Victor Manuel
Sacipa.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la sefiora Maria Isabel Mazo, Colpaz y
Participante en los Encuentro Amplio del Exilio:

Muy buenos dias aqui Maria Isabel Mazo,
integrante de Colpaz y participante en los
encuentros amplios del exilio, proceso que convoca
organizaciones y redes de victimas en el exterior
desde veintiséis paises. Voy aprecisar tres propuestas
de estos encuentros. La primera tiene que ver con la
ampliacion de la participacion de las victimas en el
exterior y proponemos, propusieron y propusimos
en estos encuentros, concretamente dos espacios:
uno, la creacion de espacios regionales y nacionales
de interlocucion y participacion de las victimas
en el exterior con las instituciones de Gobierno y
del Sistema de Verdad, Justicia y No Repeticion,
porque no son suficientes los plenarios de la Mesa
Nacional, para escuchar nuestra voz. Necesitamos
llegar a las comunidades en las diferentes regiones
de frontera y de diferentes paises.

En segundo lugar, en la SNARIV, en el
Sistema Nacional de las Victimas en el Exterior
podamos tener un espacio de interlocucion
con las instituciones, nos interesan todas, pero
especialmente la UARIV, la Cancilleria, la Unidad
de Restitucion de Tierras y, por supuesto, los
Ministerios. Asi mismo, proponemos que la ley
incluya articulos que permitan el fortalecimiento de
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la articulacion institucional, porque somos victimas
también de la debilidad y la desarticulacion de las
instituciones.

Y algunas propuestas en materia de restitucion de
tierras. En el encuentro de 2022 plante6 la Unidad
de Restitucion, que hay cuatro mil cuatrocientos
casos de victimas de despojo y abandon¢ forzado,
ubicadas hoy. Sin embargo, falta agilidad en los
tramites, falta que los Consulados tengan protocolos
que los obliguen a acompafiar en el proceso
administrativo y judicial, para lograr efectivamente
la restitucion de los predios. Proponemos agregar
dos principios de los que ya estan en la ley: uno, la
agilidad en los tramites de restitucion, suprimiendo
trabas y requisitos burocraticos innecesarios, que
permitan la restitucion factica y juridica de la tierra
para las victimas de despojo en el exterior.

Presidente:

Muchas gracias, sefiorita Maria Isabel.
Escuchamos, por favor, al sefior Victor Manuel
Sacipa, del Foro Internacional de Victimas y se
prepara el seior Alexander Herrera. Victor Manuel,
encienda el micr6fono si me estd escuchando, por
favor. El senor Alexander Herrera y se prepara la
sefiorita Nancy Elena Jiménez, por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al sefior Alexander Herrera, del Congreso de los
Pueblos de Europa:

Buenos dias a todos y a todas, yo hago parte
del Congreso de los Pueblos de Europa y mi
intervencion gira en torno a la proposicion del
sentir del espiritu de la ley en articulo nimero 3.
Voy a permitirme de leerlo, preparé la intervencion
por mas o menos dos minutos y medio, entonces
espero llegar hasta el final. El articulo niimero
3 no cumple con las funciones del lenguaje de
identificar, explicitar, dar limites y orientar el
sentido de interpretacion de la nocion de victima, el
articulo solo presenta una borrosa identificacion en
donde se mezcla la intencion de reconocer desde un
punto de vista humanitario el dolor de las personas
que sufren por diversos motivos el conflicto.

Desde esta Optica, guerreros y opositores,
victimas y victimarios se confunden, evidentemente
que el reconocimiento de las victimas tiene un
componente humanitario, pero no es el unico, la
necesidad de identificar claramente quiénes son las
victimas del conflicto, pasa por un posicionamiento
politico en donde se recogen los crimenes
cometidos por el Estado. En efecto, segtin el Centro
Nacional de Memoria Historica, se considera que
en las desapariciones forzadas, el Estado y sus
Fuerzas Paramilitares son responsables del 78%
de los casos, 60% de las masacres y 50% de las
ejecuciones extrajudiciales.

Segun las diversas investigaciones académicas,
los grupos insurgentes cometieron crimenes que
deben serjuzgados alaluzdel Derecho Internacional
Humanitario, pero en términos cualitativos y
cuantitativos, el Estado es igualmente o mucho
mas responsable de la guerra y de su declaracion,

es por esto que la nocidon de victima tiene en
primer ejercicio que reconocer auténticamente que
el Estado produjo de su condicién juridica, pero
la intencion del articulado de la Ley 1448, es de
borrar las marcas de distincion entre los delitos
cometidos por la delincuencia y la intencion politica
desplegada por el Estado, para desarrollar crimenes
de lesa humanidad. Solo para ilustrar un ejemplo de
ello, es la enunciacion de la desaparicion que no es
desaparicion forzada, como asi figura en diferentes
instrumentos de la jurisprudencia internacional.

Es por ello, que el pardgrafo 1° pone en primer
lugar de las victimas a los militares y se asegura su
garantia de no repeticion, como si el Estado mismo
hubiera tenido la intencion politica de atacarse a si
mismo igualmente. No tiene en cuenta que tanto
militares en el caso de crimenes cometidos para
callar alguno de ellos, o desaparecer las pruebas del
crimen tanto como los insurgentes, fueron victimas
por fuera del campo de batalla en situacion de
indefension, lo que constituye no solamente una
violacion a los Derechos Humanos sino igualmente
al Derecho Internacional Humanitario. A la luz
de la identificacion de las victimas, no es posible
aprovechar laocasionparaerigirenhéroes aaquellos
que cometieron los crimenes de lesa humanidad.
Se desnaturaliza asi la condicion de victima y es
sustituida por los actores beligerantes que ocupan
el lugar sacrificial en vez de ser denunciados como
victimarios.

Por ultimo, la definicion de victima debe
considerar que justamente es el caracter de lo
politico lo que constituye su esencia y que ser
miembro de un grupo insurgente, en los casos
en los que las victimas estaban en situacion de
indefension y con ocasion de una actividad civil,
no invalida su reconocimiento como victima, en
este caso de la responsabilidad del Estado, por ello
el articulado debe cuestionar, profundizar y dar un
enfoque auténtico de reconocimiento en una nueva
Ley de Victimas. Es en ese sentido, que la solicitud
es que se revise el concepto de victima y que se
tengan en cuenta estos elementos. Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias a usted amigo Alexander
Herrera. Escuchamos y encienda el micréfono
la seforita Nancy Elena Jiménez y se prepara la
doctora Yirley Rodriguez. Escuchamos entonces
a la sefiora Leonora Castafio Cano, Colectiva de
Mujeres Refugiadas Exiliadas y Migradas.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la sefiora Leonora Castaiio Cano, de Colectiva
de Mujeres Refugiadas Exiliadas y Migradas:

Buenas tardes, me uno a las felicitaciones de
las distintas plataformas, organizaciones, a quienes
impulsaron la celebracion de esta importante
audiencia y compartiendo. Bueno, parte de mi
intervencion ya ha sido muy sustentada en buena
hora por las distintas organizaciones de victimas y
propongo que especialmente sobre todo que vaya
para la parte introductoria, dos de las propuestas que
tenemos desde la Colectiva, aunque tenemos una
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bateria de propuestas mas grande, pero propuesto
en tres minutos no se pueden expresar.

Tres aspectos: Uno, la importancia de que esta
Ley de Victimas recoja el derecho a la igualdad
en cuanto a la reparacion individual y colectiva,
puesto que hemos sentido en carne propia, la
discriminacion en los procesos de reparacion
colectiva, muchas de las personas que hemos
hablado en el dia de hoy, somos parte de los procesos
de reparacion colectiva en el pais y lo que se ha
firmado cuando participamos de esos escenarios, es
que para las victimas en el exterior que venimos
de esos procesos, aun si algunas de sindicalismo,
de otras organizaciones, organizacion femenina
popular, no nos recoge esos derechos, eso es una
propuesta que llevamos, porque consideramos que
es clave recogerla en esta reforma a la ley.

Y como ustedes han visto el clamor generalizado
de todas las organizaciones de victimas,
organizaciones y plataformas de mujeres, el Foro
Internacional, de feministas, en fin, el clamor de
recoger el exilio como un delito de lesa humanidad,
se ha demostrado mucho en el sentido de lo
transfronterizo y creo que tiene que tener ese sentido
de amplitud recogiéndolo como exilio, porque ahi
recoge quiénes el desplazamiento transfronterizo,
pero también el desplazamiento transnacional o
el exilio. Entonces el exilio nos recoge a todas y
todos, eso por la otra parte.

Y el otro elemento clave y para nosotras
muy importante, que lo han venido también
argumentando de alguna manera, es la necesidad de
reforzar el tema de género, el enfoque diferencial
étnico y de género y en cuanto al género nosotras
proponemos que la ley recoja aspectos especificos,
planes, programas especificos, que vayan a
fortalecer el apoyo de las mujeres victimas del
conflicto y de las mujeres victimas en el exilio en
particular.

Presidente:

Muchas gracias a usted seflorita Leonora
Castano. Escuchamos de la Asociacion Revivir
al compafiero Menderson Mosquera Quinto y se
prepara el doctor Gilberto Torres Martinez. No esta
el senor Gilberto, entonces escuchamos a la doctora
Maria Nubia Salazar Forero y se prepara Ana
Celmira Romero. ;Gilberto estd? Lo escuchamos
entonces.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al seiior Gilberto Torres Martinez, de la
Asociacion Civil Latinoamericana de Migrantes
de Venezuela:

Muchas gracias, un saludo para todas y todos
y en especial para la Comision Primera. Bueno
mi nombre es Gilberto Torres Martinez, les hablo
desde Venezuela y queria plantear tres puntos y
el primero es, que en materia de la poblacion de
colombianidad que se encuentra en Venezuela,
pues se establezca la posibilidad de que haya la
regularizacion por parte del Gobierno colombiano
a un vasto nimero de ciudadanos colombianos que

fueron desplazados por la violencia practicamente
en cuatro décadas y hay mucha gente, muchos
colombianos y colombianas que ni siquiera tienen
la cédula colombiana por su situacion. Entonces,
estaria bien que se tuviera esa parte en materia de
la regularizacion de estos connacionales.

En segundo, pues ya lo han venido manifestando
y es que se requiere de manera perentoria, el
reconocimiento a las victimas con todo lo que
acarrea segin la Ley de Victimas, en este caso
que el exilio sea parte de esta ley como un hecho
victimizante.

El tercer punto, pues es la situacion que se vive
en materia sobre todo aqui en Venezuela, en materia
de la regularizacion a los connacionales que han
solicitado el refugio y es que, si bien es cierto, se les
ha dado el estatus en este momento pues carecen de
la cédula de ciudadania y el visado. Por ende, que
se mantenga el principio de reciprocidad como en
este caso el Gobierno del Cambio del Presidente
Petro y Francia Marquez, pues se viene haciendo
con los ciudadanos y ciudadanos venezolanos en
Colombia. Lo dejo ahi, muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias a usted, por el uso racional del
tiempo amigo Gilberto Torres. Escuchamos a la
sefiora Maria Nubia Salazar y se prepara la doctora
Ana Celmira Romero.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la seflora Maria Nubia Salazar Forero, de la
ONG Asila Torrevieja:

Buenas tardes para todos y todas, les saludamos
desde Torrevieja Espana, estimado Representantes,
especialmente el Representante James Mosquera
por permitirnos esta audiencia. Soy Maria Nubia
Salazar Forero, represento una organizacion de
inmigrantes y victimas del conflicto armado en
mi ciudad, hago parte del Foro Internacional de
Victimas, de la Colectiva de Mujeres Exiliadas,
Refugiadas y Migradas y parte de la Comision de
Incidencia Politica del Foro Internacional.

En este caso, la Constitucion Nacional nos
muestra que en el articulo 13 establece que
todas las personas somos iguales ante la ley y
que recibiremos la misma proteccion y trato
de las autoridades y gozaremos de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion; a pesar de ello, los colombianos
en el exterior nos enfrentamos a una muy dura
realidad, que es la de que no somos iguales ante
la ley, no contamos con los mismos derechos las
personas exiliadas, migradas, refugiadas, con
desplazamiento transfronterizo y las relacionadas
con ellas brillamos todas por su ausencia. No
somos nombradas en ninguna parte. A medida que
nos enfocamos en la Ley 1448 encontramos que
hay tres articulos el 66, el 149 y el 204, los cuales
se hace una referencia a las victimas en el exterior.
En consecuencia, afirmar que la Ley de Victimas
y las victimas en el exterior practicamente no
existimos, es una verdad dolorosa y apabullante.
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Estd invisibilizacion de las victimas en
condiciéon migrante en el exterior, refugiados,
exiliados, apatriados, migrantes irregulares y
los nacionalizados en los paises de acogida,
demuestra que el territorio colombiano en el
exterior es sencillamente inexistente. Como
consecuencia de todo lo anterior, tenemos que las
victimas del desplazamiento transfronterizo son
discriminadas, por ejemplo, mientras las victimas
que residen en el territorio nacional cuentan con
representantes en los Comités Territoriales de
Justicia Transicional y las victimas en el exterior
no lo tenemos. Mientras las Mesas de Participacion
de Victimas estdn conformadas en los niveles
distritales, municipales, departamentales y
nacional, no existe una Mesa de Participacion
como tal para las victimas de colombianos en el
exterior. Pero esta discriminacion es transversal
a la ley misma, atraviesa todos y cada uno de
los articulos y paragrafos, es sistematica y esta
institucionalizada, por ello nuestra propuesta
es sencilla y contundente, es indispensable qué
tantas veces como sea escrita la palabra victima
en todos y cada uno.

Presidente:

Muchas gracias a usted, doctora Maria
Nubia Salazar, tendremos muy en cuenta sus
apreciaciones. Encienda el micréfono por favor
la sefiorita Ana Celmira Romero y se prepara el
sefior Jos¢ Gamboa.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la seiiora Ana Celmira Romero Moreno,
delegada de la Mesa Internacional de Victimas
en Suecia:

Buenas tardes, soy delegada de la Mesa
Internacional de Victimas, igualmente hago
parte del Foro Internacional de Victimas en
Suecia. Bueno, en mi caso, no me voy a referir
realmente a la Ley de Victimas, porque ya todos
los participantes antecesores se han referido y me
uno a todas las peticiones y observaciones. Quiero
referirme un poco al exilio. Desafortunadamente
el exilio, hay un concepto equivocado del exilio,
el exilio nos ha dividido a nosotros en un antes
y un después, nos dividio nuestra vida, tuvimos
que dejar toda una vida en nuestro pais, familia,
trabajo, toda una historia de vida en general y
debimos comenzar una nueva vida, con un nuevo
idioma, en un mundo totalmente desconocido
para la mayoria de nosotros y a partir de nuestra
llegada es una nueva lucha.

Igualmente, quiero también referir que, a pesar
de la distancia, todos nosotros llevamos nuestro
pais en el corazon y esto nos hace adquirir un
compromiso de todos nosotros de continuar
luchando por la paz, porque nos duele la tierra a
pesar de la distancia, la guerra nos afecta igual que
a todos ustedes alli en Colombia. Y hasta ahora, el
exilio desafortunadamente ha sido invisibilizado,
nosotros los exiliados no hemos existido en nuestro
pais. Yo siento que nosotros estamos siendo,

virtualmente se nos esta tratando, porque escucho
mucho las voces de victimas, en fin, que se habla
del exilio, de los exiliados, pero, sin embargo, en
el marco legal de la Ley de Victimas y Restitucion
de Tierras y otras disposiciones asociadas con las
victimas fuera del pais y con el retorno, no existe
un reconocimiento normativo o institucional del
exilio. Entonces, quisiéramos que realmente igual
que los Consulados cumplieran un papel real en
cada uno de los paises, porque creo que alguna
vez lo dije, el Consulado es un pedacito de tierra
en cada uno de nuestros paises, pero nosotros
no podemos muchas veces entrar a ese espacio
porque no lo hay, entonces solo quiero hacer un
llamado que realmente.

Presidente:

Muchas gracias sefiora Ana Celmira y
entendemos sus preocupaciones, mas aun cuando
afirma las dificultades que se tiene en el exterior
y mas cuando se es victima y tenemos que
enfrentarnos a una nueva vida, un nuevo idioma.
Escuchamos entonces al doctor José¢ Gamboa y se
prepara la sefiora Maria Cepeda Castro.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al sefior José Gamboa, del Congreso de los
Pueblos Europa:

Buenas tardes y un saludo a toda la
concurrencia. Yo hago parte del Congreso de los
Pueblos Europa y particip6 también en el 1°y 2°
Encuentro del Exilio que realizé en Bogota en el
afio 22 y el 2° en el afio 23. De las ideas recogidas
en estos eventos, traemos tres ideas sobre el
articulo 66 de la Ley 1448 y la primera propuesta
es la siguiente: Consideramos necesario que el
concepto de retorno y de retornado, debe constar
en la Ley 1448, porque si no especificamos a
quienes competen y quiénes hacen parte de esta
comunidad, pues es una ley muy imprecisa y, por
lo tanto, esos dos conceptos tienen que quedar,
pero deben ser elaborados con la participacion
de las organizaciones de victimas, porque solo
quienes sentimos y hemos vivido esto, podemos
interpretar y poner en palabras lo que es y eso no
lo puede hacer cualquier funcionario que nunca ha
vivido esta experiencia.

La segunda idea, es que hay una serie
de recomendaciones de la Comision de
Esclarecimiento de la Verdad muy precisas
que tratan sobre el tema del retorno, yo voy
a mencionar una o dos, por ejemplo, en el
tema el de victimas y en el subtema reparacion
integral, se habla de que hay que ajustar todas las
disposiciones del Acuerdo del Paz respecto a los
procesos del retorno y la repatriacion y por eso se
propone, que debe haber una politica integral de
retorno, que integre y que se convierta en unos
planes de retorno y de disefio de unos programas
que garanticen con efectividad la reubicacion. En
segundo lugar, también aqui se habla en el informe
de la Comision de Esclarecimiento de la Verdad,
se habla de los Acuerdos Regionales Bilaterales
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y, por otro lado, estos Acuerdos facilitarian una
tercera fase muy interesante que es la tercera idea.

Que serian los Acuerdos Bilaterales para
el Retorno, los Acuerdos Bilaterales para el
Retorno son convenios, establecidos entre paises
expulsores y los paises de destino, donde han
vivido los exiliados por varios afios y esto se ha
hecho ya entre paises de Europa, que han recibido
y exiliados chilenos, argentinos, uruguayos
y argentinos, o sea hay unos antecedentes, la
misma ley lo permite. Por tal razon, creemos
que es muy importante que esto se de. Y estos
Acuerdos Binacionales de Retorno deben incluir
la caracterizacion, la magnitud y las estadisticas
del exilio, deben tener unas garantias politicas,
juridicas de seguridad, etcétera.

Y finalmente, por ejemplo, se propone apoyar
las Cooperativas para el Retorno, informar a la
sociedad colombiana sobre la comunidad que
retorna y debe haber un grupo de referencia y
seguimiento sobre el retorno. Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias doctor Jos¢ Gamboa. Encienda
el micréfono, por favor, la sefiora Maria Cepeda
Castro.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la sefiora Maria Cepeda Castro, Representante
de Defendamos la Paz Internacional:

Muchas gracias, Representante, un saludo
especial a todas y todos los presentes y a los
Representantes y la Directora del UARIV. Mi
nombre es Maria Cepeda Castro, yo soy victima
de la Union Patridtica, del genocidio, hago
parte de Vamos por los Derechos Internacional,
de Defendamos la Paz Internacional, fuimos
convocantes del 1°y 2° encuentro del exilio, del
Primer Encuentro Internacional de la Diplomacia
Feminista. A nuestro modo de ver, la migracion
colombiana se encuentran un limbo juridico,
puesto que la Ley 2136 no estd reglamentada, la
Ley del Retorno es inexistente, el Sistema Integral
de Migraciones no estd constituido, puesto que
falta la conformacion de la Mesa Nacional de
la Sociedad Civil para las Migraciones, Mesa
que es importantisima, porque puede garantizar
el reconocimiento de la poblacion migrante
colombiana como sujeto de derecho.

Es necesario y fundamental, como lo han
dicho todos los antecesores y antecesoras, el
reconocimiento del exilio o desplazamiento
forzado transfronterizo como un  hecho
victimizante, primero porque hay que garantizar el
resarcimiento de las victimas, hay que garantizar la
verdad, lajusticia, lareparacion, hay que garantizar
la investigacion sobre los hechos victimizantes,
ese es el mejor resarcimiento. Es importantisimo
que el Estado colombiano, reconozca el exilio
puesto que las leyes, las normativas en torno a
la migracion colombiana en el exterior, se estan
endureciendo. Hacemos referencia al programa
SECA de la Unién Europea, es importante que

se vea con atencion, porque hay un peligro de un
drama humanitario y que es inminente.

Y a diferencia de la representante de la
Defensoria del Pueblo, la sefiora Diana Bustamante
no todos los caminos conducen a Roma en este
caso. Es importante que todos proyectos de ley
de reforma de la 1448, contengan el elemento
del exilio de las victimas en el exterior y del
corregimiento o correccion del limbo juridico
en el cual se encuentra la poblacion migrante
colombiana. Muchisimas gracias.

Presidente:

A usted muchas gracias, sefiora Maria Cepeda.
Escuchamos a la sefiorita Nancy Elena Jiménez,
encienda por favor el micréfono.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la sefiora Nancy Elena Jiménez Villamil, de la
Organizacion Voces Humanitarias Migrantes —
Costa Rica:

Muy buenos dias Comision Primera, un saludo
cordial y muchas por habilitar este espacio,
saludos cordiales a la Red Feminista Internacional
de Mujeres por la Paz y estoy hablando en
representacion de nuestra Organizacion en Costa
Rica Voces Humanitarias Migrantes. Los puntos
que voy a dar son por asi decirlo breves y puntuales
y mas que recomendaciones son observaciones
que deben dar a esta ley o estd reforma de ley
verdad, y a la ley a Ley misma a la 1448.

(Qué pasa? Con todos aquellos refugiados y
exiliados que demostraron con pruebas fehacientes
que han sido victimas de desplazamiento
transfronterizo, protegidos por el pais de acogida,
los cuales reciben el titulo de exiliados o refugiados
que les otorga el pais, mas sin embargo, la Unidad
para las Victimas no los reconoce como victimas
incluyendo los al RUV. No es lo mismo decir si sos
una victima, pero no te podemos poner en el RUV
aduciendo a normativas de temporalidad, que no
deben ser vinculantes o no deben preceder, o no
deben estar en el exilio o las victimas exiliadas, no
es lo mismo un exiliado conocer las normativas o
las leyes de primera voz como lo hace ciudadano
al interno del pais, no es lo mismo una victima que
esté exiliada, ni marginada por asi decirlo.

Segundo, debe haber un canal de comunicacion
con las victimas, les hacen entregas a las victimas
de lo que son sus aportes, o por asi decirlo
reconocimiento o retribucion monetaria, pero son
cinco personas de una familia, solamente le dan
uno, a dos y no le dicen a quién de los dos o a
quién de todos fue que se les el dinero, dejando
a las personas con incertidumbre. Tercero y
ultimo Comision Primera y su sefioria, usted
en este caso, nada mas indicar verdad, que es
sumamente importante que el exilio se reconozca
como un hecho victimizante, que las victimas del
conflicto armado que tuvimos que desplazarnos
forzados, obligados, seamos reconocidos y
seamos dignificados, porque es la unica manera
de dignificar, al ser reconocidos. Muchas gracias.
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Presidente:

Muchas gracias a usted. Le concedemos el
uso de la palabra en representacion de las Voces
Humanitarias, al doctor Elias David Cohen y se
prepara la seforita Estebana del Carmen Ortiz.
(Elias David? Entonces, escuchamos a la sefiorita
Estebana del Carmen Ortiz. Marcela Chavez San
Miguel entonces, de la Unidad de Implementacion
del Acuerdo de Paz. La sefiora Clara Inés Portilla
Castillo de las Mujeres Victimas Afrocolombianas.
(Estebana? Estebana si esta usted con nosotros,
encienda el micréfono, por favor. Marcela
Chavez, Clara Inés Portilla de Juntanza Feminista,
. Se encuentra Valencia? Virgilio Rafael Padilla
Quintero. Si, Marcela, por favor, la escuchamos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la sefiora Marcela Chaves Sanmiguel, de la
Unidad de Implementacion del Acuerdo de Paz:

(Como estan? Muy buenos dias a todos, de
parte de la doctora Gloria Cuartas, Directora la
Unidad de Implementacion y de la Oficina del
Consejero Comisionado para la Paz, extendemos
un saludo a toda la Mesa Directiva de la Comision
Primera de la Camara de Representantes, a todas
las organizaciones de victimas que se encuentran
presentes en este escenario y por supuesto a la
Unidad de Victimas y todas las entidades del
Gobierno nacional.

Lo primero, es contarles y manifestarles nuestro
compromiso con impulsar estos proyectos de ley,
que responden a lo acordado en La Habana en el
2016 y en cuanto la Ley de Victimas por supuesto,
nuestros propositos han estado enfocados en que
se amplie el reconocimiento a las victimas, como
lo establece el Acuerdo de Paz, son puntos gruesos
que hemos recomendado a las diferentes entidades
de Gobierno acoger.

Lo segundo, lo importante también de esta
modificacién es que haya un proceso integral de
verdad y justicia en coordinacion con el SNARIV,
para poder fortalecer las medidas de atencion, las
medidas de reparacion y de asistencia a las victimas
enelmarcodeestasnuevasdinamicasdelaSNARIV
y, por lo tanto, también, del proceso integral de
verdad y justicia. También para nosotros ha sido
fundamental que se amplien y se revisen nuevos
mecanismos de financiacion, pero mecanismos de
financiacion que ademds de buscar mas recursos
para la reparacion de victimas, también permitan
un acompanamiento estratégico a las victimas que
reciben estos recursos via administrativa o judicial.
También para nosotros importante, que se amplie
la politica de atencion a las victimas a través de
la humanizacion del Registro Unico de Victimas,
a través de una caracterizacion de ese registro, de
medidas de atencion psicosocial y rehabilitacion.
Estamos convencidos de que hay que involucrar
diversos actores en este caso el Ministerio de
Salud. Un fortalecimiento a las victimas que se
encuentran en el exterior y, por supuesto, un mapa

de victimizacion individual y colectivo, que sirva
como instrumento de reconocimiento y memoria.

Para nosotros también es importante, fortalecer
los mecanismos de participacion de las victimas
en diferentes escenarios, ya sean nacionales
e internacionales y, por supuesto, que haya
mecanismos de veeduria ciudadana, para que las
victimas pueden hacer un control de los recursos
publicos que se invierten para la reparacion en
condicion de estabilidad y sostenimiento hacia
el futuro. Para nosotros por eso es importante,
también reconocer esos aportes que se hicieron en
el 2017 por parte de todas las victimas y entender
el escenario en el que nos encontramos, donde hay
un margen de negociaciones, nuevos en el marco
de la Paz Total y que seguramente va a traer nuevas
victimas en estos escenarios de negociacion de Paz
Total. Nosotros, como Unidad de Implementacion
del Acuerdo Final de Paz, hemos hecho una
propuesta que para nosotros es estratégica.

Presidente:

Muchas gracias, doctora Marcela Chaves.
Volvemos a llamar al doctor Elias David, si de
pronto ya esta con nosotros, o a la sefiora Estebana
del Carmen, si no, Clara Inés Portilla, Juntanza
Feminista. Virgilio Rafael Padilla. ;Estebana?
Si, la escuchamos, encienda el microfono, por
favor. ;Estebana usted nos escucha a nosotros?
Encienda cdmara y micréfono, por favor, bueno,
no le escuchamos, ahora intentamos nuevamente.
El sefor Virgilio Rafael Padilla y se prepara la
doctora Silena Maria Garavito.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al sefior Virgilio Rafael Padilla Quintero:

Muy buenos dias a todos y todas, un placer
estar en esta importante audiencia publica, donde
se esta discutiendo el problema y se estd tratando
de hacer ajuste a la ley en relacion a las victimas.
Primero que todo, quiero tocar unos elementos
que me parecen de vital importancia y es que,
muy a pesar de que la ley tiene introducidos una
serie de articulos que hablan de interlocucion,
realmente eso no hay un mecanismo que agilice la
interlocucion y articulacion de la politica publica,
en conexion con los sectores politicos, econémicos
y administrativo del pais. Es decir, no hay una
plena articulacion entre el Ejecutivo Nacional
con las Alcaldias y las Gobernaciones para la
politica publica de las victimas. Ese mecanismo
hay que establecerlo con plena claridad, ya que la
misma Corte en la Sentencia T-025, ha establecido
articulacién que no se ha venido dando por afios
y, por tanto, no se ha superado el estado de cosas
inconstitucionales. Primero.

Segundo, el delito de desplazamiento esta
considerado en el mundo como delito de lesa
humanidad, muy a pesar de que ahora en la actual
ley hicieronlareforma, hablan no extemporaneidad,
que se puede utilizar tres afios, creo que ese delito
debe dejarse abierta la posibilidad que la gente
declare, puesto que el delito de lesa no prescribe
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y si le quitan la posibilidad a la persona que pueda
declarar en cualquier tiempo, le estan negando ese
derecho que establece el concepto, o la definicion
de delito de lesa humanidad.

Tercero, hay situaciones realmente bastante
agravantes, en que las victimas salen, hay bastantes
situaciones que le vienen sucediendo a la victima
del conflicto armado a nivel nacional sobre el
desplazamiento, las amenazas, personas que
hemos sufrido el conflicto y salimos de la ciudad,
salimos a otro sitio y seguimos teniendo el mismo
conflicto dirigentes sociales y politicos. Hemos
sufrido los acontecimientos de esta guerra y no
tenemos mecanismos de garantia para la seguridad
cuando no tenemos las garantias necesarias.

Presidente:

Intentamos nuevamente con la sefiora Estebana
del Carmen, por favor. Muchas gracias, amigo
Virgilio Rafael. Intentamos una vez mas con
sefiora Estebana, por favor. Gracias usted por
su importante aporte. Escuchamos entonces a
la sefiora Silena Maria Garavito y se prepara la
sefiora Yolanda Duran.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la senora Silena Maria Garavito Tarrifa,
coordinadora de la ONG EMCAT:

Buenas compafieros, felicidades por este
encuentro. Soy Silena Garavito, soy coordinadora
de la ONG EMCAT, somos organizacion que
estamos registrada en la Mesa de Victimas de los
colombianos en el Exterior. Es muy importante
pedirles a todas nuestras sefiorias, estudiar lo que
es la huella de las victimas del conflicto armado
de los colombianos en exterior, la creacion de un
Observatorio es super necesario. También una de
las mejores propuestas tiene que ser realista, es
una Comision de Veeduria para las victimas del
conflicto armado. Y otra cosa es, no revictimizar
tanto a las victimas como a las organizaciones de
victimas en el exterior, asi como se revictimizo
a los retornados en Colombia, que presentaban
programas, proyectos y propuestas y luego el
Gobierno colombiano lo que les daba era el
material, nunca les dio un proyecto de econdmico,
siempre las han victimizado.

Ven como a los colombianos que se van a robar
el programa, el proyecto, entonces, tanto Colombia
Nos Une, como el Ministerio de Relaciones
Exteriores, como los Consulados no estan
haciendo la verdadera propuesta y fortaleciendo a
las organizaciones de victimas de los colombianos,
sino cOmMo nos ven esas organizaciones que nos
vamos a robar el dinero, que es nuestro dinero,
que se tiene que reinvertir en las organizaciones
sociales, para poder trabajar para esas victimas,
porque estamos trabajando muchos afos con las
ufas, muchisimos afios sin presupuesto de ninguna
indole, solo con presupuesto de cooperacion
internacional en los paises donde estamos, en
los paises de acogida. Entonces, como es posible
que los paises de acogida no nos vean como esas

organizaciones que nos robamos el dinero para
apoyar a las victimas del conflicto armado y el
Gobierno colombiano si que estigmatiza, tanto a
los colombianos en el exterior como victimas como
a las organizaciones sociales, que no permiten que
las organizaciones sociales puedan manejar los
recursos como se maneja en el exterior.

Entonces, yo no quiero que nos sigan
revictimizando, necesitamos que todos el Gobierno
colombiano dé los proyectos sociales, no a los
amigos, ni a dedo que se estd dando, sino a las
organizaciones y a las personas que se necesitan
llevar a cabo esos proyectos, para fortalecer
a nuestros hermanos colombianos que estan
sufriendo no solo haberse desplazado, sino se esta
re victimizando en los paises de acogida, porque no
tiene ni ayuda, ni tiene asilo, ni disponen, ni nada,
compaiieros por favor no nos vuelvan a victimizar.

Presidente:

Muchas gracias, seflorita Silena Maria.
Escuchamos entonces a la doctora Yolanda Duran
y se prepara la seforita Doris Archila Mufoz.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la seiiora Yolanda Duran, de la Asociacion
de Mujeres Victimas del Conflicto Armado en
Colombia Generadoras de Paz:

Saludo cordial a la Mesa Principal y obviamente
a todos mis compafieros victimas del conflicto
armado. He escuchado atentamente y sé de la
propuesta para el cambio dentro de la Ley 1448 de
Victimas, para reconocer a todos los colombianos
en el exilio como un hecho victimizante. Yo si
quiero que tengamos en cuenta compafieros y
compafieras y honorables Representantes, que si
bien es cierto todas las personas que estamos en
el exterior somos victimas del conflicto y se puede
reconocer, también es cierto que no todos somos
los que debemos estar alli o las personas que estan
alli, afortunadamente yo lo soy. Se debe crear un
filtro dentro de ese hecho victimizante y que no
pase como cuando se cred la Ley de Victimas, la
1448, que todas las personas ingresaron y nunca
se cred un filtro. Es asi que hoy del 100% de las
victimas del conflicto armado, mas de nueve
millones de victimas que somos, yo creeria que el
45% no lo son, pero hoy gozan de un beneficio. Eso
mismo no quiero que suceda y que se abuse de un
Gobierno como el actual, que nos estd abriendo las
puertas al cambio y al pueblo, de oportunidad en
donde se ingresen todas las personas que quieran
sin ninguna clase de filtro, como ya lo comuniqué.

Otra cosa también que es muy necesaria,
sefores victimas del conflicto, no puede ser
posible que tanto en territorio colombiano como
en el exterior, una vez sea el proceso de la eleccion
de Mesas de Participacion de Victimas, aun se
permita que solamente una persona tenga quince,
dieciséis, veinte asociaciones. Obviamente, todos
quieren quedar entre la Mesa de Victimas, pero,
(En donde queda la honestidad?, ;En donde esta
la honestidad de estas personas? Definitivamente
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a eso tiene que ponérsele un alto. La vez pasada,
cuando fue la eleccion de victimas, la eleccion en el
mes de marzo para en el exterior, eso comentamos
nosotros a los delegados de la Unidad de Victimas
y ellos dijeron que no podian hacer nada, porque la
ley no lo permitia, entre otras palabras, eso fue lo
que dijeron de fondo, igual, algo similar también
lo comentd la Defensoria del Pueblo.

(Qué estamos haciendo? Si queremos un
Gobierno del Cambio, si queremos que las cosas
mejoren en Colombia y obviamente en el exterior,
(por qué no empezamos desde nosotros a ser
honestos?, ;Por qué no obtenemos la participacion
de cada una de las dos asociaciones? Pero no lo
tengamos de esa manera, no pretendamos obtener
de esa manera un poder, en Gltimas no se estd
llegando a los territorios, porque si aqui hemos
visto y en el chat también, no todos los paises,
las victimas en los paises estamos contentos con
lo que esta pasando, porque sencillamente no se
llega o definitivamente no existe la voluntad de
estos lideres quienes los representan. Muchisimas
gracias.

Presidente:

Muchas gracias a usted sefiora Yolanda Duran.
Escuchamos entonces a la seforita Doris Ardila
Mufioz y se prepara el sefior Gerardo Cajamarca
Alarcon.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la sefiora Doris Ardila Muiioz, del Comité de
Seguimiento y Monitoreo a la Implementacion
de las Recomendaciones del Acuerdo de Paz —
Barcelona:

Buenas tardes desde Barcelona, buenos dias,
buenas noches para todos y todas, tanto instancias
del Estado colombiano convocantes, como los
miembros de las organizaciones en el exterior,
victimas y todas las personas que venimos
trabajando en empujar este proceso, en primera
instancia reconocimiento del exilio como un
hecho victimizante, eso es urgente e importante.
En segundo lugar, bueno yo no voy a recabar aca
ya en medidas, yo simplemente como miembro
del Comité de Seguimiento y Monitoreo a la
Implementacion de las Recomendaciones del
Informe Final de la Comision de la Verdad,
el Comité es la tercera instancia del Sistema
Integral de Paz, entonces, la tarea nuestra es
monitorear y hacer seguimiento al proceso de las
recomendaciones.

Hay ciento cuatro recomendaciones que fueron
asumidas por el Gobierno, son doscientas cuarenta
recomendaciones del Informe, son seiscientas
cuarenta y cinco acciones que deben realizar las
diferentes instancias del Estado colombiano.
Entonces, respetuosamente hacemos un llamado
y queremos enfatizar en los siguientes puntos:
Primero, el Congreso de la Republica tiene un
reto importante para que los sefiores Congresistas
de todos los partidos politicos, tomen conciencia
de la tarea histérica que tienen en sus manos,

de reconocer y dignificar a las victimas, para
que todos estos proyectos de ley que estan en
este momento en vigencia, pues puedan ser
concordados, acordados, agendados, consensuados
entre las diferentes fuerzas politicas, pensando en
el interés de las victimas. Entonces, es un llamado
respetuoso a que se suma esa responsabilidad de
representante de la ciudadania colombiana, para la
estructuracion de la ley.

En segundo momento, el Estado colombiano
tiene una deuda con la poblacion en el exterior,
hay la necesidad de establecer un censo, hay que
saber, ;Cuantas personas estamos fuera?, ;Por
qué?, etcétera y sin tener un censo es muy dificil
establecer politica, usted puede establecer una
politica publica, pero, ;/a qué poblacion va dirigido
eso? Entonces, esa es una necesidad urgente para
que esa ley pueda ser aterrizada con un grupo de
ciudadania, entonces, muy importante el tema de
la caracterizacion y del censo.

En tercer momento, es muy importante que
ojald en este proceso de elaboracion de la ley,
se pueda buscar una armonizacién normativa,
porque hay muchas leyes, ya lo mencionaba una
de las personas que me precedi6 en el uso de la
palabra, un profesor que fue miembro de la Corte
Constitucional, se pueden producir muchas leyes,
pero algunas pues se pueden contradecir, entonces
no es tanto la cantidad de leyes, sino buscar que
haya armonizacion y que esa reforma de la ley.

Presidente:

Muchas gracias. Escuchamos ahora al sefior
Gerardo Cajamarca y se prepara la sefiorita Elcy
del Socorro Peialosa.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al seflor Gerardo Cajamarca Alarcon, del
Encuentro Amplio del Exilio:

Muy buenos dias todavia a todos y a todas,
en igual condicion, les hablo también desde el
Encuentro Amplio del Exilio, que se reunié en
diciembre del afio antepasado y el ano pasado,
varias organizaciones que se realizaron documentos
de conclusiones, por premura del tiempo pues
obviamente no voy a tocar el tema segun lo habia
planteado. Hay un documento que hemos enviado
a la Mesa de la Comision Primera y en particular
del Representante quien convoca esta importante
reunion y tiene que ver con las propuestas relativas
a la asistencia, atencion y reparacion integral.

Ya varias personas han tocado los elementos
centrales, principales, uno que tiene que ver
con el diagnéstico, el cual otros Gobiernos, si
hay que decirlo, se han digamos que opuesto
sistematicamente a la atencion y sobre todo han
hecho la invisibilizacion de la poblacion que se ha
desplazado de manera forzada a otros territorios.
Esas propuestas relativas a la asistencia, atencion
y reparacion, quiero tocar ese tema basicamente
ideologico, aunque ya han planteado alli, lo primero
disefar planes anuales de atencidn, reparacion
integral para las victimas del exterior, que incluya
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lineas de accion especificas para garantizar el
acceso a la informacion de las victimas, consolidar
Centros Regionales de Atencion y Reparacion de
Victimas en las Oficinas Consulares.

Muchas de las cosas que la ley puede estar
planteando o podemos plantear en laley, no vanaser
posibles mientras no se mire, no se aborde el tema
central, que es el tema ideoldgico. Aqui nosotros
venimos en el tema de incluir una doctrina, y es
la que ha originado todo esta, o parte de la guerra
que hemos sido victimas como colombianos. El
tema de la reparacion, es la obligacion del Estado a
desarrollar campafias de reparacion al buen nombre
de las organizaciones e integrantes, asi como de las
personas que fueron estigmatizadas bajo la doctrina
del enemigo interno. Estas campafias de reparacion
deben contar con la participacion de las victimas,
se deben realizar acciones pedagdgicas en todos
los medios de comunicacién y en particular con
las Fuerzas Armadas.

Estas acciones deben ir destinadas desde luego,
a hacer entender que estas personas desplazadas
no son como lo sefalaron sistematicamente,
miembros de organizaciones terroristas, etcétera,
si no se hace ese tipo de principios y no se logra
adecuar no solamente las leyes, sino también la
mentalidad de algunos funcionarios, pues muy
poco va a cambiar. Por eso creemos que este
tema es supremamente importante y también
otro elemento principal, debe ser el tema de la
financiacion. Aqui ya se toc6. No va a haber.

Presidente:

Muchas gracias doctor Gerardo Cajamarca.
Escuchamos a la doctora Elcy del Socorro Penaloza
y se prepara el doctor Javier Mauricio Acevedo de
la Procuraduria.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la sefiora Elcy del Socorro Pefialoza, del Frente
Fronterizo por la Paz — Venezuela:

Bueno, buenos dias, yo me encuentro radicada
en Venezuela, soy parte del Frente Fronterizo
por la Paz, un saludo se lo extiendo a la doctora
Patricia y como observacion también, quisiera que
este espacio que es muy propicio para escuchar
todas las realidades nuestras aca en el exterior, es
importante o hubiese sido importante la asistencia
del Ministerio y la Cancilleria. Ayer nada mas
cuando nosotros estuvimos en Asamblea con
la doctora Gnecco, que es la sefiora Consul de
Maracaibo-Venezuela, pues nosotros una de las
necesidades mas urgentes nuestras y que por ende
sufrimos, ademas de la vulneracion de los derechos
por el conflicto social armado en Colombia,
nosotros aqui tenemos otras realidades que deben
ser tenidas en cuenta.

Ayer pasamos un pliego de propuestas,
encaminadas hacia la documentacion legal.
Bueno, no me voy a extender mucho porque sé que
otros compafieros necesitan el espacio y que en
esta oportunidad pasaré mis propuestas en correo
electrénico y también a la doctora Patricia. Dentro

de las reformas que se pueden hacer, yo diria que
en el articulo del &mbito de la ley, ahi nosotros
podriamos incorporar las medidas de asistencia y
reparacion para las victimas que se encuentran en
el exterior, se ajusten de acuerdo a las realidades
de cada pais, se encuentren y de acuerdo a los
convenios y acuerdos de pactos internacionales en
materia de Derechos Humanos.

También otra de las modificaciones que seria
bueno, es ampliar la Ley 1448 con respecto a las
victimas en el exterior. Yo de todos modos, yo si
le voy a agradecer a la doctora Patricia, yo le voy
a enviar un pliego de peticiones que hicimos ayer
frente al Consulado y que también seria bueno que
ella conociera de este tema, porque ademas de las
reformas que necesita la ley, también es bueno
saber, ;hasta qué punto hoy ha llegado la Ley de
Victimas?, ;Qué tanto se ha avanzado? Entonces,
en ese espacio se recogen las realidades nuestras
de acd de Venezuela. Muchas gracias por este
espacio.

Presidente:

Muchasgraciasausted, sefiora Elcy. Escuchamos
entonces ahora al doctor Javier Mauricio y se
prepara el doctor Maikel J. Dominguez, del Foro
Internacional de Victimas.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Javier Mauricio Acevedo, de la
Procuraduria General de la Nacion:

Gracias, muy buenos dias a todos y a todas y a
todes, gracias también nuevamente a la Comision
Primera Constitucional, hacemos un extensivo
saludo por parte de la Procuraduria General, de
la Procuradora Delegada para el Seguimiento al
Acuerdo de Paz y acompafiar nuevamente este
escenario, como lo hicimos ayer en Popayan, estoy
aqui en pleno, a bordo del avion y pues espero ser
muy conciso. Frente a los desafios de las victimas
en el exterior y ese nuevo ejercicio normativo de
modificacion de la Ley 1448, hemos manifestado
que muchas de las dificultades de la garantia y
los obstaculos y las barreras en las garantias de
los derechos de las victimas, estdn en la misma
implementacion, en las dificultades y en las faltas
de financiacion y de recursos precisamente para la
implementacion de las garantias y esto se refleja
aun mas en la garantia a las victimas en el exterior.

Sin embargo, revisando el Proyecto de Ley
nuamero 257 del 23, que es el presentado por el
Gobierno nacional, evidenciamos que parte de las
reformas normativas se direccionan o se dirigen
a una reglamentacion en seis meses por parte del
Gobierno nacional, de alguna forma no quedaria
muy claro cudl seria la adecuacion normativa y
cudl es la garantia o lo que se propende garantizar
en el derecho de las victimas, teniendo en cuenta
que se direcciona a decretos reglamentarios o
resoluciones en ese sentido. Sin embargo, desde la
Comision de Seguimiento y Monitoreo de la Ley de
Victimas que hace parte y preside la Procuraduria
General de la Nacion, hemos evidenciado



Pégina 26

Vierenes, 7 de junio de 2024

GACETA DEL CONGRESO 789

dificultades y necesidades por parte de las victimas
en el exterior, fundamentalmente el fortalecer la
rehabilitacion, las medidas de esquemas especiales
de acompanamiento para la inversiéon de los
recursos de la indemnizacion, sobre la estrategia
de recuperacion emocional, ligada a las medidas
de rehabilitacion y acompafiamiento psicosocial
fundamentales para poder establecer un proyecto
de vida en esas nuevas circunstancias tan dificiles
a veces también.

También, ese desafio de poder implementar
componentes y garantizar derechos en un pais
ajeno, que tenemos este principio y esta situacion
de la territorialidad, de las restricciones que
puede haber precisamente en la garantia de los
derechos por la proteccion del asilo y la pérdida
y el temor de la poblacion victima a perder la
proteccion internacional. En ese sentido pues es
muy importante unos didlogos binacionales para
el acceso a las medidas establecidas en la Ley
1448, la articulacion de los Consulados con las
organizaciones de ayuda a migrantes, para poder
ampliar y poder fortalecer esta oferta institucional,
es algo que se ha manifestado.

Presidente:

Gracias doctor Javier Mauricio Acevedo,
esperamos que tenga buen retorno, buen vuelo.
Escuchamos entonces al doctor Maikel J.
Dominguez y se prepara Daniela Solano, por favor.
Daniela Solano, entonces.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la sefiora Daniela Solano, de Colmepaz — Brasil:

Buenas tardes, bueno, un saludo desde
Colmepaz Brasil y también asisti al Encuentro
Amplio del Asilo y hago parte de la Red de
Informacion y de la Paz. Gracias a la audiencia,
a todo el mundo, pues muy buenos dias. Bien,
presento algunas de las propuestas surgidas en las
metas de trabajo vinculantes a la reforma a la Ley
1448. Desde el primer encuentro de la Mesa de
Trabajo, desde el primer y el segundo encuentro
amplio del exilio. Las victimas en el exterior
requerimos mecanismos de participacion local
en nuestros paises de acogida, para visibilizar las
barreras generales y particulares que dificultan el
acceso a derechos, mecanismos de articulacion
con otras Mesas y canales ciertos de didlogo de
incidencia con la institucionalidad colombiana.

Y en tal sentido proponemos: Uno: Incluir
la participacion de las victimas en el exterior en
los mecanismos establecidos por la Ley 1448 y
modificar el articulo 192 como sigo: Es deber del
Estado garantizar la participacion efectiva de las
victimas en el disefio, implementacidn, ejecucion
y seguimiento al cumplimiento de la ley, los
planes, proyectos y programas que se creen con
ocasion de la misma. Para esto se debera hacer
uso de los mecanismos democraticos previstos en
la Constitucion y la ley, para lo cual debera entre
otros, garantizar la disposiciéon de los medios e
instrumentos necesarios para la eleccion de sus

representantes en las instancias de decision y
seguimiento previstas en esta ley.

El acceso a la informacion y el disefio de
espacios de participacion adecuados para la
efectiva participacion de las victimas en los
niveles nacional, departamental, municipal y de las
victimas en el exterior. Reafirmo y de las victimas
en el exterior. Llevar a cabo ejercicios de rendicion
de cuentas sobre el cumplimiento de los planes,
proyectos y programas que se disefien y ejecuten
en el marco de esta ley y el cumplimiento de lo
dispuesto por el articulo 209 de la Constitucion
Politica. Estos ejercicios deberan contar con la
participacion de las organizaciones de victimas en
el exterior.

Segundo punto, establecer la creacion de Mesas
de Victimas en el Exterior, incluir paradgrafo 5°
en el articulo 193 como sigue: En el plazo de seis
meses de entrada en vigencia de la reforma a la ley,
se ajustara el protocolo efectivo de participacion de
las victimas en el exterior, garantizando primero, la
creacion de Mesas de Participacion Efectiva de las
Victimas en el Exterior, en cada uno de los paises
donde exijan registro de victimas. En el caso de
paises con mas de una representacion consular, se
debera garantizar participacion de las victimas de
cada una de las delegaciones donde exista registro.

Segundo: la Cancilleria y la Subdireccion de
Participacion, garantizaran un espacio permanente
de articulacion en las distintas Mesas conformadas
en el exterior, que tendrd entre sus funciones
elegir sus representantes a la Mesa Nacional y a
los grupos de trabajo de la UARIV referidos a las
victimas en el exterior. Fortalecer los mecanismos
de participacion politica para las victimas en el
exterior a partir de las reformas derivadas de las
Jurisdicciones Especiales, segun lo establecido en
el Acuerdo Final de la Terminacion del Conflicto y
la Construccion de una Paz Estable y Duradera. Y
esto nada mas hace parte de las recomendaciones
de la Comision de la Verdad, donde garantizara
participacion de victimas en el exterior en la Mesa
Nacional de Victimas.

Presidente:

Muchas gracias sefiorita Daniela Solano desde
Brasil. Queremos saludar muy especialmente a la
doctora Gabriela Cano, que hace parte del equipo
de la Comision Nacional de Memoria Historica.
Y escuchamos ahora la sefiora Yaneiris de la Cruz
Baiter Ruiz. Marco Tulio Rojas.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a Yaneiris de la Cruz Baiter Ruiz, Legado
Comision de la Verdad Nodo—Venezuela:

Buenos dias, por aqui Yaneiris Baiter del Legado
Comision de la Verdad Nodo—Venezuela. Saludar
primero en este evento, soy parte del primer y
segundo encuentro de victimas en el exterior y de
la Diplomacia Feminista en su primer encuentro.
Quiero hacer énfasis en algunas recomendaciones
que han salido de nuestros encuentros con el tema
de la restitucion de tierra. Hacer la restitucion
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administrativa de tierra cuando no hay oposicion,
hay 3.500.000 hectéreas en esa situacion, con eso
cumpliriamos el Acuerdo de Paz, esto es urgente
reglamentar y ejecutar, porque el Gobierno necesita
restituir en grande, se entiende esto cuando no
hay persona que reclama propiedad sobre la tierra
despojada, no se requiere pasar el tramite juridico,
sino restituir por via administrativa y acelerar la
restitucion

(Por qué? Porque, en el Gobierno de Duque
se restituyeron 159.000 hectareas, Duque en sus
ultimos 17 meses de Gobierno. En lo que va del
Gobierno de Petro, que han restituido 60.000
hectareas en sus 17 meses de Gobierno. La
solucion en la restitucion por via administrativa.
Agregamos estos dos principios: la agilidad en
los tramites de restitucion, suprimiendo trabas y
requisitos burocraticos innecesarios, que permitan
la restitucion factica y juridica de la tierra para las
victimas de despojo en el exterior. Que tenga rutas
de facil accesibilidad para documentar, ubicar
participacion, la planificacion y gestion del retorno
o reubicacion de la reintegracion a la comunidad,
que contara con la plena participacion de las
victimas.

Después de la restitucion, se requiere apoyo
economico, /para qué? Tractores para que preparen
la tierra, como los tractores y otros insumos y que la
familia pueda sembrar sin acudir al azadon, pica'y
pala, sin tanto esfuerzo, pero que pueda desarrollar
sus proyectos productivos y quedarse a vivir y
producir en sus tierras recuperadas. Que garantice
la seguridad para que la familia pueda permanecer
en sus tierras restituidas y no las vayan a desplazar
nuevamente, esto hay que legislarlo, ;qué entidad
protege la familia retornada a las tierras? Hoy el
retorno todos sabemos, que estd en muy buena
posicion de discurso, pero que en la realidad los
compaferos retornados tienen situaciones bastante
dificiles.

Creo que también la ley, debe contemplar el
tema de la juventud, nuestras segundas y terceras
generaciones, a falta de oportunidades que tienen
muchas veces en los paises de acogida por falta de
acuerdos, que son directamente gubernamentales
o a nivel de Gobiernos, impiden que nuestros hijos
puedan seguir su formacion y sus titulos puedan
ser reconocidos. También es importante decir, que
en estos paises de fronteras no tenemos la misma
situacion que se encuentra tal vez en otros paises
mas lejanos y también la situacion pais que vive
Venezuela, es un pais de situacion bastante caotica,
bastante critica, donde tenemos la gran poblacion
victima miserabilizada, en una situacion de salud
bastante cadtica y no hay una atencidén especial.
Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias le damos a la seforita Yaneiris
de la Cruz desde Venezuela. Escuchamos ahora
al doctor Marco Tulio Rojas y se prepara el sefior
Carlos Montes de Oca. Klemcy Salza. Escuchamos

entonces ahora al doctor Eduardo Eliecer Osorio,
del Foro Internacional de Victimas.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al sefior Eduardo Eliecer Osorio, del Foro
Internacional de Victimas:

Muchas gracias a todos, a la Comision Primera
de Victimas y funcionarios publicos, desde el
Foro Internacional de Victimas queremos hacer
una reflexion y dos propuestas, ya algunos de mis
compaieros de los diferentes foros locales de los
paises han elaborado ponencias y las haremos
llegar. Uno es, que en los articulados de la Ley
1448, articulos 159, 160, 161, 172 y 173, esta todo
el marco legal y juridico del SNARIYV, el Sistema
Nacional de Participacion para la Reintegracion
de las Victimas, pero es una institucion que no es
operativa, debido a que esta asignada es por altos
funcionarios del Estado, no esta Cancilleria como
lo han mencionado otros, que es fundamental que
esta institucion atienda las necesidades, deberes
de la migracion forzada transfronteriza, el exilio
y el refugio. Por tanto, proponemos entonces
que se cree un SNARIV independiente, con
autonomia, recursos, con delegados de las Mesas
de Participacion Efectiva de los Territorios y con
miembros de la Mesa Territorial de Participacion
Efectiva por el Exterior, esto es fundamental.

Segundo, frente a la temporalidad de la vigencia
de la Ley 1448, sabemos que en 10 afios no vamos
a lograr la paz, por lo tanto, es fundamental aqui
que se derogue la Ley 2078 del 8 de enero de 2021
y se cree otro proyecto legislativo por el Congreso,
donde en el tiempo se extienda la vigencia de la
Ley 1448. Esto seria, sefior Representante James.
Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias a usted y mas aun por el uso
racional del tiempo. Escuchamos al sefior Juan
Guayacan y se prepara Andrés Pérez Berrio. La
sefiora Maria del Zorro Vivas. Aminta Belefio
Gomez. Gloria Inés Holguin, la doctora Gloria
Inés Holguin.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
Gloria Inés Holguin, Victima:

Yo quiero sobre todo abogar por lo que
en nuestras luchas trabajamos, por los menos
favorecidos, quiero que entendamos que hay gente
desplazada, victimas en seméaforos, que no tienen
voz, pero s¢ que con ustedes van a tener voto.
También lo que dijeron los companeros, me parece
muy importante las etnias y el género. Quiero
decir que pues estoy haciendo investigacion
sobre fronteras y un trabajo de campo y nosotros
siempre cuando estamos en peligro acudimos
a la frontera mas cercana y en Ecuador la gente
huye desplazada, huye sin sus documentos y las
cédulas hay paises en que para el refugiado es
gratis muchos documentos, pero las cédulas en
algunos lugares, en consulados son muy costosas
y en Ecuador son doélares, ahi parece es Panama,
son ddlares.
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Entonces, me gustaria que hubiera una
reglamentacion en Consulados, que pudieran sacar
sus documentos como lo hacen muchos paises, que
han refugiado, Costa Rica que tuve la oportunidad
cuando la primera vez que me desplacé, mis
documentos fueron gratis en el Consulado.
También pasa con la frontera Tabatinga, Amazonas,
Leticia, en el Amazonas la gente huye y ahora
estoy en Foz de Iguazl, frontera con la Argentina-
Paraguay, en un proceso de especializacion y
maestrado relaciones internacionales y tenemos
un buen Presidente, pero alld ocurre algo, no estan
aceptando colombianos para refugio.

En la frontera Tabatinga, ya Brasil. Pues eso
vamos a manifestarlo en un congreso que vamos a
tener muy pronto, solo dicen que aceptan haitianos
y venezolanos. Entonces, la gente esta en peligro,
huye y me gustaria que pudiéramos hacer una
politica internacional, ya que como socorrista
estuve en muchos procesos y estoy en el Derecho
Internacional Humanitario y soy defensora de
Derechos Humanos. Muchas gracias.

Presidente:

Gracias a usted doctora Gloria Inés Holguin.
Escuchamos a la seforita Marlene Florez Lizarazo
y se prepara la autora Ester Judith Ospina de Mujer
Vive. Marlene Florez. Ester Judit. La doctora
Rosalba Patifio, de Casa de la Colombianidad.
Luis Carlos Acero Nova. Luis Carlos siga, por
favor. Luis Carlos, encienda el micr6fono, por
favor.

LaPresidencia concede el uso de la palabra al
sefior Luis Carlos Acero Nova, de ASPRODER
ONG:

Bueno, en primer lugar, un saludo a todas y a
todos quienes hicieron posible este evento, que
nos parece muy importante esta audiencia, poner
en el orden del dia la situacion que esta viviendo la
poblacion que de una u otra manera estamos fuera
del pais. Creemos que en este momento es muy
importante, por las condiciones propias que se
estan dando en el pais, ver como garantizamos el
retorno con dignidad, reparador y sanador, porque
creemos que es muy clave para la poblacion,
sobre todo retornar, aportar a ese pais que esta
clamando en este momento para la transformacion
de la situacién que se ha vivido durante mas de
214 afos.

Entonces, nosotros queremos plantear, que el
retorno debe ser una de las alternativas que ya estan
planteadas dentro del marco de esta propuesta de
la nueva ley, como le garantizamos a las personas
que van a retornar, no solamente que lleguen,
sino que tengan condiciones de dignidad cuando
retornan al pais, cuando pueden aportar, cuando
pueden hacer mucha de su experiencia hacerla
realidad en el pais y facilitar esa posicion. Y eso
lo enlazo a una situacidon que es importante, que
también seria muy importante que la ley considere
la importancia que tienen las organizaciones que
se han conformado a nivel internacional, nosotros

como organizaciones queremos seguir aportandole
al pais y esas organizaciones, si de una u otra
manera tienen un reconocimiento a nivel de esta
nueva disposicion que se estd planteando, de
estas nuevas condiciones de ley, seria clave para
poder aportarle desde nuestra condicion de lo que
somos, de lo que hemos sido y de lo que seremos
en el futuro de ese pais.

Ahi enlazo también, con la importancia de
la juventud. Los jovenes, la segunda y tercera
generacion, tienen mucho que aportar a ese
pais, pero necesitamos buscar a través de estas
condiciones y de esta ley, condiciones que nos
garanticen que esa juventud pueda retornar al
pais, podamos aportarle todo ese conocimiento y
toda esa experiencia que hemos recogido. Y que
las personas que ya hoy somos mayores, también
tenemos condiciones y tenemos algo que aportarle
a la nueva situacion del pais. Yo querria plantear
que en esta nueva posicion, se pudiera facilitar de
algunau otra manera esos dos aspectos: El primero,
garantizar el retorno con dignidad, sanador y
reparador. Y en segundo lugar, el reconocimiento
a las organizaciones internacionales, que hemos
creado y que los colombianos en el exterior
estamos aportando. Muchas gracias.

Presidente:

Muchas gracias a usted, amigo Luis Carlos y
totalmente de acuerdo de que le apostamos desde
el Congreso a los jovenes, a nuestra juventud.
Citamos ahora a la doctora Marta Cecilia Bedoya,
a la doctora Luz Mila Piferos, José Ignacio Anaya,
Mary Luz Piferos, Julieth Gissela Bernal, Nelcy
Millan Pietro, Marta Montoya, Jehuar Robinson
Murillo, a la sefiorita Nora Yamioy, Rodulfo
Arciniegas Guevara, Bernardo Bustos, Seider
Yepes Amaris, Roberto Jos¢ Maigual, Galvis
Mabel Patricia, Suefios de Mujer Valiente, a la
sefiorita Olga Maria Perilla. Escuchamos a ONG
Fundacion Social Sembrar, encienda por favor el
micréfono y lo escuchamos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al sefior Rodulfo Arciniegas Guevara, de la
ONG Fundacion Social Sembrar:

Muy buenos dias para todos los integrantes de
esta importantisima audiencia publica, gracias,
honorable Representante. Bueno, voy a hacer
énfasis muy practicamente realmente, porque
nosotros el afio pasado logramos hacer la solicitud
de una audiencia publica a las 16 Curules de
Paz en el Congreso de la Republica. Tuvimos
varios documentos radicados, cada uno de los
Representantes emitieron ciertas respuestas, al
final en la audiencia publica nos dejaron con la
silla vacia. Lanica Senadora que estuvo de pronto
apoyando el proceso, fue la Senadora Clara.

Hay un documento que se radic6 ante el
Congreso, ante la Camara de Representantes,
para hacer los ajustes pertinentes a esta Ley
1448, teniendo en cuenta que presentaron varios
proyectos y que al final, el insumo que emitio la



GACETA DEL CONGRESO 789

Viernes, 7 de junio de 2024

Pégina 29

Unidad de Victimas en compaiiia con algunas
organizaciones inmersas, es robusto y tenemos ahi
unos apartados muy importantes que establecimos
en ese documento y que es de suma importancia
en estos momentos solicitarle honorable
Representante a esta Comision Primera, para
que por favor puedan revisar esos ajustes, esas
inquietudes que tenemos las victimas a nivel
nacional y que sean de pronto visualizadas en el
proceso a esta nueva modificacion de la Ley 1448.

La Mesa que estabamos nosotros solicitando,
mas alld de presentar también esos ajustes a la
Ley de Victimas, estaba enfocada a presentar las
propuestas, porque no es solamente presentarle
problemas al Congreso y a la institucionalidad,
o al Gobierno, sino es presentarle propuestas.
(Qué podemos nosotros las victimas, decirle
cémo podemos o coémo queremos ser reparados
de una u otra manera? El escenario de esa Mesa
Nacional era precisamente para decirles: vea
Representantes, tenemos estas propuestas de las
victimas para las victimas y que sean tenidas
en cuenta en este nuevo ajuste y desde ya pues
solicitarles si cabe ese espacio, teniendo en cuenta
los radicados que se hicieron, nos puedan abrir
ese espacio y poderles presentar a ustedes las
propuestas que propusimos como victimas para
las victimas. Muchisimas gracias.

Presidente:

Muchas gracias a usted amigo Rodulfo.
Escuchamos ahora a la doctora Olga Maria
Perilla, de la Asociacion Asoprovicma. Citamos a
la sefiora Aura Maria Ramirez, de la Asociacion
de Victimas Asovidesrup, Hever Erazo Bolafios,
Berenice Rodriguez. Fernando Coronado Narvaez,
Edilberto Hoyos Renddn, Irma Romero, Hermes
Vallejo Jiménez, Mirna Moreno, Delis Palacio
Herrén, Rosa Maria Pantoja, Julieth Diaz Guzman,
Alix Graciela Mora, Maria del Carmen Caicedo
Pinchao, Francy Joana Melo Pabon, Cruz Emilia
Rangel, Heydi Johanna Rojas, Luz Mery Giraldo,
Ofelia Tonguino Bolafios, Héctor William Lopez,
Yolanda Palacios, Dora Nidia Osorio, Elizabeth
Veronica Sanchez, Antonio Roman Molina, Nidia
Cortés. Escuchamos a la doctora Gabriela Cano,
de la Comision Nacional de Memoria Historica.
Ah, ok, Yolanda Palacio Romero, encienda, por
favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a Yolanda Palacios Romero, victima:

Bueno, pues yo como victima del conflicto
armado en Colombia y llevando también el
seguimiento de la reforma desde la Sentencia
T-025 y sus anexos de reforma en el 2011 y
ahora cumpliendo 20 afios como victima, me
siento revictimizada. Primero, desplazamiento
y masacres en Colombia y después un exilio,
donde no hay ninguna ley que nos ampara. Una
hija exiliada a los 4 afios y un hijo muerto en el
exilio de 20 afios y ahora yo exiliada junto con
toda mi familia y realmente la Unidad de Victimas
se ha vuelto un elefante de cuello blanco, donde

nos toman como una licuadora, yo creo que lo
primero que se debe reformar es el sistema que
maneja interno a la Ley de Victimas, porque ahi
estan licuando la plata de las victimas y no se sabe
para donde se va.

Y también, claro que estoy pidiendo hoy
es que se declare el exilio como un delito de
lesa humanidad, porque a lo que vamos van
prorrogando de a 10 aflos y nunca vamos a tener las
victimas solucidn, solo tenemos una miserableza
si llevamos el carton de que estamos ya victimas a
una lapida. Si tenemos cancer o tenemos cualquier
enfermedad para que nos tengan como en cuenta
y nos tiren una limosna. A mi me parece que
realmente de reforma en reforma vamos y nunca
se ha cumplido, con los deberes que tiene el Estado
colombiano con las victimas en Colombia.

Y también, en esta Ley de Victimas, se deberia
declarar a las victimas y a Colombia como un
genocidio de Estado, eso también se debe tener en
cuenta, porque yo creo que de verdad Colombia
estd en deuda con las victimas y con las victimas en
el exterior también, no tenemos salud, no tenemos
una pension porque nos la negaron sacandonos,
no tenemos nada. Entonces, yo de verdad le pido
porque venimos desde el 2004, cumplimos 20 afios
y le pido realmente que haya una reforma también
interno del sistema que maneja ese elefante blanco
que es la Unidad de Victimas. Gracias.

Presidente:

Muchas gracias a usted sefiorita Yolanda
Palacios. Llamamos nuevamente al sefior Edilberto
Hoyos. A Irma Romero. Héctor William.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al sefior Héctor William Lopez Agudelo, de la
ONG Carrers del Mon:

Buenos dias a todos y todas, soy Héctor Lopez,
hago parte de la ONG Carrers del Mon y vamos
por los derechos y también fuimos convocantes del
primer y segundo Encuentro del Exilio. Dos cosas
importantes que nos parece a nosotros: La primera,
es la importancia de que la Ley de Discapacidad,
esas herramientas constitucionales, que esas
herramientas que la ley da a los Consulados y
a Embajadas se apliquen en el exterior. Las
victimas con diversidad funcional son las mas
invisibilizadas, las mas desconocidas, las mas
vulneradas y le hemos solicitado a la Cancilleria,
a los Consulados y Embajadas que pongan en
marcha las Mesas de Discapacidad y caso omiso.
En el Encuentro del Exilio del ano 2023, se les
plante¢ a las entidades la urgente necesidad de que
las victimas con diversidad funcional, estemos en
estos procesos visibilizados, porque como dije al
principio, somos las mas invisibles, no existimos
para el Estado, ni el Estado existe para nosotros ni
nosotras. No hay un protocolo.

Presidente:

Héctor William, sefior Héctor William, qué
pena. Retome usted el uso de la palabra, por favor.
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Continta con el uso de la palabra al sefior
Héctor William Lopez Agudelo, de la ONG
Carrers del Mon:

Si, retomo el uso de la palabra, perfecto,
bien. Entonces decia, no hay un protocolo para
convalidar la discapacidad de las personas en el
exterior con lo que tiene la Unidad de Reparacion
de Victimas en Colombia, eso no existe. Total,
estamos al garete.

Y lo otro que es sumamente importante, es
necesario poner en marcha ya la Mesa de las
Migraciones, porque es lo que nos va a permitir
realmente tener fuerza y que nuestras propuestas
sean escuchadas. Y por ultimo, ya lo ha dicho
mucha gente, es importantisimo revisar el
protocolo para la eleccion de las victimas en el
exterior, a la Mesa de Victimas. No es posible
que en Espana sea elegido un representante de
victimas con 100 OBs falsas, eso no es posible, es
un acto de corrupcion, de cobardia y de traicion a
las victimas.

Muchas organizaciones de base se quedaron por
fuera, muchas organizaciones de base no pudieron
participar, muchas organizaciones de base que han
hecho un verdadero trabajo por las victimas, fueron
vulneradas en estas elecciones pasadas. Entonces
es necesario revisar el protocolo ya, urgente. Es
necesario crear la Mesa de las Migraciones y es
necesario abrir espacios y que se cumpla la ley,
para que las victimas con diversidad funcional
en exilio realmente empecemos a ser reparadas
integralmente y empecemos a participar. Muchas
gracias.

Presidente:

Muchas gracias a usted, sefior Héctor William
Lopez. Citamos a la doctora Doria Nidia
Osorio, a Elizabeth Veronica Sanchez, Antonio
Roman Molina, Nidia Cortés. Don Antonio, lo
escuchamos, por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al seiior Antonio Roman Molina, del 2°
Encuentro Amplio del Exilio y Colpaz:

Muchas gracias. De parte del Encuentro Amplio
del Exilio primera y segunda version, tomar¢ el
tiempo que me estdn dando para poder retomar
la discusion sobre el desplazamiento forzado
transfronterizo para que se pueda hacer una
modificacion al articulo 60 del parrafo 2°, que dice:
“Para los efectos de la presente ley se entendera
que es victima del desplazamiento forzado toda
persona que ha sido vista forzada a migrar dentro
o fuera del territorio nacional, abandonando su
localidad de residencia o actividades econdmicas
habituales, porque su vida, su integridad fisica, su
seguridad o libertad personal han sido vulneradas
o se encuentran directamente amenazadas con
ocasion de las violaciones a las que se refiere el
articulo 3° de la presente ley”.

Igualmente, también se solicita, se agregue
incluir como paragrafo 4° del articulo 61 en el
siguiente texto: “Se reconoce la condicion de

victima de desplazamiento forzado a refugiados
y refugiadas colombianas que asi lo soliciten.
Para tal fin, la sola presentacion de la resolucion
de reconocimiento del estatus emitido por el pais
de refugio, se considera prueba suficiente para
su inclusion en el RUV, sin perjuicio para la
victima de ampliar declaracion por otros hechos
victimizantes si asi lo decide”.

Ademés, contemplar que el pasado 29 de
diciembre el Congreso aprobd la Ley 2343 de 2023,
ampliando el plazo para quienes se consideran
victimas en el marco del conflicto armado por la
nueva norma. Las victimas podran declarar estos
hechos hasta el 29 de diciembre de 2024, sin
necesidad de justificante de fuerza mayor. Todo
esto para también decir, que se debe advertir que
la ley debe adaptarse a las condiciones de vida de
las personas y claro, que los migrantes estamos
haciendo historia al decir cudles son nuestras
condiciones de vida y que ademas es momento de
que los empecemos a relatar por nuestra propia
VOZ.

Por eso, demostrar que las personas migrantes,
en especial también el sector joven que debe
ser representado, porque es un sector amplio de
personas victimas, es un indicador de paz para el
pais, porque las personas migrantes no vamos a
retornar a las condiciones de violencia que nos
obligaron a salir y vamos a resistir a que €so no
vuelva a pasar. No me extiendo mas y muchas
gracias por el tiempo.

Presidente:
Muchas gracias a usted. Siga por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la doctora Gabriela Cano, del Centro Nacional
de Memoria Historica:

Muchisimas gracias doctor James. Solo
quisiera intervenir recogiendo lo que ya algunas
de las personas que se encuentran en el exterior
lo han dicho y es la importancia de que el Centro
Nacional de Memoria Historica, haga presencia
con acciones de reparacion y de memoria. En ese
sentido, contarles que el Centro Nacional tiene
su estrategia de territorializacion del Centro de
Memoria, a través de los Planes Territoriales de
Memoria, que es una metodologia participativa y
colaborativa que tendra en cuenta todas las Mesas
Técnicas de Victimas que existen en el exterior,
que acogiendo el territorio, el cuerpo, que las vidas
de las personas victimas que estan en el exterior,
son el territorio fuera del territorio nacional.

La idea con esto, es que esta estrategia
de territorializacion del Centro Nacional de
Memoria Historica, llegue hacia los colombianos
y colombianas en el exterior, de manera que se
puedan hacer ejercicios de memoria, de manera
que se pueda relanzar, mejorar y actualizar el
micrositio Voces del Exilio, por ejemplo. Tener
en cuenta todo lo que las organizaciones de base
estan haciendo, para llevar la oferta institucional
del Centro Nacional de Memoria hacia estas



GACETA DEL CONGRESO 789

Viernes, 7 de junio de 2024

Pégina 31

organizaciones, con todo el apoyo y todo el
engranaje, con Embajadas, con el Grupo de
Atencion de Cancilleria y con todas las lideres
y lideresas que se encuentran en estos espacios
fuera del pais. Eso por ahora para que tengamos
en cuenta que el Centro de Memoria como bien
lo dice la doctora Maria, el territorio habla y el
centro escucha. Muchisimas gracias.

Presidente:

Muchas gracias, doctora Gabriela Cano,
quien participa en nombre del Centro Nacional
de Memoria Histdrica. Citamos por favor a la
doctora Diana Bravo y se prepara el doctor Alvaro
Forero, para un saludo de parte de la Ministra de
Agricultura. La doctora Diana Bravo. Doctor
Alvaro Forero.

Participante:

Doctor James, buenos dias, yo quiero atender
también el llamado que hace un momento me
hizo. Lamentablemente no tuve la opcién de
comunicarme rapido. Quisiera que por favor
también me abriera espacio. Gracias.

Presidente:
(Quién nos habla, por favor?

La Presidencia concede el uso de la palabra
a Nelcy Millan Prieto, Representante Legal
de la Federacion de Victimas Campesinos y
Pueblos Técnicos Construyendo Paz:

Nelcy Millan Prieto, representante legal
de la Federacion de Victimas Campesinos y
Pueblos Técnicos Construyendo Paz. Doctor, yo
quiero darle alcance a la intervencion de nuestro
compaiiero Rodolfo Arciniegas, con respecto
a la audiencia publica en la cual nosotros nos
sentimos burlados por los sefiores Representantes
de la Citrep. El dia 12 de octubre estuvimos alla
en el Congreso, por fortuna una persona que
sacO la cara, una Senadora que saco la cara y
nos acompafio, que fue la doctora Clara Lopez.
Nosotros necesitamos retomar ese espacio y no lo
digo por las personas que estamos en la ciudad, lo
digo por las miles y miles de victimas que estan
fuera de la ciudad, que estan en territorio.

Ellos la respuesta muy técnica que nos dieron,
es que la rendicion de cuentas ellos la colgaron en
la pagina del Congreso dedicada para tal fin, pero
no han tenido en cuenta que tenemos millones
de victimas que necesitan saber ellos qué han
hecho desde su posicion de Representantes de
las Victimas y que no tienen tecnologia, que no
tienen acceso al internet, que no tienen facilidad
y que si vinieron desde muy lejos a escucharlos y
aun asi nos dejaron la silla vacia.

Entonces, se hace absolutamente necesario,
doctor James, por favor, se tenga en cuenta que
necesitamos una rendicion de cuentas de los 16
integrantes de la Citrep, de caracter urgente, de
caracter casi que inmediato, porque es que las
victimas que estan en los territorios necesitan
escuchar esas voces. Se acercan las proximas

elecciones y ahora si se estan haciendo visibles y
€S0 No nos parece correcto.

Y, por otro lado, doctor, que Bogota es una
ciudad que deberia ser Citrep, porque es esta
ciudad la que recoge, la ciudad que mas recoge
millones de victimas y aun asi solamente tenemos
dos localidades. Y los sefiores Representantes ni
siquiera a los propios que tienen aqui en la ciudad
de Bogota, les han rendido informes. Entonces
basicamente eso doctor, con mucho deseo,
necesitamos, por favor, que se nos dé un espacio
alla en el Senado, en la Comision Primera, para que
podamos organizar una Mesa de Trabajo, mirar a
ver como podemos hacer un encuentro entre las
victimas a nivel nacional y los Representantes de
la Citrep. Muchisimas gracias, buen dia.

Presidente:

Muchas gracias a usted doctora Nelcy Millan
Pietro. Tenemos que aclarar una cosita y es que
esta audiencia, el objeto es escuchar justamente a
las victimas que se encuentran en el exterior, no es
otro el objeto y creo que las 50 intervenciones que
hasta ahora llevamos, casi todas apuntan a este
objetivo que creo que se ha logrado, porque ha
sido un objetivo primordial de todos los ponentes,
incluyéndome, de escuchar no solamente a las
victimas del conflicto armado a lo largo y ancho
de todo el territorio nacional, sino también a
estas victimas, casi 500 mil, que se encuentran
fuera de nuestro pais. Entonces, sefiorita Nelcy,
en su momento se le dijo también a ustedes y a
las demas citantes del evento, que usted dice que
todos, cada uno de los 16 Representantes de las
Curules de Paz, igual que todos los Congresistas,
pasamos el informe de nuestra gestion, no
solamente en lo legislativo, sino en todos los otros
tramites que nosotros tenemos que hacer aca como
Congresistas.

Sigue entonces en el uso de la palabra la sefiorita
Nidia. Ah, escuchamos al doctor Alvaro Forero,
en representacion de la Ministra de Agricultura.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Alvaro Forero, del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural:

Muchas gracias, Representante, muy buenos
dias para todos y para todas. Yo voy a ser muy
breve, porque creo que el escenario de hoy
estd para escuchar a las victimas del exterior.
Nosotros, como ya lo decia la UARIV y en otras
intervenciones, creemos que es fundamental
este proyecto de ley para poder avanzar en la
Reforma agraria, en la consecucion de la reforma
rural integral del punto 1 del Acuerdo de Paz y
que ademads es congruente con la necesidad de
actualizar los contenidos de la Ley 1448, con las
nuevas realidades de las victimas en el desarrollo,
pues del conflicto armado y de las diferentes
conversaciones y Acuerdos de Paz que se han
llegado y esperamos que se lleguen en el futuro.

Un saludo muy especial para varios compaiieros
y compaiieras, esto ya es una cuestion mas de
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posicion personal, que tuve la oportunidad de
conocer un poco el proceso del Foro Internacional
de Victimas, de compartir con algunas y algunos
de ustedes hace algunos afos y me alegra mucho
volverlos a ver, pero pues me preocupa que aun
no se hayan resuelto esas inquietudes que se han
planteado acd y que definitivamente, llevan afios
reivindicandose y pues que esperamos que este
Gobierno, el Gobierno del Cambio, en el cual
venimos poniendo todo nuestro empefio para
cumplir con esa deuda historica que el Estado ha
tenido con diferentes comunidades, pues avance
efectivamente en cumplirle a las victimas que
estan en el exterior y que pues forzosamente
han tenido que abandonar su tierra para poder
garantizar su vida.

Yo agradezco el espacio, estamos tomando
atenta nota, escuchando todas las intervenciones
y pues estaremos bajo la batuta de la Unidad
de Victimas, del Ministerio de Justicia, pues
avanzando en este proyecto de ley tan importante
y pues agradecer también a la Comision
Primera, por esa voluntad que se ha planteado
de construir una ponencia y un acuerdo en torno
a los contenidos multipartidista y que pues
definitivamente responda a las necesidades de las
victimas. Muchas gracias y pues continuaremos
escuchando cada una de sus intervenciones.

Presidente:

Muchas gracias a usted doctor Alvaro Forero.
Citamos ahora a su intervencion a la doctora
Nidia Cortés Parra, a la doctora Lina Arregocés,
a la senorita Yolima Barrera, al doctor Manuel
Velandia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al sefior Manuel Velandia, del Capitulo
Retornado del FLIP:

Soy Manuel Velandia, un saludo a todes, todos
y todas, hago parte del Capitulo Retornado del
FIV, de la Plataforma LGTBI por la Paz y del
Consejo Asesor de Derechos Humanos y Paz de la
Defensoria del Pueblo y soy una victima marica.
Perdon, me habian dado la palabra, pero no sé qué
sucede.

Presidente:

Disctlpenos, por favor, sefior Manuel Velandia,
sigue usted en el uso de la palabra.

Contintia con el uso de la palabra al sefior
Manuel Velandia, del Capitulo Retornado del
FLIP:

Un saludo a todes, todas y todos. Congresistas,
funcionarios y victimas soy una victima marica,
hago parte del Capitulo Retornado del Foro
Internacional de Victimas, de la Plataforma
Colombiana LGTBIporlaPazydel ConsejoAsesor
de Derechos Humanos y Paz de la Defensoria
del Pueblo. Las victimas no tenemos ciudadania
de segunda clase, tal vez por eso la idea de que
lo somos es que no tenemos plenos derechos,
en especial si somos migrantes transfronterizos.
Propongo que la inclusién y el trato impropio

se haga evidente en este y en otros debates y en
la norma que estamos construyendo. Incluso
me llama la atencidn, que a los funcionarios los
llaman doctores, aunque no tengan doctorado y a
muchas de las victimas simplemente dicen sefiora,
seforita, sefior. Yo, por ejemplo, tengo doctorado,
pero no quiero que me digan doctor, creo que todas
las personas debemos ser tratadas con respeto y en
equidad, sin poner esos doctorados entre comillas.

Agregd la importancia, en la ley diferenciar
los conceptos de asilo, refugio, retorno y del
exilio como hecho victimizante. Tal vez ustedes
no lo saben, pero cuando recibimos el asilo se
nos informa que no podemos acercarnos a las
Embajadas y Consulados colombianos, esto
dificulta para las victimas el reconocimiento de los
derechos como victimas. Atendiendo al deber de
proteccion de las victimas, no se puede restringir
la norma a un tiempo especifico y menos teniendo
en cuenta que continuamente estan apareciendo
nuevas victimas del conflicto, no es admisible que
se fije normativamente un término de vigencia,
pues no responde apropiadamente a las exigencias
adscritas a las normas constitucionales relevantes.

Debe darsele mas visibilidad y un rol maés
concreto a los Ministerios de Relaciones
Exteriores y de Igualdad y Equidad que no
aparecen. Los enfoques diferenciales de género,
étnico y de discapacidad que algunos llaman
diversidad funcional, son muy importantes en
la norma, pero igualmente lo son los enfoques
diferenciales que ya estan desde la Constitucion de
1991. Entonces, meter los enfoques diferenciales
que reconocen los derechos de las personas de los
sectores LGTBI y de las diversidades de géneros y
cuerpos, el enfoque etario y el enfoque campesino,
recordemos que el género no es Unicamente
masculino y femenino, sino que hay un amplio
espectro de diversidades de géneros. Por ejemplo,
en el articulo 6° que se define la igualdad, pues las
medidas deben ser contempladas en esta norma,
reconociendo.

Presidente:

Muchas gracias a usted, sefior Manuel Velandia.
Con su intervencion damos por finalizada las
que teniamos acd inscritas. Se han escuchado
aproximadamente a 50 personas, unos y unas han
hablado a nombre propio, pero la gran mayoria
a nombre de las asociaciones de victimas en el
exterior.

La verdad es que para nosotros como ponente,
es un placer escucharles a ustedes, sabemos el
esfuerzo que han hecho, se encuentran en diferentes
paises y el cambio de hora impide inclusive que
otros tantos no se hayan podido conectar. Mas
sin embargo, hemos tenido una participacion
creo que mas que suficiente y nosotros, como
ponentes, aca seguimos instandolos a ustedes para
que sus comentarios, sus aportes, sus escritos sean
remitidos al correo debatescomisionprimera(@
camara.gov.co. Sefiora secretaria, continuamos
con el desarrollo de la audiencia.
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Secretaria:

Si, sefior Presidente. Habiendo concluido las
intervenciones de quienes se inscribieron y de los
invitados, esta Secretaria deja constancia que se ha
dado cumplimiento al articulo 230 de la Ley 5* de
1992. Asi mismo, manifestarles que esta audiencia,
ha sido transmitida por el canal YouTube y la
misma sera transcrita y publicada en la Gaceta
del Congreso, no solo para conocimiento de los
ponentes, los integrantes de la Comision Primera,

sino de todo el Congreso y de los particulares en
general, toda vez que esto hace parte del tramite
legislativo.

A quienes intervinieron y no han hecho llegar
sus comentarios y observaciones, favor enviarlos
al correo debatescomisionprimera(@camara.gov.
co. Siendo las 11:55 de la manana, se da por
concluida la audiencia publica. Muchas gracias a
todos.

ANEXOS: Ochenta y ocho (88) folios.

RESOLUCION No. 36
(marzo 14 de 2024)

"POR LA CUAL SE CONVOCA A AUDIENCIA PUBLICA"

La Mesa Directiva de la Comisién Primera de la Honorable Camara
de Representantes

CONSIDERANDO:
a) Que la Ley 5% de 1992, en su Articulo 230 establece el procedimiento para
convocar Audiencias Plblicas sobre cualquier Proyecto de Acto Legislativo
ode Ley.

b

=

Que mediante Proposicion No. 34 aprobada en la Sesién de Comision del
miércoles 28 de febrero de 2024, suscrita por el H.R JAMES
HERMENEGILDO MOSQUERA TORRES, Ponente Coordinador, del
Proyecto de Ley No. 064 de 2023 Camara “Por medio del cual se
modifica y actualiza la Ley 1448 de 2011 “Politica de atencién y
reparacién integral a las victimas” acumulado con el Proyecto de Ley
No. 152 de 2023 Camara “Por medio de la cual se modifica y fortalece
la Ley 1448 de 2011: Ley de Victimas” acumulado con el Proyecto de
Ley No. 210 de 2023 Camara “Por medio de la cual se modifica,
adiciona la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras disposiciones”,
acumulado con el Proyecto de Ley No. 257 de 2023 Camara "Por medio
de la cual se modifican y adicionan la Ley 1448 de 2011 y la Ley 975 de
2005 y se dictan otras disposiciones”™, ha solicitado la realizacién de
Audiencia Publica Virtual.

[+

2

Que la Mesa Directiva de la Comisién considera que es fundamental en el
tramite de estas iniciativas, conocer la opinién de la ciudadania en general
sobre el Proyecto de ley antes citado.

d

=

Que el Articulo 230 de la Ley 52 de 1992, faculta a la Mesa Directiva, para
reglamentar lo relacionado con las intervenciones y el procedimiento que
asegure la debida atencion y oportunidad.

)

-

Que la Corte Constitucional en reiterada jurisprudencia, en relacién con las
Audiencias Publicas ha manifestado: “(...) las Audiencias Publicas de
participacion ciudadana decretadas por los Presidentes de las Camaras o
sus Comisiones Permanentes, dado que el propésito de éstas no es el de
que los Congresistas deliberen ni decidan sobre algun asunto, sino el de
permitir a los particulares interesados expresar sus posiciones y puntos de
vista sobre los Proyectos de Ley o Acto Legislativo que se estén examinando
en la célula legislativa correspondiente; no son, asi, Sesiones del Congreso

o de sus Camaras, sino Audiencias programadas para permitir la
intervencion de los ciudadanos interesados”.

RESUELVE:

Articulo 1°. Convocar a Audiencia Publica para que las personas naturales
o juridicas interesadas, presenten opiniones u observaciones sobre el
Proyecto de Ley No. 064 de 2023 Camara “Por medio del cual se
modifica y actualiza la Ley 1448 de 2011 “Politica de atencién y
reparacion integral a las victimas” acumulado con el Proyecto de Ley No.
152 de 2023 Camara “Por medio de la cual se modifica y fortalece la Ley
1448 de 2011: Ley de Victimas” acumulado con el Proyecto de Ley No.
210 de 2023 Camara “Por medio de la cual se modifica, adiciona la Ley
1448 de 2011 y se dictan otras disposiciones”, acumulado con el
Proyecto de Ley No. 257 de 2023 Camara "Por medio de la cual se
modifican y adicionan la Ley 1448 de 2011 y la Ley 975 de 2005 y se
dictan otras disposiciones”.

Articulo 2°. La Audiencia Publica Virtual se realizara el sabado 16 de marzo
de 2024, a las 8:00 am., en la plataforma Google Meet en el siguiente ID:
https://meet.google.com/fmc-tsfc-xocw

Articulo 3°. Las inscripciones para intervenir en la Audiencia Publica Virtual,
podran realizarlas hasta el viernes 15 de marzo de 2024 a las 4:00 p.m.,
diligenciando el formulario correspondiente en el siguiente enlace:

https://forms.gle/o7073DaYUriSD58k8

Articulo 4°. La Mesa Directiva de la Comisién ha designado en el H.R.
JAMES HERMENEGILDO MOSQUERA TORRES, Ponente Coordinador, la
direccion de la Audiencia Publica Virtual, quien de acuerdo con la lista de
inscritos fijara el tiempo de intervencién de cada participante.

Articulo 5°. La Secretaria de la Comision, efectuara las diligencias
necesarias ante el area administrativa de la Camara de Representantes, a
efecto de que la convocatoria a la Audiencia sea de conocimiento general y
en especial de la divulgacion de esta Audiencia en el Canal de! Congreso.

Articulo 6°. Esta Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., el catorceavo (14) dia del mes de marzo del afio dos mil
cuatro (2024).

Presidente,
OSCAR HERNAN SANCHEZ LEON
Vicepresidente,
OSCAR RODRIGO CAMPO HURTADO
Secretaria,

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO

Bogota D.C, 27 de febrero de 2024

Honorable Representante 3
OSCAR HERNAN SANCHEZ LEON
Presidente Comision Primera Constitucional Permanente

Cémara de Representante - - o \&
Cuidad NuATencta K;v QL%%‘-\

Asunto: Proposicion de Audiencia Pdblica Virtual de los Proyectos de Ley
acumulados, Por medio del cual se modifica la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras

disposiciones”

Respetado presidente,

En condicion de coordinador ponente del Proyecto de Ley Proyecto de Ley de 064
de 2023 “Por medio del cual se modifica y actualiza la ley 1448 de 2011 “politica de
atencion y reparacion integral a las victimas”. Acumulado con el Proyecto de Ley
No. 152 de 2023 Camara “Por medio de la cual se modifica y fortalece la Ley 1448 de
2011: Ley de Victimas”. Acumulado con el Proyecto de Ley No. 210 de 2023 Camara
“Por medio de la cual se modifica, adiciona la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras
disposiciones” y Acumulado con el proyecto de ley 257 de 2023 "Por medio de la
cual se modifican y adicionan la ley 1448 de 2011 y la ley 975 de 2005 y se dictan
otras disposiciones". Con fundamento en lo establecido en los articulos 264, numeral
3, y articulo 230 de la Ley 5 de 1992, respetuosamente solicito poner a consideracion
de los Honorables miembros de la Comision Primera Constitucional Permanente, la
presente proposicion de Audiencia publica para que se celebre de manera virtual,
con el fin de escuchar a la poblacion y organizaciones victimas del conflicto
armado que se encuentra en el exterior, respecto del proyecto de ley en mencion.
La cual se llevara a cabo:

FECHA: 8:00 AM
HORA: 16 de marzo DE 2024
LUGAR: Plataforma Meet

VIS ION SRIMERA,

ROBA|

28 FEB 204

AcTANe 35

Solicito invitar a las siguientes personas y/ o entidades:

* Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
e Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
+ Ministerio de Justicia
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o Departamento de Prosperidad Social

¢ Unidad para las Victimas

e Unidad de Restitucion de Tierras

e Agencia de Renovacion del Territorio

e Agencia de Desarrollo Rural

e Agencia Nacional de Tierras

¢ Unidad de Implementaci6n del Acuerdo de Paz
e Centro Nacional de Memoria Histérica

Atentamente,
FRE=c:iEsg
Cf ION !’RERA
RADE REPRESENTAGIES

151324, 12:19 Gomeo de CAMARA DE REPRESENTANTES - Fw: Pariicipacién PGN - Audiencia Publica vitual reforma Ley 1448 de 2011
Moy,
] Y

1 f} orcoworsa

T

Debates Comisién Primera

Fwd: Participacién PGN - Audiencia Publica virtual reforma Ley 1448 de 2011
Comisién Primera <comision.primera@camara.gov.co> 15 de marzo de 2024, 11:32a.m,
Para: Debates Comision Primera isit i GOV.

Atentamente,

Comisién Primera de la Camara de Representantes
Carrera 7 N° 8 ~ 68, oficina 238 B www.camara.gov.co
Teléfono: 3904050, Ext.: 4289 - 4288

-~ Forwarded message ———-
De: Viceprocuraduria General de la Nacion <viceprocuraduria@procuraduria.gov.co>
Date: vie, 15 mar 2024 a la(s) 11:28 a.m.
Participacién PGN - Audiencia Publica virtual reforma Ley 1448 de 2011

jon. gov.co <comision. gov.co:
Ca: Javier Mauricio Acevedo Rodriguez <jmacevedo@procuraduria.gov.co>, Secretaria Privada <secretariaprivada@
procuraduria.gov.co>, Margarita Maria Otero Mendoza <motero@procuradufia.gov.co>, Maria Isabel Areyanes Loaiza
<mareyanes@procuraduria.gov.co>, Leidy Marcela Alfaro Saenz <lalfaro@procuraduria.gov.co>, Diana Marcela Lopez
Lopez <dmlopez@procuraduria.gov.co>, Karen Lorena Camelo Colorado <kcamelo@procuraduria.gov.co>

Doctora

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO

Secretaria Comisién Primera Constitucional Permanente
Cémara de Representantes

comision, mara.gov.co

Asunto: Participacién PGN - Audiencia Publica virtual reforma Ley 1448 de 2011

A
A z 7 FEB 202" or i i la sefiora General de la Nacion, doctora Margarita
JAMES MOSQUERA TORRES/ Cabello Blanco, no podré asistir a la Audiencia Publica virtual en la que se abordara por temas el proyecto
4 de Ley No. 064 de 2023 camara “Por medio del cual se modifica y actualiza la Ley 1448 de 2011" politica
Representante ala Camara de atencion y reparacion integral a las victimas” acumulado con el Proyecto de Ley No. 152 de 2023
'TREP Ch Anti i Camara " Por medio de la cual se madifica y fortalece la Ley 1448 de 2011: Ley de victimas® acumulado
al P oco- Antioquia con el proyacto de Ley No. 210 de 2023 Camara "Por medio del cual se modifica, adiciona Ia Ley 1448 de
Coordinador Ponente 2011 y se dicta otras disposiciones” acumulado con el proyecto de Ley No. 257 de 2023 Cémara “Por
medio de la cual se modifican y se adicionan la Ley 1448 de 2011 y la Ley 975 de 2005 y se dictan otras
COMISION DRIAERA disposiciones”, prevista para llevarse a cabo el proximo 16 de marzo de 2024, en la piataforma Google
PIRSE ADO Met en el siguiente ID: hitps://meet google.com/fime-tsfc-xcw, a partir de las 8:00 am.
No obstante, dada la importancia del tema, en representacién de la Procuraduria General de la Nacién
28 FEB 100 én en calidad de observadores:
o Dr. Javier Mauricio Acevedo Rodriguez
ACTA N —_— Asesor de Procuraduria Delegada para el Seguimiento al Acuerdo de Paz
CC: 80.065.569
Correo de contacto: jmacevedo@procuraduria.gov.co
remitir jer i 6 UNICAMENTE a los siguientes correos
ia.gov.co con copla a secretariaprivada@
gov.coy i ja.gov.co
1 1850... 112
1513124, 9:53 DE INVITACIO PUBLICAVIRTUAL
157324, 12:19 Corteo de CAMARA DE REPRESENTANTES - Fwd: Participacién PGN - Audiencia Publica virtual reforma Ley 1448 de 2011 N
"“I“' O DENEA Debates Comisién Primera i 9o
Cordialmente, [
Despacho Viceprocurador General de la Nacién INVITACION AUDIENCIA PUBLICA VIRTUAL
NOTA DE CONFIDENCIALIDAD: Este documento es propiedad de fa Cémara de Representantes dal Congreso de la Repiblica de - "
Golombia, y puede contener informacion privilegiada, confidencial o sensible. Por tanto, usar esta Informacicn y sus anexos para Jesus José Fuentes Orozco <jesus.fuentes@jep.gov.co> 15 de marzo de 2024, 9:00 a.m,
% isionpri gov.co" isionpri gov.co>

propésitos zjenas al efercicio propio do las funciones de la Camara de Representantes, divuigarla a personas a las cuales no se
encuentre destinado este correo o reproduciria total o parcialmente, se encuentra prohibido por la legislacién vigente. La Camara de
Representantes del Congreso de la Republica de Golombia, no asumirs ilidad ni su i 50 vera ida s
la informacion, opiniones o criterios contenidos en oste Correo que o estan diroctamente relacionados con los mandatos
constituclonales que le fueron asignados. Las opiniones que contenga este mensaje son exclusivas de su autor. El acceso al contenido
de este correo electrénico por cualquier otra persona diferento al destinatario no est autorizado por la Camara de Representantes del
Congreso de la Repiblica de Colombia. El que llicitamente sustraiga, oculte, extravie, destruya, Intercepte, controle o impida esta
comunicacin, antes de llegar a su destinatario, estara sujeto a las sancionos penales correspondlentes. Los servidores piblicos que
rociban este mensaje estén obligados a asegurar y mantener la confidencialidad do la informacion en él contenida y en general, a cumplir
con los dobares do custodia, cuidado, manejo y domés previstos en el estatuto disciplinario. Si por error recibe este mensaje, le
solicitamos enviarlo do vuelta a la Cémara do Representantos def congreso do la Repiblica de Golombia a la direccion del omisor y
borrarlo de sus archivos electronicos o destruirlo. El receptor debora verificar posibles virus informaticos que tenga el correo o cualquier
anexo a 61, razén por la cual la Cimara de Representantos del Congreso do la Repilblica de Coiombia no aceptard responsabilidad alguna
por dafios causados por cualquier virus transmitido en este correa.

) PROCURADORA GENERAL DE LA NACION.pdf
53K

hitps:/imail. googl i - £1 1850,

ara:
CC: Emanuel Puerto Ortiz <emanuel.puerto@jep.gov.co>

Doctora

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria Comisién Primera Constitucional
Cémara de Representantes

Reciba un saludo atento.

En atencién a su comunicacién relacionada con la audiencia piblica virtual convocada para el 16 de
marzo de 2024, sobre el proyecto de ley No. 064, “Por medio del cual se modifica y actualiza la Ley 1448
de 2011 “Politica de atencién y reparacién integral a las victimas” acumulado con el Proyecto de Ley No.
152 de 2023 Cdmara “Por medio de la cual se modifica y fortalece la Ley 1448 de 2011: Ley de Victimas”
acumulado con el Proyecto de Ley No. 210 de 2023 Cdmara “Por medio de la cual se modifica, adiciona la
Ley 1448 de 2011y se dictan otras disposiciones”, acumulado con el Proyecto de Ley No. 257 de 2023
Cdmara "Por medio de la cual se modifican y adicionan la Ley 1448 de 2011y la Ley 975 de 2005 y se dictan
otras disposiciones", le manifiesto que por compromisos previamente definidos el sefior presidente de
esta Jurisdiccion, magistrado Roberto Carlos Vidal Lépez, no podr participar.

Sea esta la oportunidad para agradecer la invitacién amablemente extendida al sefior presidente de la
Jurisdiccion

Cordialmente,

Jeslis José Fuentes Orozco

Profesional Especializado - Presidencia
Despacho Presidencia - Piso 10
jesus.fuentes@jep.gov.co - www.jep.gov.co
Cra 7 # 63 - 44, Bogota Colombia

- JURISDICCION
— ESPECIAL PARA LA PAZ

i Portanto,

alenosala JEP,
vigente,La JEP. St usted
favor
the
e,
faw avallable. i it JEP. I youare

https://mail. google i 1 i .on
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(%) Justicia

Bogota D.C., 15 de marzo de 2024

Al responder cite este nimero
MJD-OFI24-0010288-GAL-10010

Doctora

AMPARO YANNETH CALDERON PERDOMO
Secretaria Comision Primera Constitucional
Congreso de la Republica de Colombia
debatescomisionprimera@camara.gov.co
Bogota, D.C.

ANDRES FELIPE YEPES GUZMAN
Coordinador Grupo de Asuntos Legislativos

Contrasefia:2uenB4DzOH

injustici ublic
W9ges 1{TFDJ1EW%3D%3D

Asunto: Excusa y delegacién invitacion Audiencia Pubiica.

Reciba un cordial saludo.

De manera atenta me dirijo a usted con el fin de excusar al Sefior Ministro de Justicia y del
Derecho, Doctor Néstor Ivan Osuna Patifio, ya que por motivos de agenda, compromisos
previamente establecidos, no puede asistir a la Audiencia Pablica sobre el Proyecto deLey
No. 064 de2023 Camara “Por medio del cual se modifica y actualiza la Ley 1448 de 2011
“Politica de atencién y reparacién integral a las victimas” acumulado con el Proyecto de Ley
No. 152 de 2023 Camara “Por medio de la cual se modifica y fortalece laLey 1448 de 2011:
Ley de Victimas” acumulado con el Proyecto de Ley No. 210 de 2023 C&mara “Por medio
de la cual se modifica, adiciona la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras
disposiciones”,acumulado con el Proyecto de Ley No. 257 de 2023 Camara "Por medio de
la cual se modifican y adicionan la Ley 1448 de 2011y la Ley 975 de 2005 y se dictan otras
disposiciones", la cual se llevara a cabo el dia sabado 16 de marzo 2024 - 8:00 a.m. de
manera virtual.

Por lo anterior, ha delegado a la Doctora Mariana Ardila Trujillo, Directora de la Direccién
de Justicia Transicional, para que participe en la misma.

Le agradecemos profundamente la compresién y le reiteramos nuestra disposicién para
participar en futuros escenarios.
Cordialmente,

Ministerio de Justicla y del Derecho
Sede Principal: carrera 9 No. 12C - 10 Bogotd D.C.

Sede Chapinera y Correspondencia: calle 53 No. 13-27 Bogot D.C.
Conmutador: +57 (601) 444 31 00

Linea Gratuita: 01 8000 911170

www.minjusticia.gov.co

Ministerio de Justicia y del Derecho

Sede Principal: carrera @ No. 12C - 10 Bogoté D.C.

Sede Chapinero y Correspondencia: calle 53 No. 13-27 Bogota D.C.
Conmutador: +57 (601) 444 31 00

Linea Gratuita: 01 8000 911170

www.minjusticia.gov.co
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Pr de las organizaci de victimas en el exterior a la reforma de la Ley 1448,

P

por medio del cual se modifica la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras disposiciones. !

La participaci6n activa de las victimas del conflicto colombiano en el exterior durante el Iy IT
Encuentro Amplio del Exilio en 2022 y 2023 ha sido crucial para abordar sus preocupaciones,
desafios y propuestas en relacion con el acceso a los derechos y el reconocimiento de su
situacién. Este espacio de participacion y confluencia ha reunido a 50 organizaciones, redes y
plataformas de victimas y defensoras de derechos humanos provenientes de 23 paises,
configurdndose como un foro diverso y dinamico para el intercambio de ideas, la colaboracién
y la accion conjunta.

Durante los encuentros, se ha resaltado la necesidad urgente de reconocer el desplazamiento
forzado transfronterizo en la reforma de la ley 1448. A pesar de su importancia, esta normativa
presenta limitaciones que obstaculizan el acceso equitativo a los derechos para todas las
victimas del conflicto. Las victimas en el exterior han propuesto medidas concretas para abordar
estas deficiencias y garantizar una reparacion integral y equitativa, enfatizando la importancia
de avanzar en el reconocimiento de las victimas que se encuentran fuera del pais en el marco
legal para avanzar en esta tarea.

A continuaci6n, presentamos algunas de las propuestas surgidas en las Mesas de Trabajo
vinculantes a la reforma de la Ley 1448 y sistematizadas por parte del Equipo Operativo del
Encuentro:

1. La definicién de victima en la Ley de victimas 1448/21

El 16 de diciembre de 2005 la Asamblea General de las Naciones Unidas aprob6 la Resolucion
60/147 sobre Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones
manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del
derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones.

En el titulo IV Prescripcion, definié en el punto 8 el concepto de victima de la siguiente manera:

* Equipo encargado del Escrito y Sistematizador de las propuestas referidas a la ley 1448:
Viviana Yopasa Ramirez, José J. Gamboa Gonzélez, Gerardo Cajamarca

Integrantes del equipo Operativo del I'y I Encuentro Amplio del Exilio.

Correo electronico: encuentrovictimasexilio22@gmail.com

“A los efectos del presente documento, se entenderd por victima a toda

DELEXILIO persona que haya sufrido daiios, individual o colectivamente, incluidas
lesiones fisicas o mentales, sufrimiento ional, pérdidas Smicas o b

sustancial de sus derechos fund les, como ia de acci u

que ¢ i una violaci de las normas internacionales de derechos
humanos o una violacion grave del derecho internacional humanitario. Cuando
corresponda, y en conformidad con el derecho interno, el término “victima” también

comprenderd a la familia inmediata o las personas a cargo de la victima directay a las
personas que hayan sufrido dafios al intervenir para prestar asistencia a victimas en
peligro o para impedir la victimizacion ”. (Asamblea General ONU, 2005:4)

Sin restricciones temporales, sin exclusiones por la naturaleza criminal del presunto
perpetrador, sin exclusién de los dafios sufridos directamente por personas presuntamente
vinculadas a “organizaciones armadas ilegales” o a sus familias y sin definir salvaguardas que
protejan el accionar, reglamentos y procedimientos de las fuerzas armadas del Estado.

Para garantizar el reconocimiento de todas las victimas del conflicto interno colombiano, y
avanzar en el acceso efectivo a derechos y reparacion integral, es necesario modificar la
definicion de victima establecida en el articulo 3° de la Ley 1448 de 2011 y que fueron objeto
de debates y demandas por parte de organizaciones de victimas.

En principio el articulo 3 de la Ley 1448 reconoce como victima a toda persona que individual
o colectivamente haya sufrido dafios en el marco del conflicto armado interno, por graves
violaciones a los derechos humanos o al Derecho Internacional Humanitario,
independientemente de la aprehension, procesamiento y condena del autor Estas formulaciones
son acordes con las marcos generales del Derecho Internacional de los Derechos Humanos y el
Derecho Internacional Humanitario DIH suscritos por Colombia e incorporados en el texto
constitucional como derechos fundamentales, que obligan al Estado a un irrestricto
cumplimiento. Los pardgrafos siguientes de la misma ley dejan un conjunto de exclusiones y
condicionantes niegan, sin embargo, las obligaciones del Estado como actor principal en
materia de proteccion de Derechos en el presente y en el futuro y desconoce su responsabilidad
en practicas victimizantes.

El paragrafo 2 de la Ley 1448/2011 niega textualmente la condicién de victimas a un sector de
los actores armados al afirmar que:

Los miembros de los grupos armados organizados al margen de la ley no serdn
considerados victimas... Para los efectos de la presente ley, el o la conyuge, compaiiero
o compafiera permanente, o los parientes de los miembros de grupos armados
organizados al margen de la ley serdn considerados como victimas directas por el dajio
sufido en sus derechos en los términos del presente articulo, pero no como victimas
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Rrees indirectas por el dajio sufrido por los miembros de dichos grupos (Ley de
DELEXILIO Victimas y Restitucion de Tierras, pardgrafo 2-subrayado propio-).

¢No significa esto acaso una peligrosa concesion al Estado para vulnerar el DIH y violar
gravemente los Derechos Humanos de las personas que sospecha o considera vinculados a
grupos armados al margen de la ley? ;Pucde contra ellos cjercerse la tortura, la ejecucion
extrajudicial, delitos sexuales, desaparicion forzada?, jno hay obligacién del Estado en materia
de proteccion de Derechos Universales.

Es necesario aclarar que esta exclusion tan solo opera contra un sector de los actores armados,
pues el pardgrafo reconoce la condicion de victimas miembros de la Fuerza Piiblica entregando
medidas de atencién y reparacion.

En esta misma direccién, adicionalmente, actualmente ¢l paragrafo 5 de la ley 1448 aparece:

Pardgrafo 5°. La definicion de victima contemplada en el presente articulo, en ningiin caso
podrd interpretarse o presumir reconocimiento alguno de cardcter politico sobre los grupos
terrovistas y/o armados ilegales, que hayan ocasionado el dafio al que se refiere como hecho
victimizante la presente ley, en el marco del Derecho Internacional Humanitario y de los
Derechos Humanos, de manera particular de lo establecido por el articulo tercero (3% comin
a los Convenios de Ginebra de 1949. El ejercicio de las competencias v funciones que le
corresponden en virtud de la Constitucion, la ley y los regl a las Fuerzas Armadas de
combatir otros actores criminales, no se afectard en ab: por las disp i ide
en la presente ley.

/

Considerando la tradici6n del DIDH, en particular la Resolucién 60/147 de La Asamblea
General de las Naciones Unidas en materia de garantfas de No repeticién (numeral 23):

“Las garantias de no repeticién han de incluir, segin proceda, la totalidad o parte de las
medidas siguientes, que también contribuiran a la prevencion: a) El ejercicio de un control
efectivo por las autoridades civiles sobre las fuerzas armadas y de seguridad; b) La garantia
de que todos los procedimientos civiles y militares se ajustan a las normas internacionales
relativas a las garantias procesales, la equidad y la imparcialidad; c) El fortalecimiento de la
independencia del poder judicial; d) La pr i6n de los pr les del derecho, la salud
y la asistencia sanitaria, la informacién y otros sectores conexos, asi como de los defensores
de los derechos humanos”

En este sentido es necesaria la modificacion parcial del pardgrafo 5°, como sigue:

Paragrafo 5°. Se velard especialmente porque en el cumplimiento de las competencias y
funciones que la Constitucién otorga a las Fuerzas Militares, sus leyes, reglamentos internos y

rocedimientos se ajusten al Derecho Internacional. con plena observancia de cddigos de

55 ' conducta y normas éticas respetuosas del Derecho Internacional de los
DEL EXILIO Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario.

La modificacién de este articulo corresponde en cualquier caso al teconocimiento de todas las
victimas del conflicto armado, combatientes y no combatientes, y por todas las graves
vulneraciones a los Derechos Humanos y al DIH tal como quedo registrado en Acuerdo Final
y de manera particular a las victimas de desaparicion forzada y sus familiares.

2. Propuestas en materia de R imi del Desp i Forzado
Transfronterizo

La comision de Esclarecimiento de la Verdad en su Informe Final, dentro de las
recomendaciones en el capitulo “La Colombia Fuera de Colombia sefiala que “El Estado debe
proporcionar los mecanismos juridicos necesarios para el reconocimiento del exilio y del
desplazamiento o refugio transfronterizo como una grave violacién a los derechos humanos,
tanto en la ley de victimas y restitucion de tierras (Ley 1448 de 2011) como en el resto de la
normatividad dispuesta para las victimas del conflicto armado en Colombia. La ley de victimas
hace referencia a las victimas connacionales en el exterior, pero no hay pleno reconocimiento
al exilio, refugio, desplazamiento transfronterizo y sus consecuencias.

El no reconocimiento en el marco de la ley e institucionalidad colombiana implica que las
medidas de atencién, asistencia y reparacion no atienden los impactos y dafios de las vivencias
del exilio y que profundicen la revictimizacion tanto de las personas exiliadas como de las que
han retornado. Por tanto, la Comisién recomienda al Congreso de la Republica ampliar el
alcance de la ley de victimas y restitucién de tierras y el Decreto 4800 de 2011, asi como ajustar
los protocolos de accion de las entidades publicas que se desprenden de esta ley (Unidad para
la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas -UARIV—; y Unidad Restitucién de Tierras)
y en ¢l resto de la normativa dispuesta para las victimas del conflicto armado en Colombia. Tal
ampliacion debe incluir al exilio, el refugio y la migracién forzada transfronteriza como hechos
victimizantes y violatorios de los derechos humanos y los derechos fundamentales consagrados
en la constitucion politica colombiana. Ademaés, es necesario incorporar al ordenamiento
juridico nacional un concepto de «extraterritorialidad» que permita especificar y fortalecer los
puntos relacionados con verdad, justicia, reparacién y no repeticién que afectan a aquellas
personas victimas en el exterior, refugiadas y exiliadas (pag. 492-493).

Para garantizar el reconocimiento de todas las victimas del conflicto interno colombiano.
atendiendo lo establecido en el Acuerdo Final, respetando la tradicién del Derechos
Internacional de los Derechos Humanos y la plena aplicacion del Derecho Internacional
Humanitario, se hablé de la necesidad de avanzar en el reconocimiento del desplazamiento
forzado tranfronterizo como hecho victimizante, para ello se propuso y ha exigido al gobierno

]

Sched e instituciones ampliar la definicién de desplazamiento forzado
%LE% incluyendo el desplazamiento forzado transfronterizo, como ofra

modalidad de la migracién forzada, garantizando igualdad de acceso a derechos. Modificar el
articulo 60, parégrafo 2°, asi:

Pardgrafo 2°. Para los efectos de la presente ley, se entenderd que es victima del
desplazamiento forzado toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro o_fuera del
territorio nacional, abandonando su localidad de residencia o actividades econdémicas
habituales, porque su vida, su integridad fisica, su seguridad o libertad personales han sido
vulneradas o se encuentran directamente amenazadas, con ocasion de las violaciones a las que
se refiere el articulo 3° de la presente ley.

El proyecto 214/22 presentado por la Representante de los Colombianos en el exterior y
organizaciones de victimas en el exterior avanzaba en este reconocimiento y proponia como
una de las demandas de las organizaci auton la condicién de victimas a
refugiados y refugiadas que soliciten voluntariamente inclusion en el RUV, toda vez que este
mecanismo de proteccién internacional actia en situaciones de vulneraciones al DIDH,
amparado en convenios y acuerdos suscritos por Colombia. El reconocimiento automatico se
funda en el principio de buena fe y evita que la victima deba reconstruir nuevamente en una
declaracion una situacion de graves violaciones al DIDH y DIH.

Igualmente se solicita se agregue un paragrafo al articulo 28 de la ley 1448 de 2011, el cual
quedaré asi: “Las victimas en el exterior gozaran de los mismos derechos que las victimas
residentes en el territorio nacional, independientemente de su estatus migratorio o en la
situacion o condicién de proteccion internacional en que se encuentren.

Incluir como paragrafo 4° del articulo 61 el siguiente texto: “Se reconoce la condicién de
victimas de despl iento forzado a refugiados y refugiadas colombi que asf lo soliciten.
Para tal {in la sola presentacion de la resolucién de reconocimiento del estatus, emitido por el
pais de refugio, se considera prueba suficiente para su inclusion en el RUV. Sin perjuicio para
la victima de ampliar declaracion por otros hechos victimizantes, si asi lo decide”.

El Estado colombiano, a través de la Cancilleria y con acompafiamiento de ACNUR,
informaré a los Estados de acogida que la inclusion en el registro no puede ser interpretada
como una causa de la cesacion de la proteccidn internacional, en la medida que la ley 1448
corresponde a una medida de reparacion integral y no a un mecanismo de proteccion.

ENCUENTRD )
AMPLIO . o . . .

DELEXILIO Por mucho tiempo las organizaciones de victimas han pedido ampliar los
plazos de registro en ¢l RUV para posibilitar la inclusién del universo de victimas excluidas a

la

fecha por las definiciones restrictivas de la ley y para las victimas en el exterior dada el
subregistro no subsanado. El pasado 29 de diciembre el Congreso aprobé la Ley 2343 de 2023
ampliando el plazo para que quienes se consideren victimas en el marco del conflicto armado,
con la nueva norma, las victimas podréan declarar estos hechos hasta el 29 de diciembre de 2024,
sin necesidad justificar fuerza mayor. En el exterior se deben fortalecer los componentes
institucionales responsables del registro y atencion a victimas, para dar cumplimiento a los
tiempos de notificaciones y respuestas establecidos por la ley. Se deben Desarrollar desde el
Consulado en articulacion con la Unidad de Victimas periédicamente jornadas de difusion,
informacién y registro y priorizar zonas donde se carece de presencia institucional, priorizando
las reas de mayor subregistro y concentracién poblacional.

3. Propuestas relativas a la asistencia, atencién y reparacién integral

La omision normativa y la inexistencia de institucionalidad especifica para la atencién y
reparacion integral de las victimas en el exterior, ha generado una situacién de desproteccion,
un tratamiento desigual en materia de acceso efectivo a Derechos y un agravamiento de las
condiciones de vulnerabilidad a la que estdn sometidas un porcentaje importante de victimas
en el exterior. No existen mecanismos para garantizar la asistencia humanitaria, no hay
criterios de priorizacion en el pago de indemnizaciones administrativas, no puede garantizarse
acceso a otras medidas de restitucién de derechos, se carece de mecanismos de informacion y
comunicacion eficaces. Ante la imposibilidad de una accién descentralizada, el disefio de
planes anuales de asistencia y reparacién integral depende de los recursos de orden nacional
que se destinen para tal fin.

La politica publica de atencion y reparacion integral a las victimas no puede entenderse de
manera fragmentada, y en este sentido las entidades responsables de su implementacion deben
estar coordinadas. El Componente de Reparacién Integral tiene como objetivo reparar de
manera integral, adecuada, diferenciada, transformadora y efectiva a las victimas, por el dafio
sufrido como consecuencia de las violaciones a los derechos humanos e infracciones al
Derecho Internacional Humanitario en Colombia. Para tal fin, contempla las medidas de
restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion.

Reglamentarios, la norma no generé los escenarios y mecanismos para su desarrollo. Reparar
integralmente desde un enfoque transformador el dafio causado a las victimas de graves
violaciones a los derechos humanos y al derecho internacional humanitario, exige un esfuerzo
concertado entre la institucionalidad y entre esta y la sociedad, a fin de hacer realidad este
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;\MFLIO enfoque, remover las verdaderas causas del conflicto y propiciar la
DELEXILIO reconstruccién de los proyectos de vida comunitaria que involucren
estrategias de sustitucién de cultivos de uso ilicito, estrategias de recuperaciéon y
reconstruccién del tejido social; fortalecimiento de los procesos organizativos y de
construccion de la memoria histrica para la reconciliacion.

Dentro de las propuestas se propone que el articulo 204 El Ministetio de Relaciones
Exteriores, en un plazo de seis meses tras la promulgacién de la reforma a la ley, reglamentara
para asegurar la adecuada informacién y orientacién a las victimas que estén fuera del pais,
conforme al articulo 30. También facilitara a través de los consulados el acceso a las medidas
de reparacion establecidas por la ley.

Para ello es necesario:

a. Disefiar Planes Anuales de Asistencia, Atencién y Reparacién integral para victimas
en el exterior, que incluya lineas de accién especificas para: garantizar el acceso a la
informacion a las victimas, disefiar estrategias que permitan superar progresivamente el
subregistro, garantizar el pago de indemnizaciones administrativas, Fortalecer los procesos de
participacién de las victimas y poner en marcha los dispositivos de asistencia, atencién y
reparacion integral.

b. Consolidar Centros Regionales de Atencién y Reparacién a Victimas en las oficinas
consulares de los paises con mayor presencia de victimas. Estos Centros se establecerén como
una estrategia de articulacion interinstitucional a nivel nacional, con el objetivo de brindar
atencién integral a las victimas en el exterior. Su funcién principal serd ofrecer orientacién,
acompafiamiento y seguimiento a aquellas personas que necesiten acceder a los servicios
estatales, garantizando asi el ejercicio de sus derechos a la verdad, justicia y reparacion. Estos
Centros estardn compuestos por personal capacitado, adscrito a la Cancilleria y bajo la
direccién funcional de la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién
Integral a las Victimas. Ademds, promoveran la colaboracién continua con los procesos de
participacién de las victimas y las organi defs as de derechos humanos que las
acompaiian en el exterior.

Con estos Centros se busca aportar la Estrategia Integral de Intervencion Territorial para
Soluciones Duraderas donde se focalice la oferta institucional en el exterior en materia de
ayuda humanitaria, prevencion y proteccién, educacion, vivienda digna, tierras, generacion de
ingresos y empleo, acceso a bienes y servicios publicos con el fin de contribuir al goce efectivo
de sus derechos y las garantias de no repeticion.

La reparacién integral, de acuerdo con la tradicion de los Derechos Internacionales de los

sucgene Derechos Humanos (DIDH), debe buscar la restitucion completa de los
&TE%E derechos afectados, considerando el alcance de los dafios sufridos.
Ademds de implementar politicas integrales que incluyan acompafiamiento psicosocial,
reconstruccion de proyectos de vida, empleo, vivienda, reunificacion familiar, entre otros, es
esencial considerar los dafios econdmicos ocasionados por el abandono forzado de puestos de
trabajo y su impacto negativo en los aportes al sistema de jubilaciones y pensiones.

Es fundamental disefiar programas de proteccion para la poblacion mayor victima que faciliten
su acceso a la jubilacion. Asimismo, se deben contemplar los impactos de la migracion forzada
desde un enfoque diferencial que atienda las particularidades étnicas, de género y de
discapacidad o diversidad funcional.

En el tema de reparacién es obligacion del Estado desarrollar campafias de reparacion al buen
nombre de las organizaciones y sus integrantes, asi como de personas que fueron
estigmatizados/as bajo la Doctrina del Enemigo Interno. Estas campafias de reparacion
deberan contar con la participacion de las victimas, se realizaran en acciones pedagogicas por
todos los medios de comunicacion y en particular en las Fuerzas Armadas.

El Estado se debe comprometer a diseflar, de manera coordinada, esta campafia y junto con
las victimas, el Gobierno y organizaciones de Derechos Humanos construir una nueva
Doctrina Nacional enmarcada en los Derechos Humanos los Derechos Econdémicos, Sociales
y Culturales y de esta manera superar la nocion de «enemigo interno». Para lograr los
objetivos de Verdad, Justicia, Reparacién y no Repeticién, esta campafia de reparacién debe
lograr que la poblacién colombiana y del mundo conozcan las conclusiones de la Comision
de la Verdad: “La misién Yarborough concluy6 que era «necesario formar, apoyar y entrenar
fuerzas contrainsurgentes, por las falencias del Ejército» (Vega Cantor, «La dimensién
internacional del conflicto social y armado en Colombia», 33).

Esta doctrina establecié la nocion del «enemigo interno» como un estigma contra los
opositores, bajo el argumento de que tras sus actuaciones estaban los tentédcules del
comunismo internacional; bajo esta linea se establecicron sistemas de propaganda, guerra
psicologica, reestructuracién de las Fuerzas y lo mds riesgoso de todo: el entrenamiento de
civiles como apoyo a los militares en la guetra.”

4. Propuestas sobre retorno en relacién con el articulo 66 de la ley 1448 y el decreto 2569
de 2014.

En esta parte se abordara aspectos importantes relacionades con el retorno para tener presente
de cara a la garantia del derecho al reforno de las personas que han migrado forzosamente:

:ﬂ;upo primero, se explorar el concepto de retorno y retornado, estableciendo su
DELEXILO importancia en la legislacion colombiana y los enfoques adoptados por
organismos internacionales. Posteriormente, se analizaran las recomendaciones de la CEV en
materia de cooperacion internacional para la paz y la reparacién integral de las victimas, con
especial énfasis en el acompaiiamiento a los procesos de retorno y repatriacién. Por ultimo, se
examinarin los Acuerdos Bilaterales de Retorno (ABR) como herramientas clave en la
facilitacién de estos procesos, considerando su marco legal, 4reas de accién y conclusiones
derivadas de experiencias previas y eventos relacionados.

1. Concepto de retorno y de retornado.

El decreto 2569 de 2014 que modifica los articulos 62, 63, 64, 65, 66 de la Ley 1448 de 2011,
debe incluir los conceptos de retorno y retornada (o). Es pertinente y necesario construir un
concepto de retorno y retornado (a) pues es clave precisar tal concepto y a las personas o
grupos que se incluyen en este proceso. Las organizaciones como la ONU, y otras afines que
abordan esta temética tienen su glosario. Tenemos algunas propuestas que en otro momento,
condiciones y lugar podemos sustentar.

2. Recomendacién de la CEV 2021

“En el tema de “construccion de paz” y enlazado con el subtema “Cooperacion Internacional
para la Paz” el informe de la CEV recomienda acuerdos regionales o bilaterales para atender
alas victimas que se encuentran en el exterior, en los que se promueva garantias de derechos,
su restitucién y el acompafiamiento para la reintegracién en los paises de acogida. En zonas
de frontera, dichos mecanismos deben tener una perspectiva de colaboracién binacional”. Esta
propuesta involucra al Congreso de la Republica, a la Presidencia, al Gobierno Nacional,
Cancillerfa (Colombia NOS UNE), a la Unidad para las Victimas y organizaciones de la
Sociedad Civil”

En el tema de Victimas y el subtema de reparacion integral, el Informe de la CEV recomienda:
“Fortalecer los espacios de articulacién que permitan la implementacién de las disposiciones
del Acuerdo de Paz respecto a los procesos del retorno y la repatriacion que deberin
adelantarse en respeto de los principios de voluntariedad, seguridad y dignidad”.

“En estos espacios se debe impulsar la creacion de una politica integral de retorno que integre
las disposiciones de la ley 1565 de 2012, la ley de victimas y los enunciados del Acuerdo de
Paz sobre los planes de retorno y el disefio de un programa que garantice el retorno o
reubicacion con el acompafiamiento de las victimas. planes, programas y proyectos con
enfoque territorial que garanticen el retorno: (Vivienda, pensiones, educacién y salud integral
con una atencién especializada en psicologia y psiquiatria y programas de interés para la
poblacion con discapacidad y adulto mayor”. “Transversalizar los enfoques diferenciales y

sus afectaciones diferenciales respecto al exilio y al desplazamiento
C:LA E,LB transfronterizo. Atencién especial merecen las segundas generaciones y
proponer Rufas para la regularizacion migratoria de familiares nacidos en el exterior y el
acompafiamiento a nifios y nifias y adolescentes para un ejercicio efectivo de inclusion social
v reconstruccién identitaria” (Recomendaciones especificas sobre el exilio organizadas por
tema y destinatario (Comité de Seguimiento y Monitoreo). (CEV, 2022: Verdades del Exilio.
La Colombia Fuera de Colombia; 504,505)

3. Acuerdos Bilaterales para el Retorno.

Los Acuerdos bilaterales de Retorno (ABR) son convenios establecidos entre los paises
expulsores y los paises de destino donde han vivido exiliados por varios afios y tienen
disposicién de retornar voluntaria y libremente. Existen antecedentes de este tipo de convenios
entre Suecia y Chile, Argentina, Uruguay y Suiza- Chile.

Dos marcos referenciales legales y politicos que dan opcion a los acuerdos bilaterales son: E1
Plan de desarrollo de Colombia 2023 y su practica de “buen gobierno™ que incluye en uno de
sus apartados o siguicnte y que lo retoma el Grupo Interno de Trabajo “Colombia Nos Une”.

« ‘... ] fortalecer la politica migratoria y el servicio consular para ampliar la
atencion e integracion de los colombianos en el exterior y retornados, [...]
Para ello es central la ampliacién de la atencién y vinculacién de
colombianos en el exterior acercando el servicio consular a los
connacionales,  apoyindolos en materia de  emprendimiento,
acompafiamiento al retorno, fortalecimiento del capital social y desarrollo de
estrategias de difusién de los servicios, a través del afianzamiento y
fortalecimiento de la presencia institucional, la infraestructura, el talento
humano, la tecnologia y la articulacion nacional e internacional”.
https://www.cancilleria.gov.co/footer join-us/introduction ~ (15/3- 2024
Consulta.)

El segundo referente es el tercer objetivo del programa “Colombia nos Une” que
contempla: promover acciones orientadas a acompafiar el retorno de connacionales, en
el marco de lo establecido en la Ley 1565 de 2012.

Los Acuerdos Bilaterales de Retorno (ABR) deben incluir: la caracterizacion, la
magnitud y las estadisticas del exilio — retorno. Las éreas que deben abordar el (ABR}
deben ser entre otros: salud, (psicosocial); educacion (becas y derechos); o laboral
(estudios de planes de insercién), lo econémico (linea de créditos al retornado), lo
tributario, lo administrativa (sede) y otros.

4..1 Retorno en el ajuste normativo de la ley 1448
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EncuEntECY
éﬁgﬂg El ajuste normativo de la 1448 debera, en cumplimiento de lo establecido
por el Acuerdo Final, fortalecer las medidas de reparacion colectiva e impulsar programas
para el retorno de desplazados internos y victimas en el exterior incluyendo exiliados y
refugiados (punto 5.1.3.5). El Acuerdo Final establecido que el “retorno acompafiado y
asistido” para las victimas en el exterior, incluidas refugiadas y exiliadas, debera ofrecer y
promover condiciones para facilitar el retorno al pais y la construccién de los proyectos de
vida, “incluyendo condiciones dignas de acogida a través de la coordinacion de estos planes
con la oferta institucional especifica para garantizar progresivamente el acceso a derechos
bésicos, al empleo digno, vivienda, salud y educacién en todos los niveles segin las
necesidades de cada quien, Se priorizaré su reubicacién en los lugares desde donde tuvieron
que partir respetando la voluntad de la victima. El Gobierno adoptara las medidas necesarias
para articular estos planes, donde haya lugar, con los diferentes planes y programas acordados,
en particular los PDET.” En tal sentido el articulo de la ley 1448 referido a retornos y

reubicaciones requiere cc

1

- Disefiar un programa especifico para el retorno digno, voluntario y con garantias para
victimas que se encuentran en el exterior. Incluyendo en el articulo 66, el parégrafo 3
como sigue:

Parégrafo 3°. Se disefiard un programa de retorno voluntario, digno y con garantias, especifico
para victimas que se encuentren en el exterior, garantizando la participacién efectiva de las
iedad civil acc fiantes en Colombia y paises de acogida,

victimas y organizaci dela
en su formulacién y seguimiento.

Este programa debe garantizar, desde el momento mismo en que las victimas en el exterior
solicitan ser incluidas en el programa de retorno:

a. El alistamiento y acompafiamiento para el retorno, no solo en lo econdmico y material
sino también en lo psicosocial. Entre los diferentes aspectos que se deben abordar es necesario
considerar de manera especial rutas concretas y expeditas para la escolarizacion,
convalidaciones de estudios y preparacion de nifios, nifias y adol paralai ion
local, regularizacion migratoria,

transferencia de aportes jubilatorios y otros aspectos claves.

b. La gestion efectiva de los recursos necesarios para los gastos de traslado desde el pais
de acogida para las victimas en el exterior, priorizando aquellas personas que se encuentran

en condiciones de vulnerabilidad.

c. La articulacién con los mecanismos de asistencia, atencion y reparacion en territorio
colombiano facilitando los procesos de integracion socioeconémica para la estabilizacion.
d. El acompailamiento y seguimiento de los procesos de integracién local, estabilizacién

EncUEntEO) socioeconémica y garantias de seguridad.
AMPLIO
DEL BXILIO

5. Propuestas relativas a la participacién

La participacion de las victimas en el exterior se ha reglamentado tardiamente y a partir de un
mecanismo que no da cuenta de su complejidad, no favorece la articulacién de las victimas, le
resta legitimidad a su representacion y a sus posibilidades de incidencia.

Las victimas en el exterior requerimos: mecanismos de participacion local en nuestros paises
de acogida, para visibilizar las barreras generales y particulares que dificultan el acceso a
derechos, mecanismos de articulacién con otras mesas y canales ciertos de didlogo e incidencia
con la institucionalidad colombiana, en tal sentido proponemos:

Incluir la participacién de las victimas en el exterior en los mecanismos establecidos por la ley
1448. Modificar el articulo 192 como sigue:

Articulo 192. Es deber del Estado garantizar la participacion efectiva de las victimas en
el disefio, implementacién ejecucion y seguimiento al cumplimiento de la ley y los
planes, proyectos y programas que se creen con ocasion de la misma. Para esto se debera
hacer uso de los mecanismos democraticos previstos en la Constitucién y la ley, para lo
cual deberd, entre otros: Garantizar la disposicién de los medios e instrumentos
necesarios para la eleccién de sus representantes en las instancias de decision y
seguimiento previstas en esta Ley, el acceso a la informacién, el disefio de espacios de
participacion adecuados para la efectiva participacion de las victimas en los niveles
nacional, departamental y municipal y de las victimas en el exterior.

Llevar a cabo ejercicios de rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de los planes, proyectos
¥ programas que se discfien y ejecuten en el marco de esta Ley y en cumplimiento de lo
dispuesto por el articulo 209 de la Constitucién Politica. Estos ejercicios deberan contar con la
participacién de las organizaciones de victimas en el exterior.

Establecer la creacion de mesas de victimas en el exterior. Incluir paragrafo 5° en el articulo
193 como sigue:

Paragrafo 5°. En un plazo de seis meses de entrada en vigencia la reforma de la ley se ajustara
el protocolo efectivo de participacion de las victimas en el exterior, garantizando:

i) La creacion de mesas de participacion efectiva de las victimas en el exterior
en cada uno de los paises donde exista registro de victimas. En el caso de
paises con mds de una representacion consular se debera garantizar la

participacién de las victimas de cada una de las delegaciones donde exista

DEL EXILIO registro.

i) ii) La Cancilleria y la Subdireccion de Participacion garantizaran un espacio
permanente de articulacidn entre las distintas mesas conformadas en el
exterior, que tendr entre sus funciones elegir sus representantes a la Mesa
Nacional y a los grupos de trabajo de la UARIV referidos a victimas en el
exterior.

Fortalecer los mecanismos de participacién politica para las victimas en el exterior a partir de
las reformas derivadas de las circunscripciones especiales, segiin lo establecido en el Acuerdo
Final para la terminacion del conflicto y la construccién de una paz estable y duradera.

Las propuestas surgidas durante el I y II Encuentros Amplios del Exilio reflejan el firme
compromiso de las victimas del conflicto colombiano en el exterior por lograr una reparacién
integral y superar las barreras que obstaculizan su acceso a los derechos fundamentales, la
reparacion y las garantias de no repeticion. Estas propuestas instan a las autoridades e
instituciones colombianas a garantizar un acceso equitativo a la justicia y los recursos
necesarios para la reconstruccién y proteccion de los derechos de las victimas del conflicto en
el exterior en la reforma de la ley 1448.
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Debates Comisién Primera g

Propuesta de las organizaciones de victimas en el exterior a la reforma de la Ley
1448, Por medio del cual se modifica la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras
disposiciones.

Antonio Roman Molina <a.rm@politicas.unam.mx> 15 de marzo de 2024, 10:53 p.m.

Para: debatescomisionprimera@camara.gov.co
Muy buena noche, envid mi participacién para la audiencia publica del dia de mafana:

La participacion activa de las victimas del conflicto colombiano en el extermt durante el I y I Encuentro
Amplio del Exilio en 2022 y 2023 ha sido crucial para abordar sus desafios y en
relacion con el acceso a los dercchos y el reconocimiento de su situacion. Este espacio de participacion y
confluencia ha rcumdo a 50 organizaciones, redes y plataformas de victimas y defensoras de derechos
humanos p: de 23 paises, como un foro diverso y dinimico para el intercambio de
1deas, la colaboracién y la accién conjunta.

A continuacion, presentamos algunas de las propuestas surgidas en las Mesas de trabajo vinculantes a fa
reforma de la Ley 1448 relacionadas con:

R imi del D Forzado Ti izo

La comisiéon de Esclarecimicnto de la Verdad en su Informe Final, dentro de las recomendaciones en el
capitulo “La Colombia Fuera de Colombia sefiala que “El Estado debe proporcionar los mecanismos
juridicos necesarios para cl reconocimiento del exilio y del i o refugio iz0 como
una grave violacion a los derechos humanos, tanto en la ley de victimas y restitucion de tierras (Ley 1448 de
2011) como cn ¢l resto de la normatividad dispuesta para las victimas del conflicto armade en Colombia. La
ley de victimas hace referencla a las victimas connacionales en el extenor. pero no hay pleno reconocimiento
al exilio, refugio, izo y sus

El no reconocimiento en el marco de la ley e institucionalidad colombiana implica que las medidas de
atencién, asistencia y reparacion no atiendan los impactos y dafios de las vivencias del exilio y que
profundicen la revictimizacion tanto de las personas exiliadas como de las que han retornado. Por tanto, la
Comision recomicnda al Congreso de la Republica ampliar el alcance de la ley de victimas y restitucion de
tierras y el Decreto 4800 de 2011, asi como ajustar los protocolos de accion de las entidades pitblicas que se
desprenden de csta ley (Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas ~UARIV-; y Unidad
Restitucion de Tierras) y en el resto de la normativa dispuesta para las victimas del conflicto armado en
Colombia. Tal ampliacién debe incluir al exilio, cl refugio y la migracién forzada transfronteriza como
hechos victimizantes y violatorios de tos derechos humanos y los derechos fundamentales consagrados en la
constitucion politica colomblanx Ademis, cs nu.csano incorporar al ordenamiento juridico nacional un
concepto de «extraterti que permita y fortalecer los puntos relacionados con verdad,
justicia, reparacion y no repeticién que afectan a aquellas personas victimas en el exterior, refugiadas y
cxiliadas (pag. 492-493).

Para garantizar ¢l reconocimiento de todas las victimas del conflicto interno colombiano, atendiendo lo
establecido en el Acuerdo Final, respetando la tradicion del Derechos Internacional de los Derechos
Humanos y la plena li del Dcrcclm i F itario, se hablé de la de avanzar
en el del forzado izo como hecho victimizante, para ello se
propuso y ha exigido al gobiemo e instituciones ampliar la definicién de desplazamiento forzado
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el i forzado izo, como otra dalidad de la mi ién forzada,
garantizando igualdad de acceso a derechos. Modificar el articulo 60, pardgrafo 2°, asi:

Pardgrafo 2°. Para los efectos de la presente ley, se entenderd que es victima del desplazamiento forzado
toda persona que se¢ ha visto forzada a migrar dentro o_fuera del territorio nacional, abandonando su
localidad de residencia o actividades econémicas habituales, porque su vida, su integridad fisica, su
seguridad o libertad personales han sido vulneradas o se encuentran directamente amenazadas, con ocasién
de las violaciones a las que se refiere el articulo 3° de la presente ley.

El proyecto 214/22 do por la Rep de los Colombi en cl cxterior y organizaciones de
victimas en el exterior avanzaba en este reconocimiento y proponia como una de las demandas de las
organizaciones automdticamente la condicion de victimas a refugiados y refugiadas que soliciten
volumanamcmc mcluslon en el RUV, toda vez que este mecanismo de protecci6n internacional actia en

al DIDH, do en ios y acuerdos suscritos por Colombia. El
reconocimiento automatico se funda en el principio de buena fe y evita que la victima deba reconstruir
nuevamente en una declaracion una situacién de graves violaciones at DIDH y DIH.

Igualmente se solicita se agregue un pardgrafo al articulo 28 de la ley 1448 de 2011, ¢l cual quedaré asi:
“Las victimas en el exterior gozaran dc los mismos derechos que las victimas residentes en el territorio
nacional, independientemente de su estatus migratorio o en la situacién o condicién de proteccion
internacional en que se encuentren.

Incluir como pardgrafo 4° del articulo 61 el siguiente texto: “Se reconoce la condicion de victimas de

forzado a gl vy i que asi lo soliciten. Para tal fin la sola

de la resolucion de imiento del cstatus, cmitido por el pas de refugio, sc considera

prueba suficiente para su inclusion en el RUV. Sin perjuicio para la victima de ampliar declaracién por otros
hechos victimizantes, si asi lo decide”.

El Estado colombiano, a través de la Cancilleria y con acompafiamiento de ACNUR, informard a los
Estados de acogida que la inclusion en el registro no puede ser interpretada como una causa de la cesacién
de la proteccién internacional, en la medida que la ley 1448 corresponde a una medida de reparacion
integral y no a un mecanismo de proteccién,

Por mucho tiempo las organizaciones de victimas han pedido ampliar los plazos de registro en ¢l RUV para
posibilitar la inclusion del universo de victimas excluidas a la

fecha por las definiciones restrictivas de la ley y para las victimas en el exterior dada el subregistro no
subsanado. El pasado 29 de diciembre el Congreso aprobé la Ley 2343 de 2023 ampliando el plazo para que
quienes se consideren victimas en el marco del conflicto armado, con la nueva norma, las victimas podran
declarar estos hechos hasta el 29 de dmembre de 2024, sin necesidad justificar fuerza mayor. Tin el exterior
se debe fortalecer los insti T bles del registro y atencién a victimas, para dar
cumplimiento a los tiempos de notificaciones y respucstas cstablecidos por la ley, Se deben Desarrollar desde
el Consulado en articulacion con la Unidad de Victimas peri¢dicamente jomadas de difusién, informacion y
registro y priorizar zonas donde se carece de presencia institucional, priorizando las reas de mayor

y

Propuesta Presentada por:
Antonio Roman Molina
Colpaz, México.
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del segundo Encuentro Amplio del Exilio.
encuentrovictimasexilio22@gmait.com
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Asunto: Propuesta de las organizaciones de victimas en el exterior a la reforma de la
Ley 1448, Por medio del cual se modifica la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras
disposiciones.

La participacién activa de las victimas del conflicto colombiano en el exterior durante el
Iy II Encuentro Amplio del Exilio en 2022 y 2023 ha sido ctucial para abordar sus
preocupaciones, desafios y propuestas en relacion con el acceso a los derechos y el
reconocimiento de su situacion. Este espacio de participacién y confluencia ha reunido a
50 organizaciones, redes y plataformas de victimas y defensoras de derechos humanos
provenientes de 23 pafses, configurandose como un foro diverso y dinamico para el
intercambio de ideas, [a colaboracién y la accidn conjunta.

A continuacion, presentamos algunas de las propuestas surgidas en las Mesas de trabajo
vinculantes a Ja reforma de la Ley 1448 relacionadas con:

R imi del D« Forzado Transfronterizo

La comisién de Esclarecimiento de la Verdad en su Informe Final, dentro de las
recomendaciones en el capitulo “La Colombia Fuera de Colombia sefiala que *El Estado
debe proporcjonar los mecanismos juridicos necesarios para el reconocimiento del exilio
y del desplazamiento o refugio transfronterizo como una grave violacién a los derechos
humanos, tanto en la ley de victimas y restitucion de tierras (Ley 1448 de 2011) como en
el resto de la normatividad dispuesta para las victimas del conflicto armado en Colombia.
La ley de victimas hace referencia a las victimas connacionales en el exterior, pero no
hay pleno reconocimiento al exilio, refugio, desplazamiento transfronterizo y sus
consecuencias.

El no reconocimiento en el marco de la ley e institucionalidad colombiana implica que
las medidas de atencién, asistencia y reparacion no atiendan los impactos y dafios de las
vivencias del exilio y que profundicen la revictimizacion tanto de las personas exiliadas
como de las que han retornado. Por tanto, la Comisién recomienda al Congreso de la
Repiiblica ampliar el alcance de la ley de victimas y restitucion de tierras y el Decreto
4800 de 2011, asi como ajustar los protocolos de accion de las entidades publicas que se
desprenden de esta ley (Unidad para la Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas —
UARIV-: y Unidad Restitucion de Tierras) y en el resto de la normativa dispuesta para
las victimas del conflicto armado en Colombia. Tal ampliacion debe incluir al exilio, el
refugio y la migracion forzada transfronteriza como hechos victimizantes y violatorios de
los derechos humanos y los derechos fundamentales consagrados en la constitucién
politica colombiana. Ademas, es necesario incorporar al ordenamiento jurfdico nacional
un concepto de «extraterritorialidad» que permita especificar y fortalecer los puntos
relacionados con verdad, justicia, reparacion y no repeticién que afectan a aquellas
personas victimas en el exterior, refugiadas y exiliadas (pag. 492-493).

Para garantizar el reconocimiento de todas las victimas del conflicto
interno colombiano, atendiendo lo establecido en el Acuerdo Final,
respetando la tradicion del Derechos Internacional de los Derechos
Humanos y la plena aplicacién del Derecho Internacional
Humanitario, se hablé de la necesidad de avanzar en el
reconocimiento del desplazamiento forzado tranfronterizo como hecho victimizante,
para ello se propuso y ha exigido al gobierno e instituciones ampliar la definicién de
desplazamiento forzado incluyendo el desplazamiento forzado transfronterizo, como
otra modalidad de la migracién forzada, garantizando igualdad de acceso a derechos.
Modificar el articulo 60, paragrafo 2°, asi:

Paragrafo 2°. Para los efectos de la presente ley, se entenderd que es victima del
desplazamiento forzado toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro o_fuera del
territorio nacional, abandonando su localidad de residencia o actividades econdmicas
habituales, porque su vida, su integridad fisica, su seguridad o libertad personales han
sido vulneradas o se encuentran directamente amenazadas, con ocasién de las
violaciones a las que se refiere el articulo 3° de la presente ley.

El proyecto 214/22 presentado por la Representante de los Colombianos en el exterior y
organizaciones de victimas en ¢l exterior avanzaba en este reconocimiento y proponia
como una de las demandas de las organizaciones automaticamente la condicién de
victimas a refugiados y refugiadas que soliciten voluntariamente inclusién en el RUV,
toda vez que este mecanismo de proteccién internacional actia en situaciones de
vulneraciones al DIDH, amparado en convenios y acuerdos suscritos por Colombia. El
reconocimiento automético se funda en el principio de buena fe y evita que la victima
deba reconstruir nuevamente en una declaracion una situacion de graves violaciones al
DIDH y DIH.

Igualmente se solicita s¢ agregue un paragrafo al articulo 28 de la ley 1448 de 2011, el
cual quedaré asf: “Las victimas en el exterior gozaran de los mismos derechos que las
victimas residentes en el territorio nacional, independientemente de su estatus migratorio
o en la situacion o condicion de proteccion internacional en que se encuentren.

Incluir como paragrafo 4° del articulo 61 el siguiente texto: ““Se reconoce la condicion
de victimas de desplazamiento forzado a refugiados y refugiadas colombianas que asf lo
soliciten. Para tal fin la sola presentacion de la resolucién de reconocimiento def estatus,
emitido por el pais de refugio, se considera prueba suficiente para su inclusion en el
RUV. Sin perjuicio para la victima de ampliar declaracién por otros hechos
victimizantes, si asi lo decide™.

El Estado colombiano, a través de la Cancilleria y con acompafiamiento de ACNUR,
informard a los Estados de acogida que la inclusion en el registro no puede ser
interpretada como una causa de la cesacion de la proteccién internacional, en la medida
que la ley 1448 corresponde a una medida de reparacion integral y no a un mecanismo
de proteccion.

Por mucho tiempo las organizaciones de victimas han pedido ampliar los plazos de
registro en el RUV para posibilitar la inclusion del universo de victimas excluidas a la
fecha por las definiciones restrictivas de la ley y para las victimas en el exterior dada el
subregistro no subsanado. El pasado 29 de diciembre el Congreso aprob6 la Ley 2343 de

’ 2023 ampliando el plazo para que quienes se consideren victimas en

4 W el marco del conflicto armado, con la nueva norma, las victimas

ENCUENTZC | podran declarar estos hechos hasta el 29 de diciembre de 2024, sin
MPLIO

necesidad justificar fuerza mayor. En el exterior se debe fortalecer
los componentes institucionales responsables del registro y atencién
a victimas, para dar cumplimiento a los tiempos de notificaciones y respuestas
establecidos por la ley. Se deben Desarrollar desde el Consulado en articulacién con la
Unidad de Victimas peridédicamente jornadas de difusién, informacién y registro y
priorizar zonas donde se carece de presencia institucional, priorizando las dreas de mayor
subregistro y concentracion poblacional.

DELEXILIO

Propuesta Presentada por:
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1. Con relacién a la atencion a fas victimas, que se incluya de manera explicita a atencién a Victimas en el exterior en
cuando a las ayudas humanitarias, y acciones duraderas para el restablecimiento de la vida digna, para llegar asf a la
indemnizacion

Derecho este que se entrega con demora pero ademés sin tener en cuenta los demas derechos de las victimas

19/3/24, 10:40 Correo de CAMARA DE TES - RESUMEN: i portes a Modificacion Ley de victimas (Espania)

Debates Comision Primera isi gt

RESUMEN Observaciones y aportes a Modlflcaclon Ley de vu:tlmas (Espana)
H Ernzml B. <eversbon7@gmaw com> o 19 de marzo de 2024, 9:49.m
0 i gov.co>

cc ,ames.mnsquem@camara,gov.m

RESUMEN
Aportes de Hever Erazo Bolafios, victima exiliada en el exterior (Espafia)
Para proyecto modificacion ley de victimas 1448 DE 2011

Honorables Congresistas,
Gomision Primera
Congreso de la Repiblica
Bogoté, D.

Cordial y respetuoso saludo,

Desde mi experiencia como periodista, victima y observador independiente de los procesos de participacion de las
victimas en Bogotd, entre 2010 y 2018, (mesa distrital, mesas locales y mesa nacional) y hoy como victima refugiada y
observador del proceso en Espafia, resumo mis observaciones y aportes a dicha modificacion y actualizacion de a ley,
asi:

Abogo en esta reforma por Ia inclusién fundamental de:

1-Inclusién del exilio como hecho victimizante, vinculante, sujeto a derechos y como un delito de lesa humanidad, segin
lo recomienda la Comision de la Verdad.

2-Implementacién de una nueva “Mesa Internacional de Victimas” (exterior), auténoma, con representatividad efectiva de
los distintos colectivos y de gsnem. la que elija cinco delegadas rotativos, cada afio, uno por cada uno de los cinco

en la que se “Mesa Nacional e Intemacional de Victimas.”. En esta
materia de representatividad de los colombianos victimas en ef exterior, somos tratados como colombianos de quinta,
por el estado

3-Asignar recursos y programas especificos que garanticen el Relorno de las victimas en el exterior con garantias de
restablecimiento de los derechos perdidos como derecho a vivienda, pension, salud, estudios, proyectos productivas,
entre otros,

4-Establecer acciones concretas de Cooperacion internacional a fin de coordinar alianzas y acuerdos entre gobiernos
para la gestion de proyectos y la Gonsecucion de recursos para financiacion de programas y proyectos participativos para
las victimas en el exterior.

5-Garantizar que la totalidad de las convocatorias publicas nacionales que se realizan en Colombia, por parte de
ministerios y entidades, y factibles de ejecutarse en sl exterior, se extiendan hasta las victimas residentes en f exterior.

6-Realizar ajustes a los mecanismos de Reparacién administrativa, en particular a la existencia de fallos protuberantes,
tramites burocraticos y requisitos recurrentes y repetitivos en el exterior para giros o consignaclones autorizados, los que
psan meses y afios, sin concretarse, dejando la culpa y la negligencia en hombros de la victima, cuando eso no s cierto,
como lo he documentado con mi caso.

7-Reforma de los mecanismos del Centro de Memoria y de otros espacios de memoria e historia de las victimas del
conflicto, en cuanto la obtencién de los documentos y archivos propiedad de las victimas, tales como fotos, videos,
grabaciones, escritos, objetos, etc, considerados hoy en dia como un ACTIVO o propiedad. Estos bienes no solo tienen
un valor como memeria e historia, también econémico, son y ibles de formar parte del mercado de
archivos, o que las victimas desconocen.

Por lo tanto debe suspenderse el recibo a titulo gratuito o donacién que vienen haciendo el Centro de memoria y otras
espacios oficiales, desde afios atras, y adquirirse estos de acuerdo a los estandares nacionales e internacionales dal

hy googl 102
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8- Realizar un diagnéstico de las victimas que por diversos . les
ha llevado a ser excluidas, discriminadas u olvidadas de los procesos de REPARACION COLECTIVA en marcha o ya
finalizados, a fin de que sus derechos en estos sean plenamente garantizados y reconocidos, en igualdad de
condiciones.

9-Crear un espacio de i y ién integrado por las victimas, una VEEDURIA, con el
objetivo especiiico de ejercer un conirol social para el no despilfarro de los recursos por parte de la Unidad de Victimas;
se debe frenar Ia contratacién de servicios desmedidos, onerosos, Iujosos [ en las habituales convocatoria
de las victimas delegadas a eventos nacionales e s que un claro despilfarro del erario
plblico de fas victimas.

10- Existe un clamor urgente y es la necesidad da reestructurar o cambiar fos procesos, los mecanismos y requisitos de
eleccion para la ylegitima de las organizaciones de victimas y la eleccion de sus delegados
representantes en el exterior.

Se defa constancia que durante la audiencia internacional virtual del sabado pasado 16 de marzo, se escucharon y se
plasmaron en el chat de la plataforma, varias quejas o denundias (otras permanecen silenciadas, atemerizadas) ante la
existencia de posibles irregularidades y falsedades en los procesos de eleccion y representatividad, a partir de las
convocatorias de las organizaciones y espacios.

En Colombia estas practicas no constituyen nada nuevo, la ley y 1a reglamentacion lo permite, dejando un boguete
abierto. Esto lo conoce la Defensoria def F’ueblo las Personerias, etc. Dada esta debilidad, se facillta a las

ias, crear falsa con victimas de papel, para asi poder ‘ganar” las
Cloctlonss, Igrar votos y Cooptar para sf 6 delagados aue auiaren.

Una practica de compra de votos y Tas, que los en nuestro pals. Esto
o <160 denunciad & 1 Defensoria (cordamas e somos vicimas y suficiente tenemaos ya con lo que hermos
afrontado en afios pasados en nuestro pais, con fuerzas y personajes tipo mafiosos) hbiles para desplazar a las
verdaderas victimas en este tipo de asuntos.

Se desearla que la Comisién de la Camara traslade a las autoridades o entidades de control estos hechos, pero estamos
en territorio extranjero... Unas praclicas graves, que estan vulnerando y quebrantando el sagrado y libre derecho de
participacion y eleccion de las victimas y organizaciones transparentes, sin poderes fcticios, Io que se debe investigar y
frenar con urgencia

Agradezco su valiosa atencion,

Servidor y amigo

Hever Erazo Bolafios
Valencia (Espafia)

H. ERAZINI
everebo07@gmall.com

htips:imail, 2 1 1793966473 3

Envio apuntes para modlflcaclén Ley 1448/11

Jairo Nepomuceno Espmosa Gunene; <espinosanepo@gmail.com> 16 de marzo de 2024, 6:40 p.m.
Para: debatescomisionprimera@camara.gov.co

CC: foroexiliadoscol@gmail.com

Me pemiito poner a su disposicion ef punteo de las propusstas de madificacién de la Ley de Victimas realizado por el
Foro Internacional de Victimas Capitulo de Bélgica que fueron anunciadas en la Audiencia efectuada en la Camara de
Representantes a instancias del H. Representante James Mosquera el 16 de los corrientes:

PROPUESTAS PARA MODIFICACION DE LA LEY DE VICTIMAS.(Ley 448/11)
Iniciativa de Foro Intemacional de Victimas Capitulo de Beélgica.

1~ El articulo 60 quedard asi: “IGUALDAD. Las medidas contempladas en la presente ley serdn reconocidas sin distingo de género,

pais o lugar de residencia, respetando la libertad u orientacién sexual, raza, la condicién social, la profesién, ¢l origen nacionsl o

familiar, la lengua, el credo religioso, la opinién politica o filossfica”

2- Atinciso 2 del Articulo [3 sobre ENFOQUE DIFERENCIAL se modificard la frase final en los siguientes términos:

“defensores

de Derechos Humanos, migrantes y victimas de desplazamiento forzado interno o trasnacional”

3 - Al pardgrafo 2o. del Articulo 31 se le agregari....... *y el Ministerio de Relaciones Exteriores”. (Diseno e implementacion de
programas de proteccin)

4- Al Articulo 33 debe involucrarse I “la comunidad i ionat”. i de los derechos de las victimas)

5 - Capitulo I debe titularse “De la atencion a las victimas del iento forzado interno y i

6- Anticulo 61 Pardgrafo 1 debe actararse de que “salvo fuerza mayor o ignorancia invencible del deber” (Plazo de 2 anos para
declarar sobre el registro)

7 - Acticulo 70 Debe incluir al “Ministerio de Relaciones Exteriores y las organizaciones de victimas™ para adoptar el programa
integral, en el cual se “incluya el retomo de la victima  su lugar de residencia o la reubicacién y la restitacion de sus bienes

Inmuebles”.

8- Articulo 137 Atencion psicosocial y salud integral a victimas. Debe incluirse al Ministerio de Relaciones Exteriores.

9~ Articulo 155 Solicitud de Registro de Victimas. Debe revisarse lo de los plazos y adoptarse un criterio de voluntariedad
sopartado en una campana pedagégica de dignificacion de la calidad de victimas y también con relacin directa sobre la

Vigencia de esta Ley que debe ser permanente y mientras subsista el conflicto.

0~ Articulo 164 Comite Ejecutivo para atencion y reparacion a las Victimas. Adicionarse con la inelusién siquiera e 2 victimas

por paridad de género.

11 - Asticulo 169 debe incluicse los Consulados como instrumento para cumplic las funciones descentralizadas de la Unidad de
Atencion para fas victimas.

12 - Articulo 172 Bn la articulacién Nacion-Territorio, debe incluirse al Ministeria de Relaciones Exteriores, para atencion a las
Victimas como funciones consulares con participacion de las victimss:

13- Asticulo (73 Comités territoriales de Justicia Transicional. Debe haber representacion de las Victimas en el Exterior a través
de la Mesa de Victimas en el Exterior, la cual debe ser creada y reglamentada.

14 - TITULO VII - Proteccion integral a lo niiios, nifias y adolescentes victimas. Debe incluirse un minimo de normatividad para
los expatriados- furzados por sus familias, asi como los adoptados, con funciones protectoras en forno a los Consulados &

Institucionalidad especi

15 - Asticulo 193. Ml;SA DE PARTICIPACION DE VICTIMAS. Pasdgrafo 1 Debe incluirse la MESA DE VICTIMAS EN EL

EXTERIOR, con
el nivel de los Mesas D con estructura d ica y adecuada a la distribucion geogréfica de las victimas.

16 - Articulo 208. Se propone eliminar o de la vigencia de 10 anos y cambiar por una expresion que signifique: "Hasta la

desaparicion del conflicto armado interno y otros factores de violencia.”

Marzo 16/2024
Jne

hitps:/imail.googl ? i 1
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1 Debates Comisién Primera isi il ot

Reformas y restructuracion ala ley 1448 - )

Jose liver Vigoya rojas <josslivervigoyarojas@gmail.com> 15 de marzo de 2024, 6:02 p.m.

Para: debatescomisionprimera@camara.gov.co

1) restructuracién defondo Unidad de Victimas..Que os altos recursos econsmicos de las victimas no se sigan yando a
parar en bolsillos de terseros que nada tienen que ver con I pobiacién victima del conflicto.. 2)0 que
DESAPARESCA..ya que no a servido sino para absorversen los grandes recursos economicos que solamente le
pertenece alas vicimas. ~El porque que DESAPARESCA.. sensill.. las SIFRAS de semirreparaciones hablan por si
solas ... Hasignando unas indemnizaciones muy hirrisorias que no alcanzan ni siquiera Ios intereses de una verdadera
indemnizacid... 3)Que la indemnizaciéfi sea DIGNA y también q; x AMENAZAS, OSTIGAMOENTO
MALTRATO VERBAL FISICO MORALES, Y SICOLOGICOS. Aya Indemnizacioii ya o no lo estan haciendo.O que se
cree un articulo,0 un paragrafo, g lohaga cumplir. Estos hechos son los g obligaron al DESPLAZAMIENTO
FORZADO. Que es el hecho victimizante que estén reconociendo,con unos recursos miserables.ya antes mensionado.

) 4)DEPOSITOS JUDISIALES, cuando agan estos depésitos -.no le den temporalidad ya que
teniendo en cuenta a tantos afios transcurridos no lo deberian hacer, AH. q"sea DIGNA..ya q"también en la
mayorla son muy irrisorias. Que NO sea suspendida sin q" se haga una verdadera medision de carencias

Ya q" hay muchas victimas g" No contamos con recursas para garantizar.  El minimo VITAL de nuestro nicleo
familiar. 5) VIVIENDA...Que articuladamente con las otras entidades .Mi
vivienda,Habitad y la S.A.E. se UNIFIQUEN y le sean asignadas inmuebles de minim valor alas victimas.Que se
reaciive el programa de VIVIENDA USADA .como también q'los SUBSIDIOS DE VIVIENDA sean desembolsados ala
SAE.y estd ¢ le asigne el predio de minimo valor.ala victima.

htps:/mail.googl 179363511621 i 7

1813724, 9:16 Cotreo do CAMARA DE REPRESENTANTES - Propuesta.
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Propuesta.

Rosaliano Riascos Rodriguez <rosaliano.riascos@gmail.com> 15 de marzo de 2024, 5:57 p.m.

Para: debatescomisionprimera@camara.gov.co

Buenas tardes, es importante en esta ley que , el decrelo 4635/20011y 4633 del mismo afio, comunidades negras y
comunidades indigenas, sean tenidos en cuenta de manera clara en el marco de la nueva ley, asf como la participacién
an los espacios como mesa, y otros sea de manera proporcional y que la garantia sea real

Para los colombianos en el exterior como en Colombia esta Colombia extendida, / 0 esa Colombia fuera de Colombia
también tiene derecho,

También la ley debe garantizar alas personas que estun /0 tuvieron en el exilio victimas al retornar sele garantice por
parte del Estado colombiano.

1, la seguridad,

2, condiciones de apollo para el y su grupo familiar por fo menos los primeros meces de su llegada.

3, viviendo y manutencion. Etc.

"

1873124, 10:24. Comreo de CAMARA DE REPRESENTANTES - (sin asunto)

EA

Debates Comisién Primera isi i gov.co:

(sin asunto)

yaneiri baiter <yaneirisbaiter@gmail.com> 16 de marzo de 2024, 9:24 am.

Para: debatescomisionprimera@camara.gov.co

En la atencién a las victimas debe darse de manera articulada entre la unidad de atencion a las victimas, el acuerdo de
paz, las recomendaciones de la CEV. Reconocer el i iza debe ser ido como un crimen
de lesa humanidad, articular con los gobiernos de acogida que.nos garantice vivor de maneta digna en estos pafses.

n

1998,
Resoluci

Esparia, 16 de marzo de 2024..

Senores:

Comisién Constitucional Comisién Primera de la Camara de
Representantes Permanente, Congreso de ia Republica de
Colombia.

Asunto: Audiencia Publica Virtual sobre el Proyecto de Ley No. 064 de
2023 Camara “Por medio del cual se modifica y actualiza la Ley 1448 de
2011 “Politica de atencién y reparacién integral a las victimas”
acumulado con el Proyecto de Ley No. 152 de 2023 Camara “Por medio
de la cual se modifica y fortalece la Ley 1448 de 2011: Ley de Victimas”
acumulado con el Proyecto de Ley No. 210 de 2023 Camara “Por
medio de la cual se modifica, adiciona la Ley 1448 de 2011 y se dictan
otras disposiciones”, acumulado con el Proyecto de Ley No. 257 de
2023 Camara “Por medio de la cual se modifican y adicionan la Ley 1448
de 2011 y la Ley 975 de 2005 y se dictan otras disposiciones™.

Estimados Sefiores.

Cordial saludo.

El suscrito, Elias David Cohen Cohen, Licenciado en Relaciones

i Activista y Deft de Derechos H Representante
de la Organizacion Voces Humanitarias, identificado con cédula de ciudadania
CC: 1.104.380.148, de Sincelejo, correo electrénico: gliascohen.ddh@gmail.com,
teléfono de contacto: (+34) 641 02 02 58.

Primeramente informar que tuve problemas de conexion a internet, razén por la cual
no pude realizar mi intervencion virtual, y ejerciendo mi derecho a la participacion
ciudadana y como victima en el exterior, procedo a enviar mi intervencién escrita
manifestando lo siguiente:

Timbra para

autorizades.
Pégina 1de 1
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fue adoptada p 8, con motivo def
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doft n 199
lumanos, tras 14 afios de negociaciones Resolucion A/RES/53/144 de

Declaracion sobre I

la Asamblea 5 idn sobre

Primero: Incluir y reconccer en el Articulo 3 de la Ley 1448 de 2011, el
desplazamiento forzado trasnacional, transfronterizo y transcontinental como un
hecho victimizante, asi como incluir y reconocer al exilio como un hecho
victimizante; y también reconocer a las victimas del conflicto armade como victimas
de terrorismo.

Segundo: Garantizar el debido proceso a las victimas en el exterior con los mismos
derechos que gozan las victimas dentro del territorio nacional.

Tercero: Incluir en el Articulo 10, que por ser el exilio un hecho victimizante, Ia
reparacién a las victimas en condicién de exilio debe ser contemplada como
prioritaria, por su sobre condicién de vulnerabilidad.

Cuarto: Contemplar en el Articulo 35 a las victimas en el exterior que por
encontrarse fuera de la jurisdiccién territorial en condicion de exilio, garantizar que Ia
Atencién a Victimas en los Consulados, sea considerada como si las mismas
victimas acudieran al Ministerio Publico, por ser la tnica entidad en el exterior que
brinda asistencia a las mismas.

Quinto: En relacién a las declaraciones extemporaneas establecidas en el Ley
1448, no se contemplé que por encontrarse la victima en condicion de exilio, en la
mayorfa de los casos, los connacionales que solicitan proteccién internacional en los
paises de acogida, ia Convencion de Ginebra de 1951 y su Protocolo de 1967,

bl 1 que “toda p que habfa tenido que huir de su hogar “debido a
fundados temores de ser perseguida por motivos de raza, religion,

fonall per ia a determii grupo social u opiniones politicas”.
Por lo que las mismas, no pueden por su situacién juridica, tener contacto con fas
autoridades del pals de origen. Razén por la cual muchas personas, no pudieron
realizar su declaracién en las fechas establecidas en la Ley 1448 de 2011.

Sexto: En relacion al tiempo establecido para responder resoluciones desfavorables
de 10 dias habiles, considerando que 10 dias habiles no son suficientes para
responder, ya que la misma UARIV, se toma méas de 180 dias para responder las
declaraciones de las victimas. No justifica que si la institucién se toma su tiempe
para emitir resoluciones desfavorables, pretenda que en 10 dias habiles las victimas
interpongan recurso de apelacién a la misma, sin tomar en cuenta las condiciones

i porla Timbes par
actuaciones administratives. autorizadas. Contacto: (+34) 641 02 02 58 Comreot koheneliss@omailcom
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en las que se encuentran en el exterior (zona horaria, distancia, acceso a conexién
ainternet, etc).

Séptimo: Apoyandome en la intervencion de la sefiora Yolanda Duran, en relacién a
los mecanismos de participacion establecidos para la participacion de las victimas
en el exterior en la eleccion de sus delegados y representantes de victimas en el
exterior, la UARIV debe garantizar que los proceso sean realmente democraticos y
transparentes, y no permitir mas de dos reelecciones, y tampoco que el porcentaje
de los delegados y representantes de victimas en el exterior pertenezcan a una sola
plataforma de victimas. Que se respeten los procesos organizativos, ya que los
actuales delegados y representantes de victimas, son representantes de una
plataforma en el exterior, y no nos representan como victimas.

Octavo: Que no se reconozca a los actores armados como victimas del conflicto
armado y que no sean incluidos en el RUV. Establecer una seccidn en la Ley 1448
de 2011, que permita que las victimas puedan denunciar e identificar a quienes
pretendan luego de participar en grupos armados, ser reconocidos como victimas
cuando realmente no lo son. Esto debido a mi experiencia que luego de 9 afios de
exilio en Costa Rica, fui ubicado a través de un representante de una organizacion
de victimas en ese pals, por grupos armados colombianos que cruzaron fronteras,
para continuar con la persecucién a la que fui sometido en Colombia, atentado
contra mi vida, amenazando de muerte y obligandome a un segundo exilio.

E \Ta3

Elias David Cohen Cohen
Activista y Defensor de Derechos Humanos

Es todo. Muchas gracias.

Timbro para
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Intervencién de expertos en la Audiencia Publica Virtual sobre el
Proyecto de Ley No. 064 de 2023 Cdmara por Medio del Cual se
Modifica y Actualiza la Ley 1448 de 2011

Felix E Torres — Profesor Asistente en Derecho Internacional y Derechos Humanos, Escuela
de Derecho de Birmingham, Universidad de Birmingham, Reino Unido.

1 INTRODUCCION: TRASFONDO DE ESTA INTERVENCION

§ 1. Las siguientes consideraciones estdn basadas en mi experiencia trabajando en la Sala
Especial de Seguimiento a la Sentencia T-025 del 2004, que declaré la existencia de un Estado
de Cosas Inconstitucional (ECI) en materia de desplazamiento forzado. Durante el periodo
2011-2017, contribui a la sustanciacién de Autos de seguimiento en materia socioecondmica.
Coordiné y redacté gran parte del Auto 373 del 2016, que estableci6 la continuidad del ECI y

estableci6 los criterios para su superacion.

§ 2. Esta intervencion también esta basada en mi trabajo de investigacién realizado actualmente
en la Universidad de Birmingham, enfocado en el tema de las reparaciones, los derechos
econdmicos, sociales y culturales, y la responsabilidad Estatal, tema sobre el cual realicé mis
estudios de Doctorado en la Universidad de Nottingham, y sobre el que he publicado
extensamente.

1L CONSIDERACIONES GENERALES

§ 3. El Proyecto esta muy bien orientado, al poner en el centro del debate el tema de las
soluciones duraderas de las victimas, ampliar la categotia de “victima”, y hacer m4s expedito
el proceso de restitucion de tierras. Respecto de estos temas, voy a centrarme en soluciones

duraderas.

§ 4. Las razones por las cuales las soluciones duraderas deben tener un lugar central en el
proyecto del articulado son claras. Las victimas del conflicto armado, especialmente las

personas desplazadas, continfian viviendo en situaciones muy precarias, en muchas ocasiones,

UNIVERSITY® | BRMsGHAM
BIRMINGHAM | 1AW scHOOL

mas precarias que el resto de la poblacién.! Encuestas realizadas a las victimas también reflejan
la prioridad que para ellas tienen las cuestiones socioeconémicas.” Sin embargo, y contrario a
lo que puede dar a entender la exposicién de motivos del proyecto, estc no es un tema
sobreviniente, ya que no depende del recrudecimiento del conflicto, el creciente nimero de
victimas, o especificos compromisos como resultado de El Acuerdo Final.’ Por el contrario, la
importancia del bienestar socioecondomico de las victimas, y de las personas desplazada,
inspiré los marcos legales anteriores a la Ley 1448 del 2011, como queda ejemplificado en la
Ley 387 de 1997, y en la Sentencia T-025 del 2004 de la Corte Constitucional, declarando el
ECI y estableciendo el proceso de seguimiento, que a pesar de reconocer los derechos a la

Verdad, Justicia y Reparacion, sigue enfocado en la cuestién socioeconémica.*

§ 5. Reconocer que éste es un tema con antecedentes historicos es de suma importancia porgue
llama la atencién sobre la necesidad de articular las nuevas normas con los marcos existentes.
También es importante para buscar una mejor coordinacién y articulacién con estandares

internacionales.

L ARTICULACION CON LOS MARCOS EXISTENTES LOCALES

§ 6. De una parte, la Ley 1448 en su Articulo 60 establece que “La atencién a las victimas del

desplazamiento forzado, se regird por lo establecido en este capitulo y se complementard con

la politica publica de prevencicn y estabilizacién soci ica de la poblacién desp d

establecida en la Ley 387 de 1997 y demas normas que lo reglamenten. Las disposiciones
existentes orientadas a lograr el goce efectivo de los derechos de la poblacion en situacion de

desplazamiento, que no contrarien la presente ley, continuardn vigentes”.

§ 7. A partir de este articulo, surgen las siguientes preguntas: ;Como se van a articular las

disposici acerca de

it Hlecid

duraderas las en el nuevo proyecto, con ¢l marco

* Pobreza Monetaria 2021: Enfoque Diferencial, DANE {June 2, 2022) pags. 8, 51

2 ANGELIKA RETTBERG, REPARACION EN COLOMBIA: ¢ QUE QUIEREN LAS VICTIMAS? 70-77 (2017)

* Ver proyecto de articulado “Por medio de la cual se modifican y adicionan la ley 1448 de 2011y la ley 975 de
2005 y se dictan otras disposiciones”, p. 45

4 Ver al respecto, Felix E Torres, ¢De “desplazados” a “victimas”? Una genealogia de la justicia transicional en
Colombia desde la perspectiva de la Corte Constitucional en, JUSTICIA TRANSICIONAL EN COLOMBIA: UNA
MIRADA RETROSPECTIVA (2023), pags. 208-302, 303-314
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establecido en la Ley 387 y su énfasis en la estabilizacién socioeconémica, que todavia parece

estar vigente? ¢Se va a derogar la Ley 387? Si no se va a derogar, ;qué queda y qué no?

§ 8. Responder a estas preguntas es clave para evitar (i) duplicidad normativa /reglamentaria,
con las posibles trabas administrativas que puedan surgir al interpretar las diferentes normas
en vigor; y para evitar (i) confusién normativa/conceptual. Al respecto, es importante resaltar
que, aunque la Ley 387 de 1997 se enfoca en la estabilizacién socioeconémica de las victimas
del desplazamiento forzado, lo tiende a hacer desde una perspectiva estrictamente humanitaria
y enfocada en el corto y mediano plazo, sin conexiones con la justicia transicional. En esa
medida, es un concepto distinto al de “soluciones duraderas”. Esto se explica en parte porque
la Ley 387 no tiene en cuenta desarrollos internacionales posteriores, como las Directrices
Kalin, que contienen el Marco de Soluci Duraderas de la Poblacién Desplazad bad

por la ONU,® ni los Principios y Directrices Basicos Sobre el Derecho de las Victimas a

Obtener Reparaciones, también aprobados por la ONU.6 En tltima instancia, es importante
diferenciar y, si es el caso, articular ¢l concepto de “soluciones duraderas” con el de

“estabilizacién socioeconémica” recogido en la Ley 387.

§ 9. De otra parte, es importante reconocer los antecedentes historicos del presente proyecto de
ley para articularlo con otras iniciativas locales que se han enfocado en las soluciones duraderas

de las victimas del conflicto. De especial importancia es el proceso de seguimiento a la

S ia T-025, especial el Auto 373 del 2016, que contiene un andlisis muy robusto
identificando fallas, cuellos de botella y soluciones que son necesarias para superar el ECI en
materia socioeconémica. Si este proyecto de articulado busca contribuir a superar el ECI,
podria abordar de manera mas directa los cuellos de botella y otros problemas que pueden

corregirse a nivel legislativo, identificados en el mencionado auto en los componentes de:

® Generacion de ingresos
¢ Vivienda urbana y rural
® Restitucién y proteccion de tierras

* Retornos y reubicaciones

S Asamblea General de las Naciones Unidas, Informe del Representante del Secretario General sobre los derechos
humanos de los desplazados internos: Waiter Kélin (A/HRC/13/21/Add.4)
© Asamblea General de las Naciones Unidas, Resolucion 60/147 (16 de deiciembre de 2005)
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Iv. ARTICULACION CON LOS MARCOS INTERNACIONALES

§ 10. Tal como el proyecto estd redactado, es posible lograr una mejor articulacion del
componente de soluciones duraderas con el Derecho Internacional. Més precisamente, con el
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC).” y con los
instrumentos de Soft Law que se desarrollaron para aplicar las obligaciones establecidas en el
PIDESC en materia de desplazamiento forzado. Entre ellos, vale la pena resaltar los Principios
Deng sobre los derechos humanos de los desplazados internos,® y las Directrices Kiilin.” El
PIDESC debe ser considerado como el marco rector, y no los instrumentos de Sofi Law, por

las siguientes razones.

§ 11. EI PIDESC cubre la situacion tanto de fodas las personas vulnerables, (victimas y no
victimas), como de las victimas en general (victimas de desplazamiento forzado y otro tipo de
hechos victimizantes). Esta distincién es importante porque en el articulado hay confusién
acerca de como se va a tratar la situacién de las otras victimas que no son desplazadas: hay
veces se mencionan, otras veces se ignoran, y cunando se mencionan, se les aplica el esquema
de soluciones duraderas que fue disefiado s6lo con la poblacion desplazada en mente. E/

PIDESC exige que se debe cobijar la situacion de todos estos grupos por igual.

§ 12. En el proyecto de articulado también hay una posible contradicciéon con el Derecho
Internacional. El Derecho Internacional enfatiza en que las victimas de desplazamiento forzado
merecen trato especial y diferencial, pero solo en la medida en que esto sea necesario para
ponerlas en igualdad de condiciones con el resto de las personas vulnerables. Esto implica que
las medidas socioeconémicas especiales a favor de personas desplazadas, implementadas en
comunidades en las que coexisten con personas vulnerables no desplazadas, tienen que tener
en cuenta los intereses de las Gltimas e incluirlas en la accion estatal, en igualdad de
condiciones. En otras palabras, no puede haber favoritismos a favor de las victimas frente a

otras personas vulnerables.!® Las repercusiones de esto es que cuando el trato especifico a

7 Asamblea General de las Naciones Unidas, Pacto i de Derechos
Resolucién 2200 A (XX1), 16 de diciembre de 1966.

& Asamblea General de las Naciones Unidas, Informe def Representante del Secretario General sobre los derechos
humanos de los desplazados internos: Francis M. Deng (E/CN.4/1998/53/Add.2)

® Asamblea General de las Naciones Unidas, Informe del Representante del Secretario General sobre los derechos
humanos de los desplazados internos: Walter Kdlin (A/HRC/13/21/Add .4)

19 Walter Kilin, supra xx, para. 21 (h}

Sociales y Culturales,

] UNIVERSITYOF | BIRMNGHAM
BIRMINGHAM | LAw SCHOOL

favor de las victimas ha logrado ponerlas en igualdad de condiciones con el resto de las
personas vulnerables, el trato debe terminar. Y. en cualquier caso, las medidas especiales a
favor de las victimas no quiere decir que la “especialidad” radica en que solo ellas reciben
acceso a medidas socioecondmicas, excluyendo a las personas vulnerables no victimas (por

ejemplo, datle un subsidio solo a las primeras).

§ 13. La posible contradiccion radica en que el proyecto es ambiguo acerca de en qué consiste
el trato diferencial. Si bien en algunas ocasiones sugiere que las victimas deben recibir trato
especial hasta encontrarse en igualdad de condiciones con los otros grupos vulnerables, en
consonancia con el Derecho Internacional; en otras, el proyecto sugiere que las victimas
requieren mejor trato incluso cuando ya igualaron la situacién de las no victimas,' lo cual

puede contradecir el Derecho Internacional.

§ 14. A manera de conclusion, el mencionado proyecto aborda temas socioeconémicos
centrales que hanssido descuidados con la implementaci6n de la Ley 1448 del 2011. Una mirada
a los esfuerzos pasados/y presentes para abordar estos temas pone de relieve la importancia de
buscar una mejor articulacién reglamentaria y conceptual entre el presente proyecto y los
esquemas instituciones locales que, junto con los marcos internacionales, se ocupan de los
derechos socioeconémicos de las victimas. Quedo atento a cualquier solicitud para elaborar

mads estas consideraciones o discutir otros temas del mencionado proyecto de articulado.

1 yer, por ejemplo, articulo 152D y articulo 174.
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Asunto: Propuesta de las organizaciones de victimas en el exterior a la reforma de la Ley
1448, Por medio del cual se modifica la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras disposiciones.

La participacion activa de las victimas del conflicto colombiano en el exterior durante el I y 11
Encuentro Amplio del Exilio en 2022 y 2023 ha sido crucial para abordar sus preocupaciones,
desafios y propuestas en relacién con el acceso a los derechos y el reconocimiento de su
situacién. Este espacio de participacion y confluencia ha reunido a 50 organizaciones, redes y
plataformas de victimas y defensoras de derechos humanos provenientes de 23 paises,
configurandose como un foro diverso y dindmico para el intercambio de ideas, la colaboracién
y la accién conjunta.

Durante los encuentros, se ha resaltado la necesidad urgente de reconocer el desplazamiento
forzado transfronterizo en la reforma de la ley 1448. A pesar de su importancia, esta normativa
presenta limitaciones que obstaculizan el acceso equitativo a los derechos para todas las
victimas del conflicto. Las victimas en el exterior han propuesto medidas concretas para abordar
estas deficiencias y garantizar una reparacion integral y equitativa, enfatizando la importancia
de avanzar en el reconocimiento de las victimas que se encuentran fuera del pais en el marco
legal para avanzar en esta tarea.

A continuacién, presentamos algunas de las propuestas surgidas en las Mesas de trabajo
vinculantes a la reforma de la Ley 1448:

Propuestas relativas a la participacién

La participacién de las victimas en el exterior se ha reglamentado tardiamente y a partir de un
mecanismo que no da cuenta de su complejidad, no favorece la articulacién de las victimas, le
resta legitimidad a su representacion y a sus posibilidades de incidencia.

Las victimas en el exterior requerimos: mecanismos de participacién local en nuestros paises
de acogida, para visibilizar las barreras generales y particulares que dificultan el acceso a
derechos, mecanismos de articulacion con otras mesas y canales ciertos de didlogo e incidencia
con Ja institucionalidad colombiana, en tal sentido proponemos:

> Incluir la participacion de las victimas en el exterior en los mecanismos establecidos
por la ley 1448. Modificar el articulo 192 como sigue:

Articulo 192. Es deber del Estado garantizar la participacion efectiva de las
victimas en el disefio, implementacién ejecucién y seguimiento al
cumplimiento de la ley y los planes, proyectos y programas que se creen con ocasién de
la misma. Para esto se debera hacer uso de los mecanismos democréticos previstos en
la Constitucion y la ley, para lo cual deber, entre otros: Garantizar la disposicién de los
medios e instrumentos necesarios para la eleccién de sus representantes en las instancias
de decision y seguimiento previstas en esta Ley, el acceso a la informacitn, el disefio
de espacios de participacion adecuados para la efectiva participacién de las victimas en
los niveles nacional, departamental y municipal y de las victimas en el exterior.

Llevar a cabo ejercicios de rendicién de cuentas sobre el cumplimiento de los planes, proyectos
y programas que se disefien y ejecuten en el marco de esta Ley y en cumplimiento de lo
dispuesto por el articulo 209 de la Constitucion Politica. Estos ejercicios deberan contar con la
participacion de las organizaciones de victimas en el exterior.

> Establecer la creacién de mesas de victimas en el exterior. Incluir paragrafo 5° en el
articulo 193 como sigue:

Parédgrafo 52, En un plazo de seis meses de entrada en vigencia la reforma de la ley se ajustara el
protocolo efectivo de participacién de las victimas en el exterior, garantizando:

i) La creacién de mesas de participacion efectiva de las victimas en el exterior en cada uno
de los paises donde exista registro de victimas. En el caso de paises con mas de una
representacion consular se debera garantizar participacién de las victimas de cada una
de las delegaciones donde exista registro.

ii) i} La Cancillerfa y la Subdireccion de Participacion garantizaran un espacio permanente
de articulacion entre las distintas mesas conformadas en el exterior, que tendré entre
sus funciones elegir sus representantes a la Mesa Nacional y a los grupos de trabajo de
la UARIV referidos a victimas en el exterior.

Fortalecer los mecanismos de participacion politica para las victimas en el exterior a partir de las
reformas derivadas de las circunscripciones especiales, segun lo establecido en el Acuerdo Final para
la terminacion del conflicto y la construccién de una paz estable y duradera.

Daniela Solano

Colmepaz Brasil

Organizacién Parte Equipo Operativo del Encuentro Amplio del exilio.
encuentr
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Ponencia Audiencia

Gerardo Cajamarca <gcajamarca19@gmail.com> 15 de marzo de 2024, 12:41 p.m.
Para: debatescomisionprimera@camara.gov.co
CC: Gerardo Cajamarca <gcajamarca19@gmail.com>

Propuestas relativas a la asistencia, atencién y reparacion integral
Ger ji

La omision normativa y la inexistencia de institucionalidad especifica para la atencion y reparacion integral de las
victimas en el exterior, ha generado una situacién de desprotaccion, un (ra?amlenlc desigual en materia de accaso

efectivo a Derechos y un de las de la que estan sometidas un porcentaje
|mporlanle de victimas en el exterior. NO sxls1€r| mecamsmcs para garant\zar Ia aﬂslsnwa humanitaria, no hay criterios
de 6n en el pago de o puede acceso a ofras medidas de

restitucion de derechos, sa carece de de y icacién eficaces. Ante la de una
accion descentralizada, el diseffo de planes anuales de asistencia y reparacion integral depende de los recursos de
orden nacional que se destinen para tal
La politica pblica de atencién y reparacion integral a las victimas no puede entenderse de_manera fragmentada, y n
este sentido las entidades responsables de su implementacion deben estar EI C de
Integral tiene como objetivo reparar de manera integral, adecuada, diferenciada, transformadora y efectiva a las
victimas, por el dafio sufrido como consecuencia de las violaciones  [os derechos humanos e infracciones al Derecho
Internaclonal Humanitario en Golombia. Para tal fin, contempla las medidas de restitucién, Indemnizacion, rehabilitacion,
satisfaccion y garantias de no repeticion.
Reglamentarios, la norma no generd los escenarios y mecanismos para su desarrollo. Reparar integralmente desde un
enfoque transformador el dario causado a las victimas de graves violaciones a los derechos humanos y al derecho
internacional humanitario, exige un esfuerzo concertado entre la institucionalidad y entre esta y la sociedad, a fin de
hacer realidad este enfoque, remover las verdaderas causas del conflicto y propiciar ta reconstruccién de los proyectos
de vida comunitaria que involucren estrategias de sustitucion de cultivos de uso ilcito, estrategias de recuperacion y

i6n del tejido social; de los procesos organizativos y de construccién de la memoria histdrica
para la reconciliacion.
Dentro de las propuestas se propone que el articulo 204 EI Ministerio de Relaciones Exteriores, en un plazo de seis
meses tras la promulgacion de la reforma a fa ley, reglamentara para asegurar la adecuada informacion y orientacion a
las victimas que estén fuera del pals, conforme al articulo 30. También facilitara a través de los consulados el acceso a
las medidas de reparacion establecidas por la ley.

Para ello es necesario:

a. Disefiar Planes Anuales de Asistencia, Atencion y Reparacion integral para victimas en el exterior, que incluya
lineas de acci6n especiticas para: garantizar el acceso a la informacin a las victimas, disefiar estrategias que permitan
superar progresivamente el subregistro, garantizar el pago de indemnizaciones administrativas, Fortalecer los procesos
de participacion de las victimas y poner en marcha los dispositivos de asistencia, atencién y reparacién integral.

b. Consolidar Centros Regionales de Atencién y Reparacién a Victimas en las oficinas consulares de los paises con
mayor presencia de victimas s una iniciativa crucial. Estos Centros se estableceran como una estraiegia de articulacion
interinstitucional a ivel nacional, con el objetivo de brindar atencién integral  las victimas en el exterior. Su funcion
principal sera ofrecer y jento a aquellas personas que necesiten acceder a los
servicios estatales, garantizando asi el ejercicio de sus derechos a la verdad, justicia y reparacion. Estos Centros estardn
compuestos por personal capacitado, adscrito a la Ganciller(a y bajo la direccion funcional de la Unidad Administrativa
Especial para la Atencion y Reparacién Integral a las Victimas. Ademas, promoveran la colaboracién continua con los
procesos de participacion de las victimas y las organizaciones defensoras de derechos humanos que las acompatian en
el exterior.

Con estos Centros se busca aportar la Estrategia Integral de Intervencion Territorial para Soluciones Duraderas donde se
focalice la oferta institucional en el exterior en materia de ayuda humanitaria, prevencion y proteccion, educacié
vivienda digna, tierras, generacion de ingresos y empleo, acceso a bienes y servicios piblicos con el fin de contribuir al
goce efectivo de sus derechos y fas garantias de no repetician.

La reparacién integral, de acuerdo con la tradicion de los Derechos Internacionales de los Derechas Humanos (DIDH),
debe buscar la restitucién completa de los derechos afectados, considerando el alcance de los dafios sufridos. Ademas
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de implementar pollticas integrales que incluyan 6n de proyectos de vida,
empleo, vivienda, reunificacién familiar, entre ofros, es esencial considerar los dafios econdmlcos ocasionados por et
abandono forzado de puestos de trabajo y su impacto negativo en los aportes al sistema de jubilaciones y pensiones.

Es fundamental disefiar programas de proteccion para la poblacién mayor victima que faciliten su acceso a la jubilacion.
Asimismo, se deben contemplar los impactos de la migracién forzada desde un enfoque diferencial que atienda las
particularidades étnicas, de génera y de discapacidad o diversidad funcional.

En el tema de reparacion es la obligacién del Estado desarrollar camparias de reparacién al buen nombre de las
organizaciones y sus integrantes, asf como de personas que fueron estigmatizad@s bajo la Doctrina del Enemigo
Interna.

Estas campafias de reparacion deberan contar con la participacion de las victimas, se realizaran en acciones
pedagdgicas por todos los medios de comunicacion y en particular en las Fuerzas Armadas.

El Estado se debe comprometer a disefiar, de manera coordinada, esta campafia y junto con las victimas, el Gobiemo y
organizaciones de Derechos Humanos construir una nueva Doctrina Nacional enmarcada en los Derechos Humanos los
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

¥ de esta manera superar Ia nocién de «enemigo internoy.

Para lograr los objetivos de Verdad, Justicia, Reparacion y no Repeticion, esta campaiia de reparacion debe lograr que la
poblacién colombiana y del mundo conzcan las conclusiones de fa Comision de la Verdad:

"La misién Yarborough concluyé que era «necesario formar, apoyar y entrenar fuerzas contrainsurgentes, por las
falencias del Ejérciton(Vega Cantar, «La dimensién internacional del conflicto social y armado en Colombia», 33).

Esta doctrina establecié a nocién del «enemigo interno» como un estigma contra los opositores, bajo el argumento de
que fras sus ac!uaclones estaban los tentécuios del comunismo intemnacional; bajo esta linea se establecieron sistemas
6n de las Fuerzas y lo més riesgoso de todo: ef entrenamiento de

cwﬂes como apoyu 2 log miires en fa guera.”

Ve il N

Freste f«mfw por Lo Fay

PROPUESTAS PARA REFORMAR LEY DE VICTIMAS EN EL EXTERIOR, 1448 DE 2011. DESDE
LAS COMUNIDADES DE VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO DE COLOMBIA QUE SE
ENCUENTRAN EN VENEZUELA PROPONEN LO SIGUIENTE:

Teniendo en cuenta que somos colombianos y colombianas fuera del territorio nacional desplazados
por la violencia del conflicto social y armado en Colombia, proponemos una modificacion mas integral
acorde con la realidad politica, social y econémica de cada pais, ya que en el marco social afrontamos
nuevas realidades que se traducen en ausencia o limitaciones del goce de nuestros derechos como
personas o seres humanos.

Articulo 2° . AMBITO DE LA LEY. La presente ley regula lo concerniente a ayuda humanitaria, atencion,
asistencia y reparacion de las victimas de que trata el articulo 3° de la presente ley, ofreciendo
herramientas para que estas reivindiquen su dignidad y asuman su plena ciudadania. Las medidas de
atencién, asistencia y reparacion para los pueblos indigenas y comunidades afrocolombianas, haran
parte de normas especificas para cada uno de estos grupos étnicos, las cuales seran consultadas
previamente a fin de respetar sus usos y costumbres, asi como sus derechos colectivos, de
conformidad con lo establecido en el articulo 205 de la presente ley.

{Incorporar Parag las idas de y 1 para [as victimas que se encuentran en
el exterior, se ajustaran de acuerdo a las realidades de cada pais donde se encuentren, y de acuerdo
a los convenios y acuerdos de pactos internacionales en materia de derechos humanos.

Modificacién: det articulo:

ARTICULO 18. GRADUALIDAD. El principio de gradualidad implica la responsabilidad Estatal de
disefiar herramientas operativas de alcance definido en tiempo, espacio y recursos presupuestales
que permitan la escalonada implementacién de los programas, planes y proyectos de atencion,
asistencia y reparacion, sin desconocer la obligacién de implementarlos en todo el pais en un lapso
determinado, respetando el principio constitucional de igualdad.

ARTICULO 18. GRADUALIDAD. El principio de gradualidad implica la responsabilidad Estatal de
disefiar herramientas operativas de alcance definido en tiempo, espacio y recursos presupuestales
que permitan la escalonada implementacién de los programas, planes y proyectos de atencién,
asistencia y reparacién, sin desconocer la obligacién de implementarlos en todo el pais y en donde se
encuentren as victimas del desplazamiento forzado en un lapso determinado, respetando acuerdos y
pactos internacionales y derechos humanos de igual manera, el principio constitucional de igualdad.

De igual manera proponemos también la ampliacion de la ley, con la incorporacién de un capitulo
especial de las victimas radicadas en el exterior que recoja lo siguiente:

Devolver nuestros derechos sociales y politicos en el extranjero a través de los acuerdos y
convenios internacionales a los que estan suscritos Colombia y otros paises como Venezuela
Ecuador entre otros.

Garantizar a través de acuerdos con los Estados, entidades publicas y privadas, fundaciones
entre otras el derecho a la salud, educacién, planes de vivienda y empleo.

Materializar, adecuar y actualizar, el acuerdo de Andrés Bello para garantizar el derecho al
desarrollo de la educacion superior y que este sea tenido en cuenta en ambos paises.
Importante: becas para nuestros hijos al culminar sus estudios de secundaria y empezar
carreras universitarias de igual manera posgrados, diplomados, entre otros.

Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas
internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno.

Acuerdos entre pafses para resolver el problema de la tierra a nuestros campesinos y
campesinas, el fomento y produccion de la agricultura.

Apoyo y fortalecimiento a las organizaciones de victimas en el
Exterior ya que juegan un papel importante dentro de sus comunidades.

Programas alternativos para vivienda, salud y educacién.

Reconstruccién cultural de territorios fronterizos donde hubo masacres de comunidades
enteras.

Identificar y apoyar a las organizaciones de mujeres constructoras de paz.

ABRAZAMOS ESTOS ESPACIOS DE JUNTANZAS PARA SEGUIR CONSTRUYENDO PAZ.

Fraternalmente:

FRENTE FRONTERIZO POR LA PAZ

Representante legal
Abog. Elcy Pefialoza Vargas
C.C. 45.578.755
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15 de marzo de 2024, Valencia, Espaiia

Honorables presidentes
SENADO DE LA REPUBLICA
CAMARA DE REPRESENTES
Cong ional de la

Atencién: 16 REPRESENTANTES CIRCUNCISIONES TRANSITORIAS ESPECIALES DE PAZ,
REPRESENTANTE A LA CAMARA POR EL EXTERIOR.

ASUNTO: PROPUESTAS MODIFICACION A LA LEY 1448 DE 2011.
VICTIMAS EN EL EXTERIOR

Soy John Jairo Romero Munévar,

representante de la Asociacién REVIVIR, soy victima del conflicto colombiano y exiliado desde el
afio 1993, pertenezco y represento a la Comunidad LGBTIQ+, y la comunidad de diversidad
funcional; asi como a Victimas organizadas y no Organizadas, soy parte del Foro Internacional
de Victimas y Representante de las Victimas por el exterior en la Mesa Nacional de Victimas de
Colombia. Me dedico diaria e incansablemente al apoyo de las victimas colombianas en el exterior,
desde hace mas de 10 afios.

Extiendo un saludo fraterno a la Mesa Directiva de la Honorable Camara de Representantes, a
todos los distinguidos Congresistas, y en especial a los miembros del CITREP que hoy
representan a las victimas colombianas en la Alta Legislatura.

Mi presencia aqui no solo refleja mi historia personal, sino también la de miles de compatriotas
que, mas alla de nuestras fronteras, enfrentan retos significativos en su busqueda de condiciones
que salvaguarden sus vidas y las de sus familias y asi poder construir un futuro mejor.

Nos enfrentamos a una realidad ineludible: La situacion en el pais después de la firma del tratado
de paz con las antiguas Farc, no ha mejorado; los asesinatos de lideres, la persecucién, el
despojo, las masacres siguen siendo el pan diario de nuestros conciudadanos, y por ello es
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indispensable trabajar en la consolidacion de la Paz Total, con la cual estd comprometido nuestro
gobierno. Pero el cambio requiere de tiempo, compromiso y voluntad de todas las personas en
nuestra sociedad y mientras trabajamos conjuntamente en ello, la migracion de los colombianos
sigue creciendo y con ella las negativas en los paises de acogida para dar la proteccion requerida,
el drama y la tragedia de! migrante se recrudece, tanto que en paises como Espaiia, cada semana
cerca de 4.000 colombianos se ven forzados a adoptar la condicién de migrantes irregulares,
sumiéndose en la incertidumbre y la vulnerabilidad. De ahi la imperiosa necesidad de fortalecer
las rutas de acceso y apoyo de nuestras embajadas, consulados y representaciones diplomaticas
en los paises de acogida, y con ellas de los re cursos destinados para atender, apoyar y orientar

a nuestros compatriotas, que son el territorio colombiano en el exterior.

Esta situacion critica nos convoca a revaluar y robustecer nuestras politicas y estrategias de
atencion integral y fransversal a los migrantes colombianos en el exterior, quienes ademas de ser
victimas, de sufrir el desplazamiento forzado transfronterizo, deben sufrir el desarraigo, la perdida
de la identidad cultural, la pérdida del nivel académico y laboral, los nuevos idiomas, los nuevos
retos en los paises de acogida, pierden su sistema de apoyo, amigos, familiares y conocidos, es
decir, las victimas en condicién migrante, son revictimizadas en el exterior y por ello han de ser
entendidas como un nuevo grupc de vulnerabilidad y especial proteccion: El de victimas en le

exterior.

Ahora bien, cuando las victimas en el exterior buscan la manera de regresar, se encuentran con
oftra triste realidad: Los planes de retorno y las garantias para nuestras victimas y migrantes en el
exterior son insuficientes y poco conocidos. Innumerables compatriotas que anhelan regresar a
Colombia se topan con obstéculos desatentadores, careciendo del apoyo esencial para una
reintegracion digna y efectiva en nuestra sociedad. Esta falta de respaldo no solo dificulta su

retorno, sino que nos sumerge en el olvido.

Agradezco y reconozco profundamente los esfuerzos realizados en fortalecer la Ley 1448 de
Victimas. Como lo es el caso de la Ley 2343 de 2023 que amplia los términos para las
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declaraciones; sin embargo, hago hincapié en la necesidad de intensificar la participacion y la

asignacion de recursos para acciones de reparacién y de memoria histérica.

En términos legislativos, encontramos que, en el Congreso de la Republica de Colombia, reposan
varios proyectos que buscan modificar la Ley 1448 de 2011 — Ley de Victimas y Restitucién de
Tierras, que al final tienen la posibilidad de unificarse por la materia. Con ocasion de estas
reformas, toda vez que hoy tenemos ia oportunidad de levantar nuestra voz y que esta sea

escuchada, en los términos de Ley, me permito hacer énfasis en tres puntos de especial valor:

1. ARTICULO 173 de la Ley 1448 de 2011'. DE LOS COMITES TERRITORIALES DE
JUSTICIA TRANSICIONAL.
En el se definen las funciones, constitucion y alcances de estos comités. Sin embargo, entre
las 12 personas que conforman los conforman, no hay representacién alguna de los
colombianos en el exterior, lo cual excluye a un nimero significativo de colombianos
victimas en condicidn migrante. De ahf, la necesidad de incluir un lugar especifico para un
representante de las victimas en el exterior. Es por ello por lo que debe modificarse este

articulo que incluya: para el caso nacional, conformard el Comité de Justicia

T jonal un repi de por el exterior?.

. ARTICULO 193. MESA DE PARTICIPACION DE VICTIMAS®
El articulo y sus respectivos parégrafos establecen que Las Mesas estaran conformadas en

N

los niveles distrital, municipal, departamental y nacional, lo cual excluye de manera
explicita a los colombianos en el exterior. El Estado debe brindar las garantias y
condiciones para la creacion de la Mesa de Participacién Efectiva de las Victimas
colombianas en el Exterior; toda vez que, tanto en las américas como en Europa, Asia,
Australia, entre otras tenemos representacion de victimas que fuimos exiliados(as) de
Colombia por nuestra labor en la busqueda de la paz y la justicia social y que, en la

* https:/www. i gov. 016/03/ley-1448-de-2011.pdf ARTICULO 173,
2 Proposicion firmada por mas de vem!e (20} Congresista, y que reposa en el escritorio de los Representantes James
Hermeneglldo Mosquera y del Dr. John Jairo Gonzélez Agudelo.

2 https: gov. P 16/03/ley-1448-de-2011.pdf Articulo 193.
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madificacion de este articulo, la colombianidad en el exterior sea considerado como un
territorio, y en consecuencia de ello sea creado el comité de Justicia transicional

internacional.

w

. EL DESPLAZAMIENTO TRANSFRONTERIZO* debe adquirir la categoria de hecho
victimizante en la modificacién que se fe haré a la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras,
por ello comedidamente se pide que en el marco de esta Audiencia Publica a la que por
medio de la Sentencia T-025 de 2004 y el tramite legislativo reitero se incorpore en este
proyecto el desplazamiento transfronterizo como hecho victimizante, en concordancia con
lo establecido en las recomendaciones del capitulo de la Colombia Fuera de Colombia del
Informe Final de la Comisién de la Verdad. Si bien las Cortes e han ocupado de!
Desplazamiento forzado transfronterizo, también lo es que a la fecha no hay sentencias de
unificacion que se ocupen de establecer los criterios para entender el problema juridico
como superado, de ahi la importancia de llamar la atencién sobre este hecho y abrir los

caminos necesarios que nos lleven a establecerlo como el hecho victimizante que es.

Seguro de que estas propuestas tendran eco y seran tenidas en cuenta, en representacién de los
colombianos victimas en el exterior, agradezco su tiempo y su disposicién para escuchar nuestra
voz. Juntos, podemos construir un futuro donde ningdn colombiano, dentro o fuera del pals, no
nos sintamos olvidados por nuestra tierra natal.

Muchas gracias.

Nota:

(Creo que serfa importante revisar el articulado que trata lo referente a retorno, reubicacién y
soluciones duraderas y fratar que queden incorporados los derechos de las victimas en el exterior)

‘)olﬂr\ %"W

John Jairo Romero Munévar.

# https://www.mir i unt y-minori ia-t-025-de-2004
https:j //wwwcorteconsmucxonal gov. mlrela(or[alzme/c 494-16.htm
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Propuestas para la Reforma de la Ley 1448 del Encuentro Ampllo del Exilio.
Encuentro Amplio del Exilio <encuenuov|cumasex1nozz@gman com> 16 de marzo de 2024, 12:55 p.m.
CCO: debatescomisionprimera@camara.gov.co

Estimados/as

Esperamos que este correo electronico les encuentre bien. Nos dirigimos a ustedes con el propdsito de compartir un
compilado de propuestas presentadas por el Equipo del Encuentro Ampiio del Exilio en el marco de la audiencia publica
para el proyecto de modificacion de la Ley 1448 de 2011, enfocada en la participacion de las victimas en el exterior,
realizada hoy 16 de marzo de 2024.

Estas propuestas son el resultado de los didlogos y aportes recogidos durante el | y Il Encuentro Amplio del Exilio en
2022 y 2023, donde se ha resaltado la importancia de la partcipaci6n activa de las victimas del conflicto colombiano en
el exterior, por diversas organt y En este contexto, se han abordado sus

jones, desafios y con el acceso a los derechos y el reconacimiento de su situacién. A
continuacién, presentamos un resumen de las inicialivas que hemos sistemalizado y que proponemos considerar para
os debates en curso sobre la reforma de la Ley 1448.

1. Definicion de victima en la Ley de Victimas 1448
2. i del Dy

3. Propuestas relativas a la asistencia, atencin y reparacion integral.
4. Propuestas sobre retorno.
5. Propuestas refativas a la participacion.

Agradecemos su atencion a estas iones y
proceso crucial.

poder colaborar con ustedes en este

Quedamos a su disposicién para cualquier consulta o informacidn adicional que puedan necesitar.
Atentamente,
Viviana Yopasa Ramirez, José J. Gamboa Gonzélez, Gerardo Cajamarca.

Equipo del Escrito y de las Propuestas Referidas a la Ley 1448.
Integrantes del equipo Operativo de! I y Il Encuentro Amplio del Exilio

Propuesta ajuste 1448. Encuentro Amplio del Exilio (1).pdf
B 230k
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00:02:30.779,00:02:33.779

Gloria Mendiola: Buenos dias desde Italia, les escribe Gloria Mendiola participando por la Red Internacional
de Diplomacia Feminista por la Paz

00:03:24.691,00:03:27.691
VIMECA: Buenos dias!!. Desde Argentinall.

00:03:30.892,00:03:33.892

Antonio Roman Molina: Buenos dias, desde México y Colombia, Un A-Brazo de Lucha @ @ W de parte de
Antonio Romén Molina.

Soy migrante retornado y coordinador de la Escuela de la Ruta Migrante, pertenezco a Colpaz.

Aprovecho el espacio para tejer redes y crear un espacio auténomo permanente donde se reconozca la
migracién Colombiana;

Contacto @ https://forms.gle/pP67P7uRnGUyeEY67

00:04:19.242,00:04:22.242
Manuel A. Velandia M. PhD.: Buenas mafianas. Luego de 12 afios viviendo como refugiado en Espafia he
retornado a Colombia, miembro del Capitulo FIV retornados y la Plataforma LGTBI por la Paz.

00:04:20.739,00:04:23.739

Viviana Yopasa Ramirez: Buenos dias. Les Habla Viviana del colectivo Migrantws y Exiliados por la Paz
MECoPa en Argentina

00:04:59.425,00:05:02.425
VIMECA: Somos VIMECA antes VERAMCA. Somos el foro local de Victimas de Colombia en Argentina

00:05:02.670,00:05:05.670
Luz Dary Oyola 6: Hola muy buenos dias mi nombre es Luz Dary Oyola Rada presente desde Bogota

00:05:43.672,00:05:46.672

H. Erazzini B.: Buenos dias a todas y todos. Soy Hever Erazo Bolafios, periodista, defensor de derechos
humanos y gestor cultural victima en el exilio desde 2018, residente en Valencia, Espafia. Dispuesto a aportar
desde mi experiencia y la de mi esposa en Colombia y en Espafia, a este necesario como trascendental
proceso de modificacién y actualizacién de la ley de victimas. Vamos por la reivindicacion y apertura plena de
los derechos de las victimas en el exterior. He enviado mis aportes al correo. Gracias!

00:06:06.863,00:06:09.863
Evelyn MaR: Buenas tardes saludos desde Valencia Espaiia, Asociarte Laboratorio de Innovacién Social, un
abrazo fraternal en apoyo a la red internacional de diplomacia feminista por la paz

00:06:59.287,00:07:02.287
Nubia Londofio: Buenas tardes, asaciacién de asevicom de Madrid Espafia

00:09:49.419,00:09:52.419
Ingrid Garcia: Buenos dfas . Saludos especiales desde la Red Internacional de Diplomacia Feminista por la Paz
y el Encuentro Amplio del Exilio . Ingrid Garcia

00:11:44.331,00:11:47.331

Aillyn Selberg: Buenos dias para tod@s. Un saludo fraternal desde la Asociacion Escandinava porlaPazyla
Reconciliacién de Colombia - Foro Tynset  y desde fa Red Internacional de Jovenes por la paz victimas del
conflicto armado¥

00:12:16.789,00:12:19.789

Diana Marcela Bustamante Arango: Buenos dias a todas las personas, aqui presente Diana Marcela
Defensora para la ori a las victimas del conflicto armado, un saludo del sefior

Defensor Carlos Camargo. Listos para servir

00:13:44.387,00:13:47.387
NATALIA FERNANDEZ URT: Buenos Dias para todos, todas y todes, Soy Natalia Ferndndez de la Unidad de
Restitucion de Tierras. Saludo fraterno de nuestro director.

00:14:51.394,00:14:54.394

Alvaro Hernan Forero Hurtado: Buenos dias. Soy Alvaro Forero, asesor de la Ministra de Agricultura para
Asuntos Legislativos. La ministra me ha delegado la participacion en esta importante audiencia. Quedamos
muy atentos.

00:15:57.859,00:16:00.859

Cruz Rangel: ida estd Audiencia, Para r El Exilio como delito grave a los derechos humanos
por la persistencia del conflicto armado, ya reconocido por El acuerdo de Paz del 2016 y Los hallazgos
Comision de esclarecimiento de la Verdad del 2022. La Colombia fuera de Colombia. Con Derecho a Retorno
digno, y a la reparacion a dafios en la vivencia del Exilio. Participar en todo El proceso de ampliacion devla
Ley 1448/2011.Saludos desde Berlin.

00:16:08.986,00:16:11.986

GLORIA INES HOLGUIN NARANJO: Buenos dias, saludos fraternal. Gracias por este debate. Ambientalista,
defensora de DDHH desde la UNILA (Universidad de Integracién Latinoamericana) Foz Do lguagu, Parand,
Brasil. Victima y pesquisadora #EcoFeminismo y #Violencias

00:21:11.389,00:21:14.389

clara portilla: Buen dia soy clara Inés Portilla castilio CC 59 668555 ,victima afrocolombiana radicada en pasto
Narifio, presidenta de la asociacién de mujeres afro victimas progreso y paz (ASMADPPAZ) y terorera de
RECIPAZ Colombia

00:22:59.670,00:23:02.670
Miguel Garcia Duran: si

00:24:57.282,00:25:00.282
Antonio Romén Molina: Buenos dias, desde México y Colombia, Un A-Brazo de Lucha & & W de parte de
Antonio Romén Molina.

Soy migrante retornado y coordinador de la Escuela de la Ruta Migrante, pertenezco a Colpaz.

Aprovecho el espacio para tejer redes y crear un espacio auténomo donde se reconozca fa migracién
Colombiana:

Contacto &

https://forms.gle/pP67P7uRNGUyeEY67

y por WhatsApp con el nimero +525531778445 o al Chat &
https://wa.me/qr/NAWVINQUH3TVG1

00:26:16.049,00:26:19.04%
Cruz Rangel: El concepto de Exilio debe ser ampliado a incluir No solo refugiados sino todos los status
reconocidas por la Declaration de Cartagena de 1974. Art. 3.

00:29:18.239,00:29:21.239

EMBAJADA DEL EMPRENDEDOR: i6 jada Del Inmigl FEDi- Chile

00:39:01.166,00:39:04.166

Antonio Remdn Molina; Buenos dias, desde México i
2 3 y Colombia. Un A-Brazo de Lt ; p
Antonio Roman Molina. iha & 89 depanede

Soy migrante retornado y coordinador de la Escuela de la Ruta Migrante, pertenezco a Colpaz.

Aprovecho el espacio para tejer redes Yy crear un es

pacio auténomo donde se reconozca la mij i
Colombiana: ® migrecin

Correo: a.rm@politicas.unam.mx

Contacto &
bit.ly/Escuela_de_la_Ruta_Migrante

y por WhatsApp con el nlimero +525531778445
oal Chat @

https://wa.me/qr/NAWVINQUH3TVG1

00:39:12.582,00:39:15.582
Cruz Rangel: Asi es, Sin perder derechos en paises de acogida.

00:41:24.256,00:41:27.256

Antonio Roman Malina: Buenos dias, desde México i
4 y Colombia, Un A-Brazo de Lucha & §°
Antonio Roman Molina. AR dppaneds

Soy migrante retornado y coordinador de la Escuela de la Ruta Migrante, pertenezco a Colpaz.

Aprovecho el espacio para tejer redes Y crear un espacio auténomo donde se reconozca la migracién
Colombiana:

Correo: a.rm@politicas.unam.mx

Contacto &
http://bit.ly/Escuela_de_la_Ruta_Migrante
y por WhatsApp al niimero +525531778445
oal Chat @

https://wa.me/qr/NAWVINQUH3TVG1

00:41:56.475,00:41:59.475
Samuel E Salazar Soto: Bendiciones siempre desde la Reptiblica Bolivariana de Venezuela

00:42:09.129,00:42:12.129

Gerardo Cajamarca: Buenos dias desde el 1 ¥ 2 Encuentro del Exilio damos un saludo fraternal yde
construccién Democratica del camino

00:44:36.867,00:44:39.867

Yury Franco: Buen dia saludos cordiales desde Ecuador, desde el consejo de defensores de los derechos
humanos y de la naturaleza lo que se requiere y la necesidades mds prioritarias son la Indemnizacién efectiva
e inmediata, hay personas de la 3era edad, personas con enfermedades catastroficas, madres cabeza de
familia, y personas en estados de desnutricién por favor sres mas que reformas y articulos necesitamos es
que articulen el pago de las indemnizaciones, como podemos hablar de paz sino no hay justicia

00:45:21.156,00:45:24.156
Kaleth Toon: Desde Barinas Venezuela les agradecemos por este espacio, recuerden que aquf la
C no con Nuestro Consutado desde hace muchos afios. covedeGe

00:46:15.954,00:46:18.954

Carrers del M6n Drets Humans per Colombia: VICTIMAS CON DIVERSIDAD FUNCIONAL.

00:47:40.835,00:47:43.835
Nubia Londofio: Que pasa con las tierras, en Colombia estan dando tierras a muchas gente, menos ala
victimas

00:48:39.474,00:48:42.474
Samuel E Salazar Soto: Saludos desde el Foro Internacional de Victimas en Venezuela, Consejero de Paz,
Reconciliacion y Convivencia en las Américas. Rumbo al IX Foro internacional de victimas en Ecuador

00:49:15.564,00:49:18.564

Yury Franco: No podemos menospreciar a las victimas en el exterior, todas las victimas en Colombia se
benefician de proyectos, de programas como fa rentan segura o familias en Accién, acé en exterior no
sabemos sino del plan semillas y eso solo llega a ciertos lugares, en muchas ocasiones hacen parte de este
plan personas que no necesitan. Queremos que se articulen todas las organizaciones de base y se hagan
efectiva los procesos y los proyectos en favor de las victimas.

00:49:24.849,00:49:27.849
yolanda duran: Bonito y bendecido dia para todos y todas. Cordial saludo de paz total desde la asociacion de
mujeres victimas del conflicto en Colombia “Generadoras de Paz”, capitulo Canada.

00:50:45.916,00:50:48.916

Manuel A. Velandia M. PhD.: Luego de 12 afios viviendo como refugiado en Espafia he retornado a Colombia,
miembro del Capitulo FIV retornados y de la Plataforma LGTB! por la Paz.

Los Enfoques diferenciales étnico y de discapacidad (diversidad funcional) son importantes, pero igualmente
lo son el enfoque diferencial que reconoce los derechos de las personas de los sectores LGTBIy de las
diversidades de géneros y cuerpos y el enfoque etario.

00:50:59.799,00:51:02.799

Carrers del Mon Drets Humans per Colombia: Y desde cudndo Jairo se autonombr representante de las
victimas con di | funcional, ese de plano el trabajo que las
organizaciones de Victimas con Diversidad Funcional en el exilio , venimos realizando desde hace mds de una

década.

amiento

00:51:33.321,00:51:36.321
Yury Franco: Desde las embajadas y consulados deben cambiar esos personajes gue nos representan y al
mismo tiempo nos limitan es terrible la situacién que se vive en Ecuador, en frontera especialmente en

Sucumbios.

00:52:18.514,00:52:21.514

yolanda duran: Falta interés y apoyo por parte de nuestros representa ntes en el exterior, si bien es cierto
que somos muchos y poco los recursos, organizadamente se puede avanzar atendiendo los connacionales y
sus necedades en los diferentes paises

00:52:29.062,00:52:32.062
yaneiri baiter: Buenos dias saludos desde Rosario de perija Venezuela

00:53:16.708,00:53:19.708
Olga Perilla: dede. Mani. Casanare. Olga. Perilla. Coordinadora. Mesa. Mani

00:55:04.466,00:55:07.466
Fundacion Sembrar: https://chat. com/E 57qy

il.zhgQO1

00:55:58.082,00:56:01.082 )
Asociacién Civil Latinoamericana de Migrantes: compafiera Carmen por favor cierre su micrefono
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00:56:07.095,00:56:10.095

Kaleth Toon: La Colombianidad qué vivimos en Barinas Venezuela Necesitamos més apoyo ya que No
contamos con Nuestro Consulado desde hace muchos afios. Quisiera saber a quien o quiénes les envian los
recursos?? Nosotros debemos ser prioridad en Nuestro Gobierno del Cambio.

#Colombi i i Vida cove@ebes Soy Nelfi Pérez Carrefio.

00:56:15.866,00:56:18.866
Samuel E Salazar Soto: En la Republica Bolivariana de Vi el embajador y sus c lados los limita
siempre la ley en cancilleria, deberlamos revisar éso para que no sean los consulados sélo tramites de

documentacion si no que llegue a la necesidad de la colombianidad y victimas en el exterior

00:57:44.082,00:57:47.082

Monica Orrego: Buen dfa, somos retornados desde Ecuador si bien es cierto que hay muchas organizaciones
que apoyan de muchas maneras, falta mds compromisos por parte de los consulados, después de 4 afios y
ser reconocidas por Colombia no nos fue posible que el Ecuador nos acogieran y siente uno que esta solo,
vivir fuera de si pais, de su hogar y empezar desde 0 no es facil

00:58:37.545,00:58:40.545

yolanda duran: Hola Diana Marcela Bustamante, muy buen dia. La Defensoria del pueblo es el ente
encargado del tema abordado por dos compafieros que inicial su id

de atender

sus particulares casos. Le solicito el favor y agradezco en este espacio aportar datos o solucion a lo solicitado.

01:03:11.495,01:03:14.495

Antonio Romén Molina: Buenos dias, desde México y Colombia, Un A-Brazo de Lucha & & de parte de
Antonio Roman Molina.

Soy migrante retornado y coordinador de la Escuela de la Ruta Migrante, pertenezco a Colpaz.

Aprovecho el espacio para tejer redes y crear un espacio auténomo donde se reconozca la migracion
Colombiana:

Correo: a.rm@politicas.unam.mx

Contacto @
http://bit.ly/Escuela_de_la_Ruta_Migrante
y por WhatsApp al nimero +525531778445
oalChat @
https://wa.me/qr/NAWVINQUH3TVG1

01:04:36.030,01:04:39.030
Kaleth Toon: Aqui en Barinas Venezuela trabajamos para participar en las OV hace como un afio y salimos
escojidos 3 de 9 que se presentarony hasta el momento nada que llegan los recursos.

01:04:42.837,01:04:45.837

Alfredo Holguin: Desde NORUEGA, un saludo desde el FORO TYNSET, integrante del FIV. Muy importante que
no hata regresividad y se creen las Herramientas para que, de Verdad, la Cancilleria pueda actuar. Gracias.

01:05:16.327,01:05:19.327

Yury Franco: Monica Orrego, la situacion y vulneracién de derechos en Ecuador es deprimente desde los
consulados, cancillerfas y otras instituciones, el poco conocimiento de las personas hacen que callen estés
vulnerabilidades, limitan la atencién

01:06:04.171,01:06:07.171
Comisién Primera: Cordial saludo, pueden remitir sus observaciones al correo:
debatescomisionprimera@camara.gov.co

01:06:44.214,01:06:47.214

Kelly jhoaana Florez: Un gran saludo mi nombre Kelly Johanna Flérez acudo a ustedes para que me ayuden a
orientar me quieren reclutar mi hijo y el gobierno no me resuelve nada no guiero perder a mi hijo
+573212978415 ese es mi nimero de WhatsApp quedd muy agradecida

01:08:52.648,01:08:55.648

Mary D: Es necesario que las inistraciones ici tengan i de estas modificaci ya
que a la poblacién victima del conflicto armado los integran en los programas para la poblacion vulnerable lo
que no permite la reparacién integral a las victimas de manera efectiva y eficiente.

01:09:14.752,01:09:17.752
Emisora Comunitaria Victimas: Buenos dias..

01:09:21.582,01:09:24.582

Axel Fernandez: Buenos dias. Hay una familia en Argentina que no les quieren entregar la indemnizacién por
un error en el nombre de uno de los beneficiarios. Error que cometi6 el ¢ la funcionaria que envié el dinero
en Colombia ¢qué deben hacer?

01:09:32.944,01:09:35.944

Samuel E Salazar Soto: Mds que el paco conocimiento que tienen las y los funcionarios en cancilleria y
consulados para llegar a las necesidades de la colombianidad en el exterior, que no son menos importantes,
creo que son las leyes precarias y amafiadas que adn les rigen y se deberfan adecuar al momento histérico
que llevamos

01:09:42.660,01:09:45.660
Monica Orrego: Asf como nosotros hay muchos que estan r
garantizar una mejor estabilidad

ativa, para poder

01:10:58.661,01:11:01.661
Jose Sastoque: Muy buenos dias para todos y todas , y los sefiores representantes a la camara.

01:11:56.603,01:11:59.603
Antonio Roman Molina: Aprovecho el espacio para tejer redes y crear un espacio auténomo donde se
reconozca la migracién Colombiana:

Correo: a.rm@politicas.unam.mx

Contacto &
http://bit.ly/Escuela_de_la_Ruta_Migrante
y por WhatsApp al nimero +525531778445
oalChat @
https://wa.me/qr/NAWVINQUH3TVG1

01:14:17.623,01:14:20.623

Edelmira Guerrero: Mi nombre es edelmira guerrero melo cédula 21180758 cumaral meta estoy viviendo en
Buenos Aires Argentina hace mds de 18 afios estoy esperando una indemnizacion y hasta el momento no
me an dado razén q espere g espere u la verdad es mucho tiempo les pido el favor de ver micaso y
ayudarme por favor mi caso es omicidio

01:15:55.794,01:15:58.794

Aracely Fajardo: Muy buenos dias soy victima de desplazamiento forzado, después del proceso de paz me
reclutaron mi hijo en el caserio de sidon narifio y mi hijo no lo recoge el Auricular, hecho denuncias en la
fiscalia,en la comisién de la verdad, debido a todo esto me a tocado emigrar a otro pais que es Ecuador,
muchas gracias

01:16:53.279,01:16:56.279

Yury Franco: Talvez Alfonso pueda ayudar con tu caso Aracely Fajardo

01:16:57.992,01:17:00.992
VIMECA: Para las victimas que viven en Argentina, Les cuento, cémo somos el foro local de Victimas
migrantes y Exiliados de Colombia en Argentina. Enviame e-mail a vimeca2023@gmail.com .

01:17:08.998,01:17:11.998
Yury Franco: En qué parte de Ecuador estais Aracely

01:18:01.022,01:18:04.022

Jose Sastoque: Desde la provincia de sucumbié cantén lago agrio Ecuador mi nombre es José Hermes
sastoque perteneciente a la mesa de sucumbic, mi comentario va dirigido a la necesidad que vive el pueblo
colombiano victimas aca en el ecuador estamos a la deriva como iso referencia la compafiera Angela algunos

consulados existen barreras que no brindan atencién adecuada no se si es por falta de conocimiento o otra
falla

01:18:30.430,01:18:33.430
Monica Orrego: Yo vivi en lago agrio ecuador en sucumbié frontera con el putumayo

01:19:06,045,01:19:09.045
Colmepaz: Esta muteee

01:19:23.527,01:19:26.527
Aracely Fajardo: Vivo en lago agrio

01:20:37.876,01:20:40.876
Emisora Comunitaria Victimas: Una réplica a Gloria, no se de donde saca los datos, pero para una aclaracion,
las mujeres tienen mds del 75% de participacidn en las mesas efectivas de victimas.... Y esa informacién se la
da la Unidad de victimas....

01:21:15.850,01:21:18.850

Samuel E Salazar Soto: También vivi en Sucumbios y la problemética es muy similar a la de Venezuela, lo que
quiere decir es que no es sélo aqui o all4 la situacion precaria de las victimas en él exterior. En el Foro
Internacional de Victimas en Venezuela estamos apostando por cabildos consulares para que las victimas
podamos empoderarnos de nuestros derechos como colombianidad

01:21:19.261,01:21:22.261
Leonardo Fabio Garcia Montafio: Las victimas vivimos en la miseria absoluta

01:22:47.154,01:22:50.154
Aracely Fajardo: No estén reconociendo las victimas que an sido reclutados y desaparecidos después del
proceso de paz

01:23:19.948,01:23:22.948
Leonardo Fabio Garcia Montafio: Las entidades encargadas de darle dignidad a las victimas, se lavan las
manos y revictimiza a las victimas del conflicto

01:23:26.829,01:23:29.829

Jose Sastoque: Mi aporte a esta reforma es que haci como hay unos recursos presupuestados para las mesas
en colombia ,por favor que incluyan un presupuesto para las mesas en el exterior, hacemos nuestro trabajo
con las ufias. Estoy totalmente de acuerdo con nuestros compafieros del foro internacional que nosotros que
estamos por fuera del pais independientemente del estatus de la persona que nos reconozca como otro
hecho victimi; ,gracias doctor

01:24:49.496,01:24:52.496

Marizol Giraldo Avi
tantas necesidades.

.Las victimas en Colombia resultamos revictimizadas a duario, la ley queda corta ante

01:24:51.041,01:24:54.041
Emisora Comunitaria Victimas: https://chat.whatsapp.com/KwFP4vVF8KY44A2tMGTRTN

01:25:18.657,01:25:21.657
Emisora Comunitaria Victimas: Este grupo esta trabajando la Politica Publica...

01:25:55.864,01:25:58.864

Katherine Pardo Marulanda: Buenos dias, saludos para todos, me presento soy Nubia Marulanda, victima del
conflicto armado en dos instancias, desplazamiento forzado de Trujillo Valle y desaparicién forzada de dos
hermanos en San Jose del Guaviare, estuve viviendo en Mexico durante el 2017 y el 2021 a raiz de la
inseguridad y falta de oportunidades en el pais. Regresamos con mi familia en busqueda del reconacimiento
del estado y en continua del proceso que llevamos adelantado como victimas de este conflicto.

01:26:48.923,01:26:51.923
Maria Cepeda: Apaga la camara

01:26:54.880,01:26:57.880
Asociacion Civil Latinoamericana de Migrantes: Heidy no se estas entendiendo

01:26:57.314,01:27:00.314
Maria Cepeda: Pierdes velocidad

01:28:37.364,01:28:40.364
Aura Amelia Abril Castro: Si, por favor cerrar las cdmaras, se mejora la comunicacién

01:29:55.072,01:29:58.072
Yury Franco: Porque silencian los micréfonas
01:30:35.885,01:30:38.885

Manuel A. Velandia M. PhD.: Porque todos/as/es tenemos derechoa hablar y es necesario aprender a resumir

01:32:13.236,01:32:16.236
Yury Franco: Es necesario hablar el resumir limita las necesidades de expresar

01:32:23.469,01:32:26.469
John Jairo Romero Munevar: Compafiero leonardo FABIO POR FAVOR COMUNICARSE CONMIGO
WHATSAHP 3466614901

01:33:13.881,01:33:16.881

Monica Orrego: Nosotros en el ministerio de relaciones exteriores en lago agrio nos sentimos revictimizados
y aun asi no nos acogieron,se siente uno desamparado y el consulado no puede hacer nada ante eso

01:33:24.961,01:33:27.961
Gloria Mendiola: no se escucha

01:33:52.578,01:33:55.578
LuzBleidy Quifionez: No se escucha bien bonito

01:33:59.281,01:34:02.281
Yury Franco: Mdnica estas en lago
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01:34:19.470,01:34:22.470
Yury Franco: Por fa enviame tu contacto en correo o me escribes a mi correo por fa si

01:34:25.417,01:34:28.417
Yury Franco: yuryfranco93@gmail.com

01:34:26.029,01:34:29.029
Monrica Orrego: No, llevo mas de 1 afio en bogota

01:34:54.380,01:34:57.380
Yury Franco: A ya pensé estabas en Lago

01:35:13.009,01:35:16.009

Leonardo Fabio Garcia Montafio: Mi celular es 57 3128456852,
contactarme

Agradezco mucho su apoyo

Satudos

para las personas que puedan Y quieran

01:36:15.031,01:36:18.031
Monica Orrego: Yury, te escribi al correo

01:37:18.574,01:37:21.574

Aura Amelia Abril Castro: Las mujeres en el marco del conflicto armado, son las més afectadas, sumado a que
la tenencia y titulacion de la tierra ha sido negada. Se requiere que en las modificaciones que sevana
realizar, se debe revisar los requisitos, que se han convertido en una barrera de acceso, especialmente para

las mujeres. Dar prioridad a wjienes tenfan propiedad y les toco dejar abandonados los predios o venderlos a
bajos precios.

01:39:01.274,01:39:04.274

Leonardo Fabio Garcia Montafio: Soy Activista defensor de los derechos humanos, victima del conflicto,
por d iar el Recl

desplazado en Bogot, viviendo en la Absoluta miseria,

Fecursos

forzado de nifios y nifias en el valle, me encuentro
Mafiana tengo que pagar el arriendo Y no cuento con

Agradezco a todos los humanos que puedan ver este mensaje
Gracias por todo

01:39:21.622,01:39:24.622
Yury Franco: Chevere Ménica después de esta audiencia te contacto vale abrazos

01:39:53.947,01:39:56.947
Monica Orrego: Estare pendiente

01:41:42.550,01:41:45.550

Leonardo Fabio Garcia N fio: Le solicito
de por favor urgente una cita

Mi celular es 3128456852

Muchas gracias por su humanidad

@ nuestra Directora Patricia Tobén, a qué me

01:42:11.604,01:42:14.604

Miryam Pérez Vargas: Saludos desde viene Austria desde las victimas del conflicto armado y violencia de
estado,soy Miryam Pérez de la de usuarios ¢ inos y de Colombia y soy victimas
del conflicto. Armado. Y De la o de mujeres inas e indig y soy despl; de mi
territorio del departamento de Cérdoba icipio de Monterta cor de lomaver verdes y luego
desde el departamento de Sucre, Desplazada a Bogota Colombia. Y luego refugiada y axila politica

01:42:55.903,01:42:58.903
Antonio Roman Molina: Aprovecho el espacio para tejer redes y crear un espacio auténomo donde se
reconozca la migracion Colombiana:

Correo: a.rm@politicas.unam.mx

Contacto &
http://bit.ly/Escuela_de_la_Ruta_Migrante
y por WhatsApp al nimero +525531778445
o al Chat &
https://wa.me/ar/NAWVINQUH3TVGL

01:43:13,051,01:43:16.051
Antonio Roman Molina: Aprovecho el espacio para tejer redes y crear un espacio auténomo donde se
reconozca la migracién Colombiana:

Correo: a.rm@politicas.unam.mx

Contacto &
http://bit.ly/Escuela_de_la_Ruta_Migrante
y por WhatsApp al nimero +525531778445
oal Chat &
hitps://wa.me/qr/NAWVINQUH3TVG1

01:43:49.616,01:43:52.616

MESA DE PARTICIPACION EFECTIVA DE VICTIMAS: Buenos dias mi nombre es Celedonia avendafio caicedo,
coordinadora de la mesa de victimas de el paso-Cesar, lamentablemente tenemos una ley que nos avala a las
victimas en exigir nuestros derechos pero hay una Gran brecha en la implementacién de la misma en los
territorios, se han venido vulnerando nuestros derechos como espacios de participacién de las victimas por
los entes territoriales y nos sentimos como si estuviéramos mendigando nuestros derechos.

01:45:53.110,01:45:56.110 ‘ » o .
Miryam Pérez Vargas: Hasta viena Austria. Todo estd situacion de violencia fa he vivido con mis hija y mi hijo
y mis padres mis hermanas y sobrinos. Y hoy hago parte de la Diaspora en viena Austria.

01:45:59.777,01:46:02.777 w
Aracely Fajardo: Yuri franco como hago para comunicarme con Alfonso, mi nimero de celular es

0986516198 Agradezco

01:46:20.606,01:46:23.606 )
JESUS NARVAEZ: Buenos dias a todos y cada uno de los representantes de cada grupo o entidad.

01:47:09.918,01:47:12.918 ) ) »
Yury Franco: El hecho aqui todos hablan de Victimas pero nadie dice nada de esos fun:lonarlo_s pesnmnslqu?
solo se dedican a ganar la plata a vaca sentados sin mover un dedo o ningun tipo de esferas, sin hacer ningun
tipo de pronunciamiento e incidencia en territorio, aGin ni siquiera se toman la molestia de escuchar las
necesidades de los demds peor mente las victimas. como Shakira o esa manera de
incidir en territorio, por la falta de solidaridad muere el (5.

01:47:31.525,01:47:34.525
Yury Franco: Ya te anoto Aracely espérame vale

01:47:34.651,01:47:37.651 .
Ana Lucfa Garfn Rodriguez: Leonardo Fabio Garcia, dirfjase a la calle 69 Sur #92-1 (localidad de bosa). Es un
centro de atencién a victimas y cuenta con un Kilombo (centro de medicina ancestral). Alld pueden

colaborarle.

01:47:41.672,01:47:44.672
Yury Franco: Te escribo después de la reunién

01:50:30.382,01:50:33.382
Yury Franco: La pregunta para Abelardo que pasa cuando se ejerce acoso sexual a las victimas sera posible
explicar eso Sr Abelardo

01:50:30.423,01:50:33.423

JESUS NARVAEZ: Me comunico de Ecuador u quisiera saber como nos veneficiamos de todos estos
programas que hablan pq aca donde vivimos no tenenos informacion de eso, somos desplazodo forzados de
colombia y sobre todo de ptumayo y aun asi estando fuera del pais estamos siendo intimidados .

01:51:23.071,01:51:26.071
Maria | Mazo: Respeto a a las mujeres!

01:53:54.933,01:53:57.933

JESUS NARVAEZ: Tenemos necesidades economicas y y de salud y no tenemos un apoyo por medio de los
representantes de victima o del ios del exterios de colombia pq aqui siempre hablan bonito pero
nosotros que somos los dos no ningun apoyo de bustedes gracias

01:55:35.194,01:55:38.194

Aura Amelia Abril Castro: La ley 1448, establece que la reparacitn a las victimas, esta sujeta ala
disponibilidad fiscal, este articulo se debe cambiar y establecer un indicador que establezca nimero de
victimas reparadas por el periodo del gobierno, teniendo encuenta las que llevan afios de espera dando
prioridad a quienes ya tienen resolucién.

01:57:40.873,01:57:43.873
Marizol Giraldo Avila: No se ve avances en la restitucion de tierras, despues de cumplir con los 7 afios de
activar la ruta, ya se lleva 10 afios y do, todo es b ia y no se ve avances.

01:58:57.771,01:59:00.771

socorro montenegro: Buen dia mi nombre es Socorro Montenegro,madre cabeza de familia ,Resentada ,a la
Republica de la Argentina, lo que quiero preguntar yo realice mi declaracién del asesinato de mi hijo y fui
negada ese fue el motivo que nos reventaron de Ecuador a Argentina ,yo estado con mucha depresién desde
ese dia que perdi mi hijo,y en la mesa de victimas Boogota me negaron la inclusién por que paso mucho
tiempo de aver declarado ,gracias espero su respuesta

01:59:18.916,01:59:21.916
Emisora Comunitaria Victimas: Ana Lucia el centro de atencién de Bosa, no tiene funcionarios

01:59:50.181,01:59:53.181
Marizol Giraldo Avila: ...En Colombia estamos viendo que las politicas de gobierno no beneficia a las victimas
del conflicto armado.... nos revictimiza.

02:01:09.742,02:01:12.742
Emisora Comunitaria Victimas: Para YURI FRANCO y ANA LUCIA

https://chat.whatsapp.com/KwFP4vVF8KY44A2tMGTRTN

02:01:35.492,02:01:38.492

Monica Orrego: No puedo generalizar pero todos se quieren beneficiar y sacar tajada y los que pierden
somos nosotros las victimas se debe trabajar con eficiencia y que le metan corazén y vocacion al trabajo
que desempefian desde los diferentes puestos

02:01:59.184,02:02:02.184

Marfa | Mazo: Tengo bibliografia util sobre el tema de despojo y restitucion de tierras. Si alguien la requiere
con gusto la comparto a sus whtasap.

02:03:22.102,02:03:25.102
Fundacion Sembrar: claro que si por favor, nosotros presentamos unas propuestas de ajustes a la ley de
victimas 3204336330, tambien una propuesta como medida

02:03:29.025,02:03:32.025
Aura Amelia Abril Castro: Por favor, a los organizadores, recoger las propuestas del chat e incluirlas en la
relatoria de este importante evento.

02:03:29.548,02:03:32.548
Fundacion Sembrar: dereparacion integral

02:04:26.953,02:04:25.953

Comisién Primera: Sra. Aura Amelia Abril Castro asi es , las observaciones aqui descritas hardn parte del acta.

02:05:25.057,02:05:28.057
yolanda duran: Favor solicito lugar a mi intervencién , desde inicio levanté mi mano y me inscribi para
participar en el link propuesto para eso

02:05:38.345,02:05:41.345
yolanda duran: Yolanda Duran Pachongo

02:06:01.637,02:06:04.637
Maria | Mazo: Sugiero estimado representante que conceda la palabra a DORYS ARDILA integrante del
Comité de Seguimiento de las Recomendaciones de la Comisién de la Verdad.

02:08:37.855,02:08:40.855
Nancy Jliménez: Srs Comision Primera, saludos Cordiales, ya tengo habilitado cdmara y audio. Solicito el uso
de la palabra. Nancy Jimenez Voces Humanitarias Migrantes Costa Rica

02:09:42.642,02:09:45.642
Antonio Roman Molina: Aprovecho el espacio para tejer redes y crear un espacio auténomo donde se
reconozca la migracién Colombiana:

Correo: a.rm@politicas.unam.mx

Contacto &
http://bit.ly/Escuela_de_la_Ruta_Migrante
y por WhatsApp al nimero +525531778445
oal Chat &
https://wa.me/qr/NAWVINQUH3TVG1

02:10:36.286,02:10:39.286

Marizol Giraldo Avila: .. la cruda realidad de las victimas del conflicto armado incluidas en UV {unidad de
victimas en Colombia), se esta viendo a pesar de la participacion de las victimas en todos los espacios de
participacion ciudadana, sin incidencia politica en programas de gobierne, planes de desarrollo municipal,
departamental y nacional. Todos los espacios son peleados y dependemos de la voluntad politica del
administracion elegido por voto popular llamese alcalde, gobernador y presidente.

02:14:33.047,02:14:36.047
Comisién Primera: Sra. Yolanda duran, usted se encuentra registrada para intervenir, el Presidente estd
otorgando la palabra en su orden.

02:14:51.223,02:14:54.223
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AsucAiz?cién Construyamos Paz: Que exista un espacio interinstitucional e interdisciplinario,
participacion activa de las victimas desde los diferentes. ejes diferenciales
a este espacio.

donde la
y se le haga seguimiento legislativo

02:15:27.886,02:15:30.886

Yury Franco: Las victimas seguimos en anonimato ser eso serd que no tenemos visil
gubernamentales. Falta estrategias falta coordinacion faltan mecanismos de integraci

lidad para los entes
i6n
02:15:42.309,02:15:45.309

Aura Amelia Abril Castro: El desplazamiento forzado es un tema politico y politicamente se tiene que
abordar. Muchas familias estén exiliadas dentro del mismo pais - Colombia.

02:17:42.852,02:17:45.852

Asociacién Construyamos Paz: Fortalecer los sujetos garantes de Derechos y por ende los espacios y/o
p!ataformas a partir de las falencias en la garantia del derecho y a fa aplicabilidad con calidad del derecho,
bien sea para los defensores de derechos humanos como a la poblacién migrante en general

02:18:06.861,02:18:09.861
Julieth Diaz: Buen dia para todos, Mi nombre es Julieth Diaz hago parte de la Organizacion de Victimas
"R.en‘acer por la Paz" enfocado a las victimas de Desaparicion Forzada. Solicitamos se incluya en la ley
priorizar y generar espacios auténomos para reunirnos Y conocer los planes y programas que tenemos
dtarecho. Y asi tener un acercamiento con la JEP para conocer el trabajo que ha venido adelantando por las
Victimas de desaparicién Forzada. Gracias por el espacio, ojalé se sigan dano.burbujacardiz@gmail.com

02:20:05.008,02:20:08.009

Nancy Pena: Es importante reforzar la la comunicacion entre entidades d
dilaten los procesos

Es importante que dentro del marco de la Ley se es
victimas en diversidad funcional.

el gobierno para evitar que que se

pecifique cuales son las politicas que se encargan de la

02:20:40.890,02:20:43.890

Eduardo Osorio: Reflexion: a diez afios de la temporalidad de la Ley 1448 su impacto en la reparacion integral
de las victimas del conflicto social armado tiene multiples desafios, su prorroga hasta junio de 2031 se
presenta como una oportunidad para el Estado de cumplir sus objetivos en materia de reparacién y
restitucion de tierras a las victimas. Es un tiempo muy corto y no es garantia que en 10 afios alcancemos la
Paz. propuesta: derogar la ley 2078 del 8 de enero de 2021 que extiende la la ley hasta 2031.

02:24:06.971,02:24:09.971

Antonio Roman Molina: Aprovecho el espacio para tejer redes y crear un espacio auténomo donde se
reconozca la migracién Colombiana:

Correo: a.rm@politicas.unam.mx

Contacto &
http://bit.ly/Escuela_de_la_Ruta_Migrante
¥ por WhatsApp al nimero +525531778445
oalChat @

https://wa.me/qr/NAWVINQUH3TVG1

02:24:15.560,02:24:18.560
Carmen Felisa Ramirez Boscan HR: Un saludo a todasy todos

02:24:51.481,02:24:54.481

Eduardo Osorio: Y i hacer una modifi de la Ley y hacer un proyecto legislativo ampliado
hasta que logremos la paz total en todo el territorio nacional.

02:24:56.587,02:24:59.587
Manuel A. Velandia M. PhD.: y a Todes, Carmen

02:25:19.733,02:25:22.733
Carmen Felisa Ramirez Boscan HR: De acuerdo y a todes

02:26:25.310,02:26:28.310 )
Julieth Diaz: Ojal4 se sigan dando estos espacios..Es muy importante participar. comparto mi correo:
burbujacardiz@gmail.com

02:26:26.376,02:26:29.376

Myriam Ojeda: E! articufado que trata sobre estos temas {propuesta del gbno) deben explicitamente elaborar
una arquitectura interistitucional que incluya las rutas de inclusién, desarrollo e implementacion para las
victimas en el exterior. EI Min Relaciones Internacionales debe estar presente en este disefio, especialmente
lo que compete al texto que modifica el articulo 162A - 173C de la Ley 1448.

La distribucién fiscal del Fondo Rotatorio def Min Relaciones Exteriores debe reflejar su compromiso con la
aplic

02:26:46.632,02:26:49.632 .
Abelardo Builes Restrepo: Gracias Honorable Carmen Felisa R. fuerte saludo desde Costa rica

02:27:49.727,02:27:52.727
Colmepaz: Noosotros escuchamos a Estebanaaa!

02:28:28.883,02:28:31.883 ) )
Myriam Ojeda: Por favor dejen hablar a Estebana que 1. Tiene la camara y 2 el microfona activado.

02:29:05.631,02:29:08.631 o
Manuel A. Velandia M. PhD.: Estebana no aparece con su nombre sino con el nombre de su organizacién, ha
intentado hablar varias veces y no se le ha dejado hacerlo

02:29:18.313,02:29:21.313
Monica Qrrego: A la sefiora estebana se le escucha con claridad déjenla hablar

02:29:41.662,02:29:44.662 ) .
Yury Franco: Que pasa con la violencia politica ejercida hacia las victimas alguien sabe alguien se pronuncia
sobre estos hechos

02:29:43.874,02:29:46.874
Manuel A. Velandia M. PhD.: Estebana es quien aparece como Asociacién.

02:29:53.787,02:29:56.787 ) o -
Nancy Pena: Dentro del proceso a esta reforma es importante revisar eltema de la financiacién para cumplir

con las victimas

02:30:07.927,02:30:10.927
Manuel A. Velandia M. PhD.: esteba se te escucha

02:30:10.348,02:30:13.348 )

Jessica Paola Vargas Guzmén: Desde el Foro Internacional de Victimas, foro Argentina. Agregamos a todo lo
dicho que se establezca la denominacion de victima a todas las personas sin discriminacién y diferenciacion y
eso incluye victimas migrantes residentes regulares o no regulares en transito en Colombia como Estado
victimizante. .
También abrir el enfoque de proteccién desde la Declaracién de los derechos del nifios de todos NNA hijos
de victimas o victimas en el exilio.

02:30:12.672,02:30:15.672
elisa fajardo: Yo no escucho a Estebana

02:30:43.070,02:30:46.070
Colmepaz: Si escuchamos a esteba

02:30:53.781,02:30:56.781

Antonio Romén Molina: Aprovecho el espacio para tejer redes y crear un espacio auténomo donde se
reconozca la migracién Colombiana:

Correo: a.rm@politicas.unam.mx

Contacto &
http://bit.ly/Escuela_de_la_Ruta_Migrante
y por WhatsApp al nimero +525531778445
oal Chat @
https://wa.me/qr/NAWVINQUH3TVG1

02:30:58.372,02:31:01.372
Yury Franco: Que apaguen el micréfono

02:31:06.675,02:31:09.675
Colmepaz: Estebana del carmen si la escuchamis.

02:31:08.207,02:31:11.207
elisa fajardo: No todos escuchamos a Estebana

02:31:18.280,02:31:21.280
elisa fajardo: Yo no

02:31:23.980,02:31:26.980
Colmepaz: Ahhh si, algunos si y otros no?

02:31:35.340,02:31:38.340
elisa fajardo: Yo no la escucho

02:31:39.816,02:31:42.816
elisa fajardo: Desde Noruega

02:31:42.280,02:31:45.280
Luz Maria Sénchez: No se escucha a Estebana

02:31:48.122,02:31:51.122

Antonio Roman Molina: Aprovecho el espacio para tejer redes y crear un espacio auténomo donde se
reconozca la migracién Colombiana:

Correo: a.rm@politicas.unam.mx

Contacto &
http://bit.ly/Escuela_de_la_Ruta_Migrante
y por WhatsApp al numero +525531778445
o al Chat &
https://wa.me/qr/NAWVINQUH3TVG1

02:32:36.618,02:32:39.618
elisa fajardo: No escucho nada

02:32:59.316,02:33:02.316
Colmepaz: Que raro algunos si la estamos escuchando ...

02:33:01.543,02:33:04.543
Monica Orrego: To si escucho bien

02:33:03.765,02:33:06.765
elisa fajardo: Desde Noruega no eschucamos nada

02:33:04.300,02:33:07.300
Manuel A. Velandia M. PhD.: algunos si escuchamos, s extrafio.

02:33:16.029,02:33:19.029
elisa fajardo: Muy raro

02:33:16.237,02:33:19.237
Antonio Roman Molina: Aprovecho el espacio para tejer redes y crear un espacio auténomo donde se
reconozca la migracién Colombiana:

Correo: a.rm@politicas.unam.mx

Contacto &
http://bit.ly/Escuela_de_la_Ruta_Migrante
y por WhatsApp al nimero +525531778445
oal Chat @
https://wa.me/qr/NAWVINQUH3TVG1

02:33:50.458,02:33:53.458
elisa fajardo: A sido a la Gnica persona que no he podido escuchar

02:34:24.575,02:34:27.575
H. Erazzini B.: Yury Francos, esa violencia existe, esta institucionalizada, y debe al igual en esta modificacién
abordarse, he aportado al respecto.

02:34:31.019,02:34:34.019
Asociacién Construyamos Paz: Por qué seréd

02:34:39.911,02:34:42.911
Yury Franco: Siento que hay sabotaje en esta audiencia

02:39:09.267,02:39:12.267

Aura Amelia Abril Castro: Tener presente en la modificacion de la norma, las victimas que perdieron sus
trabajos de vinculacién a carrera administrativa a consecuencia de la violencia.,priorizarlas en los concursos
de la CNSC o restituirles este derecho, sin someterlas a un concurso de mérito, puesto que ya estaban
vinculadas, solo que la violencia les quité este derecho.

02:39:37.982,02:39:40.982
Marizol Giraldo Avila: Es facil desde el exterior juzgar el trabsjo que realiza las mesas de victimas desde su
territorio.

02:40:16.401,02:40:19.401

Kelly jhoaana Florez: Que pena mi insistencia espero que entiendan mi desespero es mi familia la que estd en
riesgo la unp y otras entidades me sugieren gue emigre pero no me ayudan por eso aquellos que tengan la
experiencia le pido que me ayuden mil gracias mi teléfono +573212978415 kellyjhoaanaflorez@gmail.com

02:41:18.640,02:41:21.640
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Carrers del Mdn Drets Humans per Colombia: No se puede repetir nunca més la vergiienza de elegir un

representante de fas victimas con OV Falsas positivas. Es un acto de cobardia, de corrupcion y de traicién a
las victimas.

02:41:34.842,02:41:37.842

Yury Franco: H. Erazzini B. Correcto se debe abordar pero no dan prioridad es terrible la situacion que
vivimos las Victimas, la verdad se habia de todo menos de fa reparacion integral. Va a venir otra ley donde
muchas victimas van a quedar por fuera con ese propdsito hacen estds audiencias, no se vale la
revictimizacién en las instituciones, le replican y replican contar nuestra historia una y otra vez. C6mo si
fuera una prueba del miedo seguro del migrante es terrible.

02:41:52.600,02:41:55.600

Marizol Giraldo Avila: .... Hay que ver lo dificil que es ef trabajo desde las mesas de victimas en cada
territorio, es cierto existe la ley, pero; no se cumple ya en cada territorio no existe politicas publicas.

02:42:37.559,02:42:40.559
Maria | Mazo: Dorys, por favor escribe lo que te falté decir y ponlo aqui, gracias.

02:43:28.518,02:43:31.518

yolanda duran: Esos beneficios de viajes y estadia en grandes hoteles a integrantes de mesas de victimas se
debe reducir el verdadero lider o lideresa busca proyectos y programas a favor de las victimas; mejorar su
condicién de vida y para ello se itan recursos Omi lar ion ad ativa de la UARIV més
los gastos de las mesas hara que alcancen un poco més a los territorios olvidados en donde ain hay conflicto

02:46:56.025,02:46:59.025
Yury Franco: Me sacan a cada rato de la audiencia ah qué pasa

02:48:09.619,02:48:12.619

Manuei A. Velandia M. PhD.: Es necesario poner aqui el correo a donde las organizaciones y personas pueden
enviar sus comentarios y aportes.

02:50:07.256,02:50:10.256
Dorys Ardila Mufioz: En el prcoeso de tr

de la ley J :un proceso de armonizacién
normativa. Procedente |@s congresitas piensen en las necesidades de las victimas y asuman la

il de buscar i la Constitucion y la ley. Encuentren un camino de consenso por el
bien comn de las victimas. Otro reto inmenso ia SINERGIA INSTITUCIONAL.

02:50:50.348,02:50:53.348

Dorys Ardila Mufioz: Otro gran reto La caracterizacién y el Censo de poblacién en ele xterior y de las victimas
en el exterior en particula

02:51:12.077,02:51:15.077

Antonio Romén Molina: Aprovecho el espacio para tejer redes y crear un espacio auténomo donde se
reconozca la migracién Colombiana:

Correo: a.rm@politicas.unam.mx

Contacto &
http://bit.ly/Escuela_de_la_Ruta_Migrante
y por WhatsApp al niimero +525531778445
oalChat @
https://wa.me/qr/NAWVINQUH3TVG1

02:51:58.649,02:52:01.649

H. Erazzini B.: Carrers de! Mén Drets Humans per Colombia. Estas practicas corruptas vienen desde .hace
afios. En Bogotd, yo las denuncie. Me han informado que en Valencia vienen ocurriendo estas practicas e
incluso existen amenazas. Ojala los que conocen estos heches de primera mano, los denuncle{w y que en esta
reforma se ajusten y endurezcan los requisitos para esas elecciones y representatividades, legitimas, no
falsas.

02:52:54.646,02:52:57.646 o )
Dorys Ardila Mufioz: Un asuto fundamental los recursos fiscales, econémicos que puedan vehu:ularyI
materializar la aplicacion de derechos. Como se convoca al pais a congregarse a pensar y buscar medios y
recurosos en el dmbito de las soluciones duraderas.

02:54:15.762,02:54:18.762
Dorys Ardila Mufioz: +asunto

02:54:38.240,02:54:41.240
Dorys Ardila Mufioz: Recursos +

:55: :55:20.472
?uzuiial;g::);::nzs (‘:l'as mi nombre es . ESTER JUDITH OSPINA IiLVARl‘EZ del muniFipio de. bar:aosa Ant,
pertenezco a una organizacion llamada Red de mujeres victimas y profesionales ,a nivel naclor\a ,nos o
enfocamos en el delito de violencia sexual y lo que si debe tener encuenta la ley 1448.es ‘05, \mpa':lta o ,las
secuelas ,,las consecuencias y los traumas que nos a causado a la vi‘ctimas po.r este d'ellfo,mas lo fisico,
mental lo sicolégico que tenemos y que nos a causado una discapacidad a miles de victimas .

02:55:38.006,02:55:41.006 - B o
Nancy Pena: La dignificacion de las victimas es apremiante el cumplimiento de la reparacion restituciony
seguimiento a las victimas del conflicto armado en el exterior .debe garantizar

Promover una participacion activa

03:00:07.463,03:00:10.463 ) - )
luijuna ospina: También quiero decir que nos apoyen en los tratamientos con los ministros de salud a nivel
nacional donde las victimas de estos delitos de violencia sexual donde tenemas problemas de salud .
epilepsia, cincer endometriosis , infeccién urinaria y otros mas por este delito que a despertado estéds
enfermedades

03:00:13.098,03:00:16.098 - - )
Monica Orrego: La situacién de orden publico en el Ecuador también super dificil, no sélo en Venezuela

03:00:31.453,03:00:34.453 5 - ) o
Yury Franco: Se necesita politicas de seguridad, se necesita politicas publicas de garantias Ccnslltucl0n7|es,
se necesita, se necesita proyectos de inclusion social en el pleno goce los derechos en el pleno gf)c.e del
reconocimiento en el ejercicio de la verdad, y el un pacto mas humano, dejen de ofe‘nfiera las victimas con
pequefias migajas, con sus proyectos que solo los mas vivos hacen parte de ellos. Exigimos respeto y
autonomfa.

03:02:57.613,03:03:00.613 o
Comisién Primera: Sr. Leonardo agradecemos no intervenir sin el uso de la palabra.
03:04:06.210,03:04:09.210

Monica Orrego: La ayuda psicoldgica que brindan es muy importante en el exterior pero si sumado a eso uno
tuviera una estabilidad laboral sea por un trabajo o un emprendimiento pero que sea estable ccr.1 n?Adncda
entrada econémica digna las cosas serian diferentes se sentiria uno gue se esta reparando con dignida

03:04:15.475,03:04:18.475

luijuna ospina: Del tema de tierras a nivel nacional yla victimas estan en el exterior que se tuvieron que ir
por las amenazas yque nos quitaron las tierras ,que se haga un proceso adecuado termina la sentencia de
juezy ia entidad de tierras no termina el proceso adecuado como fo manda el juez si que también ustedes

deben dar un aporte y una investigacién ,por qué se empeora el peligro para la victimas y yo soy una de ellas
como muchas victimas més

03:07:24.784,03:07:27.784

H. Erazzini B.: yolanda duran, Estos hechos de gastos despilfarradores de los recursos de las victimas por

parte de uno operadores, lo denuncie en Bogotd en 2013-2014 en un espacio de participacion. Me costo
exclusiones y la discri por parte de la propia Unidad y los integrantes de esos espacios,

que disfrutan felices de tales beneficios suntuarios, un despilfarro de miles de millones del dinero de las

victimas, lo que no se denuncia por parte de los delegados en las mesas. Que raro.

03:09:09.883,03:09:12.883

Yury Franco: H. Erazzini B. Desde los consulados operan estos tipos de amenazas hacia las victimas cuando se
lucha por nuestros derechos es terrible,

03:10:39.432,03:10:42.432
yolanda duran: Es cierto Erazzini

03:13:32.981,03:13:35.981

Yury Franco: Esta Audiencia es con que finalidad de escuchar o de una vez actuar porque para escuchar ya
estamos cansados de que nos heny nosr lo mismo es que actten a favor de las
victimas exigimos la reparacién integral, caso contrario esto de las victimas Ya se torna de Color politico, mas
que un derecho. La modificacion debe ser basada en los derechos en la reparacién y no en espacios politicos.

03:18:28.229,03:18:31.229

Yury Franco: Si el Exilio debe ser reconocido como una plena vulneracién de derechos y es parte de crimenes
de lesa humanidad

03:22:55.400,03:22:58.400

CORPORACION FEDERACION VICTIMAS: por favor estoy atenta a mi participacién, me nombraron pero no me
han dado !a palabra

03:23:30.502,03:23:33.502

luijuna ospina: Bueno me disculpé por qué en el momento de hablar se me tild6 el celular, entonces por eso
les escribo que hagan una investigacién con fos participantes de las mesas nacional y departamental que
estén pidiendo unos transporte por Io alto ,dénde verdaderamente no son asiya todo se convirtié plata,y
esto es corrupcién , miren ustedes enfoquen bien a esta personas de que regiones y territorios sales , porque
son tantos los gastos de ellos que con eso se pueden ayudar para indemnizar victimas.

03:26:03.272,03:26:06.272

Antonio Romdn Molina: Aprovecho el espacio para tejer redes y crear un espacio auténomo donde se
reconozca la migracién Colombiana:

Correo: a.rm@politicas.unam.mx

Contacto @
http://bit.ly/Escuela_de_la_Ruta_Migrante
¥ por WhatsApp al niimero +525531778445
oal Chat @
https://wa.me/qr/NAWVINQUH3TVGL

03:26:54.739,03:26:57.739
Antonio Romdn Molina: Cémo podemos vincularnos al centro de Memoria estimada Gabriela Cano?

03:28:36.886,03:28:39.886

luijuna ospina: Doctores por favor miren muy bien en la procuradurfa y en las fiscaliasy defensorias IZS .
denuncias y declaraciones amenazas de la mismas victimas que pertenecen a la mesas y hay delfﬂa nl a; .
entre ellos mismos ,hay que cumplir con la reglar cuando uno se postula a la mesa ,que se .sea I{mplo entre
ellos mismos entonces hagan veedurfa gracias me siento contenta por estos encuentros a nivel virtual

03:28:40.250,03:28:43.250
Comision Primera: Continua el Dr. Alvaro Forero

03:29:50.751,03:29:53.751
Alvaro Hernan Forerc Hurtado: Pendiente

03:34:52.764,03:34:55.764
Yury Franco: Sabotaje otra vez

03:35:46.225,03:35:49.225 .
Comisién Primera: Sefiora Ana Isa por favor no intervenir sin tener ef uso de la palabra

03:36:30.024,03:36:33.024 ) .
H. Erazzini B.: Comisién Primera Por favor darme la palabra intervengo desde Espafia

03:36:43.362,03:36:46.362
Yury Franco: Excelente Manuel Velandia un gran abrazo desde Ecuador

03:38:41.352,03:38:44.352 A ‘
Yury Franco: Porque no le dejan terminar no hay ni 3 minutos

03:39:46.222,03:39:49.222
Comisién Primera: debatescomisionprimera@camara.gov.co

03:40:28.609,03:40:31.609
Comisién Primera: Muchas gracias a todos

03:40:32.907,03:40:35.907
Julieth Diaz: Gracias




GACETA DEL CONGRESO

789 Viernes, 7 de junio de 2024

Pagina 55

JAMES HEMEMEGILDO MOSQUERA TORRES
PRESIDENTE

CEP S

DORA SDN CORTES CASTILLO
SECRETARIA

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2024



