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Bogota D.C., 11 de junio de 2024 INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION SEGUNDA DE
LA CAMARA DE REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY NUMERO 450 DE
Honorable Presidente 2024 CAMARA - 250 DE 2022 SENADO
MONICA KARINA BOCANEGRA PANTOJA
Comisién Segunda Constitucional Permanente
Camara de la Representantes “Por medio de la cual se aprueba el «protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por
Ciudad tierra, mar y aire, que complementa la convencion de las naciones unidas contra la

delincuencia organizada trasnacional», adoptado por la asamblea general de la

Asunto: Ponencia positiva para primer debate al Proyecto de organizacion de las naciones unidas, el 15 de noviembre de 2000”.

Ley No. 450 de 2024 Camara, 250 de 2022 Senado,
“Por medio de la cual se aprueba el «protocolo contra
el tréfico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire, que
complementa la convencién de las naciones unidas
contra la delincuencia organizada trasnacional»,
adoptado por la asamblea general de la organizacion
de las naciones unidas, el 15 de noviembre de 2000. general del Senado de la Republica. Es de iniciativa del Ministro de Relaciones Exteriores,

Dr. ALVARO LEYVA DURAN, y el Ministro de Justicia y del Derecho, Dr. NESTOR IVAN
OSUNA PATINO. El texto original fue publicado en la Gaceta 1502 de 2022.

1. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El proyecto de ley bajo estudio fue radicado el 24 de noviembre de 2022 ante la secretaria

Respetada sefiora presidente:

En cumplimiento de la designacion que nos hiciere la Mesa Directiva de la Comision
Segunda de la H. Camara de Representantes, y de conformidad con los articulos 150,153
y 156 de la Ley 5a de 1992, de la manera mas atenta y dentro del término establecido El proyecto de Ley fue publicado en la Gaceta del Congreso numero 1502 de 24 de
para tal efecto, procedemos a rendir informe de PONENCIA POSITIVA para primer
debate al Proyecto de Ley No. 450 de 2024 Camara, 250 de 2022 Senado, “Por medio
de la cual se aprueba el «protocolo contra el tréfico ilicito de migrantes por tierra, mar y mediante Oficio CSE-CS-CV19-0578- 2022 del 13 de diciembre de 2022.
aire, que complementa la convencioén de las naciones unidas contra la delincuencia
organizada trasnacional», adoptado por la asamblea general de la organizacion de las
naciones unidas, el 15 de noviembre de 2000. El 23 de mayo de 2023 fue publicada en la Gaceta 517 de 2023 la cual contiene el informe

noviembre de 2022 y fue designada la H.S Gloria Inés Flérez Schneider como ponente

Cordialmente, de ponencia positiva para primer debate en la comisién segunda del Senado, presentado

por los Honorables Senadores Gloria Inés Flérez Schneider y Nicolas Albeiro Echeverri

Alvaran.
LUIS MIGUEL LOPEZ ARISTIZABAL CARMEN FELISA RAMIREZ BOSCAN El proyecto fue aprobado en segundo debate en la Plenaria del Senado de la Republica por
Representante a la Camara Representante a la Camara - . e .
Coordinador Ponente Ponente unanimidad y sin modificaciones. El texto aprobado fue publicado en la Gaceta 1506 de
2023.

~ —\7
@ El 07 de junio de 2024 a través de CSCP - 3.2.02.809/2024(IS) fue designado como

Ponente Coordinador el H.R LUIS MIGUEL LOPEZ ARISTIZABAL y como Ponentes la H.R.
ELIZABETH JAY-PANG DIAZ . )
Representante a la Camara CARMEN FELISA RAMIREZ BOSCAN, y la H.R. ELIZABETH JAY-PANG DIAZ miembros
Ponente de la Comision Segunda Constitucional Permanente de la Camara de Representantes.
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2. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

La adopcion del <<“Protocolo contra el Trafico llicito de Migrantes por tierra, mary aire, que
complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada

Transnacional’, adoptado por la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones
Unidas, el 15 de noviembre de 2000>> - en adelante el Protocolo-, constituye un importante
instrumento de cooperacion internacional que conlleva al intercambio de informacion para
prevenir y combatir el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire. El Protocolo facilita la
adopcion de medidas apropiadas, incluyendo las de indole socioeconémica, en los planos
nacional, regional e internacional, en aras de dar un trato humano a los migrantes que se
desplazan de su territorio, generalmente por condiciones de precariedad econémica. Es
conveniente resaltar que el articulo 6 de este instrumento internacional, sefiala que los
migrantes no estaran sujetos a enjuiciamiento penal, por lo tanto, se garantiza la proteccién a
los derechos humanos vy al trato digno de las personas victimas de trafico ilicito por parte de
organizaciones criminales que seaprovechan de la vulnerabilidad social, econémica y/o politica
de los migrantes para ingresar a otros paises evadiendo los procesos administrativos y

migratorios de los Estados.

Sinopsis de los principales datos
sobre la migracién a nivel mundial
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Fuente: O 6n Internacional para las Mig -OIM- (2022)

3. CONTEXTO

Para el Estado colombiano la suscripcion del Protocolo cobra importancia por ser un pais de
transito que es utilizado por los migrantes para llegar principalmente a destinos de
Norteamérica, lo que conlleva a que las autoridades colombianas en desarrollo de las
actividades de control de fronteras por via maritimas, terrestres, fluviales y aeroportuarias
evidencien que este fenémeno de migracion irregular va en aumento. Bajo este escenario, la
cooperacion en los ambitos locales, regionales e internacionales es de suma importancia para
intercambiar experiencias y buenas practicas de los paises que se ven afectados como
territorios de origen, transito o destino (UNODC., s.f.). Sobre el particular, Colombia puede ser
considerado como un pais de origen, transito y destino de las victimas del trafico ilicito de
migrantes debido al accionar de las organizaciones delincuenciales de trafico de personas
que, entre otras actividades, esta orientada a facilitar la salida irregular de nacionales

colombianos a destinos de Norteamérica y Europa.

De este modo, Migracion Colombia sefiala que

TRANSITO

Colombia es un territorio de transito en virtud de
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registré que, en los puestos de Necocli y Turbo, : o

se reportaron un total de 59 nacionalidades de

migrantes irregulares, siendo las diez primeras:
Venezuela, Haiti, Ecuador, China, india, Chile,
Brasil, Afganistan,

Bangladés y Angola

(Migracion & Exteriores)

Por lo expuesto, para la situacién migratoria en la region del Darién, se tiene en cuenta el
instrumento internacional no vinculante denominado Pacto Mundial para la Migracion Segura,
Ordenada y Regular - conocido por sus siglas en inglés como GCM-, el cual surgié de un
proceso de consultas intergubernamentales en el que participaron cerca de 150 paises y que
cuenta con 23 objetivos, siendo relevantes para Colombia “el objetivo 7 que busca reducir las
vulnerabilidades en la migracion, el objetivo 9 enfocado en la respuesta transnacional al trafico
de migrantes; y el objetivo 11 que aborda la gestién de fronteras de manera integrada, segura

y coordinada”. (Migracién & Exteriores, 2023, pag. 10)

Es importante tener en cuenta que en lo corrido del afio 2023, Migracién Colombia ha
realizado 6.215 actividades de verificacion, de las cuales 2.754 se realizaron en la modalidad
de controles viales y 3.461 en terminales de transporte. En lo que respecta a la regional
Narifio- Putumayo (fronteriza con Ecuador), se han realizado 774 verificaciones y en la
regional Antioquia- Choco (fronteriza con Panama) se han realizado 3.541 verificaciones
(Migracion & Exteriores, 2023, pag. 14). Por lo anterior, se considera que el trafico ilicito de
migrantes en Colombia ha cobrado mas relevancia en los Ultimos afios teniendo en cuenta su
componente fronterizo a nivel terrestre y maritimo y, en general, se utiliza el territorio como
una plataforma de transito desde Suramérica, pasando por Centroamérica hasta llegar a

paises como Estados Unidos y Canada.

2.1 Sentencia SU-180 de 2022

En este punto es conveniente destacar lo considerado por la Corte Constitucional, mediante
Sentencia SU-180 de 2022, con ponencia del magistrado Jorge Enrique Ibafiez Najar, para lo
cual se traen a colacion apartes importantes relacionados con la proteccion de los derechos
de los nifios y nifias migrantes, la movilidad humana y las politicas que ha dirigido el Estado
en materia migratoria. Respecto a los derechos fundamentales de un menor migrante irregular
de nacionalidad venezolana, la Corte Constitucional consideré que el menor tiene derechos a
una vida digna, a tener una familia, al cuidado, al amor y a la nacionalidad colombiana para

que pueda gozar de los mismos derechos de los nacionales colombianos.

La sentencia en mencién expone que para la movilidad humana en Colombia se han

implementado politicas e iniciativas con el fin de procurar los derechos humanos, tales como

la emisién de documentos de tarjetas de movilidad fronteriza, permisos especiales de
permanencia para las personas venezolanas, un Registro Administrativo de Migrantes
Venezolanos- RAMV, que permite consolidar la informacion de esta poblacion. (Sentencia
SU180/22, 2022, pag. 66)

Asimismo, el alto tribunal sefiala que el Gobierno de Colombia ha dividido su accionar en
cuatro etapas las cuales han sido caracterizadas, en primer lugar, como una “politica dirigida
a atender el fendmeno migratorio motivada en gran medida por la urgencia” y, en segundo
lugar, “relativamente limitada a acciones humanitarias y de regularizacion de la poblacion”. En
tercer lugar, se orienta hacia el delineamiento de rutas para “la atencién de la poblacién
migrante en el mediano plazo”. Y, en cuarto lugar, se han creado estrategias para fortalecer
las “capacidades del Estado a nivel nacional, regional y local”, esto con el fin de propender
porque “la migracion en el largo plazo resulte beneficiosa para el pais.” (Sentencia SU180/22,
2022, pag. 66)

Para tal efecto, y en aras de proteger los derechos del menor, la Corte Constitucional resolvié
la importancia de otorgarle la nacionalidad colombiana, dada su condicion de migrante
irregular y situacion de abandono probado y, como consecuencia de ello, ordend la expedicion
del registro civil para la efectiva proteccion de los derechos fundamentales. Ademas, estimé
necesario extender los efectos inter comunis de esta providencia, los cuales son adoptados
cuando se advierte que “si bien existe un grupo de personas que no ha solicitado la tutela de
sus derechos, al encontrarse en circunstancias comunes o similares a las del demandante,
deben ser tratados de forma paritaria”. (Sentencia SU180/22, 2022, pag. 107).

Por todo lo expuesto, es de suma importancia tener en cuenta que el tréfico ilicito de migrantes
es un delito de alcance global, lo que conlleva a prevenirlo y combatirlo a través de
mecanismos de cooperacion e intercambio de informacién con el propésito de proteger los
derechos humanos de los migrantes que deciden buscar oportunidades fuera de sus fronteras,
evitando a toda costa, entre otros, que se pueden suscitar con ocasion al tréfico ilicito delitos

conexos como la tortura y la trata de personas.

2.2 Declaracion de Palenque (México, 2023)
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£Sld aeciaracion permie comprenaer y ampuar e Conexto soore 1ds causas ae 10s 11ujos
migratorios irregulares, tomando en consideracién que son estos flujos los que en general
son captados por las redes ilegales de trafico y trata de migrantes. Por lo que este proyecto
de Ley permitira ampliar y fortalecer el marco normativo para la prevencion y judicializacion
de este delito transnacional.

Retomando los aportes de la Declaracion de Palenque (2023)1, en ella se enuncia que:

1) Las principales causas estructurales de la migracion son de origen politico,

economico, social y los efectos negativos del cambio climatico;

2) Factores externos como las medidas coercitivas unilaterales, de manera y
de naturaleza indiscriminada afectan negativamente a poblaciones enteras y en

mayor medida a las personas y comunidades mas vulnerables;

3) Enfrentar conjuntamente la realidad migratoria bajo el enfoque de derechos
humanos, priorizando en todo momento el bienestar de nuestros pueblos, requiere
de responsabilidad compartida y cooperacién para lograr resultados a partir de
abordar las causas estructurales y los flujos migratorios, los cuales deben ser

gestionados conjuntamente entre los paises de origen, transito, destino y retorno.

Como se puede apreciar partiendo del principio de responsabilidad compartida la Declaracién
hace un llamado a los paises de origen, transito y destino ante la necesidad de “implementar
politicas migratorias integrales que respeten el derecho humano a migrar, resguardando la
vida y dignidad de las personas migrantes”, por lo que se debe tender al desarrollo de politicas
y normas migratorias compartidas, tales como este Tratado, que permitan transitos seguros y
garanticen la proteccion a las poblaciones en transitos frente a las actividades ilicitas y grupos
armados delincuenciales; esta exhortacion realizada a los paises de la region latinoamericana

a desarrollar politicas, es uno de los objetivos del proyecto de ley.

En la Cumbre Regional Sobre Migraciéon “Encuentro por una vecindad fraterna y con
bienestar” realizada en México el 22 de octubre de 2023, de la cual la Declaracién es un
resultado, se presentaron datos relevantes por parte de mandatarios de diferentes paises

que dan cuenta de la complejidad de los fenémenos migratorios irregulares en la region.
Segun el presidente de México, Manuel Lépez Obrador, citando a la Organizacion
Internacional de las Migraciones (OIM), a las fronteras mexicanas llegan hasta 16.000
migrantes al dia. En esta misma linea, la Canciller de Panama informé que en su pais, a
octubre de 2023, se han recibido a 445.000 migrantes que atravesaron la selva del Darién.
También el presidente de Colombia indicé que durante el 2023 por el Tapon del Darién han
pasado 375.361 personas, cifra cercana a la indicada por Panamd, de los cuales
aproximadamente 238.122 son venezolanos, 46.300 ecuatorianos, 42.263 son haitianos,

19.987 chinos, y 11.276 son colombianos.

Para ampliar la mirada sobre la dimension de este fenémeno migratorio y del alcance de las
redes de trafico ilicito, se analizaran datos de la Procuraduria General de la Nacion
presentados en el Boletin 13962 del 22 de octubre de 2023:

'(...) La Procuraduria General de la Nacion llego hasta Ipiales, Narifio, en la frontera
con Ecuador, para verificar la situacion que viven a diario los migrantes, al menos
88.000 legales, de acuerdo con cifras de Migracion Colombia y otros 150 mil
irregulares, que segun reportes de la Policia Nacional, ingresaron a Colombia en lo
que va de 2023 por esta y otras poblaciones ubicadas a lo largo de los 393 kilémetros
de frontera con ese pais (...) existe un gran flujo de ciudadanos venezolanos que
estan retornando desde el sur del continente (Perd, Chile, entre otros) para regresar
a su pais, quedarse en Colombia o hacer transito hacia Estados Unidos. Sin
embargo, se trata también de una migracion continental y extracontinental al
conocerse que personas y familias de origen haitiano, cubano, chino, vietnamita,
africano, entre otros, ingresan al pais cada semana con el fin de llegar hasta el Tapon
del Darién, frontera con Panamd, o hasta San Andrés, para pasar por alli a
Centroamérica en su recorrido hacia Estados Unidos, segln reportes de la Policia

()

Esta situacion de transito irregular por la frontera con Ecuador, Departamento de Narifio,
podria llegar a doblar las cifras de personas que realizan el ingreso de forma regular al

! Procuraduria General de la Nacién de Colombia. hitps://www.p ia.go punto-critico-migracion-irregul
colombia.aspx

pais; estos flujos continentales y extracontinentales, de diversas nacionalidades, confirman la
vocacion de transito del territorio colombiano como uno de los pasos fundamentales de las
diferentes rutas para llegar a Centroamérica con destino final hacia los Estados Unidos, en la
mayoria de los casos. Con este estado actual de cosas es fundamental atender y acompafiar
estos flujos migratorios, ya que conforme a datos aportados por las Naciones Unidas en
declaraciones del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, al 5 de septiembre de 2023
mas de 330.000 personas transitaron por el Tapon del Darién Esta es una cifra sin
precedentes en comparacion con los 248.000 migrantes y refugiados que transitaron durante
el 2022.

Las Naciones Unidas explica que en esta travesia muchas de las personas son victimas de
graves violaciones a los derechos humanos, incluida la violencia sexual que afecta de
manera diferencial a nifias, nifios, mujeres también, ocurren “(...) asesinatos, desapariciones,
tréfico, robo e intimidacién por parte de grupos del crimen organizado (...) y se alerté que la
quinta parte de la poblacién que hace el paso del Darién son nifios, nifias y adolescentes,
esto significa que aproximadamente 40.000 menores de edad realizaron este peligroso

recorrido?.”

Hallazgos sobre nifiez en trdnsito por el Tapén del Darién

fueron los os para los nifios y nifias viajando por el Tapén del Darién?

Fuente: P 13_Security-Risks-D: p-ESP.pdf
“https: un 023/09/1523777#:~text=Durante%20l0s%200ch0%20m
eses? DP0r%20ah%C3%AD%20en%20tod0%2020

La situacién de los transitos de las poblaciones migrantes en condicién de precarizacion y
peligro es una situacion que se ha venido incrementando en los Ultimos afios, asi lo refiere el
Informe del Resumen Regional para las Américas del Proyecto Migrantes Desaparecidos de
la OIM (enero a diciembre de 2022)°

(...) se registraron 1,457 fallecimientos y desapariciones en rutas migratorias en las Américas,
de las cuales 566 sucedieron en América del Norte, 483 en América Central, 350 en el Caribe
y 58 en América del Sur. En comparacién, durante el afio 2021, se registraron 1,249
fallecimientos y desapariciones en las Américas, desglosados en América del Norte (597),
América Central (324), El Caribe (180) y América del Sur (148). Estos 1,338 fallecimientos de
personas migrantes registrados suman el nimero mas alto de vidas perdidas registrado en
las Américas desde 2014, afio en que el Proyecto Migrantes Desaparecidos comenzé a
recopilar datos (...)

La Regién y Colombia no escapa a la realidad migratoria mundial por la agudizacién de las
causas estructurales de las migraciones o movilidades humanas como se le denomina
recientemente; esta situacion amerita un abordaje integral, transnacional con una mirada
global, ya que las redes de tréfico operan en mdltiples escalas conectando las calles de los
barrios de ciudades periféricas de algin pais de Latinoamérica con alguna otra ciudad del
norte global, con ofertas riesgosas para evadir los controles fronterizos. Muros, barreras,
patrullas de vigilancia y también, atravesar las fronteras naturales como; montafias, desiertos,
mares y rios. Asi las redes ilegales se lucran de la necesidad de las personas migrantes; con
una particularidad y es que este delito se configura contra los Estados y su soberania
territorial y tiene implicaciones en la seguridad de un pais, pero lo mas gravoso es que coloca
en riesgo la vida de millones de personas. Asi lo evidencia el Proyecto de Migrantes
Desaparecidos de la OIM, en relacion a los pasos de Centroamérica a Estados Unidos:

(...) Los migrantes que transitan a través de México y Centroamérica enfrentan habitualmente
experiencias de marginalizacion y vulnerabilidad mientras viajan por vias irregulares. El aumento

en los controles y la vigilancia de la migracién en todo México ha hecho que las personas deban

3 Organizacié para las Migraci Proyecto Migrantes D i
iom.int/si files/tmzbdI6 i 2 0, %20briefing%202022%20-

%20ES_1.pdf
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recurrir a rutas mas remotas y clandestinas, que estas personas eligen en sus intentos de evadir
los puntos de control diseminados en todo el interior del pais. Estas rutas con frecuencia implican
tomar medios de transporte altamente inseguros y caminar a través de largas franjas de terreno
desolado en donde los migrantes con frecuencia deben enfrentar abusos sistematicos, extorsion
y donde suelen ser heridos (...)

4. ANALISIS DE EXPOSICION DE MOTIVOS

A continuacion, se presenta los principales argumentos de la exposiciéon de motivos:

1. Enel PL se evidencia la necesidad de suscribir el Protocolo con el objetivo de prevenir
y combatir el tréfico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire bajo un enfoque de carécter
internacional que conlleve a la cooperacion, al intercambio de informacioén y a la adopcién
de medidas apropiadas, incluidas las de caracter socioeconémico, en los planos nacional,

regional e internacional.

2. Eltréfico ilicito de migrantes es un delito de naturaleza y alcance global sefialado en

el literal a) del articulo 3 del Protocolo, asi:

La facilitacion de la entrada ilegal de una persona en un Estado Parte de la cual dicha
persona no sea nacional o residente permanente con el fin de obtener, directa o

indirectamente, un beneficio financiero u otro beneficio de orden material.

3. En Colombia, el tréfico ilicito de migrantes esta contemplado como delito en el articulo
188 del Codigo Penal (Ley 599 de 2000)- modificado por el articulo 1 de la Ley 747 de 2002
y por el articulo 14 de la Ley 890 de 2004-. Por su parte, el Gobierno Nacional mediante el
Decreto 4062 de 2011 creé la Unidad Administrativa Especial Migraciéon Colombia cuya
funcion principal es formular y ejecutar la Politica Nacional Migratoria y ejercer la vigilancia

y el control migratorio de nacionales y extranjeros en el territorio nacional.

4. A raiz de la crisis de tréfico de migrantes generada en la frontera con Panama en el
afio 2015 se expidio el Decreto 1692 de 2016 “Por medio del cual se crea la Comision

Intersectorial de Lucha contra el Tréfico de Migrantes” que esta incorporada como una de

las instancias de

coordinacion interinstitucional en el articulo 21 de la Ley 2136 de 2021, “Por medio de la
cual se establecen las definiciones, principios y lineamientos para la reglamentacion y
orientacion de la politica integral migratoria del Estado colombiano — PIM y se dictan otras
disposiciones”.

5. La importancia de la instancia de coordinacién nacional radica en la articulacién de
acciones entre las entidades del orden nacional para cumplir con los objetivos sefialados
en aras de salvaguardar los derechos humanos y asistencia de extranjeros en situacién de

tréfico ilicito de migrantes.

6. Las crisis que afrontan los paises ha conllevado al aumento de esta actividad delictiva,
como se observa en el informe de la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito-
UNOCD que ha identificado el tréfico ilicito de migrantes como uno de los cuatro fenémenos
delictivos mas lucrativos en el mundo.

7. Dada su posicion geogréfica y la extensiéon de sus fronteras con salidas por los
océanos Pacifico y Atlantico, Colombia es un pais de tréfico recurrente para el transito de
migrantes irregulares. Al respecto, Migracién Colombia informé que en el primer semestre
de 2021 mas de 25 mil migrantes irregulares fueron ubicados en territorio colombiano,
presentando un incremento del trafico ilicito de migrantes que parten con destino a Centro
América.

8. Migracion Colombia ha perfilado estas organizaciones como redes delictivas con
grandes capacidades de adaptacion. Y bajo este contexto el delito de tréafico ilicito de
migrantes puede generar otra serie de conductas punibles como la trata de personas.

ANALISIS DEL PROTOCOLO CONTRA EL TRAFICO ILICITO DE MIGRANTES POR
TIERRA, MAR Y AIRE, QUE COMPLEMENTA LA CONVENCION DE LAS NACIONES
UNIDAS CONTRA LA DELICUENCIA ORGANIZADA TRANSNACIONAL

El Protocolo cuenta con ciento cincuenta y un (151) Estados parte, consta de veinticinco
(25) articulos agrupados en cuatro (4) acapites de la siguiente forma:

En el predambulo, los Estados parte declararon que para prevenir y combatir eficazmente el
tréfico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire se requiere de un enfoque amplio e
internacional que conlleve a la cooperacion, el intercambio de informacion y la adopcion de
otras medidas, incluidas las de indole socioecondémica, en los planos nacional, regional e

internacional.

« Disposiciones Generales

Conformado por 6 articulos, mediante los cuales se enuncia la finalidad del instrumento, las
definiciones fundamentales, el ambito de aplicacién y la responsabilidad penal de los
migrantes. Este ultimo aspecto a resaltar, en atencion a que los migrantes no estaran sujetos
a enjuiciamiento penal por el hecho de haber sido objeto de alguna de las conductas
enunciadas en el articulo 6 del Protocolo. Para tal efecto, cada Estado Parte adoptara las
medidas legislativas o de otra indole que sean necesarias para tipificar como delito el trafico
ilicito de migrantes.

ii. Tréfico ilicito de migrantes por mar

Eltitulo Il comprende los articulos del 7 al 9 instando a los Estados parte a cooperar para prevenir
el tréfico ilicito de migrantes de conformidad con el Derecho Internacional del Mar, adoptando
las medidas a lugar cuando se presenten motivos razonables para que el Estado Parte pueda,
entre otros asuntos, visitar, registrar y adoptar medidas cuando un buque ha incurrido en el

tréfico ilicito de migrantes

. Medidas de prevencion, cooperacion y otras medidas

El titulo Il comprende las medidas relacionadas con la prevencion. Esta integrado por los
articulos del 10 al 18 que invita a cooperar entre los Estados Parte y particularmente los que
tienen fronteras comunes para que intercambien informacion de los ordenamientos juridicos
domésticos en aspectos normativos, con el fin de fortalecer las capacidades nacionales para

combatir el tréfico ilicito de migrantes.

Sobre este particular el articulo 14 sefiala la importancia de capacitar a los funcionarios de
inmigracion, y demas funcionarios que tengan injerencia en estos asuntos, en aras de adoptar
las medidas adecuadas para contrarrestar las conductas de tréfico ilicito establecidas en el

articulo 6 del Protocolo cuyo énfasis principal es el trato humano para los migrantes.

Por ultimo, el articulo 18 estima que cada Estado Parte conviene en facilitar la repatriacion de

toda persona victima de trafico ilicito sin demora injustificada.

w. Disposiciones finales

Este ultimo acépite estad conformado por los articulos 19 al 25 abordando aspectos formales
del instrumento internacional, como lo son las clausulas de salvaguarda, soluciéon de
controversias, la firma, ratificacion del tratado y la entrada en vigor, la denuncia, entre otros

aspectos.

Conviene sefalar que este Protocolo ha sido firmado por mas de 113 paises y ratificado por
42 paises, como se evidencia a continuacion:

ESTADOS PARTE

Firma
Albania 12 000|21- 82002 R
Alemania . 12 006
i au 10- o022
] 001
12 O00|19-11-2002 R
15 001 - -2003 R
21 001
T2 500
an 12 OO0 |30-10-2003 R
ahamas ) 001
arbados 26- 9-2001
elarus 4-12-2000|25- 6-2003 R
elgica 2-12-2000
e 7- 5-2002
olivia . 2-12-2000
osnia y Herzegovina . 2-12-2000(24- 4-2002 R
otswana O- a-2002|29- 82002 R
rasil . - 2-12- o
ulgaria 3-12- O| 5-12-2001 R
arkina Fa 5-132- O|15- 52002 R
ndi . a-12- o
Cabo Verde 3-12- o
Camboya -1 1
Camerun 3-12- o
Canada ... a-12- 5-2002 R
omunidades Europeas 2-132-
a-12-
6-_ 3- 8-2003 R
2-13- 2003 R
8
z 8-2003 R
2 17- 9-2002 R
5
5
5
3 1- 3-2002 R
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Estonia ................... 20- 9-2002
Filipinas .................. 14-12-2000|28- 5-2002 R
Finlandia ................. 12-12-2000
Francia ................... 12-12-2000(29-10-2002 R
Gambia ................... 14-12-2000| 5- 5-2003 R
Georgia .........oiina.. 13-12-2000
Grecia ....oovvniiiiiiann 13-12-2000
Guinea Ecuatorial . 14-12-2000
Guinea Bissau ........... 14-12-2000
Haiti ....................... 13-12-2000
Hungria ................... 14-12-2000
India ...................... 12-12-2002
Indonesia .... 12-12-2000
Irlanda ....... 13-12-2000
Islandia ...... 13-12-2000
ltalia ......... 12-12-2000
Jamaica 13- 2-2002|29- 9-2003 R
Japon ...l 9-12-2002
Kirguizistan .............. 13-12-2000| 2-10-2003 R
Lesotho ................... 14-12-2000
Letonia (*) ................ 10-12-2002|23- 4-2003 R
Libano .................... 26- 9-2002
Libia ........... ... ..... 13-11-2001
Liechtenstein 14- 3-2001
Lituania (*) ..... 25- 4-2002|12- 5-2003 R
Luxemburgo 12-12-2000
Macedonia, ex Republica

Yugoslavade .......... 12-12-2000
Madagascar .............. 14-12-2000
Mali ....................... 15-12-2000|12- 4-2002 R
Malta ........ 14-12-2000|24- 9-2003 R
Mauricio ..... 24- 9-2003 AD
México ...... 13-12-2000| 4- 3-2003 R
Modnaco ..... 13-12-2000| 5- 6-2001R
Mozambique .. 15-12-2000
Namibia .................. 13-12-2000|16- 8-2002 R
Nauru ..................... 12-11-2001
Nigeria .................... 13-12-2000(27- 9-2001R
Noruega .................. 13-12-2000(23- 9-2003 R
Nueva Zelanda .......... 14-12-2000119- 7-2002 R

D. Territorial: Inicialmente no aplicable

a Tokelau

Paises Bajos

Panama ...... -12-2000

Per( ....................... 14-12-2000|23- 1-2002 R
Polonia ................... -10-2001|26- 9-2003 R
Portugal .....

1

Reino Unido . 1
Republica Arabe Siria ... |1
1

1

Republica Checa
Republica de Corea
Republica Democratica

Popular Lao (*) ........ 26- 9-2003 AD

Republica Dominicana ..|15-12-2000
Republica Moldova ..... 14-12-2000
Republica Unida de Tan-

zania ................... 13-12-2000
Rumania (%) 14-12-2000| 4-12-2002 R
Rusia, Federacién de ....|12-12-2000
Rwanda .................. 14-12-2000
San Marino .............. 14-12-2000
San Vicente y Las Grana-

dinas ................l 20-11-2002
Senegal .... 13-12-2000|27-10-2003 R
Seychelles 22- 7-2002
Sierra Leona ............. 27-11-2001

Firma by

Srilanka ................. 13-12-2000
Sudafrica ....... 14-12-2000
Suecia .......... 12-12-2000
Suiza ............ 2- 4-2002
Swazilandia 8- 1-2001
Tailandia ....... 18-12-2001
Tayikistdn ...... . 8- 7-2002 AD
Togo ..o .112-12-2000
Trmldad y Tobago .|26- 9-2001
Tanez (*) ..o n. 13-12-2000|14- 7-2003 R
Turquia ................... 13-12-2000|25- 3-2003 R
Ucrania ......... .| 15-11-2001
Uganda ......... .112-12-2000
Uruguay ........ .1 13-12-2000
Uzbekistan .128- 6-2001
Venezuela .1 14-12-2000
Yugoslavia 12-12-2000| 6- 9-2001 R

R: Ratificacion, AD: Adhesiéon
(*) Reservas y Declaraciones

Referencias

Cumbre Regional Sobre Migracion “Encuentro por una vecindad fraterna y con
bienestar  https://petro.presidencia.gov.co/prensa/Paginas/ CUMBRE-
REGIONAL-SOBRE-MIGRACION-Encuentro-por-una-vecindad-fraterna-y-
con-bienestar-PALENQUE-CHIAPAS-231022.aspx

Migracion, & Exteriores, M. d. (17 de 03 de 2023). Obtenido
de https://www.camara.gov.co/sites/default/files/2023-
03/RESPUESTA%20MIGRACION%20COLOMBIA.pdf

Min Relaciones Exteriores, Min Justicia. (2022). Proyecto de Ley 250 de 2022
Senado. Bogota: Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de Justicia

Resumen
Migrantes

Organizacién Internacional para las Migraciones -OIM. (2022).
Regional Anual para las Américas. Proyecto
Desaparecidos.
https://missingmigrants.iom.int/sites/g/files/tmzbd|601/files/publicatio
n/file/MMP %20Americas%20briefing%202022%20-%20ES 1.pdf

Organizacion Internacional para las Migraciones -OIM. (2022). Resumen
Regional Anual para las Américas. Proyecto Migrantes Desaparecidos
https://missingmigrants.iom.int/es/region/las-americas

Procuraduria General de la Nacion de Colombia.
https://www.procuraduria.gov.co/Pages/narino-punto-critico-migracion-
irregular-colombia.aspx

(s.f.).  www.unodc.org. Obtenido de www.unodc.org:
https://www.unodc.org/documents/colombia/2013/Agosto/Investigacion
_trafico_migrantes.pdf

Sentencia SU180/22, Expediente: T-8.292.286 (Corte Constitucional 26 de 05
de 2022).

WhatConvention.Org. Obtenido  de

WhatConvention.Org:

(s.f.). WhatConvention.Org.

https://www.whatconvention.org/es/ratifications/311?sort_by=country&o
rder=asc

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Teniendo en cuenta el analisis de la ponencia, se proponen las siguientes modificaciones:

TEXTO APROBADO EN LA PLENARIA
DEL SENADO DE LA REPUBLICA

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN LA COMISION SEGUNDA
DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES
Sin modificaciones.

Proyecto de ley No. 450 de 2024
Camara, 250 de 2022 Senado, “Por medio
de la cual se aprueba el «protocolo contra
el tréfico ilicito de migrantes por tierra, mar
y aire, que complementa la convencion de
las naciones unidas contra la delincuencia
organizada trasnacional», adoptado por la

asamblea general de la organizacion de
las naciones unidas, el 15 de noviembre
de 2000,

ARTICULO PRIMERO: Apruébese el Sin modificaciones.
"Protocolo contra el tréafico ilicito de
migrantes por tierra, mar y aire, que
complementa la Convenciéon de las
Naciones Unidas contra la delincuencia
organizada transnacional", adoptado por la
Asamblea General de la Organizacién de
las Naciones Unidas, el 15 de noviembre
de 2000.

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad
con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley
72 de 1944, el «Protocolo contra el trafico
ilicito de migrantes por tierra, mar y aire,
que complementa la Convencién de las
Naciones Unidas contra la delincuencia
organizada transnacional», adoptado por la
Asamblea General de la Organizacién de
las Naciones Unidas, el 15 de noviembre
de 2000, que por el articulo primero de esta
Ley se aprueba, obligara a la Republica de
Colombia a partir de la fecha en que se
perfeccione el vinculo internacional
respecto del mismo.

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad
con lo dispuesto en el articulo 2° de la Ley
72 de 1944, el «Protocolo contra el trafico
ilicito de migrantes por tierra, mar y aire,
que complementa la Convencion de las
Naciones Unidas contra la delincuencia
organizada transnacional», adoptado por la
Asamblea General de la Organizacion de
las Naciones Unidas, el 15 de noviembre
de 2000, que por el articulo primero de esta
Ley se aprueba, obligara a la Republica de
Colombia a partir de la fecha en que se
perfeccione el vinculo internacional
respecto del mismo.

ARTICULO TERCERO: La presente Ley
rige a partir de la fecha de su publicacion.

Sin modificaciones.
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5. CONFLICTO DE INTERESES

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual se
modifica parcialmente la Ley 5 de 1992, se hacen las siguientes consideraciones a fin de
describir las circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de interés en la discusion
y votacion de la presente iniciativa legislativa, de conformidad con el articulo 286 de la Ley
5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, a cuyo tenor reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos
los congresistas deberdn declarar los conflictos De intereses que pudieran
surgir en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o
votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar
en un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera
ganancias o crea indemnizaciones economicas o elimina obligaciones
a favor del congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos.
Modifique normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el
congresista participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto
del congresista, de su cényuge, companero o compariera per) 3
o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de

afinidad o primero civil. (...)"

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable Consejo de Estado
en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio, seiiald
que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento,
pues se sabe que sélo lo sera aquél del que se pueda predicar que es
directo, esto es, que per se el alegado beneficio, provecho o utilidad
encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el legislador;
particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el
congresista o quienes se encuentren relacionados con él; y actual o

inmediato, que concurra para el momento en que ocurrio la participacion
o votacion del congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o

imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de
cualquier naturaleza, esto es, economico o moral, sin distincion alguna”.

Por lo anterior, se estima que el presente proyecto de acto legislativo no genera conflictos de
interés para su discusion y votacion, toda vez que se trata de un proyecto de caracter general
que no genera un beneficio o perjuicio particular, actual y directo. No obstante, lo anterior,
es menester precisar que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al tramite o votacion del presente Proyecto de Ley, conforme a lo dispuesto
en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al
Congresista de identificar causales adicionales en las que pueda estar inmerso.

6. PROPOSICION

En virtud de las anteriores consideraciones y en cumplimiento de los requisitos establecidos
en la Ley 5 de 1992, presento ponencia positiva y en consecuencia solicito a la Honorable
Comision Segunda de la Camara de Representantes dar primer debate al Proyecto de Ley
No. 450 de 2024 Camara, 250 de 2022 Senado, “Por medio de la cual se aprueba el
«protocolo contra el tréfico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire, que complementa la
convencién de las naciones unidas contra la delincuencia organizada trasnacionaly,
adoptado por la asamblea general de la organizacion de las naciones unidas, el 15 de
noviembre de 2000 de conformidad con el texto propuesto en el pliego de modificaciones.

Cordialmente,

CARMEN FELISA RAMIREZ BOSCAN
Representante a la Camara
Ponente

LUIS MIGUEL LOPEZ ARISTIZABAL
Representante a la Camara
Coordinador Ponente

eSO D!

ELIZABETH JAY-PANG DIAZ
Representante a la Camara
Ponente

internacional respecto del mismo.

Cordialmente,

LUIS MIGUEL LOPEZ ARISTIZABAL
Representante a la Camara
Coordinador Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN COMISION SEGUNDA DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY NUMERO 450 DE 2024
CAMARA - 250 DE 2022 SENADO

“Por medio de la cual se aprueba el «protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por
tierra, mar y aire, que complementa la convencion de las naciones unidas contra la
delincuencia organizada trasnacional», adoptado por la asamblea general de la
organizacion de las naciones unidas, el 15 de noviembre de 2000".

El Congreso de Colombia
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Apruébese el "Protocolo contra el tréafico ilicito de migrantes por
tierra, mar y aire, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la
delincuencia organizada transnacional", adoptado por la Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas, el 15 de noviembre de 2000.

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2° de la Ley 72 de
1944, el «Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire, que
complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada
transnacional», adoptado por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones
Unidas, el 15 de noviembre de 2000, que por el articulo primero de esta Ley se aprueba,
obligara a la Republica de Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo

ARTICULO TERCERO: La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacion.

Sy

ELIZABETH JAY-PANG DIAZ
Representante a la Camara
Ponente

CARMEN FELISA RAMIREZ BOSCAN
Representante a la Camara
Ponente
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 423 DE 2024 CAMARA, 46 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se crea el Fondo de Emprendimiento para la Mujer (FEM), como instrumento para
impulsar el emprendimiento, el empleo y la cultura financiera y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., Junio de 2024

Doctor

CARLOS CUENCA CHAUX

Presidente

Comision Tercera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Bogota D.C.

Asunto: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley
N.° 423 de 2024 Camara - 046 de 2023 Senado, “Por medio de la cual se
crea el Fondo de Emprendimiento para la Mujer, FEM, como instrumento
para impulsar el emprendimiento, el empleo y la cultura financiera y se dictan
otras disposiciones.”

Respetado Presidente,

Tras la designacion realizada por la honorable Mesa Directiva de la Comisién
Tercera Constitucional Permanente de la Camara de Representantes del Congreso
de la Reptblica, y segtin lo establecido en los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5% de
1992, someto a consideracion de la honorable Comisién Tercera de la Camara de
Representantes, el informe de ponencia positiva para primer debate del Proyecto de
Ley N.?423 de 2024 camara - 046 de 2023 Senado “Por medio de la cual se crea el Fondo
de Emprendimiento para la Mujer, FEM, como instrumento para impulsar el
emprendimiento, el empleo y la cultura financiera y se dictan otras disposiciones.”

Atentamente, 4 &W >
%ANA ﬂ%{ FRANCO

Representante a Ia Cdmara
Depattamento de Bolivar

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
N.° 423 DE 2024 CAMARA - 046 DE 2023 SENADO
“Por medio de la cual se crea el fondo de emprendimiento para la mujer, FEM,
como instrumento para impulsar el emprendimiento, el empleo y la cultura
financiera y se dictan otras disposiciones.”

El contenido tematico de esta ponencia se presenta de la siguiente manera:

L Antecedentes y tramite legislativo.

1. Objetivo y contenido.

1. Consideraciones del ponente ante la relevancia del Proyecto de Ley.
IV.  Normatividad relacionada.

V. Problematica a resolver.

VL. Impacto Fiscal.

VIL.  Conflictos de interés.

VIIL.  Proposicién con que termina el informe de ponencia.

IX.  Texto propuesto para primer debate

L ANTECEDENTES Y TRAMITE LEGISLATIVO

La presente iniciativa es de la autoria de la Senadora Liliana Bitar Castilla, con el
respaldo de un nimero importante de congresistas en calidad de coautores; son ellos
los senadores Ana Carolina Espitia, Liliana Benavides Solarte, Efrain José Cepeda
Sarabia, José Alfredo Gnecco, Juan Carlos Garcés Rojas, Miguel Angel Barreto
Castillo, Marcos Daniel Pineda Garcia, Karina Espinosa Oliver, Nadia Blel Scaff,
Nicolds Albeiro Echeverry y Soledad Tamayo Tamayo y, los representantes a la
camara Nicolas Antonio Barguil Cubillos, Modesto Enrique Aguilera Vides, Yenica
Sugein Acosta Infante, Milene Jarava Diaz, Angela Maria Vergara Gonzélez, Julio
Roberto Salazar Perdomo, Fernando Nifio Mendoza, Saray Robayo Bechara, Juliana
Aray Franco y Julian Peinado Ramirez.

El proyecto de ley bajo estudio fue radicado ante la Secretaria General del Senado el
pasado 26 de julio de 2023. Posteriormente la mesa directiva del Senado dio reparto
al proyecto a la Comision Tercera Constitucional Permanente, por corresponderle la
competencia del asunto de conformidad con las leyes 3 y 5* de 1992. Asimismo,

ordeno su publicacion en la Gaceta del Congreso, donde obra el texto y su exposicion
de motivos. Finalmente, una vez repartida a la Comisién Tercera de Senado, la mesa
directiva designé a la Senadora Liliana Bitar como tnica ponente del proyecto de
ley para primer debate el pasado 8 de agosto de 2023.

Posteriormente, el proyecto fue incluido en el orden del dia y debatido el 8 de
noviembre de 2023, fecha en la que de igual manera, fue designada nuevamente la
Senadora Liliana Bitar como ponente para segundo debate ante la Plenaria del
Senado.

Es de anotar que el proyecto de ley radicado no presenta como antecedentes
legislativos ningtin proyecto similar, sin embargo, por la falta de debate durante la
legislatura anterior, este mismo proyecto fue archivado por vencimiento de los
términos indicados en el articulo 190 de la ley 5* de 1992, motivo por el cual se pone
en conocimiento del Congreso nuevamente para convertirse en ley de la Reptblica.

La presente iniciativa legislativa fue aprobada por unanimidad el dia 4 de abril de
2024, el texto aprobado se puede revisar en la gaceta niimero 395 de 2024; de esta
forma al hacer transito el dia 16 de abril de 2024 a la Comisién Tercera Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, la mesa directiva el dia 23 de mayo me
design6 como ponente tinica mediante oficio C.T.C.P.973- C-24.

1. OBJETO Y CONTENIDO

El espiritu de esta normatividad busca aumentar oportunidades para las mujeres
mayores de 18 afios, de manera que tengan la opcion de ingresar al mercado laboral
por medio de emprendimientos creados por ellas mismas.

De igual manera, con el fomento a sus emprendimientos, que estardan apalancados
desde los territorios, se busca consolidar herramientas para la reduccién y cierre de
las brechas sociales y econémicas que afectan a las mujeres y facilitar salidas para
los cientos de miles de casos de violencia econémica e intrafamiliar que agobian a
las mujeres, de tal forma que les permita salir de estos circulos de violencia,
eliminando la dependencia econémica que tienen con sus agresores, lo que
tradicionalmente les ha impedido vislumbrar alternativas para un cambio.

En este sentido, sin entrar todavia en detalle sobre la problematica a resolver y los
beneficios del proyecto, a lo cual se llegara mas adelante; en este acapite se iniciara
por una descripcién del contenido del articulado simplificando y clasificando su
estudio a partir de los principales ejes tematicos tal como se ve a continuacion; ejes
frente a los cuales se anuncia de antemano que la ponencia busca se mantengan en
su totalidad para la discusién en segundo debate:

1. Creacion y objeto del Fondo de Emprendimiento para la Mujer. Tal como
se establece en sus primeros dos articulos, el proyecto busca la creacién, en
cada municipio del pais, del Fondo FEM, como una cuenta especial de la
entidad territorial, cuyo objeto es financiar los proyectos de emprendimiento
de las mujeres rurales y urbanas, bajo la modalidad de fondo de capital
semilla.

2. Financiacion y Recursos del FEM. El proyecto de ley prevé financiar al FEM,
en cada vigencia fiscal, con el porcentaje de los ingresos corrientes de libre
destinacion que determine la entidad territorial correspondiente y/o de un
monto equivalente de las asignaciones que les corresponda del Sistema
General de Regalias, SGR, de acuerdo a los términos establecidos en la ley.
Asimismo, se establece que el FEM podra recibir donaciones y recursos no
reembolsables de organismos de cooperacion nacional e internacional, de la
banca multilateral y de organismos internacionales, siempre y cuando estos
se reciban y destinen incondicionalmente para el desarrollo de su objeto.

3. Condiciones de acceso a las beneficiarias. Determina quiénes son las
beneficiarias del FEM, su cuantia, oportunidad y posibilidad de asociacion;
que son mujeres colombianas mayores de edad, con condiciones econémicas
que las sitten en los grupos A y B del SISBEN IV o en las categorias
equivalentes que sean implementadas en el RUI y que ademas carezcan de
una fuente permanente de ingresos.

4. Acceso por tnica vez. Conscientes de la necesidad de establecer acciones
afirmativas que por un lado aporten al desarrollo de las comunidades pero,
por el otro, sean incentivos responsables dirigidos al emprendimiento y no a
la creacién accidental de un modelo paternalista estatal basado en la
dependencia del individuo. El presente proyecto de ley limita la entrega del
monto del beneficio a una sola vez a nivel nacional.

Con miras a garantizar este tltimo propésito, se fija adicionalmente una
funcion de las secretarias municipales de planeacion de reportar la
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informacién consolidada de beneficiarias para que el DNP agrupe y consolide
los datos a nivel nacional y permita la consulta por parte de las demas
entidades territoriales de manera previa a la entrega del beneficio, evitando
fraudes.

5. Techo y piso del monto. El proyecto plantea que el monto minimo sea del
50% de 1 SMLMV y como méximo sea de 3 SMLMV por beneficiaria. No
obstante, se prevé la posibilidad de agrupaciones cooperativas de mujeres
que retnan su capital hasta maximo 30 SMLMV es decir, 10 mujeres, para
desarrollar un proyecto comtn de mayor alcance. Al mismo tiempo y, para
evitar distorsiones en la correcta y equitativa distribucién del presupuesto
destinado anualmente para el FEM o, la indebida acumulacion en proyectos
de emprendimientos de grupos en detrimento del segmento individual, se
crea una predominancia de la entrega de 70% para proyectos individuales y
30% maximo para grupales.

6. Criterios de seleccion y racionalizacion de tramites. Para la eleccion de los
proyectos y beneficiarias por parte del Comité Operativo del FEM, se tendran
en cuenta todos los sectores de inversion y bajo criterios técnicos y no
discrecionales. La eleccién se realizard de manera que se garantice el acceso
de todas las mujeres del municipio quedando proscrita la exigencia de
requisitos de educacién o experiencia o cualquier otro condicionante, lo cual,
se conecta con la racionalizacion, flexibilizacién y digitalizacion de los
tramites durante el proceso de seleccién y entrega de los recursos.

7. Educaciéon financiera y acompafnamiento. Finalmente, se determina que
cada municipio debera definir e implementar un programa de
acompafiamiento por medio de guias y hojas de ruta para que las mujeres
cumplan las condiciones minimas para recibir el beneficio del FEM. El
acompafamiento estard orientado en la consecucién del punto de equilibrio
del emprendimiento, su continuidad y su consolidacién hacia el futuro, asi
como la planeacién financiera, juridica y tributaria. También se les permite a
los municipios y distritos promover acuerdos o convenios con Instituciones
de Educacién Superior, para la prestacion de los servicios gratuitos de los
consultorios empresariales y juridicos.

III. CONSIDERACIONES DEL PONENTE

Colombia como nacién, ha demostrado tener la capacidad de afrontar los retos que
le demanda el desarrollo global, por supuesto en unos casos con mayor dificultad
que en otros o en un mayor o menor grado de avance en comparacion con los demas
paises. Y si bien es cierto que existen tantas facetas de lo que significa el desarrollo
como las que son posibles de imaginar, una de ellas es, sin lugar a dudas por su
importancia, el desarrollo igualitario y equitativo de los diversos grupos humanos
al interior de la sociedad, siendo el caso de las luchas por la igualdad de la mujer
una de las que ocupan histéricamente los primeros lugares.

No podriamos afirmar que estamos en un escenario aventajado en la region en
materia de igualdad para las mujeres aunque tampoco en el estado mas incipiente.
Al respecto ya tendremos ocasion de repasar datos y estadisticas en el acapite de la
problematica a resolver, pero lo cierto es que el camino que nos resta por transitar
en nuestra nacién es bastante extenso para percibir una tranquilidad en este asunto
tan trascendental, tanto por las brechas salariales como por las de desempleo entre
hombres y mujeres. Ni qué decir de la desproporcionada distribucién de las labores
de cuidado o del hogar, los indices de violencias de todas clases en contra de la
mujer, o la atin remota participacion en cargos decisionales y de alto impacto en el
sector publico y privado. Son todos ellos motivos que de una u otra forma han
recibido la atencién del legislador con la construccién de acciones afirmativas o,
estan pendientes de recibirla, de alli el origen de iniciativas como el FEM.

Ahora bien, si de acciones afirmativas se trata, las politicas publicas de inversion
social en donde los estados dirigen esfuerzos a fomentar la autosuficiencia y
autonomia de la poblacion son las mas plausibles y con mejores resultados en el
mediano y largo plazo. Por ello, la creacion de fondos de capital semilla como el
FEM, que buscan brindar oportunidades a algtn sector de la poblacién para dar un
impulso inicial a sus emprendimientos, en este caso a mujeres, retine las principales
caracteristicas que deben imperar en su disefio:

- Identifica un grupo poblacional que por circunstancias historicas, culturales,
0 como en este caso por motivos de género y condicién econdmica, requieren
de una accién afirmativa tendiente a equilibrar la balanza de derechos y de
acceso a ellos, lo anterior cumpliendo la necesidad de focalizar la inversion.

- Crea filtros o barreras de acceso que impidan a personas que no cumplan con
los requisitos minimos obtener los beneficios previstos en la ley. Ademas de
asignar en las entidades correspondientes la funcién de controlarlo.

- No obstante lo anterior, racionaliza y simplifica los tramites para evitar que
personas que si tienen derecho a acceder al capital semilla, se queden por
fuera por requisitos o exigencias injustificadas o irracionales.

- Estructura las herramientas que desde la institucionalidad apoyaran y
acompafiaran en lo técnico, financiero y juridico la gestion del negocio o
emprendimiento por parte de las misma beneficiarias; de manera que se
pueda trabajar en pro de la estabilizacion, progreso y consolidacién en el
tiempo de las ideas productivas.

- Garantiza una fuente de recursos constante, con soporte fiscal equivalente al
1% de los ingresos corrientes de la entidad territorial correspondiente o el
equivalente en recursos del SGR.

- Limita el acceso a una tinica vez, como un mensaje de oportunidad invaluable
para la comunidad pero también de responsabilidad y disciplina,
distancidndose de un modelo paternalista de dependencia econémica, pues
la iniciativa en tltimas lo que persigue es generar empleo y oportunidades en
las regiones, no una dependencia econémica con el Estado.

Ademas de lo anteriormente expuesto, con el animo de darle mayor eficacia y
alcance directo, el proyecto busca crear el Fondo en cada municipio, lo que
contribuye a una mayor descentralizacién y autonomia en la distribucién de los
recursos conforme a las necesidades locales de cada municipio, que entre otras cosas,
es la primera autoridad llamada a conocer dichas necesidades asi como las fortalezas
y oportunidades de sus comunidades.

Por lo mismo, esta iniciativa cumple con los elementos estructurales y de disefio
requeridos para obtener los resultados que se propone, esto es, que cualquier mujer
colombiana que tenga un proyecto de emprendimiento y quiera hacerlo realidad,
pueda postularse de una manera directa y &gil con sus gobernantes locales y
eventualmente recibir el “Capital Semilla” para iniciar con sus ideas de negocio y el
acompafiamiento para consolidar y proteger su proyecto.

Es por estas razones que este proyecto de ley es pertinente, al buscar que todas las
mujeres tengan acceso al financiamiento sin los innumerables inconvenientes y

obstaculos que se imponen tradicionalmente a las mujeres més necesitadas. Por lo
mismo, se considera fundamental esta iniciativa legislativa para afrontar la realidad
de las mujeres colombianas y dar una respuesta a las dificiles condiciones de
pobreza, desempleo, violencia de género e intrafamiliar y desigualdad y; una
oportunidad invaluable para que puedan convertir sus emprendimientos en
proyectos productivos que les permita insertarse en el mercado laboral, mas atin en
condiciones formales.

IV.  NORMATIVIDAD RELACIONADA.

La iniciativa en cuestion, como se mencioné con anterioridad, no tiene antecedentes
similares o figuras asimilables en su naturaleza juridica hablando estrictamente; si
bien es cierto existen otros fondos con postulados cercanos como es el caso del Fondo
Emprender del SENA o el Fondo Mujer Emprende de INNPULSA que ahora esta en
proceso de ser transformado por orden del PND 2022-2026 en el nuevo “Fondo
Mujer Libre y Productiva”, estos programas carecen de identidad con el aqui
tratado. Primero por no ser de origen legislativo ya que son fondos creados
originalmente por el Gobierno Nacional, lo que implica que se ejecutan con recursos
del PGN y son de orden nacional, mientras que el FEM es un fondo que pertenecera
a cada entidad territorial, integrara su presupuesto como una cuenta especial y su
ordenador del gasto sera el mismo municipio.

En segundo lugar, el monto, la modalidad y destino del capital entregado por cada
fondo son diversos, mientras que en el FEM se plantea que sea un capital semilla no
reembolsable, de maximo 3 SMLMV y entregado por una tinica vez sin ninguna otra
condicién diferente a la calidad de ser mujer carente de sustento econémico; los
demas fondos tienen o bien la finalidad de entregar bonos redimibles en servicios
como es el caso del Fondo Mujer Emprende en topes hasta de 60 millones o bien la
entrega de un capital semilla que esta dirigido a cualquier joven emprendedor en
montos de hasta 180 SMLMV, ademas que puede o no ser condonable, lo cual
depende del cumplimiento de las condiciones pactadas con el beneficiario.

En este orden de ideas, es claro que en el ordenamiento juridico nacional y en el
marco de la financiacion publica del emprendimiento como gasto social no existe
ninguna figura equiparable.
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En cuanto a la creacion del FEM en cada municipio asi como la destinacion de
recursos dirigidos al FEM, tenemos las competencias asignadas a las autoridades
ejecutivas y legislativas de las entidades territoriales por parte del Cédigo de
Régimen Municipal, la ley 136 de 1994, la ley 617 de 2001 y el decreto compilatorio
del régimen presupuestal 111 de 1996.

De otra parte, en cuanto a la destinacion de recursos del Sistema General de Regalias,
se tiene el articulo 361 de la Constitucién Politica que determina los criterios de
distribucion de las regalias locales, directas y regionales; al igual que la ley 2056 de
2020 que lo reglamenta; asi como también el inciso 11 del mismo articulo 361
superior, que establece, frente a los recursos correspondientes a mayor recaudo de
regalias que el 5% del mayor recaudo se destinara al emprendimiento y la
generacion de empleo, 5% que, conforme a lo dispuesto en el paragrafo del articulo
22 y el articulo 24 de la ley 2056 de 2020, se encuentra priorizado en el
emprendimiento femenino junto a otros tipos de proyectos a ser financiados.

V. PROBLEMATICA A RESOLVER.

La evidencia ha demostrado la importancia de la participacion de las mujeres en
igualdad de condiciones con los hombres sobre el desarrollo econémico y social.
Colombia ha logrado avances importantes hacia la equidad de género,
especialmente en el ejercicio efectivo de sus derechos y en los marcos de politicas
publicas. Sin embargo, persisten importantes brechas de desigualdad, especialmente
en el mercado laboral.

De acuerdo con el Indice Global de Brecha de Género del Foro Econémico Mundial
Colombia la brecha de género en Colombia es de 71%, ocupando la posicion 75 de
146. Esto supone un retroceso frente al resultado en 2021, cuando estuvo en el
escalafén ocupando el puesto 59. A nivel regional, el panorama es atn mas
desalentador ya que se sittia en el puesto 16 de 22, superando solamente a Paraguay,
Honduras, Republica Dominicana, Brasil, Belice y Guatemala. Las areas donde
presenta mayores desafios son las de empoderamiento politico, participacion

econdémica y oportunidad. En este sentido son necesarias politicas que promuevan
el cierre brechas sociales y econémicas.

En 2021, a pesar de que las mujeres en Colombia representan el 52% de la poblacién
en edad de trabajar y el 41,2% de la poblacién econémicamente activa (PEA), la tasa
de desempleo en mujeres, fue de 14,9%, superior a la tasa de desempleo en hombres
en 5,7 puntos porcentuales. A su vez en lo que va corrido del 2022, esta brecha se ha
mantenido en los de 5 pp. Mas atin, entre la poblacion inactiva, 6 de cada 10 mujeres
se dedican a labores del hogar, mientras que en los hombres esta relacién es de 1 de
cada 10. Esto no solo indica que existe una enorme inequidad en la distribucion de
las cargas de trabajo doméstico y de cuidado, sino que, al ser poblacién inactiva, se
convierten en dependientes econémicos de otros miembros del hogar lo que las
vuelve mas susceptibles a violencia econémica.

En el informe anual de Global Entrepreneurship Monitor (GEM) Colombia logré
destacarse en varios indicadores que mejoraron su posicién en el ranking. En
particular, el mayor avance se observo en su tasa de actividad emprendedora, que
alcanzo un 23,6%; posicionandose en el séptimo lugar entre 46 economias a nivel
mundial."La proporcion de adultos que estaban iniciando o gestionando un nuevo
negocio en Colombia en 2023 fue alta, con una relacion de uno de cada cuatro”,
indic6 el GEM.

Sin embargo, el informe también muestra que todavia hay numerosos desafios por
enfrentar; en términos de creacién de nuevas empresas, el pais se ubicé en el puesto
44 de 46, subrayando la necesidad de implementar medidas adicionales para
fortalecer la sostenibilidad y fomentar nuevas startups.

América Latina y el Caribe es la region mas emprendedora del mundo, con un 33%
de mujeres con intenciones de emprender y un 21% de mujeres que ya han creado
negocios, segin el mismo estudio. Un tercio de las mujeres en Latinoamérica aspira
a iniciar su propio negocio, pero enfrenta obstéculos para obtener financiamiento,
segun el altimo informe de Emprendimiento Femenino del Global Entrepreneurship
Monitor (GEM).

En emprendimiento existen igualmente brechas de género en la gerencia de
micronegocios. En 2021, de acuerdo con el DANE, el 34% de los propietarios de
micronegocios eran mujeres, mientras que los hombres propietarios representaron

el 66%, creando una brecha de 32 puntos porcentuales entre hombres y mujeres
propietarias.

Esto evidencia la falta de autonomia econdmica de las mujeres, quienes en ausencia
de otros ingresos del hogar son mas proclives a ser victimas de violencia sexual. De
acuerdo con informacion de la Corporaciéon SISMA MUJER, en 2021 cada 28 minutos
una mujer fue victima de violencia sexual en Colombia, lo que implicé una cifra de
18.726 mujeres victimas en el 2021. Segtn informacién de Medicina Legal, la
violencia intrafamiliar proveniente de sus parejas en contra de mujeres aumenté un
11,89% con respecto a 2020. Adicionalmente, la violencia sexual en mujeres aumenté
un 21,11% en 2021 con respecto a 2020.

De esta manera, este proyecto de ley busca consolidar herramientas para la
reduccion y cierre de las brechas sociales y econémicas que afectan a las mujeres y
facilitar salidas para los cientos de miles de casos de violencia econémica e
intrafamiliar que las agobian, de manera que les permita salir de estos circulos de
violencia, eliminando la dependencia econémica que tienen con sus agresores y que
tradicionalmente les ha impedido vislumbrar alternativas para un cambio.
Asimismo, se busca promover la inclusién de las mujeres al mercado laboral,
teniendo en cuenta que, una mayor inclusién de las mujeres en la economia genera
mayor productividad y crecimiento inclusivo y sostenible.

La falta de libertad econémica es una de las principales razones por las cuales las
mujeres se ven enfrentadas y obligadas a pasar por tratos de todo tipo de violencia.
Esta situacién crea un entorno de vulnerabilidad que puede ser explotado por
personas que ejercen control y poder sobre ellas.

Las mujeres que no tienen independencia econémica dependen econémicamente de
sus parejas o familiares. Esto les coloca en una posicion de vulnerabilidad, donde
pueden sentirse atrapadas en relaciones abusivas por temor a perder su sustento y
el de sus hijos. Adicionalmente, la falta de recursos econémicos propios limita la
capacidad de las mujeres para tomar decisiones autonomas sobre sus vidas y de esta
forma se perpetta el control financiero como una tactica de abuso para mantener el
poder y el control sobre sus parejas.

La libertad econémica de la mujer es una herramienta poderosa para ayudar a este
grupo poblacional a salir de circulos de violencia en Colombia, y la creacion de un

Fondo de Emprendimiento para mujeres jugaria un papel crucial en este proceso; no
solo ayudando a superar esas barreras sino también estableciendo un cambio
cultural

VI. IMPACTO FISCAL.

Ahora bien, la forma de financiar se presenta teniendo en cuenta las actuales
disposiciones legales en materia de ingresos corrientes de libre destinacién para la
respectiva categorizacion de Municipios en el pais, que dan cuenta, con el actual
salario minimo vigente, de los rangos que a continuacién se presentan para las
distintas categorias:

CATEG ORiA| ICLD | 1%

ESPECIAL > $400.000.000.000 > $4.000.000.000
PRIMERA  |>$100.000.000.000 < $400.000.000.000| > $1.000.000.000 < $4.000.000.000
SEGUNDA | >$50.000.000.000 < $100.000.000.000 | > $500.000.000 < $1.000.000.000
TERCERA > $30.000.000.000 < $50.000.000.000 >$300.000.000 < $500.000.000
CUARTA > $25.000.000.000 < $30.000.000.000 > $250.000.000 < $300.000.000
QUINTA > $15.000.000.000 < $25.000.000.000 >$150.000.000 < $250.000.000
SEXTA <$15.000.000.000 < $150.000.000

Como se puede apreciar, los rangos propuestos en la presente iniciativa no resultan
altos con respecto a los ingresos propios de los municipios, desde un valor cercano
alos $150.000.000 para sexta categoria hasta un monto aproximado de $4.000.000.000
en el caso de categoria especial. De hecho, el propésito de la Ley 617 de 2000 y demas
normas que la han modificado, ha sido poder destinar mayores recursos a inversion
y frente a los valores de ingresos corrientes de libre destinacién presentados, la
destinacion por categoria al FEM no es muy significativa frente al impacto que se
generaria en la financiaciéon de los proyectos de inversiéon que presenten las
beneficiarias.

Dependiendo de la situacion fiscal y financiera de cada Municipio, esta iniciativa
prevé que, en caso de no contar con los suficientes ingresos corrientes de libre
destinacion, los Municipios puedan destinar recursos de las asignaciones que les
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correspondan del Sistema General de Regalias - SGR, o de una parte del 5% de
mayor recaudo de regalias para emprendimiento femenino tal como lo prevé la ley
2056 de 2020 en sus articulos 22 y 24.

VIL. CONFLICTOS DE INTERES.

De acuerdo con el contenido del proyecto, el cual se encuentra expuesto en detalle
anteriormente, se puede colegir que la totalidad del articulado, el objeto perseguido
por este y los efectos que habrd de generar cuando se convierta en ley de la
Republica, determinan a la presente iniciativa como una ley de efectos y beneficios
generales, sin ventaja particular alguna, ni provecho directo, ni actual. Al estar
orientada a més de la mitad de la poblacion del pais no representa para ningan
congresista ni sus parientes dentro de los grados de parentesco definidos en la ley
conflicto de interés que deba ser declarado.

Es asi que, en los términos del articulo 286 de la ley 5* de 1992, modificada por el
articulo 1° de la ley 2003 de 2019, debe concluirse entonces que los beneficios del
proyecto de ley son de efecto general, no son actuales ni directos al momento de la
votacion y no plantean un privilegio o ganancia que no vaya a gozar el resto de
ciudadanos. Por lo anterior, ningtin impedimento resultaria procedente bajo lo antes
expuesto.

VIill. CUADRO DE MODIFICACIONES

Texto aprobado en Senado Texto propuesto para Primer | Justificacion

emprendimiento, el empleo y la
cultura financiera y se dictan
otras disposiciones.

emprendimiento, el empleo y la
cultura financiera y se dictan
otras disposiciones.

Articulo  1°.  Objeto. La
presente ley tiene por objeto
crear el Fondo de
Emprendimiento  para la
Mujer, FEM, como un

instrumento de impulso al
emprendimiento enfocado en
el empoderamiento
econémico de la mujer rural y
urbana en situacion de
vulnerabilidad que cumplan
los requisitos establecidos en
su articulo 69, el cual se
constituya en herramienta de
generacion  de
equidad y oportunidades
directas desde los territorios,
que aporte a la reduccién y
cierre de las brechas sociales y
econémicas que afectan a las
mujeres y también les permita
salir de los

empleo,

circulos de
violencia de género e
intrafamiliar que las aquejan,

cortando la  dependencia

sin modificacion

manejard como una cuenta
especial de su presupuesto. El
FEM funcionara con plena

obediencia al régimen
normativo  presupuestal y
fiscal de cada entidad

territorial y con arreglo a las
disposiciones senaladas en la
presente ley; asimismo, sera
administrado por el jefe de la
administracion o su delegado,
el cual,
ordenador del gasto.

serd también el

El Gobierno Nacional podra
incluir una partida para estos
fondos territoriales en el Plan
Nacional de Desarrollo, y el
Presupuesto General de la
Nacioén, que seran
distribuidos ~ de
equitativa en cada uno de los
departamentos del pais, como
también en el presupuesto
bienal de regalias, que
permita esta destinacion a los

manera

municipios.

Paragrafo. Las
administraciones distritales y
municipales tendran un plazo
méximo de seis (6) meses
contados desde la entrada en
vigencia de la presente ley

FEM,
conforme a las condiciones

funcionamiento el

mas adelante establecidas.

Debate econémica de sus agresores.

PROYECTO DE LEY N.’ 423 | PROYECTO DE LEY N.° 423 | sin modificacién Articulo 2°. Creacién del FEM. | sin modificacién
DE 2024 - 046 DE 2023 |DE 2024 - 046 DE 2023 Tod 1 P

SENADO SENADO odos fos  municipios Y

“Por medio de la cual se crea el | “Por medio de la cual se crea el distritos del pafs creardn en el

fondo de emprendimiento para la | fondo de emprendimiento para la marco de su autonomia

mujer, FEM, como instrumento | mujer, FEM, como instrumento territorial un Fondo de

para impulsar el | para impulsar el Emprendimiento para las

Mujeres, FEM, que se para crear y poner en

Articulo 3°. Objetivo del FEM.
El Fondo de Emprendimiento
para las Mujeres, FEM, tendra
por objeto exclusivo el de
financiar los proyectos de
emprendimiento  de las
mujeres rurales y urbanas,
bajo la modalidad de fondo de
capital semilla.

sin modificacion

Articulo 4°. Recursos del FEM.
En todo municipio o distrito,
el FEM recibira,
vigencia fiscal, el porcentaje

en cada

de los ingresos corrientes de
libre destinacién que
determine la entidad
territorial ~ correspondiente
y/o de un monto de las
asignaciones que les
corresponda  del  Sistema
General de Regalias, SGR, de
acuerdo a los términos
establecidos en la ley.

Los recursos del FEM que
provengan de fuentes del
presupuesto  municipal o
distrital o del SGR no son de
caracter acumulativo, de no
lograr ser destinados durante

la vigencia fiscal

sin modificacion
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correspondiente al objeto del
FEM, el saldo remanente de
ingresos corrientes no ser
utilizados podra ser
reasignado a las partidas
presupuestales que determine
la entidad territorial en fiel
acatamiento a lo dispuesto en
las normas presupuestales
vigentes.

Paragrafo 1. Asimismo, el
FEM podra recibir donaciones
y recursos no reembolsables
de organismos de cooperacién
nacional e internacional, de la
banca multilateral y de
organismos internacionales,
siempre y cuando estos se
reciban y destinen
incondicionalmente para el
desarrollo de su objeto.

Paragrafo 2. Las entidades del
orden distrital y municipal,
incluiran a partir del siguiente
presupuesto anual a la
entrada en vigencia de la
presente ley y en adelante en
cada vigencia, la apropiacién
presupuestal suficiente
denominada  ‘Fondo  de
Emprendimiento de la Mujer’,
cuyo monto corresponderd al

que sea asignado por la
entidad territorial.

Articulo 5°. Los recursos del
FEM se otorgaran a las
beneficiarias que cumplan los
requisitos establecidos en la
presente  ley, sobre los
proyectos especificos
presentados y elegidos. Los
recursos seran otorgados
como montos de capital
semilla.

sin modificacion

Articulo  6°.  Beneficiarias.
Seran elegibles todas las
mujeres colombianas mayores
de 18 afios que, no cuenten
con una fuente permanente de
ingresos, no hayan recibido
previamente recursos  del
FEM en algtin municipio del
pais, y pertenezcan a los
grupos a y b del SISBEN IV o
a las categorias equivalentes
que sean implementadas en el
RUI una vez este entre en
funcionamiento o las normas
que lo  modifiquen o
sustituyan.

Articulo  7°.  Cuantia y
oportunidad. El monto a ser
otorgado como capital semilla
por parte del FEM a cada
mujer beneficiaria, serd como

minimo la suma equivalente
al cincuenta por ciento (50%)
de un (1) salario minimo legal
mensual vigente, SMLMV vy,
como maximo hasta tres (3)
SMLMV.

Las mujeres que cumplan con
los requisitos establecidos en
la ley y reciban el aporte de
capital semilla, no podran ser
beneficiarias de  nuevos
aportes del FEM en el futuro.

Articulo 8°. Sin perjuicio del
techo monetario sefialado en
el articulo anterior, cuando la
naturaleza y caracteristicas de
un proyecto de
emprendimiento  postulado
asi lo justifiquen ante la
autoridad ~ municipal,  se
podran conformar
asociaciones cooperativas de
mujeres que, cumpliendo
individualmente con los
requisitos sefalados en la ley,
opten por la sumatoria de sus
capitales semilla para realizar
un proyecto de
emprendimiento colectivo de
mayor impacto y como objeto
exclusivo de su asociacion.

Paragrafo 1°. En todo caso, los
recursos asignados del FEM

para financiar  proyectos
colectivos de asociaciones de
mujeres no podran exceder un
importe de hasta treinta (30)
SMLMV, equivalentes  al
capital sumado de diez (10)
mujeres  asociadas.  Esta
limitacion no impide que con
posterioridad al recibo del
capital semilla, las
asociaciones puedan
incrementar, conforme a sus
estatutos, el namero de sus
miembros como parte de su
desarrollo  econémico y
asociativo.

Después de conformadas las
asociaciones cooperativas de
mujeres de las que trata este
articulo y de recibidos los
recursos del FEM, en ningtn
caso una misma asociacion
podrd recibir o incorporar
nuevos recursos del FEM.

Paragrafo 2°. El municipio o
distrito, determinara
anualmente la participacion
que, sobre el total de los
recursos disponibles en el
FEM, sera asignada a
proyectos de emprendimiento
de asociaciones de mujeres, en
esta participacion se dara




Péagina 12

Martes, 11 de junio de 2024

GACETA DEL CONGRESO 821

prioridad a las asociaciones de
mujeres rurales y/o
campesinas, asi como a las
asociaciones de mujeres con
discapacidad y/o de mujeres
cuidadoras.

En ningtin caso la asignacion
destinada a proyectos de
emprendimiento  individual
podra ser inferior al setenta
por ciento  (70%)  del
presupuesto total disponible
para la vigencia respectiva en
cada entidad territorial.

Paragrafo 3°. En armonia con
lo dispuesto en el inciso
segundo del articulo
inmediatamente anterior, las
mujeres que, haciendo parte
de una asociacién cooperativa
reciban e inviertan en esta su
capital semilla, no podran
recibir nuevos aportes del
FEM ni de manera individual,
ni como miembros de otra
asociacion de mujeres.

Articulo 9°.Las mujeres que,
cumpliendo los  requisitos
minimos sefialados en esta
ley, se postulen como
beneficiarias del FEM solo
deberan  presentar  una
solicitud escrita de caréacter

sencillo y simplificado, sin la
necesidad de  diligenciar
ningtn formulario, ficha o
formato, en la que solo debera
constar su nombre, niimero de
documento de identidad,
datos de  contacto y
notificacién, junto con la
descripcion de las
caracteristicas principales del
proyecto de emprendimiento,
lo que deberd incluir como
minimo el monto solicitado, el
objeto  comercial de la
actividad 'y el concepto
general de la idea de negocio.

Paréagrafo 1°. Sin perjuicio de
la simplicidad que debera
amparar la solicitud
ciudadana, las autoridades
territoriales podran definir
guias metodologicas para
recibir las solicitudes, orientar
a las postulantes y establecer
los requisitos minimos de
viabilidad de los proyectos
para emitir la aprobacién de
que trata el siguiente articulo.

Paragrafo 2°. En el caso de las
postulantes que presenten
proyectos de emprendimiento
en cuantia superior a un (1)
SMLMYV, luego de elevada la

solicitud por la ciudadana, la
autoridad territorial en un
plazo maximo de 60 dias
sometera al proyecto
presentado al
acompafiamiento previsto en
los articulos 14 y 15 de esta ley
para garantizar la viabilidad
financiera ~ del  proyecto.
Cumplido el plazo de 60 dias,
de existir la viabilidad
financiera, se podra aprobar la
financiacién con recursos del
FEM segun determine la
autoridad territorial, de no
cumplir con aquella se
rechazara la solicitud.

Articulo 10°. Correspondera
al Comité Operativo del
Fondo de Emprendimiento
para la Mujer (FEM) en sesion,
la eleccion de las beneficiarias
del FEM, en cualquier sector
de inversion y bajo criterios
técnicos y no discrecionales.
La eleccion se realizara de
manera que se garantice el
acceso de todas las mujeres
del municipio conforme a lo
sefialado en el articulo sexto
de la presente ley y, dentro de
los limites de la
disponibilidad presupuestal
del municipio o distrito.

Articulo 10°. Correspondera
al Comité Operativo del
Fondo de Emprendimiento
para la Mujer (FEM) en
sesion, la eleccion de las
beneficiarias del FEM, en
cualquier sector de inversién
y bajo criterios técnicos y no
discrecionales. La eleccion se
realizard de manera que se
garantice el acceso de todas
las mujeres del municipio
conforme a lo sefialado en el
articulo sexto de la presente
ley y, dentro de los limites de
la disponibilidad

Paragrafo 1°. El Comité
Operativo se conformard por
un delegado de la Secretaria
Municipal o Distrital de
Hacienda, uno de la Secretaria
de Planeacién, uno de la
Personeria Municipal.
Asimismo, una representante
del Consejo Consultivo de
Mujeres del Municipio o
Distrito actuard como garante
del cumplimiento de los
requisitos  técnicos y no
discrecionales de eleccion de
las beneficiarias, a falta de esta
instancia de representacion,
ocupara su lugar la secretaria
de la Mujer o la instancia que
haga sus veces.

Paragrafo 2°. Este Comité
debera reunirse dentro de los
tres (03) meses después de
expedida la normatividad
municipal o distrital
correspondiente, conforme a
lo dispuesto en el paragrafo 2
del articulo 2, para definir su
propio reglamento interno, en
el que se incluird la
periodicidad de sus sesiones y
su funcionamiento.

presupuestal del municipio o
distrito.

Paragrafo 1°. El Comité
Operativo se conformara por
un delegado de la Secretaria
Municipal o Distrital de
Hacienda, uno de la
Secretaria de Planeacion, uno
de la Secretaria de la Mujer
Distrital o Municipal, uno
de la Personeria Municipal.

Paragrafo 2°. Este Comité
debera reunirse dentro de los
tres (03) meses después de
expedida la normatividad
municipal o distrital
correspondiente, conforme a
lo dispuesto en el pardgrafo 2
del articulo 2, para definir su
propio reglamento interno,
en el que se incluird la
periodicidad de sus sesiones
y su funcionamiento.

Se agrega una
representacion de
la secretaria de la
mujer del Distrito
0 Municipio
correspondiente,
para que integre
el Comité
Operativo del
FEM
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Articulo 11°. Registro. El
registro de  beneficiarias,
seguimiento y evaluacién
estrictos a las mujeres
beneficiarias y sus respectivos
proyectos estara a cargo de las
secretarias municipales de
planeacion, dependencias que
deberan realizar informes
trimestrales  del  impacto
generado por el FEM en cada
municipio o distrito.

La informaciéon de caracter
personal  registrada, sera
objeto de tratamiento de datos
conforme a las normas
vigentes de habeas data y solo
podréa consultarse por parte
de las autoridades definidas
por la presente ley.

Paragrafo. ~Asimismo, las
secretarias municipales de
planeacion deberan remitir
trimestralmente la
informacion actualizada de
las mujeres beneficiarias por
el FEM al Departamento
Nacional de Planeacién,
entidad que llevara el registro
de las beneficiarias a nivel
nacional.

Esta base de datos estara
disponible para la consulta y

validacién previa y
obligatoria por parte de las
entidades territoriales,
permitiendo conocer si la
aspirante ha recibido
previamente el aporte del
FEM en municipios diferentes
a aquel donde se presenta la
postulacion al FEM.

Articulo 12°. La
racionalizacion de tramites, la
automatizacion y
digitalizacion, asi como la
flexibilizacion de requisitos,
son principios que orientaran
los tramites de estudio y
aprobacion de los proyectos
de  emprendimiento  que
adelanten  las  entidades
territoriales y la transferencia
de los recursos del FEM.

Paragrafo. Se proscribe la

exigencia de tramites
innecesarios o el
diligenciamiento de

documentacion excesiva a las
postulantes, asi como también
la exigencia de requisitos de
formacion o nivel educativo,
experiencia técnica y
profesional o cualquier otro
requerimiento que impida y
obstaculice el acceso a
cualquier mujer que se

postule como beneficiaria del
FEM.

Articulo 13°. La presente ley
promueve la creacion de
emprendimientos, la
generaciéon de empleo y la
construccién y consolidacion
de wuna cultura financiera
positiva para el pais a través
del fondo FEM.

las oportunidades de
inversion en materia
comercial, agropecuaria,
industrial, turistica, cultural,
de servicios, de
emprendimiento  sostenible,
entre otras virtudes que
puedan ser fortalezas
caracteristicas del municipio o
distrito correspondiente.

Articulo 14°. A partir de la
entrada en vigencia de esta
ley, cada municipio debera
definir e implementar un
programa de
acompafiamiento por medio
de guias y hojas de ruta para
que las mujeres cumplan las
condiciones minimas para
recibir el beneficio del FEM.
Este acompanamiento
correspondera a las
Secretarfas Municipales de
Planeacion.

De igual manera, como parte
de este acompanamiento, se
desarrollaran programas que
identifiquen, formen,
capaciten e incentiven el
emprendimiento social de las
mujeres en el pais. Se hara
especial énfasis en identificar

Articulo  15°.  Una vez
aprobados los proyectos de
emprendimiento por el FEM,
las  beneficiarias  recibiran
capacitacion y
acompanamiento técnico por
parte de la autoridad municipal
o distrital. El acompafiamiento
estard  orientado en la
consecucién del punto de
equilibrio del emprendimiento,
su  continuidad y  su
consolidacién hacia el futuro,
asi como la planeacién
financiera, juridica y tributaria.

Paragrafo. Adicionalmente a
las acciones previstas en el
presente articulo, los
municipios y distritos podran
promover acuerdos o
convenios con Instituciones de
Educacién Superior, para la
prestacion de los servicios
gratuitos de los consultorios

sin modificacion
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empresariales y juridicos de
estas entidades en beneficio de
las mujeres y sus proyectos de
emprendimiento.

Articulo 16°. Enfoque Diferencial
Etnico. Las iniciativas de apoyo
al emprendimiento aprobadas
en los Planes de Desarrollo
nacional, departamental y
municipal con enfoque
diferencial e interseccional,
dirigidos a mujeres de
poblaciones  de  minorias
étnicas, tales como proyectos
de emprendimiento econémico
y/o social, centros de
emprendimiento, centros de
excelencia, incubadora de
empresas, fondos dote o capital
semilla comunitario, podran
recibir recursos del fondo de
emprendimiento para la mujer
FEM siempre y cuando
cumplan con los requisitos
generales previstos en esta ley.
Entre las mencionadas
iniciativas se podran impulsar
los programas de
emprendimiento inclusivo del
plan nacional de desarrollo
2022-2026 -AFRO EXPO vy
Centro de emprendimiento,
innovacién y paz-REDES LAB
en especial en los municipios

sin modificacion

ZOMAC, PEDET y region
amazonica.

Paragrafo. Ademés de los
recursos  definidos en la
presente ley, las iniciativas con
enfoque  diferencial ~ étnico,
podran ser financiadas con

fuentes presupuestales
asignadas para estas
comunidades, previa

viabilidad técnica y financiera.

Articulo 170. Vigencia y | sin modificacion
derogatorias. La presente ley
entrard a regir a partir de su
promulgacién y deroga todas
las disposiciones que le sean
contrarias.

IX. PROPOSICION CON QUE TERMINA EL INFORME DE
PONENCIA AL PROYECTO DE LEY N.° 423 DE 2024
CAMARA- 046 DE 2023 SENADO “Por medio de la cual se crea
el fondo de emprendimiento para la mujer, FEM, como
instrumento para impulsar el emprendimiento, el empleo y la
cultura financiera y se dictan otras disposiciones.”

Con base en las anteriores consideraciones y en cumplimiento de la Constitucion
Politica y dela Ley 5* de 1992, presento ponencia favorable y en consecuencia solicito
muy amablemente al sefior presidente y a la Comision Tercera Constitucional
Permanente, dar primer debate al Proyecto de Ley N.° 423 de 2024 Camara - 046 de
2023 Senado, “Por medio de la cual se crea el Fondo de Emprendimiento para la Mujer,
FEM, como instrumento para impulsar el emprendimiento, el empleo y la cultura financiera
y se dictan otras disposiciones.” Con el pliego de modificaciones propuestas.

Atentamente,

JTANA ARAY

(€0

Representante a lajCimara
Departamento de Bolivar

L TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE PARA EL
PROYECTO DE LEY N.° 423 DE 2024 CAMARA- 046 DE 2023
SENADO:

Por medio de la cual se crea el Fondo de Emprendimiento para la Mujer, FEM, como
instrumento para impulsar el emprendimiento, el empleo y la cultura financiera y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto crear el Fondo de
Emprendimiento para la Mujer, FEM, como un instrumento de impulso al
emprendimiento enfocado en el empoderamiento econémico de la mujer rural y
urbana en situacion de vulnerabilidad que cumplan los requisitos establecidos en su
articulo 69, el cual se constituya en herramienta de generacién de empleo, equidad
y oportunidades directas desde los territorios, que aporte a la reduccion y cierre de
las brechas sociales y econdmicas que afectan a las mujeres y también les permita
salir de los circulos de violencia de género e intrafamiliar que las aquejan, cortando
la dependencia economica de sus agresores.

CAPITULO L.
MARCO GENERAL

Articulo 2°. Creacion del FEM. Todos los municipios y distritos del pais crearan en el
marco de su autonomia territorial un Fondo de Emprendimiento para las Mujeres,
FEM, que se manejara como una cuenta especial de su presupuesto. EIl FEM
funcionara con plena obediencia al régimen normativo presupuestal y fiscal de cada
entidad territorial y con arreglo a las disposiciones sefialadas en la presente ley;
asimismo, serd administrado por el jefe de la administracion o su delegado, el cual,
sera también el ordenador del gasto.

El Gobierno Nacional podra incluir una partida para estos fondos territoriales en el
Plan Nacional de Desarrollo, y el Presupuesto General de la Nacién, que serdn
distribuidos de manera equitativa en cada uno de los departamentos del pais, como
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también en el presupuesto bienal de regalias, que permita esta destinacién a los
municipios.

Paragrafo. Las administraciones distritales y municipales tendran un plazo maximo
de seis (6) meses contados desde la entrada en vigencia de la presente ley para crear
y poner en funcionamiento el FEM, conforme a las condiciones mas adelante
establecidas.

Articulo 3°. Objetivo del FEM. El Fondo de Emprendimiento para las Mujeres, FEM,
tendra por objeto exclusivo el de financiar los proyectos de emprendimiento de las
mujeres rurales y urbanas, bajo la modalidad de fondo de capital semilla.

Articulo 4°. Recursos del FEM. En todo municipio o distrito, el FEM recibira, en cada
vigencia fiscal, el porcentaje de los ingresos corrientes de libre destinacién que
determine la entidad territorial correspondiente y/o de un monto de las
asignaciones que les corresponda del Sistema General de Regalias, SGR, de acuerdo
alos términos establecidos en la ley.

Los recursos del FEM que provengan de fuentes del presupuesto municipal o
distrital o del SGR no son de cardcter acumulativo, de no lograr ser destinados
durante la vigencia fiscal correspondiente al objeto del FEM, el saldo remanente de
ingresos corrientes no ser utilizados podra ser reasignado a las partidas
presupuestales que determine la entidad territorial en fiel acatamiento a lo dispuesto
en las normas presupuestales vigentes.

Paragrafo 1. Asimismo, el FEM podra recibir donaciones y recursos no
reembolsables de organismos de cooperacién nacional e internacional, de la banca
multilateral y de organismos internacionales, siempre y cuando estos se reciban y
destinen incondicionalmente para el desarrollo de su objeto.

Paragrafo 2. Las entidades del orden distrital y municipal, incluirdn a partir del
siguiente presupuesto anual a la entrada en vigencia de la presente ley y en adelante
en cada vigencia, la apropiacién presupuestal suficiente denominada ‘Fondo de
Emprendimiento de la Mujer’, cuyo monto correspondera al que sea asignado por
la entidad territorial.

CAPITULO IL
CONDICIONES DE ACCESO A LOS RECURSOS DEL FEM

Articulo 5°. Los recursos del FEM se otorgarén a las beneficiarias que cumplan los
requisitos establecidos en la presente ley, sobre los proyectos especificos
presentados y elegidos. Los recursos serdn otorgados como montos de capital
semilla.

Articulo 6°. Beneficiarias. Serén elegibles todas las mujeres colombianas mayores de
18 afos que, no cuenten con una fuente permanente de ingresos, no hayan recibido
previamente recursos del FEM en algtn municipio del pais, y pertenezcan a los
grupos a'y b del SISBEN IV o a las categorias equivalentes que sean implementadas
en el RUI una vez este entre en funcionamiento o las normas que lo modifiquen o
sustituyan.

Articulo 7°. Cuantia y oportunidad. El monto a ser otorgado como capital semilla por
parte del FEM a cada mujer beneficiaria, sera como minimo la suma equivalente al
cincuenta por ciento (50%) de un (1) salario minimo legal mensual vigente, SMLMV
y, como maximo hasta tres (3) SMLMV.

Las mujeres que cumplan con los requisitos establecidos en la ley y reciban el aporte
de capital semilla, no podran ser beneficiarias de nuevos aportes del FEM en el
futuro.

Articulo 8°. Sin perjuicio del techo monetario sefialado en el articulo anterior,
cuando la naturaleza y caracteristicas de un proyecto de emprendimiento postulado
asi lo justifiquen ante la autoridad municipal, se podran conformar asociaciones
cooperativas de mujeres que, cumpliendo individualmente con los requisitos
senalados en la ley, opten por la sumatoria de sus capitales semilla para realizar un
proyecto de emprendimiento colectivo de mayor impacto y como objeto exclusivo
de su asociacion.

Paragrafo 1°. En todo caso, los recursos asignados del FEM para financiar proyectos
colectivos de asociaciones de mujeres no podran exceder un importe de hasta treinta
(30) SMLMV, equivalentes al capital sumado de diez (10) mujeres asociadas. Esta

limitaciéon no impide que con posterioridad al recibo del capital semilla, las
asociaciones puedan incrementar, conforme a sus estatutos, el nimero de sus
miembros como parte de su desarrollo econémico y asociativo.

Después de conformadas las asociaciones cooperativas de mujeres de las que trata
este articulo y de recibidos los recursos del FEM, en ningtn caso una misma
asociacion podra recibir o incorporar nuevos recursos del FEM.

Paragrafo 2°. El municipio o distrito, determinard anualmente la participacion que,
sobre el total de los recursos disponibles en el FEM, sera asignada a proyectos de
emprendimiento de asociaciones de mujeres, en esta participacion se dara prioridad
alas asociaciones de mujeres rurales y /o campesinas, asi como a las asociaciones de
mujeres con discapacidad y/o de mujeres cuidadoras.

En ningtn caso la asignacion destinada a proyectos de emprendimiento individual
podra ser inferior al setenta por ciento (70%) del presupuesto total disponible para
la vigencia respectiva en cada entidad territorial.

Paragrafo 3°. En armonia con lo dispuesto en el inciso segundo del articulo
inmediatamente anterior, las mujeres que, haciendo parte de una asociacién
cooperativa reciban e inviertan en esta su capital semilla, no podran recibir nuevos
aportes del FEM ni de manera individual, ni como miembros de otra asociacion de
mujeres.

Articulo 9°.Las mujeres que, cumpliendo los requisitos minimos sefialados en esta
ley, se postulen como beneficiarias del FEM solo deberan presentar una solicitud
escrita de caracter sencillo y simplificado, sin la necesidad de diligenciar ningtn
formulario, ficha o formato, en la que solo deberd constar su nombre, nimero de
documento de identidad, datos de contacto y notificacién, junto con la descripcion
de las caracteristicas principales del proyecto de emprendimiento, lo que debera
incluir como minimo el monto solicitado, el objeto comercial de la actividad y el
concepto general de la idea de negocio.

Paragrafo 1°. Sin perjuicio de la simplicidad que deberd amparar la solicitud
ciudadana, las autoridades territoriales podran definir guias metodologicas para
recibir las solicitudes, orientar a las postulantes y establecer los requisitos minimos

de viabilidad de los proyectos para emitir la aprobacion de que trata el siguiente
articulo.

Paragrafo 2°. En el caso de las postulantes que presenten proyectos de
emprendimiento en cuantia superior a un (1) SMLMYV, luego de elevada la solicitud
por la ciudadana, la autoridad territorial en un plazo maximo de 60 dias sometera al
proyecto presentado al acompanamiento previsto en los articulos 14 y 15 de esta ley
para garantizar la viabilidad financiera del proyecto. Cumplido el plazo de 60 dias,
de existir la viabilidad financiera, se podra aprobar la financiacién con recursos del
FEM segtn determine la autoridad territorial, de no cumplir con aquella se
rechazara la solicitud.

Articulo 10°. Correspondera al Comité Operativo del Fondo de Emprendimiento
para la Mujer (FEM) en sesion, la eleccién de las beneficiarias del FEM, en cualquier
sector de inversion y bajo criterios técnicos y no discrecionales. La eleccion se
realizara de manera que se garantice el acceso de todas las mujeres del municipio
conforme a lo senalado en el articulo sexto de la presente ley y, dentro de los limites
de la disponibilidad presupuestal del municipio o distrito.

Paréagrafo 1°. El Comité Operativo se conformara por un delegado de la Secretaria
Municipal o Distrital de Hacienda, uno de la Secretaria de Planeacién, uno de la
Secretaria de la Mujer Distrital o Municipal, uno de la Personeria Municipal.
Asimismo, una representante del Consejo Consultivo de Mujeres del Municipio o
Distrito actuara como garante del cumplimiento de los requisitos técnicos y no
discrecionales de eleccién de las beneficiarias

Paragrafo 2°. Este Comité debera reunirse dentro de los tres (03) meses después de
expedida la normatividad municipal o distrital correspondiente, conforme a lo
dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 2, para definir su propio reglamento interno,
en el que se incluira la periodicidad de sus sesiones y su funcionamiento.

Articulo 11°. Registro. El registro de beneficiarias, seguimiento y evaluacién estrictos
a las mujeres beneficiarias y sus respectivos proyectos estard a cargo de las
secretarias municipales de planeacion, dependencias que deberan realizar informes
trimestrales del impacto generado por el FEM en cada municipio o distrito.
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La informacién de caracter personal registrada, sera objeto de tratamiento de datos
conforme a las normas vigentes de habeas data y solo podra consultarse por parte
de las autoridades definidas por la presente ley.

Paragrafo. Asimismo, las secretarias municipales de planeacion deberan remitir
trimestralmente la informacién actualizada de las mujeres beneficiarias por el FEM
al Departamento Nacional de Planeacion, entidad que llevara el registro de las
beneficiarias a nivel nacional.

Esta base de datos estard disponible para la consulta y validacién previa y
obligatoria por parte de las entidades territoriales, permitiendo conocer si la
aspirante ha recibido previamente el aporte del FEM en municipios diferentes a
aquel donde se presenta la postulaciéon al FEM.

Articulo 12°. La racionalizacién de tramites, la automatizacién y digitalizacion, asi
como la flexibilizacién de requisitos, son principios que orientaran los tramites de
estudio y aprobacion de los proyectos de emprendimiento que adelanten las
entidades territoriales y la transferencia de los recursos del FEM.

Paréagrafo. Se proscribe la exigencia de tramites innecesarios o el diligenciamiento
de documentacién excesiva a las postulantes, asi como también la exigencia de
requisitos de formacién o nivel educativo, experiencia técnica y profesional o
cualquier otro requerimiento que impida y obstaculice el acceso a cualquier mujer
que se postule como beneficiaria del FEM.

CAPITULO IIL
DE LA EDUCACION Y CAPACITACION FINANCIERAS

Articulo 13°. La presente ley promueve la creacién de emprendimientos, la
generacion de empleo y la construccion y consolidacion de una cultura financiera
positiva para el pais a través del fondo FEM.

Articulo 14°. A partir de la entrada en vigencia de esta ley, cada municipio debera
definir e implementar un programa de acompafiamiento por medio de guias y hojas
de ruta para que las mujeres cumplan las condiciones minimas para recibir el

beneficio del FEM. Este acompafiamiento correspondera a las Secretarias
Municipales de Planeacién.

De igual manera, como parte de este acompanamiento, se desarrollaran programas
que identifiquen, formen, capaciten e incentiven el emprendimiento social de las
mujeres en el pais. Se hard especial énfasis en identificar las oportunidades de
inversiéon en materia comercial, agropecuaria, industrial, turistica, cultural, de
servicios, de emprendimiento sostenible, entre otras virtudes que puedan ser
fortalezas caracteristicas del municipio o distrito correspondiente.

Articulo 15°. Una vez aprobados los proyectos de emprendimiento por el FEM, las
beneficiarias recibirdn capacitacion y acompafiamiento técnico por parte de la
autoridad municipal o distrital. El acompafiamiento estara orientado en la
consecucion del punto de equilibrio del emprendimiento, su continuidad y su
consolidacion hacia el futuro, asi como la planeacién financiera, juridica y tributaria.

Paragrafo. Adicionalmente a las acciones previstas en el presente articulo, los
municipios y distritos podran promover acuerdos o convenios con Instituciones de
Educacion Superior, para la prestacion de los servicios gratuitos de los consultorios
empresariales y juridicos de estas entidades en beneficio de las mujeres y sus
proyectos de emprendimiento.

Articulo 16°. Enfoque Diferencial Etnico. Las iniciativas de apoyo al emprendimiento
aprobadas en los Planes de Desarrollo nacional, departamental y municipal con
enfoque diferencial e interseccional, dirigidos a mujeres de poblaciones de minorias
étnicas, tales como proyectos de emprendimiento econémico y/o social, centros de
emprendimiento, centros de excelencia, incubadora de empresas, fondos dote o
capital semilla comunitario, podran recibir recursos del fondo de emprendimiento
para la mujer FEM siempre y cuando cumplan con los requisitos generales previstos
en esta ley. Entre las mencionadas iniciativas se podran impulsar los programas de
emprendimiento inclusivo del plan nacional de desarrollo 2022-2026 -AFRO EXPO
y Centro de emprendimiento, innovacion y paz-REDES LAB en especial en los
municipios ZOMAC, PEDET y region amazénica.

Parigrafo. Ademas de los recursos definidos en la presente ley, las iniciativas con
enfoque diferencial étnico, podran ser financiadas con fuentes presupuestales
asignadas para estas comunidades, previa viabilidad técnica y financiera.

Articulo 170. Vigencia y derogatorias. La presente ley entrara a regir a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

LIANA ARAY ERANCO
Representante a 1a Camara
Congreso de la Repiiblica

CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(ASUNTOS ECONOMICOS)

Bogota D.C., 6 dejunio de 2024. En la fecha se recibi6 en esta Secretaria el Informe
de Ponencia positiva para Primer Debate del Proyecto de Ley No.423 de 2024
Céamara — 046 de 2023 Senado, “POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL
FONDO DE EMPRENDIMIENTO PARA LA MUJER, FEM, COMO
INSTRUMENTO PARA IMPULSAR EL EMPRENDIMIENTO, EL
EMPLEO Y LA CULTURA FINANCIERA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, suscrita por la Honorable Representante JULIANA ARAY
FRANCO, y se remite a la Secretarfa General de la Corporacién para su respectiva
publicacién en la Gaceta del Congreso, tal y como lo ordena el articulo 156 de la ley
5%de 1992.

La Secretaria General,

(1
/T '

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
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