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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL Dejaron de asistir los honorable Senadores:
PERMANENTE Benedetti Martelo Jorge Enrique
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA Cabal Mollina Maria Fernanda y
] Loépez Obregon Clara Eugenia.
ACTA NUMERO 42 DE 2024 El texto de la excusa es la siguiente:
(abril 30)
Sesion Ordinaria Cuatrienio 2022-2026 COMISION PRIMERA
Legislatura 2023-2024 CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Segundo Periodo oo S O L AU
En la ciudad de Bogota D. C., el dia martes treinta

(30) de abril de dos mil veinticuatro (2024), se reunieron | (C ABAL I. "Ii "'l'.

en el Salon Guillermo Valencia del Capitolio Nacional,

previa citacion, los miembros de la Comision Primera del Bogotd D.C... abril de 2023
honorable Senado, con el fin de sesionar. MFCM-245.2023
I g-E;MAN BLANCO
Llamado a lista y verificacion del quérum Presidente
La Presidencia ejercida por el vicepresidente honorable Somatto do o Repibica
Senador Alejandro Alberto Vega Pérez, indica a la Secretaria “c
llamar a lista y contestaron los honorables Senadores: Asunto: Becusa por inasistencic.

Amin Saleme Fabio Raul
Barreto Quiroga Oscar )
Chacén Camargo Alejandro Carlos ot Pimore ol Sencdo oe Ia Repdblca, canvecada bara ol marics 3
Chagul Flérez Julio Elias az;:l:lbgsal 2023. Lo onterior por temas personales que me resultan
De la Calle Lombana Humberto
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Garcia Gémez Juan Carlos
Motoa Solarte Carlos Fernando y
Vega Pérez Alejandro Alberto.
En el transcurso se hicieron presentes los honorable
MARIA FERNANDA CAEAL MOLINA
Senadores: Senadora de la Repdblica de Colombia
Avila Martinez Ariel Fernando
Benavides Mora Carlos Alberto
Blanco Alvarez German Alcides

Respetade senador, cordial salude,

Lo anterior para los fines que estime pertinentes.

Atentamente,

T

I N

Gallo Cubillos Julian

4 3 Edificio Nueva del Congreso- Oficina 329A
L}'lna SanCheZ Dav]d Tel(‘ffnms (601} ?EZSA:OOD - 3825000
Pizarro Rodriguez Maria José mail; marla.cabaliisenarin.zov.co

Pulido Hernandez Jonathan Ferney
Quilcué Vivas Aida Marina y

Valencia Laserna Paloma.
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Bogota D.C 30 de abril del 2024

Doclor:

German Alcides Blanco
Presidente

Comisién Primera Constitucional
Senado de la Republica

Doclora:

Yury Lineth Sierra

Secrelario General

Comisién Primera Constitucional
Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Excusa Inasislencia a la Sesion Comision Primera Constitucional
Senado del dia de hoy 30 de abril del 2024

Cordial saludo,

Estimado presidente y secrelario de la Comisién Primera Constitucional Senado. Por
medio de la siguiente carta presento excusa por mi inasistancia a la sesién de hoy
dado que me encuentre haciendo parte de una delegacion Internacional fuera del pals
Ios dias 28 de abril & 5 de mayo del 2024, para participar en &l Panel de inlercambio
“Didlogo por una noble causa — Colombia®, gue tendra lugar en Toledo, Espafia.

Esta actividad fue debidamente autorizada por parte de la Mesa Direcliva del Senade
de |la Republica con Resolucion No 291 del 16 /04/2024.

Lo antericr, para el tramite respectivo en cumplimiento de lo establecido en la Ley 5°
de 1892, Adjunto: Resolucidn de permiso

RESOLUCION 2941
FECHA ([ | oM | 2o )

"Por medio de la cual la Mesa Directiva del Senado de la Republica autoriza una Comision
Oficial a un Senador de la Republica”

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,

En ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas en la
Ley 5° de 1892y,

CONSIDERANDO:

Que la Mesa Directiva del Senado de |la Republica, como érgano de orientacién y direccion
dentro de sus atribuciones legales y constitucionales, tiene la potestad de tomar las
decisiones y medidas pertinentes con el fin de garantizar la eficacia y eficiencia en su labor
legislativa y administrativa, en los términos preestablecidos en el articulo 41 de la ley 5 de
1992.

Que para las Comisiones Oficiales reguladas por el numeral 2 del articulo 90 de la Ley 5 de
1992, concordante con el Decreto 648 de 2017, sera concedidas siempre y cuando existan
invitaciones de Gobiemos Extranjeros u Organismos Internacionales y a potestad de la
Mesa Directiva — numeral 4 del articulo 2.2.5.5.22, esta Comision podrd ser otorgada al
interior o exterior del pais.

Que el articulo 90 de la Ley 5 de 1992, sefiala: “Son excusas que permiten justificar las
ausencias de los Congresistas a las sesiones, ademas del caso fortuito, la fuerza mayor en
los siguientes eventos: (...) 3. La autorizacién expresada por la Mesa Directiva o el
Presidente de la respectiva Corporacion, en los casos indicados en el presente
Reglamento.”

Que mediante correo radicado el dia 03 de abril de 2024, la Senadora de la Republica
CLARA EUGENIA LOPEZ OBREGON, identificada con cédula de ciudadania 41.481.937,
solicita Comision Oficial para salir del pais, del 28 de abril al 03 de mayo de 2024, |o anterior
con el fin de participar en el Panel de Intercambio “Dialogo por una noble causa — Colombia”,
que tendra lugar en Toledo — Espafia.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Conceder Comision Oficial al Senador de la Republica CLARA
EUGENIA LOPEZ OBREGON, identificada con cédula de ciudadania 41481937, lo
anterior con el fin de participar en el Panel de Intercambio “Dialogo por una noble causa —
Colombia”, que tendra lugar en Toledo — Espaiia, del 28 de abril al 03 de mayo de 2024.
De acuerdo a la parte considerativa del presente acto administrativo.

RESOLUCION 791
FECHA ( 1| oM o2 )

Pardgrafo: La Comisidn Oficial no generara eragacién presupusstal alguna al Senado de
la Republica en lo que cormesponde a viaticos y tiquetes aéreos,

ARTICULD SEGUNDO: La Presenle Resolucion servira de excusa valida por su
inasistencia a las K ias y de Comisidn que se llegaren a convocar,

PARAGRAFO: Se entiende que por efectos de desplazamiento a los Senadores se le
olorgara el tiempo de viaje estrictamente necesario.

ARTICULO TERCERO: La Presante Resolucién rige a partir de la fecha de su expedicidn,
¥ quedard sin efectos en el evenlo en que &l Senador de la Republica mediante escrito
manifieste no hacer uso de esta autorizacién, la cual hard parte integral de este acto
administrativo.

ARTICULDO CUARTO: Para lo de su compelencia espidanse copias de la presenle
resolucién a la Presidencia del Senado, Di eneral Admink iva, Seccién de
Relatoria, a la Comisidn de Acreditacién Documental, Oficina de Protocolo, a la Oficina de
Recursos Humanos, Registro y Confrol, Presupuesto, Pagaduria, Seccion de Leyes,
Subsecrelaria General Del Senado y al Senador,

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogola a los..,

IVAN LEONIBAS NAME VASQUEZ

umm_ Presjdenie

MARIA JOS
Pril Vicep
DIDIER
Spaun

GREBORIO ELJAfl PACHES
Secretarid General

Proyectd: Faula Andrea De La Rosa Henao
Revis: Pedro Gabriel Mendivil Guzman

La Secretaria informa que se ha registrado quorum
deliberatorio.

Siendo las 10:30 a. m., la Presidencia “abre la sesion”
de conformidad con el articulo 91 de la Ley 5% de 1992 de
conformidad con lo previsto en el inciso 5° del articulo
160 de la Constitucion y solicita a Secretaria anunciar los
proyectos para la proxima sesion.

I

Anuncio de Proyectos para la Proxima Sesion

La Secretaria da lectura a los proyectos que, por
disposicion de la Presidencia, se someteran a discusion y
votacion en la proxima sesion ordinaria de la Comision de
conformidad con el articulo 160 inciso 5° de la Constitucion
Politica:

Proyecto de Ley niumero 43 de 2023 Senado, por
medio de la cual se modifican los articulos 297, 310
v 449 de la Ley 906 de 2004 y se adoptan medidas
para propender por la eficacia de la justicia en
materia penal -Justicia eficaz y mas seguridad-.

Proyecto de Ley niimero 99 de 2023 Senado, por
medio de la cual se adicionan dos paragrafos al
articulo 91 de la Ley 1708 de 2014 “Codigo de
Extincion de Dominio” en beneficio de la primera
infancia y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley Estatutaria nimero 05 de 2023
Senado, por medio de la cual se dictan disposiciones
orientadas a ajustar y fortalecer el sistema general
de seguridad social en salud, garantizar a toda
la poblacion el derecho fundamental a la salud
consagrado en la Ley 1751 de 2015, mejorar los
resultados en salud, aumentar la satisfaccion del
usuario y garantizar la sostenibilidad del sistema
de salud”. Acumulado Proyecto de Ley numero 086
de 2023 Senado.

Proyecto de Ley numero 121 de 2023 Senado,
por medio de la cual se regula el derecho al trabajo
como derecho fundamental y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley niimero 164 de 2023 Senado, 65
de 2022 Camara, por medio del cual se modifica
la Ley 5% de 1992 con el fin de implementar medios
V/o herramientas tecnologicas o digitales en los
procesos legislativos del Congreso y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley nimero 84 de 2023 Senado, por
la cual se modifica y adiciona la Ley 5% de 1992, se
crea la Comision Legal para la proteccion integral
de la infancia y la adolescencia del Congreso
de la Republica de Colombia y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley niumero 153 de 2023 Senado, por
la cual se faculta la permuta de bienes inmuebles
de propiedad privada afectados por los delitos
de invasion de tierras y avasallamiento de bien
inmueble, y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley niimero 156 de 2023 Senado, por
medio de la cual se determina el funcionamiento y
competencias de la Jurisdiccion Agraria y Rural,
se establece el procedimiento especial agrario y
rural y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley Organica nimero 66 de 2023
Senado, 23 de 2022 Camara Acumulado con
los PL 057 y 099 de 2022 Camara, por el cual se
modifica y adiciona la Ley 5% de 1992 y se crean las
comisiones legales de vigilancia y seguimiento a los
procesos de Paz - Comision de Paz - en el Congreso
de la Republica y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley niumero 198 de 2023 Senado, 326
de 2023 Camara, por la cual se modifican algunos



GACETA DEL CONGRESO 830 Miércoles, 12 de junio de 2024 Péagina 3
articulos de la Ley 1563 de 2012 y se dictan otras ORDEN DEL DIiA
disposiciones. COMISION PRIMERA HONORABLE SENADO DE
e Proyecto de Ley niimero 70 de 2023 Senado, LA REPUBLICA

por medio de la cual se modifica el articulo 175
de la Ley 906 de 2004, se establecen medidas
para garantizar los derechos prevalentes de
las nifias y nifios en materia de abuso sexual
infantil y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de Ley ntimero 129 de 2023
Senado, por medio de la cual se conmemoran
las juventudes rurales y campesinas, con
acciones afirmativas para promover Su
acceso a la educacion, formacion e insercion
en la economia, se modifica el Estatuto de
Ciudadania Juvenil y las Leyes 1429 de 2010,
1780 de 2016, 2096 de 2020 y 2214 de 2022 y
se dictan otras disposiciones - Ley Juventudes
Rurales y Campesinas.

e Proyecto de Ley niimero 02 de 2023 Senado,
porla cual se reforma la Ley 675 de 2001 con el
fin de contribuir a la convivencia responsable
v compasiva con animales y promover la
participacion comunitaria y la solidaridad
social en el cuidado y la proteccion de los
animales en las propiedades horizontales.

*  Proyecto de Ley numero 180 de 2023 Senado,
por medio de la cual se modifica la Ley 617 de
2000 y se dictan otras disposiciones.

e Proyecto de Ley niimero 212 de 2023 Senado,
por la cual se deroga la Ley 5% de 1972, se
regulan las juntas defensoras de animales y se
dictan otras disposiciones.

e Proyecto de Ley ntiimero 194 de 2023
Senado, por la cual se crea la conducta penal
de trafico, venta o comercializacion indebida
de fentanilo como delito autonomo y se dictan
otras disposiciones.

e Proyecto de Ley numero 199 de 2023
Senado, por medio de la cual se modifican los
articulos 397 y 447 de la Ley 1564 de 2012 y
se reglamenta la entrega anticipada de titulos
en el proceso ejecutivo por alimentos debidos
a un nino, nifia y adolescente (Ley Sarita).

e Proyecto de Ley numero 254 de 2024 Senado,
por medio de la cual se formulan lineamientos
de politica publica para la seguridad digital de
nifios, ninas y adolescentes, se modifica la Ley
1146 de 2007, la Ley 599 de 2000 y se dictan
otras disposiciones.

e Proyecto de Ley niimero 266 de 2024 Senado
152 de 2022 Camara, por medio de la cual
se dictan disposiciones sobre la familia de
crianza.

e Proyecto de Ley numero 225 de 2024 Senado,
por medio de la cual se modifica y establece
un agravante al articulo 296 de la Ley 599 de
2000, Codigo Penal Colombiano.

*  Proyecto de Ley numero 273 de 2024 Senado,
157 de 2023 Camara, por medio de la cual
se promueve una cultura de apertura de la
informacion, transparencia y didlogo entre el
Congreso de la Republica y la ciudadania, se
establecen mecanismos para informar, explicar
y dar a conocer la gestion de los congresistas,
v se dictan otras disposiciones.

Realizados los Anuncios la Secretaria informa que
se ha constituido quérum decisorio.

Atendiendo instrucciones de
Secretaria da lectura al Orden del Dia:

la Presidencia la

Cuatrienio 2022-2026 Legislatura 2023-2024
Segundo Periodo
“Sesion Ordinaria Presencial”
Dia: martes 30 de abril de 2024

Lugar: Salén Guillermo Valencia Capitolio Nacional-
Primer Piso.

Hora: 10:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Consideracion y Aprobacion de Actas
Sesiones Ordinarias

Acta namero 34 del 19 de marzo de 2024, Gaceta del
Congreso nimero 406 de 2024 Acta nimero 31 del 28 de
febrero de 2024; Acta ntimero 33 del 12 de marzo de 2024;
Acta nimero 35 del 20 de marzo de 2024; Acta nimero 36
del 2 de abril de 2024; Acta namero 37 del 3 de abril de
2024; Acta nimero 38 del 10 de abril de 2024; Acta nimero
39 del 16 de abril de 2024; Acta nimero 40 del 17 de abril
de 2024; Acta namero 41 del 23 de abril de 2024.

111
Anuncio de Proyectos para la Proxima Sesion
v

Consideracion y Votacion de Proyectos en Primer
Debate

1. Proyecto de Ley niimero 164 de 2023 Senado, 65
de 2022 Camara, por medio del cual se modifica
la Ley 5% de 1992 con el fin de implementar medios
y/o herramientas tecnologicas o digitales en los
procesos legislativos del Congreso y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorable Senador: Armando Zabarain D Arce.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador: Juan

Carlos Garcia Gomez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
numero 916 de 2022

Texto Aprb. Plenaria Camara:
namero 1339 de 2023

Ponencia ler Debate Senado: Gaceta del Congreso
numero 1585 de 2023.

2. Proyecto de Ley niimero 84 de 2023 Senado, por
la cual se modifica y adiciona la Ley 5% de 1992, se
crea la Comision Legal para la proteccion integral
de la infancia y la adolescencia del Congreso
de la Republica de Colombia y se dictan otras
disposiciones.

Gaceta del Congreso

Autores: honorables Senadores: Lorena Rios Cuéllar,
Esteban Quintero Cardona, Karina Espinosa Oliver, Paola
Holguin Moreno, Soledad Tamayo Tamayo. honorable
Representante: Erika Sdnchez Pinto, Julian Peinado
Ramirez, Jezmi Lizeth Barraza Arraut, Juan Diego Murioz
Cabrera, Wilmer Castellanos Hernandez, Alexander
Guarin Silva, Delcy Isaza Buenaventura, Norman David
Baiiol Alvarez, José Jaime Uscdtegui, Hugo Alfonso Archila
Sudrez, Irma Luz Herrera Rodriguez, Monica Karina
Bocanegra Pantoja.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador: David
Luna Sanchez.

Publicacién: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
numero 1066 de 2023
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Ponencia 1¢f Debate:
1584 de 2023.

3. Proyecto de Ley niimero 156 de 2023 Senado, por
medio de la cual se determina el funcionamiento y
competencias de la Jurisdiccion Agraria y Rural, se
establece el procedimiento especial agrario y rural y
se dictan otras disposiciones.

Gaceta del Congreso numero

Autores: Ministro del Interior; Doctor Luis Fernando
Velasco Chavez, Ministro de Justicia y del Derecho Doctor
Nestor Ivan Osuna Patifio, Ministra (¢) de Agricultura y
Desarrollo Rural Doctora Aura Maria Duarte Rojas. honorables
Senadores: Carlos Alberto Benavides Mora, Alexander Lopez
Maya, Alfredo Deluque Zuleta, Alejandro Carlos Chacon
Camargo, Wilson Arias Castillo, Clara Lopez Obregon, Ariel
Avila Martinez, Julio Chagiii Florez, Aida Quilcué Vivas,
Alejandro Vega Pérez, Julian Gallo Cubillos, Fabio Raul Amin
Saleme, Berenice Bedoya Pérez, Pablo Catatumbo Torres,
Robert Daza Guevara, Catalina del Socorro Perez, Gloria Inés
Flores Schneider; Isabel Cristina Zuleta Lopez, Oscar Barreto
Quiroga, Marcos Daniel Pineda, Imelda Daza Cotes, Alfredo
Marin Lozano, Jairo Castellanos Serrano, Inti Raul Asprilla
Reyes, Carolina Espitia Jerez, Antonio Correa Jiménez, Edgar
Diaz Contreras, Piedad Cordoba Ruiz, Alex Florez Hernandez,
Jahel Quiroga Carrillo, Aida Avella Esquivel, Sandra Ramirez
Lobo, Maria José Pizarro, Martha Isabel Peralta, Ivan Cepeda
Castro. Honorable Representante: Juan Carlos Wills Ospina,
Gabriel Becerra Yariez, Gabriel Parrado Duran, Agmeth Escaf
Tijerino, Susana Gomez Castario, Alejandro Ocampo Giraldo,
Luis Alberto Alban Urbano, David Racero Mayorca, Maria del
Mar Pizarro, Delcy Isaza Buenaventura, Juan Daniel Periuela
Calvache, Daniel Restrepo Carmona, Gerardo Yepes Caro,
Alirio Uribe Murioz, Heraclito Landinez, Maria Fernanda
Carrascal, Jorge Tamayo Marulanda, Andrés Cancimance
Lopez, Gloria Arizabaleta Corral, Eduard Sarmiento Hidalgo,
Pedro Suarez Vacca, Alejandro Toro Ramirez, Jorge Bastidas
Rosero, Leyla Rincon Trujillo y Otras Firmas Ilegibles.

Ponente: Primer Debate: honorables Senadores: Maria
José Pizarro Rodriguez, Paloma Valencia Laserna, Alejandro
Carlos Chacon Camargo Coordinadores, Julio Chagiii Florez,
Jorge Benedetti Martelo, Oscar Barreto Quiroga, Julian Gallo
Cubillos, Ariel Avila Martinez, Alejandro Vega Pérez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
numero 1350 de 2023

Ponencia 1°F Debate:

(honorable Senadora Paloma Valencia) Gaceta del
Congreso nimero 1656 de 2023

Ponencia 1°" Debate:
(Mayoritaria) Gaceta del Congreso nimero 1654 de 2023.

4. Proyecto de Ley niimero 254 de 2024 Senado, por
medio de la cual se formulan lineamientos de politica
publica para la seguridad digital de nifios, nifias y
adolescentes, se modifica la Ley 1146 de 2007, la Ley
599 de 2000 y se dictan otras disposiciones

Autores: honorables Senadores: Ana Paola Agudelo Garcia,
Manuel Virgiiez Piraquive, Carlos Eduardo Guevara Villabon
honorable Representante: /rma Luz Herrera Rodriguez

Ponente: Primer Debate: honorable Senador: Paloma
Valencia Laserna.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
numero 233 de 2024

Ponencia 1°F Debate:
de 2024.

5. Proyecto de Ley nimero 43 de 2023 Senado, por
medio de la cual se modifican los articulos 297, 310 y
449 de la Ley 906 de 2004 y se adoptan medidas para
propender por la eficacia de la justicia en materia
penal -Justicia eficaz y mas seguridad-.

Gaceta del Congreso nimero 399

Autor: honorable Senador: David Luna Sanchez.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador: David Luna
Sanchez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
namero 952 de 2023

Ponencia 1°f Debate:
1155 de 2023.

6. Proyecto de Ley niimero 70 de 2023 Senado, por
medio de la cual se modifica el articulo 175 de la Ley 906
de 2004, se establecen medidas para garantizar los derechos
prevalentes de las nifias y nifios en materia de abuso sexual
infantil y se dictan otras disposiciones.

Gaceta del Congreso niimero

Autores: honorables Senadores: Sandra Yaneth Jaimes
Cruz, Julio Elias Vidal, Sandra Ramirez Lobo Silva, Robert
Daza Guevara, John Jairo Roldan, Catalina del Socorro
Peérez, Julio César Estrada Cordero, Alex Florez Hernandez,
Pedro Hernando Florez Porras, Clara Lopez Obregon, Piedad
Cordoba Ruiz.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador: Oscar Barreto
Quiroga.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
nimero 1004 de 2023

Ponencia 1°f Debate:
de 2024.

7. Proyecto de Ley Estatutaria niimero 05 de 2023
Senado, por medio de la cual se dictan disposiciones
orientadas a ajustar y fortalecer el sistema general
de seguridad social en salud, garantizar a toda
la poblacion el derecho fundamental a la salud
consagrado en la Ley 1751 de 2015, mejorar los
resultados en salud, aumentar la satisfaccion del
usuario y garantizar la sostenibilidad del sistema de
salud”. Acumulado con el Proyecto de Ley nimero
86 de 2023 Senado.

Autores: PL 05 de 23 honorables Senadores: Carlos
Fernando Motoa Solarte, David Luna Sanchez, Jorge Benedetti
Martelo, José Luis Pérez Oyuela, Antonio Zabarain Guevara,
Carlos Julio Gonzdlez, Carlos Abraham Jiménez, Carlos
Farelo Daza, Didier Lobo Chinchilla, Edgar Jesus Diaz, Ana
Maria Castanieda Gomez. honorables Representantes: Adriana
Carolina Arbelaez, Gersel Pérez Altamiranda, Jorge Meéndez,
Julio César Triana, Rodrigo Campo, Dilson Murcia, Bayardo
Betancourt, Carlos Alberto Cuenca, Néstor Leonardo Rico,
Javier Sanchez, John Edgar Pérez, Mauricio Parodi, Modesto
Aguilera, Jaime Rodriguez, Sandra Milena Ramirez, Hernando
Gonzdlez, Lina Maria Garrido, Betsy Judith Pérez, Jairo
Humberto Cristo.

Autores: Pl 86 de 23 honorables Senadores: Paloma
Valencia Laserna, Esteban Quintero Cardona, José Vicente
Carrerio Castro, Paola Holguin Moreno, Ciro Alejandro
Ramirez Cortes, Andrés Guerra Hoyos, Miguel Uribe Turbay,
Josué Alirio Barrera Rodriguez, Carlos Manuel Meissel
Vergara, Enrique Cabrales Baquero, Maria Fernanda Cabal
Molina. — Honorable Representante: Yenica Sujein Acosta
Infante, Cristian Garcés Aljure, Olmes Echeverria de La Rosa,
Juan Espinal Ramirez, Oscar Dario Pérez Pineda, Herndn
Dario Cadavid Mdarquez, Hugo Danilo Lozano Pimiento,
Edison Viadimir Olaya Mancipe, Aduar Alexis Triana Rincon,
José Jaime Uscategui Pastrana, Edward Osorio Aguiar:

Gaceta del Congreso numero 01

Ponente: Primer Debate: honorables Senadores: Carlos
Fernando Motoa Solarte, Paloma Valencia Laserna
(Coordinadores), Juan Carlos Garcia, Ariel Avila Martinez,
Julian Gallo Cubillos, Fabio Amin Saleme, Clara Lopez
Obregon, Julio Chagiii Florez.

Publicacion: Proyecto Original- PL 05 de 23: Gaceta del
Congreso nimero 898 de 2023

Proyecto Original-PL. 86 de 23: Gaceta del Congreso
numero 1067 de 2023
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Ponencia 1°" Debate: (honorables Senadores: Carlos
Fernando Motoa, Paloma Valencia): Gaceta del Congreso
numero 1355 de 2023

Ponencia 1¢" Debate: (honorables Senadores: Ariel Avila,
Clara Lopez, Julian Gallo):

Gaceta del Congreso numero 1371 de 2023
Audiencia Publica: Gaceta del Congreso nimero 3 de 2024.

8. Proyecto de Ley niimero 199 de 2023 Senado, por
medio de la cual se modifican los articulos 397 y 447
de la Ley 1564 de 2012 y se reglamenta la entrega
anticipada de titulos en el proceso ejecutivo por
alimentos debidos a un nifio, nifia y adolescente (Ley
Sarita).

Autores: honorables Senadores: Liliana Bitar Castilla,
Diela Benavides Solarte, Efrain Cepeda Sarabia,
Nadia Blel Scaff, Oscar Barreto Quiroga, Karina
Espinosa Oliver. Honorables Representantes: Hector
Mauricio Cuéllar Rincon, Andrés Felipe Jiménez
Vargas, Armando Zabarain D Arce, Wadith Manzur
Imbett.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador: Oscar Barreto
Quiroga.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
nimero 1635 de 2023

Ponencia 1°f Debate:
de 2024.

9. Proyecto de Ley niimero 212 de 2023 Senado, por la
cual se deroga la Ley 5% de 1972, se regulan las juntas
defensoras de animales y se dictan otras disposiciones.

Gaceta del Congreso nimero 360

Autores: honorable Senadora: Andrea Padilla Villarraga.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador: David Luna
Sanchez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
numero 10 de 2024

Ponencia 1¢" Debate:
de 2024.

10. Proyecto de Ley nimero 02 de 2023 Senado, por
la cual se reforma la Ley 675 de 2001 con el fin de contribuir
a la convivencia responsable y compasiva con animales y
promover la participacion comunitaria y la solidaridad social
en el cuidado y la proteccion de los animales en las propiedades
horizontales.

Autor: honorable Senador: Andrea Padilla Villarraga.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador: Alejandro
Vega Pérez

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
numero 897 de 2023

Ponencia 1° Debate: Gaceta del Congreso nimero 266
de 2024.

11. Proyecto de Ley nimero 129 de 2023 Senado,
por medio de la cual se conmemoran las juventudes
rurales y campesinas, con acciones afirmativas para
promover su acceso a la educacion, formacion e
insercion en la economia, se modifica el Estatuto de
Ciudadania Juvenil y las Leyes 1429 de 2010, 1780 de
2016, 2096 de 2020 y 2214 de 2022 y se dictan otras

disposiciones - Ley Juventudes Rurales y Campesinas.

Gaceta del Congreso nimero 344

Autores: honorables Senadores: Alfredo Delugue Zuleta,
Julio Elias Chagiii Florez, Juan Felipe Lemos, José Alfredo
Gnecco, Juan Carlos Garcés, Norma Hurtado Sanchez, Julio
Elias Vidal, Germdn Blanco Alvarez, Jahel Quiroga Carrillo,
Fabio Amin Saleme, John Jairo Rolddan Avendario, José David
Name, Alejandro Carlos Chacon, Antonio Correa Jiménez, Jairo
Castellanos Serrano, Alejandro Vega Pérez, Jorge Benedetti
Martelo, Piedad Cordoba Ruiz, David Luna Sanchez, Pedro
Florez Porras, Soledad Tamayo, Humberto de la Calle, Imelda
Daza, Ariel Avila, Ana Maria Castaiieda, Fabiin Diaz Plata.
Honorables Representantes. José Eliécer Salazar Lopez, Teresa
Enriquez Rosero, Angela Vergara Gonzdlez, Jorge Rodrigo
Tovar Vélez, Hernando Guida Ponce, Hugo Archila Suarez.

Ponente: Primer Debate: honorables Senadores: Alfiedo
Delugue Zuleta.

Publicacién: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
numero 1227 de 2023

Ponencia ler Debate:
de 2024.

12. Proyecto de Ley nimero 99 de 2023 Senado, por
medio de la cual se adicionan dos paragrafos al articulo
91 de la Ley 1708 de 2014 “Codigo de Extincion de
Dominio” en beneficio de la primera infancia y se
dictan otras disposiciones.

Gaceta del Congreso numero 69

Autores: honorable Senador: Enrigue Cabrales Baquero.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador: Paloma
Valencia Laserna.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
numero 1117 de 2023

Ponencia 1" Debate:
de 2023.

13. Proyecto de Ley nimero 121 de 2023 Senado, por
medio de la cual se regula el derecho al trabajo como derecho
fundamental y se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores: honorable Miguel Henriquez
Pinedo, Ciro Ramirez Cortés, Paloma Valencia Laserna, Maria
Fernanda Cabal Molina, Esteban Quintero Cardona, Carlos
Meisel Vergara, Paola Holguin Moreno, Andrés Guerra Hoyos.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador: Maria
Fernanda Cabal Molina.

Publicacién: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
numero: 1199 de 2023

Ponencia 1¥" Debate Gaceta del Congreso numero:
de 2023.

14. Proyecto de Ley Organica numero 66 de 2023
Senado 23 de 2022 Camara Acumulado con los PL
057 y 099 de 2022 Camara, por el cual se modifica y
adiciona la Ley 5% de 1992 y se crean las Comisiones
Legales de Vigilancia y Seguimiento a los Procesos de
Paz - Comision de Paz - en el Congreso de la Republica
y se dictan otras disposiciones.

Gaceta del Congreso nimero 1353

1371

Autores: honorable Representante: Diego Fernando Caicedo
Navas.

Ponente: Primer Debate: honorable Senadores: Ariel Avila
Martinez

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
numero 856 de 2022

Texto Aprb. Plenaria Camara: Gaceta del Congreso nimero
983 de 2023

Ponencia 1°' Debate Senado: Gaceta del Congreso nimero
1779 de 2023.

15. Proyecto de Ley nimero 153 de 2023 Senado, por
la cual se faculta la permuta de bienes inmuebles de
propiedad privada afectados por los delitos de invasion
de tierras y avasallamiento de bien inmueble, y se
dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Senadores: Paloma Valencia Laserna,
Paola Holguin Moreno, Enrique Cabrales Baquero, Miguel
Uribe Turbay, Esteban Quintero Cardona, Jonathan Pulido
Hernandez, Mauricio Giraldo Hernandez, Antonio Correa
Jiménez, Norma Hurtado Sanchez. honorables Representantes:
Christian Garcés Aljure, Yenica Sugein Acosta Infante, Olmes
Echeverria de La Rosa, Juan Espinal, Oscar Dario Pérez
Pineda, José Jaime Uscategui Pastrana.

Ponente: Primer Debate: honorable Senadora: Maria
Fernanda Cabal Molina.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
numero 1315 de 2023

Ponencia 1" Debate: Gaceta del Congreso niimero
de 2023.

16. Proyecto de Ley nimero 180 de 2023 Senado, por
medio de la cual se modifica la Ley 617 de 2000 y se
dictan otras disposiciones

1641

Autores: honorable Senadora: Paola Holguin Moreno.
honorable Representante: Juan Espinal Ramirez.
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Ponente: Primer Debate: honorables Senadores: Paloma
Valencia Laserna (Coordinadora), Germén Blanco Alvarez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
nimero 1413 de 2023

Ponencia 1°f Debate:
de 2024.

17. Proyecto de Ley nimero 194 de 2023 Senado por
la cual se crea la conducta penal de trdfico, venta o
comercializacion indebida de fentanilo como delito
autonomo y se dictan otras disposiciones.

Gaceta del Congreso nimero 338

Autores: honorable Senador: Jairo Alberto Castellanos
Serrano.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador: Jonathan
Pulido Hernandez.

Publicacién: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
numero 1587 de 2023

Ponencia ler Debate:
de 2024.

18. Proyecto de Ley niimero 266 de 2024 Senado, 152
de 2022 Camara, por medio de la cual se dictan disposiciones
sobre la familia de crianza.

Autores: honorable Representante: Julian David Ldipez
Tenorio.

Ponente: Primer Debate: honorable Senador: Alfiedo
Delugue Zuleta.

Publicacién: Proyecto Original: Gaceta del Congreso
numero 1021 de 2022

Texto Aprb. Plenaria Camara: Gaceta del Congreso nimero
322 de 2024

Ponencia 1°f Debate Senado: Gaceta del Congreso nimero
431 de 2024

Gaceta del Congreso nimero 360

v
Postulacién, Eleccion y Posesion Integrante de la
Comisién Primera Ante el Consejo Superior de Politica
Criminal
VI
Lo que Propongan los honorables Senadores (as)
VII
Negocios Sustanciados por la Presidencia
El Presidente,
Honorable Senador Germén Alcides Blanco Alvarez.
El Vicepresidente,
Honorable Senador Alejandro Alberto Vega Pérez.
La Secretaria General,
Doctora Yury Lineth Sierra Torres.
La Secretaria informa que se ha radicado la siguiente
proposicion para modificar El Orden del Dia, conforme la
potestad de solicitud de alteracion en el articulo 81 de la

Ley 5% de 1992.

CHACON
SEMADOR
Bogotd D.C., abril de 2024,

Doctor
‘ GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ.
Presidents
Comisién Primera Constiueional Permanente.,
Senador de la Repiiblica. -

|
| Respetado seflor presidente,
| PROPOSICION.
|

Prayeeto de Ley Nro. 156 de 2023 "Par medio de la cual se determing el fincionamiento de
¥ competencias de la Jurlsdiccidn Agraria y Rurai, se establece el procedimiento especial
agrario y vural y se dictan ofras disposiciones™

1. EXPOSICION DE MOTIVOS.

La presente proposicion tene por objeio modificar el Orden del Dia relativo a la sesion del
martes 30 de abril de la Comisidn Primera de Senado con el dnimo de que en dicha sesidn
sed tramitado de primero el Proyecto de Ley Ordinaria que reglamenta i funcionamiento y
competencias de la Jurisdiccién Agraria v Rural, Lo anterior, toda vez que consideramos de
sustancial imporiancia cumplic con el mandato constiveional de tempos impartido por el
Acto Legislativo 03 de 2023, aprobado por esta Comisidn Primesa la anterior legislatura;:

| “Acto legislative No. 03 de 2023, Artfeulo 4. El Congreso de la Repeiblica tramitard y

expedird iguien i la ley por medio de la cual se establezea la
estructiora, i i » fas de la . i
el procedimiento especial agrario y rural .

in Agraria y Rural, asi como

IL PROPOSICION.

| Par los motivos se MODIFIQUE ¢l ORDEN DEL
DiA de la Sesion Ordinaria Presencial del dia 30 de abril de 2024 de la Comision Primera de
Senado, de tal manera que el Proyecio de Ley Nro. 156 de 2023 "Por medio de lo eual se

ina el funci fento de ¥ de la Jurisdiccidn Agraria y Rural, e

establece el procedimiento especial agrario y 3 se dictan otras disposiciones” se Y
traslade 2 PRIMERO en el referi¢erOrden del [ia, aJ)
7 i
Cordialmente, !
5,
/ ALEJANDRO HACON C GO, ! é‘P
Senador de 1a Repiblica, ,-‘,? RS

5

N

I

Edificio Muevo del Congreso
Ofc 203

601 - 3823332

La Presidencia abre la discusion de la proposicion leida y
concede el uso de la palabra a los honorable Senadores:

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Senador Alejandro Carlos Chacéon Camargo:

Presidente yo he pedido la posibilidad de iniciar la discusion
del proyecto de funcionamiento y competencia de la jurisdiccion
agraria, le voy a decir, podrian decir es que se puede en cualquier
momento, lo debatiremos en otras circunstancias, vemos que
lamentablemente la Plenaria estd tomando unas decisiones
muy pegadas a las Comisiones y esta dejando sin posibilidad
de trabajar procesos de trascendencia nacional que requieren
discusiones amplias, ejemplo, hoy Presidente a las 11:00 esta
citada la Plenaria, tenemos proyectos jah, la corrieron a las
12:00! Perfecto.

Entonces Presidente pero qué es este proyecto? este proyecto
dice lo siguiente, nosotros votamos un acto legislativo y el acto
legislativo le dice a la Comision que este proyecto ordinario tiene
que ser en esta legislatura, si no lo hacemos en esta legislatura
no s¢ como terminamos en eso, en la siguiente legislatura, asi
lo dejamos en el acto legislativo, pues no habra reglamentacion
ordinaria de la jurisdiccion agraria, entonces ahorita el doctor
Juan Carlos y el doctor Motoa me decian sobre mi solicitud del
orden del dia, yo le digo es que hay que empezar la discusion,
sino no vamos a poder hacerlo, ademas porque la discusion de
esta jurisdiccion es amplia, hay muchisimas proposiciones de su
sefloria que ya nos hemos podido reunir en varias oportunidades
para avanzar con posibilidades de que se le puedan dar aval a
varias, que ya mas de 17 creo ya tiene avaladas, seguimos
estudiando en lo mismo.

La doctora Paloma Valencia tiene también infinidad de
proposiciones, ya le hemos avalado mas de 22, si no tengo mal
contadas las proposiciones, ademas como 3 de la senadora Cabal,
pero tenemos que avanzar, porque no podemos seguir estudiando
proposiciones, ya las cosas hay que votarlas a la Plenaria y lo que
ya no tenga pues empezamos a discutirla y que sea una decision
de la Comision en sus mayorias.

Ahora, esta es una discusion que es compleja, es larga y
en tan poco tiempo seguramente dejamos mocha la discusion
si va a hacerse la Plenaria, entonces pues yo si por supuesto
concebidos Presidente que en la siguiente sesion dejen de
primero el proyecto y ojala lo dejen con un tiempo en donde
podamos iniciar temprana las comisiones, pues yo no tengo
mayor inconveniente, pero si quiero dejar la constancia de que es
posible que si seguimos en las mismas, no poniendo en el orden
del dia la discusion de este proyecto, pues indudablemente lo que
quiso la comision de la jurisdiccion agraria pues no vaya a ser
una realidad si no avanzamos en esto, acuérdese que tiene que
ser en la siguiente legislatura y no hemos avanzado del primer
debate, gracias Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

A usted Senador Alejandro Carlos Chacén. Damos la
bienvenida a la Viceministra de la Promocion de la Justicia - la
doctora Jhoana Delgado.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Senador Carlos Fernando Motoa Solarte:

Presidente muchas gracias, me habia inscrito para intervenir
en el punto de aplazamiento o modificacion mejor del orden
del dia y queria primero, precisarle al senador Chacon de una
regla que ha tenido esta Comision, que desafortunadamente
en las ultimas sesiones pues no se ha cumplido por una u otra
razon, algunos le llaman cortesia parlamentaria, otros le dicen
importancia de la iniciativa, otros porque es un proyecto que
respalda la fuerza publica, pero siempre tenemos una motivacion
de no seguir esa buena recomendacion y es que los ministros
que son autores de iniciativas legislativas estén en la Comision
Primera.

Y lo digo porque a mi me parece sumamente relevante que
en la discusion del proyecto de ley de jurisdiccion agraria esté
la Ministra de Agricultura y me parece muy relevante que, en la
Comision Primera del Senado, en esta discusion del proyecto de
ley este el Ministro de Justicia, entiendo la claridad conceptual,
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el conocimiento de la Viceministra, pero no estamos hablando de
cualquier norma.

Debo recordar que de las pocas iniciativas senador Chacon,
que ha tenido consenso en esta Comision, fue la reforma
constitucional de la jurisdiccion agraria y la ley estatutaria, jpues
hombre! sigamos en la misma dindmica, tratemos de generar ese
consenso y para ello, primero, necesitamos la presencia ojala de
la buena representacion de la Comision Primera, pero segundo,
también que estén los responsables del Gobierno nacional en esta
sesion.

Y lo segundo Presidente, no quiero aburrir a la Comision, si
bien es cierto no existe en la ley una categoria para establecer de
primero las leyes organicas, tenemos 2 en el orden del dia, ;y por
qué se priorizan?, por importancia de las mismas, aqui tenemos
2 leyes organicas que pretenden, una ponente el Senador Garcia,
la otra el ponente copartidario senador David Luna, que pretende
modificar la Ley 5%, yo creo que también hay que darle ese
debate pausado, tranquilo, reflexivo, porque vamos a modificar
nuestro reglamento, requiere mayorias calificadas.

Todo esto para resumir que, ojald pudiera retirarse esa
modificacion de orden del dia y establecer Presidente si a bien lo
tiene usted como Mesa Directiva el proximo lunes en la tarde o
el proximo martes iniciar con ese proyecto, con esa iniciativa y
poderlo discutir, pero tratar de avanzar hoy, insisto, en las leyes
organicas que estan hoy en el orden del dia y ojala abominar a
los ministros para que en la proxima sesion hagan presencia y
expliquen la vision de este proyecto de ley a la Comision Primera
Constitucional, gracias Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Senador Motoa claro que si y para claridad también del
senador Alejandro Carlos Chacon, estos proyectos los que estan
hoy en el orden del dia, han venido subiendo en posicion en las
ultimas sesiones de la Comision, el Gobierno nacional a través
del Ministerio de Justicia ha estado muy atento de la jurisdiccion
agraria.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Senador Alfredo Rafael Deluque Zuleta:

Gracias Presidente, mas o menos en el mismo sentido del
Senador Motoa, yo no creo que en el tiempo que nos resta
podamos nosotros evacuar el tema de jurisdiccion agraria, en
cambio hay otros proyectos importantes antes que ha venido
debatiendo la Comisién, que ya tienen un debate avanzado
como el que esta liderando el senador Juan Carlos y creo que es
importante que ojala pudiéramos salir de esos ahora.

Yo acabo de radicar todas estas proposiciones a jurisdiccion
agraria, Senador Chacon y eso va a necesitar un debate importante
y quiero decirlo sefiora Viceministra amiga, comparfiera de
universidad, yo apoy¢ jurisdiccion agraria y aqui siempre he
dicho que apoyaré todo, Senador Gallo, lo que tiene que ver con
el proceso de paz, porque ese fue un compromiso que adquiri
cuando fui Presidente de la Camara mientras se llevaba a cabo
las negociaciones de paz, con el Presidente Juan Manuel Santos,
tanto que lo extraia Alejandro Carlos Chacon.

Entonces yo creo que esto hay que hacerlo bien, vamos a
hacerlo bien, vamos a hacerlo con calmita, porque no vamos a
alcanzar ahora a debatirlo, en cambio esos proyectos que ya tienen
un debate maduro van a salir muy rapido y de esa manera pues
avanzamos en el resto, entonces incluso senador Chacon ;por
qué no nos sentamos? le propongo que nos sentemos y miremos
las proposiciones y hagamos si lo quiere hacer formalmente o
informalmente, hagamos todo un analisis de las proposiciones y
venimos a la proxima sesion ya con esto mas maduro y podemos
nosotros avanzar en el tramite de este proyecto de una manera
mas agil, como es el querer de esta Comision, porque bien lo dijo
Motoa lo aprobamos todos y lo vamos a seguir aprobando todos
Ccreo yo, no tenemos ningin problema con esto.

LaPresidencia concede el uso de la palabra ala honorable
Senadora Maria José Pizarro Rodriguez:

Muchas gracias Presidente, no, yo creo que hay varias
consideraciones en respaldo de lo que ya exponia el senador

Chacén, en primer lugar, nosotros estamos hablando de un
proyecto de ley que tiene expectante a aproximadamente 15
millones de colombianos, el 30% de la poblacion de nuestro
pais, asi de sencillo, que estan esperando el desarrollo de lo que
ya se hizo en esta Comision y en el Congreso de la Republica,
que era sacar adelante la modificacion a la Constitucion y estan
esperando la reglamentacion.

Tenemos unos juzgados, o sea, todo un andamiaje juridico que
empieza a funcionar el 2 de mayo, es decir, el jueves empiezan
a funcionar los tribunales, los juzgados agrarios y rurales y
nosotros no hemos dicho como se reglamenta el funcionamiento
de estos juzgados, a mi me parece que la reglamentacion de la
Ley 5% que nos reglamenta a nosotros pues por supuesto que es
absolutamente importante, pero es que nosotros tenemos una
derogacion presupuestal, un andamiaje juridico funcionando,
estamos hablando de 32 juzgados y 15 tribunales que empiezan
a funcionar el 2 de mayo, pasado mafiana y nosotros no tomamos
una definicion y todavia falta avanzar en las plenarias, etc.

Este proyecto ademas tiene un enorme consenso entre las
3 ramas del poder publico, la rama judicial, las Altas Cortes,
con ellos se ha acordado, el Gobierno nacional, aqui en el
Congreso de la Republica ya nos hemos puesto de acuerdo
sobre lo sustancial, pues por supuesto que podemos avanzar
con la discusion, se tiene que votar la ponencia alternativa,
podemos avanzar para entrar de lleno en la discusion, pero yo
si estoy de acuerdo con el Senador Chacdn, estamos hablando
de un proyecto de ley que tiene 86 articulos, que reglamenta una
disposicion y unas decisiones que ya se tomaron en el Congreso
de la Republica frente a una realidad nacional.

Vuelvo y repito, juzgados que empiezan a funcionar y todo
un andamiaje que empieza a funcionar el 2 de mayo y el 30%
de la poblacién colombiana, creo que esos son argumentos
suficientes para poder avanzar en esta discusion, que ademas
estan esperando desde hace afos, por no decir décadas y es como
resolvemos de manera mas agil y expedita los conflictos por la
tierra.

El proponente del cambio del orden del dia inform6 que
retiraba su proposicion previo compromiso de la Mesa Directiva
con el Orden del Dia de la siguiente sesion.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Muchas gracias senadora Maria José. Escuchando entonces la
solicitud realizada por el senador Chacon de retirar la proposicion
de modificacion del Orden del Dia, vale la pena dejar la claridad
que este proyecto quedard en el primer Orden del Dia para la
siguiente sesion citada en esta Comision, avanzamos en el orden
como estd propuesto en la mafiana de hoy y vale también la pena
dejar la constancia que tanto el Ministerio de Justicia, como la
Ministra de Agricultura, han estado atentos Senador Motoa para
hacer presencia en la discusion del proyecto de ley, conociendo
la importancia del contenido que se va a debatir y estan atentos al
momento en que se agende inicie su ejecucion.

Hoy contamos con la presencia de la Viceministra de
Justicia, acaba de contactarse con nosotros el Ministerio de
Agricultura también atentos para hacer presencia en el momento
oportuno que sea considerado y también vale la pena resaltar
senador Chacodn, el gran esfuerzo que ha hecho usted y su
equipo de concertar junto con el Gobierno y los demas autores
del proyecto, las distintas proposiciones que hayan sido radicas,
asi como lo ha realizado el Senador Deluque y aprovechemos lo
que queda de esta semana para que los congresistas que tengan
interés radiquen por secretaria o a través directamente con los
ponentes de ir concertando proposiciones, para que en el
momento en que inicie el debate podamos tener una mejor
y nutrida discusion.

En este Orden del Dia senora Secretaria, entonces
llamemos a lista para votar el Orden del Dia como fue
propuesto inicialmente.

La Presidencia abre y cierra la discusion del Orden del
Dia propuesto por la Mesa Directiva sin la proposicion de
modificarlos y abre la votacion:
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Votacion
Nombre Si | NO
Amin Saleme Fabio Raul X
Avila Martinez Ariel Fernando X
Barreto Quiroga Oscar X
Benavides Mora Carlos Alberto X
Chacon Camargo Alejandro Carlos X
Chagiii Florez Julio Elias X
Deluque Zuleta Alfredo Rafael X
Gallo Cubillos Julian X
Garcia Goémez Juan Carlos X
Luna Sanchez David X
Motoa Solarte Carlos Fernando X
Pizarro Rodriguez Maria José X
Quilcué Vivas Aida Marina X
Vega Pérez Alejandro Alberto X
Total 10 04

La Presidencia cierra la votaciéon y por Secretaria se
informa el resultado:

Total, Votos: 14
Por el Si: 10
Por el No: 04

En consecuencia, ha sido aprobado el Orden del Dia
propuesto por la Mesa Directiva para la sesion del dia 30 de
abril de 2024.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Alejandro Carlos Chacéon Camargo:

Gracias Presidente, solo decir lo siguiente, el retiro de
la proposicion primero lo hacemos porque seria imposible
empezar y terminar en menos de una hora una discusion tan
amplia y tan grande como la que tenemos.

Segundo, con el compromiso que ha hecho la Comision
de que en la siguiente sesion va de primero en el orden del
dia para empezar, discutir y ojala terminar la decision que
tenga a bien la Comision.

Y quiero pedirle al Senador Deluque, nosotros llevamos
mas de 1 mes tratando de reunirnos y concertar y con los
diferentes compaifieros, precisamente para poder llegar a
la Comision en el momento de la discusion con las menos
no concertaciones posibles para la discusion del proyecto,
yo le he pedido a los Senadores que me la hagan llegar, le
pido aqui publicamente al Senador Deluque que por favor al
equipo se le ha avisado y no ha entregado las proposiciones,
para que nos las haga llegar para empezar a revisarlas.

Mire, la Senadora Paloma, solo quiero esto 1 segundo,
la Senadora Paloma present6 81 proposiciones, 17 ya hemos
podido ver y revisar que son posibles de acompaiiarse por la
Comision y que nosotros no tenemos ningin inconveniente,
indudablemente la Comision sera la que decidira, del Senador
Alejandro Vega 66 ha presentado y son 23 proposiciones a
la fecha que hemos podido concertar, el Senador Barreto del
Partido Conservador presentd 15 proposiciones, 5 ya han
sido, consideramos que no tienen ningun inconveniente de
acompafiarse hasta este momento, no quiere decir que no
seguimos en las discusiones sobre la necesidad de poder
acordarla.

La Senadora Aida presentd una proposicion, hemos
podido revisar que es posible concertar en 2 posiciones que
se han presentado, entonces al parecer me dice el equipo que
es posible también mirar la posibilidad de su proposicion,
si, al dia de hoy mirando con otra que tienen diferentes
circunstancias, pero cerrando 2 proposiciones que con otro
compailero que tiene podemos concertar en ese sentido,
Maria Fernanda Cabal 8 presentd, 5 ya se le han podido
revisar.

Y consideramos que hemos hecho un gran trabajo, pero
si seguimos vamos a ser los responsables en la Comision
Primera, de que en esta legislatura no se dé, tenemos que
avanzar de aca por lo menos para que no quede en manos
el hundimiento de nosotros de un error que yo creo que
debimos cometer, por pensar que eso nos iba a dar carrera
en el acto legislativo, terminamos dando orden que en esta
legislatura tiene que terminar y todos sabemos cudndo
termina.

Entonces si esto no estd, se terminara incumpliendo
el compromiso precisamente que impusimos nosotros de
que la siguiente legislatura estuviera reglamentado esto
ordinariamente. De eso es lo que quiero dejar constancia,
Presidente.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la Secretaria
da lectura al siguiente punto del Orden del Dia.

II

Consideracion y Aprobacién de Actas Sesiones
Ordinarias

Acta namero 34 del 19 de marzo de 2024, Gaceta del
Congreso nimero 406 de 2024 Acta numero 31 del 28 de
febrero de 2024; Acta ntimero 33 del 12 de marzo de 2024;
Acta nimero 35 del 20 de marzo de 2024; Acta nimero 36
del 2 de abril de 2024; Acta nimero 37 del 3 de abril de
2024; Acta nimero 38 del 10 de abril de 2024; Acta nimero
39 del 16 de abril de 2024; Acta namero 40 del 17 de abril
de 2024; Acta numero 41 del 23 de abril de 2024.

La Presidencia abre y cierra la discusion del Acta
numero 34 del 19 de marzo de 2024, publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 406 de 2024 y sometida a votacion es
aprobada por unanimidad y con la constancia del honorable
Senador Oscar Barreto Quiroga
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Atendiendo instrucciones de la Presidencia la Secretaria
da lectura al siguiente punto del Orden del Dia.

v

Consideracion y Votacion de Proyectos en Primer
Debate

Proyecto de Ley numero 164 de 2023 Senado, 65 de
2022 Camara, por medio del cual se modifica la Ley 5¢
de 1992 con el fin de implementar medios y/o herramientas
tecnologicas o digitales en los procesos legislativos del
Congreso y se dictan otras disposiciones.
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La Secretaria da lectura a la proposicion positiva con
que termina el informe de ponencia.

La Presidencia abre la discusién de la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia y concede el
uso de la palabra al ponente de esta iniciativa legislativa honorable
Senador Juan Carlos Garcia Gomez:

Muchas gracias Presidente, muy buenos dias a los honorables
Senadores, al publico en general que nos acompaiia en la mafiana del
dia de hoy, primero, sefior Presidente dejar obviamente una constancia
respecto a la jurisdiccion agraria, que comentabamos acd con mi
querido colega el doctor Ariel, la proximidad de lo que representa una
agenda legislativa bien apretada finalizando este periodo legislativo,
més en Camara que en Senado ¢no? dentro del Partido Conservador
hemos venido apoyando este proyecto desde el acto legislativo.

Proyecto que en varias ocasiones el Partido habia tomado una
posicion en contra, a lo largo de creo que 4 veces que habian radicado
este proyecto aca en la Comision Primera, pero bajo un mandato
popular que exige y que creemos conveniente, estamos totalmente
de acuerdo con ese procedimiento que Alejandro Carlos Chacon ha
propuesto el dia de hoy, para poder dedicar el dia martes totalmente
Dios mediante a poder entregarle a la justicia una ley que tenga
herramientas, celeridad y eficacia y en eso estamos comprometidos.
Sefior Presidente, queria dejar primero esa claridad.

En el segundo punto, sefior Presidente fui asignado ponente por
la Mesa Directiva para el Proyecto de Ley nimero 164 Senado, 65
Camara de Representantes, de autoria del Representante a la Camara
Armando Zabarain en conjunto con la comision de modernizacion
del Congreso de la Republica, que busca en aras, en este proposito
el proyecto de ley poder adecuar normativamente a las tecnologias el
Congreso de la Republica.

Este es un proyecto de ley organica que modifica la Ley 5 de
funcionamiento del Congreso de la Republica, que pasa su curso por
la Camara de Representantes y llega aqui a la Comision Primera en
su tercer debate, por unanimidad aprobado en la Comision Primera.

Y basicamente el autor del proyecto nos hace hacer la reflexion
y la necesidad de la utilizacion de mecanismos modernos de
esas herramientas y medios tecnologicos digitales, en los cuales
instituciones como el Congreso de la Republica deben estar a la
vanguardia nacional e internacional, para poder en este caso, pues
ahorrar econdmicamente, sosteniblemente, medioambientalmente
y procesalmente, pues tener las oportunidades tecnologicas que nos
llevaron, si muy bien lo recuerdan los Honorables Senadores de la
Comision Primera que hicieron parte o en la Cdmara de Representantes
frente al COVID-19, de esa coyuntura que se presento en ese momento
historico del pais frente a la no presencia del Congreso de la Republica
en el recinto aqui en Bogota, en la capital, donde en la Constitucion
pues esta establecido que el Congreso de la Republica debe legislar y
trabajar para el pais.

Y en esa coyuntura pues se tomaron bastantes acciones
administrativas, que pudieron darle agilidad y pudieron darle la
posibilidad que el Congreso de la Republica en medio de unas leyes
de un caracter sumamente riguroso, como es la Constitucion, pudieran
de forma remota como se hizo en esa ocasion, poder implementar
votaciones, poder implementar el estudio de proyectos de ley y de
proyectos de acto legislativo, en los cuales mediante una ley pudimos
avanzar.

Este proyecto de ley de Armando Zabarain, lo que busca es
tratar de fortalecer aun mas, darle unas herramientas adicionales
procedimentales a esas actuaciones que hoy tiene el Congreso de la
Republica y que todas estan en nuestra legislacion de manera escrita
y personal.

Llamense, voy a enumerar basicamente las actuaciones que como
congresistas usamos basicamente en el tema del papel y la propuesta de
este proyecto de ley es abrir esa posibilidad o por medios electronicos,
entonces la comision de modernizacion del Congreso de la Republica
hace esa consideracion y este proyecto de ley a la Comision, para que
podamos abordar y que el Congreso de la Republica, los senadores,
los representantes, tengan la oportunidad y en las mesas directivas,
de poder tener sus actas también a través de los medios electronicos,
en donde las actas son remitidas a los correos institucionales de
todos los congresistas y de las respectivas camaras, para que en su

conocimiento ellos puedan igualmente por medios electronicos, pues
hacer sus observaciones respecto a las actas que generan los debates
en las comisiones y en las plenarias de la reptiblica.

En el tema de las proposiciones, que también sea abierta la
posibilidad que no sea Unica y exclusivamente la posibilidad de
presentar una proposicion por medio de los congresistas que sea
escrita, sino que podamos de igual manera hacerla frente a las
comisiones en las Secretarias y las Secretarias del Senado y la Camara,
de comisiones y en plenarias que podamos por el medio institucional
que la administracién del Congreso de la Republica determine, que
podamos nosotros de igual manera implementarlas, que no podamos
llegar al Congreso, que vengamos al carro, que tengamos una
posibilidad, las hacemos, las radicamos desde su correo, hacemos la
proposicion y las proposiciones obviamente seran debatidas en la Ley
5% cuando esté en presencia el congresista en el recinto del Congreso
de la Republica.

Entonces nos presenta esa oportunidad, acogemos una
proposicion valida que la tenia igualmente en Camara nos viene, que
las proposiciones por ser electronicas tendrian que ser radicadas 1 dia
antes, pero el doctor Motoa al igual que yo ya tenia esa percepcion de
que lo que es igual en la manera para no desvirtuar este procedimiento
y para no pasar por encima de la Ley 52 y de la oportunidad que tiene
el Congresista para poder expresarse, debe hacerse de igual manera,
eso la vamos a acoger, es muy valida, ya la habiamos analizado aqui
con mis asesores, que no veiamos cudl era como la razén de fondo
para que un tema virtual que debe ser mas rapido, expedito y mas facil
y mas agil, como lo estan haciendo la gran mayoria de instituciones en
el mundo, en el pais, con documentos cifrados, con documentos que
tengan una seguridad electronica como la propone claramente un gran
experto en esta Comision como es el doctor Alfredo Deluque, que es
nuestro asesor en la Comision de todos los temas tecnoldgicos, que
siempre va a la vanguardia doctor Alfredo en estos temas, pues tratar
de blindar la informacion piblica, que tenga su reserva y que pueda
presentarse.

La publicacion de los proyectos, los secretarios pues entregaran
una copia, las copias en manera escrita y también podran presentarla
en manera en medios electronicos editables y no editables para su
publicacion, usted tiene la posibilidad de un proyecto de ley doctor
Fabio Amin, que busque fortalecer el agro en Cereté y actualmente
pues usted lleva una copia escrita y 2 copias, ;no? Deja 3 copias en su
radicacion, ahorita tiene la opcion de poderlo hacer mediante medios
digitales en una copia que esté cifrada para que no le puedan modificar
nada, su autoria de su proyecto y 2 copias adicionales para que puedan
cursar a las respectivas comisiones y de esta forma los presidentes
de las comisiones de igual manera en lo que es la designacion de
ponentes, que es el articulo 5° de esos 13 articulos que estamos
tratando de fortalecer, solamente colocandole esa opcidn, en lo que
estamos hoy en el Congreso o mediante los medios digitales.

Ese es como basicamente el nucleo de este proyecto de ley, que
tiende a fortalecer a una herramienta adicional para ir poco a poco
pues ir avanzando en la modernizacion del Congreso de la Republica,
segun obviamente la propuesta que hace la comision de modernizacion
del Congreso de la Republica.

Entonces los ponentes se podran hacer por cualquiera de los 2
medios, en medio escrito o en medio electronico a los correos de cada
uno de los Congresistas.

La ponencia pues ya abordamos el tema de la presentacion de
la ponencia, el congresista buscara opcionalmente si quiere seguir
imprimiendo papel con el medio ambiente o si quiere hacer su
ponencia por el medio escrito, queda igual, todas las potestades y todos
lo que se encuentra hoy sumido en la Ley 5, que ha sido tradicion en
el Congreso de la Republica, se mantiene.

Entrariamos era basicamente a revisar y ajustar brindarle la
posibilidad para que las mesas directivas y el Congreso ya en una
discusion que tuvimos de pronto de fortalecimiento, también que es
una de las proposiciones que el senador Alfredo Deluque ha tenido
en consideracion a este proyecto de ley en 6 proposiciones, que todas
han sido acogidas, que basicamente era tratar de brindar un tema de
seguridad a todos los documentos, también el tema de la firma digital
creemos conveniente que esto sea un tema administrativo y no un
tema legislativo.
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Porque cada vez que el legislativo trata de ahondarse en temas
administrativos pues termina en curso en posiblemente en coadyuvar
algunas empresas privadas, que no es el fin en ultimas en el Congreso
de la Republica y se pueden presentar a malas interpretaciones y para
eso es que se hizo esa division, ;no?, en la rama administrativa del
Congreso de la Republica, para poder quitar ese de pronto manto de
dudas que generaba en la opinion publica, en la sociedad colombiana,
cuando desde las mesas directivas eran los que manejaban todo el
tema administrativo de las instituciones, tanto Senado y Camara de
Representantes.

Bueno, con algunos eventos accidentales como instituciones
de secretarios generales de la camara de representantes, me
acuerdo en una ocasion, por controversias en ese momento de
manejos administrativos a los cuales deben ser y hoy ya estan
establecidos totalmente frente a lo que es la administracion de las
partes administrativas, aparte al tema del Congreso en su funcion
legislativa tan importante.

Entonces tenemos la presentacion de los proyectos de ley,
también abordan el tema de la publicidad, de los informes, el tema
de publicidad de lo que se da en cada una de las etapas del rigor del
transito legislativo en cada uno de los proyectos, sea ley ordinaria,
estatutaria, en todas sus jerarquias, hasta actos legislativos, nos
impone unos tiempos que pueden ser prorrogados, que yo creo que
son los tiempos que han sido costumbre legislativa en el Congreso
de la Republica para la presentacion, para rendir las ponencias, este
va entre 5 a 15 dias sefior Presidente, que yo creo que es lo que casi
siempre han hecho y obviamente con una prorroga de discernimiento
de las mesas directivas, dependiendo pienso yo del cimulo de
articulos o de lo que puede ser un proyecto de ley, una iniciativa
que pueda generar pues bastante discusion, que pueda generar un
amplio estudio, una amplia concertacion, podriamos decirlo jno?
que puedan hacer audiencias y que puedan tener el tiempo suficiente
para que los congresistas puedan presentar puedan presentar sus
ponencias.

También abordamos la obligatoriedad de la presentacion de
los informes al Congreso, esto podran hacerlo, no se toca mas si
no dan la posibilidad de no solamente hacerlo escrito, porque esos
informes al Congreso yo creo que deben estar alla en un archivo
en los anaqueles grandisimos en papel, papel escrito que los
ciudadanos pues no podran abordarlos, claramente, en eso veo que
cursan algunos proyectos en la Comision Primera de la Camara que
llegaran en su momento a la Comision Primera del Senado, donde
podremos bueno discutirlos y tratar de poderlos pulir.

Entonces, yo creo que esto es una gran oportunidad para que la
ciudadania en general en estos informes de ponencia, en informes
de trabajo legislativo, también tenga acceso mediante medios
tecnologicos en las plataformas que sean a bien puestas para la
ciudadania por el Congreso de la Republica, pues puedan también
hacerles seguimiento a estos informes de gestion de los congresistas.

Yo creo sefior Presidente, que de esta forma he tratado como
de darle ponencia, explicacion a esta ponencia poco a poco, €s un
proyecto para construir porque es un proyecto de la Ley 52 del
Congreso, en donde yo creo que en el fortalecimiento que podamos
todos ir construyéndolo pues de forma abierta el ponente y el autor
obviamente y la comision de modernizacion del Congreso de la
Republica, que es esa Comision que esta legalmente constituida para
que nos haga estas propuestas, pues yo creo que lo importante es
tratar de ser lo mas preciso posibles, para que el Congreso funcione
de una forma transparente, de una forma publica, transparente
acceso a la ciudadanta, al trabajo legislativo.

Que, de igual manera, los equipos legislativos se vayan
acondicionando a la modernidad de lo que hoy facilmente es los
medios y herramientas tecnologicas y que podamos construir pues
unos procesos que sean mas agiles, mas celeros, que sean totalmente
seguros y que podamos nosotros a saber de cada persona pues si
seguimos en lo que siempre ha sido la tradicion del Congreso o
si utilizamos los medios tecnologicos. Sefior Presidente, muchas
gracias.

La Presidencia continia con la discusion de la proposicion
positiva con que termina el informe de ponencia y concede el uso de
la palabra a los honorable Senadores:

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Senador Carlos Fernando Motoa Solarte:

Presidente, mencionarle al ponente - Senador Garcia de la
Comision, que respaldo esta iniciativa, soy un convencido que las
herramientas tecnologicas deben aprovecharse en las diferentes ramas
del poder publico, debe ser parte del cumplimiento, de la eficiencia de
lo que es la funcion piblica y por supuesto el Congreso, el Congreso
particularmente esta en mora de actualizar su reglamento, los procesos
y los procedimientos que vayan acorde con la tecnologia.

Siempre he sido un defensor de la misma, presenté en su momento
y se convirtio en ley de larepublica la ley de historia clinica electronica,
defendi el voto electronico y hoy respaldo esta iniciativa del Partido
Conservador, que lo ha explicado en detalle, profundamente el
Senador Coordinador Ponente y Unico - Juan Carlos Garcia.

Pero fijese lo paraddjico, hoy en la sesion Primera de Senado
no tenemos servicio de internet, de transmision, no tenemos servicio
de Wifi, ayer ocurria lo propio, lo digo como algo curioso, estamos
hablando de fortalecer las herramientas tecnoldgicas en el Congreso
de la Republica, pero tenemos tal vez una estructura obsoleta y aqui
hay que ponernos también esa tarea Senador Deluque, para que
ese proceso de modernizacion que ha creado la Mesa Directiva del
Senado, creo que existe una comision accidental en ese tema, pues
puedan mejorar las condiciones en las que estamos nosotros laborando
o trabajando, que esto al final es transparencia, transparencia y permite
también una mejor veeduria a la ciudadania.

Asi que senador Juan Carlos Garcia, gracias por respaldar mi
proposicion modificativa, este proyecto de ley cumple a cabalidad con
los lineamientos de la Carta Politica, no rifie, no va en contravia de
lo que establece otras normas consagradas en la Ley 5% y la respaldo.

Presidente para terminar, no puedo dejar mi intervencion, no
voy a intervenir mas en este punto de discusion del proyecto de
ley, lo respaldo, lo acompafio, es una ley organica requiere mayoria
calificada.

Pero Presidente, también dejar una constancia de la alta
preocupacion de lo que viene ocurriendo en materia de empleo,
senador David Luna, en el pais ha aumentado nuevamente la tasa
de desempleo, habia ocurrido el mes anterior, ocurre también en el
mes de marzo, si comparamos el comportamiento del desempleo
en el aflo 2023 y lo comparamos con el afio 2024, ha aumentado
considerablemente, marzo del 2023 10% tasa de desempleo, ha
aumentado al 11.3 y como siempre, los damnificados los jovenes y las
mujeres, esto es producto de la mala concepcidn en materia econdmica
del gobierno y las iniciativas como la reforma tributaria, que ya ha
venido afectando a diferentes sectores de la economia.

No podia dejar pasar por alto dejar esta constancia Presidente y
respaldo como ya lo he dicho, la iniciativa que aqui se discute, gracias.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Muchas gracias Senador Motoa, igualmente no solo hay que
buscar modernidad legislativa, sino también fisica y en equipamiento
para las instalaciones del Congreso, un llamado para la mesa y futuras
mesas directivas y de la Direccion Administrativa de tanto del Senado
como de la Camara de Representantes.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Senador Alfredo Rafael Deluque Zuleta:

Gracias sefor Presidente, definitivamente esta es una necesidad
que tenemos aqui que hacer en el Congreso, no es posible, no es posible,
no es creible que por ejemplo, nuestra UTL hoy haya tenido que ir
hasta la Universidad Libre a imprimir las proposiciones para poder
presentarlas fisicamente, porque la Ley 5% exige que las proposiciones
tengan que presentarse de forma fisica, eso es absolutamente absurdo,
cuando existen todos los mecanismos para que las proposiciones
lleguen a la Secretaria de la Comision, sean tramitadas de una manera
mas expedita y también contribuyamos incluso en algo al medio
ambiente, para que se dejen de talar menos arboles.

Claro, también el buen uso de las herramientas tecnoldgicas debe
propiciarse, porque no significa que si todo lo mandamos a través de
servidores o a través de medios digitales, no se est¢ afectando el medio
ambiente, acuérdese que toda esta informacion se aloja precisamente
en unas computadoras grandes que se llaman servidores y en la
medida en que esas computadoras tengan mas informacion alojada,
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pues va a necesitar mas energia y esa energia pues sencillamente va a
salir de alguna parte y si no son fuentes limpias, pues sencillamente no
estamos haciendo nada, pero esa es otra discusion.

Sin embargo, ahi nosotros hemos presentado unas proposiciones
queloquebuscan es cambiar la palabra, por ejemplo, correo electronico,
correo electronico y sean cualquier mecanismo tecnologico existente
hoy o en el futuro, mediante el cual puedan hacerse los tramites que
se requieren para el cumplimiento del tramite legislativo, que es muy
importante hacerlo, ademas para que exista la transparencia del dia.

Una cosa, por ejemplo, Senador Juan Carlos, que yo creo que es
algo que debemos nosotros ayudar a hacer, corrijame si estoy mal,
porque no sé si en el proyecto esta hoy, pero ese tema de la Gaceta del
Congreso, lo de las Gacetas es absurdo, absurdo, es decir, el proyecto
tiene que estar publicado en la Gaceta Oficial y hay que mandarlo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso
y de esa manera publicado en la Gaceta del Congreso es que es
valido, jhombre!, tantos medios por los cuales hoy podemos hacer
publico o publicarlos, con la simple subida en internet o en la pagina
web del Senado, de la informacion o del proyecto, tiene todo, toda la
publicidad del mundo para que todo el mundo pueda acercarse a él y
leerlo sin que tengamos nosotros que acudir a un tramite que genera
unos costos adicionales al Estado y ademas, no hace otra cosa sino
demorar precisamente que las leyes salgan més rapidamente.

Yo quisiera Senador Juan Carlos, que eso lo miraramos para el
segundo debate, para el tercer debate perdon ;ya esto viene de Camara,
cierto? para el tercer debate, con el fin de que podamos también mirar
ese tema de las Gacetas y su publicacion, porque eso de verdad que no
le hace bien al tramite legislativo, gracias sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

A usted Senador Alfredo Deluque. Tiene el uso de la palabra
del Senador Jota Pe Hernandez, con él culminamos la discusion del
informe con el que termina el informe de ponencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Senador Jonathan Ferney Pulido Hernandez:

Bueno, yo quiero saludarlos ¢ iniciar donde termin6 el Senador
Deluque, la Corte ordena devolver el Plan Nacional de Desarrollo
para que se rediscutan algunos articulos por un tema, jojo!, de
publicacion y cuando entramos a mirar qué fue lo que sucedio,
precisamente tenia que ver con eso, que la Imprenta no habia
hecho una publicacion a tiempo y averiguamos como es el proceso
y no hay otra palabra, es esa, absurdo, absurdo que tengamos que
esperar a que la Imprenta Nacional sea la que publique, cuando
eso se podria hacer de otro modo.

Yo apoyo completamente este proyecto porque también lo he
vivido, he estado aqui en debates en los que me ha tocado también
salir corriendo a imprimir una proposicion antes de que se vote
dicho proyecto, cuando podriamos hacerlo a la distancia de un
clic, entonces esta modernizacion que se esta proponiendo en este
proyecto, me parece que nos va a ayudar mucho a nosotros en el
tramite legislativo.

Segundo punto que quisiera tocar, aprovechando la falta de
internet que hay hoy aqui en la Comision Primera, el tema que
tocd Deluque de la impresion de esas proposiciones, que las
imprimieron en la Universidad Libre porque no tiene internet
la impresora, vea Senadores yo entiendo la cordialidad que
todos nosotros tenemos con la Administracion de Senado, yo
entiendo que todos los Senadores tienen una cordialidad, porque
finalmente es la Administracion de Senado la que a nosotros nos
surte lo necesario para el trabajo, pero yo si les pido que hagamos
un llamado de atencion, porque es que no puede ser posible que
los asesores de las UTL tengan que estar pasando tanto trabajo
con ese tema del internet.

Y yo he sido uno de los mas cansones llamando, llamando a
la Administracion de Senado, a mi se me ocurre, voy a hacer una
carta y voy a pedirles a ustedes a los de Comisioén Primera que
los que me quieran ayudar la firmemos, pues enviando esa alerta
a administracion para ver qué es lo que estd pasando, porque yo
publicamente quiero decir que antes se tenia un internet regular
y Administracion de Senado firmo un nuevo contrato, que no es
barato, a mi me gustaria que ustedes entraran y miraran cuantos

millones costd ese nuevo contrato y ahora tenemos un internet
pésimo.

O sea, el de antes era regular, firmaron un nuevo contrato
millonario y ahora el internet es pésimo, a mi me dicen que no,
que es que es un problema de afuera, pero asi llevan semanas,
(qué esta pasando con las talanqueras esas que le pusieron
detector de huella? Ahora, yo me devuelvo un poquito para hacer
una aclaracion antes de que saquen aqui que es que Jota Pe estd
pidiendo internet, yo le dije a la Directora Administrativa de
Senado: déjeme poner mi propio internet, yo lo pago, pero no
puedo tener a la UTL sin internet, porque nosotros todos los dias
necesitamos del internet para poder trabajar, no me dejaron, que
no era permitido, entonces pongan un internet que sirva.

Ahora, yo era juicioso con el carnet para pasar esas
talanqueras, vamos a modernizar dijeron ;cuantos millones se
gastaron en esos detectores de huella? ;cuantos millones? jsirve
para algo? no sirve para nada y ahi estoy otra vez con el carnet.

entonces yo quisiera llamar la atencion Senadores, vuelvo
al principio, entiendo la cordialidad con la Administracion de
Senado joiga! pero es que son los recursos y es la platica de los
colombianos la que estan usando aqui en contratos que no estan
sirviendo para nada, entonces hagamos un llamado ¢cuénto esta
valiendo la supuesta modernizacion del internet? que pasamos
de regular a pésimo y ;cudnto esta valiendo el detector de
huellas? que no sirve para nada y hoy otra vez volvimos al
carnet, pero la platica si se gast6. Entonces ese llamado de
atencion, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la Palabra al
honorable Senador David Luna Sanchez:

Presidente muchas gracias, simplemente para hacer
un comentario sobre la Imprenta Nacional, una empresa
industrial y comercial del Estado adscrita al Ministerio del
Interior, que entre muchas otras tareas tiene la de imprimir
la gaceta y obviamente pues esa Gaceta del Congreso y su
falta de impresion oportuna es la causante de la declaratoria
de la Corte Constitucional sobre el Plan de Desarrollo.

Pero para que los colombianos lo tengan presente, el
reciente anuncio del Canciller de la Republica - el doctor
Murillo, sobre que sera la Imprenta Nacional la responsable
de no solamente construir, sino adicionalmente validar los
pasaportes en Colombia, va a ser de lejos la equivocacion
administrativa mas grande que va a poder tomar el Estado
colombiano, pero mas atn y lo digo con muchos meses
antes de anterioridad, seguramente va a ser uno de los
casos de corrupciéon mas complejos que tiene Colombia,
porque la Imprenta Nacional va a ser un poquito lo que
esta haciendo en este momento la Fiduprevisora, que no es
nada distinto a un intermediario, va a recibir los recursos de
la Cancilleria y va a contratar directamente, sin licitacion
alguna a quienes van a escoger para desarrollar esa labor
principalisima para los colombianos, como es parte de su
identificacion.

Entonces aprovechando que el doctor Juan Carlos hoy
estd haciendo referencia a estos temas tan importantes
desde el punto de vista digital, pues bien vale la pena tener
presente lo que podemos vivir como pais, porque es que el
pasaporte no es una libreta con una foto y unos datos, el
pasaporte tiene un cddigo de barras, que es lo que permite
a nivel mundial que se lea de manera efectiva y eficiente,
y ese codigo de barras no se puede construir simplemente
con un impreso, tiene que tener obviamente un algoritmo
detras, que permite que en todos los aeropuertos del mundo
se pueda leer con esa facilidad.

Entonces creo yo que viene una tercera o cuarta o quinta
crénica de una muerte anunciada y hago esta intervencion
simplemente para quienes tienen la posibilidad de hablar
con los miembros del Gobierno, porque cada vez que uno
expresa una preocupacion dicen que es para meter el palo
en las ruedas y no para evitar los desastres, pues esa accion
que el doctor Murillo estd tratando de construir a futuro,
creo que puede ser una gran debacle si no se corrige, gracias
Presidente.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al honorable
Senador Alejandro Carlos Chacén Camargo:

Presidente, solo lo siguiente, un principio esencial
doctor David, doctor Motoa, compafieros, de las leyes es la
comunicacion, la gente no sabe ni lo que votamos, ja ver!,
(cuantos de aqui han visto una gaceta del Congreso de la
Republica, de la Imprenta Nacional desde que llegaron?,
(cuantos afios llevamos aqui en el Congreso? ;cudntas gacetas
hemos visto?, ;saben cuanto le pagamos nosotros a la Imprenta
Nacional sin ver gacetas?, a ver, ;cuantos colombianos en el pais
han visto una gaceta del Congreso?, no ven ni una, no existen.

Este proyecto y quiero que quede en el principio de
consecutividad, doctor David, debe traer ya doctor Juan Carlos,
que me parece importantisimo, que la publicacion quede en
manos del Congreso de la Republica, que es quién debe ser el
responsable y es el responsable de la publicacion de sus actos,
especialmente cuando ya se vuelve ley de la republica, que
un ciudadano pueda meterse y pueda encontrar la ley, pueda
encontrar las modificaciones, pero que ademas, sea el principio
de comunicacion legal por medio virtuales, que los tenga el
Congreso de la Republica, hoy tenemos un instituto como el
CAEL o la Secretaria General del Congreso de la republica
que ejerce cuando se une Senado y Camara, que es un solo el
Congreso de la Republica.

Eso debiéramos revisarlo, porque los colombianos no
conocen las leyes de la republica, las conocen cuando se las
hacen efectivas, pero no porque realmente se est¢ cumpliendo
con el principio esencial de una decision del Congreso de la
Republica, una ley que es que la conozcan los ciudadanos, que
sepan de una obligacion legal que le emite el 6rgano legislativo
aun pais.

Quiero dejar esa constancia, me parece que es necesario
revisarlo y que ya es hora que de verdad las leyes tengan
principio de comunicacion y no como hoy no existe, que hoy
no vemos una Gaceta Oficial del Congreso de la Republica,
publicidad.

La Presidencia cierra la discusion de la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia del Proyecto de Ley
numero 164 de 2023 el cual es una ley organica y abre la
votacion.

Por el No: 00

En consecuencia, ha sido aprobada la proposicion positiva
con que termina el informe de ponencia, con la mayoria
absoluta requerida por la Constitucion articulo 51 y la Ley 5°
de 1992 articulo 119 numeral 3 por tratarse de un proyecto de
ley organica.

La Presidencia abre la discusion del articulado y pregunta a
la secretaria de cuantos articulos consta el proyecto y se si han
radicado proposiciones.

La Secretaria informa que el articulado en el texto propuesto
constade 14 articulos y si se le han radicado varias proposiciones.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la secretaria da
lectura a las siguientes proposiciones:

Votacion

Nombre S NO

Amin Saleme Fabio Raul

Alfredo v R
DELT QU i

#EscucharPoraProgresar D N
PROPOSICION / ?

Modifiquese el articulo 2 del Proyecto de Ley 164 de 2023 Senado — 065 de 2022 Cémara
“Por medio del cual se modifica la Ley 5a de 1892 con el fin de implementar medios yio
herramientas tecnoldgicas o digitales en los procesos legislativos del Congreso”, asf:

“Articulo 2°. Modifiquese el articule 35 de la Ley 5° de 1992, el cual quedaré de la
siguiente forma:

Articulo 35, Actas. De las seswcnes de las Camaras y sus Comisiones

se actas que una relacion de
\os temas debatidos, las personas que han intervenido, los mensajes leidos, las
proposiciones presentadas y leldas, Ias comisiones designadas, y las decisiones
adoptadas.

Terminada cada una de |as sesiones, tante de las Comisiones como de las Plenarias,
la Secretaria respectiva levantara el acta, la cual se enviara por intermedio de la
Secretaria General de la corporacion para su respectiva publicacion en la Gaceta
del Congreso; una vez publicada y puesta previ ite en imiento de los
miembros de la Corporacion, se remitiré a k RS Etek de todos y cada
uno de |os integrantes de la respectiva Camara o Comisién para su conocimiento a
través de los medios digitales dispuestos para las comunicaciones entre las
Mesas Directivas y los congresistas; y la Mesa Directiva de la Comision o Plenaria
la incluira en el orden del dia para su discusién y votacién.

En consideracion el acta, la cual no sera leida, cada Congresista podra hablar una
vez para reclamar acerca de las omisiones o inexactitudes en que se hubiere
incurrido en su elaboracién, sin perjuicio del derecho de hablar sobre las
reclamaciones que hagan otros Congresistas.

Quien tenga obsemacmnas las presentara por escrito de manera fisica; por-correo
i losa medios digitales

que el congreso habilite para tal fin, a la Secretaria para que se incluyan en el acta

siguiente.

Tratdndose de la Gltima sesion, el acta serd considerada y aprobada antes de
cerrarse |a reunidn, o facultarse a su mesa directiva para la debida aprobacién

F‘aragrafo Para la aprobacion de las Ulfimas actas del cuatrienio legislativo la
corporacién podré autorizar a |a mesa directiva su aprabacion.”

Cordialmente,

ALFREDO PELUQUE ZULETA /
Senador dg la Repiblica 43

Avila Martinez Ariel Fernando

Barreto Quiroga Oscar

Benavides Mora Carlos Alberto

Blanco Alvarez German Alcides

Chacon Camargo Alejandro Carlos

Chagiii Florez Julio Elias

De La Calle Lombana Humberto

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gémez Juan Carlos

Luna Sanchez David

Motoa Solarte Carlos Fernando

Pizarro Rodriguez Maria José

Pulido Hernandez Jonathan Ferney

Quilcué Vivas Aida Marina

R R e R ARl e e el e R e e e e e el el e

Vega Pérez Alejandro Alberto

Total

—_
|

La Presidencia cierra la votacion y por secretaria se informa
el resultado:

Total, Votos: 17
Por el Si: 17

Alf d PR
DEL BU> i

# Es(u(hn;PnrnPrugmul

PROPOSICION / ?(

Modiflquese el articulo 3 del Proyecto de Ley 164 de 2023 Senado - 065 de 2022 Camara
“Por medio del cual se modifica la Ley 5a de 1992 con el fin de implementar medios ylo
herramientas tecnoldgicas o digitales en los procesos legislativos del Congreso”, asi:

“Articulo 3°. Modifiquese el articulo 113 de la Ley 5° de 1992, el cual quedard de |a
siguiente forma:

Articulo 113. Pr tacion de prop El Congresista, autor de una
i de i i adicion, sup ] pensi Ia presamaré por
escnm ¥ ﬁrmada de manera fisica o rernitida-por lestrol
giea digitalmente a través de los medios que el
Congreso habmle para tal fin y_on_cumplimiento de las formalidades de
sequi igitales gue el Congreso exila, sin
necesidad de incluir razones o argumentos. Leidas por la Secretaria y puesta en
discusion, el Congresista autor podrd hacer uso de la palabra para sustentarla, de
no estar presente no se sometera a discusién ni votacién;, iLas proposiciones
presentadas a haves de medlcs yln herramlentas tecnologicas dlg]ta\es deberan ser
que remitidas a la Secretarfa de la
Comisién o de la respectiva Camara por los medios que se asignen para tal fin, o
en la plataforma tecnoldgica dispuesta por el Congreso para el efecto.

fo. Las pi iciones p por cef medios digitales
deberan ser radicadas 2l menos un dia antes del inicio del debate, en la Secretaria
de la Comision o de la Plenaria segin sea el caso o-en-el-correo-elestrénico

it L t: taldi !
el ig B g P £} F

Cordialmente,

ALFREDO D! QUE ZULETA
Senador de I Republica
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CARLOS FERNANDO MOTOA SOLAKTE
Senador de la Repiblica
Comision Primera

ProposiaoN ﬁf! 7t

De conformidad con lo dispueste en los articulos 113 al 115 de la Ley 5 de 1992,
respetuosamente presento ante la Comision Primemm del Senado de Ia Repablica la
siguiente proposicién al Proyecto de Ley Orginica No. 164 de 2023 Senado - 065 de 2022
Camara “For medio del cual se modifica la Ley 5a de 1992 con el fin de implementar
medios o herramicntas teenologicas o digitales en los procesos legislativos del
Congresa®, :

Anticulo 3, Adopeién—de—medios—y/o—t i digitabes para la
@l articula uadr Ia Loy 5" de 1992, ol cual

de-bey-Modifiq

qmslara dela :(zujtnle Fora;

()

Parigrafo. Las prog las por correo el fco deberdn ser radicadas =
renas—ndia antes del inclo d.el debate, en la Secretaria de la Comislon o de la Plenaria
sepin sea el caso o en el correo electrdnico institucional que estas asignen para tal fin, o en la
plataforma teeneligicn dispuesta por vl Congresa,

CARLOS ANDO MOTOA SOLARTE
SENADOR DE LA REPUBLICA

Congruso de I Repiiblics — Edificio Nucvo
Carrera 7 N §-68, Bapord, D.C.
Odficina 2123

DAlfied% H '

# EstucharPoraPrograsar

PROPOSICION r’? 2

Modifiquese el articulo 4 del Proyecto de Ley 154 de 2023 Senado - 065 de 2022 Cémara
“Por medio del cual se modifica |a Ley 5a da 1982 con el fin de implementar medios ylo
herramlentas tecnoldgicas o digitales en los procesos legisiativos del Congresc”®, asi:

“Articulo 4°, Modifiquess &l articulo 144 de |a Ley 5° de 1992, ol cual quadara de la
siguienta forma:

Articulo 144, Publicacion y reparto. Reclbldo un proyecio, se ordenara por la
Secretarla su publicacién en la Gaceta del Congrese, y se repartird por &l Prasidents
& la Comigién Permanente respectiva.

El proyecio se entregard en ofiginal y dos copias fisicas o de manera elactrénica, en
este caso, s deberan adjuntar dos copias del documento, la primera de elias cifrada
qua no parrnﬂa U edicicn u mnduncacufm y laotra dlsponlbie para edicién-permedie

ore al sapen,
tcioRal—dek general,
lagrualogica @ i les que eI Congreso hablllle par.: tal fim,

a traves do los medios digitales
con su correspondienta expeeicion de mativos. De él se dejard constancia en Ia
Secretarla y se radicara y clasificard por materia, autor, clase de proyecio y comisian
que deba tramitario.

Un ejemplar del proyecic serd enviado por el Secretaric inmediztamente para su
publicacién en la Gaceta del Congreso.”

Cordiaimente,

ALFREDO DELUQUE ZULETA
Senador de Ig Replblica

Alfredo
PELUQU

##EscucharParaProgresar

PROPOSICION #H‘{

Modifiquese el articulo 6 del Proyecto de Ley 164 de 2023 Senado — 065 de 2022 Camara
“Por medio del cual se modifica la Ley 5a de 1892 con el fin de implementar medios y/o
herramientas tecnoldgicas o digitales en los procesos legislativos del Congreso”, asl:

“Articulo 6°. Modifiquese el articulo 156 de la Ley 5° de 1992, el cual quedara de la
siguiente forma:

Articulo 156. de la El informe serd
presentado pur escrito, en crlgina y dos copias al secrelano de la Comision
Permanente o de manera electronica, caso en el cual se deberdn adjuntar dos
coplas del documento, la primera de ellas cifrada que no permita su ed\cmn o

y la otra disponi| ara edicién, por-medio—del-cor

) P P
de—t Comish

tesnolégica-a través de los medios digitales que el Gongreso hablllle para tal fin.
Su publicacidn se hara en la Gaceta del Congreso dentro de los tres (3) dias
siguientes,

Sin embargo, y para agilizar el trémite del proyecto, el Presidente podré autorizar la
reproduccién del documento por cualquier medic mecénico o tecnologico, para
distribuirlo entre los miembros de la Comisién; ello, sin perjuicio de su posterior y
oportuna reproduccién en la Gaceta del Congreso.”

Cordialmente,

ALFREDO DI QUE ZULETA
Senador de [ Repdblica

Alfredo
PELUQUE

#EscucharParaPrograsor

PROPOSICION r? 5(

Modifiquese el articulo 10 del Proyecto de Ley 164 de 2023 Senado — 065 de 2022 Camara
"Por medio del cual se modifica la Ley 5a de 1992 con el fin de implementar medios yfo
herramientas tecnalégicas o digitales en los proceses legislativos del Congreso”, asi:

“Articulo 10°. Modifiquese el articulo 231 de la Ley 5 de 1992, el cual quedara de
la siguiente forma:

Articulo 231. Publicidad de las observaciones. Las observaciones u opiniones
alos de ley y Acto O deberén furmularse por escrito,
en original y tres coplas Sio-det Lestroni }

M dok 15 |
plataforma-teenolégica a través de los medios digitales que se
habiliten para tal fin. De las que sean presentadas en original, una carrespondera al
ponente del proy otra al del pi to y la otra como anexo de la
transcripcién de la audiencia publica mahzada se deberd emitir una copia en
formato digital para ser remitida a los integrantes de Ia Comisién; si las
abservaciones fueren enviadas digitalmente se remitira copia

a cada uno delos-correos ponentes e
integrantes de la Comision i ki a través de los
medios digitales que el-Congreso se habiliten para tal fin, para que puedan ser
acogidas o no en |a presentacion del informe de ponencia.

de los Cor

Paragrafo. Para efectos de poner en conocimiento a la cludadama de los canales

digitales de atencién y contactol de las
comisiones del Congreso de la Repiblica, en las paginas web de Senado de la
Replblica y de Camara de Representantes, en sus paginas de il |n|c|a se habilitara
un enlace uA-iak-o-botén-dirests que direccione a esta informacidn.”

Cordialmente,

ALFREDO DELUQUE ZULETA
Senador de 1A Repiblica
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SENADO DE LA REPOBLICA

DAVID LUNA SANCHEZ
FRIVADO

Bogota D.C, 05 de marzo de 2024

Sefior
GERMAN ALCIDES BLANCO
Presidente

COMISIGN PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Ciudad @ ropesict S % /?C

REFERENCIA: Proposicion de modificar el Articulo 10 del Proyecto de Ley No 164 de 2023
Senado “Por medio del cual se modifica la Ley Sta de 1992 con el fin de implementar medios ylo
herramientas tecnoldgicas o digitales en los procesos legislativos del Congreso y se dictan otras
disposiciones”.

Respetado sefior Presidente:

Con fundamento en lo contemplado en la Ley 5 de 1992 y las normas concordantes, presento
proposicion de modificacién del Articulo 10 del Proyecto de Ley No 184 de 2023 Senado “Por
medio del cual se modifica la Ley 5ta de 1992 con el fin de it medios ylo

tecnalogicas o digitales en los procesos legislativos del Congreso y se dictan otras disposiciones”
el cual quedard asi;

“Articulo 10. Modifiquese el articulo 231 de la Ley 5a de 1992, el cual quedaré de la siguiente
forma:

Articulo 231. Publicidad de las i . Las alos
proyectos de ley y Acto Legislativo deberén formularse por ascm‘u an ongmal y tres copias o por
medio del correo electronico del ciudadano al correo electidnico institucional de la secretarfa de la
comisidn iva, 0 mediante la ica que el Congreso habilife para tal fin. De
las que sean presentadas en original, una correspondera al ponente del proyacte, otra al
expediente del prayeclo y la ofra como anexo de la transcripcicn de la audiencia pblica realizada;
se deberé emitir una copia en formato digital para ser remitida a los fnlsgran{es de la Comision; si
las observaciones rueren enviadas por comeo electiénico se mmmra copia del correo a cada uno
de ios correos instit de los Ce istas ponentes e de la Cmisién Comisién
o mediante le plataforma tecnolégica que el Congresa habilite pata tal fin, para que puedan ser
acogidas o no en la presentacion del informe de ponencia.

Paragrafo Para alectos de poner en conocimiento a la civdadania de los correos slectrénicos

de /a: del Cq publica, en las paginas web de Senado de
Ia Republica y de Cémafi de Represepilantes, en sus paginas de inicio, se habilitard un link o
botén directo que direccione a estginformacion.

Cordialmente,

DAVID LUNA SANCH
Senador de la Republiga

[ T —

SENADO DE LA REPUBLICA

DAVID LUNA SANCHEZ
PRIVADO

Bogota D.C, 05 de marzo de 2024

Seflor

GERMAN ALCIDES BLANCO
Presidente

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Ciudad @ voposici B % / ?C

REFERENCIA: Proposicion de modificar el Articulo 10 del Proyecto de Ley No 164 de 2023
Senado "Por medio del cual se modifica la Ley 5ta de 1992 con el fin de implementar medios yio
herramientas tecnoldgicas o digitales en los procesos legislativos del Congreso y se dictan otras
disposiciones”,

Respetado sefior Presidente:

Con fundamento en lo contemplado en la Ley 5 de 1992 y les normas concordantes, presento
proposicion de modificacién del Articulo 10 del Proyecto de Ley No 164 de 2023 Senado *Por
medio del cual se modifica la Ley 5ta de 1992 con el fin de implementar medios y/o herramientas
tecnolégicas o digitales en los procesos legislatives del Congreso y se dictan otras disposicicnes’
&l cual quedard asi:

“Articulo 10. Modifiquese el articulo 231 de la Ley 5a de 1992, el cual quedaré de la siguiente
forma:

Artlculo 231, Publicidad de las ob. L . Las ob fones u opil pr alos
proyectos de ley y Acto Legislativo deberén formularse por escrito, en original y tres copias o par
medio del correo electronico del ciudadano al correo al de la dela
comision o la pi tecnoldgica que el Congresc habilite para tal fin. De
las que sean presentadas en ungmaf una corresponderd al ponente del proyecto, otra al
expediente del proyecto y la ofra como anexo de la tr 1 de la ia publica

se deberd emilir una copia en formato digital para ser remitida a ios Fniegrantes de la Comision; :iﬂ
las observaciones ﬂ.neren enviadas por correo elecirdnico se rsmmré copia del correo a cada uno
de ios correos g de la Cmision Comisién
o mediante Ia plataforma tecnolégica que el Congreso habmts para tal fin, para que puedan ser
acogidas o no en la presentacion del informe de ponencia.

Paragrafo. Para efectos de poner en i ala de [os correos

institucionales de las comisiones del Congreso de la Repiblica, en las péginas web de Senado de
la Republica y de Cémara de Representantes, en sus paginas de inicio, se habilitara un link o
botdn directo que direccione a estginformacion.”

Cordialmente,

DAVID LUNA SANCH|
Senador de la Repliblita

|

PROPOSICION %’7?/
Modifiquese el WIS articulo 12'#@91:10 de Ley 164 de 2023 Senade — 065 de
2022 Camara “Por medio del cual se modifica |a Ley 5a de 1992 con el fin de implementar
medics yio herramientas lecriologicas o digitales en los procesos legislatives del
Congreso”, asl .| m DT

{2
Articulo Nuevs. Adicidness un amculo ala Ley Sa de 1992 con el fin de
implementar los medios ya b igi en los procesos

,_legislativos del Congreso de la Repblica

Articul dopcién de los digital

de la Repiiblica. herramientas tesneologicas. La Mesa Directiva del Senado de la

Repiihlica y de la Cimara de Representantes cada Gamara teniendo la asesoria de

la Comisién Especial de Modemizacion de-la Cémm de-Representanios-yio-dal
quien haga sus veces, acon lo

Senado de la-Repibics 0 P
en los articulos precedentes, instalaré y adoptara 103 medios digitales necesaros
para el buen funcionamiento de las Camaras,

Asl mizmo, la Mesa Directiva de cada Camara impartira, con fundamento en la
reglamentacién expedida en cumplimiento del anterior inciso, las directices
necesarias a cada comision del Congreso para que cada una, por conducto de sus
mesas directivas, dé cumplimiento a lo precepiuade en la presents ley.

™
\II I.
1 1Y b
' \ 9\' -
OSCAR BARRETOD QUIRCGA
SENADOR DE LA REPUBLICA

Nuevo. | laclidny

Alfredo
DELQUE

#EscucharPoraProgresar

[
PROPOSICION r’ﬁ

Modifiquese el articulo 13 del Proyecto de Ley 164 de 2023 Senado — 065 de 2022 Camara
“Por medio del cual se modifica la Ley 5a de 1992 con el fin de implementar medios y/o
herramientas tecnolégicas o digitales en los procesos legislativos del Congreso”, asl:

“Articulo 13°. Modifiguese el articulo 153 de la Ley 5° de 1992, el cual quedard asi:

Articulo 153, Plazo para rendir ponencla, EE u Ios ponentas randlran su mforme
de manera fisica o p |-del Geng

} iva—Comisién. 4i Ia

tecnoldgiea a través de los medios. digitales que el Congreso habilite para tal fin,
dentro del plazo inicial que le hubiere sefialado la Mesa Directiva que estaré definido
entre cinco (5) a quince (15) dias calendarios, o en su prarroga, teniendo en cuenta
la urgencia y volumen normativo del proyecte y de trabajo de las Comisiones. En
caso de incumplimiento se procedera a su reemplazo.

En la Gaceta del Congreso se informaran los nombres de los Congresistas que no
han dado cumplimiento a la presentacién oportuna de las respectivas ponencias.”

Cordialmente,

ALFREDO D! QUE ZULETA
Senador de I Republica

o
N
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La Presidencia cierra la discusion del articulado en el
texto del pliego de modificaciones con las modificaciones en
los articulos: articulo 2° con la modificacion de la proposicion
numero 170 formulada por el honorable Senado Alfredo Deluque
Zuleta, articulo 3° con la modificacion de la proposicion ntimero
171 formulada por el honorable. Senado Alfredo Deluque Zuleta
y la proposicion 172 formulada por el honorable Senador Carlos
Fernando Motoa Solarte, articulo 4° con la modificacion de la
proposicion niimero 173 formulada por el honorable Senado
Alfredo Deluque Zuleta, articulo 6° con la modificacion de la
proposicion niimero 174 formulada por el honorable Senado
Alfredo Deluque Zuleta, articulo 10 con la modificacion de la
proposicion numero 175 formulada por el honorable Senado
Alfredo Deluque Zuleta y la proposicion nimero 176 formulada
por el honorable Senador David Luna Sénchez, articulo 12 con
la modificacion de la proposicion nimero 177 formulada por los
honorables Senadores Oscar Barreto Quiroga y Germéan Blanco
Alvarez, articulo 13 con la modificacién de la proposicion
numero 178 formulada por el honorable Senado Alfredo
Deluque Zuleta, y abre la votacion

Votacion
No

Nombre

72!
=N

Avila Martinez Ariel Fernando

Barreto Quiroga Oscar

Blanco Alvarez German Alcides

Chacon Camargo Alejandro Carlos

Chagiii Florez Julio Elias

De La Calle Lombana Humberto
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Gallo Cubillos Julian

Garcia Gémez Juan Carlos

Luna Sanchez David

Pizarro Rodriguez Maria José

Pulido Hernandez Jonathan Ferney

Quilcué Vivas Aida Marina

Valencia Laserna Paloma Susana
Vega Pérez Alejandro Alberto
Total
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00

La Presidencia cierra la votacion y por ;Secretaria se
informa el resultado:

Total, Votos: 15

Por el Si: 15

PorelNo: 00

En consecuencia, ha sido aprobada articulado en el
texto del pliego de modificaciones con las modificaciones
en los articulos 2° con la modificacion de la proposicion
nimero 170, articulo 3° con la modificacién de la
proposicion nimero 171 y la proposicion nimero 172,
articulo 4° con la modificacion de la proposicion nimero
173, articulo 6° con la modificacion de la proposicion
numero 174, articulo 10 con la modificacion de la
proposicion 175 y la proposicion nimero 176, articulo
12 con la modificacion de la proposicion nimero 177,
articulo 13 con la modificacion de la proposicion
nimero 178, con la mayoria absoluta requerida por la
Constitucion y la ley por tratarse de un proyecto de ley
organica.

Atendiendo instrucciones la Presidencia solicita a la
Secretaria dar lectura al titulo del proyecto:

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA LA LEY 5* DE 1092 CON
EL Fill DE IMPLEMENTAR MEDIOS Y/O HERRAMIENTAS
TECNOLOGICAS O DIGITALES EN LOS PROCESOS
LEGISLATIVOS DEL CONGRESO"

La Presidencia abre la discusion del titulo leido
y cerrada ésta, pregunta si cumplidos los tramites

constitucionales y legales, ;quieren los honorable
Senadores presentes que el Proyecto de Ley aprobado
sea Ley de la Republica?, y abre la votacion.

Votacion
No

Nombre

|72]
—

Avila Martinez Ariel Fernando

Barreto Quiroga Oscar

Blanco Alvarez German Alcides

Chacon Camargo Alejandro Carlos

Chagiii Florez Julio Elias

De La Calle Lombana Humberto
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Gallo Cubillos Julian

Garcia Gomez Juan Carlos

Luna Sanchez David

Pizarro Rodriguez Maria José

Pulido Herndndez Jonathan Ferney

Quilcué Vivas Aida Marina

Valencia Laserna Paloma Susana
Vega Pérez Alejandro Alberto
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Total 00

La Presidencia cierra la votacion y por secretaria se
informa el resultado:

Total, Votos: 15
Por el SI: 15
Porel No: 00

En consecuencia, ha sido aprobado el titulo y la
pregunta de transito a la plenaria, con la mayoria absoluta
requerida en la Constitucion y la Ley por tratarse de un
proyecto de ley organica.

El texto aprobado es el siguiente:

8, COMISION PRIMERA
Ej JIHH ¥l CONSTITUCIONAL PERMANENT
3y L 5 AT i | o 3 LAY OO e DG G T I |
TEXTO APROBADO POR LA COMIS !(3&' PRIMERA DEL
H. SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY ORGANICA N* 164 DE 2023 SENADD -
065 DE 2022 CAMARA

"POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA LA LEY 5 DE 1992 COM
EL FIN DE WPLEMENTAR MEDIOS Y/O HERRAMIENTAS
TECNOLOGICAS O DIGITALES EN LOS PROCESOS
LEGISLATIVOS DEL CONGRESO”

EL COMNGRESD DE COLOMEIA
DECRET &

ARTICULD 1°, OBJETO, La presente ley tiens por objeto armonizar los procesos legisl stivos
dentro del Congreso, la implementacian de herramientas tecnolagicas para fortalecer los
trémites al Interlor de la corporacidn en términcs de eficacla, eficiencla, celeridad,
transparencia, publicidad, economia administrativa v responsabllided amblental y
seguridad digital.

ARTICULO 2*, Wodifiquese el articulo 35 de [a Ley 58 de 1992, el cual quedard de la

siguiente forma:

ARTICULD 35, ACTAS., De ias sesiones de los Cdmaras y sus Comisiones Permonentes,

se k dn actas que dn una relecidn de los temas debatidos, las

personas que hon intervenide, los mensojes lefdos, fas propesiciones presentadas v feidas, las
i il  las decisiones adt

Terminoda cada uno de las sesiones, tante de kes Comisiones como de las Plenorias, o Secretaria
respectiva levantard el octa, o cual se eavierd por intermedio de o Secretarfa Generol de fa
corporacicn para su respective publicocidn en lo Gocera del Congrese; una vez publicads y puesta

i-Ql.:-\‘I\'[ LA DEMOCRACIA
Edificio Nueva del Congreso. Primer Piso. Tel: 1823141

comision.primera@senado.gov.co
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ARTICULD 4°. Modifiguese el articulo 142 de la Ley 58 de 1992, el cual quedard de la
siguiente forma:

COMISION PRIMERA
rl;_f,.'tl«!g’l"I”['UCEON.»*’\L PERMAMNENTE

=

ARTICULO 144, PUBLICACION ¥ REPARTO, Recibido un proyects, se-ordenard por la Secretarla su
publicoridn en fo Gareta del Congresn, y se repartirg por el Presidente o fo Comisidn Permaonente
respectiva,

El proyecto se entregard en ovigingl y dos copios fisicas o de manero electrénica, en este coso, 58
dizberdn odjuntar dos coplos del documents, la prirmert de ellos eifrads gue no permita su edliciin o
muodificacidn y o otra disponible para edicion, a trawés de fos medias afgitoles que ef Congreso
halrilite pare tef fin, con fu correspondiente exposicidn de metivos, De &l se dejord constancio en la
Secretario y se rodicard y clesificard por moterig, owtor, clase de proyecto y comision que debo
tramitarle.

Un ejemplar del proyecto serd enviado por el Secretario inmeadi para su publicacidn en ia
Gacetn del Congrase.

ARTICULD 5°, Modifiquese el articulo 150 de la Ley 57 de 1992, el cual quedara asi:

ARTICULO 150, DESIGNACIGN DE PONENTE, LA 10N DE LOS SERA FACULTAD
DE LA MESA DIRECTTVA DE LA RESPECTIVIA COMISION. Coda proyecto de ley tendrd un ponente, o
varios, 5ilos conveniencias o aconsefan. En tode caso hobrd un ponente coordinador quien odemds
de organizar ef trabojo de o porencia ayudard 9! FPresidente en el tramite del proyecto respectivo.

L designacidn de ponente poded ser comunicada en fitico o o través de medios electrdnicos
institucionoles por parte de o Secretorio de fa Comision acompaiiodos del respectivo aficio firmado
conforme al criterio de equivalencia funcional,

Cuande un proyecto de Acto Legislotive o de ley seo presentade por une Boncoda, esta tendrd
derecho a designar el ponente, o por lo menas uno de Jos ponentes cuando 1o ponencla sea colectiva,

Cugnde lo ponencia sep colectivo o meso directive debe gorantizor ko representocion de fas
diferentes Bancodas en o designiacidn de [os ponentes.

ARTICULD &° Modifiquese el articulo 156 de la Ley 57 de 1852, el cual quedara de la
siguiente forma; :

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Edificio Muave dol Congrese. Primer Piso. Tel: 3823141
comision.primera@senado.gov.co

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ARTICULO 156, PRESENTACIGN Y PUBLICACION DE LA PONENCIA. El informe serd presentado por
escrito, en original y dos copias ol Secretario de la Comision Permanente o de monera electrénica,
caso en el cual se deberdn adjuntar dos copias dei documento, g primera de ellas cifrodo que no
permita su edicidn o modificacién y la otra disponible para edicién, a través de los medios digitales
que el Congreso habilite para tol fin. Su publicacién se hard en lo Gaceta del Congreso dentro de los
tres (3) dias siguientes.

Sin embargo, y pora agilizar el trémite del proyecto, el Presidente podrd autorizar la reproduccion
del documento por cualguier medio mecdnico o tecnoldgice, para distribuirio entre los miembros de
la Comisién; ello, sin perjuicio de su posterior y oportuna reproduccidn en la Gaceta del Congreso.

ARTICULOD 7°. Modifiquese el articulo 157 de la Ley 52 de 1992, el cual quedara de la
siguiente forma:

ARTICULO 157, INICIACION DEL DEBATE. La iniciacidn del primer debate no tendrd lugar antes de
la publicacion del informe respective conforme al articulo anterior, 4

No serd necesario dar lectura a la ponencia, salvo que osf lo disponga, por razones de conveniencia,
la Comisidn,

El ponente, en lo correspondi sesion, absolverd las preg y dudas que sobre aquella se le
formulen, luego de lo cual comenzard el debate.

Si el ponente propone debatir el proyecto, se procederd en consecuencic; sin necesidad de votacicn
del informe.

5i se propone archivar o negar el proyecto, se debatird esta propuesta y se pondrd en vatacion al
cierre del debate.

Al debatirse un proyecto, el ponente podré sefialar los asuntos fundamentoles acerca de los cuales
conviene que la Comision decida en primer término. '

ARTICULO 8°. Modifiquese el articulo 165 de la Ley 5¢ de 1992, el cual quedara dé la
siguiente forma:

AQUIVIVE LA DEMCCRACIA
Ediﬂci’;’Nuévmrdeirc;mgresn. Primer Piso. Tel: 3823141
comision.primera@senado.gov.co

i

ARTICULO 165, REVISIGN Y NUEVA ORDENACION. Cerrado el debate y aprobado el proyecto, la
Secretarfa de Comision elaborard el texto aprobado por la Comision; pasard de nuevo al ponente
coordinador o @ otro miembro de la Comision, si asi lo dispusiere la Presidencia, para su revision,
ordenacién de las modificaciones y redaccién dei respectivo informe de ponencia para segundo
debate,

COMISION PRIMERA
NSTITUCIONAL PERMANENTE
RE B A |

PARAGRAFO 1°. £l texto aprobado por la Comision deberd ser firmado por el Presidente de la
Comisidn, el Ponente Coordinador y el Secretario de la Comisidn.

PARAGRAFO 2°. El Secretario de la Comisién tendrd Ia facultad de reenumerar y reordenar el texto
aprobado, sin alterar su contenido o sentido.

ARTICULO 9°. Modifiquese el articulo 222 de Ley 52 de 1992, el cual quedar4 asi:

ARTICULO 222, PRESENTACION DE PROYECTOS. Los proyectos de Acto legislativo podrdn
presentarse en la Secretaria General de las Cémaras o en sus plenarias, y podré hocerse a través de
medios y/o herramientas tecnolégicas o digitales.

ARTICULO 10. Medifiguese el articulo 231 de la Ley 52 de 1992, el cual quedard de la
siguiente forma:

ARTICULO 231. PUBLICIDAD DE LAS OBSERVACIONES. Las observaciones u opiniones presentadas
o fos proyectos de ley y Acto Legislativo deberdn formularse por escrito, en original y tres copias a
través de los medios digitoles que se habiliten para tol fin. De las que sean presentados en original,
una corresponderd al ponente del proyecto, otra ol expediente del proyecto y lo otra como anexo
de la transcripcion de la audiencia publica realizada; se deberd emitir uno copia en formato digitol
para ser remitida a los integrantes de la Comisicn; si las observaciones fueren enviadas digitalmente
se remitird copia a cada uno de los Congresistas ponentes e integrantes de la Comisidn @ través de
los medios digitales que se habiliten pora tal fin, para que puedan ser ocogidas o no en la
presentacién del informe de ponencia.

PARAGRAFO. Poro efectos de poner en conocimiento o lo cludodania de los canales digitales de
atencidn y contacto de las comisiones del Congreso de la Republica, en las pdginas web de Senado
de la Republica y de Cémora de Representantes, en sus pdginas de Inicio, se habilitard un enlace que
direccione a esta informacidn.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso, Tel: 3823141

comision.primera@senado.gov.co
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CONSTITUCIONAL PERMANENTE
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ARTICULD 11. Modifiquese el paragrafo del articulo 254 de Ley 52 de 1992, el cual quedard
asf:

(&)

PARAGRAFO. En los numerales 10 5 los informes deberdn presentarse dentro de fos primeros quince
(15) dias de cada legislatura ordinaria, dichos informes podrdn presentarse o través de medios y/o.
herramientas tecnoldgicas o digitales o virtuales.

ARTICULO 12. Adicidnese un articulo a la Ley 52 de 1992 con el fin de implementar los
medios y/o herramientas tecnoldgicas o digitales en los procesos legislativos del Congreso
de la Repuiblica.

ARTICULO NUEVO. INSTALACION Y ADOPCION DE LOS MEDIOS DIGITALES EN EL CONGRESO DE LA
REPUBLICA. Lo Mesa Directiva del Senado de la Repiblica y de la Cdmara de Representantes

teniendo la asesoria de ia Comisién Especial de Modernizacion o quien hoga sus veces, cumpliendo 6
con lo estipulado en los articulos precedentes, instalard y adoptard los medios digitales necesarios

para el buen funcionamiento de las Cdrmaras.

Asi mismo, la Mesa Directive de coda Cdmora impartird, con f en la ién

expedido en cumplimiento del anterior inciso, los directrices necesorias a coda comisién del

Congreso paro que cada ung, por conducto de sus mesas directivas, dé cumplimiento o lo
preceptuado en la presente ley.

ARTICULO 13. Modifiquese el articulo 153 de la Ley 52 de 1952, el cual quedara asi:

ARTICULO 153. PLAZO PARA RENDIR PONENCIA. El o los ponentes rendirdn su informe de manera
fisica o a trovés de los medios digitales que el Congreso habilite pora tal fin, dentro del plazo inicial
que le hubiere sefialado la Mesa Directiva que estard definido entre cinco (5) a quince (15} dias
calendarios, 0 en su prorroga, teniendo en cuenta la urgencia y volumen normativo del proyecto y
de trabajo de las Comisi En caso de se procederd o su reemplazo.

En lo Gaceta del Congreso se Informardn los nombres de ios Congresistas que no hon dado

I ala ién op de los respectivas ponencias.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141
comision.primera@senado.gov.co
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COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ARTICULD 14. VIGENCIA. Esta ley rige a partir de ia fecha de su promulgacion y deroga las
dispasiciones gue le sean contrarias,

EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE LEY ORGANICA
N* 164 DE 2023 SENADO - 065 DE 2022 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE
MODIFICA LA LEY 52 DE 1992 CON EL FIN DE IMPLEMENTAR MEDIOS Y/O
HERRAMIENTAS TECMOLOGICAS O DIGITALES EN LOS PROCESOS LEGISLATIVOS
DEL CONGRESD", COMD CONSTA EN LA SESIGN DEL DIA 30 DE ABRIL DE 2024,
ACTAN"42.

Presidente,

Secretaria General,

URY LI Hm ’

La Presidencia designa y notifica como ponente para
segundo debate al honorable Senador Juan Carlos Garcia
Goémez, con término de ocho (8) dias para rendir el
correspondiente informe para la plenaria de Senado.

La Siendo las 11:50 a. m., la Presidencia levanta la
sesidn y se convoca a sesion el proximo martes 7 de
mayo de 20024 a partir de las 9:00 a. m., salon de la
Comision Primera de Senado salon — Guillermo Valencia
Capitolio Nacional y el préoximo lunes 6 de mayo de
2024 hay una audiencia publica sobre el Proyecto de
Ley namero 274 de 2024 Senado, 224 de 2023 Camara,
por medio de la cual se regula el derecho fundamental a
la educacion y se dictan otras disposiciones.

PRESIDENTE,

H.S. GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ
VICEPRESIDENTE,

H.S. ALEJANDRO ALBERTO VEGA PEREZ
SECRETARIA GENERAL,

YURY LINETH SIERRA TORRES

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2024



