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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA HONORABLE Avila Martinez Ariel Fernando
SENADO DE LA REPUBLICA Benavides Mora Carlos Alberto
ACTA NUMERO 43 DE 2024 Cabal Molina Maria Fernanda

Chacon Camargo Alejandro Carlos
De la Calle Lombana Humberto
Gallo Cubillos Julian

Lopez Obregon Clara Eugenia 'y
Vega Pérez Alejandro Alberto.

Dejo de asistir el honorable Senador:

(mayo 7)
Cuatrienio 2022-2026
Legislatura 2023-2024
Segundo Periodo
Sesion Ordinaria
En la ciudad de Bogota, D. C., el dia martes siete (7)
de mayo de dos mil veinticuatro (2024), se reunieron
en el Salon Guillermo Valencia del Capitolio Nacional,

previa citacion, los miembros de la Comision Primera
del honorable Senado, con el fin de sesionar.

Barreto Quiroga Oscar.
El texto de la excusa es la siguiente:

I . @
Llamado a lista y verificacion del quérum dUE =
La Presidencia ejercida por elr titular honorable Bogots .C, 7 de mayo 2028
Senador German Alcides Blanco Alvarez, indica a la Oficlo No- 115080 001072024
Secretaria llamar a lista y contestaron los honorables e eRA
Senadores: ot P,
Benedetti Martelo Jorge Enrique G
Blanco Alvarez German Alcides Respetada Doctora:

Me permito informarle que de conformidad con la Resolucién 319 del 7 de mayo del presente
afio, la Mesa Directiva del Senado de la Republica me concedié permiso los dias 7 y 8 de mayoE
del afio en curso. Lo anterior para que se me excuse de asistir a |as sesiones programadas durante

Deluque Zuleta Alfredo Rafael las fechas sefialadas.

Chagtii Florez Julio Elias

Garcia Gémez Juan Carlos Agradezco de antemano la atencién prestada.

Cordialmente,

Luna Sanchez David
Motoa Solarte Carlos Fernando

Pizarro Rodriguez Maria José
Pulido Hernandez Jonathan Ferney |\

OSCAR BARRETOV Q}.JIROGA
Quilcué Vivas Aida Marina, y Senadorde la Republica
Valencia Laserna Paloma. Anexo. Lo anunciado

En el transcurso se hicieron presentes los
honorables Senadores:

Amin Saleme Fabio Raul AU D

kra 7 No. 8 68 Oficina 704 Edificio Nueveo
Teléfonos 3823207 3823208
Oscar.barreto@senado.gov.co

del Congreso
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RESOLUCION 316
FECHA ( o7/05/2024 )

"Por medio de la cual la Mesa Directiva del Senado de la Reptblica concede un permiso
remuneradc a un Senader de la Republica”

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,

En ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas en la
Ley 5% de 1992; y,

CONSIDERANDO:

Que la Mesa Directiva del Senado de la Republica, come érgane de erientacién y direccion
dentro de sus atribuciones legales y constitucionales, tiene la potestad de tomar las
decisiones y medidas pertinentes con el fin de garantizar la eficacia y eficiencia en su labor
legislativa y administrativa, en los términos preestablecides en el articulo 41 de la ley 5 de
1992.

Que el articulo 2.2.5.5.17 del Decreto 648 del 18 de abril de 2017, por el cual se modifica y
adiciona el Decreto 1083 de 2015, Reglamentario Unico del Sector de la Funcidn Publica
establece "Permiso remunerado. El empleado puede solicitar por escrito permiso
remunerado hasta por tres (23) dias hébiles cuande medie justa causa. Corresponde al
nominador o a su delegado la facultad de autorizar o negar los permisos”.

Que mediante oficio radicado el dia 06 de mayo de 2024, el Senador de la Replblica
0OSCAR BARRETO QUIROGA, identificado con cédula de ciudadania 14.240.338, solicita
permiso remunerado por los dias 7 y 8 de mayo de 2023.

Que en mérito de lo expuesto la Mesa Directiva de la Corporacion,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Conceder permiso remunerado al Senador OSCAR BARRETO
QUIROGA, identificado con cédula de ciudadania 14.240.339, por los dias 7 y 8 de mayo
de 2024. De conformidad con lo expuesto en la parte considerativa del presente acto
administrativo.

Paragrafo Primero: La presente Resolucion no genera ninguna erogacion presupuestal
con cargo al Senado de la Republica, por concepto de vidticos, tiquetes aéreos y cualquier
otro emolumento de esa naturaleza .

Paragrafo segundo: La Presente Resolucion servira de excusa valida por su Inasistencia
a las Sesiones plenarias y de Comisién que se llegaren a convocar,

ARTICULO SEGUNDO: La Presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicién,
y quedara sin efectos en el evento en que el Senador de la Republica mediante escrito
anticipado a la fecha de dicha autorizacién manifieste no hacer uso de la mima, la cual hard
parte integral de este acto administrativo.

ARTICULO TERCERO: La Direccion General Administrativa del Senado de la Reptblica,
liguidara la presente novedad en los términos establecidos en las normas y procedimientos
legales vigentes sobre la materia, de acuerdo a la peticién del Senador, la cual hara parte
del presente acto administrativo

ARTICULO CUARTO: Para lo de su competencia expidanse copias de la presente
resolucién a la Presidencia del Senado, Direccidn General Administrativa, Seccién de
Relatorfa, a la Comision de Acreditacion Documental, Oficina de Protocolo, a la Oficina de
Recursos Humanos, Registro y Control, Presupuesto, Pagaduria, Seccién de Leyes,
Subsecrelaria General Del Senado, y al Senador.

PUBLIQUE OM

Q Presidente P
MARI JOSE Rot;ﬁq [GUEZ

Primera \fcepreswdenta
=

La Secretaria informa que se ha registrado
quorum decisorio.

Siendo las 10:10 a. m. la Presidencia “abre la
sesion” de conformidad con el articulo 91 de la
Ley 5% de 1992 y solicita a Secretaria dar lectura al
Orden del Dia.

ORDEN DEL DiA
COMISION PRIMERA HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA
CUATRIENIO 2022-2026, LEGISLATURA
2023-2024
SEGUNDO PERIODO
“SESION ORDINARIA PRESENCIAL”

Dia: martes 7 de mayo de 2024

Salén Guillermo Valencia Capitolio Nacional,
primer piso.

9:30 a. m.

Lugar:

Hora:

I
Llamado a lista y verificacion del quéorum
II
Consideracion y aprobacion de actas
SESIONES ORDINARIAS

Acta nimero 31 del 28 de febrero de 2024; Acta
numero 33 del 12 de marzo de 2024; Acta nimero 35
del 20 de marzo de 2024; Acta numero 36 del 2 de
abril de 2024; Acta numero 37 del 3 de abril de 2024;
Actanimero 38 del 10 de abril de 2024; Acta nimero
39 del 16 de abril de 2024; Acta nimero 40 del 17
de abril de 2024; Acta niumero 41 del 23 de abril de
2024; Acta nimero 42 del 30 de abril de 2024.

I
Anuncio de proyectos para la préxima sesion
v

Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate

1. Proyecto de Ley nimero 156 de 2023
Senado, por medio de la cual se determina
el funcionamiento y competencias de la
Jurisdiccion Agraria y Rural, se establece el
procedimiento especial agrario y rural y se
dictan otras disposiciones.

Autores: Ministro del Interior, doctor Luis
Fernando Velasco Chavez, Ministro de Justicia y del
Derecho, doctor Nestor Ivan Osuna Patirio, Ministra
(e) de Agricultura y Desarrollo Rural, doctora
Aura Maria Duarte Rojas. Honorables Senadores
Carlos Alberto Benavides Mora, Alexander Lopez
Maya, Alfredo Deluque Zuleta, Alejandro Carlos
Chacon Camargo, Wilson Arias Castillo, Clara
Lidpez Obregén, Ariel Avila Martinez, Julio Chagiii
Florez, Aida Quilcué Vivas, Alejandro Vega Pérez,
Julian Gallo Cubillos, Fabio Raul Amin Saleme,
Berenice Bedoya Pérez, Pablo Catatumbo Torres,
Robert Daza Guevara, Catalina del Socorro Pérez,
Gloria Inés Flores Schneider, Isabel Cristina Zuleta
Lépez, Oscar Barreto Quiroga, Marcos Daniel
Pineda, Imelda Daza Cotes, Alfredo Marin Lozano,
Jairo Castellanos Serrano, Inti Raul Asprilla Reyes,
Carolina Espitia Jerez, Antonio Correa Jiménez,
Edgar Diaz Contreras, Piedad Cérdoba Ruiz, Alex
Florez Hernandez, Jahel Quiroga Carrillo, Aida
Avella Esquivel, Sandra Ramirez Lobo, Maria José
Pizarro, Martha Isabel Peralta, Ivan Cepeda Castro.
Honorables Representantes: Juan Carlos Wills
Ospina, Gabriel Becerra Yarnez, Gabriel Parrado
Duran, Agmeth Escaf Tijerino, Susana Gomez
Castario, Alejandro Ocampo Giraldo, Luis Alberto
Alban Urbano, David Racero Mayorca, Maria del
Mar Pizarro, Delcy Isaza Buenaventura, Juan Daniel
Periuela Calvache, Daniel Restrepo Carmona,
Gerardo Yepes Caro, Alirio Uribe Muriioz, Heraclito
Landinez, Maria Fernanda Carrascal, Jorge Tamayo
Marulanda, Andrés Cancimance Lopez, Gloria
Arizabaleta Corral, Eduard Sarmiento Hidalgo,
Pedro Sudrez Vacca, Alejandro Toro Ramirez, Jorge
Bastidas Rosero, Leyla Rincon Trujillo y otras firmas
ilegibles.
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Ponente: Primer Debate: Honorables Senadores
Maria José Pizarro Rodriguez, Paloma Valencia
Laserna, Alejandro Carlos Chacon Camargo
(Coordinadores), Julio Chagiii Florez, Jorge
Benedetti Martelo, Oscar Barreto Quiroga, Julidn
Gallo Cubillos, Ariel Avila Martinez, Alejandro Vega
Pérez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 1350 de 2023.

Ponencia ler Debate: Honorable Senadora
Paloma Valencia, Gaceta del Congreso nimero 1656
de 2023.

Ponencia ler Debate: (Mayoritaria) Gaceta del
Congreso numero 1654 de 2023.

2. Proyecto de Ley nimero 225 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifica y

establece un agravante al articulo 296 de la
Ley 599 de 2000, Codigo Penal Colombiano.

Autores: Honorables Senadores Jonathan Pulido
Hernandez, Andrés Guerra Hoyos, Alejandro
Carlos Chacon Camargo, Jorge Benedetti Martelo,
Humberto de la Calle Lombana, Ivan Name Vasquez,
Ariel Avila Martinez, Carlos Alberto Benavides,
Fabio Amin Saleme, Julio Elias Chagiii, Oscar
Barreto Quiroga, Juan Carlos Garcia Gomez,
Alfredo Deluque Zuleta, Alejandro Vega Pérez, Maria
Fernanda Cabal Molina, Paloma Valencia Laserna.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador

Jonathan Pulido Hernandez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso namero 111 de 2024
Ponencia ler Debate: Gaceta del Congreso

numero 463 de 2024

3. Proyecto de Ley numero 273 de 2024
Senado, 157 de 2023 Camara, por medio
de la cual se promueve una cultura de
apertura de la informacion, transparencia y
didlogo entre el Congreso de la Republica
v la ciudadania, se establecen mecanismos
para informar, explicar y dar a conocer la
gestion de los congresistas, y se dictan otras
disposiciones.

Autores:  Honorables  Senadores  Germdn
Alcides Blanco A'lvarez, Angélica Lisbeth Lozano
Correa, David Andrés Luna Sanchez. Honorables
Representantes: David Ricardo Racero Mayorca,
Catherine Juvinao Clavijo, Julio César Triana
Quintero, Andrés David Calle Aguas, Alejandro
Garcia Rios, Daniel Carvalho Mejia, Carolina
Giraldo Botero, Duvalier Sanchez Arango, Elkin
Rodolfo Ospina Ospina, Wilder Iberson Escobar
Ortiz, Juan Sebastian Gomez Gonzales, Cristian
Danilo Avendario Fino.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador
German Blanco Alvarez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 1189 de 2023

Texto Aprb. Plenaria Céamara: Gaceta del

Congreso numero 451 de 2024

Ponencia ler Debate Senado: Gaceta del Congreso
namero

Para ver la ponencia dar clic aqui

4. Proyecto de Ley numero 43 de 2023
Senado, por medio de la cual se modifican
los articulos 297, 310y 449 de la Ley 906 de
2004 y se adoptan medidas para propender
por la eficacia de la justicia en materia penal
-Justicia eficaz y mas seguridad-.

Autor: Honorable Senador David Luna Sanchez.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador

David Luna Sanchez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso namero 952 de 2023

Ponencia ler Debate: Gaceta del Congreso
namero 1155 de 2023

5. Proyecto de Ley numero 70 de 2023
Senado, por medio de la cual se modifica el articulo
175 de la Ley 906 de 2004, se establecen medidas
para garantizar los derechos prevalentes de las nifias
y nifios en materia de abuso sexual infantil y se dictan
otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Sandra Yaneth
Jaimes Cruz, Julio Elias Vidal, Sandra Ramirez Lobo
Silva, Robert Daza Guevara, John Jairo Roldan,
Catalina del Socorro Pérez, Julio Ceésar Estrada
Cordero, Alex Florez Herndandez, Pedro Hernando
Florez Porras, Clara Lopez Obregon, Piedad
Cordoba Ruiz.

Ponente: Primer Debate:
Oscar Barreto Quiroga.

Honorable Senador

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso namero 1004 de 2023
Ponencia ler Debate: Gaceta del

Congreso nimero 01 de 2024

6. Proyecto de Ley numero 254 de 2024
Senado, por medio de la cual se formulan
lineamientos de politica publica para
la seguridad digital de ninos, nifias y
adolescentes, se modifica la Ley 1146 de
2007, la Ley 599 de 2000 y se dictan otras

disposiciones.
Autores: Honorables Senadores Ana Paola
Agudelo  Garcia, Manuel Virgiiez Piraquive,
Carlos Eduardo Guevara Villabon. Honorable

Representante: /rma Luz Herrera Rodriguez

Ponente: Primer Debate: Honorable Senadora
Paloma Valencia Laserna.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 233 de 2024

Ponencia ler Debate: Gaceta del Congreso
numero 399 de 2024

7. Proyecto de Ley numero 84 de 2023
Senado, por la cual se modifica y adiciona
la Ley 5“de 1992, se crea la Comision Legal
para la proteccion integral de la infancia y la
adolescencia del Congreso de la Republica
de Colombia y se dictan otras disposiciones.
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Autores: Honorables Senadores Lorena Rios
Cuéllar, Esteban Quintero Cardona, Karina
Espinosa Oliver, Paola Holguin Moreno, Soledad
Tamayo Tamayo. Honorables Representantes: Erika
Sanchez Pinto, Julian Peinado Ramirez, Jezmi Lizeth
Barraza Arraut, Juan Diego Munioz Cabrera, Wilmer
Castellanos Hernandez, Alexander Guarin Silva,
Delcy Isaza Buenaventura, Norman David Baniol
Alvarez, José Jaime Uscdtegui, Hugo Alfonso Archila
Suarez, Irma Luz Herrera Rodriguez, Monica Karina
Bocanegra Pantoja.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador

David Luna Sanchez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1066 de 2023

Ponencia ler Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1584 de 2023

8. Proyecto de Ley numero 199 de 2023
Senado, por medio de la cual se modifican
los articulos 397 y 447 de la Ley 1564 de
2012y sereglamenta la entrega anticipada de
titulos en el proceso ejecutivo por alimentos
debidos a un ninio, nifia y adolescente (Ley
Sarita).

Autores: Honorables Senadores Liliana Bitar
Castilla, Diela Benavides Solarte, Efrain Cepeda
Sarabia, Nadia Blel Scaff, Oscar Barreto Quiroga,
Karina Espinosa Oliver. Honorables Representantes:
Héctor Mauricio Cuéllar Rincon, Andrés Felipe
Jiménez Vargas, Armando Zabarain D Arce, Wadith
Manzur Imbett.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador

Oscar Barreto Quiroga.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso namero 1635 de 2023

Ponencia ler Debate: Gaceta del Congreso
numero 360 de 2024

9. Proyecto de Ley numero 212 de 2023
Senado, por la cual se deroga la Ley 5° de
1972, se regulan las juntas defensoras de
animales y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorable Senador Andrea Padilla

Villarraga.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador

David Luna Sanchez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso numero 10 de 2024

Ponencia ler Debate: Gaceta del Congreso
numero 344 de 2024

10. Proyecto de Ley numero 266 de 2024
Senado, 152 de 2022 Camara, por medio
de la cual se dictan disposiciones sobre la
familia de crianza.

Autores: Honorable Representante Julian David
Lopez Tenorio.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador

Alfredo Deluque Zuleta.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 1021 de 2022
Texto Aprb. Plenaria Cémara: Gaceta del

Congreso numero 322 de 2024

Ponencia 1er Debate Senado: Gaceta del Congreso
numero 431 de 2024

11. Proyecto de Ley Estatutaria numero
05 de 2023 Senado, por medio de la
cual se dictan disposiciones orientadas a
ajustar y fortalecer el sistema general de
seguridad social en salud, garantizar a
toda la poblacion el derecho fundamental
a la salud consagrado en la Ley 1751 de
2015, mejorar los resultados en salud,
aumentar la satisfaccion del usuario y
garantizar la sostenibilidad del sistema de
salud. Acumulado con el Proyecto de Ley
numero 86 de 2023 Senado.

Autores: P 05/23 Honorables Senadores Carlos
Fernando Motoa Solarte, David Luna Sanchez, Jorge
Benedetti Martelo, José Luis Pérez Oyuela, Antonio
Zabarain Guevara, Carlos Julio Gonzadlez, Carlos
Abraham Jiménez, Carlos Farelo Daza, Didier Lobo
Chinchilla, Edgar Jestis Diaz, Ana Maria Castaiieda
Gomez. Honorables Representantes:  Adriana
Carolina Arbelaez, Gersel Peérez Altamiranda,
Jorge Méndez, Julio César Triana, Rodrigo Campo,
Dilson Murcia, Bayardo Betancourt, Carlos Alberto
Cuenca, Néstor Leonardo Rico, Javier Sanchez, John
Edgar Pérez, Mauricio Parodi, Modesto Aguilera,
Jaime Rodriguez, Sandra Milena Ramirez, Hernando
Gonzdlez, Lina Maria Garrido, Betsy Judith Pérez,
Jairo Humberto Cristo.

Autores: Pl 86/23 Honorables Senadores Paloma
Valencia Laserna, Esteban Quintero Cardona, José
Vicente Carreiio Castro, Paola Holguin Moreno,
Ciro Alejandro Ramirez Cortés, Andrés Guerra
Hoyos, Miguel Uribe Turbay, Josué Alirio Barrera
Rodriguez, Carlos Manuel Meissel Vergara, Enrigue
Cabrales Baquero, Maria Fernanda Cabal Molina.
Honorables Representantes: Yenica Sujein Acosta
Infante, Cristian Garcés Aljure, Holmes Echeverria
de la Rosa, Juan Espinal Ramirez, Oscar Dario Pérez
Pineda, Hernan Dario Cadavid Marquez, Hugo
Danilo Lozano Pimiento, Edison Viadimir Olaya
Mancipe, Eduard Alexis Triana Rincon, Jose Jaime
Uscategui Pastrana, Edward Osorio Aguiar.

Ponente: Primer Debate: Honorables Senadores
Carlos Fernando Motoa Solarte, Paloma Valencia
Laserna (Coordinadores), Juan Carlos Garcia, Ariel
Avila Martinez, Julian Gallo Cubillos, Fabio Amin
Saleme, Clara Lopez Obregon, Julio Chagiii Florez.

Publicacion: Proyecto Original- P1 05/23: Gaceta
del Congreso nimero 898 de 2023

Proyecto Origina: Pl 86/23: Gaceta del Congreso
numero 1067 de 2023

Ponencia ler Debate: (Honorables Senadores
Carlos Fernando Motoa, Paloma Valencia): Gaceta
del Congreso nimero 1355 de 2023
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Ponencia ler Debate: (Honorables Senadores
Ariel Avila, Clara Lopez, Julian Gallo):

Gaceta del Congreso nimero 1371 de 2023

Audiencia Publica: Gaceta del Congreso nimero
03 de 2024

12. Proyecto de Ley ntimero 02 de 2023
Senado, por la cual se reforma la Ley
675 de 2001 con el fin de contribuir a
la convivencia responsable y compasiva
con animales y promover la participacion
comunitaria y la solidaridad social en el
cuidado y la proteccion de los animales en
las propiedades horizontales.

Autor: Honorable Senador Andrea Padilla
Villarraga.
Ponente: Primer Debate: Honorable Senador

Alejandro Vega Pérez

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 897 de 2023

Ponencia ler Debate: Gaceta del Congreso
numero 266 de 2024

13. Proyecto de Ley numero 129 de 2023
Senado, por medio de la cual se conmemoran
las juventudes rurales y campesinas, con
acciones afirmativas para promover su
acceso a la educacion, formacion e insercion
en la economia, se modifica el Estatuto de
Ciudadania Juvenil y las Leyes 1429 de
2010, 1780 de 2016, 2096 de 2020 y 2214
de 2022 y se dictan otras disposiciones - Ley
Juventudes Rurales y Campesinas.

Autores: Honorables Senadores Alfredo Deluque
Zuleta, Julio Elias Chagiii Florez, Juan Felipe Lemos,
José Alfredo Gnecco, Juan Carlos Garcés, Norma
Hurtado Sanchez, Julio Elias Vidal, German Blanco
Alvarez, Jahel Quiroga Carrillo, Fabio Amin Saleme,
John Jairo Roldan Avendario, José David Name,
Alejandro Carlos Chacon, Antonio Correa Jiménez,
Jairo Castellanos Serrano, Alejandro Vega Pérez,
Jorge Benedetti Martelo, Piedad Cordoba Ruiz,
David Luna Sanchez, Pedro Florez Porras, Soledad
Tamayo, Humberto de la Calle, Imelda Daza, Ariel
Avila, Ana Maria Castaiieda, Fabiin Diaz Plata.
Honorables Representantes: José Eliécer Salazar
Lopez, Teresa Enriquez Rosero, Angela Vergara
Gonzalez, Jorge Rodrigo Tovar Vélez, Hernando
Guida Ponce, Hugo Archila Sudarez.

Ponente: Primer Debate: Honorables Senadores
Alfredo Delugue Zuleta.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso numero 1227 de 2023

Gaceta del

Ponencia ler Debate: Gaceta del Congreso
numero 69 de 2024

14. Proyecto de Ley numero 121 de 2023
Senado, por medio de la cual se regula
el derecho al trabajo como derecho
fundamental y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Honorio Miguel
Enriquez Pinedo, Ciro Ramirez Cortés, Paloma

Valencia Laserna, Maria Fernanda Cabal Molina,
Esteban Quintero Cardona, Carlos Meisel Vergara,
Paola Holguin Moreno, Andrés Guerra Hoyos.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador

Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso namero 1199 de 2023

Gaceta del

Ponencia ler Debate: Gaceta del Congreso
numero 1371 de 2023

15. Proyecto de Ley Orgianica numero 66
de 2023 Senado, 023 de 2022 Camara
Acumulado con los Proyecto de Ley
nimero 057 y 099 de 2022 Camara, por
el cual se modifica y adiciona la Ley 5 de
1992 y se crean las Comisiones Legales de
Vigilancia y Seguimiento a los Procesos de
Paz -Comision de Paz- en el Congreso de la
Republica y se dictan otras disposiciones.

Autores:  Honorable
Fernando Caicedo Navas.

Representante  Diego

) Ponente: Primer Debate: Honorable Senador Ariel
Avila Martinez

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del
Congreso numero 856 de 2022
Texto Aprb. Plenaria Camara: Gaceta del

Congreso nimero 983 de 2023

Ponencia ler Debate Senado: Gaceta del Congreso
numero 1779 de 2023

16. Proyecto de Ley nimero 153 de 2023
Senado, por la cual se faculta la permuta
de bienes inmuebles de propiedad privada
afectados por los delitos de invasion de
tierras y avasallamiento de bien inmueble, y
se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorables Senadores Paloma Valencia
Laserna, Paola Holguin Moreno, Enrique Cabrales
Baquero, Miguel Uribe Turbay, Esteban Quintero
Cardona, Jonathan Pulido Hernandez, Mauricio
Giraldo Hernandez, Antonio Correa Jiménez, Norma
Hurtado Sanchez. Honorables Representantes:
Christian Garcés Aljure, Yenica Sugein Acosta
Infante, Holmes Echeverria de la Rosa, Juan Espinal,
Oscar Dario Pérez Pineda, José Jaime Uscdtegui
Pastrana.

Ponente: Primer Debate: Honorable Senador

Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso nimero 1315 de 2023

Gaceta del

Ponencia ler Debate: Gaceta del Congreso
numero 1641 de 2023

17. Proyecto de Ley numero 194 de 2023
Senado, por la cual se crea la conducta
penal de trdfico, venta o comercializacion
indebida de fentanilo como delito autonomo
y se dictan otras disposiciones.

Autores: Honorable Senador Jairo Alberto
Castellanos Serrano.
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Lo que propongan los honorables
Senadores(as)

VII
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,

Honorable Senador German Alcides Blanco
Alvarez.

El Vicepresidente,

Honorable Senador Alejandro Alberto Vega
Perez.

La Secretaria General,
Dra. Yury Lineth Sierra Torres.

La Secretaria informa que se han radicado dos
proposiciones para modificar el Orden del Dia
formuladas por los honorables Senadores David
Luna Sanchez y Carlos Fernando Motoa Solarte.

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Senador de la Republica
Comisién Primera

PROPOSICION DE ALTERACION DEL ORDEN DEL DiA % / g 0

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 81 de la Ley 5 de 1992,
respetuosamente presento ante la Comisién Primera Constitucional la siguiente
proposicién para modificar el orden del dia para hoy 7 de mayo de 2024, iniciando
con la discusién del proyecto que se encuentra en segundo lugar.

A rafz de los diferentes escandalos que sacuden al Gobierno Nacional, el Senado de
la Repiblica y la Cémara de Representantes, que involucran el uso de recursos y
entidades ptblicas para fines que no son los esenciales del Estado, me permito
solicitar a la Comisién I modificar el orden del dia propuesto.

Toda vez, que quienes no estamos inmersos en los escardalos ni deseamos que la
Corporacion se vea mas afectada, consid os que la i idad del Legi ivo
fue puesta en tela de juicio y hasta tanto no se aclare si hibo participacién (o no) de
ciertos partidos y congresistas, es mejor que este recinto le de prioridad a las
iniciativas de origen congresional.

No sea que lo que sucedi6 en la Plenaria del Senado durante la discusion de la
Reforma Pensional, también suceda en las comisiones con el trémite de iniciativas
como la Jurisdiccion Agraria, B

Después de todo, como Legislativo no sélo nos corresponde presentar y discutir
diferentes iniciativas de Ley, sino mostrar independencia del Ejecutivo y demostrar a
la opinion piblica que su voz se encuentra suficientemente representada en las altas
esferas del poder.

Bajo esa premisa, advierto al Presidente Gustavo Petro y a sus aliados en el
Congreso, que no es con la compra de conciencias que se cla una discusion seria, sino
con argumentos técnicos, que apartados del apasionumiento ideologico y del
activismo politico que caracteriza a ciertas bancadas, exige rigor.

Quiero recalcar, que no es la primera vez que el Gobierno ijacional esta implicado en
un presunto caso de compra de conciencias: ya durante la discusi6n de la Reforma a
la Salud, el Ministro a cargo del sector expresé que no podia ser que hubiese sectores {{6
con espacios en entidades pablicas y que a la vez fuesen criticos con su propuesta. \ /,
Congreso de la Repiblica — Edificio Nuevo
Carrera 7 N° §-68, Bogotd, D.C.

R
Oficina 223 - prensamotoa@gmail.com O Q ;00'
G-

) C//L/—

La Presidencia abre la discusion de las
proposiciones leidas y concede el uso de la palabra a
los honorables Senadores:

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Presidente, los recuerdos de las sesiones Plenarias
de Senado cuando discutimos la reforma pensional
son recientes y aun lastiman a quienes creemos en la
democracia, respetamos las formas democraticas y
por supuesto, exigimos sean cumplidas por parte de
la Corporacion y lo menciono porque usted recuerda
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senador Blanco, al igual que Jota Pe, que no menos
de 8 oportunidades solicit¢ mocién de orden y
trataba de encontrar en la Coordinadora Ponente y en
los Partidos que respaldan al gobierno, alguna razon
de fondo, justificacion, argumentos, de por qué votar
una proposicion a favor o en contra, de por qué lo que
habiamos presentado a la Plenaria como Senador no
tuvo discusion, en mi criterio no existieron garantias.

Y usted recordara Presidente, que fuimos
derrotados no por los argumentos en la Plenaria de
una proposicion o no, si convenia al pais o convenia
a los jovenes o convenia al sistema pensional,
sino simplemente por la planadora del gobierno,
las mayorias tuvieron un comportamiento que mi
criterio se distancia mucho de lo que es un debate
técnico, argumentativo, de ideas, de propuesta, que
es lo que debe reinar en el Senado de la Republica.

Yo comparaba esas sesiones Plenarias, insisto, de
la reforma pensional, muy similar a lo que existia
en la antigua Roma, el pulgar hacia arriba, el pulgar
hacia abajo y asi procedia las mayorias del Gobierno
en la Plenaria para archivar una u otra proposicion.

Pues bien, hace apenas 4 dias, 5 dias, Senadora
Paloma Valencia, vemos con sorpresa, en mi criterio,
en mi condicion como Senador, que muchas de
esas mayorias segun se ha advertido en algunas
declaraciones, también lo digo, de delincuentes
confesos, donde mencionan que fueron comprados
algunos Congresistas, yo por supuesto soy un
defensor de la presuncion de inocencia, no solamente
porque es lo que corresponde a un democrata, sino
porque entre otras cosas, esas declaraciones no han
sido analizadas o estudiadas o cotejadas por los
operadores judiciales, pero si sorprende, si sorprende
que de manera precipitada, sin debates, sin mayores
argumentos, se vayan aprobando las reformas que
presenta este gobierno.

Y como lo decia en la proposicion que radiqué,
no es la primera vez, usted recordara Senador David
Luna, que cuando se inici6 la discusion hace algunos
meses de la reforma a la salud, el Ministro Jaramillo
reclamaba a algunos integrantes del Partido Verde el
por qué votaban en contra algunos articulos de esa
reforma en la Plenaria o en la Comision Séptima
de Cémara, si tenian representacion en el Gobierno
nacional.

Y también vemos constantemente, cada semana
Senador Juan Carlos Garcia, donde se publican las
hojas de vida de parientes, familiares muy cercanos
al Partido Verde y a los partidos de gobierno en
oficinas, dependencias, ministerios del Gobierno
nacional, por supuesto, repito, creo en la presuncion
de inocencia, me imagino que esas hojas de vida
son muy competentes, idoneas, de gran trayectoria,
de gran profesionalismo, de requisitos que pocos
colombianos puedan cumplir, porque este gobierno se
caracteriza por nombrar buenos funcionarios, todos
con un recorrido y con una hoja de vida importante
en temas publicos o privados, académicos en su
mayoria.

Sabemos que no es asi, que aqui se privilegia
no la meritocracia, sino quien hace amigo y

activista del gobierno de turno, por eso hoy he
sugerido respetuosamente a esta Comision que
aplacemos el debate para el cual estamos citados en
el primer punto del Orden del Dia, la llamada ley
de jurisdiccion agraria que, entre otras cosas, es el
simbolo del fanatismo ideoldgico lo que representa
esta iniciativa.

Y el debate tendra que darse, pero considero con
el mayor respeto a esta Comision y la sensatez que
debe caracterizar a los integrantes de la Comision
Primera, que no es el momento para dar el trdmite
de esta iniciativa, jcudl es el afan? Hay reparos,
observaciones, de incluso Consejo de Estado, de
la Corte Suprema de Justicia, de algunos sectores
gremiales, pero también de la academia, del proyecto
de ley, Senador Benedetti en el cual usted es ponente
en representacion del Partido Cambio Radical.

Estos argumentos y la coyuntura actual del pais
deben demostrar que el Senado de la Republica, pero
especialmente la Comision Primera tiene criterio, es
independiente, es imparcial y no se deja presionar
por esas tentaciones del gobierno de turno, por eso
he radicado la alteracion del Orden del Dia y que en
la sesion de hoy y en la sesion de mafiana se discutan
proyectos, iniciativas de origen del Congreso de la
Republica.

Tengo entendido que en los proximos minutos o en
las proximas horas, un funcionario de este gobierno
que fue aclamado cuando lo nombraron, el Director
de la Unidad de Gestion de Riesgo va a dar unas
declaraciones en la Fiscalia, donde se mencionan
o donde posiblemente se va a relacionar algunos
ministros de despacho y otros congresistas, se
hablan de 15 congresistas, no sabemos, desconozco
si son senadores, representantes, si alguno de ellos
pertenece a esta Comision.

Por eso me parece relevante importante de cara
al pais, que aplacemos la discusion de la iniciativa
que esta en el primer punto del Orden del Dia, con
esto Presidente, espero dar una mediana, pequefa
justificacién del porqué de la proposicion y por
supuesto, estaré atento a pronunciarme a las réplicas
que imagino se van a dar en esta Comision, muchas
gracias Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Bien, las 2 proposiciones estan en el mismo
sentido, aplazar el primer punto en el Orden del Dia,
entonces continuar con el restante orden propuesto.
La segunda proposicion la presenta el Senador David
Luna, tiene el uso de la palabra para su argumentacion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador David Luna Sanchez:

Presidente, muchas gracias, en efecto yo he
presentado una proposicion de aplazamiento sobre la
discusion del proyecto que esta en el primer punto
del Orden del Dia, en mi caso producto de una
reunion que tuvimos en la mafana de hoy con la Sala
de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia.

Al respecto varias cosas, dijeron textualmente
algunos de los miembros de esa sesion que el
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gobierno habia desoido sus opiniones al respecto
en cuanto a este proyecto, a mi me parece €so
por lo menos descortés y me parece por lo menos
descortés porque finalmente es esa sala y por ende
toda la jurisdiccion, quien tiene la responsabilidad de
algo tan importante, como es aplicar lo que acé se
construye normativamente.

Acto seguido, presentaron un memorando creo
yo, bastante bien sustentado, donde sefialan una
serie de recomendaciones, que ameritan discusion y
ameritan discusion porque nosotros somos, si bien es
cierto, un 6rgano que colabora con las demas ramas
del poder, no un 6rgano que tiene que atender lo que
opina el ejecutivo o la rama judicial, entonces a mi
me parece que sobre esas recomendaciones hay que
abrir una discusion, no se trata simplemente de decir
estoy de acuerdo o no estoy de acuerdo con esas
recomendaciones.

Motivo por el cual, creo que es indispensable que
tengamos la posibilidad junto con los miembros que
hoy participaron en la mesa, de discutir cudles son
los argumentos, con cudles estamos de acuerdo y con
cudles no.

En tercer lugar, usted lo dijo esta mafana,
coincidencialmente se discute hoy en la Comision
Primera de la Camara de Representantes una ley
estatutaria que nosotros ya votamos sobre esta
materia, porque paréntesis, para quienes van a utilizar
el argumento de que aca lo que queremos es meterle
palos en la rueda o lo que queremos es aplazar por
aplazar, vale la pena recordar y usted puede dar fe
de eso sefior Ministro de Justicia, que por lo menos
nuestro partido acompafid6 su acto legislativo y
también acompaiié su ley estatutaria, pero lo que
dijo hoy la Sala de Casacion Civil en la reunion de
la mafana es muy complejo, porque dice que si la
Camara no hace unos ajustes sobre esa ley estatutaria
que nosotros ya aprobamos, se va a generar por no
llamarlo menos, un descontrol muy complejo en la
jurisdiccidon y me parece que lo minimo es saber cual
es la suerte de esa estatutaria, si llega a tener cambios
para avanzar en la ordinaria.

En tercer lugar, y tal vez el menos importante,
porque para eso estdn las proposiciones, yo he
presentado 3 proposiciones que me parecen muy
valiosas, la primera, el proyecto de ley de autoria del
gobierno sefala que la jurisdiccion civil va a tener
la potestad de declarar nulos actos administrativos,
facultad que solamente doctor Osuna y usted, que
es un gran profesor de constitucional, sabe tiene la
jurisdiccion contenciosa, o eso fue un error o ;Cual
es el trasfondo de ese interés y de esa intencion?
De que un juez ordinario suplante la jurisdiccion
administrativa en virtud del desarrollo de esa
actividad.

Pero segundo, hay un tema mucho mas complejo
que es el que hace referencia a las pruebas y que
obviamente, pues requiere un debate muy de
fondo, porque el proyecto lo que sefiala es que los
jueces podran omitir la valoracion de esas pruebas
y que deberan considerar que las provenientes de

la Agencia Nacional de Tierras gozan de absoluta
validez, jgozan de absoluta validez? Cuando hemos
visto en este y en pasados gobiernos, la falsificacion
de documentos en diferentes territorios de la Agencia
Nacional de Tierras, me parece que esa discusion
debe ser parte esencial del debate.

Entonces, yo si voy a acompafar por supuesto
una proposicion que voté y quiero invitar a todos los
colegas a que acompafiemos esta proposicion, porque
es un tema no de poca monta, es un tema no de poca
monta, aca estamos incluyendo en una ley de caracter
procedimental principios de caracter sustancial,
que generarian una confusion muy grande en los
operadores de la justicia y que amerita una discusion
no solamente con la Corte, con los ponentes, con los
autores, sino en general con todos nosotros, hay que
bajarle un poquito ese interés de que todo tiene que
salir por entre un tubo, una cosa es claro que si, lo
que ha construido el equipo de ponentes y otra muy
distinta es la discusion que se da aca.

Y por esa razoén, me parece que es pertinente
avanzar en ese proposito de aplazamiento para el dia
de hoy, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Maria José Pizarro
Rodriguez:

Bueno, veo que hay, digamos, aunque hay 2
proposiciones para modificar en el Orden del Dia, las
2 se sustentan en razones completamente diferentes,
aunque en algunos puntos tal vez puedan encontrarse.

Lo primeroy aqui queremos dejarlo absolutamente
claro y tajante, bajo ninguna circunstancia este
proyecto politico, ni con practicas corruptas que
hemos denunciado durante décadas, como proyecto
politico y, por lo tanto, respaldamos la decision del
Presidente, vuelvo y repito aqui, no solamente de
aceptar la renuncia de los funcionarios que deben
ser investigados, la justicia ya hablara en su debido
momento, por lo mismo que decia el Senador Motoa
y es pues, la presuncion de inocencia y por lo tanto,
es la Fiscalia y son los organos de control quienes
tienen y la Corte Suprema de Justicia si es el caso,
quien tiene que adelantar todas las investigaciones
que sean pertinentes y nuestro Gobierno ni contesta
con practicas corruptas, ni va a torpedear o interferir
bajo ninguna circunstancia en las investigaciones
que deben desarrollarse y que nosotros como
proyecto politico exigimos se hagan con celeridad,
con rapidez y que cuanto antes podamos darle a la
sociedad colombiana todas las claridades del mundo.

Frente aeste mal, la corrupcion que esta enquistado
en lasociedad colombianay que es responsabilidad de
todas y de todos erradicar, debe quedar absolutamente
claro, la decision que ha tomado el Presidente de la
republica y que respaldamos quienes hacemos parte
de su proyecto politico, quienes somos del corazon
de este proyecto politico.

En segundo lugar, en este pais durante décadas
y en distintos gobiernos, inclusive hoy se destapan
escandalos de gobiernos de hace décadas, pues
digamos que habrian estado relacionados con
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escandalos de corrupcion, con escandalos inclusive
de dineros ilicitos o de colaboracion con distintas
mafias, podriamos hablar del escandalo de
Odebrecht, del Cartel de las Marionetas, del Cartel
de la Toga inclusive, tantos escandalos en este pais de
corrupcion que deberian ya hace rato haber generado
decisiones muchisimo mas contundentes, inclusive
aqui en el legislativo.

Y eso no fue excusa para que se paralizara el
Congreso de la Republica o se intente o se pretenda
paralizar propuestas que del gobierno buscan
favorecer a los sectores mas necesitados de este
pais, no, la justicia debe actuar con diligencia, con
eficacia, con transparencia, nosotros bajo ninguna
circunstancia ni vamos a conectar con ese tipo de
practicas que hemos denunciado y que no vamos a
permitir se den en este nuestro gobierno, y eso debe
quedar perfectamente claro y quienes tengan que
responder, que respondan ante la justicia.

Ahora, voy a referirme a la proposicion del
Senador David Luna, porque los 2 y las mayorias
de esta Comision estuvimos participando en un
desayuno esta mafiana, he hablado con la Ministra
de Agricultura, con el Ministro de Justicia y hemos
decidido que se acogeran las propuestas de la Sala
de Casacion Civil, Agraria y Rural que nos han
sido presentadas esta mafiana y se van a acoger hoy
mismo, aqui en el debate si se avanza con la discusion,
aun ademas, eso porque nuestra responsabilidad es
no solamente la colaboracion armoénica entre los
poderes y este proyecto de ley es muestra de que se
puede realizar una colaboracion armoénica entre los
distintos poderes.

Ademas, incluyendo a la sociedad civil y a la
academia que también ha participado, es decir, plena
voluntad de atender las recomendaciones de la Corte
Suprema y ojala tal y como lo dije esta mafana,
también en la Corte estén escuchandome en este
momento, no pude decirlo en el desayuno porque
evidentemente no habiamos hablado con el gobierno
y este proyecto de ley es iniciativa del gobierno,
pero me lo acaban de ratificar, se acogeran todas las
propuestas que nos han sido presentadas hoy en el
desayuno que tuvimos esta mafiana.

Y, ademas, recalizaremos la Mesa Técnica en el
transito a la Plenaria, esto tendria que brindarles
plenas garantias de que bajo ninguna circunstancia
se eluden o no se acogen, o no se atienden las
recomendaciones de la Corte en este tema que les
compete y en cualquier tema que se discuta aqui,
sino que por el contrario este gobierno y su bancada
las atiende y las escucha con atencion.

Asi que, en razéon de estas 2 intervenciones,
porque quise separarlas claramente, no habria razén
en nuestro criterio para aplazar la discusion, sino
todo lo contrario, entrar muy rapidamente a acoger
esas recomendaciones y hacer la Mesa Técnica de
cara a la discusion en la Plenaria del Senado de la
Republica.

Con esto creo que queda perfectamente claro, ni
cohonestamos, ni permitimos la corrupcion en este

gobierno, ni en ninguno, esa no puede ser una excusa
para suspender las discusiones de los proyectos de
ley de iniciativa del gobierno.

Y tercero, acogemos plenamente las
recomendaciones de la Corte que nos han presentado
hoy, ahora mismo en la discusion via proposicion
las podemos firmar todos, inclusive tendrian el
aval del gobierno y podemos avanzar con un tema
trascendental que ha sido la causa del conflicto en
nuestro pais y que por supuesto, merecen, necesitan
los campesinos, las campesinas de Colombia,
para poder resolver un tema trascendental que es
el conflicto por la tierra en nuestro pais, gracias
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

Muchisimas gracias sefior Presidente, mire 2
temas que yo creo que son muy importantes, aqui
hicieron el pais un escandalo que se llamaba la
Yidispolitica, se acordara Senador Jota Pe y vale
la pena recapitularlo, porque acusaron al Ministro
Diego Palacios de haberle renovado el contrato
a un médico, un médico que resulta que la sefiora
Yidis Medina le estaba pidiendo plata, Senadora
Maria Fernanda imaginense la asquerosidad, para
que le renovaran el contrato y le dieron una loteria
a un funcionario y eso por supuesto, termind con 2
ministros en la carcel, porque era espantoso pensar
que se estuvieran comprando los votos.

Pero imaginese en lo que estamos ahora Senador
Garcia, un gobierno que se roba los contratos
publicos, no el congresista, el gobierno y saca la
plata en efectivo la mete en maletas y va a buscar
congresistas para comprarles en efectivo con la plata
de los colombianos la conciencia y entonces uno
si queda francamente muy alarmado y empieza a
entender por qué es que cuesta tanto trabajo frenar
proyectos tan inconvenientes para Colombia y como
hemos tenido que bregar para que esos proyectos la
gente se dé cuenta pues de su inconveniencia y resulta
pues que uno no estd compitiendo con argumentos,
sino con maletines.

Creo que ahi hay un tema que es muy grave y que
no puede simplemente pasar desapercibido en este
Congreso, porque dicen que lo que hemos sabido
es solo la punta del iceberg, que viene ahora la
develacion completa de lo que esta pasando, porque
es que esto si no lo habia visto el pais, que el propio
gobierno saque las arcas publicas para empacar el
dinero en efectivo, para ir a ver qué conciencias de
congresistas puede comprar, creo que es una cosa
absolutamente espeluznante y que este Congreso no
debiera aprobar ni un solo proyecto mas, en tanto se
resuelven estas cuestiones.

Senador Motoa usted tiene toda la razéon ;como
puede andar un Congreso votando proyectos con esta
sombra encima? si es que aqui cabe una pregunta
sobre la legitimidad del Congreso, pero sobre todo la
legitimidad de esos proyectos que se han aprobado,
que estan viciados con una nulidad absoluta,
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promovida por una corrupcion absolutamente
repugnante.

Pero quiero hablar del proyecto de jurisdiccion
agraria, mire, me pasa una cosa Presidente y es la
segunda vez que sin hablar con la Corte termino
coincidiendo, recordara esta Comision que fui
yo la que propuso que los organos de cierre de la
jurisdiccion agraria fueran el Consejo de Estado y
la Corte Suprema, como terminamos aprobandolo,
cuando después se hicieron las reuniones con la
Corte, se acogi6 la proposicion que yo habia radicado
y luego hoy con la Corte me sorprendid, yo no habia
hablado con ellos Senador Chacén, de los 4 temas
que ellos expresaron 3 estan en mi ponencia.

Por supuesto la eliminacion del recurso de suplica,
que es un recurso que le sali6 muy mal a la justicia
colombiana, generé muchisima congestion ¢y qué le
parece a usted que las ONG puedan ahora litigar?
pues por supuesto lo rechazo6 absolutamente la Corte
Suprema de Justicia y que solamente ademas pueda
hacerse cuando afecta a los campesinos, es decir (y
que sera un campesino? un campesino rico no tiene
derecho a que se le haga correccion, nosotros por €so
habiamos propuesto que se incorporara la casacion,
con los términos de casacion que han existido
siempre y en los términos que se han hecho.

Lo unico que nosotros no teniamos acogido
de lo que dijo la Corte, era el tema de extra y
ultrapetita, porque a mi me parece que e€so genera
una incertidumbre juridica demasiado grande y que
Colombia tiene un derecho que tradicionalmente ha
estado acogido por la ley y por lo tanto, no podemos
incorporar elementos del derecho anglosajon que
pueden terminar desencadenando en situaciones
que no obedecen digamos, a lo que nosotros hemos
venido desarrollando como pais.

Pero ademas hay un tema que lo habl6 también la
Corte y en el que coincido enteramente, un proyecto
que no tiene alinderadas las competencias, yo esto
lo dije desde que hablamos de la estatutaria ;qué
materia es civil? ;qué materia es comercial? ;qué
materia es administrativa? Pero entonces aqui hay
como un mix y claro, alld si nos enteramos de la
verdad, lo dijo la Magistrada en su exposicion, la
Magistrada Patricia y es que el gobierno ha hablado
de que es que ahora después viene un codigo agrario
Senador Jota Pe, que va a desarrollar los principios
de la defensa del débil.

Que yo me quedé pensando, que yo sigo sin
entender ;quién es el débil? ;la comunidad indigena
que invade o la poblacion afro invadida? ;quién
es el débil? ;quién es el débil? ;el empresario al
que le queman la maquinaria cuando lo invade o
los invasores? Yo si quiero saber quién es el débil,
porque esa redaccion de la debilidad que depende
de quién decide el juez que es el débil, para que le
den un montén de prerrogativas en contra de los
derechos. Aqui lo que hay es una expropiacion via
judicial, ya no es via administrativa Presidente.

Siguiente pregunta que yo me hago ;jy como
se pagan los predios expropiados? Con qué,

Ministro ojald nos cuenten ;jcon qué avaluo? ;de
qué recursos dispone la jurisdiccion para pagar las
expropiaciones? cuando en un debate, por ejemplo,
sobre arriendo el juez decida ultrapetita o extrapetita
que como ese campesino que tiene arrendado no
tiene tierra, le van a adjudicar la tierra del sefior que
la tenia arrendada, entonces la siguiente pregunta es
Ly con qué le pagan la tierra? ;y a como se la pagan?
Ly como nos ponemos de acuerdo en cuanto tiempo
se la pagan? ;o estdn pensando que no se pague? A
mi si me gustaria que esos detalles del proyecto que
no estan nos digan.

El principio de permanencia agraria, de lo mas
grave que yo haya visto, Senador Chagiii ;qué le
parece a usted que le invaden la tierra y si el sefior
siembra unas lechugas, entonces ya tiene derecho
de permanencia agraria? y permanencia agraria
Senadora Maria Fernanda, quiere decir que ni
siquiera un juez puede decretar la restitucion de la
tierra a favor de su propietario, sino que ya hay un
principio de permanencia agraria, porque como el
sefior tiene unos cultivos, tiene derecho a quedarse
con la finca.

Vuelvo y pregunto, ;y con qué se indemniza el
propietario? Porque pues esta es una invitacion a
que todo el mundo invada, usted invade y siembra
cualquier cosa y pues se puede quedar ahi, porque el
principio de permanencia agraria le permite quedarse,
el propietario de la tierra, ;a quién le reclama? ; Quién
le paga? ;Cual es la indemnizacion? Mejor dicho,
aqui estamos cambiando las escrituras de propiedad
por la vision de quién sea el débil que defina un juez.

Este es un proyecto absolutamente expropiatorio,
pero ademas de expropiatorio un proyecto que
destruye el derecho civil, el derecho comercial y
el derecho administrativo, yo esta pregunta la he
hecho desde el dia uno que presentaron la reforma
constitucional sobre jurisdiccion agraria, ;cuales son
los temas susceptibles de quedar incorporados? Yo
no sé si ustedes tuvieron ocasion de ver uno de los
articulos, que tal vez es uno de los mas impresionantes
y mas preocupantes de todos, que es este articulo que
la jurisdiccion agraria conoceria las controversias
comerciales y civiles del agro.

jAtencion con esto! Senador Amin, porque yo
pregunto, usted entonces echa para atrds lo que
hicimos en el gobierno pasado, que era cosecha y
venda a la fija, donde por ejemplo, el Exito decidia
comprarle directamente al campesino, para que el
campesino no tuviera intermediarios, pero si hoy
el Exito va a quedar sometido a la jurisdiccion
agraria Senador Chacon, donde el débil tiene todos
los derechos y el fuerte no va a poder hacer nada,
entonces simplemente ningun almacén de cadena
le va a comprar directamente a los campesinos,
este es un proyecto que impulsa nuevamente la
creacion de intermediarios en el agro, para obligar
a los campesinos a tener que dejar parte del valor en
los intermediarios, porque ya nadie le va a comprar
directamente.
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Y pregunta, ;quién le va a comprar a un
campesino si el campesino es pobre y usted tiene una
controversia comercial, pueden terminar diciendo
que como el campesino es pobre y usted es el
comprador rico, entonces usted pierde todo a favor
del campesino? ;Quién le va a volver a comprar un
campesino? Yo pregunto.

Porque evidentemente esto lo que crea son una
seriec de inseguridades juridicas, que lo que van
a hacer es que el campo colombiano se vuelva
totalmente improductivo, mire esto, que yo creo que
no lo han entendido debidamente los congresistas,
no, no se moleste Senadora Pizarro, que aqui la
escuchamos a usted cuando habla sobre sus temas,
yo quiero terminar diciendo ;qué le parece a usted
que todo lo relacionado con recursos naturales no
renovables, carbon y petrdleo, si estan en localidad
agraria terminan siendo susceptibles de la jurisdiccion
agraria? A mi si me gustaria saber qué significa esto
en términos del desarrollo del pais.

Yo creo que aqui hay unas preguntas que son
de fondo y por eso yo insisto sefior Presidente, este
proyectono se puede votar hasta tanto hayaunas mesas
técnicas que permitan la remodelacion arquitectonica
del proyecto, que no es una remodelacion de
unas pocas proposiciones, alinderamiento de
las competencias civiles, alinderamiento de las
competencias administrativas, de las competencias
comerciales y de los temas que corresponden a la
nacion, como los recursos no renovables que hacen
parte del subsuelo.

Creo que aqui hay unos temas que no son menores
y yo invito a esta Comision que siempre ha sido muy
juiciosa, a que no votemos un proyecto que todavia no
esta listo, este proyecto necesita mucho trabajo para
poder ser votado, nosotros hemos venido trabajando,
tengo mas de 120 proposiciones en este momento,
pero les confieso, todavia lo leo y encuentro cosas
que me generan mucho ruido, la alinderacion
de competencias, tan dificil de hacer, aqui estan
aboliendo el Cadigo Civil, el Codigo Comercial, el
Cdédigo Administrativo, todos esos temas hay que
incorporarlos y de manera precisa, yo si no estoy de
acuerdo con un cddigo con normas absolutamente
divergentes a la estructura arquitectonica de los
sistemas judiciales de Colombia, yo invito a que
hagamos unas mesas técnicas serias, que nos
permitan discutir estos temas a fondo, ponernos de
acuerdo y votar un proyecto que no destruya sino que
ayude a resolver los problemas, este proyecto como
estd genera mas violencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Alberto Benavides
Mora:

Muchas gracias Presidente, estamos definiendo
el Orden del Dia, la agenda, si vamos a entrar en
materia de la jurisdiccion agraria, pues con gusto
podemos hacerlo, yo pediria en esta mocion que ya
se ha adelantado mi colega la Senadora Paloma, esta
muy bien, muy interesantes sus apreciaciones, pero
ya son sobre la materia de la jurisdiccion y ella como

ya lo ha dicho, estd interesada en discutirlo y en
cumplir la Constitucion, por lo que estamos haciendo
con la jurisdiccion agraria es cumplir la Constitucion,
que es un deber de esta Comision. Entonces si es asi,
votemos el Orden del Dia por favor.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Carlos Garcia Gomez:

Asi es Presidente, muchas gracias, muy buenos
dias colegas, a los asistentes, sefior Ministro que
como siempre respetuoso del Congreso pasa puesto
a puesto saludando, siempre una persona de las
mejores maneras.

Sefior Presidente, 2 proposiciones que en ultimas
llevan al mismo sentido, que es el aplazamiento del
proyecto de jurisdiccion agraria de primero en el
Orden del Dia, pero con distintos matices, quiero en
esta oportunidad hacer referencia a ambos.

En primer lugar, a la proposicion del Senador
Motoa, yo entiendo el mensaje politico, pero
también como Congresistas debemos hacer esa
reflexion, ;no? Del papel y la funcion que tienen los
Congresistas, todas estas circunstancias que hemos
visto durante estos tltimos dias a través de los medios
de comunicacion, obviamente sin procesos andando,
sino notificados por los medios de comunicacion,
pues empafian el buen funcionamiento de lo que
debe estar el Estado y su funcion, y de igual manera
siempre opaca el Congreso de la Republica.

Es un hecho que no es de ahora, es de mucho
tiempo, lo han manifestado varios senadores de
distintos partidos y ahi entramos en esa discusion,
en ese mandato constitucional de que el Congreso de
la Republica debe trabajar hasta en época de guerra,
frente a las circunstancias y accidentes que pueden
suceder.

Hechos como un funcionario a través de un
tercero manifiesta que le entrega unos recursos al
Presidente del Senado, y el Senado de la Republica sin
presuncion lo condena, yo creo que ese no es un tema,
no es un tema que sea minimo para la democracia
del pais, nosotros le debemos, y la invitaciéon en
este primer debate es obviamente hacer un llamado
a la institucionalidad, al fortalecimiento y a esa
conflanza que tenemos en la institucionalidad, de
que en cuanto en la medida no sea un escandalo mas,
venimos de escandalos en escandalos, obviamente
con la reflexion de los partidos de gobierno, de lo que
representa esto para su propuesta politica al pais, que
es otro hecho al cual se enfrenta la opinion publica.

Si es el Gobierno del Cambio y se continua, se
contintia con estos ejemplos, con estas circunstancias,
con estos escandalos, pues deberan tomar una
decision tajante y nosotros desde el Congreso de la
Republica obviamente rechazar, porque es que ya
la gestion congresional se estd disminuyendo y yo
creo que en parte Fabio Amin, la baja ejecucion que
tiene el Gobierno nacional es la falta de confianza
de que el congresista ya tiene temor hasta de hacer
gestion, la gestion parlamentaria es una gestion para
las comunidades y hoy una gestion parlamentaria
que llegue a una institucién, podrd ya ser tomada
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por la opiniéon publica de la noche a la mafana por
cualquier contradictor como causal de algin tipo
penal del Codigo Penal.

Y eso es gravisimo para la ejecucion y para el
desarrollo del pais y esta evolucion viene desde hace
muchos afios, aqui el Congreso de la Reptblica sefior
Presidente, tuvo en su oportunidad y me acuerdo,
Alejandro Carlos Chacon estuvo en las comisiones
econdmicas preponderando para que el Congreso
de la Republica pueda tener frente a un gobierno
presidencialista las herramientas para ser realmente
independiente, como en su momento los auxilios
parlamentarios en algunos congresistas terminaron
en el Codigo Penal, para otros fueron una ayuda
importante para el desarrollo de sus regiones.

Por eso no podemos generalizar en este caso, un
aplazamiento en base al supuesto de que el gobierno
nacional ha utilizado recursos, yo creo que el llamado
es al Congreso de la Republica en su gran totalidad,
que algunos hacen gestion, que hay muchas personas
que hoy se encuentran en unos procesos judiciales,
que la justicia nos enmarque el camino de la historia
y que la historia los condene en estos accidentes que
no son propios de todos los congresistas que hacen
parte del Congreso de la Republica.

En segundo lugar sefior Presidente, hay una
proposicion por parte de David Luna, en el dia de
hoy veniamos desde el Partido Conservador como se
lo manifestamos la semana pasada al sefior Ministro,
a seguir acompafiando lo que es la implementacion
de la jurisdiccion agraria en el pais, acompafiamos
un proyecto de acto legislativo en donde pasamos de
la funcionalidad a la jurisdiccion con un organo de
cierre muy bien encaminado en la Corte Suprema,
hoy en la mafiana tuvimos un desayuno en donde se
presenta la Corte Suprema, a la cual fue invitada esta
Comision, en donde se presentan una serie importante
de consideraciones muy validas, aterrizadas, y en mi
forma de ver, pues sustentadas frente a este proyecto
de ley.

Lo cual, en algunos congresistas, los que son
coordinadores ponentes, los que son ponentes, lo
cual nosotros en el Partido Conservador tenemos
al doctor Barreto, pero igualmente con German
Blanco hemos hecho el seguimiento a este proyecto,
recomendaron lo que propone el doctor David Luna,
fue el acuerdo de hacer unas mesas técnicas.

La doctora Maria José Pizarro hoy expone y
manifiesta, que esas proposiciones seran acogidas,
(si? En ese orden de ideas sefior Presidente, tenemos
que centrarnos en lo que es la realidad y el momento
del proyecto, porque este es un proyecto que a nuestra
consideracion si queda mal elaborado, rapidamente
elaborado, no por ser rapido puede quedar mal, ;no?
Si hay consenso y si hay construccion, pues puede
fortalecerse, pero es un proyecto que siempre ha
generado la guerra en el pais, de hecho, es el primer
punto del proceso de paz, en donde es un acuerdo
nacional en el cual se dice que uno de los puntos
prioritarios es nuevamente tener una tierra.

Pero si nosotros lo hacemos mal con todas estas
falencias, hoy un proyecto de 85 articulos, que
encontramos mas de 250 proposiciones a un proyecto
de ley ordinaria, nosotros debemos centrarnos.

Hace poco hizo transito en esta Comision el
proyecto de acto legislativo sobre este mismo
proceso de la jurisdiccion agraria, hoy esta en la
Comision Primera de la Camara y si fuera por el
orden de jerarquia de las leyes, nosotros lo minimo
que deberiamos hacer como Comision Primera sefior
Presidente, es esperar que salga del transito y sea una
ley estatutaria aprobada por el pais, 0 si no vamos a
entrar en el siguiente escenario, este proyecto de ley
ordinaria lo podemos aprobar el 20 de junio y queda
vivo, no tenemos por qué aprobarlo hoy y el proyecto
si no se aprueba, hoy se va a hundir el proyecto.

No, eso no es mentiras, la propuesta de David
Luna es para fortalecer el proyecto, que es hacer
unas mesas técnicas con la Corte Suprema, que fue
el compromiso, que ya hay un compromiso que han
hecho algunos ponentes en el dia de hoy, en el cual
estuvimos presentes, pero que eso no va a acabar
con el proyecto, eso si tiene que quedar al frente a la
opinion publica, porque hasta el 20 de junio tenemos
para aprobarlo y quedar en eso.

Y segundo, si se aprueba Ariel, el proyecto de ley
estatutaria y cambia significativamente ese proyecto
de ley estatutaria, vendriamos nosotros al Congreso
de la Reptblica a lo que es una ley tan importante,
la arquitectura jurisdiccional del pais a hacerlo en
conciliacion, entonces entrariamos a conciliar y si
concilian y cambian estructuralmente el proyecto
que cursa la Comision Primera de ley estatutaria,
pues cambiaria el que estamos nosotros aprobando
hoy acd, y entrariamos solamente a legislar en
conciliaciones y yo creo que €so no es sano para un
proyecto de esta envergadura.

Entonces, sefior Presidente, queria dejar esta
constancia en los términos, en los plazos, en
la jerarquia de los proyectos que hoy estamos
estudiando aqui en la Comision Primera, para que
por favor tengamos ese rigor normativo que siempre
hemos tenido para poder nosotros fortalecer este
proyecto y poder abrir este debate, vuelvo y le
insisto, veniamos hoy a darle debate a este proyecto
de ley, pero hay consideraciones que no pueden ser
pasadas de la noche a la mafiana, me alegra mucho
que el gobierno nacional las acoja, que las puedas
compartir y que puedan conciliar y concertar entre
cada uno de los colegas, por favor tenemos hasta el
20 de junio, cuando estemos dispuestos y ustedes
tengan ese informe, estamos dispuestos nuevamente
a acompaiarlos, sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Bien, articulo 96 de la Ley 5% sefior Ministro en
igualdad de condiciones usted tiene también derecho
a intervenir y ha pedido el uso de la palabra, en
ese orden la estamos concediendo, Ministro de la
Justicia, doctor Néstor Osuna, bien pueda.
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La Presidencia ofrece el uso de la palabra al
doctor Néstor Ivan Osuna Patifio, Ministro de
Justicia y del Derecho:

Mil gracias Presidente, buenos dias Senadoras,
Senadores. Lo primero que quisiera decir, es que por
supuesto aceptaré con el mayor criterio democratico
cualquier decision que tome hoy la Comision sobre
si la discusion del proyecto se aplaza o se mantiene
para el dia de hoy, y aqui estar¢ en la discusion sea
hoy, sea mafana, cuando sea y entender¢ las razones
de lamayoria, aunque las comparta o no las comparta.

Pero sobre el tema de las razones de la Corte y
también las de la proposicion del honorable Senador
Motoa, quisiera hacer unas precisiones, este proyecto
se elabor6 de la mano de la Sala de Casacion Civil
de la Corte Suprema de Justicia, fueron numerosas
mesas de trabajo antes de presentar el proyecto,
con presencia de la entonces Presidenta de la Sala
de Casacion Civil, con otros magistrados de la Sala
de Casacion Civil, con el Consejo Superior de la
Judicatura y hasta que no logramos consensuar el
texto no acudimos al Congreso a presentarlo. Asi
que, en el origen del proyecto estd la mano, esta la
sabiduria, si me permiten decirlo asi, de la Sala de
Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia.

Pero después de presentado, en numerosos foros
juridicos, de la jurisdiccion, del poder judicial, foros
académicos, a los que hemos sido invitados por la
prop