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Bogota, junio de 2024.

Senador de la Republica.
IVAN LEONIDAS NAME.
PRESIDENTE.

Senado de la Republica.

L DESIGNACION DE LOS INTEGRANTES DE LAS COMISIONES DE MEDIACION PARA
LA CONCILIACION.

Representante a la Camara. La Honorable Mesa Directiva del Senado de la Republica ha designo al Senador Miguel Angel
ANDRES DAVID CALLE AGUAS. Pinto Hernandez como conciliador del Proyecto de Ley, en reconocimiento a su funcién como
PRESIDENTE. ponente durante el tramite legislativo en el Senado.

Camara de Representantes.
De manera similar, la Honorable Mesa Directiva de la Camara de Representantes ha nombrado
al representante a la camara, Oscar Hernan Sanchez Leodn, como conciliador, quien

desempefio el rol de Autor del mismo.
Asunto: Informe de Conciliacion del Proyecto de Ley 076 Camara de 2022 — 312 de 2023 P

Senado “Por medio del cual se modifica el articulo 163 de la ley 100 de 1993”.
. PUBLICACION DE LOS TEXTOS APROBADOS POR CADA CORPORACION.

Respetados presidentes, Conforme a lo establecido en el articulo 130 de la Ley 5 de 1992, las Mesas Directivas de la
Céamara de Representantes y del Senado de la Republica han instruido la publicacién de los
textos ratificados por cada una de las plenarias. En este sentido, el texto aprobado por la
En virtud de la designacién conferida por las mesas directivas del Senado de la Republicay la Plenaria de la Camara de Representantes fue publicado en la Gaceta del Congreso ntimero
Camara de Representantes, en concordancia con el articulo 161 de la Constitucién Politica y 391 de 2023, mientras que el texto aprobado por la Plenaria del Senado de la Republica fue
los articulos 186 y subsiguientes de la Ley 52 de 1992, los congresistas suscritos sometemos publicado en la Gaceta 733 de 2024.

a consideracion de las mencionadas corporaciones legislativas el presente informe de
conciliacién correspondiente al Proyecto de Ley No. 076 de 2022 Cémara y 312 de 2023 .  CONCILIACION DE LOS TEXTOS APROBADOS EN LAS PLENARIAS DEL SENADO
Senado, “Por medio del cual se modifica el articulo 163 de la ley 100 de 1993”". DE LA REPUBLICA Y DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES.

En cumplimiento de la designacion otorgada, los integrantes de la Comision de Conciliacion
procedemos a efectuar un el estudio comparativo de los textos ratificados por la plenaria del
Honorable Senado de la Republica y por la Plenaria de la Honorable cédmara de
Representantes.

Cordialmente,

P ala Can o De dicha revisién se encontraron diferencias entre los textos que fueron aprobados en cada
\ una de las Camaras, que se muestran en el cuadro del siguiente acapite:
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Texto aprobado en Plenaria de
Camara

Texto aprobado en Plenaria de
Senado

Texto acogido

Texto aprobado en Plenaria de
Camara

Texto aprobado en Plenaria de
Senado

Texto acogido

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
CAMARA
AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 076 DE 2022
2022 CAMARA-312 DE 2023
SENADO.

“Por medio del cual se modifica el
articulo 163
de la Ley 100 de 1993.”
El Congreso de Colombia,

DECRETA:

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
DEL SENADO DE LA
REPUBLICA AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 312 DE 2023
SENADO Y 076 DE 2022
CAMARA.

“Por medio del cual se modifica el
articulo 163
de la Ley 100 de 1993.”
El Congreso de Colombia

DECRETA:

Se acoge el texto
aprobado por el
Senado de la
Republica.

Articulo 1°. Objeto. La presente
ley modifica el literal h) del articulo
163 de la Ley 100 de 1993 con el
fin de ampliar el grupo familiar del
afiliado cotizante incluyendo a los
padres y abuelos que no estén
pensionados y dependan
econémicamente de este.

Articulo 1°. Objeto. La presente
ley modifica el literal h) del articulo
163 de la Ley 100 de 1993 con el
fin de ampliar el grupo familiar del
afiliado cotizante incluyendo a los
padres y abuelos que no estén
pensionados y dependan
econoémicamente de este.

Se acoge el texto
aprobado por el
Senado de la
Republica.

Articulo 2°. Modifiquese el literal
h) del articulo 163 de la Ley 100 de
1993, el cual quedara asi:

Articulo 163. Beneficiarios del
régimen contributivo de salud.
El nucleo familiar del afiliado
cotizante, estara constituido por:

a) El conyuge.

b) A falta de
compafiera o
permanente.
Los hijos hasta que cumplan
los veinticinco (25) afios de
edad que dependen
economicamente del afiliado.

conyuge, la
compafero

C,

<

Articulo 2°. Modifiquese el literal
h) del articulo 163 de la Ley 100 de
1993, el cual quedara asi:

Articulo 163. Beneficiarios del
régimen contributivo de salud.
El nucleo familiar del afiliado
cotizante, estara constituido por:

a) Elconyuge.

b) A falta de conyuge, la
compafiera o compafiero
permanente.

Los hijos hasta que cumplan
los veinticinco (25) afios de
edad que dependen
econémicamente del afiliado.

C,

2

Se acoge texto
propuesta por la
Cémara de
Representantes.

d) Los hijos de cualquier edad si
tienen incapacidad
permanente y  dependen
economicamente del afiliado.
Los hijos del coényuge o
compafiero permanente del
afiliado que se encuentren en
las situaciones definidas en los
literales c) y d) del presente
articulo.
f) Los hijos de beneficiarios y
hasta que dichos beneficiarios
conserven su condicion.
Las personas identificadas en
los literales c), d) y e) del
presente articulo que estan a
cargo del afiliado familiar hasta
el tercer grado de
consanguinidad como
consecuencia del fallecimiento
o la ausencia de sus padres o
la pérdida de la patria potestad
por parte de los mismos.
Los padres y abuelos del
afiliado que no  estén
pensionados y  dependan
econoémicamente de este. Para
todos los efectos podran ser
beneficiarios quienes tengan
vinculo por parentesco civil o
de consanguinidad.
i) Los menores entregados en
custodia legal por la autoridad
competente.

e,

2

2

9

h

S

d) Los hijos de cualquier edad si
tienen incapacidad
permanente y dependen
econémicamente del afiliado.

e) Los hijos del conyuge o
compariero permanente del
afiliado que se encuentren en
las situaciones definidas en
los literales c) y d) del
presente articulo.

f) Los hijos de beneficiarios y
hasta que dichos
beneficiarios conserven su
condicién.
Las personas identificadas en
los literales c), d) y e) del
presente articulo que estan a
cargo del afiliado familiar
hasta el tercer grado de
consanguinidad como
consecuencia del
fallecimiento o la ausencia de
sus padres o la pérdida de la
patria potestad por parte de
los mismos.

h) Los padres y abuelos del
afiliado que no estén
pensionados y dependan
econémicamente de este.
Para todos los efectos podran

2

g

ser beneficiarios quienes
tengan vinculo por
parentesco civil o de

consanguinidad o de crianza.

i) Los menores entregados en
custodia legal por la autoridad
competente.

PARAGRAFO 1. Se entiende
que existe dependencia
econémica cuando una persona

Texto aprobado en Plenaria de
Camara

Texto aprobado en Plenaria de
Senado

Texto acogido

recibe de otra los medios
necesarios para su subsistencia.
En el caso de los hijos entre los
18 y 25 afos se presumira su
incapacidad econémica sino se
encuentran cotizando
directamente como
dependientes o independientes.

PARAGRAFO 2. Con el fin de
garantizar la debida identificacion
de los recién nacidos, la
Superintendencia de Notariado y

Registro y las  notarias
implementaran medidas que
permitan la expedicién del

registro civil de nacimiento en la
institucion prestadora de
servicios de salud, (IPS) que
atienda el parto. La Registraduria
Nacional del Estado Civil, la
Superintendencia de Notariado y
Registro y las notarias
suministraran la informacién y las
bases de datos que administren,
con la oportunidad que las
requieran el Ministerio de Salud y
Proteccion  Social para su
procesamiento e integracién con
el Sistema de informacién del
Sistema General de Seguridad
Social en Salud.

PARAGRAFO 3. Entiéndase por
vinculo de crianza aquellas
familias constituidas a través de
relaciones de hecho o de crianza,
edificadas en la solidaridad, los
lazos de afecto, la proteccion, la
dependencia y el respeto, por lo
cual la entidad responsable del

Texto aprobado en Plenaria de
Camara

Texto aprobado en Plenaria de
Senado

Texto acogido

aseguramiento  realizard  la
afiliacion  del beneficiario al
sistema, previa presentacion por
parte del afiliado de |Ila
declaracion de convivencia no
menor a 5 afios. En caso de
falsedad, la entidad aseguradora
iniciard las acciones civiles y
penales para que se apliquen las
sanciones contempladas en la
ley.

Articulo  3°.
derogatorias.
La presente ley rige a partir de su

Vigencia y

promulgaciéon y deroga las
disposiciones legales o
reglamentarias que le sean

contrarias.

Articulo 3.
derogatorias.
La presente ley rige a partir de su
promulgaciéon y deroga las
disposiciones legales o
reglamentarias que le sean
contrarias.

Vigencia y

Se acoge el texto
aprobado por el
Senado de la
Republica.
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v.

PROPOSICION.

En concordancia con lo expuesto en este informe, los suscritos conciliadores solicitamos a las
Plenarias del Senado de la Republica y la Camara de Representantes acoger el texto aprobado
por la Plenaria del Senado de la Republica al Proyecto de Ley No. 076 de 2022 Camara y 312
de 2023 Senado, “Por medio del cual se modifica el articulo 163 de la ley 100 de 1993".

Cordialmente,

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ

Repregentante a la Camdra Senador de la Republica.

V. TEXTO PROPUESTO.

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE LEY
076 DE 2022 CAMARA - 312 DE 2023 SENADO
“Por medio del cual se modifica el articulo 163 de la ley 100 de 1993”.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley modifica el literal h) del articulo 163 de la Ley 100 de 1993
con el fin de ampliar el grupo familiar del afiliado cotizante incluyendo a los padres y abuelos que
no estén pensionados y dependan econémicamente de este.

Articulo 2°. Modifiquese el literal h) del articulo 163 de la Ley 100 de 1993, el cual quedara asi:

Articulo 163. Beneficiarios del régimen contributivo de salud. El nucleo familiar del afiliado
cotizante, estara constituido por:

j) Elcényuge.

k) A falta de cényuge, la compafiera o compafiero permanente.

I) Los hijos hasta que cumplan los veinticinco (25) afios de edad que dependen
econémicamente del afiliado.

m) Los hijos de cualquier edad si tienen incapacidad permanente y dependen econémicamente

del afiliado.

Los hijos del cényuge o compariero permanente del afiliado que se encuentren en las

situaciones definidas en los literales c) y d) del presente articulo.

Los hijos de beneficiarios y hasta que dichos beneficiarios conserven su condicion.

Las personas identificadas en los literales c), d) y e) del presente articulo que estan a cargo

del afiliado familiar hasta el tercer grado de consanguinidad como consecuencia del

fallecimiento o la ausencia de sus padres o la pérdida de la patria potestad por parte de los

mismos.

Los padres y abuelos del afiliado que no estén pensionados y dependan econémicamente

de este. Para todos los efectos podran ser beneficiarios quienes tengan vinculo por

parentesco civil o de consanguinidad.

r) Los menores entregados en custodia legal por la autoridad competente.

n,

<

0)
p)

2

q)

Articulo 3°. Vigencia y derogatorias.

reglamentarias que le sean contrarias.

Cordialmente:

Reprejentante a la Camyra

La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga las disposiciones legales o

MIGUEL(ANGEL PINTO HERNANDEZ

s‘enador?aﬁgpﬁbli::a./,_
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INFORME DE CONCILIACION DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 244 DE 2022
CAMARA, 341 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se promueve el ingreso y cambio de categoria a la carrera de oficial en la Policia
Nacional de Colombia.

INFORME DE CONCILIACION PROYECTO DE LEY NUMERO244 DE 2022 CAMARA-341 DE
2023 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE PROMUEVE EL INGRESO Y CAMBIO DE
CATEGORIA A LA CARRERA DE OFICIAL EN LA POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA.”

Senador

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
Presidente

Senado de la Repiblica

Ciudad

Representante

ANDRES DAVID CALLE AGUAS
Presidente

Cémara de Representantes
Ciudad

En atencion a lo dispuesto por el articulo 161 de la Constitucion Politica y los articulos 186, 187 y
188 de la Ley 5 de 1992 y la honrosa designacion que nos hicieran las Mesas Directivas de ambas
células legislativas como integrantes de la Comision Accidental de Conciliacion del texto definitivo
del proyecto de Ley Niimero244 De 2022 Camara-341 De 2023 Senado “Por Medio De La Cual Se
Promueve El Ingreso Y Cambio De Categoria A La Carrera De Oficial En La Policia Nacional De
Colombia.” Los conciliadores, después de analizar y hacer el estudio minucioso del proyecto de Ley,
hemos decidido acoger el texto que se aprobd en la honorable plenaria de la Camara de

barreras  econémicas  y
favoreciendo el ingreso y

implementacion de medidas
que brinden oportunidades

Representantes que continuacion se presenta:

En el siguiente cuadro se encuentran los textos aprobados por la plenaria de Camara el 24 de mayo
de 2023 publicado en la gaceta 700 de 2023; y el aprobado en plenaria de Senado el 6 de junio de

2024 publicado en la gaceta 819 de 2024,

TEXTO DEFINITIVO
PLENARIA DE CAMARA

TEXTO DEFINITIVO
PLANEARIA DE SENADO

CONSIDERACIONES

Por medio de la cual se
facilita el ingreso,
permanencia y cambio de
categorfa para la carrera de

Por medio de la cual se
promueve el ingreso y cambio
de categoria a la carrera de
oficial en la Policia Nacional

Se acoge texto de Camara

oficial en la Policia Nacional de Colombia
de Colombia.
Articulo  1°.  Objeto. La | Articulo 1°.  Objeto, La| Seacoge texto de Camara

presente ley busca facilitar el
acceso a la categoria de
oficial en [a Policia Nacional
de Colombia, removiendo

presente ley busca promover
el ingreso a la categoria de
oficial en la Policia Nacional
de Colombia, a través de la

permanencia de los miembros | tanto para el ingreso de
de la Policia del nivel | aspirantes, como para el
ejecutivo y de patrullero. cambio de categoria de los
miembros del nivel ejecutivo y
patrulleros de policia.
Articulo  2°. Cambio de | Articulo 2°. Cambio de | Se acoge el texto de Senado
categoria  de  patrullero, | categoria de patrullero y del

suboficial y del nivel ejecutivo
a la de oficial de la Poficia
Nacional.  Modifiquese el
articulo 104 de la Ley 2179 de
2021, el cual quedaré asi:

Articulo 104. Modifiquese el
articulo 12 del Decreto Ley
1791 de 2000, el cual quedard
asi:

Articulo 12, Cambio de
categoria de nivel ejecutivo,
suboficial y patrulleros de la
policia a oficial. Por medio de
un concurso de méritos
cerrado a miembros de la
Policia Nacional, seleccionara
aspirantes a Oficiales dentro
del  personal del Nivel
Ejecutivo, ~ Suboficiales y
Patrulleros, previa soficitud
del interesado y en
cumplimiento de los requisitos
que para el efecto exija la
Direccion General de la
Policia Nacional. En dicha
seleccion se garantizara los
principios  de  igualdad,
equidad de género y equidad
territorial y no podra ser
influenciada por la jerarquia,
grado o tiempo de servicio
dentro de la institucion; de los
peticionarios y seleccionados.

Paragrafo  1°.  Quienes
ingresen a la carrera de oficial

nivel ejecutivo a la de oficial
de la Policia Nacional.
Modifiquese el articulo 104 de
la Ley 2179 de 2021, el cual
quedara asi:

Articulo 104. Modifiquese el
articulo 12 del Decreto Ley
1791 de 2000, el cual quedara
asi:

Articulo  12.  Cambio de
categoria de nivel ejecutivo y
patrulleros de la policla a
oficial. El Director General de
la Policia Nacional convocara
a miembros de la Policia
Nacional vy
aspirantes a Oficiales dentro
del personal del Nivel
Ejecutivo y Patrulleros de
Policia, que acrediten titulo
académico  de técnico,
tecnélogo, o titulo profesional
de formacion universitaria,
previa solicitud del interesado,
con minimo cuatro (4) afios
cumplidos en el ejercicio

seleccionara

profesional en el nivel
ejecutivo y  patrulleros,
teniendo éstos para la

mencionada carrera de oficial
un 20 por ciento minimo de
cupo asignado, sin perjuicio
de las necesidades del
servicio y en cumplimiento de
los demas requisitos
sefialados en el Protocolo de

lo estaran en calidad de
comision de estudios y
deberan permanecer en la
institucion al menos por el
doble del tiempo que duren la
comision. Los gastos
extracurriculares que
garanticen la permanencia de
la persona que aspira a ser
oficial estan sujetos a becas
totales o parciales, créditos
condenables o financiamiento
estatal. Los recursos que se
requieran se  proyectaran
respetando el Marco de Gasto
de Mediano Plazo y el Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

Paragrafo  2°. En cada
proceso se tendra en cuenta
la proporcion que ingresen de
personal del nivel ejecutivo,
suboficiales y patrulleros a la
carrera de oficiales, que no
podra ser inferior al del
inmediatamente anterior.

Paragrafo 3°. Cuando se
surtan convocatorias
exclusivas para el cambio de
categoria a la de oficial, esta
no sera tenida en cuenta para
calcular la proporcién de la
que habla el paragrafo 2°.

Paragrafo 4°. No podran
aspirar a cambiar a la
categoria de oficial los

miembros del nivel ejecutivo y
patrulleros y patrulleros de la
Policia Nacional que hayan

Seleccion del Personal de la
Policia Nacional que
establezca el Director General
de la Policia Nacional. En
dicha seleccion se garantizara
los principios de igualdad,
equidad de género y equidad
territorial.

Paragrafo 1% Quienes
ingresen a la carrera de oficial
lo estaran en calidad de
comision de estudios y
deberan permanecer en la
institucion al menos por el
doble del tiempo que dure la
comision.

Paragrafo  2°. No podréan
aspirar a cambiar a la
categoria de oficial los

miembros del nivel ejecutivo y
patrulleros de policia que
hayan sido  sancionados
mediante decision
ejecutoriada por faltas graves
o gravisimas.

encargara de determinar un
sistema de gratuidad para el
ingreso a la carrera de oficial
de la Policia Nacional y para
el cambio de categoria de
patrullero y de nivel ejecutivo
a la de oficial de las personas
que pertenezcan a los
estratos 1, 2 y 3, poblacién
étnica y victima del conflicto
armado.

Paragrafo 1°. Los gastos
extracurriculares que
garanticen la permanencia de
la persona que aspira a ser
oficial estaran sujetos a becas
y financiamiento estatal. El
Gobierno nacional, en cabeza
del Ministerio de Defensa en
coordinacion con el Ministerio
de Educacion y el lcetex,
tendra un afio contado a partir
de la expedicion de la
presente ley para reglamentar
lo expuesto.

Paragrafo 2°. Los recursos
que se requieran para el
cumplimiento de la presente
ley se proyectaran respetando
el Marco de Gasto de
Mediano Plazo y el Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

encargara de determinar un
sistema de gratuidad para el
ingreso a la carrera de oficial
de la Policia Nacional y para
el cambio de categoria de
patrullero de Policia y de nivel
ejecutivo a la de oficial de las
personas que pertenezcan a
los estratos 1, 2y 3 y zonas
apartadas de frontera.

Paragrafo 1°. EI Gobierno
nacional, en cabeza del
Ministerio de Defensa en
coordinacion con el Ministerio
de Educacion y el Icetex,
tendra un afio contado a partir
de [la expedicion de la
presente ley para reglamentar
lo expuesto.

cometido faltas graves o
gravisimas.
Articulo  3°. Gratuidad del | Articulo 3°. Gratuidad del | Se acoge el texto de Senado

ingreso a la carrera de oficial.
El Gobierno nacional, en el
término de un afio, se

ingreso a la carrera de oficial.
El Gobierno nacional, en el

término _de un _ afio, se

Articulo  4°, Becas para
promover el ingreso y cambio
de categoria en la Policia
Nacional.  Modifiquese el
articulo 4 de la Ley 2130 de
2021, el cual quedara asi:

| Articulo 4°. Becas para la

Fuerza Publica. Las becas de
estudio o créditos
condonables de las que habla
esta ley seran totales o
parciales e incluiran el pago
de  matricula,  dotacion,
manutencién, Utiles, libros y

Se acoge el texto de Senado
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transporte, de acuerdo con la
reglamentacion que expida el
Gobierno Nacional respecto
de las condiciones de
asignacion, funcionamiento y
sostenibilidad para  estos
efectos.

Paragrafo 1°, Los
destinatarios ~ de  estos
beneficios, seran aquellos
ciudadanos colombianos que
por primera vez ingresen a las
escuelas de formacion en la
Fuerza Publica, asi como los
estudiantes de las distintas
academias que cumplan con
los requisitos exigidos en la
reglamentacion.

Paragrafo 2. Se priorizara la
asignacion de becas de las
que trata el presente articulo
a aspirantes que provengan
de los municipios con
mayores indices de pobreza,
mayor afectacion por el
conflicto  armado,  menor
presencia institucional y
mayor afectacion por
economias ilegales. De igual
forma se aplicaran criterios de
priorizacion en los cambios de
categoria dentro del
respectivo escalafon de cada
fuerza,

Paragrafo 3. Dentro de los
criterios para la asignacion de
las becas, debera tenerse en
consideracion el desempefio
académico y las condiciones
socioeconémicas del
aspirante, entre ofros.

Paragrafo 4. En virtud del
principio _de transparencia

administrativa, anualmente el
Ministerio  de  Defensa
Nacional debera rendir un
informe al Congreso de la
Replblica de los recursos
recibidos, su destinacion y la
forma de asignacion.

Paragrafo 5. EI  Gobierno
nacional en cabeza de los
Ministerios  de  Defensa
Nacional 'y Ministerio de
Educacion, dentro de los dos
(2) afios siguientes a la
promulgacion de la presente
ley reglamentara la materia.
Articulo  5°. Compatibilidad | Se acoge el texto de Senado
con el Marco de Gasto y
Marco Fiscal de Mediano
Plazo. Los recursos que se
requieran para el
cumplimiento de la presente
ley se proyectaran respetando
el Marco de Gasto de
Mediano Plazo y el Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

Articulo  4°. Vigencia. La | Articulo 6°. Vigencia. La Mismo texto
presente ley rige a partir de su | presente ley rige a partir de su
fecha de promulgacion, fecha de promulgacion.

En atencion con las consideraciones descritas, los suscribientes conciliadores, solicitamos a las
plenarias del Senado de la Republica y de [a Camara de Representantes aprobar el texto de
conciliacién del Proyecto De Ley Niimero244 De 2022 Camara-341 De 2023 Senado Por medio de
la cual se facilita el ingreso, permanencia y cambio de categoria para la carrera de oficial en la
Policia Nacional de Colombia.

! UL\ASPRILLA REYES DAVID RICARDO RACERO MAYORCA
Senador de la Republica Representante a la Camara

TEXTO FINAL PARA SOMETER A CONCILIACION

PROYECTO DE LEY NUMERO 244 DE 2022 CAMARA-341 DE 2023 SENADO POR WMEDIO DE
LA CUAL SE FACILITA EL INGRESO, PERMANENCIA Y CAMBIO DE CATEGORIA PARA LA
CARRERA DE OFICIAL EN LA POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley busca facilitar el acceso a la categoria de oficial en la Policfa
Nacional de Colombia, removiendo barreras econémicas y favoreciendo el ingreso y permanencia de
los miembros de la Policia del nivel ejecutivo y de patrullero.

Articulo 2°. Cambio de categoria de patrullero y del nivel ejecutivo a la de oficial de la Policia
Nacional.
Modifiquese el articulo 104 de la Ley 2179 de 2021, el cual quedara asi:

Articulo 104. Modifiquese el articulo 12 del Decreto Ley 1791 de 2000, el cual quedara asi:

Articulo 12, Cambio de categoria de nivel ejecutivo y patrulleros de la policia a oficial.
El Director General de la Policia Nacional convocara a miembros de la Policia Nacional y
seleccionara aspirantes a Oficiales dentro del personal del Nivel Ejecutivo y Patrulleros de
Policia, que acrediten titulo académico de técnico, tecnélogo, o titulo profesional de
formacion universitaria, previa solicitud del interesado, con minimo cuatro (4) afios cumplidos
en el ejercicio profesional en el nivel sjecutivo y patrulleros, teniendo éstos para la
mencionada carrera de oficial un 20 por ciento minimo de cupo asignado, sin perjuicio de las
necesidades del servicio y en cumplimiento de los demas requisitos sefialados en el
Protocolo de Seleccion del Personal de la Policia Nacional que establezca el Director
General de la Policia Nacional. En dicha seleccion se garantizara los principios de igualdad,
equidad de género y equidad territorial.

Paragrafo 1°. Quienes ingresen a la carrera de oficial lo estaran en calidad de comision de
estudios y deberan permanecer en la institucion al menos por el doble del tiempo que dure la
comision.

Paragrafo 2°. No podrén aspirar a cambiar a la categoria de oficial los miembros del nivel
ejecutivo y patrulleros de policia que hayan sido sancionados mediante decisién ejecutoriada
por faltas graves o gravisimas.

Articulo 3°. Gratuidad del ingreso a la carrera de oficial. El Gobierno nacional, en el término de
un afio, se encargara de determinar un sistema de gratuidad para el ingreso a la carrera de oficial de
la Policia Nacional y para el cambio de categorfa de patrullero de Policta y de nivel ejecutivo a la de
oficial de las personas que pertenezcan a los estratos 1, 2y 3 y zonas apartadas de frontera.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional, en cabeza del Ministerio de Defensa en coordinacion con el
Ministerio de Educacion y el lcetex, tendrd un afio contado a partir de la expedicién de la presente
ley para reglamentar lo expuesto.

Articulo 4°. Becas para promover el ingreso y cambio de categoria en la Policia Nacional.
Modifiquese el articulo 4 de la Ley 2130 de 2021, el cual quedara asi:

Articulo 4°. Becas para la Fuerza Pablica. Las becas de estudio o créditos condonables de
las que habla esta ley seran totales o parciales e incluiran el pago de matricula, dotacién,
manutencion, Gtiles, libros y transporte, de acuerdo con la reglamentacion que expida el
Gobierno Nacional respecto de las condiciones de asignacion, funcionamiento y
sostenibilidad para estos efectos.

Paragrafo 1°. Los destinatarios de estos beneficios, seran aquellos ciudadanos colombianos
que por primera vez ingresen a las escuelas de formacion en la Fuerza Publica, asi como los
estudiantes de las distintas academias que cumplan con los requisitos exigidos en la
reglamentacion.

Paragrafo 2° . Se priorizara la asignacion de becas de las que trata el presente articulo a
aspirantes que provengan de los municipios con mayores indices de pobreza, mayor
afectacion por el conflicto armado, menor presencia institucional y mayor afectacion por
economias llegales. De igual forma se aplicarén criterios de priorizacion en los cambios de
categoria dentro del respectivo escalafon de cada fuerza.

Paragrafo 3° . Dentro de los criterios para la asignacion de las becas, debera tenerse en
consideracién el desempefio académico y las condiciones socioeconémicas del aspirante,
entre otros.

Paragrafo 4° . En virtud del principio de fransparencia administrativa, anualmente el
Ministerio de Defensa Nacional debera rendir un informe al Congreso de la Repablica de los
recursos recibidos, su destinacion y la forma de asignacion.
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De los honorables congresistas

UL/ ASPRILLA REYES
Senador de la Repliblica

Paragrafo 5° . El Gobierno nacional en cabeza de los Ministerios de Defensa Nacional y
Ministerio de Educacion, dentro de los dos (2) afios siguientes a la promulgacion de la
presente ley reglamentara la materia.

Articulo 5°. Compatibilidad con el Marco de Gasto y Marco Fiscal de Mediano Plazo.
Los recursos que se requieran para el cumplimiento de la presente ley se proyectaran
respetando el Marco de Gasto de Mediano Plazo y el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su fee

2

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 204 DE 2023 SENADO

por medio del cual se modifica el Decreto Ley 1481 de 1989 modificado por la Ley 1391 de 2010
y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C, 12 de junio de 2024

Doctora

MARTHA PERALTA EPIEYU
Presidente

Comisién Séptima Constitucional Per
E.S.D.

do de la Republi

p

te del S

Asunto: INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY No. 204 DE 2023 — SENADO ‘‘Por
medio del cual se modifica el Decreto Ley 1481 de 1989 modificado por la
Ley 1391 de 2010y se dictan otras disposiciones’’.

Cordial saludo,

En atencion a la designacion efectuada por la Mesa Directiva de la Comision Séptima
Constitucional Permanente del Senado de la Republica y en cumplimiento a lo dispuesto la
Ley 5 de 1992, nos permitimos presentar ponencia para segundo debate al PROYECTO DE
LEY NO. 204 DE 2023 — SENADO ‘‘Por medio del cual se modifica el Decreto Ley 1481
de 1989 modificado por la Ley 1391 de 2010 y se dictan otras disposiciones’’.

A e

Cordialmente,

051

WILSON NEBER ARIAS ALIRIO BARRERA NADYA BLBL SCAFF
Senador de la Republica RODRIGUEZ Senadora de la Republica
Ponente Senador de la Republica Ponente

Coordinador Ponente

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY No. 204 DE 2023 — SENADO *‘Por medio del cual se modifica el
Decreto Ley 1481 de 1989 modificado por la Ley 1391 de 2010 y se dictan otras
disposiciones’’.

En virtud de lo dispuesto por la Mesa Directiva de la Comision Séptima Constitucional
Permanente del Senado de la Republica y en cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 5 de
1992, nos permitimos presentar informe de ponencia positiva para segundo debate al
Proyecto de Ley No. 204 de 2023 “‘Por medio del cual se modifica el Decreto Ley 1481 de
1989 modificado por la Ley 1391 de 2010 y se dictan otras disposiciones”’.

1. COMPETENCIA.

La Comision Séptima Constitucional Permanente del Senado de la Republica es competente
para conocer del Proyecto de Ley No. 204 de 2023 en virtud de lo consagrado en el articulo
2 de la Ley 3 de 1992, que dispone que dicha comision conocera de: “‘estatuto del servidor
publico y trabajador particular, régimen salarial y prestacional del servidor piiblico;
organizaciones sindicales; sociedades de auxilio mutuo; seguridad social; cajas de prevision
social; fondos de prestaciones; carrera administrativa; servicio civil; recreacion; deportes;
salud, organizaciones comunitarias; vivienda; economia solidaria; asuntos de la mujer y de
la familia”’.

II. TRAMITE DEL PROYECTO.

El Proyecto de Ley No. 204 de 2023 — SENADO “‘Por medio del cual se modifica el Decreto
Ley 1481 de 1989 modificado por la Ley 1391 de 2010 y se dictan otras disposiciones’” fue
radicado el pasado 28 de noviembre de 2023 ante la Secretaria General del Senado de la
Republica, como una iniciativa legislativa suscrita por los Honorables Congresistas
GERMAN BLANCO ALVAREZ, NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN,
OSCAR BARRETO, NADIA BLEL SCAFF, ALEJANDRO VEGA PEREZ, ALEJANDRO
CARLOS CHACON CAMARGO, FABIAN DIAZ PLATA, HONORIO HENRIQUEZ
PINEDO, BEATRIZ LORENA RIOS CUELLAR, JOSUE ALIRIO BARRERA, NORMA
HURTADO SANCHEZ, BERENICE BEDOYA, H.R. OLGA LUCIA VELASQUEZ
NIETO, ERIKA TATIANA SANCHEZ, FLORA PERDOMO ANDRADE, HECTOR
MAURICIO CUELLAR PINZON, JAIRO REINALDO CALA, ANDRES FELIPE
JIMENEZ VARGAS, GABRIEL ERNESTO PARRADO DURAN, OSCAR DARIO
PEREZ PINEDA, CARLOS ALBERTO CARRENO MARIN y LUIS M. LOPEZ.
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Debe igualmente senalarse en este acapite, correspondiente al tramite de la iniciativa, que se
constituyo una Comision Accidental de Economia Solidaria en el Congreso de la Repuiblica
con el objetivo de revisar la normatividad vigente y proponer modificaciones, y de este
espacio surgieron importantes elementos que se sumaron en el proceso de formulacion y
presentacion del proyecto de ley.

Asi, el pasado 07 de diciembre de 2023 el proyecto de ley fue radicado en Comision Séptima
Constitucional Permanente y a través de oficio CPS-CS-2425-2023 del 13 de diciembre de
2023 el Dr. PRAXERE JOSE OSPINO REY, en su calidad de Secretario General de la
Comision, designdé como ponentes a la Dra. NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF vy al
suscrito, y en calidad de Coordinador al Dr. JOSUE ALIRIO BARRERA RODRIGUEZ.

Posteriormente se radico el informe de ponencia positivo para primer debate, el cual fue
aprobado por unanimidad en la sesion ordinaria de fecha veintinueve (29) de mayo de 2024
de la legislatura 2023-2024.

Para lo concerniente a la ponencia correspondiente a segundo debate es relevante sefialar que
se designaron como ponentes a los suscritos Senador Wilson Arias y Senadora Nadya
Georgette Blel Scaff, y se designé como Coordinador Ponente al Senador Josué¢ Alirio
Barrera Rodriguez.

III. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY.

El proyecto de ley tiene como propésito modificar el marco juridico de los fondos de
empleados, con la finalidad de promoverlos y desarrollarlos desde su rol y naturaleza como
empresas del sector de la economia solidaria, que a su vez son objeto de propuestas de
fortalecimiento, desarrollo y estimulo a través de politicas publicas del Estado. En
consideracion a dicha finalidad el proyecto de ley propone modificar el Decreto Ley 1481 de
1989, que a su vez fue modificado por la Ley 1391 de 2010, y dictar otras disposiciones.

IV. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY.

Se observa del proyecto de ley, particularmente de su acapite correspondiente a exposicion
de motivos, que en la actualidad el marco juridico que regula lo concerniente a los Fondos
de Empleados se concentra en lo dispuesto en el Decreto 1481 de 1989, que fue modificado
en algunos aspectos por la Ley 1391 de 2010. Sin perjuicio de las modificaciones
introducidas al Decreto 1481 de 1989 a través de la Ley 1391 de 2010, la mayoria de los

postulados normativos que integran el marco juridico de los Fondos de Empleados no se han
armonizado con la Constitucion Politica de 1991.

Los Fondos de Empleados, dada su naturaleza, no son ajenos a los impactos derivados no
solo de las realidades sociales y econdmicas, sino también de la relacion trabajo-capital, en
tanto son organizaciones que se componen y/o integran por trabajadores. Por ello, y dado que
el marco juridico actual no se acompasa a las dinamicas, necesidades y posibilidades de estas
organizaciones, es necesario actualizarlo y ajustar su andamiaje juridico a los retos y
realidades actuales.

La iniciativa aborda temas relevantes en lo que respecta a los Fondos de Empleados, en tanto
plantea propuestas de modificacion que se orientan a ajustar la definicion, naturaleza y
caracteristicas; las disposiciones estatutarias minimas; la conformacion de patrimonio; las
funciones de la asamblea; asi como la fusion e incorporacion relativa a los fondos de
empleados, entre otros aspectos que igualmente se modifican. Asi mismo, se precisan
aspectos correspondientes a la personeria juridica y la supervision estatal.

Como figura novedosa el proyecto de ley propone facultar al Fondo de Empleados para
reducir el capital minimo irreducible y los aportes sociales minimos, asi como permitir la
inclusion, permanencia y reintegro de los pensionados a los Fondos de Empleados. El
presente proyecto constituye un avance positivo en lo que respecta a la armonizacion del
marco juridico de los Fondos de Empleados a la Constitucion Politica de 1991 y a la
estructuracion de un andamiaje juridico orientado al desarrollo de estas organizaciones, el
fortalecimiento del derecho de asociacion y de la democracia y autonomia de las
organizaciones, lo que impacta directa e indirectamente a los trabajadores y a sus familias,
garantizandoles un mayor bienestar y fortaleciendo las organizaciones que han surgido a
partir de la solidaridad.

Mediante documento CONPES 4051 de 2021 se realiz6 un analisis del sector de la economia
solidaria y se plantearon una serie de actividades encaminadas al fortalecimiento de este
sector, dentro de ellas las actividades enlistadas en los numerales 8 y 21 que sefialan entre
otras la necesidad de elaborar un estudio que realice una revision del marco normativo
vigente para los Fondos de Empleados. Es por ello por lo que se presenta este proyecto de
modificacion sobre aspectos del marco regulatorio de los fondos de empleados.

V. SUSTENTACION DE LA PONENCIA.

Los fondos de empleados, desde su punto de vista organizacional, se conforman por
trabajadores que, mancomunada y solidariamente, han determinado constituir una forma de
organizacion encaminada a satisfacer sus necesidades y promover su bienestar.

En cuanto a los servicios que prestan los fondos de empleados, estos suelen girar en torno al
ahorro y crédito entre sus asociados, pero dada su naturaleza asociativa solidaria, pueden
prestarse otro tipo de servicios orientados a satisfacer las necesidades de quienes las
conforman, entre ellas actividades de prevision, solidaridad y otras. Asi mismo, y pese a su
naturaleza privada, se orientan al logro de propdsitos colectivos relacionados con el bienestar
de los trabajadores.

En cuanto a sus origenes Goémez, Barbosa y Martinez (2023)" indican que los fondos de
empleados en Colombia surgieron en la década de 1960 como una estrategia tendiente al
ahorro programado, denominandose popularmente como Natilleras o cadenas de ahorro. Sin
embargo, Martinez (2012)? sefiala que el primer fondo de empleados que existié en Colombia
fue creado por los empleados del Banco de la Republica “A mediados de los afios cuarenta’”,
mientras que autores como Rubio y Rubio (2016) indican que nacieron sobre 1899 como
“‘grupos informales de personas que ahorraban su dinero y sacaban créditos’’

En relacién con esto ultimo, el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social (2020)*
sefala que en Colombia los fondos de empleados se crearon con la finalidad de atender las
necesidades de quienes se encontraban excluidos y/o al margen del sistema financiero, lo que
con el tiempo se extendio6 y afianzé en su naturaleza mutualista, cooperativista y solidaria.

La consolidacion y regulacion de este modelo derivo en la conformacion de organizaciones
de trabajadores que empezaron a ofrecer servicios crediticios mas laxos que el sistema

1 Gémez Rodriguez, D.T., Barbosa Pérez, E.M., & Martinez Ramirez, D.D. (2023). Breve caracterizacion de
los Fondos de Empleados en Colombia. Podium, 43, 93-110. doi:10. 31095/p0d1um 2023.43.6. Disponible:
http://scielo.senescyt.gob.ec/pdf/podium/n43/2588-0969-podium-43-93.pdf.
2 MARTINEZ, C., SASTOQUE, J., ALVAREZ, J., RUEDA, M., & MANTILLA, R. (2012): Pertinencia de la
Regulacion Prudencial de los Fondos de Empleados en Colombia. Bogota: Universidad Santo Tomas.

3 Rubio, M., & Rubio, J. (2016). El Impacto que tienen los Fondos de Empleados en Bogota, en ¢l Bienestar
Laboral de los Asociados. Bogota, Colombia: Universidad de la Salle.

“ Consejo Nacional de Politica Economica y Social. (28 de Septiembre de 2020). CONPES 4005. Disponible:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4005.pdf.

financiero tradicional, teniendo en consideracion, principalmente, el lazo laboral entre los
trabajadores que integran estas organizaciones, lo que permite y/o facilita el descuento por
nomina.

Aunado a ello, y tal como se indica en Documento Técnico elaborado por Torres, Lopez y
Hernandez (2017) y publicado por la Unidad de Proyeccion Normativa y Estudios de
Regulacién Financiera del Ministerio de Hacienda®, este tipo de organizaciones, en estricto
sentido, no se replican en otros paises, a pesar de que su estructura y objeto social si guarda
similitud con organizaciones que integran el sector de la economia solidaria.

En relacion con el marco juridico de los Fondos de Empleados debemos reiterar que la
normatividad actual antecede a la promulgacion de la Constitucion Politica de 1991, de modo
que muchas de sus disposiciones normativas, contenidas en el Decreto 1481 de 1989, no se
acompasan a la Constitucion vigente.

Sobre esto debe sefalarse que la Constitucion Politica de Colombia de 1991 represent6 un
cambio en lo que respecta a las organizaciones del sector de la economia solidaria, siendo
dable senalar que el articulo 38 establecio que se “garantiza el derecho de libre asociacion
para el desarrollo de las distintas actividades que las personas realizan en sociedad”. En
esa misma linea en el articulo 58 se consagro que “el Estado protegerd y promovera las

Jformas asociativas y solidarias de propiedad”, mientras que en el articulo 333 se indic6 que

“el Estado fortalecera las organizaciones solidarias y estimulara el desarrollo
empresarial”.

A nivel jurisprudencial, respecto de los fondos de empleados, la Corte Constitucional en
sentencia C-803 de 2009 puntualizo la siguiente definicion:

“Los fondos de empleados son asociaciones de derecho privado, de naturaleza
solidaria y sin animo de lucro, en las que un grupo de trabajadores concurre, con la
anuencia de sus respectivos empleadores, para procurar el aumento de la oferta de
servicios en varias dreas de interés para todos ellos como son entre otras, las de
ahorroy crédito, educacion continuada y/o no formal, recreacion y cultura, aspectos

todos de gran importancia para las familias de los trabajadores asalariados .

® Documento Técnico: Regulacion prudencial para Fondos de Empleados. Unidad de Proyeccién Normativa
(URF). Ministerio de Hacienda. Disponible:
https://www.urf.gov.co/webcenter/ShowProperty?nodeld=%2FConexionContent%2FWCC_CLUSTER-
106133%2F%2FidcPrimaryFile&revision=latestreleased
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En cuanto a su definicion legal vigente, el articulo 2 del Decreto 1481 de 1989 defini6 a los
Fondos de Empleados como empresas asociativas, de derecho privado, sin animo de lucro,
constituidas por trabajadores dependientes y subordinados con una serie de caracteristicas
consagradas taxativamente en la ley, dentro de las que se encuentran que la asociacion y el
retiro sean voluntarios; que presten servicios en beneficio de sus asociados; que su patrimonio
sea variable e ilimitado; que se constituyan con duracion indefinida; y que fomenten la
solidaridad y los lazos de compatierismo, entre otras caracteristicas.

En cuanto a su constitucion y vinculacion, el articulo 4 del Decreto 1481 de 1989, vigente y
modificado por el articulo 2 de la Ley 1391 de 2010, establecio que los fondos de empleados
deberan ser constituidos por trabajadores dependientes de instituciones o empresas, publicas
o privadas con un vinculo comin de asociacion, el cual puede determinarse por ser de I) una
misma institucion o empresa; II) de varias sociedades en las que se declare la unidad de
empresa, o de matrices y subordinadas, o de empresas que se encuentren integradas
conformando un grupo empresarial; o III) de varias instituciones o empresas independientes
entre si, siempre que éstas desarrollen la misma clase de actividad economica.

Respecto de su clasificacion, en el paragrafo 2 de la Ley 454 de 1998 se indico que los fondos
de empleados tienen el caracter de organizaciones solidarias, al igual que las cooperativas,
las asociaciones mutualistas, las empresas solidarias de salud, entre otras. Por su parte, las
denominadas organizaciones solidarias constituyen un subgrupo de las entidades sin animo
de lucro que, por regla general, persiguen un beneficio econdmico para quienes las
conforman. Respecto de la economia solidaria Gémez, Barbosa y Martinez (2023)° sefialaron
que:

““La economia solidaria es un sistema socio economico donde priman las relaciones
horizontales entre los asociados con énfasis en el desarrollo integral del ser humano.
(...) En el modelo solidario no existen ganancias del ejercicio productivo, su objetivo
economico principal es la reinversion de los excedentes para garantizar continuidad
del objeto social de la organizacion”. (Gémez, Barbosa y Martinez, pag. 94-95,
2023)

© Gémez Rodriguez, D.T., Barbosa Pérez, E.M., & Martinez Ramirez, D.D. (2023). Breve caracterizacién de
los Fondos de Emplcados en Colombm Podmm 43, 93-110. doi:10 31095/podxum 2023.43.6. Disponible:

Asi, las organizaciones del sector de la economia solidaria contribuyen a la consolidacion del
trabajo decente, la formalizacion laboral, la promocion del bienestar para los trabajadores y
sus familiares, entre otras. Sobre la economia solidaria Coraggio (2016)” sefialé que:

“es un proyecto de accion colectiva (incluyendo practicas estratégicas de
transformacion y cotidianas de reproduccion) dirigido a contrarrestar las tendencias
socialmente negativas del sistema existente, con la perspectiva—actual o potencial—
de construir un sistema economico alternativo que responda al principio ético [de la
reproduccion y desarrollo de la vida] . (Coraggio, pag. 16, 2016).

Por el contrario, y tal como puntualizo la Corte Constitucional en sentencia C-272 de 1994,
los fondos de empleados “‘difieren de las asociaciones sindicales, u organizaciones sociales,
y gremiales a que alude el articulo 39 de la Constitucion, pues éstas tienen como objetivo
primordial la defensa de sus intereses comunes en el campo de las relaciones laborales”’.

Por su naturaleza, es la Superintendencia de la Economia Solidaria la que se encarga de
ejercer las funciones de inspeccion, vigilancia y control de las organizaciones que hacen parte
de la economia solidaria, entre ellas las cooperativas, fondos de empleados y asociaciones
mutuales, etc.

A nivel de diagnéstico Gomez, Barbosa y Martinez (2023)* sefialan que:

“Desde el afio 2018 se refleja que los FE han disminuido segiin los reportes de la
Supersolidaria. Tomando como derrotero este decreci hay una continua baja
del mimero de asociados y empleados de los Fondos. De la misma manera, desde el
punto de vista de los cuatro sectores con mayor relevancia en la composicion de los
activos de los FE, son en primer momento los que estan acobijados en los Minero
Energético; en segundo lugar, en lo Financiero, en tercer momento, lo Industrial y
por ultimo en Educacion’’. (Gémez, Barbosa y Martinez, pag. 103, 2023)

La disminuciéon de los fondos de empleados no solo repercute negativamente para los
trabajadores, sino que ademas tiene impactos socioeconémicos a nivel nacional, dado el
aporte que tiene el sector solidario al PIB nacional, que en cifras de la Superintendencia de

7 CORAGGIO, J. (2016): Economia social y solidaria en movimiento. Buenos Aires: Ediciones UNGS.
Disponible: https://coraggioeconomia.org/jlc/archivos%20para%20descargar/706_
Economia_Social y_solidaria_en_movimiento_para%20web.pdf

8 Gémez Rodriguez, D.T., Barbosa Pérez, E.M., & Martinez Ramirez, D.D. (2023). Breve caracterizacion de
los Fondos de Empleadm en Colombia. Podium, 43, 93-110. doi:10.31095/podium.2023.43.6. Disponible:
http://scielo.senescyt.gob.ec/pdf/podium/n43/2588-0969-podium-43-93 pdf.

la economia Solidaria para el afio 2021 fue del 4%. A pesar de ello en Colombia se ha
evidenciado una reduccion considerable en el nimero de fondos existentes, como da cuenta
la investigacion adelantada por Narvéez (2023)°, que puntualizo que mientras en diciembre
de 2011 existian 1675 fondos de empleados, a diciembre de 2021 se contabilizaban 1445, lo
que represent6 una disminucion de aproximadamente el 14,49%.

Sobre las dificultades consideradas como fundamentales para los fondos de empleados, en
investigacion adelantada por Rueda y Alvarez (2012)!° determinaron que estas se derivan,
principalmente, ‘‘de su gobernabilidad y autonomia; en consecuencia, la concertacion de
normas prudenciales deben ser precedidas de un codigo de buen gobierno’’. En ese sentido,
los autores citados concluyeron que el fortalecimiento del autocontrol y la supervision
delegada pueden ser idoneas en lo concerniente a las buenas practicas en gobernabilidad
empresarial.

En relacion con la autonomia y gobernabilidad se aprecia que el proyecto de ley pretende
igualmente modificar y ampliar el alcance de las facultades de decision de las instancias
internas de gobierno de los Fondos de Empleados, como lo es la Asamblea General de
Afiliados. Lo anterior evidencia, en la practica, un fortalecimiento fundamentado en la
gobernabilidad empresarial.

En cuanto a esto iltimo, las buenas practicas de gobernabilidad derivan en el fortalecimiento
del control, proteccion y direccionamiento eficaz de los recursos de la organizacion,
resaltando la naturaleza de estas organizaciones. Sobre esto, Gomez, Castillo y Rodas
(2022)'" sefalaron que:

“Sin un direccionamiento estratégico, las personas que hacen parte de los Fondos
de Empleados, sean estos asociados, directivos o administradores, tendran
dificultades para tomar decisiones y organizar de manera adecuada los recursos con
los que cuenta la empresa,; sus posibilidades de alcanzar los objetivos se verdn
menguadas”’. (Pag. 101)

9 Narviez Casadiego, J. A. (2023). T socioeconomicos iados al des
de empleados en Colombia durante los afios 2011-2021.
10 Rueda Galvis, Ménica Andrea and Alvarez Rodriguez, Juan Fernando (2012) "Una mirada a los fondos de

en el niimero de fondos

empleados en  Colombia,"  Gestion y  Sociedad: No. 2, Article 5. Disponible:
https://ciencia.lasalle.edu.co/cgi/viewc cgi?article=1103&context=gs.

1 Gémez, A. L. G., Castillo, J. M. B., & Rodas, J. J. M. (2022). El papel del gobierno corporativo en los fondos
de empleados del sistema solidario colombiano. Disponible:
https://repository.ucc.edu.co/ser pi i 0e2f81aa-063b-4e7a-91d5-df2723417630/content

Aunado a lo anterior, los autores citados resaltan la imprescindible necesidad de profundizar
en la capacitacion y formacion de todos los asociados, teniendo en consideracion la
posibilidad que existe de hacer parte de los 6rganos de administracion y control. Asi mismo,
resaltan el papel del Comité de Control Social, como mecanismo de seguimiento a los
resultados sociales y resaltan la necesidad de constituir esta instancia en todos los fondos de
empleados.

En concordancia con ello a partir de un estudio adelantado por Barahona y Patifio (2021)'?,
respecto de la necesidad de informacion no financiera de los fondos de empleados, se aprecid
la necesidad ‘‘de presentar informacién no financiera que relate aspectos acerca de su
gestion y del impacto que tienen en su entorno a nivel interno (asociados, empleados, etc.) y
externo (comunidad en general)’’ (pag. 206).

Del estudio adelantado se determind que si bien los fondos presentan balances sociales, asi
como lo concerniente a la planificacion y prevencion de riesgo en cuanto a los créditos y
demas, no lo hacen de manera estandarizada, por ello el enfoque difiere entre fondos, ya que
para algunos fondos ‘‘lo mds importante es mostrar informacion sobre los convenios,
portafolio de servicios y actividades de bienestar que se realizaron durante el aio, para
otros tiene gran importancia la incorporacion de temas como gobierno corporativo,
trabajo para la minimizacion de riesgos’’ (pag. 207), entre otros.

Esto ultimo pone de presente la necesidad de consolidar una estructura uniforme para los
informes y/o balances, lo que repercute favorablemente, incluso, para la labor de vigilancia
que adelanta la Superintendencia de Economia Solidaria.

En concordancia a ello, y a modo de complemento, a partir del Documento Técnico elaborado
por Torres, Lopez y Hernandez (2017) y publicado por la Unidad de Proyeccion Normativa
y Estudios de Regulacion Financiera del Ministerio de Hacienda'?, se precisa que todo animo
de regulacion debe considerar y/o estructurarse a partir de las particularidades de los fondos
de empleados, dentro de las que destacan:

1. Crecimiento de los fondos de empleados.

12 Barahona, M., & Patifio, R. (2021). Fondos de empleados: Necesidades de informacion no  financiera de
sus asociados. Estudio de caso miltiple en Colombia. Contaduria Universidad de Antioquia, 79, 193-214.
Disponible: https:/revistas.udea.edu.co/index.php/cont/article/view/345731/20806148.

3 Documento Técnico: Regulacién prudencial para Fondos de Empleados. Unidad de Proyeccién Normativa
(URF). Ministerio de Hacienda. Disponible:
https://www.urf.gov.co/webcenter/ShowProperty?nodeld=%2FConexionContent%2FWCC_CLUSTER-
106133%2F%2FidcPrimaryFile&revision=latestreleased
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2. Heterogeneidad por tamao.
3. Heterogeneidad por vinculo de asociacion.
4. Insuficiencia de normas prudenciales.

Por ultimo, no puede pasarse por alto, ademas, que en el Plan Nacional de Desarrollo (2022-
2026) fueron incluidos los fondos de empleados, en el sentido de hacerlos parte de la politica
publica de Estado. Al respecto, se ha promovido que los asociados a fondos de empleados,
como parte del sector de la economia solidaria, puedan acceder a créditos para el desarrollo
de proyectos productivos y subsidios de vivienda ofertados por el Estado.

Esta inclusion representa una oportunidad de fortalecimiento y crecimiento para los fondos
de empleados, en la medida en que se institucionalizan politicas orientadas a favorecer a los
trabajadores que las integran, promoviendo a su vez las organizaciones de la economia
solidaria.

A su vez, dicha inclusion encuentra un antecedente en el CONPES No. 4051 de 2021, a través
del cual se emitio la politica publica para el desarrollo de las Organizaciones de Economia
Solidaria (OES), con la finalidad de promover acciones tendientes a fortalecer y desarrollar
el modelo de economia solidaria, en el cual se encuentran incluidos los fondos de empleados,
y se fundamenta en lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 333 de la Constitucion
Politica de 1991 que consagra como deber para el Estado el fortalecimiento de las
organizaciones solidarias.

VI. CONFLICTOS DE INTERES.

Para efectos del conflicto de interés es pertinente sefalar lo dispuesto en el articulo 286 de la
Ley 5 de 1992:

“Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular,
actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no
gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes
y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista,
, 0 parientes dentro del segundo

de su conyuge, compariero o compaiiera per
inidad.

grado de con: lo de afinidad o primero civil”.

En relacion con lo anterior es dable sefialar que los suscritos senadores ponentes no tienen
conflicto de interés respecto del proyecto de ley. Sin perjuicio de lo anterior se recuerda a los
honorables congresistas que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al tramite del presente proyecto de ley, conforme a lo dispuesto en el articulo

291 de la ley 5 de 1992, no exime al congresista de identificar causales adicionales.

VIIL. PLIEGO DE MODIFICACIONES.

TEXTO APROBADO EN TEXTO APROBADO OBSERVACIONES
PRIMER DEBATE. PARA SEGUNDO
DEBATE.

Titulo: PROYECTO DE LEY
No. 204 DE 2023 — SENADO
“Por medio del cual se
modifica el Decreto Ley 1481
de 1989 modificado por la Ley
1391 de 2010 y se dictan otras
disposiciones’.

Titulo: PROYECTO DELEY | Se ajusta redaccion por
No. 204 DE 2023 — SENADO | técnica legislativa.

“Por medio de la cual se
modifica el Decreto Ley 1481
de 1989 modificado por la Ley
1391 de 2010 y se dictan otras
disposiciones’.

Articulo 13. Modifiquese el

“Articulo  56. Articulo 56.
Limites de retencion. Las
obligaciones de retencion a que
se  refiere el articulo
inmediatamente anterior no
tendran limite frente a las
cesantias, primas y demas
bonificaciones especiales,

Articulo 13. Modifiquese el | Se corrige error de

articulo 56 del Decreto Ley | articulo 56 del Decreto Ley | redaccion y se
1481 de 1989, el cual quedara | 1481 de 1989, el cual quedara | modifican aspectos
asi: asi: relativos al segundo

“Articulo 56. Artieale—56-
Limites de retencion. Las
obligaciones de retencion a
que se refiere el articulo
inmediatamente anterior no
tendran limite frente a las
cesantias, primas y demas
bonificaciones especiales,

parrafo, atendiendo a la
naturaleza de la
disposicion.

ocasionales o permanentes, que
se causen a favor del
trabajador, todas las cuales
podran  gravarse  por el
asociado a favor del fondo de
empleados y como garantia de
las  obligaciones contraidas
para con éste.

La retencién sobre salarios
podra efectuarse, siempre y
cuando el asalariado no reciba
menos del cincuenta por ciento
(50%) del neto de su salario,
después de los descuentos de
ley. De conformidad al
Articulo 134 de la Ley 100 de
1993, las pensiones son
inembargables, por lo cual no
se podran retener por parte del
ningin componente de la
mesada pensional. Para el pago
de las obligaciones contratadas
por parte de los pensionados, se
fijarda en autonomia y de
acuerdo al analisis de riesgo
financiero y capacidad de
endeudamiento, la  cuota
correspondiente por parte del
pensionado.

Las deducciones o retenciones
que realice el empleador o
entidad pagadora, que tengan
por objeto operaciones de
descuento directo, quedaran
exceptuadas de la restriccion

ocasionales o permanentes,
que se causen a favor del
trabajador, todas las cuales
podran  gravarse por el
asociado a favor del fondo de
empleados y como garantia de
las obligaciones contraidas
para con éste.

La retencion sobre salarios
podra efectuarse, siempre y
cuando el asalariado no reciba
menos del cincuenta por
ciento (50%) del neto de su
salario, después de los
descuentos de ley. BDe
eonformidad-al Artiewlo134
dedatey100-de1993; Las
pensiones son inembargables,
por lo cual no se podram
retener por parte del Fondo de
Empleados ningun
componente de la mesada
pensional. Para el pago de las
obligaciones contratadas por
parte de los pensionados, se
fijara en autonomia y de
acuerdo con el ab andlisis de
riesgo financiero y capacidad
de endeudamiento del
pensionado. e

diant ‘.
P P P

delpensionado:

Las deducciones o retenciones
que realice el empleador o
entidad pagadora, que tengan

contemplada en el numeral | por objeto operaciones de
segundo del articulo 149 del | descuento directo, quedaran
Cadigo Sustantivo del Trabajo. | exceptuadas de la restriccion
contemplada en el numeral
segundo del articulo 149 del
Codigo Sustantivo del
Trabajo.

VIIL. PROPOSICION CON QUE TERMINA LA PONENCIA.

Teniendo en cuenta lo aqui expuesto y sustentado, y dada la importancia que esta iniciativa
reviste, los ponentes rinden PONENCIA POSITIVA y solicitan a los Honorables Senadores
de la Plenaria de Senado dar segundo debate al PROYECTO DE LEY No. 204 DE 2023 —
SENADO *‘Por medio de la cual se modifica el Decreto Ley 1481 de 1989 modificado por
la Ley 1391 de 2010 y se dictan otras disposiciones’.

Cordialmente,
i %/éf
WILSON NEBER ARIAS ALIRIO BARRERA NADYA SCAFF
Senador de la Reptiblica RODRIGUEZ Senadora de la Repuiblica
Ponente Senador de la Republica Ponente

Coordinador Ponente
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IX. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL SENADO DE LA REPUBLICA AL
PROYECTO DE LEY No. 204 DE 2023 — SENADO ‘‘Por medio de la cual se modifica
el Decreto Ley 1481 de 1989 modificado por la Ley 1391 de 2010 y se dictan otras

disposiciones’’.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA

Articulo 1. Modifiquese el articulo 1 del Decreto Ley 1481 de 1989, el cual quedara asi:

Articulo 1. Objeto: La presente Ley tiene por objeto modificar el Decreto Ley 1481 de
1989 con la finalidad de actualizar aspectos del marco juridico de los Fondos de Empleados,
como empresas de economia solidaria, y promover su fortalecimiento, autonomia y estimulo
por parte del Estado.

Articulo 2. Modifiquese el articulo 2 del Decreto Ley 1481 de 1989, el cual quedara asi:

““Articulo 2. Definicién, naturaleza y caracteristicas. Los fondos de empleados son
empresas asociativas que hacen parte del sector de la economia solidaria, de derecho privado
y sin animo de lucro, que tienen por objeto social procurar la satisfaccion de necesidades
personales y familiares de los asociados.

Los fondos de empleados tendran como caracteristicas los principios de la economia solidaria
establecidos en el articulo 4 de la Ley 454 de 1998, los que en un futuro se establezcan que
son de obligatorio cumplimiento, y adicionalmente las siguientes:

a) La asociacion y el retiro son voluntarios.

b) Garantizar la igualdad de los derechos de participacion y decision de los asociados
sin consideracion a sus aportes ni tiempo de vinculacion y sin discriminacion alguna.

c) Prestacion de sus servicios en beneficio de sus asociados y beneficiarios.
d) La irrebatibilidad de las reservas sociales, y en caso de liquidacion, la del remanente
patrimonial.

e). Patrimonio variable e ilimitado, sin perjuicio de establecer un aporte social minimo
no reducible que solo podra disminuirse cuando la situacion financiera y de solvencia del
fondo asi lo permitan y siempre que asi sea decidido por su Asamblea General. Lo anterior,
sin perjuicio de las disposiciones legales especiales que establecen el indicador de solidez.

f). Destinacion de excedentes a constitucion de reservas patrimoniales o fondos sociales
para la prestacion de servicios a sus asociados.

2) Se constituyen con duracion indefinida.

Paragrafo: Atendiendo a la naturaleza juridica y asociativa de los Fondos de Empleados, se
consideran como actos solidarios todos aquellos que realiza el fondo con sus asociados y con
las organizaciones del sector de la economia solidaria para el desarrollo de su objeto social y
el cumplimiento de sus actividades y servicios, los cuales son diferentes a los actos
comerciales que se realicen con terceros que tengan calidad de comerciantes.

Articulo 3. Adicionese al articulo 6 del Decreto Ley 1481 de 1989 el siguiente numeral:

“’12. Aportes sociales minimos y el procedimiento para su reduccion en los casos sefialados
en la presente ley. Esto es, forma de pago y devolucion™.

Articulo 4. Adicionese al Decreto Ley 1481 de 1989 el articulo 7, que quedara asi:

““Articulo 7. Personalidad juridica. Los fondos de empleados y pensionados de conformidad
con las disposiciones legales vigentes formaran una persona juridica distinta de sus miembros
fundadores individualmente considerados, a partir del registro del acta de constitucion ante
la Camara de Comercio con jurisdiccion en su domicilio principal. En consecuencia, la
persona juridica del fondo de empleados se probara con la certificacion expedida por la
Camara de Comercio competente.

Articulo 5. Adicionese el articulo 8 al Decreto Ley 1481 de 1989, que quedara asi:

““Articulo 8. Supervision Estatal. El Presidente de la Republica ejercera por intermedio de la
Superintendencia de la Economia Solidaria (0 quien haga sus veces) las funciones de
inspeccion, vigilancia y control de las organizaciones del sector de la economia solidaria,
dentro de las cuales se encuentran comprendidos los fondos de empleados. Lo anterior, de
conformidad con las funciones y atribuciones consagradas en la Ley 454 de 1998 y por las
disposiciones que la adicionen, modifiquen o reformen, atendiendo a la naturaleza de los
Fondos de Empleados.

Articulo 6. Adicionese el siguiente paragrafo 2 al articulo 13 del Decreto Ley 1481 de 1989:

“Paragrafo 2. Reingreso. Los asociados pensionados o que se hayan retirado del fondo de
empleados por desvinculacion laboral de la empresa que determina el vinculo, podran
reingresar al fondo en cualquier tiempo, si asi lo establecen los estatutos, cumpliendo los
requisitos exigidos para ello estatutariamente. En todo caso, solo podran afiliarse y
reingresar, quienes hayan sostenido un vinculo laboral con la empresa sobre la cual se
constituye el Fondo, por 2 afios de manera continua o discontinua.

Articulo 7. Modifiquese el articulo 15 del Decreto Ley 1481 de 1989, que quedara asi:
““Articulo 15. Patrimonio. El patrimonio de los fondos de empleados estara conformado por:
1. Los aportes sociales individuales.

2. Los aportes amortizados.

3. Las reservas y fondos permanentes.

4. Las donaciones y auxilios que reciban con destino a su incremento patrimonial.

5. Los excedentes del ejercicio que no tengan destinacion especifica.

Articulo 8. Modifiquese el articulo 16 del Decreto Ley 1481 de 1989, que quedara asi:

““Articulo 16. Compromiso de aporte y ahorro permanente. Los asociados de los fondos de
empleados deberan comprometerse a hacer aportes sociales individuales periodicos y a
ahorrar en forma permanente, en los montos que establezcan los estatutos o la asamblea.

De la suma periodica obligatoria que debe entregar cada asociado, se destinara como minimo
una décima parte para aportes sociales. En todo caso, el monto total de la cuota periddica
obligatoria no debe exceder el diez por ciento (10%) del ingreso ordinario o mensual del
asociado.

Los aportes sociales individuales y los ahorros permanentes, que trata el presente articulo,
quedaran afectados desde su origen a favor del fondo de empleados, como garantia prendaria
de las obligaciones que el asociado contraiga con éste, para lo cual el fondo podra efectuar
las respectivas compensaciones. Tales sumas son inembargables y no podran ser gravadas ni
transferidas a otros asociados o a terceros.

Articulo 9. Modifiquese el articulo 19 del Decreto Ley 1481 de 1989, el cual quedara asi:

““Articulo 19.- Aplicacion del excedente. Los excedentes del ejercicio economico que se
produzcan se aplicaran en la siguiente forma:

1. El veinte por ciento (20%) como minimo para crear y mantener una reserva de proteccion
de los aportes sociales, y

2. El diez por ciento (10%) como minimo para crear un fondo de desarrollo empresarial
solidaria, en cada fondo de trabajadores, el cual podra destinarse a los programas aprobados
por mas del cincuenta por ciento (50%) de la asamblea de asociados o delegados, seglin sea
el caso.

3. El remanente, para crear o incrementar fondos permanentes o agotables con los cuales la
entidad desarrolle labores de salud, educacion, prevision y solidaridad en beneficio de los
asociados y sus familiares, en la forma que dispongan los estatutos o la asamblea general.
Asi mismo, con cargo a este remanente podra crearse un fondo para mantener el poder
adquisitivo de los aportes sociales dentro de los limites que fijen las normas reglamentarias
del presente Decreto, siempre que el monto de los excedentes que se destinen a este fondo
no sea superior al cincuenta por ciento (50%) del total de los excedentes que resulten del
ejercicio.

4. Los Fondos podran establecer en sus estatutos, la amortizacion parcial de los aportes
hechos por los asociados, mediante la constitucion de una reserva especial cuyos recursos
provendran del excedente y de los generado por la prestacion de servicios al publico no
asociado, cuando este se preste de manera excepcional en servicios diferentes al ahorro y
crédito.

La amortizacion se hara en igualdad de condiciones para los asociados, de conformidad con
los criterios de caracter objetivo que se definan en los estatutos o en el respectivo reglamento,
entendiendo que existe igualdad en la readquisicion de aportes cuando la asamblea general
determina la adquisicion parcial para todos los asociados en la misma proporcion. En caso
de retiro o exclusion del asociado, la amortizacion podra ser total.

Paragrafo 1: En todo caso, el excedente se aplicara en primer término a compensar pérdidas
de ejercicios anteriores. Cuando la reserva de proteccion de los aportes sociales se hubiere
empleado para compensar pérdidas, la primera utilizacion sera restablecer la reserva en el
nivel que tenia antes de su utilizacion.
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Paragrafo 2: Cuando la reserva de proteccion de aportes sociales alcance un monto
equivalente al cincuenta por ciento (50%) del total de los aportes de los asociados y los
amortizados, el fondo no estard obligado a seguir destinando parte del excedente a
incrementarla.

Paragrafo 3: La amortizacion aqui prevista podra llevarse a cabo hasta por el 49% del total
de aportes sociales del Fondo y serd procedente cuando ésta haya alcanzado un grado de
desarrollo econdomico que le permita efectuar los reintegros y mantener y proyectar sus
servicios, a juicio de la asamblea general.

Articulo 10. Modifiquese el articulo 28 del Decreto Ley 1481 de 1989, que quedara asi:

““Articulo 28. Funciones de la asamblea. La asamblea general cumplira las siguientes
funciones:

1. Determinar las directrices generales del fondo de empleados.
2. Analizar los informes de los organos de administracion y vigilancia.
3. Considerar y aprobar o improbar los estados financieros de fin de ejercicio.

4. Destinar los excedentes y fijar los montos de los aportes y de los ahorros obligatorios con
sujecion a este Decreto y a los estatutos, y establecer aportes extraordinarios.

5. Elegir o declarar electos los miembros de la junta directiva, del comité de control social y
el revisor fiscal principal y suplente, y para este tiltimo, fijar la respectiva remuneracion

6. Reformar los estatutos.

7. Decidir la fusion, incorporacion, escision, transformacion, disolucion y liquidacion del
fondo de empleados.

8. Aprobar su propio reglamento de funcionamiento.

9. Aprobar los programas en que se destinaran los recursos del fondo de desarrollo
empresarial solidario.

10. Elegir de su seno la comision de verificacion y aprobacion del acta de asamblea general,
cuando haya lugar a ello.

11. Las demas que le sefialen las disposiciones legales y los estatutos’”.
Articulo 11. Modifiquese el articulo 29 del Decreto Ley 1481 de 1989, que quedara asi:

““Articulo 29. Clases de asamblea. Las reuniones de asamblea general seran ordinarias y
extraordinarias. Las ordinarias se reuniran una vez al afio, dentro de los tres primeros meses
del afio calendario, para el ejercicio de sus funciones regulares.

Las asambleas extraordinarias podran reunirse en cualquier época del aflo para tratar asuntos
de urgencia o imprevistos que no permitan esperar a ser considerados en la asamblea general
ordinaria, y no podran tratar asuntos diferentes de aquellos para los cuales fueron convocadas
y los que se deriven estrictamente de éstos.

Las reuniones de asamblea general podran ser celebradas de manera presencial, virtual o
mixta.

Articulo 12. Modifiquese el articulo 46 del Decreto Ley 1481 de 1989, que quedard asi:

Articulo 46. Fusion e incorporacion. Los fondos de empleados podran disolverse sin
liquidarse, cuando se fusionen con otros fondos de empleados u otras organizaciones de
economia solidaria, para crear uno nuevo, o cuando uno se incorpore a otro, siempre que las
empresas que determinan el vinculo comiin estén relacionadas entre si o desarrollen la misma
clase de actividad.

Articulo 13. Modifiquese el articulo 56 del Decreto Ley 1481 de 1989, el cual quedara asi:

““Articulo 56. Limites de retencion. Las obligaciones de retencion a que se refiere el articulo
inmediatamente anterior no tendran limite frente a las cesantias, primas y demas
bonificaciones especiales, ocasionales o permanentes, que se causen a favor del trabajador,
todas las cuales podran gravarse por el asociado a favor del fondo de empleados y como
garantia de las obligaciones contraidas para con éste.

La retencion sobre salarios o pensiones podra efectuarse, siempre y cuando el asalariado o
pensionado no reciba menos del cincuenta por ciento (50%) del neto de su salario o pension,
después de los descuentos de ley. Las pensiones son inembargables, por lo cual no se podra
retener por parte del Fondo de Empleados ninglin componente de la mesada pensional. Para
el pago de las obligaciones contratadas por parte de los pensionados, se fijara en autonomia
y de acuerdo con el andlisis de riesgo financiero y capacidad de endeudamiento del
pensionado.

Las deducciones o retenciones que realice el empleador o entidad pagadora, que tengan por
objeto operaciones de descuento directo, quedaran exceptuadas de la restriccion contemplada
en el numeral segundo del articulo 149 del Codigo Sustantivo del Trabajo.

Articulo 14: Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente, %
41 / % .
ALIRIO BARRERA NADY SCAFF
WILSON NEBER éR.IAS RODRIGUEZ Senadora de la Republica
Senador de la Republica -
Senador de la Republica Ponente
Ponente

Coordinador Ponente

Comision Séptima Constitucional Permanente

LA COMISION SEPTIMA CONSTI:I'UCIONAL PERMANENTE DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los doce (12)
dias del mes junio del afio dos mil veinticuatro (2024) - En la presente fecha se

autoriza la publicaciéon en Gaceta del Congreso de la Republica, Informe de
Ponencia para segundo Debate, Pliego de Modificaciones y Texto Propuesto para,
a saber:

INFORME DE PONENCIA PARA: SEGUNDO DEBATE

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 204 DE 2023 SENADO

TITULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA EL DECRETO LEY 1481 DE
1989 MODIFICADO POR LA LEY 1391 DE 2010 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
INICIATIVA H.H 8.8 GERMAN BLANCO ALVAREZ, NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN,
OSCAR BARRETO, NADIA BLEL SCAFF, ALEJANDRO VEGA PEREZ, ALEJANDRO CARLOS
CHACON CAMARGO, FABIAN DIAZ PLATA, HONORIO HENRIQUEZ PINEDO, BEATRIZ LORENA
RIOS CUELLAR, JOSUE ALIRIO BARRERA, NORMA HURTADO SANCHEZ, BERENICE
BEDOYA, H.R. OLGA LUCIA VELASQUEZ NIETO, ERIKA TATIANA SANCHEZ, FLORA
PERDOMO ANDRADE, HECTOR MAURICIO CUELLAR PINZON, JAIRO REINALDO CALA,
ANDRES FELIPE JIMENEZ VARGAS, GABRIEL ERNESTO PARRADO DURAN, OSCAR DARIO
PEREZ PINEDA, CARLOS ALBERTO CARRENO MARIN, LUIS M. LOPEZ.

RADICADO: EN SENADO: 28-11-2023

EN COMISION: 07-12-2023

GACETA DEL CONGRESO DONDE ESTA EL TEXTO ORIGINAL: 1703/2023

NUMERO DE FOLIOS: VENTIUNO(21)

RECIBIDO EL DiA: MIERCOLES (12) DE JUNIO DE 2024.

HORA: 11:49 AM.

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley
1431 de 2011.

El secretario,

= \ Syere 3’0505 ox'mo Py

PRAXERE JOSE OSPINO REY
Secretario de la Comisién Séptima
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