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SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE COMISION

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 025 DE 1997
(abril 23)
Legislatura 96-97. Segundo periodo

ACTA 025

Legislatura 96-97- Segundo periodo.

En- santafe de Bogota a los veintitres (23) dias del mes de Abril de mil
novecientos noventa y siete (1.997) previa citacién de la Mesa Directiva y
siendo las 10:50 a.m., se dieron cita en el salon de sesiones de la Comision
Quinta del Honorable Senado de la Republica, los Honorables miembros de la
misma.

Por indicacion de la Presidencia, el sefior Secretario de la Comisién Doctor
OCTAVIO GARCIA GUERRERO hace el correspondiente llamado a lista
cor do los sigui senadores: ACOSTA MEDINA AMILKAR,
GENNECCO CERCHAR JOSE EDUARDO, JARAMILLO MARTINEZ
MAURICIO, MORENO CASTILLO LUIS FERNEY, SERRANO GOMEZ
HUGO y TARAZONA RODRIGUEZ JORGE . En el transcurso de la sesién
se hicieron presentes los Honorables Senadores GOMEZ HERMIDA JOSE
ANTONIO, TORRES BARRERA HERNANDO y RAMIREZ PINZON
CIRO.

La Mesa Directiva de la Comisiéon propone el siguiente Orden.del dia para
estudio:

ORDEN DEL DiA

Para la sesion del dia miercoles 23 de abril de 1.997

L LLAMADO A LISTA AY VERIFICACION DEL QUORUM

. CONSIDERACION Y APROBACION DEL ORDEN DEL DiA

II. APROBACION DE LAS ACTAS #S 001 DEL 24 DE JULIO DE
1.996, 002 Y 003 DE LOS DIAS 18 Y 24 DE AGOSTO DE 1.996;
004, 005, 006, 007, 008 Y 009 DE LOS DIAS 3, 4, 5, 10, 11 Y 12 DE
SEPTIEMBRE DE 1.996.

IV. DISCUSION PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY N°
82-96-SENADOR “MEDIANTE LA CUAL SE FOMENTA EL USO
RACIONAL DE LA ENERGIA, SE PROMUEVE LA UTILIZACION
DE ENERGIAS ALTERNATIVAS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

V. PROPOSICIONES Y VARIOS.-

En tanto se conforma el Quorum decisorio, el sefior presidente de la Comision,
ordena al sefior secretario hacer la lectura de la ponencia del proyecto ubicado
en el punto cuarto del Orden del dia, cuyo informe final reza: Por lo
anteriormente expuesto, les solicito de manera especial a los Honorables
Senadores, se dé primer debate al Proyecto de Ley No. 82-96- Senado.
Firmado MAURICIO JARAMILLO MARTINEZ- Senador Ponente.

Habiendose conformado el Quorum requerido y por solicitud del H. Senador
AMILKAR ACOSTA MEDINA, se aprueba el informe con que termina la
ponencia y se vota en bloque el articulado del proyecto, comprendido en 18
articulos. Se d4 aprobacion al titulo asi: “MEDIANTE LA CUAL SE
FOMENTA EL USO RACIONAL DE LA ENERGIA, SE PROMUEVE LA
UTILIZACION DE ENERGIAS ALTERNATIVAS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

El proyecto de Ley #82-96-S, pasa a segundo debate con la aprobacion de la
Comision.

En desarrollo del Orden del dia, la presidencia pone en consideracion l?ls actas
a que hace referencia el punto tercero, las cuales han sido previamente




Pégina 2 Miércoles, 12 de junio de 2024

enviadas a los honorables senadores, para su estudio; sin objeciones a ninguna
de ellas, son aprobadas.

Por secretaria se hace la lectura de las siguientes proposiciones:

PROPOSICION

CITESE PARA EL DiA 30 DE ABRIL DE 1997 A LOS SENORES
MINISTROS DEL INTERIOR, DEL MEDIO AMBIENTE, DE MINAS Y
ENERGIA, AL DEFENSOR DEL PUEBLO, AL PRESIDENTE DE
ECOPETROL E INVITESE A LOS PRESIDENTES DE LA COMPARNIA
PETROLERA OCCIDENTAL DE COLOMBIA, Y AL PRESIDENTE DE
LA ASOCIACION DE CABILDOS Y AUTORIDADES TRADICIONALES
U'WA, AL PRESIDENTE DE LA ONIT, Y A LOS HONORABLES
SENADORES LORENZO MUELAS HURTADO, Y GABRIEL MUYUY.
EL TEMA PROPUESTO PARA ESTE DEBATE CORRESPONDE AL
PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA LICENCIA AMBIENTAL A LA
OCCIDENTAL DE COLOMBIA INC. PARA LA REALIZACION DE LAS
ACTIVIDADES DE PROTECCION SiSMICA DEL BLOQUE SOMARE;
UBICADO EN JURISDICCION DE LOS MUNICIPIOS DE SARABENA,
TAME, Y FORTUL EN EL DEPARTAMENTO DE ARAUCA, CUBARA
EN EL DEPARTAMENTO DE BOYACA Y TOLEDO EN EL
DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER.

Cuestionario para el sefior Ministro del Interior:

] RE

L. HABIENDO DOS SENTENCIAS CONTRADICTORIAS, UNA SOB

LA VALIDEZ Y OTRA QUE ORDENA LA INAPLICABILIDAD DE

LA LICENCIA AMBIENTAL, CUAL ES LA POSICION DEL
GOBIERNO FRENTE A ESTA CONTRADICCION?.

2. CUAL FUE EL PROCEDIMIENTO TECNICO Y CIENTIFICO
UTILIZADO PARA EVALUAR EL IMPACTO SOCIAL SOBRE LA
INTEGRIDAD DEL PUEBLO U’WA DENTRO DEL MARCO DEL
ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL DE LA EXPLORACION
SISMICA?.

_ES NECESARIO MODIFICAR EL PROYECTO SISMICO SOMARE
EXCLUYENDO EL TERRITORIO U’WA, SI SE TIENE PRESENTE
QUE EL ARTICULO TERCERO NUMERAL 29 DE LA LICENCIA
AMBIENTAL DICE “QUE LOS COMPROMISOS ADQUIRIDOS EN
LA CONSULTA DEL 10 Y 11 DE ENERO DE 1.995, HACEN PARTE
DE LA LICENCIA SIENDO UNO DE SUS COMPROMISOS ENTRAR
A ESTUDIAR CON PARTICIPACION LA PROPUESTA DEL PUEBLO
U’WA A LAS MODIFICACIONES DEL PROYECTO DE
EXPLORACION SISMICA DE SOMARE PARA PRESERVAR LA
INTEGRIDAD ETNICA, SOCIAL, CULTURAL Y ECONOMICA DEL
PUEBLO UW’A Y SEGUN CONSTA EN EL ACTA DE LA SEGUNDA
REUNION DE CONSULTA DEL 21 DE FEBRERO, LA
REPRESENTACION UW’A MANIFESTO: QUE PARA ELLOS TODA
AREA DE EL RESGUARDO ES SAGRADA Y QUE NO PODIAN
ESTABLECER SITIOS ESPECIFICOS.

w

ESTIMA EL MINISTRO DEL INTERIOR QUE LA CONSULTA AL
PUEBLO U’WA, SE DIO POR CONCLUIDA CON LA REUNION DE
LOS DIAS 10 Y 11 DE ENERO DE 1995, O ELLA DEBE
COMPLEMENTARSE CON LOS ACUERDOS DE LA REUNION DEL
21 DE FEBRERO.

Cuestionario para el sefior Ministro de Minas y Energia y Presidente de
Ecopetrol

1. EL ARTICULO 7°. DE LA CONSTITUCION POLITICA RECONOCE y
PROTEGE LA DIVERSIDAD ETNICA Y CULTURAL DE LA NACION

Y EL PARAGRAFO DEL ARTICULO 330, ESTABLECE QUE NO
PUEDE HABER EXPLOTACION CUANDO SE CAUCE DESMEDRO
DE LA INTEGRIDAD EINICA, SOCIAL, CULTURAL Y
ECONOMICA. CcOMO ENTIENDE Y APLICA ESTAS
DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES EL MINISTERIO DE MINAS
Y ENERGIA AL MOMENTO DE CELEBRAR EL CONTRATO CON
LA OOCIDENTAL?

2. EL DECRETO 1937 DEL 8 DE AGOSTO DE 1.996, PRODUCTO DE
UNA MOVILIZACION NACIONAL DE LOS INDIGENAS, DISPONE
QUE DEBE HABER CONCERTACION PREVIA PARA LA
EJECUCION DE CUALQUIER PLAN O PROGRAMA EN SUS
TERRITORIOS. COMO GARANTIZA SU MINISTERIO ESTA
CONCERTACION Y CON QUE MEDIDAS.

Cuestionario para el sefior Ministro del Medio Ambiente

1. QUE POSICION TIENE EL MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE
FRENTE A LA REITERADA NEGATIVA DEL PUEBLO U"'WA A LAS
ACTIVIDADES DE EXPLORACION SISMICA EN SU TERRITORIO.

2. COMO CUMPLIRA EL MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE LOS
ACUERDOS DE LA REUNION DE CONSULTA DEL 21 DE
FEEBRERO.

3. EL DECRETO 1397 DEL 8 DE AGOSTO DE 1.996, PRODUCTO DE
UNA OVILIZACION INDIGENA DE CARACTER NACIONAL
DISPONE, QUE DEBE HABER CONCERTACION PREVIA PARA LA
EJECUCION DE CUALQUIER PLAN  PROGRAMA EN SUS
TERRITORIOS. COMO HA GARANTIZADO SU MINISTERIO ESTA
CONCERTACION Y COMO ESPERA SEGUIR GARANTIZANDOLA.

Cuestionario para el Defensor del Pueblo

. QUE OPINION TIENE LA DEFENSOR{A DEL PUEBLO, SOBRE LA

LICENCIA AMBIENTAL CONCEDIDA A LA OCCIDENTAL INC.
PARA EXPLORACION S{SMICA EN SAMORE.

. QUE ALCANCES Y REPERCUCIONES PUEDE PRONOSTICAR DEL

ALCANCE DE ESTA LICENCIA

. COMO HA ENTENDIDO Y COMO HA ACTUADO LA DEFENSOR{A

DEL PUEBLO FRENTE A LAS CONSECUENCIAS PARA LA VIDA Y
LA INTEGRIDAD DEL PUEBLO U’WA, LA EXPLORACION
SISMICA DE SAMORE.

. QUE PLANES TIENE PAARA EL FUTURO, CON EL FiN DE SEGUIR

EN LA DEFENSA DEL PUEBLO U'WA.

Cuestionario a la asociacién de cabildos y autoridades tradicionales
U'WA.

1. POR QUE SE OPONEN A LA ECXPLORACION SISMICA EN SU

TERRITORIO.

2. ESTARIAN DISPUESTOS A ACEPTAR ESAS EXPLORACIONES

BAJO ALGUN TIPO DE CONDICIONES.

Cuestionario para la Onic.

1. QUE OPINION TIENE LA ONIC CERCA DE LAS CONSECUENCIAS

DE LAS ACTIVIDADES PETROLERAS SOBRE LOS PUEBLOS
INDIGENAS.
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2. LA CONSTITUCION POLITICA CONSAGRO TAXATICAMENTE CITESE Al SENOR MINISTRO DE MINAS Y ENERGIA, DOCTOR
LOS DERECHOS INDIGENAS. ESTE RECONOCIMIENTO HA RODRIGO VILLAMIZAR ALVARGONZALEZ Y AL DOCTOR JOSE
SIGNIFICADO UN  CAMBIO  SUSTANTIVO EN  EL ANTONIO SANCHEZ GERENTE DE MINERALCO PARA QUE
COMPORTAMIENTO  TRADICONAL DE LA COMUNIDAD RESPONDAN EL SIGUIENTE CUESTIONARIO EN LA SESION DEL
NACIONAL Y DE SUS AUTORIDADES FRENTE A LOS PUEBLOS

INDIGENAS.

Cuestionario para la Occidental Inc.

1. ATENDIENDO LOS ACUERDOS DE LA REUNION DE CONSULTA .

DEL 21 DE FEBRERO DE 1.995, COMO VA A MODIFICAR LA
OCCIDENTAL EL PROYECTO SISMICO DE SAMORE.

2. QUE PROYECCIONES CONCEDE LA MOCCIDENTAL A LA
PERSISTENTE NEGATIVA DE LA COMUNIDAD U’WA PARA
ACCEDER A LA EXPLORACION S{SMICA EN SU TERRITORIO.

3. EXPLIQUE A ESTA COMISION REALMENTE, CUAL ES EL
OBSTACULO QUE PLANTEAN LAS COMUNIDADES INDIGENAS
PARA PRESERVAR SUS TERRITORIOS Y SU INTEGRIDAD
ETNICA Y SOCIO-CULTURAL EN LA COMUNIDAD.

PRESENTADA POR LOS HONORABLES SENADORES MAURICIO
JARAMILLO MARTINEZ Y LUIS FERNEY MORENO CASTILLO.
ESTE DEBATE SERA TRANSMITIDO POR LA SENAL COLOMBIA DE
TELEVISION Y RADIO NACIONAL.

PROPOSICION

DiA MIERCOLES 30 DE ABRIL DE 1.997

1. QUE CQNTRATACION HA HECHO DESDE EL MOMENTO DE SU
POSESION HASTA LA FECHA?.

2. CUAL HA SIDO EL PROCEDIMIENTO UTILIZADO EN LA

CONTRATACION DE INTERVENTORES?.

3. QUE CONTRATOS HAN SIDO LIQUIDADOS EN LA FECHA ENTRE
EL PERIODO DE SU ADMINISTRACION?.

4. CUAL HA SIDO EL REND[MIENTO FINANCIERO POR
COLOCACION DE DINEROS?.

5. CUADRO DE  INVERSIONES  PREVISTOS PARA EL
DEPARTAMENTO DE BOYACA Y CUNDINAMARCA DURANTE
LOS ANOS 96 Y 977.

6. CUAL HA SIDO LA FORMA COMO SE HAN MANEJADO LOS
PROCESOS CONTRA MINERALCO?.

7. CUAL HA SIDO EL MECANISMO UTILIZADO PARA PONER LOS
DIFERENTES CARGOS DENTRO DE LA ENTIDAD?.

8. CUAL HA SIDO EL CRITERIO PARA LA ASIGNACION DE
VIATICOS Y PASAJES DE SU POSESION HASTA LA FECHA.

9. DE QUA MANERA SE HAN CANCELADO LA DEUDA DE
MINERALCO CON LA NACION?.

10.POR QUE EXISTIENDO LA DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL NO
SE CANCELA LA DEUDA CON LA NACION?.

11.POR QUE ESTAN CURSANDO DEMANDAS MILLONARIAS
CONTRA MINERALCO?.

12.POR QUE UNA SANCION AL GERENTE DE MINERALCO, POR
DESACATO A LA COMISION COLECTIVA DEL SINDICATO DE
TRABAJADORES DE MINERALCO?.

13.POR QUE SE INCUMPLIO EL CONTRATO CON INVERSIONES EL
TRIANGULO?.

14POR QUE NO HA ENTRADO EN FUNCIONAMIENTO EL
CONTRATO CON ECOMINAS, QUE LLEVO A ESTA FIRMA A
PRESENTAR DEMANDA POR TRES MIL MILLONES DE PESOS
CONTRA MINERALCO?.

15.INFORME SOBRE LA DEMANDA QUE TIENE MARMATO CONTRA
MINERALCO, POR MIL DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS?.

16.QUE HA OCURRIDO CON EL RENDIMIENTO FINANCIERO DE LAS
REGALIAS Y CUAL HA SIDO SU DESTINACION?.

PRESENTADA POR EL HONORABLE SENADOR CIRO RAMIREZ
PINZON.

PROPOSICION

CITESE A LOS SENORES MINISTROS DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO Y DE MINAS Y ENERGIA, DOCTORES JOSE ANTONIO
OCAMPO GAVIRIA Y RODRIGO VILLAMIZAR ALBARGONZALEZ.
PARA QUE EN LA SESION DEL PROXIMO MIERCOLES 7 DE MAYO
RESPONDAN EL SIGUIENTE CUESTIONARIO.

1. cCGMO VA EL PROCESO PRIVATIZADOR, CUALES LAS
PRIORIDADES Y QUE TIPO DE ENTIDADES NACIONALES SE HAN
PRIVATIZADO DURANTE LOS ANOS 95 Y 967.

2. QUE CRITERIOS INTERPRETATIVOS DE LA LEY 226 DEL 95, HA
TOMADO EL GOBIERNO NACIONAL PARA ADELANTAR LAS
PRIVATIZACIONES DEL SECTOR ENERGETICO COLOMBIANO?.

3. CUALES LAS ACCIONES REQUERIDAS PARA CUMPLIR LA
PROPOSICION 01 DE NOVIEMBRE DE 1.996 SOBRE LA
PRIVATIZACION DE CHIVOR Y BETANIA?.

4. QUE AVALUOS SE TUVIERON EN CUENTA Y COMO APLICARON
EL ARTICULO 23 DE LA LEY 226 DE 1.995, Y 43 DE LA LEY 344 DE
1.9967.

PRESENTADA A CONSIDERACION POR LOS HONORABLES
SENADORES JOSE ANTONIO GOMEZ HERMIDA, Y HUGO
SERRANO GOMEZ. EL DEBATE SERA TRANSMITIDO POR LA
SENAL COLOMBIA DE TELEVISION Y RADIO NACIONAL.
IGUALMENTE SE INVITA A LOS GOBERNADORES DEL HUILA,
BOYACA PARA QUE ASISTAN AL DEBATE..

PROPOSICION.
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CITESE AL SENOR MINISTRO DEL MEDIO AMBIENTE DOCTOR
EDUARDO VERANO DE LA ROSA, PARA QUE EN LA SESION DEL
DIA MIERCOLES 21 DE MAYO DE 1.997, RESPONDA EL SIGUIENTE
CUESTIONARIO, E INVITESE A LA DOCTORA BEATRIZ LONDONO
DEFENSORA DEL PUEBLO EN ASUNTOS AMBIENTALES, AL
DOCTOR MANUEL FELIPE OLIVERA; GERENTE AMBIENTAL DE LA
ANDL. DOCTOR ALEJANDRO MARTINEZ; PRESIDENTE DE LA
ASOCIACION COLOMBIANA DE PETROLEO. DOCTOR ALBERTO
GOMEZ; PRESIDENTE COMISION REVISORA DE LA LEGISLACION
AMBIENTAL. DOCTOR LUIS FERNANDO MACIAS; EXPERTO EN
DERECHO AMBIENTAL. DOCTOR OSCAR AMAYA, EXPERTO EN
DERECHO AMBIENTAL. DIRECTOR DE ASUNTOS INDIGENAS Y
DIRECTOR DE ASUNTOS INDIGENAS DEL MINISTERIO DEL
INTERIOR.

Cuestionario para el sefior ministro del medio ambiente:

1. CUAL ES LA POLITICA QUE EN MATERIA DE REGULACION
TIENE PREVISTO EL MINISTERIO.  ANEXAR LISTA DE
PROYECTOS DE LEY PROPUESTOS POR EL MINISTERIO, O EN
PROCESO DE ELABORACION, ASI COMO EL LISTADO DE
PROYECTOS DE REGLAMENTACION EN CURSO?.

2. QUE NORMAS ESTA PREPARANDO EL MINISTERIO EN
RELACION CON EL DESARROLLO DEL CINA, Y LAS
RELACIONES DE LAS ENTIDADES QUE LO CONFORMAN?.

3. CUAL ES EL PRESUPUESTO DEL MINISTERIO EN MATERIA DE
DESARROLLO NORMATIVO?.

4. QUE MECANISMO DE COORDINACION EN MATERIA JURIDICA
TIENE EL MINISTERIO' CON LAS CORPORACIONES Y LOS
GRANDES CENTROS URBANOS?.

5. QUE PROYECTOS DE DESARROLLO NORMATIVO TIENE EL
MINISTERIO EN RELACION CON LA DECISION 391 DE 1.996
SOBRE ACCESO A RECURSOS NATURALES GENETICOS?.

6. CUANTAS SOLICITUDES FORMALES O NO DE ACCESO A
RECURSOS GENETICOS EXISTEN A LA FECHA?.

7. CUALES SON LAS NORMAS AMBIENTALES VIGENTES EN
COLOMBIA?. ANEXAR LISTA COMPLETA QUE INCLUYA LEYES,
DECRETOS, RESOLUCIONES, ACUERDOS, ACUERDOS DEL
INDERENA.

8. CUALES SON LOS CRITERIOS QUE UTILIZA EL MINISTERIO
PARA PRIORIZAR LA EXPEDICION DE NORMAS?.

9. CUALES SON LOS PRINCIPALES PROBLEMAS INSTITUCIONALES
INTERNOS QUE TIENE EL MINISTERIO PARA LOGRAR UNA
MEJOR GESTION NORMATIVA EN MATERIA AMBIENTAL. Y
CUALES SON LOS MECANISMOS PREVISTOS PARA
SOLUCIONAR ESOS PROBLEMAS?.

10.QUE NORMAS EN MATERIA DE PARTICIPACION CIUDADANA
HA REGLAMENTADO EL MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE. Y
CUAL ES SU POLITICA EN MATERIA DE PARTICIPACION
AMBIENTAL, SOBRE TODO EN AUDIENCIAS PUBLICAS Y
CONSULTAS CON COMUNIDADES INDIGENAS Y NEGRAS?.

11.CUAL ES LA POSICION DEL MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE
EN MATERIA DE PROPIEDAD DE LOS RECURSOS GENETICOS DE
LA PROPIEDAD INTELECTUAL SOBRE CONOCIMIENTO
INTANGIBLE Y SOBRE EL PROCESO DE NEGOCIACION DEL
CONTRATO DE ACCESO A RECURSO GENETICO?.

MORENO.

proposiciones presentadas.

miercoles 30 a las 10:00 a.m.

Firman| la presente

MAURICIO

PRESENTADA POR EL HONORABLE SENADOR LUIS FERNEY

Sometidas a consideracion por la presidencia, la comisién aprueba las cuatro

Agotado el orden del dia, el sefior Presidente, H. S. MAURICIO
JARAMILLO MARTINEZ, levanta la sesién y convoca para el proximo

TARA A ROD Z
Vicepresidente
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COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 026 DE 1997
(mayo 7)

Legislatura 96-97. Segundo periodo

TA AL PER/

ACTA 026

Legislatura 96-97. Segundo periodo

En Santafe de Bogota a los siete (7) dias del mes de mayo de mil novecientos
noventa y siete 1.997, siendo als 11:00 a.m. y con previa citaciéon de la Mesa
Directiva, se reunieron en el saléon de sesiones de la Comision Quinta del
Honorable Senado de la Republica, los senadores miembros de la misma.

El sefior secretario de la Comisién, Doctor OCTAVIO GARCIA
GUERRERO, hace el correspondiente llamado a lista por indicacién de la
presidencia, encontrandose presente los siguientes senadores: ACOSTA
MEDINA AMYLKAR, GOMEZ HERMIDA JOSE ANTONIO, GONZALEZ
SIERRA ALVARO, JARAMILLO MARTINEZ MAURICIO, MORENO
CASTILLO LUIS FERNEY, RAMIREZ PINZON CIRO Y TORRES
BARRERA HERNANDO. En el transcurso de la sesion se hicieron presente
los senadores: SERRANO GOMEZ HUGO, GUERRA TULENA JULIO
CESAR, GOMEZ GOMEZ RAFAEL Y GENNECCO CERCHAR JOSE
EDUARDO.

La secretaria informa que se ha conformado Quorum decisorio y la
presidencia en cabeza del H. Senador MAURICIO JARAMILLO
MARTINEZ, declara abierto el debate de las fecha, confirmando el sefior
Secretario las excusa enviada por el sefiore Ministro de Minas y Energia,
Doctor RODRIGO VILLAMIZAR ALVARGONZALEZ.

Se propone por parte de la Mesa Directiva, el siguiente Orden del Dia

ORDEN DEL DiA

para la sesion del dia miércoles 7 de mayo de 1997.

I. LLAMADO A LISTA'Y VERIFICACION DEL QUORUM.

I1. CONSIDERACION Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.

II.APROBACION DE LAS ACTAS Nos. 010 y 011 DE LOS DIAS 18, 25
DE SEPTIEMBRE Y LA 012 DEL 4 DE OCTUBRE DE 1997,
RESPECTIVAMENTE.

IV.CITACIONES PARA LA FECHA: CITACION A LOS SENORES
MINISTROS DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y DE MINAS Y
ENERGIA, DOCTORES JOSE ANTONIO OCAMPO GAVIRIA Y
RODRIGO VILLAMIZAR ALBARGONZALEZ, PARA QUE EN LA
SESION DEL MIERCOLES 7 DE MAYO RESPONDAN EL
CUESTIONARIO DE QUE TRATA LA PROPOSICION 50-97.

V.DISCUSION PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY No.
40-95 SENADO “POR LA CUAL SE ESTABLECEN LOS PRINCIPIOS
REGULADORES RELATIVOS AL CONTROL DEL RUIDO”. AUTOR:
HONORABLE SENADOR JAIRO CLOPATOFSKY. PONENTE:
HONORABLE SENADOR ALVARO GONZALEZ SIERRA.

La Comisi6n aprueba el Orden del Dia propuesto. En su desarrollo y referente
al Punto tercero, la presidencia informa que las actas han sido enviadas con
anterioridad para conocimiento de cada uno de los senadores por tanto, al ser
sometidas a votacion, son aprobadas sin objeciones.

Para dar inicio al debate de la fecha, el sefior Presidente de la Comisién, H.
Senador MAURICIO JARAMILLO MARTINEZ, ofrece ¢l uso de la palabra
al H. Senador JOSE ANTONIO GOMEZ HERMIDA, Citante, quien inicia asi
su intervencion: Gracias Sefior Presidente y Honorables Senadores. Yo quiero
en primer término agradecerle aqui la presencia del Sefior Gobernador de
Boyac4, que ha acudido a defender los intereses de ese importante
departamento y de esa importante seccion del pais, para participar de este
debate que la Comisién ha tenido a bien en convocar. Me he comunicado
telefénicamente con el sefior Ministro de Hacienda, él ésta dispuesto asistir al

debate, sin embargo la excusa del Ministro de Minas y Energia hace que el
debate esté a media marcha Sr. Presidente y H. Senadores, y no nos ha
satisfecho la excusa presentada a tltima hora cuando los medios de
comunicacién habian informado que por instrucciones del Sr. Presidente de la
Republica, quien se encuentra en el exterior los sefiores Ministros
permanecieran en Bogota atendiendo sus laborales. Como este debate es de
suma trascendencia, no solamente para las regiones sino para el pais, yo
quisiera rogarle a su sefioria y a los honorables miembros de la Comisién que
pospusiéramos y garantizaramos la presencia del Sr. Ministro de Minas y
Energia y el Senador HERNANDO TORRES BARRERA. me ha pedido que
quiere incluir un cuestionario anexo, adicional, para lo cual entonces habria
tiempo para que se respondiera el mencionado cuestionario del Senador
TORRES BARRERA, e invitaramos a participar del debate, -no soy yo muy
de esa teoria, pero atendiendo la sugerencia del Sr. Gobernador de Boyaca-, a
la Directora de Planeacién, porque Planeacién Nacional tiene con Hacienda
que ver en este tema, entonces asi las cosas Sr. Presidente yo quisiera
posponerlo si hay acuerdo con la Comisién, que se adelantara el jueves 22 de
mayo, si no hay acuerdo con la Comisién para que se haga el jueves, entonces
que se hiciera el miércoles 28; todo esto ha sido conversado y concertado con
el Senador citante, el Senador HUGO SERRANO GOMEZ, con quien hemos
estado conversando sobre la necesidad de que se hagan presentes los dos
Ministros; asi las cosas Sr. Presidente, presento ésta Proposicién y coadyuvo
la que esta presentando el Senador HERNANDO TORRES BARRERA.

Interviene el H. Senador CIRO RAMIREZ PINZON, solicitando se incluya
entre la citacion a la Sefiora Directora de Planeacion Nacional, con una
pregunta relacionada con la viabilidad para el depto de Boyaca y los demas
departamentos, toda vez que ya presentaron sus planes de inversion. Agrega
el senador RAMIREZ PINZON: Necesitamos que nosdiga Planeacion
Nacional, qué es viable, como vio la presentacion de los proyectos que
presentaron en los diferentes departamentos con respecto a las inversiones de
ese 10% que le corresponde a los diferentes municipios.

Con la venia de la presidencia hace uso de la palabra el H. Senador
HERNANDO TORRES BARRERA diciendo: Mi intervencién es sujeta a
que la Comisién apruebe la Proposicién de aplazamiento del debate y se
sefiale para la fecha acordada por la Presidencia, para solicitarle igualmente se
me permita adicionar a ese cuestionario, para efecto de que el Ministro de
Minas y el de Hacienda contesten ademas de las preguntas que ya se hicieron
y respondieron, algunas que nosotros queremos elevarle; porque aqui en el
gobierno estd ocurriendo algo supremamente particular, mientras nosotros
citamos al Ministro de Minas aqui a un debate hace 6 meses sobre este tema, y
nos significa que las regiones no tienen derecho al 10%, - palabras mas
palabras menos fue lo que dijo en su cuestionario del 16 de septiembre de
1996-, el Ministerio de Hacienda nos dice que esos dineros estan listos para
poder financiar los proyectos regionales de las regiones en las cuales se
encuentran los embalses sujetos a la venta;, de suerte que alli hay unas
incongruencias que nos parece que juridicamente deben aclararse porque lo
cierto es que aqui no sabemos si ese dinero existe 0 no existe y quién nos esta
diciendo la verdad, si el Gobierno-Ministro de Minas, que nos dicen que las
regiones no tienen derecho, o el gobierno-Ministro de Hacienda que nos dicen
que la plata est4 en caja. Esas incongruencias desde luego deben ser aclaradas
muy determinantemente a efecto de que los gobernadores de Boyaca y Huila
junto con Planeacién Nacional sepan de qué manera se pueden invertir esos
recursos.

Para referirse al mismo tema interviene el H. Senador AMILKAR ACOSTA
anotando: Participando de la propuesta que hace el H. Senador GOMEZ
HERMIDA, quiero sumarme al interés del Senador HERNANDO en el
sentido que se adicione al cuestionario para la citacion el tema que €1 propone
y si me lo permite yo suscribiria con Ud. ese cuestionario adicional porque
tengo el interés de participar en ese debate, en ese tema especificamente como
en los demas que estan propuestos en el cuestionario inicial; pero me interesa
fundamentalmente ese tema porque junto con el Senador SALOMON
NADER fuimos quienes suscribimos la Proposicion que en su momento se
aprobd en la Plenaria del Senado y posteriormente en la sancién de la Ley y de
eso participamos las distintas regiones que de una. u otra manera veiamos que
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algiin beneficio se podia obtener de esa realizacion de los activos del Estado.
Quiero recordarles que precisamente como se suele interpretar las leyes de
manera que en un momento dado se distorsiona el espiritu de las mismas,
precisamente vimos un vacio en la Ley que inicialmente se aprobd sobre la
enajenacion de activos y por esa razén posteriormente hicimos aprobar un
articulo que amplia el espectro de aplicacién del articulo original, porque
como el articulo original se referia a las acciones que tuviera el Estado en las
empresas que se engjenara su participacion si se le daba una interpretacion
restrictiva podrian aducir que en proyectos como en el caso del Huila o en el
caso de la Guajira por ejemplo, donde es un contrato de asociacion, y en los
contratos de asociacion tampoco hay acciones podria interpretarse, repito, en
un sentido restrictivo, de que ahi no cabia la aplicacion del 10% para que se
invirtieran en proyectos de desarrollo regional, por eso ampliamos el
concepto hablando de participacién, porque el concepto de participacion es un
concepto mucho mas amplio, un concepto lapso donde caben muchas
modalidades de participacion accionaria o simplemente como socios de un
proyecto o simplemente porque hay una titularidad sobre unos activos, todo
eso cabe en el concepto de participacion mdas no, en el concepto de
participacion accionaria. En ese sentido a mi no me cabe lz menos duda que el
gobierno no puede torcerle el pescuezo al espiritu de la Ley, al espiritu y a la
letra de la Ley que es taxativa en el sentido de que esos recursos
definitivamente deberan invertirse en las regiones;, es mas, yo aprovecharia
este debate incluso me atrevo a anticiparlo ahora para hacer una propuesta,
digamoslo que podria hacerse por via reglamentaria, pero que podriamos
nosotros que podemos tener la iniciativa en un proyecto de ésta naturaleza,
podriamos avanzar un poco mas proponiendo por ejemplo de que con esos
recursos del 10% se pudieran constituir unos encargos fiduciarios, con el fin
de que esos fueran unos recursos que estuvieran alli reservados para el
objetivo que previé la Ley y ya a través de convenios interadministrativos o
algo por el estilo, pueden las entidades territoriales acordar con el gobierno
nacional como, cudndo y cudles proyectos se ejecutarian en desarrolio de este
precepto Constitucional.

termino pues, diciéndole que estoy de acuerdo con lo que el Senador GOMEZ
HERMIDA propone de aplazar el debate para el dia 28, estoy de acuerdo con

que se amplie el cuestionario con las preguntas que yo creo que en el
transcurso de ahora mismo podemos formurlarlas y de ésta manera yo
suscribiria también ese cuestionario a objeto de poder participar como citante
de ese debate que parece a mi de la mayor importancia.

Solicita el uso de la palabra el H. Senador JULIO ALBERTO MANZUR
ABDALA manifestando: Yo quisiera solicitarles muy respetuosamente que
me permitieran incluir dentro del cuestionario, cudl es el pensamiento dentro
del Ministerio de Minas y Energia, respecto al proyecto termo-eléctrico a
carbon en la region del San Jorge en el departamento de Cordoba cerca de Pto.
Libertador. Durante afios hemos estado hablando de ese proyecto como un
proyecto adicional que le d4 firmeza y confiabilidad al sistema de la costa
Atlantica y especialmente a lo que se refiere a la unién Urrd-Puerto Libertador
en el depto. de Cordoba, que sin lugar a dudas el uno generando como termo
eléctrica y el otro generando a carbon, -un carbén que no tiene las calidades
para ser exportado, pero que si tiene las calidades para trabajar en una termo
eléctrica, prestar sus servicios en una termo eléctrica-, le podrian dar a ésta
region de Colombia la suficiente elasticidad y la suficiente firmeza para
poderse presentar como un proyecto piloto del gobierno nacional, bien sea
como en calidad de proyecto del gobierno o buscando la inversion privada
como en otros proyectos del pais. Por eso yo quisiera solicitarles a los
ponentes, que me permitieran lograr que esa pregunta se incorporara en el
cuestionario y a la vez para intervenir como citante en la misma citacion del
dia 28.

Toma el uso de la palabra el H. Senador JOSE ANTONIO GOMEZ
HERMIDA sefialando: Con mucho gusto, entonces con las adiciones que
presenten los Senadores HERNANDO TORRES, AMYLKAR ACOSTA y
JULIO MANZUR respectivamente, presento la siguiente Proposicion:

APLACESE PARA EL MIERCOLES 28 DE MAYO A LAS 10:00 AM., EL
DEBATE ESTABLECIDO EN LA PROPOSICION NO. 50 DEL 23 DE
ABRIL DE 1997, CON EL CUESTIONARIO ADICIONAL QUE
PRESENTARAN A LA SECRETARIA L.OS HONORABLES SENADORES

HERNDO TORRES, AMILKAR ACOSTA Y JULIO MANZUR Y
CITANDO TAMBIEN A LA SENORA DIRECTORA NACIONAL DE
PLANEACION.

Se aprueba esta proposicion con Is siguientes preguntas formuladas por el H.
Senador ACOSTA MEDINA:

1. QUE HA DEFINIDO EL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA EN
RELACION AL DESARROLLO DE LOS PROYECTOS TERMICOS A
CARBON, PARTICULARMENTE EL DE PUERTO LIBERTADOR EN
EL DEPARTAMENTO DE CORDOBA?

2. SIENDO QUE EL CARGO POR CAPACIDAD ESTABLECIDO POR
LA CREG, ES MANIFIESTAMENTE CONTRARIA A LOS
DESARROLLOS DE  PROYECTOS  TERMICOS, QUE
PROVIDENCIAS HA DISPUESTO SU DESPACHO PARA CORREGIR
EL SESGO EN BENEFICIO DE LOS PROYECTOS
HIDROELECTRICOS?

3. EN QUE ESTADO DE AVANCE SE ENCUENTRA EL PLAN DE
EXPANSION DEL SECTOR ELECTRICO, INDICANDOSE EL
CRONOGRAMA DE EJECUCION DEL PORTAFOLIO DE
PROYECTOS QUE CONTEMPLA?

Las siguientes son las preguntas dadas por el ‘H. Senador HERNANDO
TORRES, al cuestionario .

EL GOBIERNO NACIONAL HA EXPRESADO DISTINTOS CONCEPTOS
A TRAVES DEL SENOR MINISTRO DE MINAS Y EL SENOR
MINISTRO DE HACIENDA EN RESPUESTAS ESCRITAS A ESTA
COMISION, SOBRE EL DERECHO DE LAS REGIONES EN DONDE SE
ENCUENTREN LOCALIZADOS LOS ACTIVOS ENERGETICOS EN
VENTA, A PARTICIPAR EN PROYECTOS DE DESARROLLO

REGIONAL CON EL 10% DEL VALOR TOTAL DE LA VENTA SEGUN
LO DISPUESTO POR LA LEY 226 DE 1995.

1. EL GOBIERNO NACIONAL TIENE UNA POSICION DE LAS
REGIONES EN RELACION CON EL ARTICULO 20 DE LA LEY 226
DE 1995.

2. QUE MECANISMO HA DISENADO EL GOBIERNO NACIONAL
PARA HACER EFECTIVA ESTA PARTICIPACION DE LAS
REGIONES.

Por secretaria se hace la lectura de la siguiente PROPOSICION:

CITESE A EL SR. MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
DR. JOSE ANTONIO OCAMPO GAVIRIA, AL SR. MINISTRO DE
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL ANTONIO GOMEZ
MERLANO Y AL SR. GERENTE LIQUIDADOR DEL IDEMA, PARA
QUE RESPONDAN EL CUESTIONARIO RELACIONADO QUE LES
CORRESPONDE EN RELACION CON LA SITUACION FINANCIERA
DEL INSTITUTO DE MERCADEO AGROPECUARIO IDEMA,
ESPECIALMENTE CON QUE CORRESPONDE AL PAGO OPORTUNO
DE LAS MESADAS PENSIONALES Y EL FUTURO DE LOS
PENSIONADOS DEL IDEMA.

Para el seiior ministro de hacienda y crédito publico:

1. CUAL ES LA SITUACION FINANCIERA Y BASICAMENTE LA
DISPONIBILIDAD DE RECURSOS PARA LA CANCELACION DE
LOS COMPROMISOS DEL PROCESO DE LIQUIDACION DEL
IDEMA?

2. POR QUE NO SE HAN SITUADO LOS RECURSOS PARA EL PAGO
DE LAS MESADAS DE LOS PENSIONADOS CORRESPONDIENTES
AL MES DE MARZO?
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3. SI EN EL DOCUMENTO CONPES DE FECHA 20 DE NOVIEMBRE
DE 1996 SE HABIA APROBADO QUE EL MINISTERIO DE
HACIENDA DEFINIRfA LOS MECANISMOS PARA QUE LA
NACION ASUMIERA LOS COMPROMISOS LABORALES Y
PENSINALES DE LOS TRABAJADORES DEL IDEMA. QUE HA
HECHO ESE MINISTERIO PARA DAR CUMPLIMIENTO A LO AQUI
APROBADO?

4. SI ESE MINISTERIO APORTA LOS RECURSOS QUE SE LE
ADEUDAN A LOS PENSIONADOS CORRESPONDIENTES A LOS
MESES DE MARZO Y ABRIL, QUIEN SERA EL RESPONSABLE DE
FORMAR DEFINITIVAMENTE EL PAGO DE  ESTOS
EMOLUMENTOS A PARTIR DEL MES DE ABRIL Y CUAL ES LA
CERTEZA DE QUE ESOS RECURSOS SE  ASIGNEN
OPORTUNAMENTE?

Para el sefior ministro de agricultura y desarrollo rural:

1. EN LO QUE COMPETE AL IDEMA QUE GESTIONES HA
REALIZADO ESE MINISTERIO PARA QUE LOS COMPROMISOS
FINANCIEROS QUE TIENE ESTA ENTIDAD SE EJECUTEN
EFECTIVAMENTE?

2. CONOCE ESE MINISTERIO LA SITUACION REAL POR LA QUE
ATRAVIESAN LOS TRABAJADORES PENSIONADOS DE ESE
INSTITUTO LOS CUALES HACE DOS MESES NO RECIBEN SUS
CORRESPONDIENTES PAGOS Y QUE MEDIDAS SE HAN TOMADO
PARA ALIVIAR O RESOLVER ESTA SITUACION?

3. CUAL ES LA,POLiTICA DE ESE MINISTERIO CON RESPECTO A
LA SITUACION DE PAGOS Y LIQUIDACION DEL IDEMA EN
TERMINOS DEFINITIVOS?

Para el Sefior Gerente liquidador del Idema:

1. EXPLIQUE EL PROCESO DEILIQUIDACIC')N DEL IDEMA, LAS
CONDICIONES DE EJECUCION DE ESTE PROCESO Y LAS
CONCLUSIONES A QUE YA SE HA ARRIBADO?

PRESENTADO POR EL HONORABLE SENADOR MAURICIO
JARAMILLO MARTINEZ.

La Comisién aprueba esta proposicién con la solicitud presentada por el H.
Senador JOSE ANTONIO GOMEZ HERMIDA, en el sentido que se cite
tambien al sefior presidente de la Caja agraria y se le permita adicionar las
siguientes preguntas.

1. ESTADOS FINANCIEROS Y ADMINISTRATIVCS DE LA CAJA
AGRARIA A 30 DE MARZO DE 1996 Y A 30 DE MARZO DE 1997.
ESTADO DE LA REESTRUCTURACION Y DESCENTRALIZACION
DE LA CAJA AGRARIA.

2. OPERACION Y FUNCIONAMIENTO DEL FONDO SOLIDARIDAD
AGROPECUARIO CREADO POR LA LEY 302 DEL /96, SUS
ALCANCES Y BENEFICIARIOS Y

3. PARTICIPACION DE LA CAJA AGRARIA EN LA APLICACION DE
LA LEY 223 DEL /95 Y DEMAS NORMAS DE ALIVIO CAFETERO.

Continuando con el Orden del dia, se pasa al Quinto punto asi: Discusién
para primer debate al Proyecto de Ley 40 /95 Senado, “POR LA CUAL SE
ESTABLECEN LOS PRINCIPIOS REGULADORES RELATIVOS AL
CONTROL DEL RUIDO”, Autor: H. Senador JAIRO CLEOPATOFKY,
Ponente: H. Senador ALVARO GONZALEZ SIERRA.

La Presidencia concede el uso de la palabra al senador ponente de este
proyecto, ALVARO GONZALEZ SIERRA quien solicita se dé lectura al
informe con que termina la ponencia asi: Estoy de acuerdo que ademas de
los criterios o principios sefialados con anterioridad, requerimos que la

Senado.

CONTROL DEL RUIDO”.

miercoles 14 de mayo a las 10:00 a.m.

presente ley tenga en cuenta “La tolerancia del hombre a la vibracién del
ruido en construcciones, lugares piiblicos y privados” y por ello, el Estado
debe ejercer una pedagogia en materia del ruido, para que los habitantes
se acomoden a la realidad local ozonal en donde se controlara el ruido,
buscando la disminucién maxima de este.

Por lo anteriormente expuesto, le solicito de manera especial a los
Honorables Senadores se dé primer debate al proyecto de Ley #040-95-

La comisién aprueba el informe con que termina la ponencia, su articulado en
bloque y el siguiente titulo para el proyecto: “POR EL CUAL SE
ESTABLECEN LOS PRINCIPIOS REGULADORES RELATIVOS AL

Preguntada la comision si desea que pase a segundo debate el Proyecto en
mencién, responde afirmativamente y la presidencia designa como su
ponbente para este efecto al H. Senador ALVARO GONZALEZ SIERRA.

Agotado el orden del dia, se levanta la sesion y se convoca para el préximo
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COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 027 DE 1997
(mayo 14)

Legislatura 96-97. Segundo periodo

1 N IN T TIONAL M E

ACTA 027

Legislatura 96-97. Segundo Periodo

En Santafe de Bogota a los catorce (14) dias del mes de Mayo de mil,
npvecientos noventa y siete (1.997), siendo las 10:05 a.m. y con previa
citacién de la Mesa directiva, se dieron cita en el salon de sesiones de la
Comisiéon Quinta del Honorable Senado de la Reptbiica, los senadores
miembros de la misma.

Por indicacién de la Presidencia, el sefior Secretario de la Comisi6én, Doctor
OCTAVIO GARCIA GUERRERO, hadce el correspondiente llamado a lista
contestando los siguientes senadores: ACOSTA MEDINA AMYLKAR,
GONZALEZ SIERRA ALVARO, JARAMILLO MARTINEZ MAURICIO,
MANZUR ABDALA JULIO ALBERTO, MORENO CASTILLO LUIS
FERNEY y TARAZONA RODRIGUEZ JORGE. En el transcurso de la
sesion se hicieron presente los senadores: TORRES BARRERA
HERNANDO, GOMEZ HERMIDA JOSE ANTONIO, SERRANO GOMEZ
HUGO, GENNECO CERCHAR JOSE EDUARDO, GOMEZ GOMEZ
lé;\RFgEL, GUERRA TULENA JULIO CESAR y RAMIREZ PINZON

Se propone el siguiente Orden del Dia para su estudio.

ORDEN DEL DIA
Para la sesion del dia Miércoles 14 de Mayo de 1997

1. LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM
II. CONSIDERACION Y APROBACION DEL ORDEN CEL DIA

III.CITACIONES PARA LA FECHA. CITESE PARA EL DIA MIERCOLES
14 DE MAYO DE 1997 A LOS SENORES MINISTROS DEL INTERIOR
DOCTOR HORACIO SERPA URIBE, DEL MEDIO AMBIENTE
DOCTOR EDUARDO VERANO DE LA ROSA, DE MINAS Y
ENERGIA DOCTOR RODRIGO VILLAMIZAR ALVARGONZALEZ,
AL DEFENSOR DEL PUEBLO DOCTOR JOSE FERNANDO CASTRO
CAICEDO, AL PRESIDENTE DE ECOPETROL DCCTOR ANTONIO
JOSE URDINOLA URIBE E INVITESE AL PRESIDENTE DE LA
COMPANIA PETROLERA OCCIDENTAL DE COLOMBIA INC
DOCTOR STEPHEN NEWTON, AL PRESIDENTE DE LA
ASOCIACION DE CABILDOS Y AUTORIDADES TRADICIONALES
U’WA, SENOR ROBERTO AFANADOR Y AL PRESIDENTE DE LA
ONIC DOCTOR ABADIO GREEN; PARA QUE EN LA SESION DE
LA COMISION QUINTA DEL HONORABLE SENADO RESPONDAN
EL CUESTIONARIO DE QUE TRATA LA PROPOSICION No.51/97.

IV.PROPOSICIONES Y VARIOS.

Con la presencia de la mayoria de citados e invitados al debate, el sefior
Presidente de la Comision H. Senador_ MAURICIO JARAMILLO
MARTINEZ declara abierto el debate de la fecha, dando asi inicio al punto
tercero consignado en el Orden del Dia; expresando a su vez: Agradecemos
la presencia de los representantes de la Occidental de Colombia, lo mismo de
la Comunidad U’wa y de los Senadores que se han hecho presentes en el dia
de hoy; Sefior Ministro y Doctora JIMENO. Voy a tratar de ser muy breve

pero muy concreto en esta exposicion, entre otras porque me parece
fundamental que un tema que es de absoluta y total competencia de esta
Comisién, entre otras porque tiene que ver precisamente con el tema de los
hidrocarburos y por otro lado tiene que ver con el tema del Medio Ambiente,
es decir, que aqui estan ligados indiscutiblemente dos factores que son
fundamentales en la actividad de esta Comisién; por lo tanto seria realmente
imperdonable que esta Comisién se mantuviera ausente sobre un tema que en
mi concepto merece la mayor atencion por parte del Senado, por parte de la
Comisién Quinta y sobre todo para ver de qué manera nosotros podemos
ayudar o podemos contribuir a darle una solucion adecuada al problema que se
ha venido suscitando con el tema de la explotacién petrolera que se piensa
realizar o la exploracion sismica que se piensa realizar en la 4rea de Samoré,
pero, donde desafortunadamente se estan vinculando unos resguardos
indigenas y unos parques naturales; lo mas importante es que por lo menos la
comunidad que en principio se esta viendo afectada no esta absolutamente y
del todo satisfecha de como se estan dando las cosas con respecto a esas
posibles exploraciones sismicas que se pretenden realizar en esa zona y en ese
sentido quiero decir que no hay absoluta claridad y pareciera que todo
estuviera correcto o sea que todos los formalismos legales se han cumplido.
Este tema parece -por lo menos para los colombianos-, a veces parece de
muy poca importancia porque en el pais lamentablemente nosotros todavia no
tenemos un verdadero compromiso cultural, ni un verdadero compromiso
Medioambiental. Estos temas parece que no son muy importantes y fijese que
a nivel internacional estas comunidades y estos temas son de una gran
importancia, entonces merecen la mayor atencibn |y nosotros
desafortunadamente todavia estamos muy retrasados en lo que respecta a la
defensa de los Derechos Humanos, en la defensa del Medio Ambiente en la
protecciéon de nuestras identidades culturales, de nuestro patrimonio cultural y
obviamente creo que nosotros como Comision Quinta tenemos esa gran
responsabilidad; por tanto quiero manifestarles que yo si estoy de alguna
manera preocupado porque me parece a mi que el tema por lo menos amerita
revisarlo con detenimiento en el sentido de que debemos de buscar las
soluciones adecuadas para garantizar el dia de mafiana de que haya una total

concertacién por parte de las comunidades alli asentadas y por parte de las
industrias petroleras que piensan desarrollar alli unas actividades propias.

Solicita el uso de la palabra el H. Senador AMILKAR ACOSTA MEDINA,
para presentar una proposicion que -segun sus palabras-, no suscita ninguna
controversia.

PROPOSICION

NOMBRESE UNA SUBCOMISION DE ESTA CELULA LEGISLATIVA
CON EL FIN DE QUE CONJUNTAMENTE CON UNA SUBCOMISION
DE LA HONORABLE CAMARA DE REPRESENTANTES MEDIE
ENTRE LA UNION SINDICAL OBRERA USO, LAS DIRECTIVAS DE
ECOPETROL Y EL MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA CON EL FIN
DE EXPLORAR FORMULAS EN TORNO AL CARACTER DE LA
EMPRESA ECOGAS, QUE HAGAN POSIBLE UN AVENIMIENTO
ENTRE LAS PARTES DEJANDO CONSTANCIA DE QUE ELLO SE
HARA SIN DETRIMENTO DE LA AUTONOMIA Y LA COMPETENCIA
DE QUE ESTAN REVESTIDOS EL HONORABLE CONGRESO DE LA
REPUBLICA .

La Comisién aprueba la proposicién presentada y designa como integrantes de
esa subcomision a los Honorables Senadores: HUGO SERRANO, ALVARO
GONZALEZ, AMYLKAR ACOSTA, JORGE TARAZONA, JULIO CESAR
GUERRA y MAURICIO JARAMILLO MARTINEZ.

Retoma el uso de la palabra el H. Senador MAURICIO JARAMILLO
MARTINEZ citante al debate, para continuar diciendo: No se pretende aqui
de ninguna manera tratar de satanizar la accién que ha venido realizando la
petrolera occidental, como tampoco tratariamos de desconocer los derechos
legitimos que tienen las Comunidades U’wa, sino mirar en qué se estda
fallando y qué se puede hacer para mejorar la situacion.
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Quiero comentar algunas cosas, que me parecen fundamentales: Primero la
posicién de los U’wa; Cuando uno habla con el gobierno este manifiesta que
practicamente la comunidad U’wa estaba totalmente identificada y habia
aceptado la decision que se habfa tomado con respecto a las futuras
explotaciones sfsmicas y a las explotaciones que se pudieran desarrollar all,
pero cuando uno mira los comunicados que sacan precisamente ellos o que los
sacan las organizaciones nacionales indigenas , encuentra que no es del todo
cierto, encuentra como en alguna parte de una comunicacién del 7 de Mayo
donde ellos dicen: “La Asociacién de Cabildos y autoridades U’wa asi
como las 25 comunidades mantienen su oposicién al proyecto petrolere
hasta las ultimas consecuencias”. Esta es en términos generales la posicién
de la comunidad U’wa, obviamente esto viene respaldado por una serie de
posiciones  de otras organizaciones no gubernamentales, de entidades
internacionales que respaldan el derecho legitimo que tiene la comunidad
U’wa para que se les defienda su territorio, su identidad cultural, sus derechos
humanos etcétera; pero por otro lado me parece a mi importante tener en
cuenta las posiciones y muy especialmente la posicion asumida por la
defensoria del pueblo que -entre otras - creo yo que es la que de alguna
manera pues ha explorado en lo que respecta a la parte contraria o por lo
menos a la otra posicién que haya asumido cualquier entidad del gobierno y
yo quiero dejarles a ustedes por lo menos algunas inquietudes con respecto a
las mismas respuestas que ellos entregaron de manera oportuna, pero que
también considero yo fundamental que las resaltemos en este debate, de lo
que piensan ellos y sobre todo sobre el tema fundamental de una licencia que
se ha otorgado a la occidental para que haga unas exploraciones alli, el
problema basico y esencial es que se ha dicho de que esa licencia se otorg sin
el lleno de los requisitos legales, es decir, que faltaron unos pasos importantes,
que no hubo una convocatoria real, que no hubo unos estudios serios, que no
hubo por lo menos tiempo suficiente para haber hecho unas evaluaciones de
las consecuencias que podria conllevar estas explotaciones y la defensoria del
pueblo en este sentido dice cosas como esta: “En las evaluaciones de los
estudios de impacto, el factor social representa el nicleo de las preguntas
sobre las deficiencias y carencias expresadas en ellos”; por lo tanto la
conclusion que se desprende del examen detallado de los evaluadores es que la

declaratoria de efecto ambiental no se realizé con idoneidad y profundidad
técnica y metodologica exigidas por las normas reglamentarias de este
requisito; més adelante dice:_aiin cuando los mencionados estudios fueron
desarrollados por equipo integrado por profe les de las disciplinas de
Geologia , Ingenieria Forestal, Biologia y Sicologia Social. LLama la
atencion la ausencia de antropélogos y expertos en estudio de culturas
indigenas, tal omision denota que el sentido social y economico indicado en la
norma no se cumplié también la Defensoria del Pueblo hace mencion a que
para este estudio donde se tiene que revisar una drea de 185 mil hectareas
solamente se cont6 con 8 dias y dice: “como se puede deducir, un drea tan
grande y con zonas altamente sensibles como los territorios indigenas,
resguardos y parques naturales, resulta completamente imposible
estudiarlas con rigor en un lapso tan breve y con un equipo humano
insuficiente.” M4s adelante dice: “Desde el punto de vista técmico los
estudios tampoco especifican la localizacién precisa de las obras en area
de los territorios indigenas, este aspecto implicaria dificultad de
identificacién de los impactos directos e indirectos que las obras puedan
producir,

El INDERENA en el concepto técnico 094/92 respecto al requisito del factor
econdmico y social, indicoé a la Occidental que este debia ser detallado en
campo, sin embargo este aspecto no se desarrolld de acuerdo a la Directiva de
la Auditoria Ambiental y el estudio econémico y social presentado por la
Sociedad Occidental y consistié en un resumen de la declaratoria de efecto
ambiental que ya habia entregado el INDERENA, es decir, que aqui tenemos
una serie de elementos Sefior Presidente de como , por lo menos hay unas
inquietudes muy grandes y por lo menos unas declaraciones muy exactas por
parte de la Defensoria del pueblo, que de alguna manera corroboran lo que
vienen diciendo las comunidades U’wa.

Para terminar este punto Sefior Presidente y Sefiores Senadores, estos temas ya
se han tratado a través de la Corte Constitucional por demanda que se hiciera
alli y la Corte Constitucional en un fallo de revision de una tutela de Febrero 3
de 1997 conceptuo lo siguiente : La Corte estima que el procedimiento para

la expedicién de la Licencia ambiental se cumplié en forma irregular y
con desconocimiento al derecho fundamental de la Comunidad U’wa en
relacion con la consulta que formal y substancialmente ha debido
hacérsele, consecuentemente resultan vulnerados no solo los derechos de
participacién segin el Articulo 402 y a la integridad de la comunidad
U’wa, sino el derecho al debido proceso. Estima la Corte que el perjuicio
irremediable que se pretende evitar en que al ejecutarse la
Resolucién que autorizé la Licencia Ambiental , ejecucion que se extiende
hasta cuando culminen las labores de exploracion y se evalien sus
resultados , se violaria en forma permanente el derecho fundamental de la
participacién de la comunidad a través de la consulta e indudablemente
se estaria transgrediendo o por lo menos amenazando, el derecho
igual te fund tal que tiene la referida comunidad a su identidad
étnica , cultural , social y ec ica pues es evidente que la vulneraciéon
de los referidos derechos no se entendera superada mientras no se lleve a
cabo dicha Ita. En sintesis, la irr diabilidad del perjuicio que se
pretende evitar consiste en que la violacién de los aludidos derechos
fundamentales persista e incluso pueda Ilegar a un punto de ne retorno
como serd la destruccién o aniquilacién del grupo humano U’wa. Como
la omisién de la consulta es precisamente el hecho que origina la violacién
o amenaza de violacion de los mencionados derechos, la corte ordenara
que la consulta esta se cumpla dentro del plazo que més adelante se
sefiala”.

Lo que ha manifestado la Defensoria del Pueblo a través de sus respuestas es
que precisamente hay unas inquietudes muy graves con respecto a los
procedimientos, me parece a mi que de alguna manera pues tenemos nosotros
que entrar a ventilar hasta donde se han cumplido:los requisitos formales para
el otorgamiento de esa licencia que les permita a la Compaiiia la exploracion,
o0 qué tenemos que hacer nosotros para evitar que el dia de mafiana vayamos a
lamentar el no haber actuado de manera oportuna en este caso.

La Presidencia en cabeza del sefior Vicepresidente, Honorable Senador
JORGE TARAZONA RODRIGUEZ, ofrece el uso de la palabra al tambien

citante, Honorable Senador LUIS FERNEY MORENO: Gracias Sefior
Presidente, para complementar la “excelente exposicion del Senmador
MAURICIO JARAMILLO; tengo cuatro puntos que precisar sobre todo este’
problema, este no es solamente un problema solamente juridico, legal, es
tambien un problema étnico ambiental. A mi me preocupa la falta de seriedad
del Estado Colombiano frente a la inversion extranjera sobre todo porque se
estan otorgando contratos de asociacion sin que previamente se hagan
evaluaciones del impacto ambiental, especialmente en lo que corresponde a
los parques nacionales por ejemplo, a los resguardos indigenas, a lo que
corresponde igualmente a territorio de comunidades negras y a lo que
corresponde a territorios forestale; estos territorios como parques nacionales,
como los resguardos indigenas, como los territorios de negritudes y los
territorios forestales, evidentemente implica que el Estado deba ser mas seria
cuando se otorguen estos contratos de asociacién a la inversién extranjera;
previamente se debe hacer el impacto ambiental, sobre todo en estos
territorios que son territorios considerados practicamente recursos naturales, y
esa es una de las preocupaciones.

En uso de una interpelacion y a fin de abundar el:punto tocado por el senaor
MORENO CASTILLO, el H. Senador- AMILKAR ACOSTA anota: Me
parece importante a la altura del debate, sobre ese punto especifico, llamar la
atencién sobre algo que me parece que de alguna manera viene a ser parte de
la respuesta que debe recibir el Senador respecto a su inquietud, y es de que
aqui en est4 misma Comisi6én tuvimos oportunidad de proponer y asi estd en la
Ley 99, un Articulo que establece claramente lo siguiente: que las empresas
que desarrollan proyectos que de alguna manera tengan algin impacto

biental deberin pr tar el estudio de impacto ambiental. En
segundo lugar: a partir de ese estudio de impacto, se debe expedir la
licencia, también era lo que venia vigente anteriormente y en la licencia se
establecen claramente las acciones mitigantes o remédiales, que debe
ejecutar la entidad propietaria del proyecto; 16 tnico nuevo que nosotros
le introdujimos y que es fundamental a proposito lo que Usted estd
demandando es que SE ESTABLECE ALLIi LA OBLIGACION, LA
PERENTORIA OBLIGACION DE LAS EMPRESAS DE QUE DEBEN
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PRESUPUESTAR EN LA INVERSION DE LA OBRA QUE SE VA A
EJECUTAR EL VALOR DE LO QUE CUESTAN EJECUTAR LAS
MEDIDAS MITIGANTES O REMEDIALES QUE ACONSEJE LA
ENTIDAD COMPETENTE AL EXPEDIR LA LICENCIA. Propusimos ese
Articulo porque aqui en este pais las licencias ambientales se habian
convertido en una especie de saludo a la bandera, porque no hay desastre
ecoldgico en este pais que no cuente con estudios de impacto ambiental, por
¢s0 le pusimos diente a la Ley de manera que en este caso de lo que se trata es
de que haya un celoso cumplimiento por parte de las empresas que desarrollan
esos proyectos y desde luego las entidades competentes del Estado estan
obligadas a cumplir y hacer cumplir la Ley.

De nuevo en el uso de la palabra, el H. Senador LUIS FERNEY MORENO
contintia diciendo: Muchas gracias al Senador AMILKAR por la explicacion,
e insistiendo en este punto para concluir este primer punto de mi
preocupacion, yo si llamaria la atencién para mayor seguridad juridica y para
mayor responsabilidad del Estado Colombiano, frente a la inversion extranjera
y seguridad juridica a los mismos colombianos y a la misma inversiéon
extranjera, solicitaria muy especialmente que se considerara y que se dejara
muy establecido cudl va a ser hacia el futuro estas politicas referentes a los
contratos de asociacion cuando esten involucrados los parques nacionales,
cuando esten involucrados los resguardos indigenas, cuando estén
involucradas las comunidades, territorio de comunidades negras y territorios
forestales especialmente. En segundo lugar en lo que respecta a la ampliacion
del resguardo de los U’wa, (lastima que no este el INCORA, pero si tengo esa
preocupacion, especialmente porque es otro tema de seguridad juridica,
especialmente la informaciéon que hemos leido de la misma citacion y las
respuestas de los Ministerios que hay una propuesta de la Comunidad U’wa de
la ampliacion de su resguardo a un territorio indigena, este tema es un tema
importante también de tocarlo aqui, pero desafortunadamente el Director del
INCORA no esta presente).

En respuesta a esta inquietud interpela diciendo el Honorable Senador
ALVARO GONZALEZ SIERRA: Respecto a el tema que esta tratando

nuestro COLEGA, en fecha reciente (Agosto del 95) el Gobernador de
Boyaca, Santander y Norte de Santander, contrataron un estudio donde
estaban personas que saben muchisimo del tema como HERNANDO
ARENAS, ORLANDO MENESES, JOSE NICOLAS WILL y funcionarios
del INCORA, donde concluyeron lo siguiente: la recomendaciéon mas
importante tiene que ver con la inmediata ampliacion del terreno para el efecto
de dotar a las comunidades U’wa de las superficies indispensables que
faciliten su adecuado asentamiento y desarrollo; para la toma de estd decision
deben tenerse en cuenta las urgencias, modales que explicamos a
continuacion. En conclusién, el estudio desarrollado dice que se debe ampliar
la zona de los U’was, para que puedan vivir o por lo menos otorgarles una
vivencia mejor.

Retoma el uso de la palabra el H. Senador LUIS FERNEY MORENO:
Muchas gracias, volviendo al tema; en tercer lugar, el Senador MAURICIO
JARAMILLO con mucha claridad expresaba en sus palabras que de todas
maneras hay un pasivo ambiental importante de parte de las empresas que
vienen a explotar el petréleo en Colombia, y que evidentemente hay una
licencia ambiental, pero esta licencia ambiental desafortunadamente o
afortunadamente se establecié con una etapa, que es la etapa sismica; aqui se
estan concediendo licencias para cada etapa. En mi concepto creo que
conceder licencias por etapa, no es lo mas recomendable desde el punto de
vista técnico. Hay un punto igualmente importante en esto, tiene que ver con
el acuerdo entre las partes, definitivamente este problema el Congreso de la
Repiiblica, quien en mi concepto debe tomar la posicion, estimular que las
partes hagan un acuerdo; el mismo gobierno, la misma comunidad U’wa y la
Sociedad Occidental, yo entiendo que hay limitaciones de idiomas, pero ojala
que hubiesen cuatro traductores, el del Gobierno, ¢l de las mismas
comunidades y el de sociedad Occidental, con el fin de que se pueda entre las
partes llegar e ese acuerdo definitivo. Otro punto final, considero que el
Ministro del Medio Ambiente debe dar hoy unas explicaciones, especialmente
sobre el cumplimientos de unas obligaciones establecidas en la licencia que se
concedi6 en esa primera etapa sismica que no lo conocemos, que inclusive no
sabemos si realmente se ha cumplido lo establecido en esa licencia ambiental.

Con la venia de la presidencia hace uso de la palabra el HONORABLE
SENADOR LORENZO MUELAS, invitado al debate de la fecha: Gracias
Honorables Senadores, Sefiores Ministros, y la audiencia, gracias al Sefior
Presidente de estd Comision por haber tenido en cuenta estd inquietud tan
grande como Ustedes 1o estan apreciando, estd problematica del pueblo U’wa.
Muchas veces hemos hablado de los derechos de los pueblos indigenas, pero
también de entrada debemos reconocer también que tenemos unos deberes,
para que Ustedes no consideren que solamente exigimos derechos y no tener
en cuenta nuestros deberes también con el Estado, la sociedad, el medio
ambiente, la naturaleza, todo en lo que nos concierne en la vida del ser
humano, este debate se ha suscitado particularmente porque el Estado
Colombiano en representacién de los Gobiernos ha creado este Proyecto con
la OCCIDENTAL DE COLOMBIA “OXY”, a raiz de eso es la que se ha
creado toda una serie de discusién y debates pero no ha habido una claridad
realmente por parte del Estado, por parte del Gobierno. Creo creo que las
comunidades indigenas y en particular el pueblo U’wa, ellos en reiteradas
ocasiones ellos tienen un derecho -hoy acaba de expresarlo los Senadores que
me antecedieron-, que el problema de los U’was no es solamente un problema
juridico, sino un problema juridico, socio politico, cultural, ambiental. Hay un
derecho que nunca se tiene en cuenta y es el derecho por adquisitiva de
dominio de este pueblo, o los pueblos indigenas; como cualquier Ciudadano
Colombiano, tiene derecho por prescripcion adquisitiva de dominio a los
quince afios, extraordinario a los veinticinco afios, los pueblos indigenas y
particularmente los U’was tienen un derecho de prescripcién adquisitiva de
dominio de veinte, treinta, cuarentamil afios, ahi es donde ellos estan diciendo
aqui existen los huesos de nuestros antepasados que son sagrados, eso es lo
que estan diciendo los U’was, es un derecho lo que sus codigos, su
Constitucion, su pensamiento; esto claro, no esta escrito en un libro, por eso
ellos o Ilaman cualquier Fallo de las Cortes, dicen que el Fallo lo ha dado no
la Ley U’wa, sino la Ley blanca. Ellos estdn defendiendo con ese derecho
sobrenatural que no es reconocido por el Estado, pero que existe ese derecho,
escrito en las grandes rocas, transmitido de generaciones en generaciones, y
que con esas normas, con esas reglas, con esos c6digos, con esa Constitucion,

han podido ellos desarrollar y hoy todavia ustedes pueden decir -los indios-,
que van a tener Constitucion, si no tuvieron las normas, si no tuvieron la
Constitucion, no hubiera desarrollado como lo desarrollaron, por eso claro esta
hoy, endurecido, empobrecido, enmalezado, pisoteado, violado en sus
derechos. Pero ademas de eso tenemos como soporte ia Constitucién no
indigena que es la Constitucion del 91, hemos en reiteradas ocasiones el
Gobierno de Colombia, con el Convenio Internacional, la Ley 21 ratificado
aqui por este Congreso, la Ley 121 de la Ley de Fronteras, el Decreto 1397 y
otras normas que protegen a los pueblos indigenas pero particularmente de los
U’was, que creo que si ponemos a mirar las Constituciones en América
Latina, Colombia tiene la mejor Legislacion Indigena en toda la América, ni
Perd, ni Ecuador, ni Bolivia, ni Paraguay, ni Guatemala, donde
mayoritariamente es la poblacién indigena no tienen una Legislacion como la
que tenemos nosotros, pero el problema es en que la hemos dicho en reiteradas
ocasiones, no ha habido la voluntad Politica de aplicarla en su debida forma.
Yo creo que si supiéramos realmente, y tuvieran esa molestia Sefiores
Ministros de qué dice el Articulo 339 de la Constitucion, si miraramos la Ley
21, si miraramos la Ley de Fronteras, si mirdramos el Decreto 1397, estd
obligado a que el Estado, el Gobierno, tiene que hacer consulta y
concertacion, particularmente con los U’was. En todo este proceso lo que ha
hecho el Gobierno con los U”was es tratar de enredar, de embolatar, tratar de
desviar ese curso, o tratar de no aplicar estos derechos que estan consagrados,
por eso la OXY ha reiterado mas de 30 consultas o 30 reuniones. Si miramos
las actas los U’was han dicho desde €l inicio que no ha habido consulta, que
su territorio es sagrado, sus dioses lo impiden, ni siquiera los U’was, ellos se
consideran duefios de la naturaleza, se consideran los administradores de la
naturaleza que para eso son encomendados, sus dioses, sus leyes, sus
autoridades, sus wuerjayas, sus sabios. Entonces el Gobierno yo creo que -con
todo respeto, pero con la indignacién que tengo-, ha violado ese derecho
fundamental de este pueblo y aqui esta de presente el Gobernador del Cabildo
mayor y que yo particularmente he estado en muchas ocasiones con los
Wuerjayas, con los sabios y ellos dicen por qué tienen que ellos sufrir tantas
consecuencias, padecer tantas consecuencias, porque?. Porque la Ley blanca
es susceptible de ser cambiada, porque una Constitucion no es hecha a
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perpetuidad como la piensen ellos, porque hoy tienen una Ley y mafiana otra
Ley, ellos no entienden por qué quienes dicen ser civilizados actan en la
manera como actiian; por eso ellos han hecho un esfuerzo enorme para que no
solamente me escuche a mi, ni escuche el Presidente de la ONIC, ni escuche al
Gobernador, sino que escuche al pueblo U’wa, a los werjayas que son un
grupo que podemos darle la equivalencia de una Corte Suprema de Justicia, o
la Corte Constitucional, o el Consejo de Estado, es donde piensan todos los
dias, filosofan desde lo infinito de los cielos hasta la profundidad de la tierra
permanentemente filosofan, pensando en su pueblo, en su mundo, y ellos son
los que han determinado y ellos eran los que querian que el Estado, el
Gobierno, lo escucharan, y desafortunadamente no lo hicieron, pero si
afortunadamente la opinién publica nacional ha escuchado y ha respaldado y
Jos pueblos indigenas de Colombia y de América la han respaldado; ellos lo
estan diciendo, que no somos una parranda de animales, sino somos
racionales, somos seres pensantes. Lo que los U’was estdn diciendo al
Gobierno, a la OXY y a la Ecopetrol, es “ENTIENDANOS,
COMPRENDANOS”; Lo estan diciendo, que ellos lo estin manejando el
equilibrio, el mundo, la naturaleza, que eso es para manejarle a perpetuidad, a
perpetuidad hasta los confines de los afios sus dioses han autorizado para que
las administre, para que las use, pero en una forma racional. Hemos sido
tergiversados, especialmente yo, fui calificado y hoy seguimos siendo
calificado a los U’was particularmente por la OXY; que esta patrocinado,
manipulado por la guerrilla, como tergiversa para no entender una cosa tan
elemental, tan propia, tan original para luego con esa justificacion golpearla.
Yo estoy diciendo que los U’was estamos en capacidad de defender el medio
ambiente, ese ecosistema, biodiversidad, que es tan amplia y que los U’was
también hacen parte de esa biodiversidad, de ese ecosisterna y que los U’was
es un recurso natural no renovable. Claro que frente a los intereses grandes
que tiene la OXY, y el Gobierno pensando en los délares, pensando que el
petréleo dentro de 40 afios va a quedar obsoleto, pensando sobre ese interés
econdmico, 5.000 indios, 5.000 U’was, no vale, no representa, no tiene
significado, pero para el pueblo de Colombia afortunadamente y para nosotros
los U’was en este momento debemos considerar también un recurso natural no
renovable; si desaparece estd comunidad, estd etnia, esa lengua, ese

pensamiento, esa identidad cultural que lo caracteriza a ellos, se muere, se
desaparece de este planeta tierra y serd muy dificil que los Uwas dentro de
cien afios volver a construir, muy dificil, ni los antropdlogos, ni los
arquedlogos, nadie podra. Nosotros no estamos pidiendo dinero, no estamos
pidiendo infraestructura, lo que nosotros estamos pidiendo es que nos respete
ese geopolitico, esa integridad que lo caracteriza, yo estoy casi seguro que los
WUERJAYAS; hoy todavia no han modificado ese pensamiento, hoy sigue
siendo igual, ellos han dicho que es la madre tierra, la madre naturaleza, sus
codigos, sus leyes, prohiben hacer ese tipo de negociaciones, y por lo tanto no
negociaria dijeron y creo que esa posicion no ha modificado y aqui en este
debate ni yo siendo indigena no me siento con capacidad de determinar por
ellos si van a negociar o no. Sabemos que el estado Colombiano siempre vive
bajo presion de un Estado tan poderoso como del Norte y particularmente esta
empresa multinacional estadounidense muy poderosa por cierto, pero que
estamos diciendo aparte de sus recursos de sus intereses que tenga, piensen
profundamente no solamente en términos econdmicos, sino en términos
humanitarios para que aprenda a respetar y que el Estado excluya la licencia
ambiental del territorio de los WUERJAYAS.

En uso de la palabra el Sefior Presidente de Ecopetrol, Doctor ANTONIO
JOSE _URDINOLA URIBE: Muchas gracias Sefior Presidente, Sefior
Ministro, Sefiores Senadores, Sefior Senador MUELAS, Sefiores
Representantes de los indigenas U’wa, Seffores y Sefioras, no pienso quitarles
mucho tiempo puesto que los temas que quiero tratar son breves, y son muy
precisos ante todo quiero manifestarles que yo también senti lo que sintieron
todos Ustedes viendo este documental (se refiere a un documental presentado
por la comunidad U”WA) sobre la sensacién que tienen los U’was de que
estan siendo en cierto sentido despojados de su cultura, de su tradicion, y de su
etnia, y probablemente ven en nosotros, -y digo nosotros porque Ecopetrol y
Occidental son socios y estamos juntos en este proyecto-, unos invasores que
probablemente aspiran a extraer el petroleo destruyendo el medio ambiente, la
naturaleza, la tradicién milenaria del pueblo U’wa, y realmente Sefior
Presidente no es asi el problema, y yo quisiera puesto que al Ministro para
todos Jos Colombianos los activos petroleros del Estado y de la Naciéon que

esa es mi posicién, quisiera contarle al pais lo que ahi comprueba mucho mas
general respetando profundamente el caso especifico d= los U’wa, pero
quisiera poner en blanco y negro para el pais lo que esté realmente en juego
aqui, mas del 45% del territorio Colombiano estd asignado o a los resguardos
indigenas, o a los parques naturales, o a las comunidades negras. En ese 45%
del territorio Colombiano estan probablemente el 60 6 70% de las reservas de
petréleo que pertenecen a todos los Colombianos, incluyendo a los indigenas,
a las comunidades negras y a los Colonos y a todas las personas que estén en
¢l pais. Por un lado hay un mandato Constitucional muy claro, de que el
subsuelo los recursos naturales no renovables pertenecen a el  Estado
Colombiano, eso es un mandato claro y Ecopetrol a su vez tiene un mandato
de la Ley, para extraer esas reservas de hidrocarburos en las mejores
condiciones posibles, con el mayor beneficio para todos los Colombianos, y
lo estamos haciendo con nuestros socios extranjeros, porque no tenemos ni la
tecnologia ni los recursos para hacerlo solos; por otro lado hay un mandato
sumamente claro de la Constitucién el Articulo 330, que nos ordena, que la
extraccion de esos recursos naturales tiene que hacerse respetando las
peculiaridades de la etnia, de la naturaleza, el medio ambiente, y la tradicion
que exista en los territorios donde entramos a explorar y a explotar. Con el
perdén del Honorable Senador MUELAS, no veo ninguna contradiccion entre
los dos mandatos, estamos en condiciones de garantizarle al pueblo U’wa, a
cualquier resguardo indigena, a cualquier comunidad negra y a cualquier
parque natural, que la explotacion del petréleo y del gas se hace sin violar una
sola de esas condiciones; estamos en condiciones de garantizar que
preservariamos o como lo estamos preservando, las condiciones naturales, las
condiciones étnicas y la cultura milenaria sin violar en un solo momento y
para eso la Ley, la Constitucién y la OIT, nos ordenan una consultas con las
comunidades que van a ser afectadas para exactamente saber qué es lo que
tenemos que respetar y qué es lo que tenemos que cuidar, pero no puede ser
posible Honorable Senador MUELAS que el 45% del territorio Colombiano
con sus mismos argumentos, nos quede prohibido para extraer de él, las
riquezas que necesitan todos los Colombianos para salir de pobres.

Yo no entiendo su argumento Senador, Usted esta condenando a Colombia
con ese argumento, a que no podamos tocar las reservas de petrdleo, ni de gas
que tiene el pais, suponiendo de que es imposible extraerlas sin afectar ni las
condiciones ambientales, ni étnicas, ni culturales, eso no es cierto, estoy
dispuesto a invitarlo a todos los proyectos que Usted quiera, manejado por
nosotros y por nuestros socios aqui y en otras partes del mundo, para que
Usted vea que la industria del petroleo y del gas se puede hacer en absoluto
respeto de las tradiciones étnicas, culturales, ambientales y naturales, y
estamos dispuesto a probarlo cuando lo quiera, entonces no entendemos por
qué se ha planteado un falso dilema Senador, es un falso dilema, no es verdad,
no es verdad que la extraccion de los recursos del petroleo v del gas, violenten
necesariamente si se hace bien hecho. En consulta con la comunidad,
respetando sus tradiciones, oyendo sus problemas, no es verdad que estemos
violando el precepto Constitucional del debido respeto a las comunidades,
entonces disiento profundamente Sefior Senador de su planteamiento y yo creo
que de extenderse ese planteamiento al 45% del territorio Macional Usted esta
condenando a los Colombianos -de seguirse el mismo precepto en todo el
45% del territorio Nacional-, a una situacién de pobreza que no es justa.

Interviene el H. Senador GABRIEL MUYUY JACANAMEJOY: -Gracias
Sefior Presidente, Sefiores Ministros, Sefior Presidente de Ecopetrol,
Senadores de la Comisién Quinta; yo quiero en relacién a la intervencion del
Doctor URDINOLA, expresarle lo siguiente, primero, yo creo que a los
Colombianos, a los Colombianos todos, nos hace falta ubicarnos en el
contexto histérico, en donde va la dinamica de la humanidad en materia de
explotacion de los recursos naturales en forma integral, nosotros -y yo
particularmente-, he estado participando en distintas reunicnes que tienen que
ver con tema de explotacion de recursos naturales, especiaimente en el marco
del convenio de la biodiversidad, convenio que el Estzdo Colombiano y
naturalmente el cabeza del Gobierno ha firmado y ha ratificado por Ley de la
Reptblica, y aqui hay un punto en el que habria que hacer una evaluacién de
costos beneficios a largo plazo. Nosotros no estamos en contra del desarrollo,
eso que quede muy claro, lo que ocurre es que los indigenas por distintas
circunstancias que hemos venido participando en el proceso de todos estos
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nuevos temas estratégicos para la humanidad, hemos Ilegado a la conclusion
que es mejor defender la vida a largo plazo con otras concepciones de
desarrollo, (por ejemplo seria bueno también exponer acd cuanto cuesta la
explotacion de petréleo, si se habla de los territorios U’wa, cuanta plata va a
dar al pais, y cuanto dafio se hace a largo plazo en el marco de todo lo que
tiene que ver con los recursos de la biodiversidad, como recursos estratégicos
para el pais, cuanto dafio se hace en términos econémicos hablando?). Pero
ademds, hablando en términos de seres humanos que estén alli, percibo que
en Colombia nos hace falta actuar con mas coherencia con lo que se dice
dentro y fuera del pais, por oparte de los representantes del Gobierno. En el
segundo lugar, sobre el tema de la concesion de desarrollo. Cuando los U’was
dicen que el quitar o el explotar el petréleo es como quitarle la sangre a la
tierra, pues vamos a hacer una analisis de fondo, eso tiene su razon también
cientifica porque eso trae desequilibrios del ecosistema, y que eso estd
garantizado también en derechos internacionales, entonces aqui es importante
desde esa cosmovision que son diferentes, tener en cuenta que los pueblos
indigenas estin hablando o estamos hablando de unas garantfas y de un
desarrollo a largo plazo defendiendo principalmente la vida de los pueblos y
otros estan hablando también hasta cierto punto valido de un desarrollo de
grandes infraestructuras y de grandes capitales; entonces aili también hay que
hacer una especie de comparacién, un andlisis que es de verdad a largo plazo
porque Colombia no va a existir solamente 5 afios o mucho menos durante
este gobierno, esto va a seguir, y estamos pensindolo dirigidos en sus
términos y por otro lado. Como otro punto me parece que todo esto lo que
esta en el fondo es exigiendo una revision profunda de las politicas de
explotacion de los recursos naturales y especialmente de fa politica petrolera
en Colombia. Los indigenas no estamos hablando exclusivamente ni estamos
planteando de una manera exclusiva y egoista en favor de los indigenas,
cuando se plantea estamos pensando en el pais, porque si somos sinceros y
coherentes la verdad es que la explotacion de los recursos del petréleo han
llevado o después de la explotacién la mayoria de las regiones estan en la
pobreza por mas que demos datos estadisticos positivos; la verdad, por
ejemplo el caso de mi departamento, -en Putumayo en donde se ha explotado
el petroleo- esta en una situacion digamos de miseria; razones habrén de

distinta indole y si vamos a ver Arauca lo mismo, entones esto esta indicando
que conjuntamente tenemos que revisar las politicas de explotacion petrolera y
que de verdad beneficie a las regiones en donde la naturaleza ha dado estos
elementos.

Por otra parte, lo que hemos notado desafortunadamente Dr. URDINOLA y
Sres. Ministros es una especie de incoherencia al interior del gobierno; un
Ministerio dice una cosa, otro Ministerio dice otra cosa dentro de sus
funciones, el otro Ministerio por ejemplo, el Ministerio del Medio Ambiente
dice y determina unos asuntos, expide una licencia ambiental, el Ministerio
del Interior de acuerdo a sus funciones legales entonces se pone a la defensa
de los indigenas hablando en este tema y ¢l Ministerio de Minas y Energia que
tiene otras funciones plantea otras cosas; entonces terminamos en una
confusién impresionante, mirando Jos indigenas que se hechan la pelota el uno
al otro al interior del mismo gobierno, y yo creo que si seguimos a ese ritmo,
primero, el estado y el gobierno mismo se va a desgastar y naturalmente los
problemas de los indigenas van a aumentar. Considero que el gobierno
deberia de verdad sentarse como cuerpo unico a analizar de fondo y hacer
unos planteamientos en la linea de revisar las politicas de explotacién de los
recursos naturales teniendo en cuenta que estamos en una nueva situacion.
Es necesario establecer unos criterios de concentracion y de coordinacion para
definir entre pueblos indigenas, gobierno y estado colombiano porque estamos
en la nueva situacion, a veces uno nota que los procedimientos en la practica a
pesar de que tenemos derechos constitucionales garantizados son contrarias a
las mismas. Asi que yo queria pues, hacer esas anotaciones con el animo que
de verdad en alglin momento nos pudiéramos sentar, pero en ese nivel de tener
en cuenta distintos t6picos que existen en el pafs en materia de
reconocimientos de derechos a los pueblos indigenas y que es bueno para el
pafs mismo.

Con la venia de la presidencia hace uso de la palabra el Honorable Senador
AMYLKAR ACOSTA MEDINA: Quisiera hacer muy brevemente algunos
comentarios que me merecen las muy importantes intervenciones que haN
hecho los Senadores LORENZO MUELAS y GABRIEL MUYUY; todo con

el 4nimo de contribuir a que hagamos un mayor dilucidamiento de un punto
que me parece a mi que lo que esta en discusion no es exactamente de si la
OXY desarrolla los campos de Samoré donde estan acentadas la comunidad
U’wa o no; si no que con ello como ocurre con las providencias de las altas
cortes que cuando se falla se estan sentando doctrinas, con esto quiero
significar que cualquiera que sea la decisién que finalmente se dé en torno a
ese caso especifico estamos sentando un precedente hacia el futuro en cuanto a
las politicas gubernamentales y en cuanto a la aplicacién y ejecucion de las
leyes en el pais. En este sentido para mi es claro que siempre que analizamos
tépicos como el que hoy nos ocupan nos vemos dentro de dos polos extremos;
el uno, que es la concesion depredadora del desarrollo y la otra que es una
posicién contemplativa del desarrollo. La una plantea que no importa las
consecuencias, el impacto que pueda conllevar en distintos aspectos desde el
punto de vista no solo de las etnias, sino también en cuanto a los recursos
naturales que no importa el costo, que lo importante es que el desarrollo se dé
y que obtengamos unos niveles de produccion, unos niveles de crecimiento y
medir todo en términos macroecondmicos, en variables; esa concesion esta
supremamente revaluada; anoche mismo tuvimos un debate muy importante
en el seno de la Plenaria del Senado, en la cual se discutia justamente en torno
a como ha evolucionado el concepto de desarrollo y que como es de
importante introducir nuevas variables que nos permitan establecer el nivel de
vida, las condiciones de vida de la poblacion, de manera pues que ese es un
concepto que repito nadie con sus sentidos estaria dispuesto a defender en este
momento.

La otra es una posicion contemplativa de invitarnos a que mantengamos
virgen la naturaleza, que se mantenga intocada como Unica manera de
preservar unas condiciones o un entorno que permita el desarrollo pleno de
una sociedad; creo que nosotros no podemos caer ni en un extremo ni en el
otro, todo el esfuerzo que ha venido haciendo la sociedad contemporanea es
buscar de qué manera compativilizar, de qué manera ser congruente el
desarrollo con el medio ambiente; y de alli que en la Constitucién Nacional se
estableciera precisamente el criterio, esto es novisimo dentro de nuestra
Constitucionalidad que el criterio del desarrollo sostenible o sustanciable que

prefieren hablar otros. Si se quiere, podemos hablar que tenemos una
Constitucion verde, porque es una Constitucion muy intuida del espiritu
ambientalista, porque se trata precisamente de que sea un desarrollo que no se
dé a expensas de las generaciones, o como bien decfa GANDY “la
naturaleza da lo suficiente para satisfacer las necesidades de todos, pero
no la codicia de todos™.

La Constitucion establecié el caricter multietnico de nuestra sociedad,
reconocimiento este que no le habian hecho las Constituciones anteriores -de
las tantas Constituciones que hemos tenido-, ninguna de ellas habia hecho ese
reconocimiento y eso es positivo y eso es un avance importante en el
reconocimiento del caracter multietnico. Yo pregunto, donde estaba la
representacion indigena que tenian asiento -y muy representados con el H.
Senador MUELAS entre otros, en el seno de la Asamblea Nacional
Constituyente-, para que se hubiera hecho la salvedad en la propia
Constitucién Nacional de si el subsuelo no pertenece al Estado en lo que se
consideren resguardos o territorios indigenas, podria haberse hecho la
salvedad en el misma Asamblea Nacional Constituyente y no se hizo, es mas,
aqui mismo en esta Comisién V del Senado, aprobamos la Ley 141 de
Regalias, aqui nos acompafié en aquel entonces el Senador MUYUY que
hacia parte de esta Comisién y esa Ley 141 la Ley de Regalfas no hace sino
desarrollar el precepto constitucionalidad.

Solicita el uso de la palabra el Honorable Senador JULIO CESAR GUERRA
TULENA manifestando: Usted acaba de afirmar Senador MUYUY que el
gobierno a través de las instancias del Ministerio del Interior, del Ministerio
del Medio Ambiente y del Ministerio de Minas y Energfa tienen conceptos
encontrados; bueno, yo creo que nib el Ministerio de Minas ni Ecopetrol lo
tienen encontrado, yo creo que la Ley le ha fijado al Ministerio del Medio
Ambiente mediante la Ley 99 de la cual Ud. ayudo a aprobar cuando era
miembro de la Comisién V, ha seguido todos los pasos, todos los pasos
necesarios, lo que pasa Sr. Presidente y H. Senadores es que asi como la Ley y
la Constitucién obligan al gobierno a hacer -en el caso concreto de los U’was-,
unas consultas, no es obligacién tampoco es imperativa para aceptar de parte
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del consultado que se hagan las cosas de acuerdo a lo que ellos digan, de tal
suerte que en eso estoy de acuerdo también H. Senador JARAMILLO, con el
Consejo de Estado, es el gobierno quien tiene la facultad administrativa y no
el consultado y sobre esos pardmetros el Congreso de la Republica y el
Gobierno tienen que moverse en forma unisona; obviamente cumpliendo con
los pardmetros obligatorios de la Constitucién y la Ley, que es lo que se ha
estado haciendo en este caso concreto. Me da mucha pena Senador MUYUY,
pero yo lo oigo hablar a Ud. del Putumayo, eso quiere decir que Ustedes
noestan recibiendo regalias, en qué se invierten las regalias?; yo no creo que el
desarrollo del Putumayo ni el de mi departamento en donde existe un puerto
petrolero del pais, se pueda hacer en cinco afios, no se puede hacer. En mi
departamento se han invertido muy mal los recursos, tan mal han sido que le
solicite a el Presidente de la Republica y al el Sr. Ministro de Minas que
interviniera las regalias del Golfo Morrosquillo y se intervinieron, y hoy
después de casi un afio, hoy se han levantado esas restricciones, pero con una
vigilancia o una supervision armada de tal suerte que no se llevan a
descabellar nuevamente los recursos que va a comenzar a girar Ecopetrol al
Pto. de Toli. Eso simplemente para significarle Senador MUYUY, que es
cierto, el pais tiene muchos problemas, muchisimos problemas y si a los
problemas del pais le vamos a agregar esta otra parcela de la etnia de Ustedes,
pues vamos a estar muy mal en el pais y lo recursos la verdad que no los
vamos a poder invertir como debfan ser y de acuerdo a los parametros de la
Ley. Yo no creo que esta resonancia Str. Presidente y H. Senadores, deba
continuarse; yo estoy perfectamente identificado en que los recursos naturales
del pais deben explotarse, un uso de explotacion sostenible tal como reza la
Ley 99, de lo contrario no le podemos dar seguridad a la inmensa mayoria de
los colombianos, a los 38 millones de colombianos, estos recursos hay que
seguir explorandolos.

Con la venia de la presidencia, hace uso de la palabra el Honorable Senador
HERNANDO TORRES BARRERA, quien expresa: Yo voy a hacer una
muy pequefia intervencion Presidente sobre los aspectos de este debate
interesantisimo, al que nos hemos abocado en el dia de hoy; unas reflexiones
que me hacen pensar fundamentalmente en que la mision del Congreso no esta

solamente encaminada a salvaguardar los altos intereses del gobierno, sino
que hay unos altos intereses de la nacion que el Congreso Nacional esta
igualmente en la obligacién de preservar. Este debate me hace acordar cémo
hace 5 afios estuvimos hablando del tema recurrente del encuentro de las dos
culturas cuando en el afio /92 celebrabamos el descubrimiento de América y
establecimos que esa tal conquista no fue la tal conquista sino el acto de
agresion cultura y econémico sin antecedentes en la historia del mundo y hoy
estamos nuevamente ante un acto de agresién en donde el congreso de
Colombia tiene que asumir una actitud clara para hacer defender los derechos
constitucionales de unas minorias, porque es que se nos ha dicho Sefior
Presidente que Ecopetrol esta en las condiciones garantizables de salvaguardar
el desarrollo del proyecto de explotacion petrolera poniendo a salvo la cultura
Uwa, ¥y yo estoy seguro con la venia del Sefior Presidente de Ecopetrol que
salvo un gratisimo juramento a la bandera , esas palabras no son sino eso, la
presencia agresiva de los intereses econémicos culturales que se vienen de la
presencia de la explotacion petrolera en el sector , produciran una agresién de
tal magnitud a la etnia que vive alli, que estamos abocados a su desaparicién y
yo voy a hablar de ese tema no con anéedotas sino con unos ejemplos
histéricos que el pais no conoce. Resulta Sefior Presidente que el Congreso de
Colombia tiene que decirle a las minorjas que si tienen quien los guarde , aqui
no podemos venir a decir que las cosas estan bien hechas y que ellos pueden
ser atropellados porque se trata del Gobierno, el Senador JARAMILLO nos ha
demostrado ¢émo la licencia se produjo sin el lleno de las formalidades
legales y esa ya es una agresion mas del agresor contra la minoria, nosotros lo
minimo que podemos hacer aqui, es exigirle al agresor que es el gobierno, que
somos nosotros la nacién colombiana contra los U’wa, a decirles que por lo
menos los procedimientos formales en la legalizacion de la actividad que se
pretende desarrollar en ese territorio llena los requisitos de Ley; pero es mas
Sefior Presidente, los estudios que presenta la Occidental para poder legitimar
la Licencia Ambiental ni siquiera menciona a los U’wa en una extension de 95
mil hectareas, entonces como vamos a pretender decir que la explotacion
pondra a salvo a un pueblo, si ni siquiera el estudio para la Licencia
Ambiental menciona ese pueblo que existe en esa regién. No Sefior
Presidente, esto como lo dice el Doctor JARAMILLO no es de tragar entero,

aqui es donde vamos a crear unas jurisprudencias nacionales y sobre ese 45%
de territorio de negritud y de presencia indigena Sefior Ministro y Presidente
de Ecopetrol, aqui en este debate y en adelante en el Congreso de Colombia
tienen que sentarse las jurisprudencias y los principios para que 1o atropelle el
estado colombiano a sus minorias.

La defensoria del pueblo nos dice en su estudio dos cosas fundamentales, en
las evaluaciones de los estudios de impacto el factor social representa el
ntcleo de las preguntas sobre las deficiencias y carencias expresadas en ello ;
por lo tanto, la conclusién que se desprende del examen detallado de los
evaluadores es que la declaratoria del efecto ambiental no se realizé con la
idoneidad y profundidad técnica y metodologica exigidas por las normas
reglamentarias en este requisito , es decir, que el estado colombiano le dijo a
la Occidental, ustedes pueden explorar pasandose por la galleta las normas que
amparan a las minorias que residen en los territorios en donde se van a
adelantar esas explotaciones y esas son las garantias que el estado colombiano
le ofrece al pueblo y esas son las garantias que vienen a decirnos a nosotros
que por mas que se adelante la explotacion jamds se alteraran las
circunstancias culturales y étnicas de las gentes que viven en el sector. La
Defensoria del pueblo nos dice de ofra parte los estudios en referencia
respecto al pueblo indigena U’wa -apenas mencionan; su existencia- y en el
acépite relacionado con el impacto social no se observa un andlisis por lo
menos breve de la cultura y ancestralidad de estos pueblos como tampoco
sobre los efectos que el proyecto bloque Samoré tendria sobre ellos y su
territorio, entonces como nos vienen a decir desde el Gobierno Nacional que
los U’wa tienen que estar tranquilos, que no se preocupen , que nosotros le
garantizamos de manera absolutamente inequivoca el derecho a su cultura , el
derecho a su etnia, el derecho a su tradicion, el derecho a la propiedad; si el
estudio sobre el cual se monta la Licencia Ambiental que se expide de manera
inidénea y de manera informal ni siquiera los menciona, ni siquiera los tiene
en cuenta, ni siquiera en esas 95 mil hectareas el estudio dice que viven unos
desarrapados y esas son las garantias entonces en las que el agresor estado
colombiano le dice a una minoria, que tranquilo, que no se preocupe, que
nosotros los vamos a proteger, que nosotros los vamos a defender, que con

nosotros estan a salvo , que su cultura, su etnia, sus condiciones de
cosmogénia no tienen absolutamente ningtn peligro; cuando no solamente
damos la Licencia contra la Ley , sino que ademas en el estudio que soporta
esa licencia de explotacion ni siquiera mencionamos la existencia del pueblo
U’wa, ni siquiera le hacemos una analisis detallado y atin ni siquiera breve a
su condicién social y al impacto que el proyecto trae en la regién. Es a eso
Presidente a donde debemos conducir el debate, no a si se hace o no la
explotacion, sino a que si se hace enfrentando unas circunstancias de
animadversién de unas comunidades por razones religiosas a esa presencia del
estado.

Esto que les voy a contar no es una anécdota, es lo que les da a ustedes de
manera absolutamente inequivoca la condicion y la calidad de la gente que
habita en este territorio, territorio que ademdas tienen unas connotaciones
particularisimas. Ustedes sabe que los Tunebos son el género y el U'wa
apenas una especie del género Tunebo que es una gran familia India que
habité la region del Norte de Santander, y de mi departamento de Boyaca, (no
se vaya a creer que estoy haciendo este pronunciamiento porque como soy
boyacense eventualmente pueda tener los votos de los Uwa), no, ellos tienen
unos destinatarios ya absolutamente establecidos contra los cuales no hay
competencia ninguna. Esa raza Tuneba habit6 mi departamento durante
muchos afios particularmente en el Norte de Boyaca , cuando llegaron los
conquistadores tras la fiebre del oro -ahora llegan tras la fiebre del oro negro-,
esta gente de una dignidad sin precedentes realizo el act6 mas sublime de que
tenga nocién la historia de Colombia y estan diciéndolo que lo van a repetir,
nos estan diciendo que si el estado colombiano desconoce las actitudes, lo
procedimientos y la Ley son capaces de un suicidio colectivo y es que ya lo
hicieron cuando los Espafioles agredieron las poblaciones de Gitican, el
Cocuy, Chita y Chiscas, donde residian los Tunebos; ellos opusieron las
resistencias mas empecinadas y més gloriosas a la agresion de que eran objeto
y en un acto sélo comparable con algin episodio mitico de la Grecia, mas de
600 Indigenas Tunebos subieron al pefion mas alto de la regién y se votaron
pefién abajo sacrificandose como la tnica posibilidad que tenian para poder
decirle a los agresores que no permitian su presencia en el sector. Ese pefion
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se llama el pefién de la Gloria a las puertas del municipio de Giiican y alli
todavia cuentan las gentes que en las noches ilentes del Norte de Boyacé se
oyen los gritos de estas gentes rodando pefia abajo como tnica posibilidad de
decirle al agresor que no permitian que su planta insultara su territorio; por
eso esta amenaza de estos Tunebos U’wa no son pendejadas ni para ponernos
a sonreir , ni a hacer un mueco burlesco respecto a lo que son capaces porque
yo estoy contandoles a ustedes de un episodio histérico que sucedié en mi
tierra y que termind con la presencia de la etnia Tuneba en Giiican y en el
Cocuy en mi departamento de Boyaca, Dios quiera que este debate que usted
propone Doctor JARAMILLO sea capaz de hacerle entender al Gobierno que
mafiana no construyamos en Cubaré otro pefién de la Gloria que yo lo llamaria
el pefion de la infamia.

Solicita nuevamente ¢l uso de la palabra el Honorable Senador LORENZO
MUELAS, diciendo: He escuchado en reiteradas ocasiones lo que acaba de
decir el Doctor URDINOLA vy el senador GUERRA TULENA, siempre usan
los nombres de los 38 millones de Colombianos que se beneficiarian con la
explotacion petrolera, yo creo que Colombia es muy variado , no todos los 38
millones de colombianos se sienten que se benefician, si asi fuera, los U’wa
no tendrian ese respaldo de la opinién publica;, lo estan haciendo porque
sienten que no se benefician, lo estan diciendo en los mismos sitios donde
existen los pozos petroleros y que hay absoluta miseria , absoluta pobreza,
pues eso quiere decir que los intereses economicos que bien los sabemos todos
el gobierno, los recursos, ni siquiera mantienen al interior del pais sino en el
exterior; por eso pido para que no generalicen porque hay muchos
colombianos que no nos sentimos beneficiados de ellos.

Con el objeto de escuchar todas las partes y habiendo transcurrido 4 horas
consecutivas de debate, la comisién declara sesion permanente y la
presidencia ofrece el uso de la palabra al sefior Ministro de Minas y Energia,
Doctor RODRIGO VILLAMIZAR ALVARGONZALEZ iniciando asi su
disertacion: Muchas gracias Sefior Presidente de la Comisiéon Quinta del
Senado, Honorables Senadores, sefior Ministro del Medio Ambiente,
Presidente de Ecopetrol, Sefiora Directora de asuntos Indigenas del Ministerio

del Interior, Sefiora Representante de 1a Defensoria del Pueblo; yo si considero
que es fundamental ofr todas las opiniones y reacciones tanto de la comunidad
y de sus representantes , como también de las partes aqui interesadas, -entre
otras- las empresas que como la OXY y como la SHELL tienen compromisos
de tipo contractual con Colombia. Me parece -y lo he dicho en sus
oportunidades-, tengo el mas profundo respeto por la posicién defensora que
han asumido no solamente , directamente los representantes Indigenas, sino
muy especialmente los Senadores MUYUY y MUELAS; me parece que
como ustedes mismos lo han solicitado en este debate, se podria hablar de dos
posibilidades o de dos alternativas de discusion. Una primera que han
demandado y solicitado algunas personas que han hecho uso de la palabra en
el cual se explique los procedimientos y procesos que han venido
acompafiando lo que finalmente fue un fallo del Consejo de Estado con
respecto a la vigencia o no de una Licencia Ambiental, nadie mejor para
podernos contar ese proceso, ese procedimiento, que si bien pudo haber tendi6
fallas, yo considero que posiblemente algunos errores de percepcién, de
comunicacioén; el hecho es que finalmente hay un fallo de una entidad y de un
érgano superior dentro de nuestro ordenamiento juridico en Colombia que es
el Consejo de Estado.

Quisiera ser muy breve y preferiria més bien tocar puntos conceptuales,
puntos de fondo como los que se han querido también traer hoy aqui, me
parece -como lo hemos dicho en repetidas oportunidades-, este es el Foro
natural para tomar posiciones que seguramente pasaran a los anales de la
historia , respecto de cual es la posicion de un estado, representado a través de
los miembros democraticamente elegidos y también de un gobierno que
representa fundamentalmente la administracién de ese estado dentro de un
periodo corto determinado por el tiempo, por las normas juridicas, yo
personalmente creo que la acusacion o el comentario de que hay una serie de
incongruencias internas en el gobierno, me parece que es natural dentro de un
aparato complejo, sin embargo no estoy de acuerdo con esa apreciacion,
porque me parece que cada Ministerio, cada miembro de un equipo tiene
funciones diferentes, eso sucede en cualquier parte donde hay divisién del
trabajo, cada uno de nosotros tiene una funcién y se trata de que cada uno de

alguna manera, de la manera mas respetuosa con nuestros conciudadanos , con
los representantes de etnias, de grupos minoritarios particularmente, trate de
cumplirla de la mejor manejar posible, a cada uno de nosotros nos han dado
una partitura, nos hemos comprometido con desarrollar una funcion; yo creo
que la funcién del Ministerio del Interior y particularmente de asuntos
indigenas en sus objetivos particulares es diferente a la funcién del Ministerio
de Minas y Energia y diferente a la funcion del Ministerio del Medio
Ambiente, precisamente por eso hay Ministerios por eso hay diferentes
entidades, para que tratemos obviamente en la medida de lo posible
coordinadamente Hegar a un objetivo que sea global para todos, y global para
todos es respetar la Ley, respetar el ordenamiento. Aqui se ha hablado de la
Constitucion se ha hablado en multiples oportunidades de la Ley 21 , de la
Ley de fronteras, del Decreto 13/97; todos esos son como partes de un
rompecabezas juridico que tenemos todos que respetar y lo que estamos
proponiendo es que hagamos lo que esté¢ de parte de nosotros y a nuestro
alcance, con el objeto de enmendar los errores -si se han cometido-, y
tratemos de no llevar el debate a un debate de agresio, a un debate de cerebros
calientes dificil de realizar en épocas electorales obviamente, pero de una
manera sensata, poner lo que es el fondo y el interés genuino de cada una de
las partes, nosotros hemos tratado de verdad y yo todavia me lamento no haber
asistido aquella invitacion que nos hicieron hace 1 % casi 2 afios que por
razones de seguridad no nos dejaron desplazarnos al sitio, alla a el Chuscal, el
municipio de Cubara, porque creo que hubiéramos podido conocernos mejor y
mas y de una manera mucho mas directa, pero estamos tratando de enmendar
ese error.  Los dias 29 y 30 tenemos una cita para nosotros asistir alla,
estamos invitando a los Honorables Representantes y a los Honorables
Senadores para que nos acompafien, para que nos pongamos en un didlogo
bastante sincero, pero diciendo eso yo si quisiera hacer por lo menos dos
reflexiones y las quiero compartir con ustedes, la primera también tiene que
ver con el hecho de que en Colombia se esta volviendo casi una anatema, se
nos ha vuelto un problema reconocer que nosotros tenemos derechos , pero
que también alguien tiene derechos, los contratos dan derechos, el derecho de
la comunidad U’wa termina donde comienza el derecho de otro. Este pais de
golpe equivocadamente, pero lo que tenemos hoy dia es que es un territorio

dividido en departamentos, municipios y resguardos, el derecho del resguardo
termina donde comienza el derecho del municipio y para nosotros es dificil
decirle a unos inversionistas que creyeron en Colombia, que hemos tratado de
traer y de decirles -y repito eso es impopular hoy dia en Colombia-, vamos a
cumplirles, vamos a tratar de que los términos que Colombia les.ofrecié , pues
se honran'; porque este pais tiene una tradicién de honrar de ser serios por lo
menos, entonces es de las pocas cosas que nos quedan para mostrar en el
exterior desafortunadamente, pero cuando uno toma esa posicion seguramente
quien sabe qué clase de intereses escondidos estardn manejandose, quien sabe
qué clase de beneficios le estaran dando a uno o al pais o a ciertos grupos para
que uno se comprometa con que se cumpla la Ley, con que se cumplan los
términos de la constitucién; porque si bien el Presidente de Ecopetrol aqui
dijo que habian unos términos de la Constitucién que dice que hay que
respetar las etnias y ese es de los mas importantes que tiene esa carta magna,
también a mi, al Ministerio de Minas y Energia depronto diferente de lo que
le expida otros Ministerios me pide que hay que desarroliar los recursos
naturales, de una forma racional, en una forma equitativa, en una forma para
todos. Yo no sé si el debate es entre 38 millones y 6000, depronto ese no es el
debate, no es el debate entre una mayorias que establecieron un ordenamiento
para este pais, juridico-gubernamental, lo que yo creo que esta en el fondo
de este debate, es si alguien en Colombia tiene poder de veto; existe alguna
prerrogativa para algin tipo de grupo de 6 , 10 de 20 o de 30 millones que
pueda decir aqui no, por encima de un ordenamiento establecido; si eso es asi,
la unién sindical obrera que tiene 8 mil mas de 6 mil , se puede inmolar
mafiana y decir que si no le construimos una base de lanzamiento de cohetes
se inmola y tendria entonces poder de veto. Nosotros tenemos que entrar con
toda la serenidad a entender cusles son los elementos culturales, étnicos, tratar
de entenderlos a fondo para poder respetarlos. Yo si creo -porque lo he visto,
que se puede explotar el recurso natural y respetar el Medio Ambiente y toda
la fauna y la flora y todo el factor humano, creo que se puede hacer, si no lo
hemos hecho es por que sencillamente estamos haciendo muy mal las cosas,
pero creo que se puede intentar y lo que vamos a proponer el 29 por lo menos
de parte nuestra, es que hagamos unos grupos con la comunidad para que nos
demostremos hasta que la comunidad no este convencida y lo hemos dicho
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claramente no hay porque entrar a desarrollar ni a explotar ni a explorar dentro
del resguardo, hasta que no estén convencidos; hasta que no crean en un
modelo de desarrollo propio no debemos hacer absolutamente nada, pero por
lo menos que se dé la oportunidad de que existen esos modelos de desarrollo,
que es amable, que es un desarrollo que es compatible con la cultura, con la
etnia, pero a uno acepta todo o no lo acepta , uno estd en el pafs y es
Colombiano y acepta las Leyes y acepta el ordenamiento absoluto del pais o
sencillamente no lo acepta , pero no se puede quedar con una partesita si y otra
partesita no, uno no puede ser Colombiano para que se le proteja el resguardo,
para que haya un ordenamiento que le proteja el Medio Ambiente y para que
haga consultas y ser cosmogdsmico para otros propositos, eso no se puede
hacer; eso no es compatible , eso no es congruente. Me parece que ante todo
de la manera mas elemental lo que yo pediria es que dentro de la sensatez y
ante una obligacion de hacer las cosas bien hechas (y no queremos
equivocarnos en eso) , nosotros tenemos que pedir que haya sindéresis , que
haya por lo menos consistencia, uno es lo que es y uno tiene que aceptarlo
todo, no una parte. Es importante desde el punto de vista de principios, que
nosotros hayamos abierto el didlogo especialmente en el Recinto donde toca,
nosotros no tenemos ni siquiera la alternativa de no cumpli,r es que tenemos
que cumplirle a fa comunidad, tenemos que cumplirle y respetarle lo que ellos
dicen que es lo mas sagrado , pero al mismo tiempo también hay que respetar
y aceptar que también hay funciones y misiones que nosotros debemos
cumplir.

Finalmente yo quiero terminar con un punto que no es marginal, ninguna
actividad en el pais le da mas beneficios a los colombianos que el petréleo y el
gas, los hidrocarburos, un kilo de cocaina me dicen en Estados Unidos vale
60 mil millones, 60 mil délares perdén, 60 millones de pesos colombianos, un
barril de petréleo 21 délares, la renta que se queda en el pais de un kilo de
cocafna, los que conocen esto me dicen que es 2 mil dolares (3%) , lo que se
queda en Colombia de un barril de petroleo es 17 délares (83%); eso es lo que
necesita el pafs para poderse desarrollar, que no se alcancen a hacer todas las
carreteras ni todos los hospitales, ni todos los Centros de Salud, ni todos los
acueductos , ni todos los alcantarillados es cierto, que a veces se roban la plata

también es cierto, pero ahi esta la riqueza y nos toca a nosotros responder por
ella y nosotros creemos que todos los colombianos tienen derecho a eso, por
eso hemos dicho que las regalias como lo planteo el Honorable Senador
AMYLKAR ACOSTA es una obligacion que se tiene no es una concesiéon
graciosa.

La Presidencia concede el uso de la palabra al Sefior Ministro del Medio
Ambiente, Doctor EDUARDO VERANO DE LA ROSA haciendo en los
siguientes términos su intervencion: Muchas gracias Sefior Presidente, yo
quisiera dar respuesta a las diferentes inquietudes presentadas por los
Honorables Senadores a los largo no solamente del debate sino también el
cuestionario que enviaran al seno de nuestro Ministerio. La primera pregunta
se relaciona con la posicién del Ministerio frente a la reiterada negativa del
pueblo U’wa a las actividades de exploracién sismica dentro de su territorio;
yo quisiera confirmar que mediante la Resolucion 110 del afio 1995 se otorgd
Licencia Ambiental a la OXY para la prospeccion o para ¢l proyecto sismico
dentro del bloque Samoré por eso es que como es un precision técnica, yo
quiero hacer mucha claridad, en que no corresponde con exactitud a lo
expresado especialmente por el Honorable Senador TORRES, con respecto a
su planteamiento de esta Licencia Ambiental y creo que en algunos aspectos
también a los planteamientos del Doctor JARAMILLO, yo creo que hay que
hacer una distincion que es supremamente conveniente en esa Licencia. Hay
que distinguir que la Licencia Ambiental se da es para la prospeccion sismica,
que es la primera de las tres licencias que se requieren , cuales son las tres
Licencias. Hay tres autorizaciones que tiene que expedir el Ministerio del
Medio Ambiente en materia de hidrocarburos, primero es la de la
Prospeccién Sismica, la Segunda es Ia Fase de Perforacién Exploratoria y
la tercera es la Fase del Desarrollo o Explotacién Petrelera, - o sea- que
cuando la Licencia que se ha otorgado es la que corresponde a la primera fase
que es la de Prospeccion Sismica, cuando se dio esta licencia, se daba la
Licencia Ambiental , hoy no estamos exigiendo para esa etapa que es la de
Prospeccién la de Prospeccion Sismica, hoy en dia no se esta exigiendo
licencia ambiental , con una nueva reglamentacion existente en el Ministerio
ahora se exige es el documento de evaluacion y manejo ambiental que

permite que la entidad o la persona que adelante su actividad sin tener
que tener que recurrir a la Licencia Ambiental porque se considera que
todavia esta, o en una fase muy preliminar de alguna actividad, o que se esta
en una actividad en la cual ya existia una licencia previa anterior. Por ejemplo,
una carretera que se vaya a repavimentar , anteriormente requeria de una
nueva licencia ambiental, ahora se exige el DEMA que hemos denominado
nosotros - o sea - el Documento de Evaluacion y Manejo Ambiental , entonces
yo creo que es muy importante esta distincion ya que a lo que se ha otorgado
Licencia Ambiental no es ni siquiera una Licencia Ambiental para la Fase de
Perforacion Exploratoria, la Fase de Exploracion va a requerir de una Licencia
Ambiental si es que lo quiere la OXY; en este momento ni siquiera hemos
recibido una solicitud formal por parte de la OXY para una Fase de
Perforacién Exploratoria, es decir, que todavia no hemos podido
pronunciarnos con respecto a este tema porque todavia no hemos recibido una
solicitud , en caso de que se solicite esta Licencia Ambiental para la
Perforacion Exploratoria nosotros tendremos que adoptar una posicién y
obviamente serd la que nos obliga la Ley y la que nos obliga nuestras
convicciones que debe de haber en caso de una aceptacion a la comunidad
U’wa , tendra que llevarse acabo un proceso de consulta con la comunidad
Uwa para que esta determine si esta de acuerdo o no y en una fase posterior o
sea cuando ya se quiera llegar a una fase de desarrollo y explotacion petrolera
alla también volver a requerirse de la Licencia Ambiental global,.

En el caso de el bloque Samoré, la Occidental de Colombia tendria que hacer
una nueva consulta para poder afectar la integridad cultural de la comunidad
U’wa, -0 sea- Sefior Presidente que querfamos hacer esta precision porque por
Ia manera como hemos escuchado, algunas intervenciones pareceria como que
va hay Licencia Ambiental para la explotacion o Licencia Ambiental para
exploracién y no hay ninguna de esas dos licencias ambientales , la Licencia
Ambiental desde el afio 1995 es para simplemente la fase de Prospeccion
Sismica, esa era la primera aclaracién Sefior Presidente que con todo respeto
queriamos hacer porque consideramos que da una total claridad, de todas
maneras esa Licencia Ambiental para la Prospeccion Sismica le prohibe a la
empresa expresamente gjecutar actividades dentro de las zonas de resguardo o

de reserva indigena o en éreas de interés cultural sino se ha clarificado
previamente todo lo que tiene que ver con la comunidad U’wa.

Con respecto a los fallos de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado
aparentemente opuestos entre si, yo creo que lo que queda muy claro es que
este es un tema que trasciende simplemente lo legal, aqui no estamos
simplemente en un tema de caracter legal, aqui evidentemente estamos en un
tema que ha trascendido nuestra normatividad , nuestra legalidad,
evidentemente estamos trascendiendo a una etapa muy diferente que tiene que
ver mucho con nuestra cultura, con nuestra manera de concebir el pais y
seguramente en ese terreno politico es que tendremos que dar el debate. Con
respecto a esto de la Licencia que se otorgd nosotros queriamos decir que el
Senador MUELAS -mi inolvidable compafiero en la Constituyente-, me
preguntaba que cudl de los dos conceptos era el vélido, yo creo que para
nosotros son igualmente validos porque cada uno de los dos conceptos
emitidos por las dos Honorables Cortes son totalmente diferentes; el uno falla
sobre una tutela y el otro falla sobre la legalidad de un proceso -o sea-, que
tendriamos que buscar la manera de conciliar y de acatar ambos fallos, pero
consideramos que la Corte Constitucional, tendriamos nosotros que ver cémo
hariamos con ese concepto de la Corte Constitucional porque nos da 30 dias
para llevar a cabo una consulta con la comunidad y evidentemente en 30 dias
pues ya se han pasado y no vamos a tener el tiempo para hacerla. Con todo
respeto, el problema no es de licencia no es de tiempo , el problema no es de
fallo legal, el problema es de como compatibilizamos el desarrollo econémico
que se podria tener alrededor del tema petrolero, cémo lo compatibilizamos
con los intereses , con las creencias, con la cultura de una comunidad que
merece todo nuestro respeto como es cualquiera de nuestras comunidades
indigenas como lo es la comunidad Uwa , nosotros qué hemos adelantado
hasta el momento?, hemos adelantado varias reuniones de los Ministerios
tanto del Interior, Minas y el Medio Ambiente, hemos adoptado una linea de
dialogo y es por eso el 21 de Abril (creo que esa es la fecha), en la casa de
Narifio celebramos una reunién precisamente con los representantes de las
comunidades U’wa con el fin de conocer de viva voz sus criterios, sus
conceptos y evidentemente hay una diferencia de enfoque, hay una diferencia
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de concepto hay una diferencia de historia, incluso de cémo miramos el
desarrollo de estas posibilidades petroleras del pais y es por eso que se ha
adoptado la decision de que el proximo 29 y 30 estarfamos en el Chuscal
donde tendriamos una Sesién en la cual yo quiero felicitar pues al Seriador
MAURICIO porque yo creo que esta oportunidad que nos ha brindado es
como una especie, de predmbulo a ese gran debate y ojald que pueda avanzar
significativamente en posibilidades de acercamiento entre las diferentes partes
que en este momento estan aparentemente en conflicto, pero yo creo que lo
que hemos adoptado es una linea de dialogo y de conocer con exactitud las
posiciones tanto de la comunidad U”wa como de las posibilidades econémicas
del pais alrededor del tema petrolero, ¢l Ministerio aspira a confirmar una
Comisién técnica que se desplace por la zona y creemos nosotros que debe
realizar las siguientes tareas; profundizar en el conocimiento sobre la
comunidad, determinar los aspectos basicos que conforman la integridad
econdmica, social y cultural del pueblo U’wa y las acciones necesarias para
protegerla y verificar la funcion ecologica de la propiedad que permita dar
curso a la solicitud de ampliacién del resguardo que en este momento tenemos
por parte del INCORA. Fuera del bloque Samoré hay un lote de comprar, un
predio importante adquirido por el INCORA y que nos ha solicitado una
Licencia con el fin de que se verifique la funcion ecoldgica de esa propiedad,
esa es una tarea que nosotros tendremos que acometer también por su
cercania, -digamoslo asi-, de comun acuerdo con la comunidad U'wa ,
también tendremos que determinar si existe la posibilidad de explotar los
recursos naturales no renovables, etcétera, etcétera. Es importante destacar lo
siguiente “ La comunidad manifiesta que no podri cumplir su
compromise de identificar zonas sagradas”, yo creo que eso es muy
importante, a algo que llegé la misma comunidad a pesar de que se habian
adquirido una serie de compromisos, la comunidad manifiesta posteriormente
no poder cumplir , con su compromiso de identificar las zonas sagradas y de
importancia social y cultural porque para ellos toda el 4rea del resguardo es
sagrada. También en esa oportunidad se manifesté que no se habfan obtenido
respuestas a la solicitud de ampliacién del resguardo, esa es una inquietud
permanente que ha habido por parte de la comunidad U*wa, el Ministerio del
Interior, el INCORA y las Secretarias de Salud y de Educacion de Boyaci , la

oficina de atencién de desastres y de la Presidencia de la Republica, se
comprometieron a definir con la comunidad del desarrollo de los programas
de interés para ellos.

Contintia el sefior Ministro del Medio ambiente respondiendo al cuestionario
asi: El Decreto 1397/96 dispone que debe haber concertacion previa para la
ejecucion de cualquier plan o programa en sus territorios. Cémo ha
garantizado su Ministerio esta concertacién y como espera seguir
garantizandola?, Yo pienso que nosotros tenemos realmente unos
compromisos muy formales con respecto a este proceso y el Ministerio del
Medio Ambiente garantiza que habra la concertacién previa que ha sido
planteada en el Decreto y lo vamos a hacer de la siguiente manera; debemos
tener las siguientes etapas: se va a exigir la participacién de la comunidad
Indigena en la elaboracion de! estudio de impacto ambiental, de los proyectos
que puedan afectarle, es decir, no solamente de esto sino cualquier otro
Proyecto , el proceso de consulta lo tenemos nosotros que dividir en dos
etapas, una etapa de informacién y una etapa de protocolizacion; en la etapa
de informaci6n, tiene que haber una parte en la cual la empresa ilustre a la
comunidad sobre los impactos que pueda producir el Proyecto tanto en el
Medio' Ambiente como a su cultura, asi es como estd disefiado este proceso de
concertacion o de consulta previa y a su vez tendra que servir este proceso de
informacién para conocer por parte de Ecopetrol, de los Ministerios
involucrados, de la Defensoria del Pueblo, el pensamiento de la comunidad
con respecto a este tema y cémo lo podria afectar; luego vendria la segunda
etapa que es la de protocolizacion, alli se va a verificar entonces el grado de
participacién de la comunidad en Ja etapa de informacion y se tendran que
concertar medidas de proteccion y de respeto en caso de que se llegue a un
acuerdo de como se va a adelantar un trabajo , tendria que haber una serie de
compromisos que después posteriormente haran parte en caso de que haya un
acuerdo esos compromisos formarian parte del plan ambiental de manejo de
cualquier actividad, esto es lo que es teoria, en sf es como esta disefiado; los
acuerdos adquiridos en todo este proceso entonces van a formar parte del plan
de manejo ambiental y eso es lo que sera de obligatorio cumplimiento por
parte de quien vaya a ejecutar el proyecto . Nosotros creemos que si debe

haber una mesa permanente de concertacion y en lineas generales yo diria que
¢l Ministerio del Medio Ambiente es , ha sido y seguira siendo especial y fiel
cumplidor de todos los derechos constitucionales y legales que han sido
consagrados en favor de las etnias y de las minorias étnicas de nuestro pafs.
Se ha afirmado que la Licencia fue otorgada irregularmente, yo creo que hay
que hacer énfasis entonces que esta Licencia que como ya lo expliqué es para
la parte de Prospeccién Sismica, fue sometida al control de legalidad por parte
del Consejo de Estado y ya el Consejo de Estado se pronunci6 con respecto a
la legalidad de esta licencia diciendo que la licencia ambiental del bloque
Samoré fue expedida legalmente. La licencia se di6 condicionada como dije,
unicamente para esta retrospeccion, y sin autorizacién para entrar en zonas
indigenas o en resguardos indigenas, entonces como quiera que se habla sobre
el tema y no se tiene en consideracion esta precision juridica de pronto
podriamos estar cayendo en imprecisiones que en un tema de tanta dificultad
podrian ser graves, entonces me gustaria que se hablara con mucha precisién
con respecto a la aprobacién de la licencia que aunque yo no era Ministro en
esa oportunidad, pues el Ministerio si tiene que responder precisamente por
todos los actos del Estado en esa materia.

Con la venia de la presidencia hace uso de la palabra el Doctor JOSE
FERNANDO CASTRO _CAICEDOQ, Defensor del Pueblo, iniciando asi su
intervencion: Le preguntan al Defensor del Pueblo qué opiniones tiene la
defensoria sobre la licencia ambiental concedida a la OCCIDENTAL INC,
para la exploracién sismica en SAMORE; la verdad es que la defensoria tal
como tuve la oportunidad de enviar el documento a la Comision, nosotros no
emitimos opiniones, nosotros emitimos criterios juridicos de naturaleza de los
Derechos Humanos, cuando se presentes violaciones a los Derechos
Humanos, c6mo se operd en el caso concreto, se analizaron los expedientes
que habia en las diferentes entidades gubernamentales, se investigaron y se
hicieron unas gestiones con la comunidad y con las mismas entidades
gubernamentales, se hizo una tarea de verificacion y la consulta documental
sobre antecedentes, el origen del acto administrativo, o sea la Resolucion 110
de 1.995, Se hizo el analisis de la licencia ambiental y se encontr6é que por su
forma no presentaba ninguna complicacion de cardcter juridico, por su

contenido tampoco cumplia los requisitos, esta expedida por la autoridad
competente y se cefifa al Decreto 1753 del 94, sin embargo le encontramos un
problema de legalidad dado que esta legalidad debe ser mirada en la armonija
de todas las normas que protegen a las comunidades indigenas y tienen que
ver con el tema. Desde la Constitucion Nacional, la Ley 99 y la Ley 21 de
1.979 y todas las normas adicionales, se encontr6 que el estudio del impacto
ambiental recogido en el Decreto 2811 del 74 en la Ley 99 y Decreto 1753,
sobre este estudio la OXY presenté dos sobre el impacto del Proyecto, uno, la
declaratoria de el impacto ambiental para el programa sismico, y dos, el
estudio ecologico y ambiental. Sin embargo al revisar el Articulo 28 de este
Decreto 2911, alli se dispone que tales estudios deben atinar a factores fisicos,
econdmicos y sociales; sobre los factores fisicos y econdmicos no tenemos
problema, pero se les olvido que existian los factores sociales y en estos
estudios no hubo expertos en cultura indigena, no hubo antropélogos y la
verdad se hizo de lado.  Otra situacion que extrafié mucho a la Corte
Constitucional, a la Defensoria del Pueblo y entiendo que a la Comunidad
indigena, es la velocidad del Estado; con una Comisién muy pequeiia logré en
ocho dias recorrer 185.000 hectareas, hay al respecto unos documentos que si
me permiten voy a leer brevemente algunos apartes, dice el INDERENA: Asi
mismo el equipo interdisciplinario referenciado para desarrollar una
actividad tan rigurosa dada la extension del Area del Proyecto 185.688
hectareas, utilizo para sus labores un intervalo de tiempo minimo de ocho
dias, al respecto el estudio evaluativo de la declaratoria del impacto del

Proyecto; resalta, “como se puede deducir en un 4rea tan grande y con
zonas altamente sensibles como_los territorios indigenas - resguardos, y
parques naturales resulta_completamente imposible estudiarlas con rigor
en un lapso tan breve v con un equipo humano insuficiente”. De otra parte
los estudios en referencia respecto al pueblo indigena U’wa, apenas

mencionan su existencia y en el acépite relacionado con el impacto social no
se observa un analisis por lo menos breve de la cultura y ancestralidad de esta
entidad social, como tampoco sobre los efectos que el Proyecto BLOQUE
SAMORE, tendria sobre ellos y sus territorios.
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Viene posteriormente otro concepto a juicio de los evaluadores de los estudios
del impacto ambiental en los cuales se fundamento la expedicién de la licencia
ambiental en la practica, este requisito no se ha surtido con el rigor exigido
por las normas que regulan la materia, la precaria dimensién que se concede al
aspecto social no solo de los pueblos indigenas sino de otros grupos humanos
asentados en el 4rea de influencia del Proyecto por fuera del area del territorio
indigena, exigiria cumplir cabalmente con el desarrollo de verdaderos
estudios de impacto ambiental del Proyecto. El concepto técnico del
INDERENA dice: Asi mismo el concepto técnico (25 de febrero 22 de
1.994), elaborade por funcionarios del INDERENA el cual afirma que el
estudio ecolégico y ambiental presentado por la sociedad OCCIDENTAL;
se asimila al estudio de impacto ambiental exigido por el Articulo 57 de la
Ley 99, plantea un argumento insuficiente. Esta ultima Ley y su Decreto
reglamentario establecen criterios mucho mas rigurosos, de otra parte no
resulta comprensible que la autoridad que expidid licencia ambiental,
Ministerio del Medio Ambiente, en el concepto técnico 90 del 19 de Julio de
1.994 al referirse al factor socio econdmico observa; “se incluyen los datos de
la existencia de la comunidad TUNEBO, U’WA, en el 4rea de influencia”, no
obstante dicho estudio se presenta en forma deficiente en tanto que no se
incluyen los distintos aspectos que conforman la dindmica de los procesos
sociales que giran en torno a las comunidades territoriales indigenas asentadas
en el area de influencia.  Para no ahondar mas sobre ¢l tema, yo pienso que
esto muestra que la Corte Constitucional tenia la razén, esto muestra que la
Defensoria tenia la razén, y muestra que la protesta de la comunidad indigena
es valida, no entendemos cémo si el mismo Ministerio del Medio Ambiente
considera que el estudio sociolégico es incompleto, expide esa licencia
ambiental. Las labores que la Defensoria ha venido haciendo son el estricto
derecho, las continuara haciendo.

En la pregunta final donde me dicen qué planes tiene para el futuro con el fin
de seguir en la defensa del Pueblo U’wa; considero mas acertado hablar del
desarrollo de la Funcién Constitucional que compete a la instituciéon que
represento, maxime que las acciones de esta corresponden al desarrollo de
interesen generales del pueblo Colombiano, nuestra funcion y acciones futuras

desde luego se encaminaran a promover la defensa de los derechos del pueblo
indigena U’wa, fundamentados en los preceptos Constitucionales que orientan
nuestro quehacer en la totalidad de sus articulos, en tanto sus derechos a la
vida, a la integridad, a la identidad, a la cultura, a la autonomia y participacion
entre los mas relevantes estén amenazados o sean vulnerados; de tal manera
que la comunidad en los que corresponde al Defensor del Pueblo va a seguir
protegida, hemos mantenido un didlogo lo mas fluido posible por intermedio
de la dependencia nuestra que maneja estos temas, la Defensoria delegada
para minorias étnicas, y alli vamos a estar pendientes de que si se llega a una
concertacién, sea amplia, abierta, consultada con el pueblo indigena, pero
estaremos atentos como lo ordeno la Corte Constitucional .

Hace uso de la palabra la Doctora GLADYS GIMENO, Directora de
Asuntos Indigenas, del Minsterio del Interior: Ya los Ministros han avanzado
sobre el consenso actual que hay en torno a abrir un proceso de didlogo, que
me parece que eso es un resultado del proceso que se ha venido dando desde
hace dos afios en torno a la polémica que ha suscitado la expedicién de la
licencia de exploracién en el bloque SAMORE; o de prospeccion sismica. En
primer lugar quiero sefialar pues el consenso final que hay de que
independiente de los procedimientos juridicos hay ya un consenso del
Gobierno que no existia hace dos afios, de abrir un didlogo directo con el
Pueblo U’wa, y de ir a su territorio el 29 y el 30 para iniciar ese didlogo y esa
concertacion. En cuanto a la primera pregunta, Habiendo dos sentencias
contradictorias, una sobre la validéz y otra que ordena la inaplicabilidad de la
licencia ambiental, cual es la posicion del Gobierno frente a esta
contradiccion?. El Gobierno Nacional ha venido sosteniendo de modo publico
y directamente ante la delegacion U’wa con la cual se reuni6 el pasado 24 de
abril en la Presidencia de la Republica, que el caracter del problema existente
en torno al desarrollo del Proyecto de Exploracién Sismica SAMORE; es
eminentemente social y cultural, como también lo ha afirmado el Ministro de
Minas y el Ministro de Medio Ambiente y que también es un consenso que ya
tenemos, y por ello es criterio general de su Politica y voluntad especifica del
Gobierno procurar una concertacion amplia y democrética en torno al tema
que permita garantizar los dos aspectos centrales en juego, ambos consignados

en la Constitucién Nacional, la defensa y garantia de la integridad étnica y los
derechos humanos de los pueblos indigenas y la explotacién de los recursos
naturales del pais en bien de toda la Nacién Colombiana, por lo mismo la
contradiccion anotada en la pregunta, que se suscitd en el tetreno judicial al
cual se llevo el tema, no debe determinar, ni esta determinando en ninguno de
sus términos la bisqueda actual del Gobierno de concertar soluciones
mediante una interlocucion directa de los Ministros del Interior, del Medio
Ambiente y de Minas y Energia, con las autoridades tradicionales U’wa y las
organizaciones indigenas que trabajan en su defensa. De otra parte, como
podra ampliarse; el Gobierno Nacional siempre ha considerado y asi lo
expresé en su momento a los tribunales que solicitaron su concepto, que la
licencia misma que se concedi6 no agoto el tema de la consulta previa al
pueblo U’wa que es de los requisitos que se hablaba del Convenio 169 o Ley
21, y que también se encuentra en el paragrafo del Articulo 330 y en el
Articulo 76 de la Ley 199; no agot6 el tema de la consulta previa al Pueblo
U’wa y en todo caso comprometié su validez a la concertacién intercultural
entre las autoridades U’wa y delegados del Gobierno sobre modificaciones al
proyecto Samoré que permitieran respetar los derechos e integridad del pueblo
U’wa y adecuar el Proyecto sismico en cuestién. Acerca de la pregunta que se
ha suscitado en el debate en torno a si se ha entrado o no, a territorio indigena
U’wa durante el proceso de exploracion; efectivamente en un determinado
momento por parte del pueblo U’wa, se dijo que se habia entrado, se hizo una
Comisién del Ministerio del Interior se verifico, efectivamente se estaba
haciendo prospeccién , no en rtesguardo, pero si en territorio indigena del
pueblo U’wa, y ademés la OCCIDENTAL suspendi6 una vez que se verificd,
suspendi6 la prospeccién en esas parcialidades donde se pudo verificar que si
era territorio indigena y que se estaba ingresando y también efectivamente
hasta ahora, después de eso que yo conozca se ha respetado el no ingresar al
resto del territorio U’wa para realizar prospeccion. Dentro del proceso de
consulta previa aun pendiente, la OCCIDENTAL y ECOPETROL, aun deben
completar el estudio de impacto socio cultural tal y como quedé consignado
en las actas de las reuniones de enero y febrero de 1.995, y de acuerdo con lo
planteado desde entonces por la Direccién General de Asuntos Indigenas del
Ministerio del Interior a los solicitantes de la licencia ambiental; la Direccidn

General de Asuntos Indigenas conceptuo sobre el estudio de impacto
existentes, y ademas de haber solicitado que este se ampliara con participacién
de los U’wa para poder precisar las modificaciones que fueran necesario hacer
al proyecto exploratorio en si, desde el punto de vista de preservar la
integridad étnica del pueblo U’wa, por su parte envio al territorio U’wa una
comision interdisciplinaria, y reunio en diversas oportunidades a expertos
antrop6logos, abogados y funcionarios conocedores desde hace varias décadas
del pueblo U’wa y con base en ambas cosas produjo un concepto que entregd
a los tribunales y especialmente a la Corte Constitucional sobre la
vulnerabilidad actual del pueblo U’wa y la importancia de cumplir los
compromisos adquiridos en las actas de las reuniones citadas, asi como
culminar el proceso de consulta que permita apreciar esos aspectos. Hay que
crear una nueva politica que permita armonizar la explotacion de los recursos
naturales y la garantia al futuro de los pueblos indigenas, a su integridad
étnica, a su integridad cultural, y creemos que eso es lo que se esta haciendo
con todos estos procesos que han sido conflictivos y que seguramente van a
seguir siendo conflictivos pero que estan afianzando un marco del
cumplimiento de los derechos humanos de los pueblos indigenas asi como de
intereses de desarrollo diversos, porque existen también en el territorio
nacional distintos modelos de desarrollo que hay que respetar y que estos
debates y que estos compromisos del Senado esperamos también, no sean
coyunturales, sino que sean para garantizar que se cree y se desarrolle un
marco de Politica nacional, que lleve a que el Estado y el Gobierno sepan y
ejecuten su responsabilidad de garantizar la integridad etnicultural del pueblo
U’wa, y armonizar esto con el modelo de desarrollo nacional y con los
modelos de vida de los pueblos indigenas.

Interviene el sefior Vicepresidente de la Comision, Honorable senador JORGE
TARAZONA, preguntando al Doctor ANTONIQ JOSE URDINOLA,
Presidente de Ecopetrol: El Estado tiene algin inconveniente en que se
exploten los posibles yacimientos del Sector SAMORE?, a lo que éste
responde: Nosotros creemos que en SAMORE hay potencialmente un
recurso muy importante, creemos que ademas no solamente es conveniente,
sino que el Pais necesita la explotacion de SAMORE, porque CUSIANA y
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CUPIAGUA, comienzan a declinar, si nosotros no logramos poner en
produccién SAMORE, en condiciones aceptables a los U’wa, aceptables al
Ministerio del Medio Ambiente, aceptables a las comunidades indigenas,
aceptable a la opinidn publica, si no lo podemos hacer, la produccién petrolera
del pais se cae en cuatro afios.

En uso de la palabra el Senador TARAZONA RODRIGUEZ, trasladala
misma al sefior Ministro del Medio, respondiendole asi el Doctor EDUARDO
VERANO DE LA ROSA: Todavia no nos han hecho la solicitud de la
licencia ambiental, ni siquiera para la exploracién, no sabemos en qué
condiciones se haria esta, y tampoco hemos tenido entonces oportunidad de
interactuar con la comunidad con quien tendriamos que acordar los términos
en que darfamos esa licencia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al Doctor LUIS FERNANDO DE
ANGULO, REPRESENTANTE DE LA COMPANIA PETROLERA
OCCIDENTAL DE COLOMBIA, interviniendo en los siguientes términos:
Sefior Presidente, Honorable Senador, Sefior Ministro del Medio Ambiente,
Sefior Presidente de Ecopetrol, Honorables Senadores: nosotros en
representacion de la Compaifiia Occidental de Colombia, les queremos
agradecer profundamente que nos den la oportunidad de estar acd, que nos
den la oportunidad de contar algunos hechos, los mas relevantes del ya largo
proceso que ha sido el bloque SAMORE, y sobre todo como estamos oyendo
ahora en las ultimas partes de este importantisimo debate, en que se este
hablando de la construccién de un modelo de relacion de la industria petrolera
con las comunidades y con la comunidad indigena, y nos complace y nos
enorgullece que a pesar de errores que se hayan podido cometer, nosotros
podamos ser parte de esa construccion de modelo, y nos enorguilece poder
construir ese modelo con todas los actores que estan aqui presentes. Con la
venia de la Honorable Comisién, quiero que nos ubiquemos geograficamente,
para que compartamos la informacién de en dénde estamos ubicados y
veamos graficamente algunas cosas que a lo largo del dia se han mencionado.
El blogque SAMORE esta ubicado en tres Departamentos; Norte de Santander,
Boyacd y Arauca. Cuando OCCIDENTAL suscribié con el Estado

Colombiano el contrato de asociacion, inici6 su revision y encuentra que hay
unos parques nacionales como lo son el parque nacional del TAMA en el
norte, y el parque nacional del COCUY en el sur, y encuentra que hay un
resguardo, el resguardo que agrupa algunas comunidades U’wa, y una reserva,
la reserva AGUA BLANCA. El area de resguardos es mayor de la que estd
en el mapa, son 40.700 hectdreas y el resguardo se extiende por fuera del
bloque en direccion Sur Occidental, en una extensién mayor, parques y
resguardos ocupan aproximadamente un 48% del bloque contratado, esta
region que no nos cabe duda a todos que tiene un inmenso valor cultural y un
inmenso valor ambiental para el pais. Ademas de la comunidad U’wa que esta
en el resguardo, hay algunas parcialidades de la comunidad afuera de los
resguardos, también hay poblaciones como SAMORE que le di6 el nombre a
la estacién de bombeo del oleoducto CANO LIMON - COVENAS, que cruza
el territorio del bloque SAMORE, habitada por colonos de ya dos o tres
generaciones: ese es el lugar al cual nos referimos y al cual se refiere la
licencia ambiental, ese lugar que habita ancestralmente la comunidad U’wa, y
quiero referirme a la comunidad U’wa antes de contar brevemente algunos
aspectos de nuestra historia, no es tal vez como decia la voz del video, que
decia ahora los U’wa deben enfrentarse a la OXY. Con la comunidad U’wa
tenemos contacto, comunicacion, conversaciones desde el afio 1.988,
precisamente porque esta region del pais la cruza el oleoducto CANO LIMON
— COVENAS, eso nos dio oportunidad de conocernos y de comenzar yo creo
de manera muy incipiente a tratar de entender los misterios y las diferencias
que existen entre nuestras dos culturas.

Contintando en su exposicion, dice el Doctor LUIS FERNANDO DE
ANGULO: Cuando llaman a Occidental para ver si estaba interesada en
explorar un area del territorio colombiano que se le dié el nombre de Bloque
Samoré; entonces en agosto de 1991 se firma el contrato de asociacién con
Ecopetrol y en mayo 14 de 1992 se inician los tramites de licencia ambiental
para sismica con el ya desaparecido Inderena: licencia que vinimos a obtener
34 meses después; no es exactamente un proceso abreviado de obtencion de
licencia ambiental fueron 34 meses en los cuales se revisaron en muchas
ocasiones los términos de referencia, los revisd el Inderena, los envié a

Occidental, se discutieron, pero finalmente los términos de referencia que
entrega la entidad ambiental es un acto administrativo y como tal estamos
obligados a cumplirlo y asi consideramos que se hizo. No quiere decir que
profesionales de distintas disciplinas no consideren que haya cosas que se han
debido profundizar o mirar de distinta manera tanto en el Ministerio del Medio
Ambiente como el Ministerio del Interior posiblemente el primer estudio de
impacto ambiental no fue suficientemente profundo en conocer todas las
profundidades y todos los aspectos de la cultura U’wa, pero si se puede decir
que las recomendaciones y las observaciones que nos han hecho fueron
respondidas, por eso tengo conmigo un documento o un grupo de documentos
entregados al Ministerio del Medio Ambiente llamados “Plan Estratégico de
Gestién Social”. En junio de 1995 antes de iniciar la prospeccién sismica que
recoge algunas observaciones o por lo menos nuestra respuesta a algunas
observaciones y recomendaciones hechas por la Direccién de Asuntos
Indigenas y por el Ministerio del Medio Ambiente y que se incorporan dentro
del plan estratégico de gestion social que si forma parte de las obligaciones y
de los documentos que deben ser entregados al Ministerio del Medio
Ambiente que deben ser evaluados y que forman parte de las 33 obligaciones
que tiene la licencia ambiental del Bloque Samoré; después de esos 34 meses
que se obtuvo la licencia ambiental en ese transcurso, hubo muchas reuniones
con la comunidad U’wa de diferente naturaleza, nosotros contabilizamos 33 y
este numero en la Dian no tiene ninguna relevancia. Reuniones en las cuales
ocurrieron cosas como visita al Campo Petrolero de Cafio Limén para que la
comunidad pudiera o sus lideres, pudieran conocer c¢émo es un desarrollo
petrolero en toda su extension, para que pudiera conocer cémo som las
medidas de manejo ambiental. En la préctica, tuvimos conversaciones sobre
como es la prospeccion sismica, tuvimos viajes de intercambio con la
comunidad de los Paeces en Tierra Adentro para explorar conjuntamente
algunos modelos de interaccion entre culturas que pensabamos en ese
momento que habian sido exitosos, con la Fundacién Tierra Adentro, tuvimos
oportunidad de adelantar talleres sobre desarrollo sostenible de la comunidad
U’wa uno de ellos en Paipa patrocinado o apoyado por la gobernaciéon de
Boyaca y el despacho de la Primera Dama y posterior a la reunién de consulta
en Arauca visitamos conjuntamente con lideres de la comunidad U’wa un

proyecto de sismica en el llamado Bloque Laguna en las cercanias a la Laguna
de Tota y alli pudimos palpar y tener contacto directo y aprender cémo se
lleva a cabo la sismica, que es una de las primeras etapas de la exploracion
petrolera y es la que permite determinar si es conducente o no, llevar a cabo
etapas posteriores como la perforacién que es la Unica actividad de
exploracién que permite verificar si efectivamente hay un depésito de
petroleo.

La sismica lo que busca es determinar si se han cumplido en la formacién del
subsuelo las condiciones geoldgicas para la formacion y el deposito de
hidrocarburos, si se dan las condiciones en los resultadcs de la sismica se
procede a explorar, lo que no quiere decir que haya un resultado positivo, si
no se dan no se busca perforacion.

La Occidental de acuerdo con la licencia ambiental y de acuerdo con los
acuerdos de la reunién de consulta que se convirtieron en obligaciones de la
licencia, no ha entrado al resguardo ni a la reserva indigena y no lo va hacer si
no hay un acuerdo con la comunidad U’wa. Occidental ha manifestado eso de
manera publica, pero de manera muy clara y de manera oficial Occidental
quiere manifestar en este recinto, que no vamos a entrar al resgnardo ni a la
reserva sin un previo acuerdo; pero no es solamente eso, (Muestra un punto
especifico en las graficas con las cuales se documenta), alli habia una
agrupacion indigena que nos indico que no estaba de acuerdo con que
pasaramos y a pesar de que no esta constituida ni como reserva ni tiene una
forma de gobierno correspondiente al resguardo, nosotros quisimos respetar
de manera inequivoca esa voluntad de la comunidad. Tenemos los permisos
de los ciudadanos que nos dieron ejerciendo el legitimo derecho a la posesion
y a la propiedad, su permiso para pasar -aqui esta el inventario y la lista de
cada uno de esos ctudadanos que nos dio ese permiso- en donde la comunidad
dijo “no pasen”, no pasamos. A veces nos preguntamos qué suscita esta
controversia y francamente pues no suena muy légico que nosotros
conjuntamente con Ecopetrol digamos “pere si estamos de acuerdo en que
no vamos a entrar sin un previe acuerdo”, por qué la controversia si no
asiste a Occidental un 4nimo distinto como les decia de construir una relacion
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que sea respetuosa y si en el acta de la reunioén de consulta de Arauca, el
acuerdo fundamental fue que se introduciran modificaciones al programa
sismico y eso fue lo que suscribimos, se introduciran modificaciones teniendo
en cuenta todos los aspectos de la cultura U’wa y teniendo en cuenta los
requerimientos técnicos y cientificos y para ese efecto se debe constituir una
Comisién intercultural conformada por un Representante del Gobierno, en este
caso la Direccion de Asuntos Indigenas, un Representante de la Comunidad
U’wa y un Representante de la Compaiifa Exploradora como escenario
efectivo y eficaz de resolucion de diferencias y conflictos y con la finalidad
esencial de poder entender las particularidades del territorio y de la cultura que
nos permitan pues modificar el programa de trabajo. Nosotros continuaremos
ceflidos como es obvio y sobraria practicamente decirlo como contratistas del
estado que somos, a las indicaciones que nos dé nuestro socio Ecopetrol, a las
indicaciones que nos den los Ministerios que tienen competencia en este
asunto, a las orientaciones generales de politica sobre la etnias y las culturas y
sobre la territorialidad, temas que no puede resolver una compafiia contratista,
temas que son de la jurisdiccion y competencia del ejecutivo y del legislativo.

Con la venia de la presidencia, hace uso de la palabra el Sefior ROBERTO
COBARIA REPRESENTANTE COMUNIDAD U’WA, expresando: Yo
estoy mirando sus posiciones hoy dia acd y muy lindo, muy bonito, me alegro
mucho, pero es muy al contrario cuando habla el Angulo es muy bueno ese
mapa, pero hay que mirar siempre falta educar més, falta comprendernos, pues
yo no se para mi parece que Ustedes como que no entienden un poquito o es
que nosotros no entendemos. Esto para nosotros es bastante fuerte y bastante
duro, porqué?, porque como ya es sangre de madre tierra pues para nosotros es
bastante dificil; ahora, siempre nuestra posicion que tienen Ustedes siempre
es la verdad, pero no es cierto, ahora yo quiero dar nuestra organizacién y
nuestra educacion tradicional de indigena U’wa de nosotros, yo quiero dar
unas palabras. Esto de todo pueblo hay que mirar todo esto a ver cual es la
verdad y cuél no es la verdad, muy bonito uno recoger bastante cantidad de
plata, es muy rico, pero yo creo con eso no vendemos nuestros derechos, hay
que mirar todo esto, hay que hablar la verdad. Angulo dice 33 reuniones con
muchos indigenas, si yo estuve hasta por lados de Tota, para que yo

comprometiera a negociar, yo no puedo vender sangre de mi sangre tierra
porqué yo me maci en esta tierra, si no hay tierra no hay nacimiento de
nosotros, yo creo y nosotros estamos hablando aqui porque madre tierra nos
esta cuidando, todas las frutas, flores, canciones usos y costumbres, yo creo
que madre tierra nos esta cuidando, tiene bastante inspiraciones para
cuidarnos, si no cuidamos para dénde vamos. Por eso, nosotros no somos
negociables, nosotros no somos explotadores, y nosotros no somos vendibles
yo no puedo vender nuestra madre tierra, yo soy solamente solo delegado por
eso invitamos all4, la problema no esta acé, problema esta alla. Vea, de donde
se viene, el madre tierra le hizo el Padre de arriba para qué lo hizo?, para
vivirnos, pero, y nosotros no sabemos de cuidar esto estamos pensando en
atropellarnos acabar toda la sangre que hay, hombre, y nosotros no somos
dioses y nosotros no somos capaces hacer mundo hermano, para nosotros
significa necesitemos tierra, madre tierra necesitamos agua, necesitamos
arboles, necesitamos frutas, necesitamos mas razas, necesitamos luz, sol y la
luna, porque si no hay sol no hay vida, porqué?, porque no hay luz no hay
forma de trabajarlo. En la madre tierra hay muchos aparatos muy
tradicionalmente y eso quien lo esta cuidando y nosotros mismos debemos de
cuidarlo, pero no piensa eso. Toda la historia de donde viene naciendo?, del
mismo madre tierra porque el Padre le mando, Padre sufri¢ bastante para
hacer este mundo para vivirlo, pero la Occidental de Colombia dice, y
nosotros somos los derechos petréleo su suelo es del estado, bueno, entonces
queremos preguntar, pero estamos cansados de hablar ya.

Muy lindo que hablan como esta por favor todos los Ministros, gobiernos
estan gobernados por misma regidén por mismo pais, porque un Presidente no
hace solo para hacer un Presidente hacen votar los pueblos, pueblo es lo que
dirige hay que mirar los pueblos también como estan viviendo, pero no hay
que violar los pueblos, pero esta vaina, esto para nosotros viola la ley,
porqué?, por que el Cafio Limén esta sucio, bastante sucio, bastante
contaminado, esta muertos los hermanos all4 indigenas y colonos atropellados.
Petréleo es muy bueno, pero resulta que petroleoies muy enemigo hermano,
porqué, porque viene 3.000 metros de profundo y sale por fuera, qué estan
haciendo, ahi si viene todo, Occidental viene con militares, todos militarizado

es un atropello para mi, para mi significa un atropello fuerte, y ahi si entran
los guerrilleros, manipulan la gente, pobres los soldados, pobres los
guerrilleros, pobre los campesinados sin ningtn deber pierde la vida esto para
nosotros significa una tristeza, aqui no hay solucién en este mundo. El
petroleo para nosotros significa ese fue el primer mundo que hubo aqui en
pais, por eso el petrdleo es grande y la madre tierra el mundo es bastante
grande también, este se llama el mundo para vivir no mundo criadero decimos,
porque aqui estamos criando todo, y aqui le estin dando de todo
mantenimiento para nosotros para vivirnos para sacar mas raza y para el futuro
si no hay madre tierra, si no hay mundo es qué vamos a vivirnos nosotros en
donde se va a caer un avion si no hay tierra pues no hay vida no hay forma de
caer aviones, no hay sitio, disque ahi es donde esta sosteniendo, tenemos que
cuidarnos también como no esta cuidando. Yo creo todas las leyes no estin
cumpliendo bien y nosotros tenemos una sola ley yo creo, por eso dice el
gobierno nacional cuando los indigenas decimos, indigena tradicional més
raisal, mas anterior, més antiguo creo que Ud. 504, 505 afios llego la ley pero
fuerte, cuantos hermanos no se han acabado?, ahora, cuando se hablaba sobre
los dineros, transferencia, siempre alla vamos hablar bien hablado all4, aqui le
estoy hablando como en un punto en otro porque creo que esta es una
obligacién de parte de nosotros, parte de OXY o parte de. gobierno no se de
quien, pero es de todo. No entendemos como los departamentos hoy dia alla
en Norte de Santander y Santander y Boyacd y Arauca y Casanare nos dividio
€50, €so lo que estamos en esa pelea por eso decimos SOmos guerreros, pero
con la guerra que tenemos nosotros no estamos perdiendo vida nadie es muy
sano en cambio desde el 11 como que nos quiere meter asi a la mala gana con
los militares, hombre hermano eso es violar la ley, hay que mirar cual ley vale
y cual ley no vale hay que por favor gobierno tiene que hacer una ley serio y
cumplido. Resulta que la problema esta en todo el pais del mundo entero,
hombre yo no se que soluciéon quien le va haber hoy dia no hay forma de
arreglar solucionar eso porque ahorita esta la fuerza armada del mismo
gobierno y estan los guerrilleros también entonces no hay forma de trabajar,
no hay con quien irse y es mejor por €so nosotros no comprometemos con
nadie si no nos vamos solos los U’was. Gracias por estos :nomentos esa es la
molestia.

Como ultima intervencion, la presidencia ofrece el uso de lampalabra al sefior
ABADIA GREEN PRESIDENTE DE LA ONIC, presentandoa un saludo en
su lengua y expresando: Quiero antes de comenzar dos. cosas, primero pues
agradecer por este debate que estamos haciendo y lo segundo llamar la
atencion por que me he sentido muy mal y yo cree que COBARIA también
sentido muy mal en esta parte en esta casa; por qué, porque yo pienso que el
debate hubiera sido mucho més interesante si hubiera permitido escuchar a los
que citaron a nosotros primeros, y luego los Senadores hubieron hecho el
debate y ahora fue todo desorden, aqui Io que se vi6 es que los Senadores son
los que tienen la palabra y son los que hablaron y pudieron hablar todo lo
quieran y nosotros que eramos los que ibamos a hablar o que estamos
hablando nos dejaron de ultimas, y yo creo este es un debate interesante por
que si hubiera sido esa metodologia los Senadores que estaban aqui hubieran
escuchado, el Ministro que estaba aqui también hubiera escuchado.

A la Onic nos llegd dos cuestionarios, la primera pregunta que nos hacen es:
Qué opinion tienen la Onic acerca de las consecuencias de las actividades
petroleras sobre los pueblos indigenas. La segunda pregunta que nos hacen es,
la Constitucidn politica consagré taxativamente los derechos indigenas, este
reconocimiento ha significado un cambio sustantivo en ¢l comportamiento
tradicional de la comunidad nacional y de sus autoridades frente a los pueblos
indigenas?. Para hacer esas respuestas tuvimos que leer muchos libros,
tuvimos también llamar a que nos comenten las experiencias y por eso traigo
escrito eso porque me parece muy importante que quede en la historia porque
todo lo que he escuchado esta mafiana, el caso de los U’was es sumamente
importante por que estamos hablando de un caso de prevencion, eso es una
cosa muy importante por que los casos que voy a mencionar son casos que ya
se hicieron y hoy muchos pueblos ya no existen en Colombia y por eso pienso
que para el pais y para Colombia es de tanta importancia porque los U’was
han sido pienso y quiero felicitar a nivel del pais, como pueblo U’wa ha hecho
10 a un multinacional a la explotacién petrolera y me parece de que hacer esa
afirmacion, tener mucha agallas y tener una claridad politica cultural de su
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pensamiento como pueblo indigena y por eso creo que es sumamente
importante ese debate.

La experiencia acumulada cuando comenzamos, cuando se comenzaron las
explotaciones petroleras en el pais es que los pueblos indigenas hemos llevado
la peor parte en todos los sentidos hasta el punto en que varios de nuestros
pueblos, la llegada de las compafifas en los afios 20 y 60 de este Asxglo
significé enfrentarse a la realidad de los invasores, al despojo, al etnocidio, al
genocidio que otros pueblos habian experimentado 400 afios atras como los
pueblos Bari det Norte de Santander y los Kofan del Putumayo dan cuenta de
este desastre. La iglesia a través de misioneros Capuchinos tenia una
presencia importante en la region canalizando el comportamiento pacifico de
los indigenas, sinembargo los pueblos mantenian intactas sus culturas desde la
forma de los asentamientos, la autoridad basada en Taitas y los ritos de Yagé,

hasta las viviendas, los vestuarios y los alimentos sobra decir que la region se

conservaba poblada de bosques y con los rios Guamuez y Orito y la quebrada
la Hormiga eran fuentes inagotables de pesca, hoy en dia estas fuentes de agua
estan convertidas en alcantarilladas de los residuos de la industria petrolera y
de quimicos de la industria coquera. Los pueblos indigenas fueron
completamente desarticulados identificarlos como pueblo es dificil solo
quedan comunidades dispersas las grandes casas desaparecisron, casi como las
existencias parentelas de las trashumantes del esplendor de los ritos solo
sobreviven ceremonias aisladas y en ocasiones ofrecides al comercio, la
transformacién alimentaria fue completa, las comunidades perdieron la caza,
la pesca y las semillas o frutos, tuvieron que cambiar de dieta y asi mismo
perdieron en buena parte sus elaborados lenguajes, idiomas ya no quedan méas
Taitas que se convierten en tigres.

Un caso dramatico y mas patético por contemporaneo que ha sucedido ante
nuestros ojos y no hace 500 afios es de los Kofén. A principio de los 60 ellos
habitaban de manera exclusiva los Valles de los rios Guamuez y Orito, para
finales de la década sus territorios habian sido cruzados por carreteras y
oleoductos y ocupados por obreros de las compafiias Texas y Ecopetrol y por

colonos atraidos por el progreso, para 1973 los Kofan sélo poseian entre el 30
y el 40% de su territorio.

Pese a la nefasta experiencia que no ha merecido por parte del Gobierno
Nacional ni de las multinacionales involucradas el mas minimo esfuerzo por
reparar los dafios causados, por minimizar la contaminacién ambiental, por
compensar a los pueblos indigenas. El Estado se compromete en una nueva
etapa de exploracion petrolera en los territorios indigenas del Putumayo,
zonificando el depto. en 6 0 7 bloques de exploracién de los cuales bloque San
Juan y bloque del Putumayo afectaran irremediablemente alguno de estos
valiosos ecosistemas que se salvaron milagrosamente en el Pie de Monte
Amazonense durante la primera oleada petrolera y que corresponden también
a sitios sagrados o tradicionales de los Inga y los de Siona. Casanare, El
territorio en donde actualmente desarrolla la British Petroleum la explotacién
petrolera de Cusiana era un resguardo de los indigenas Saliva y Sikuani que le
fue arrebatado fraudulentamente por una maniobra del visitados Campuzano
en 1769 tras lo cual y hasta hace poco tiempo un grupo de familias conocido
como los Comuneros de Santiago de las Atalayas se apoderé del subsuelo
habiendo recibido las primeras regalias que produjeron los pozos.

A comienzos de los afios /80 comenzd trabajo la Occidental de Colombia en
los resguardos indigenas de Orocué - Casanare, los compafieros Saliva
pensaron que iba a ver un mejoramiento de su situacién econémica cuando la
comunidad pidi6 este beneficio la compafifa ya habia arreglado por cinco

-bultos de cemento con un Cacique que ni siquiera lo utilizé, lo deje perder,

una casa llenita de bultos de cemento y sélo una pafietada; en seguida cuando
abrieron el pozo la comunidad sufri6 dafios que nunca le compensaron, pues el
ganado y las bestias bebian las aguas contaminadas y se morian. Afios después
la nueva compafifa la Kelt, cargé con el costo de los animales muertos y asi
entre cemento y regalos de Navidad las compafifas van forjando la
desintegracion social, cultural y econémica de las comunidades indigenas de
Orocué. Guaviare, En 1992 fue necesario acudir a la accién de tutela yala
opinién ptiblica nacional y mundial para detener las trochas de exploracién
sismica que ya iban bien adentro del territorio del pueblo de Nukak, este

pueblo que no es que fuera tan recién contactado, puesto que ya llevaba entre
ellos una presencia casi secreta de 15 afios la mision evangélica, nuevas tribus
y que desde 1965 El Espectador y El Tiempo habian hecho 35 publicaciones
sobre ellos, se ha visto abocado a una rapida desintegracién la cual fue
acelerada por la trocha y los helipuertos que alcanzé a construir la empresa de
Frontera de Exploracion los cuales se convirtieron en plataforma del auge de
la colonizacion y el cultivo y el comercio de la coca. Caifio Limén, el gran
temor del pueblo U’wa es que con la exploracion y explotacién petrolera le
suceda lo mismo que a sus vecinos los compafieros indigenas de la zona de
influencia de Cafio Limén en Arauca proyecto petrolero compartido entre la
OXY y la Shell y explotado desde época reciente. Los pueblos indigenas
Sikuani, Betoyes, Hitnu o Macaguanes, Hitant o' Iguanitos, y Dome Jiwi o
Playeros genéricamente conocidos como Guahibos pasaron de ser los duefios
de la Sabanas a convertirse- en los limosneros de las flamantes capitales
petroleras. Mientras los Kofan, los Guahibo, los Séliva. los Bari- Motilén y
otros pueblos hermanos reciben el impacto fundamental de la industria
petrolera en su ambito social y cultural, en la modificacién de su entorno
ambiental, y por esta via han sido llevados casi al borde de la extincién, los
compafieros U’wa perciben sobre su existencia un peligro mayor, porque tiene
que ver con lo sagrado. '
Para todos los pueblos indigenas del mundo la explotacion petrolera es un
desangre de la madre tierra. Pero el pensamiento U’wa sobre el petroleo
trasciende las reivindicaciones comunes. El solo hecho que exista una palabra
en idioma U’wa para significar petroleo (“Ruiria”) da cuenta de la relacion
particular que tiene este pueblo con este elemento de la naturaleza.

Por razones tal mal explicadas como estas, recogidas de un mes de estudiar el
mensaje de los U’wa en las universidades y ciudades del pais, se puede
entender que la actividad petrolera en territorio Uwa es un asunto que toca lo
sagrado profundamente, hasta la profanacion, por lo cual el impacto seria
mayor que el que causaria en otros pueblos indigenas, y por supuesto las
consecuencias que se derivarian para la sociedad no indigena serian
impredecibles. Quiero resumir que desde 1915, cuando se empez6 a explotar

petroleo en Colombia, las consecuencias para los pueblos indigenas han sido
profundas y graves , porque cuando se ha hecho en territorios indigenas (que
es casi siempre) ha implicado extincion de las etnias, reduccion territorial,
violencia, colonizacién , encarecimiento de la vida, aculturacion,
contaminacion de las aguas, acabamiento del monte, pérdida de caza, pesca y
recoleccion, obligacion de entrar en actividades ilicitas, pérdida de la
tranquilidad, y , en el caso U’wa, invasién de lo sagrado. La circunstancia de
ser reconocidos constitucionalmente nos abre a los pueblos indigenas nuevas
perspectivas, pero fundamentalmente coloca al pafs ante un nuevo escenario,
el de la nacién multiétnica y pluricultural. Esto, unido a la linea ambiental y a
la carta de derechos que atraviesan la nueva Constitucion , ha significado una
transformacion sustancial. ’

Para nosotros la Constitucion de 1991 es como un pacto donde todos
aceptamos que se dan por terminados los 500 afios de invasién, que los
pueblos indigenas podemos tener seguridad de que no seguiremos siendo
desalojados de nuestras tierras ni saqueando nuestros recursos, y a la vez que
se posibilitard la reconstruccién de nuestras sociedades. Recuperada la
tranquilidad y descorrida la prevencién, los indigenas podemos contribuir a la
construccion de nuestro pais que lo amamos que es Colombia, desde nuestro
conocimiento y desde el inmenso patrimonio que ha logrado preservarse bajo
nuestra custodia. Por esto no parece de gran importancia la garantia
establecida en el articulo 70 de la Constitucién, sobre igualdad y dignidad de
todas las culturas que conviven en el pais, que es una baso inexplorada para la
interrelacion entre culturas diferentes. La Constitucion de 1991 establece un
marco que tiene en cuenta que pese a un intento de cinco siglos, ochenta y
dos (82) pueblos indigenas seguimos ahi, conformando la nacién colombiana
desde nuestra diferencia y no inmersos en un supuesto mestizaje generalizado,
contribuyendo a Ia preservacion de los recursos naturales, el medio ambiente y
la biodiversidad, aportando 64 idiomas diferentes a la cultura nacional, y con
una importante reserva de conocimientos sobre la naturaleza y sobre el mundo
mismo que se constituyen en conjunto en una de las fortalezas con que cuenta
Colombia para ingresar al siglo XXI.
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En 1991 fuimos a la Asamblea Constituyente bajo el lema “Del olvido
surgimos para transmitir nuevas esperanzas” , pero se han presentado
grandes dificultades en el camino. La primera y la més grave, porque tiene
que ver con vidas humanas, con liderazgos largamente forjados, con la paz de
los pueblos, es la constante de asesinatos a dirigentes indigenas en vigencia de
la nueva Constitucién , que ha afectado profundamente a pueblos como los
Zend, los Koreguajes, los Pastos, los Pijao. Después de aprobada la
Constitucion , ha habido 243 indigenas dirigentes asesinados, sobre los cuales
se levanta un muro de impunidad. La causa de la violencia sigue siendo la
misma esencialmente: las necesidades de tierra. A diferencia de lo que era de
esperarse, que con el reconocimiento constitucional se adelantaria un plan de
emergencia de evaluacion de necesidades de tierra de las comunidades
indigenas para su titulacién urgente, lo que ha sucedido es una serie de
medidas que impiden la solucién de la problematica de tierras a las
comunidades indigenas, prolongando un conflicto de la manera mas
innecesatria.

En materia de explotacién de recursos naturales en territorios indigenas, la
Constitucion establece el principio de reconocimiento y de proteccién por
parte del Estado a la diversidad étnica y cultural de la nacién colombiana, pero
no deja esta enunciacién en el plano teérico sino que prevé un mecanismo
efectivo de garantia, al disponer en el Paragrafo del Articulo 330 que dicha
explotacion se hara sin desmedro de la integridad cultural, social y econémica
de las comunidades. Es decir, que no se puede llevar a cabo si la explotacion
del recurso natural compromete la supervivencia de la comunidad. Solo
después de determinar este aspecto preliminar, puede entrarse a concertar con
las comunidades las condiciones de la explotacion y las formas de
participacion en las actividades y en los beneficios de la obra. Situaciones
como las descritas son indicativas de las dificultades que hemos afrontado los
pueblos indigenas en el desarrollo del nuevo texto constitucional, pero
estamos seguros que debates como el presente contribuiran a ir solventando,
con la decidida participacion de los Honorables Senadores, a quienes
llamamos con todo respeto a pronunciarse frente al Gobierno Nacional para
que se sustraigan del bloque de exploracion sismica Samoré los territorios

tradicionales del pueblo U’wa. Lo que estamos haciendo hoy es un espacio de
comunicacion, es un espacio de educacion, donde unos y otros podamos
aprender.

El sefior presidente de la comision, Honorable senador MAURICIO
JARAMILLO MARTINEZ, agradece a los ciatados y los invitados su

presencia en el recinto y levanta la sesién do que oportt te se
informar4 la fecha de la nueva sesion:
Firman la presente acta,

?%V e 0 1
MAURICIO JARAMILLG MARTINEZ ~ RGE TA 'AZON

Presidente Vicepresidente
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