REPUBLICA DE COLOMBIA

CONGRESO
DE LA REPUBLICA

DE COLOMBIA

SENADO DE LA REPUBLICA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5% de 1992)

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA
www.imprenta.gov.co

ISSN 0123 -9066

ANO XXXIII - N° 898

Bogota, D. C., lunes, 17 de junio de 2024 EDICION DE 27 PAGINAS

DIRECTORES:

GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

www.secretariasenado.gov.co

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

www.camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
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ACTAS DE COMISION

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 001 DE 1998
(agosto 5)
Legislatura 98-99. Primer periodo

MISION NTA TIT AL PERIJANENTE

ACTA 001

Legislatura 98-99. Primer peiiodo

En Santafé de Bogotd D.C., siendo las 4:00 p.m. se dieron cita en el saloén de
sesiones de la Comisién Quinta Constitucional Permanerte del Honorable
Senado de la Retblica, los Honorables Senadores integrantes de ésta Comision,
cumpliendo con el mandato constitucional de Instalacién.

Asume la ptesidencia, por Orden Alfabético, el H. Senador AMILKAR
ACOSTA MEDINA, quien ordena a la secretaria, en cabeza le la Sub-Sectetaria
dela Comisién SHILA GOMEZ PEREZ, hacer el corresdondiente llamado
a lista, encontrandose presentes los siguientes senadores: ACOSTA MEDINA
AMILKAR, CHAUX MOSQUERA JUAN JOSE, CORDOBA DE
CASTRO PIEDAD GNECCO CERCHAR PEPE, GUZRRA TULENA
JULIO CESAR, MANZUR ABDALA JULIO ALBEI'TO MONTES
MEDINA WUILLIAN, NADER NADER SALOMON, OSPINA JUAN
MANUEL, PEREZ SANTOS ROBERTO, SERRANO 3OMEZ HUGO,
TORRES BARRERA HERNANDO Y URIBE ESCOBZ£R MARIO.

ORDEN DEL DiA
Para la sesi6n del dia miercoles 5 de Agosto de 1.798

1-LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUCRUM

IL- CONSIDERACION Y APROBACION DEL ORDEN DEL DiA

IIL- ELECCION MESA DIRECTIVA
a- Presidente
b- Vicepresidente

IV.- ELECCION SECRETARIO GENERAL

V.- LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES SENADORES

Continuando con el Orden del dia, el sefior Presidente .leclara abiertas las
postulaciones para la eleccién de Presidente de la Comisién.

Solicita el uso de la palabra el Honorable Senador RCBERTO PEREZ
SANTOS, poniendo en consideracién de los miembros e la Comisién, el
nombre del Honorable Senador PEPE GNECCO CERC AR, definiendolo
como un joven emprendedor, fiel representante de la Costa Atlantica y quien
muy seguramente con su presidencia mantendrd en alto 3l nombre de esta
comision. A esta voz se une la del H. Senador JULIO ALBZRTO MANZUR
ABDALA, quien en nombre del partido conservador, respalda el nombre del
senador  GNECCO CERCHAR, destacandolo como ccnocedor del sectot
agropecuario asi como de los temas mineroenergéticos y meciioambientales. En
el mismo sentido hacen uso de la palabra los Honorables enadotes HUGO
SERRANO GOMEZ y SALOMON NADER NADER tespaldando. al
senador PEPE GNECCO y ofreciendole desde ya, su apeyo irrestricto en la
gestién que adelante desde la presidencia de la comisién.

No habiendo mas nombres para postular, la presidencia designa escrutadores a
los HonorableS Senadores WILLIAN MONTES, JUAIT JOSE CHAUX
MOSQUERA Y JULIO CESAR GUERRA TULEN.\ quienes al final
informan que han sido contabilizados trece (13) votos, todos por el nombre del
H. Senador PEPE GNECCO.
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La Presidencia en cabeza del Homorable Senador AMILKAR ACOSTA
MEDINA, pregunta a la comisién si declara elegido como presidente de la
Comisién Quinta al Honorable Senador PEPE GNECCO CIERCHAR, para la
legislatura 98-99; respondiendo afirmativamente los Honorables Senadores.

El sefior presidente de Ia comision le toma el juramento de rigor al H. S. PEPE
GNECCO CERCHAR asi : “INVOCANDO LA PROTECCION DE DIOS
JURAIS SOSTENER Y DEFENDER LA CONSTITUCION Y I.AS LEYES DE LA
REPUBLICA Y DESEMPENAR LEAL Y FIELMENTE LO3 DEBERES DEL
CARGO COMO PRESIDENTE DE LA COMISION' QUINTA PERMANENTE
CONSTITUCIONAL DEL SENADO”?

Responde el H. S. PEPE GNECCO CERCHAR: “SI LO J'JRO”.

Termina diciendo el H.S. AMILKAR ACOSTA MEDINA: “SI ASI LO
HICIERES QUE EL Y ELLA OS PREMIEN Y SI NO QUZ EL Y ELLA OS
DEMANDEN?,

Asumiendo ya sus funciones como presidente de la  Comisison Quinta
Constitucional Permante el H. S. PEPE GENNECO CERCHAR, agradece asi
su eleccién: Honorables Senadores de la Comisién Quinta, entre las cosas que
pensé vivir en mis difas, entre muchas de ellas, en este desaforzdo idealismo de la
juventud de hoy, nunca imaginé que en mis primeras auroras en el Senado de la
Repiiblica me tocatia presidir la Comisién Quinta; que de por si me enaltece, me
magnifica, me compromete y justifica; eso si, sin dejar de zdvertir que lo mas
importante en €l es la tradicién republicana de su destino y los retozos severos de
la democracia cuya fuente y soberania estin aqui. Nada me cuesta Seflores
Senadores, proferitles que vengo a trabajar, lo acabo de jurar ante Dios y ante la
patria y lo voy a cumplir por Ustedes , por su voto de confianza en mi que me
ilumina por el pais hoy bafiado en sangre, torturado y con tantos muertos, pero
también tan vivo en sus hombres en su flora y la fauna, que aqui nos toca
preservar y salvar con la elaboracién de las leyes. )

Intetrumpe sus palabras el H.. S. PEPE GNECCO CERCHAR, dandole la
bienvenida al H. S. FABIO VALENCIA COSSIO presidente del Senado de la
Republica quien se encuentra presente en la Comision con el fin de proceder a
su instalacién manifestando su complascencia al encontrar rcunida la comisisén
e interviene diciendo: Quiero presentarles un saludo y cumplir con mi deber
constitucional de declarar formalmente instalada la Com:isién, sé que esta
Comision es de la de mayor importancia para el pms, que quedd en las mejores
manos y desde la Presidencia del Seniado y de la Mesa Directiva, estamos
dispuestos a prestatles toda la colabotacién que sea necesatia para que Ustedes
puedan cumplir eficazmente. muchas gracias.

Instalada formalmente la comisién Quinta Constituvional permanente, por el
sefior presidente del Senado H. S. FABIO VALENCIA COSSIO., retoma el uso
de la palabra el H. S. PEPE GNECCO CERCHAR, para continuar diciendo:
Vengo de las montafias del Cesar en donde la revoluci6n agricola del algodén , de
los afios cincuenta en adelante arrasé con mas de 400 mil hectireas de bosque
tropical, que cambio el régimen de propiedad de las tierras y. di6 con los
excedentes agropecuarios de exportacién que tenemos que reinstituir para volver
ala Costa Caribe Colombiana una capacidad de empleo de no por lo menos 500
mil puestos para el sector primario de la llamada economia de escala. En la
forma prevista por la Constitucién , la Leyes y el reglamento vamos a reexaminar
en esta Comisién Quinta del Senado de la Repiblica los principios doctrinarios
de las leyes sobre la tierra, su adjudicacion, el reparto, la reforma agraria integral
en el aspecto del desatrollo econémico y de lo social , peto también estard en
nuestra agenda el tema de la guerra quimica de los cultivos dicitos que ha sido
tratada por los Presidente BILL CLINTON y ANDRES PASTRANA en la
Ciudad de Washington para sustituir esos cultivos ilegales por los plantios
campesinos de la nueva frontera agricola. Nuestro compromiso es con el Medio
Ambiente Honorables Senadores y con los recursos naturales renovables o no
renovables para preservar las minas intetiores y la riqueza de la vida nacional y
que en este aspecto cultivatemos y guardaremos la méds pura lealtad a los
intereses del pais. Yo soy de la etnia de la nieve impoluta de la Sierra Nevada de

Santa Marta y vengo a defender junto con Ustedes , con su sobrada ilustracién
sobre el tema, el 7% del oxigeno nacional que exhala el viento fecundo de los
picos nevados de mi tierra natal . En cuanto a los recurso. ictiolégicos de la
nacién, en cuanto a las 60 mil hectireas de la Ciénaga de Zapatosa en el
departamento del Cesar y entre otras tantas del pais en lo refe-ente al emporio de
las riquezas del mar y a su plataforma geopolitica, sus dreas marinas y submarinas
en lo que se refiere 2 los tratados en donde hay conflictos de limites o de paz con
los paises vecinos, todo ello se puede leer y se encuentra ea los textos de los
analistas , de los pensadores de esta matetia, en los program:s de gobietno y en
las leyes, pero me siento mis a gusto como joven aprendi de escucharlo y
aprenderlo de Ustedes , de la sabiduria senatorial que los enaltzce y de su gallardo
ejercicio del poder piblico que me sirve a mi en esta Comisién Quinta para
dirigir tranquilo y seguro de si mismo las sesiones de esta Comision que
orientado por todos nosotros le vamos a imponer imparcizlidad, puntualidad,
cquidad, alta moral y un apego inexorable a las normas de oro del juego de la
libre discusién politica y parlamentaria, que después de los agitados debates
recientes vuelve al seno de esta Comision. La serenidad, el don de la sabidutia y
la ponderacién a favor de las grandes mayorias nacionales, los hombres de ambos
partidos politicos, los de las otras vertientes de opinion, los de la gran alianza por
el cambio, nosotros los Liberales por conviccion y doctrina que representamos y
fortalecemos la unidad nacional, estamos libres para proyectos de Leyes sobre lo
que mis le convenga a la nacién; como el nuevo régimen Je mina , la fresca
legislacion sobre el carbén, y los hidrocarburos, el plan eléctrico nacional, el
Fondo Nacional de Regalias, Carbocol, Mineralco, Ecogas ; para poder hablar
sobre sus funciones o de las nuevas instituciones, de las mds vigorosas, el
modemno sector de nuestra economia minera o sobre la energia o sobre las
privatizaciones dramiticas que hemos vivido en estos dias especialmente la
nuestra en la Costa Atlantica Colombiana. Desde este salon y desde nuestra
competencia privativa de legisladores espero que confirmemos en el inmediato
futuro la linea de conducto que ha asumido nuestro sector politico y que sea
posible un voto de confianza para el gobierno que se inicia y por la legislatura
que se ha instalado y que preside con seriedad y donde gobiztna nuestro colega
Doctor FABIO VALENCIA COSSIO; asi, vivamente, coafio a que en esta

Comisién Quinta se legisle sobte la modernizacién del estado, su dilatacién
juridica, los controles sobre la descentralizacién de la administracién puablica y se
celebren los loables tesultados de su gestion como el caso del Ministerio del
Medio Ambiente y el nuevo régimen de plena autonomia de las corporaciones de
desarrollo regional. A ustedes ilustres compafieros ROBERTO PEREZ,
AMYLKAR ACOSTA, JULIO GUERRA, SALOMON NADER , MARIO URIBE,
HUGO SERRANO, JUAN JOSE CHAUX, CAMILO HERIJANDO TORRES,
PIEDAD CORDOBA, JULIC MANZUR , WILLIAM MONTES Y JUAN MANUEL
OSPINA, a todos Ustedes les ofrezco mi decisién y mi voluntad de trabajo a toda
hora, mi fé en el destino de la Repiblica y mi confianza sincera para creer que
este es un momento culminante en que todos manteniendo nuestras propias
estolas politicas podemos contribuit en algo a la reconciliacién nacional ya la paz
de ‘Colombia. Que el Dios de Colombia y sus espiritus supenores me
acompafien en esta tarea por mi pattia pot su glotioso Congteso , por mis hijos y
por mi familia.

De inmediato el sefior pzesxdente indica a la secretaria, se dé paso al siguiente
punto en el Orden del dia ast-11L-ELECCION PARA VICEPRESIDENTE.

Se abren las postulaciones por parte de la presidencié y se concede el uso de la
palabra al H. Senador WILLIAM MONTES MEDINA, postulando éste, el
nombre del H. S. JULIO ALBERTO MANZUR ABDALA para tal dignidad,
exaltando sus conocimientos en las 4reas de estudio de esta comisién. Su
juventud y experiencia unidos, serin una buena combinacién al lado del ya
elegido presidente, H. S. PEPE GNECCO CERCHAR -Concluye diciendo el
senador MONTES MEDINA-.

Con la venia de la presidencia hace uso de la palabra a nombre del partido
liberal, el H. Senador JUAN JOSE CHAUX respaldando el nombre de JULIO
ALBERTO MANZUR ABDAILA, para Vicepresidente de esta Comisién,
seflalando su principios morales y su trabajo frente al agro colombiano
adicionandole las batallas libradas frente al afan desmedido de normas
contradictorias.
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Intervienen asi mismo, los Honor,ables Senadores SALOMON NADER
NADER y HUGO SERRANO GOMEZ congratulandose con el nombre de
JULIO MANZUR ABDALA para la vicepresidencia de la Comision.

No habiendose propuesto otro nombre, se cierran las ;ostulaciones y la
presidencia nombra como escrutadores, para este acto a los Honorables
Senadores: PIEDAD CORDOBA DE CASTRO, WILLIAM MONTES
MEDINA y MARIO URIBE ESCOBAR..

Por secretaria se procede a hacer el llamado a lista cotrespond:ente, vetificando la
presencia de los Honorables Senadores, ACOSTA MEDINA AMYLKAR, CHAUX
MOSQUERA JUAN JOSE, CORDOBA DE CASTRO PIEDAD, GENNECO
CERCHAR PEPE, GUERRA TULENA JULIO CESAR , MANZTUR ABDALA JULIO
ALBERTO , MONTES MEDINA WILLIAM, NADER N..DER SALOMON,
OSPINA JUAN MANUEL, PEREZ SANTOS ROBERTO, SERRANO GOMEZ
HUGO, TORRES BARRERA HERNANDO y URIBE ESCOBAI” MARIO.

En representacion de los escrutadores, el H. Senador MARIO URIBE
ESCOBAR informa a la presidencia que han sido depositacos 13 votos, todos
por el H. S. JULIO MANZUR ABDALA.

Preguntada la comisién si declara elegido como vicepresicente al Honorable
Senador JULIO ALBERTO MANZUR ABDALA, responden de manera
afirmativa.

Conforme a lo exigido constitucionalmente, el sefior presidente de la Comision,
H. S. PEPE GNECCO CERCHAR procede a tomar el juramento de rigor al
H. Senador JULIO ALBERTO MANZUR ABDALA asi: “INVOCANDO LA
PROTECCION DE DIOS JURAIS SOSTENER Y DEFENDER LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA Y DESEMPENAR LEAL Y
FIELMENTE LOS DEBERES DEL CARGO”.

Responde el H. Senador MANZUR ABDALA: “SI JURO”

Concluye diciendo el sefior Presidente: “S1 ASI LOS HICIEREIS QUE EL Y
ELLA OS PREMIE Y SI NO QUE EL Y ELLA OS LO DEMANDE?”.

Hace uso de la palabra el H. Senador JULIO ALBERTO MANZUR
ABDALA, agradeciendo su escogencia como vicepresidente de la Comisién y
anota: Recuerdo con excelente estima hace 4 afios cuando ozupaba este mismo
lugar , por emocién de mis amigos que en ese momento valoraron algo que yo
no conocia mucho, uno de lo temas dentro de la Comisién el sector
mineroenergético y con un maestro excelente como HUGO SERRANO
sentado en la Presidencia de esta Comisién y con un grupo de invaluables amigos
con los que de verdad no solo ejercimos esa condicién de ser Senadores de la
Republica, si no que se entremezclaron sentimientos humanos de categorfa y de
valores que me marcaron permanentemente en la vida. Trabzjé con un grupo en
ese entonces, solamente de hombres hidalgos y mujeres ca:ifiosas, de mujeres
amables, hoy la cuota femenina parece que se nos dismiruye un poco; hoy
aprovecho para en nombre de mis compafieros, darle la bienvenida a nuestra
colega la Doctora PIEDAD CORDOBA, decitle que entre grupo de vatones
todavia jovenes se puede sentir muy bien. Yo quisiera decirle a los que llegan por
primera vez a la Comisién o por primera vez al Congreso, que aqui todos
terminan aprendiendo, aqui todos terminan manejando los temas porque en esta
Comision se trabaja, porque esta ha sido una Comisién que le di6 la cara al Pais,
que le mostré al Congreso de la Repiblica y a los Colom:bianos, que habfan
valores intelectuales y humanos y que le presentd un balancs muy positivo a la
opinién publica de la nacién; légicamente, en esta Comisiés: hicimos depronto
mis de lo que nosotros en un momento determinado pensamnos que podriamos
hacer y tecogimos muchisimo menos de lo que dimos en ese momento; es decir,
esta Comisién traté de ejercer una fiscalizacién y marcar una ruta dentro del
sector minero-energético del Pafs, pero las voluntades fucrtes del Gobierno,
algunos intereses, a ratos apatia para manejar las cosas del Estado, impidieron
que los buenos consejos, los buenos caminos marcados por esta Comision
llegaron a un feliz destino. Nos acordamos de los prollemas con la B.P.,

sofiamos con que algtin dia la Costa Atlantica no hubiese teaido que feriar sus
activos, manejamos temas energéticos trascendentales con los amigos y sin
embargo no pudimos convencer al Gobierno Nacional de las bondades de
nuestras inquietudes; incluso todavia hoy, tenemos que recorrer un largo camino
pata darle a entender a los Sefiores de Ecopetrol, que de alguna manera tienen
que respetar las indicaciones de la Comision Quinta del Conge=so de la Republica
y buscarles soluciones a los graves problemas que sobre la mayor empresa
nacional hoy estdn gravitando. A ecopetrol, si no le buscamos desde la
Comisién con el Ministerio y los expertos del tema, un camino expedito para
hacerla fructifera econémicamente y humanamente hablando de sus trabajadores,
posiblemente puede tener prontamente un entierro de tercera la mayor
proveedora de ingresos de la Nacién. En el sector agropecuario es lamentable
tener que reconocetlo; levantamos nuestra voz, armamos leyes en todos los
nortes, presentamos debates ante la opinién publica, trabajamos frente a la Caja
Agraria y sus problemas y sin embargo hoy después de cuatro afios, nuevamente
encontramos sepultado en la pobreza y en la miseria al campo colombiano. Es
dolotoso tener que sefialatlo asi; pero todos los dias la expansion del sector
agricola es menor. El campo colombiano avanza en tinicblas, sin norte de
ninguna naturaleza; las palabras de los Presidentes han sido simplemente
palabras, el subsidio no se conoce en el campo colombano, las fronteras
agricolas disminuidas claman pot una mejor atencién y para colmo de males, en
el sector agropecuatio de Colombia, quetemos manifestarlzs que no fuimos
capaces de hacerle entender a los mandos de Gobiemno del Banco de la
Republica que era un crimen obligar a los productores nacionales trabajar con
altas tazas de intereses que los colocaban en desventaja frente a los competidores
internacionales; sin embargo, seguimos trabajando en ello. Hoy quiero solicitar
nuevamente en mi calidad de ingeniero agrénomo a todos los colegas, por favor
mayor atencidn si es posible que nosotros dimos como yo lo siento, lo mejor de
lo nuestro pata que encontriramos solidaridad y proteccion para el campo
colombiano, que necesitamos trabajar codo a codo para hacetle entender al
Gobierno Nacional, al Ministro de Agricultura y a las fuentes de economia de
este pais, que se hace necesario entre todos, buscar soluciorzes a la grave crisis
que atraviesa el sector, y logicamente en un pais que no encuentra una salida para

preservar los bienes nacionales, un pais que es rico por naturaleza en
biodiversidad, que ha tenido en esta Comisién ejemplates amigos y defensores
de los que significa el medio ambiente, la naturaleza en si, nuestros rios, nuestros
bienes maderables, tenemos que seguir trabajando en una misién que a veces no
es grata y que pocas veces es entendible, como es la recuperacién de nuestros
bienes naturales. Mil gracias a mis amigos conservadorss que me hacen
nuevamente el honor de mantenerme aqui sentado, tratando de vigilar estos
sectores de la produccién nacional y logicamente mil gracias a mis amigos
liberales que se encuentran compartiendo con nosotros esta Comisién; alguno lo
dijo, yo de pronto me he distinguido mas por tratar de ser buen amigo que por
tratar de ser un excelente Senador, pero créanme que voy a trztar de equiparar las
dos fuerzas, la de esa amistad de la mano tendida y el sentimiento Costefio para
seguir protegiendo esa amistad que con todos Ustedes me une y por el otro lado,
el deseo, creciente de tratar de buscarle soluciones al Pais y de hacer que esta
Comisién en conjuncién con Ustedes y logicamente bajo la direccién del
presente Presidente, le muestre a Colombia que la Comision Quinta sigue y serd
siendo no la consentida del Congreso, sino la que le presenta soluciones al
Congreso de la Repuiblica. Mil gracias.

Continuanfio con el Orden del dia, se da paso a lo consignado en el punto IV.-
ELECCION PARA SECRETARIO GENERAL.

La presidencia ofrece el uso de la palabra al Honorable senador HUGO
SERRANO, quien pone a consideracion de la Comision, el nombre del Doctor
OCTAVIO GARCIA GUERRERO, haciendo énfasis en el trabajo acucioso
que ha venido realizando desde esa posicion y su permanente colaboracién con el
grueso de senadores, haciendolo merecedor de toda consideracién y aprecio

Sin otra postulacién que considerar por el momento, la presidencia abre la
votacién y desigha como escrutadores a los Honorables Senadores CAMILO
HERNANDO TORRES, HUGO SERRANO, y RCBERTO PEREZ
SANTOS.
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Se informa a la presidencia por parte del Honorable Senador ROBERTO
PEREZ SANTOS, que han sido depositados trece (13) votos, todos a favor del
Doctor OCTAVIO GARCIA GUERRERO.

Ia Comisién declara elegido como Secretario General al Toctor OCTAVIO
GARCIA GUERRERO para el pcriodo 1.998 — 2.002. y la presidencia procede
a tomarle el juramento que reza: “INVOCANDO LA PROTECCION DE DIOS,
JURAIS SOSTENER Y DEFENDER LA CONSTITUCION Y i.AS LEYES DE LA
REPUBLICA Y DESEMPENAR FIELMENTE LOS DEBERES DEL CARGO”?.

Responde a esta pregunta el Doctor GARCIA GUERRERO diciendo:
“SI JURO™. Y finaliza el sefior presidente ast: “SI ASI LO HICIERES QUE EL Y
ELLA OS PREMIE, Y SI NO QUE EL Y ELLA OS DEMANDEI{”.

Agtadece su designacién el Doctor OCTAVIO GARCIA GUERRERO
destacando la confianza que han depositado en él para continuar en el cargo y
ofrece sus mejores y constantes esfuerzos para que la Comisidn siga siendo una
de las mejores del Congteso.

Continuando con el orden del dia y sefialando el purto V.- LO QUE
PROPONGAN LOS HONORABLES SENADORES, la presidencia
concede el uso de la palabra al H. Senador HUGO SERRANO GOMEZ
comentando acerca de la capitalizacién de Cotelca, su posibl= divisién en cinco
(5) emptesas y las dudas que se pueden presentar en ese proceso donde ni
siquiera hay balances actualizados; por esto se permite przsentar la siguiente
proposicién que lleva la firma de los senadores GUIZRRA TULENA,
ACOSTA MEDINA, NADER NADER URIBE ESCOBAR Y CHAUX
MOSQUERA

PROPOSICION

Nombrese una subcomisién para que se traslade a Barranquilla e
investigue con los funcionarios de CORELCA y las ocho electrificadoras
los siguientes puntos: |

A. Qué procedimiento se utiliz6 para evaluar los activos y los pasivos de
CORELCA, y las ocho filiales?. :
|

B. Existen bal actuali: s de CORELCAy?las ocho filiales?.

C. A cuédnto ascienden las deudas que tienen!que asumir los nuevos
inversionistas en este proceso de capitalizacion?.
i

D. En el proceso de capitalizacién, qué obligaciones quedan en cabeza de
la Nacién. Evaluar su monto, a cudnto ascienden los bonos
pensiénales, cudnto vale la deuda de CORELCA y ias filiales con la
FEN, quién se hace cargo de dicha deuda?. |

!
E. En el evento de GENDELCA; que es la generadora, en donde hay que
traspasar el P.P:A de TEBSA a los nuevos inversionistas, hay
autorizaci6n de los bancos inversionistas para hacer el traspaso?.

|
a CORELCA, los P.P.A de

i
|

F. Cuinto rep en pérdid 1
TEBSA, TERMOFLORES y SOPESA®>.

G. Cuinto recibe el tesoro nacional por concepto de la capitalizacién que

se llevo a cabo el 04 de Agosto?. |

H. Analizar y explicar las razones por las cuales de los doce posibles
proponentes solo hubo una prop enelp de capitalizaciéon

14 Ly

hubo suficiente informacion y transparencia en este proceso?.

Solicita el uso de la palabra el H. Senador SALOMON NADER NADER,
sefialando que es necesario adicionar a la proposicién, quien se va hacer cargo
de los subsidios de los estratos uno, dos y tres en el momento de la
privatizacién y conocer si se tuvo en cuenta para esta venta el costo del valor
del mercado; tambien investigar por qué la nacién en un cuce de cuentas
entre CORELCA vy las electrificadoras por unas supuestas utilidades en
papel de la Nacién, le entregé a las electrificadoras, 360 mil millones de
para que ellas también en cruce de cuentas le pagarcn a CORELCA;
exigiendo las acciones de las electrificadoras a valor nosainal, sin aportar
la Nacion un peso. Aprovecha la oportunidad el senador NADER NADER,
para peditle al sefior Presidente de la Comisién, se indague que pasé con Urrd y
pot qué la Coste Constitucional ordend la suspension del llenado de URRA; que
significa el problema en la parte inferior del o Sinu de trescientas mil familias
que se inundan todos los afios.

En uso de una interpelacién el H. Senador AMILKAR ACOSTA MEDINA
precisa la importancia de la negociacién a que se refiere la proposicion, sobre
todo por su monto y por sus implicaciones hacia el futuro. Dice el senador
ACOSTA,; ésta no puede pasar desapercibida, maxime cuando esta Comisién
tiene una gran responsabilidad en el ejescicio del control polizico Constitucional
que debe ejercer frente al Gobietno, no setia admisible hacia el futuro cuando
empiecen a aflorar toda una serie de situaciones que se constituiran en un setio
cuestionamiento a la manera como se dié este proceso de caditalizacion, se nos
va a preguntar lo que muchas veces se pregunta desde la Plenaria misma del
Senado, y por fuera del Congreso, donde estaba la Comisién Cuinta del Senado.

Con la venia de la presidencia hace usod e la palabra el H. Senador JUAN
MANUEL OSPINA adhiriendo plenamente a la proposicién y anotando que se
debe hacer una revisién juiciosa de lo que han sido los desarrollos, los éxitos, los
fracasos de todo este montaje y de una nueva politica eléctrica en el Pais. Asi
mismo, tener en cuenta ¢l tema de las privatizaciones y de las nuevas
responsabilidades del Estado para evaluatlas s6lo en la medica en que se le mire

en su conjunto, en que se le vea y se le puedan medir todos los elementos
acompafiantes.

Haciendo uso de la palabra el H. Senador MARIO URIBE ESCOBAR
propone hacer uso de una herramienta fundamental que se tiene, como es el art
137 de la Constitucién Nacional, que dispone que cualquier Comisién
Permanente podrd emplazar a toda persona Natural o Juridica para que en sesion
especial rinda declaraciones orales o esctitas que podran exigirse bajo juramento
sobre hechos relacionados directamente con las indagaciones que la Comisién
adelanta.

Sometida a aconsideracion, la comisién aprueba la ptoposxcmn presentada por el
H. Senador HUGO SERRANO GOMEZ y la presidencia designa la siguiente
Subcomisién: HUGO SERRANO, SALOMON NADER, AMYLKAR
ACOSTA, JULIO CESAR GUERRA, MARIO URIEE ESCOBAR y
WILLIAN MONTES MEDINA.

A través de la secretaria y por iniciativa del H. Senador JULIO GUERRA
TULENA, se cursard invitacion a los interventores de las 8 clectrificadoras para
que estén presentes en el sitio que disponga la Subcomision. Esta empezara sus
labores el dia viernes 14 de Agosto a las 9:00 de la mafiana en la ciudad de
Barranquilla.

Por presidencia se hace reparto del proyecto de Ley “POR MEDIO DEL CUAL
SE MODIFICA LA LEY 99 DE 1993, MEDIO AMBIENTE, CE OBLIGA A LAS
CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES A EXPEDIR LOS PLANES DE
MANEJO INTEGRAL, RECUPERACION Y SOSTENIBiLIDAD DE LAS
GRANDES CUENCAS HIDROGRAFICAS DEL PAIS, fE ESTABLECEN
INCENTIVOS ECONOMICOS PARA EL MANEJO Y REHABILITACION DE
MICROCUENCAS ABASTECEDORAS DE LOS ACUEDUCTOS DISTRITALES,
MUNICIPALES Y VEREDALES Y SE INTRODUCEN OTRAS DISPOSICIONES”.
Nombrandose como ponentes a los Honorables Senadores JULIO CESAR
GUERRA TULENA Y JUAN JOSE CHAUX MOSQUERA.
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Agotado el Orden del Dia el sefior Presidente dde la Conuision, H. Senador
PEPE GNECCO CERCHAr levanta la sesion y convoca para el proximo
miércoles 12 de agosto a las 10:00 a.m.

Fi a presente acta,

— (’-E-\Mjbuo Ckvv%\/v»' 4\1

PEFPE GNECCO CERCHAR

Presidente

\_ JULIO ALBERT 1 JANZUR ABDALA
i e

ic resx@ )

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 002 DE 1998
(agosto 12)

Legislatura 98-99. Primer periodo

MISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENT

ACTA 002
Legislatura 98-99. Primer periodo

En Santa fé de Bogotdi D.C,, a los doce (12) dias del mes de Agosto de Mil
Novecientos Noventa y Ocho (1.998) siendo las 11:45 a.m., previa citacién de la
Mesa Directiva, se dieron cita en el saldn de sesiones de la Comisién Quinta del
Senado de la Repiiblica. Los Honorables Senadores tiembros de la misma, con
el fin de debatit el siguiente Orden del dia

ORDEN DEL DiA

Para la sesidn del dia miercoles 12 de 1.998

I.  LLAMADO A LISTA Y VERIFICACCION DEL QUORUM
II. CONSIDERACION Y APROBACION DEL ORDEN DEL DiA

IIl. APROBACION DE LAS ACTAS NOS. 08 DEL MIERCOLES 15
DE ABRIL 009 DEL MIERCOLES 6 DE MAYO, 010 DEL
MARTES 12 DE MAYO Y 001 DEL MIERCOLES 5 DE AGOSTO
DE 1998.

IV. LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES SENADORES

El sefior Presidente de la Comisién, H. Senador PPEPE GNECCO
CERCHAR, indica al secretario de la misma, Doctor OCTAVIO GARCIA
GUERRERO hacer el correspondiente llamado a lista, verificandose asi la
presencia de los Honorables Senadores: CHAUX MOSQUERA JUAN JOSE,

GNECCO CERCHAR PEPE, GUERRA TULENA JULIO CESAR, ,
MONTES MEDINA WILLIAN, NADER NADER SALOMON
SERRANO GOMEZ HUGO Y URIBE ESCOBAR MARIO . En el
transcurso de la sesion se hicieron presente los H. Senadores: CORDOBA DE
CASTRO PIEDAD, MANZUR ABDALA JULIO ALBERTO, TORRES
BARRERA HERNANDO y ACOSTA MEDINA AMYLEAR.

La Comisién aprueba el Orden del dia propuesto y continuando con éste, la
presidencia aclara que las actas consignadas en el tercer punto vienen de la
legislatura pasada. En este sentido los Honorables Senadores MARIO URIBE
ESCOBAR Y JUAN JOSE CHAUX, salvan su voto de aprobacién, toda vez
que en esas fechas no pertenecian a esta comisién. Por solicitud del Honorable
senador SALOMON NADER NADER, se aplaza hasta la proxima sesion la
aprobacion de estas actas a fin de hacetlo por parte de los sizte miembros de la
antigua comisién quinta, que aln la integran,

Dando paso al punto IV.- LO QUE PROPONGAN LOS HONORABLES
SENADORES, el sefior Presidente de la Comisién confitma a los Honorables
Senadores - JUAN MANUEL OSPINA, MARIO URIBE, WILLIAM
MONTES, SALOMON NADER, HUGO SERRANO, JUAN MANUEL
OSPINA, MARIO URIBE, JULIO CESAR GUERRA, PEPE GNECCO
CERCHAR vy JULIO MANZUR ABDALA como integrantes de la
subcomisioén que viajard el dia viernes 14 de agosto a la ciucad de Batranquilla,
conforme a la Proposicién 001-98

Con la venia de la presidencia ¢l H. Senador SALOMON HADER NADER,
propone a la presidencia, se prescinda de la presencia en esta reunién de los
sefiores representantes ‘de INVERLINK citandolos. solamente a la Comisién
cuando se adelante la indagaci6n, evitando asi crear confusiones; sin  embargo,
deja constancia que si la comisién lo requiere, no tiene inconvenie en aceptar la
presencia de la firma nates mencionada. En el mismo sentide se pronuncia el H.
Senador JULIO CESAR GUERRA TULENA, precisando la importancia de la
asistencia de INVERLIK en el proceso de indagacién sobre la capitalizacién de
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Corelca y agrega: ellos son los avaluadores, son los que le han presentado a
quienes iban a ser los proponentes de los dos sistemas de distribucién ,
electrocosta y electrocaribe; tenfan por encargo del Gobierno Nacional la misién
de avaluar todos sus activos y sus pasivos; por tanto creo que cllos son necesarios
para hacer el acopio de toda la informacién, del procedimiento y el mecanismo
que se utiliz6. Tambien hace alusién el H. Senador GUERRA TULENA al
proyecto de Ley “ POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA LA LEY 99 DE 1993. (
DEL MEDIO AMBIENTE) , SE OBLIGA A LAS CORPORACIONES
AUTONOMAS REGIONALES A EXPEDIR LOS. PLANES DE MANEJO
INTEGRAL, RECUPEI’{ACION Y SOSTENIBILIDAD DE LAS GRANDES
CUENCAS HIDROGRAFICAS DEL PAIS, SE ESTABLECEN INCENTIVOS
ECONOMICOS PARA EL MANEJO Y REHABILITACION DE MICROCUENCAS
ABASTECEDORAS DE LOS ACUEDUCTOS DISTRITALES, MUNICIPALES Y
VEREDALES Y SE INTRODUCEN OTRAS DISPOSICIONES?, para el cual se le
designé como ponente al lado del H. Senador JUAN JOSE CHAUX y
explica: Este proyecto va a brindarle a esta Comision la oportunidad de hacer una
revisién sobre las Cotporaciones Auténomas Regionales. Yo puedo decir que
en el caso del departamento de Sucre donde' yo:luché para incluit en mi
departamento la Corporacién Auténoma de los Valles d=1 San Jorge y la
Mojana asi como para el resto de los municipios, la que crez las Corporaciones
Auténoma de las regiones restantes del departamento de Sucre que lleva el
nombre de Carsucre, todas ellas, han sido convertidas =n unos nidos de
burocracia y obviamente de demandas que estin cursando en muchisimos
juzgados por irregularidades cometidas alli. Nosotros nos excedimos, -a mi
critetio-, en haber dado rienda suelta a tantas Corporaciones Auténomas
Regionales, que ya ni el Ministerio del Medio Ambiente contrcla.

La presidencia oftece el uso de la palabra al H. Senador JUAN JOSE CHAUX
MOSQUERA, uniendo su voz a las palabra dichas por el senador GUERRA
TULENA y enfatizando sobre el caso de la Corporacién del Rio grande de la
Magdalena cuya creacién es por orden constitucional, existiendo siempre la
duda de cémo podia existir una corporacién que fuese atte y patte en el manejo
ambiental -como es este caso-, que pudiese dedicarse a actividades totalmente
diferentes a las del Medio Ambiente y al mismo tiempo regular la parte

ambiental en la cuenca del Rio Magdalena , la arteria fluvial mas importante de
Colombia.

Con la venia de la presidencia hace uso de la palabra el H. Seaador AMYLKAR
ACOSTA MEDINA haciendo referencia al tema de las Corporaciones
Regionales, las cuales -segun sus propias palabras-, no estan cumpliendo con el
proposito para el cual fueron concebidas, ocacionando un verdadero desorden en
el ordenamiento ambiental. Solicita con la venia de los ponentes y de la Mesa
Directiva, se le permita hacer parte del equipo de ponentes el proyecto de Ley
No. 17-98-S “Por medio del cual se modifica la ley 99 (del medio Ambiente).
Anota que conjuntamente, desde Ja  Comision de Ordenamirnto Territordal a la
cual aspira pertenecer se puede coadyuvar en este esfuerzo y datle orden y
forma al sistema ambiental y a su manejo.

Interpela el Honorable Senador JULIO CESAR GUERRA TULENA, para
enfatizar que la Ley 358° de Ordenamiento territorial, no desarroll6 la parte rural
en los usos de la tierra, haciendolo solo con la parte Urbana

Retomando el uso de la palabra el senador ACOSTA MEIDINA, informa a la
Comisién que se encuentra trabajando sobre una iniciativa relacionada con el
agua y agrega: Creo que a Colombia hay que datle un cédigo del uso del agua,
para tratar de compendiar y codificar toda una marafia de normas -muchas de
ellas contradictorias-, que estin dispersas en toda la Legislacion y que
precisamente esa dispersion, esa ambigiiedad y la falta de dicntes en muchas de
ellas, hace que precisamente el recurso mas preciado que tien: la humanidad que
es el agua, esté en grave peligro; habiendo dejado de ser un bien libre, para
convertirse en un bien econémico y de ser un recurso renovable para convertirse
en un recurso no renovable. De alli se derivé la inclusién de vn articulo en la Ley
del Medio Ambiente, previendo la necesidad de establecer que un porcentaje de
la inversién prevista pata todo proyecto que conlleve el uso del agua, debe
aplicarse a la recuperacién, conservacion y preservacion de la cuenca hidrografica
de la cual se sitve.

Haciendo alusién al tema de las Corporaciones regionales, el “Tonorable Senador
MARIO URIBE ESCOBAR manifiesta con gran complacencia la experiencia
grata que han experimentado en el departamento de Antioquia con las
Corporaciones. CORNARE acaba de ser distinguida con un premio nacional
como la Corporacién Auténoma de mejor funcionamiento en todo el pais,
CORANTIOQUIA  se encuentra en manos de un equipc directivo bastante
competente de profesionales venidos de la Universidac y  junto a
CORPOURABA, han servido para teordenar todo el sisterna ambiental en el
Departamento de Antioquia.

Solicita el uso de la palabra la Honorable senadora PIEDAD CORDOBA
sefialando: Estoy preparandome para debatir aqui unos temas que creo que
hacen parte de la agenda Internacional del Presidente PASTRANA, que a
proposito en su discurso de posesion esperdbamos escuchar con mayor precisién
y amplitud la propuesta con relacién al tema del trifico ilici:o de drogas, el de
cultivos ilicitos, su conversacion con el Presidente BILL. CLINTON vy las
formas y las maneras de c6mo va a tratar el asunto de lo que va ser la fumigacion,
y los compromisos de agenda multilateral con relacién a lcs experimentos en
laboratorios en campo y en fumigacion de cultivos. Creo que ese es un debate
que vamos a hacer muy interesante, yo me voy a reservar pzra €sos asuntos, lo
que tiene que ver con la reforma agraria y sobre todo un tera muy importante
que son los conceptos previos con telacién al tema de las reservas naturales
indigenas negras y la titulacién colectiva de lo que tiene que var con Ley 70; por
eso quisiera solicitarle que me incluya en la Subcomisién que va a visitar a URRA.

De otro lado, la senadora CORDOBA DE CASTRO informa 2 la comisién,
que ha tecibido una llamada del Doctor RAMIRO VALENCIA COSSIO
solicitando el apoyo a una Proposiciéon que debetfa prese:ntar el H. Senador
JUAN MANUEL OSPINA en la cual se invita a la comisién a hacer una
visita a una de las represas en Antioquia, debiendose definir por patte de la
presidencia la fecha para tal compromiso.

En el mismo sentido se pronuncia el H. Senador MARIO URIBE ESCOBAR,
pidiendo a la comisién que formalmente apruebe la Proposicion mediante la cual
se acepta una invitacién del Gerente de E.P.M. a visitar la emptesa y a visitar los
embalses de la emptesa el 28 en la ciudad de Medellin y en los municipios en
donde estan ubicados esos embalses.

En esos términos se somete a consideracién la proposicion presentada y la
comisién la aprueba quedando definida la fecha del 27 de agosto para tal efecto.

Los honorables senadores JULIO ALBERTO MANZUR ABDALA Y
SALOMON NADER NADER, sc permiten presentar la siguiente proposicién:

. PROPOSICION

INVITESE A LOS INTEGRANTES DE LA COMISION QUINTA DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA, A TRASLADARSE AL
DEPARTAMENTO DE CORDOBA CON EL PROPOSITO DE ANALIZAR EN
LAS INSTALACIONES DE URRA S.A. LOS PROBLEMAS QUE HOY AFECTAN
EL PROYECTO HIDROELECTRICO DE URRA, TRATANDO DE BUSCAR
SOLUCION A LOS MISMOS. LA REUNIGN SE LLEVARA A CABO EL JUEVES
20 DE AGOSTO A LAS 10:00 A.M. NOTIFIQUESE AL SENOR PRESIDENTE DE
URRA S.A., DOCTOR ALFREDO SOLANO B, E INVITESE A LOS SENNORES
MINISTROS DE MINAS Y ENERGIA, DOCTOR LUIS CARLOS VALENZUELA
DELGADO, DEL MEDIO AMBIENTE DOCTOR JUAN MAYR MALDONADO,
DE AGRICULTURA, DOCTOR CARLOS MURGAS GUERRERO. PRESENTADA
POR LOS HONORABLES SENADORES JULIO ALBERTO MANZUR ABDALA Y
SALOMON NADER NADER.

Sometida a consideracion, la comision la aprueba.
Con la venia de la presidencia hace uso de la palabra el [Honorable Senador

SALOMON NADER NADER poniendo en conocimiento de la Comisién que
el Cédigo de Minas se encuentra desde hace ocho meses en Plenaria de Camara,
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pot lo cual solicita a la mesa directiva se induzca al sefior presidente de esa
Corporacion, a fin de que se le dé el debate faltante y poderlc empezar a estudiar
en la Comisién Quinta del Senado.

Interviene el H. Senador HUGO SERRANO GOMEZ poniendo de manifiesto
que en el caso CORELCA, doce (12) firmas participantes sacaron unos pliegos
pagando cada una un valor de 10 millones de pesos y solamer:te una de las firmas
(HOUSTON ENERGY LTDA) presentd propuesta; por esta razbn solicita a la
secretarfa de la Comisién que de manera tespetuosoa solicitc por medio de una
comunicacién a las once (11) firmas restantes explicar cada vna las razones por
las cuales su firma se abstuvo de presentar propuesta en el proceso de
capitalizacién de Corelca.

En lo que respecta a ENDELCA, considera el senador HUGO SERRANO
GOMEZ que las posibilidades que haya una propuesta son n_inimas, porque ésta
va a quedar con la Guajira, Chini y una sede de plantas que son mds bien
obsoletas y va a quedar con el PP.A. de TEBSA; este indica que
aproximadamente el costo de compra de esa generacién para CORELCA, es del
orden delos § 65 0 § 70 . Si ahora vemos que la bolsa esta a & 18 y a largo plazo
a $ 43 6 44, cabe la pregunta de si van a pasar todas las obligaciones que tiene el
gobierno en relacién con TEBSA al posible comprador 6 si va a quedar el
gobierno amarrado a que solamente traspasa una de las obliga=iones y no traspasa
la totalidad de los compromisos del estado.

Anota el H. Senador JULIO CESAR GUERA TULENA que esta Comisién
fue muy previsiva al principio de este cuatrienio cuando se lc envié una carta al
Jefe del Estado y al Ministerio de Minas y Energia en el sentido de que se
adjudicaréd un cargo por disponibilidad por las Térmicas que iban a entrar en
funcionamiento en el sistema Corelca, pero para sorpresa de todo el sistema
ocurrié que en lugar de darle ese cargo.por disponibilidad que lo tendria que
pagar toda la nacién para justamente asegurarle al pais que no se apagara en el
verano por efectos de la baja hidrologia que es normal y tradicional en nuestro

pafs, se le agregd un cargo por capacidad que significo agravar toda la
problematica financiera del sistema Corelca.

Agotado el orden del dia, el sefior Presidente de la Comisién, H. Senador PEPE
GNECCO CERCHAR, levanta la sesién y convoca pata el préximo miercoles
19 alas 10:00 a.m.

Fimmn/‘llpresente acta,

PEPE GNECCO CERCHAR
Presidente

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA NUMERO 003 DE 1998

(agosto 20)
Legislatura 98-99. Primer periodo

ACTA 003

Legislatura 98-99. Primer Perfodo

En la ciudad de Monteria (Cérdoba) siendo las 11:30 am.. del dia veinte (20) de
Agosto de Mil novecientos noventa y ocho (1.998) previa citacidn de la Mesa
Directiva de la Comisién Quinta, se dieron cita los Honcrables Senadotes
miembros de la misma s fin de debatir el siguiente Orden del dia.

ORDEN DEL DIA
Para la sesion del dia jueves 20 de agesto de 1998 en las instalaciones de la oma
URRA'S A

L LLAMADO ALISTAY VERIFICACION DEL QUORUM.
I  CONSIDERACION DEL ORDEN DEL DiA.-

1.  APROBACION DE LAS ACTAS NOS. 008 DEL MIERCOLES 15 DE
ABRIL, 009 DEL MIERCOLES 6 ¥ 0010 DEL MARTES DE MAYO
DE 1998 Y LA 002 DEL MIERCOLES 12 DE.AGOSTO DE 1998
RESPECTIVAMENTE.

IV. | CITACIONES PARA LA FECHA: CITESE = AL SBROR
PRESIDENTE DE URRA S.A, DOCTOR ALFREDO SOLANG
BERRIO, B INVITESE A LOS SENORES MINISTROS DE MINAS ¥
ENERGIA DOCTOR LUIS CARLOS VALENZUELA, DEL MEDIO
AMBIENTE DOCTOR JUAN MAYR MALDONADO, DE

. AGRICULTURA DOCTOR CARLOS MURGAS GUERRERO; PARA
DAR CUMPLIMIENTO A LA PROPOSICION NO. 02 DEL
PRESENTE ANO, i

V. PROPOSICIONES Y VARIOS.

Por indicacién del sefior presidente de la Comisiéﬁ, Honorable senader PEPE
GNECCO CERCHAR, ¢l sefior Secretario de la misma, Doctor OCTAVIO

* GARCIA GUERRERO hace el correspondiente lamado a lista, encontrandose

presente los ' siguientes senadores: ACOSTA MEDINA AMYLKAR,
CORDOBA DE CASTRO PIEDAD, GNECCO CERCHAR PEPE,
GUERRA TULENA JULIO CESAR, MANZUR ABDALA JULIO
ALBERTO, MONTES MEDINA WILLIAM, - NADER NADER
SALOMON, OSPINA RESTREPO JUAN MANUEL, PEREZ SANTOS
ROBERTO y URIBE ESCOBAR MARIO. La secretaria informa que se
encuentran  presentes diez (10) Honorables Senadores por tanto se ha
conformado Quorum decisorio. Tambien se cuents con la asistencia de los

ministros invitados y del Honcrable senador FRANCISCO RQJAS BIRRY,

Pasando a la aprobacién de las actas, consignado en el punte tercero del orden
del dia, hace uso de la palabra con la venia de la presidencia, la Honorable
Senadora PIEDAD CORDOBA DE CASTRO dejando constancia que ‘se
abstiene de aprobar las actas 008, 009 y 010 correspondientes a abril 15, mayo 6 y
12 de 1.998 respectivamente, por cuanto no pertenecia para ese entonces 2 esta
Comisién. Ea el mismo sentido se pronuncian los  Honorables senadores
WILLIAN MONTES MEDINA y JUAN MANUEL OSPINA. Lo habian
hechoen la sesidn. anterior fos Honorables senadores ROBERTO PFREZ,
MARIO URIBE y jU’AN'JOSE CHAUX M.' Sentada la constancia, la
comisién somete a votacién dichas actas, asi como la 002 del miercoles 12 de
agosto del presente afio, siendo aprobada dsta fltima por tods la comisién y con
anotacién por parte de la Honorable Senadora PIEDAD CORDOBA DE
CASTRO, en el sentido, que su asitencia se produjo desde I hora de
citacidn a la sesién, (10:00 a.m.) y ne en el tnnscursn de ella como alll se
dijo. Las actas motivo de ob]ccxon fueron aprobﬂda: por t! resto de miembros
que en esa oportunidad integraban la Comisién Quinta.

|
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En desarrollo del Ofden del dia y refiriendose al punto IV. Citaciones para la
fecha, el sefior presidénte manifiestar Primero que todo q\fJis:ere agradecerle a
los sefiores Ministros que nos acompafian hoy en en URRA, a los Honorables
Senadores de la Comisién Quinta y al Honorable Senador ROJAS BIRRY,
Antes de darle la palabra a los citantes quicro agradecerle también a todo el
equipo que trabaja €n el proyecto URRA, potr que ha hecho una pres&ntamon
amplia y suficiente para poder nosotros debatir los probiemas que vive en este
momento dicho proyecto. Le cedo la palabra al Honoraole Senador JULIO
MANZUR citante.

Inicia asi su intervencién el Honorable Senador JULIO ALBERTO MANZUR
ABDALA: Gracias sefior Presidente, yo quiero reiterarle de manera muy cordial
este saludo al Doctor LUIS CARLOS VALENZUELA Ministro de Minas y
Energia, al Doctor CARLOS MURGAS de Agricultura 3 al Doctor JUAN
MAYR Ministro del’ Medio Ambiente; no sblo por la importancia de su
presencia aqui en el dia de hoy, sino también por la salud integral de lo que
representa URRA para el departamento de Cérdoba y para la Nacién. De igual
manera deseo agradecerle al sefior Gobernador del departamento, Doctor
ANGEL VILLADIEGO, al sefior Presidente de URRA Doctor ALFREDO
SOLANO y a los miembros directivos de la empresa y presentar un cordialisimo
saludo de la Comisién Quinta a los Directivos de URRA en la parte de trabajo de
las empresas que se encuentran funcionando 7 a todos los tmbaladoreﬁ. A los
concejales del municipio de Tierra Alta que se hacen presents en el dia de hoy,
decitles que es para nosotros agradable encontrarnos en el sitio de la Presa. El
suefio dorado de los Cordobeses que antes también pertenecian a la regién de
Bolivar, era sin lugar a dudas desde los afios de 1942, la construccién de la Presa
de URRA en el sitioc de Angosturss; suefio que se emp:eza a cristalizar en los
afios de 1952 por dirigentes politicos y civicos de la poblamon del departamento
de Bolivar y posteriormente va cobrando forma én la ilusién del contexto
general de los cordobeses hasta cuando realmente el Gobie_rno Nacional decide
poner en marcha la construceién de la Represa de URRA. Esa historia que

nosotros quisieramos que llegara a cuajar finalmente con un hecho evidente que
seria poner en marcha cuatro tutbinas que van a gencrar los 340 megavatios de
energia para la interconexién eléctrica nacional, en dias pasados se vié un poco
nublada por la determinacién de la Corte Constitucional de decretar una medida
precautels; tal como lo informamos de manera directa en la Plenaria del

. Congreso de la Repiiblica, impidiendo el llenado casi que obligetorio de las zonas

de embalse de las 7.400 hectareas de tierra que estarfan en su momento

‘comprometidas'con la generacidn de energia eléctrica y la reguiacién de las aguas

tio abajo del Rio Sinl impidiendo. las inundaciones en nuesico departamento;
inundaciones que logicamente se han constituido de manera permanente en el
dolor de cabeza de todos los administradores y de la sociecad privada, de la
sociedad civil del departamento de Cérdoba originando todo tipo'de tragedias.
Esta es, pues, la razén fundamental de que la Comisién Quinta se encuentre
sesionando aqui en la Represa de URRA en compama de los sefiores Ministros'y
de los ilustres visitantes.

En nuestro recotrido con el Presidente de URRA y altos funcionarios del misrﬁo
pudimos empaparnos de manera genérica de lo que significa la construccién de la
obra, su adelanto en las obras civiles, el cumphm iento de los compromlsos que
en un momento determinado Cérdoba tenfa con Colombia y la misma empresa
de URRA $.A: tenia con la nacién, y Iégicamente podriamos sintetizar a URRA
como -la empresa de esperanza del desarrollo mtegml del departamento de
Cérdoba. _

Contintia diciendo- el senador MANZUR ABDALA: Yo quisiera dividir esta
intervencién en dos etapas; la primera, la que logicamernie tendriamos los
Heonorables Senadores y posteriormente la que el Prez;;idente de URRA expondsh
a los ilustres visitantes, en una metodologia que creo tiene definida para
mostrarnos los efectos positivos y negativos de la obra. Sefiores Ministros, el
llamado que les hemos echo en la mafiana y tarde de hoy a esta Presa, es para
mostracles a Ustedes los significados y los dafios sociales, materiales y
econdmicos que una medida de la Corte Lonstntucmnal puede estar causando o
causarle a la Presa de URRA yasu funcxonamxento ho sélo la patte econdmica

sque se podria generar con la detencidn en un tiempo no himitado de los embalses.
En primer lugar, en la parte de obras civiles de esta empresa tratando de
mostratle a el pafs una cara diferente de las acciones de los hombres de la Costa
Atlantica Colombiana, tratamos de adelantar las obras seis' meses para entregatlas
al pais y a la generacién ‘eléctrica 'en un proceso que realmente es raro en la
construccién de estas obras en la nacidn. Para-ello, con los contratistas se
celebraron contratos por un costo aproximado de 12 millones de délares y
l6gicamente estos recursos se verian en un momento determinado perdidos sino
cumplimos eilubi'etivo de adelantar por lo menos seis meses la obra. De la misma
forma URRA S.A., estaria gencrando energia eléctrica para el sistema
interconectado nacional por un valor aproximado de 20 o 22 millones de délares
en lo que el sélo echo de la detencién de las obras generaria (sin hablar de
demandas laborales en un momento determmado) en un costo aproximado de
37 millones de délares que se irfan’ precisamente por las excusas  de URRA, por
tineles del rio que nadie los aprovecharia y que realmente no sblo dafiarian
econdmicamente a la empresa si no que empanarxan un poco la buena imagen
que se ha ganado a nivel nacional. ‘

En segundo término sefiores Ministros, aqui s han construido unos tineles de
desviacién, que son los tineles 1 y 2. El Tiinel No. 1 debié haber sido cerrado
para iniciar el embalse el dia 1o de agosto; es un Tinel temporario construido
con ingenieria para que soportard un determinado perfodo de tiempo y si
légicamente sigue ejerciendo su trabajo y su funcidn| podrian correrse riesgos
de que en un momento determinado se desplomara ese Tinel generando dafics
de enorme cuantia, no solo en el orden econbmico sino también en el orden
social, en el orden cultural ¢ histérico de nuestras regiones. Esa es quizés una de
las razones prioritarias por la cual los invitamos a Ustedes aqui para que en su
momento pudieran adelantar las acciones suficientes frente a la Corte
Constitucional para que ojalé ellos de manera rdpida pudiesen fallar ese derecho
de Tutela que en un momento determinado fue colocado por los Indigenas
Embera Katios contra URRA S.A. y el municipio de Tierra Alta.

Otro dafio que ya se generd y que lo lamentamos de uha forma muy directa por
conocer las necesidades de generacién de empleo en el depto. de Cérdoba y de
activar unas regiones productivas e ingresarlas a la produccién agropecuaria en
nuestro departamento ha sido precisamente el control de las inundaciones, otro

de los objetivos basicos por la cual fue construida la represa de URRA. - &i

" hubiésemos cerrado el Tinel de desviacion el lo. de agosto, hoy casi que con

absoluta seguridad tendriamos incorporados a la produceidn agropecuaria de
nuestro depto. un 4rea de aproximadamente 150 mil hectireas habilitadas para la
produccién agrh.ola generdndo con sus Lomponema todo vipo de alivios en
auestra regién; econdémicos, de produccién, de bienes de servicios para las
comunidades, generdbamos empleo v obviamente disminuiamos los efectos de
las inundaciones sobre una masa poblacional de aproximadamente 300 mil
habitantes en el departamento de Cérdoba. Y yo digo qus ya perdimos la
oportunidad, por que aiin si la Corte Constitucional que ya en ejercicio de sus
funciones envio un delegado a la regidn, diera el visto bueno para gue se diese la
Licencia Ambiental para el llenado y funcionamiento, normal de la Presa pues
creemos.que el espacio del tiempo se ha perdido; en este depto. las cosechas del
segundo semestre empiezan a sembrarse a partir del 15 de agosto y su ciclo
productivo para la siembra termjnaria aproximadamente el 25 de septiembre, de
alli en adelante ninguno de los cultivos tradicionales de periodo corto que se
siembran en la regién tendrfan objetivo de'siembra a menos que estuvieran cerca
de los distritos de riego; por que aqui la pluviometria, las lluvias se originan
fuertemente a partir de agosto y terminan su ciclo de manera normal a mediados
del mes de noviembre. Por eso yo creo que ningin agricultor después del 15 o el
20 de septiembre se arriesgaria a utilizar las tierras en la produccién de cosechas
temporales impidiendo de esta mancra que posiblemente cntre pan coger y
cultivos permanentes, porque una vez inundada la presa y los cultivos
temporarios, se ubicaran repito, mas 150 mil hcctareas a'la produccién sgricola

de nuestra regién.
i

Sefiores Ministros de Agricultura, de Medio Ambiente y de Minas y Energla;

solamente 2l proceso de inundaciones en nuestro :depto. genera anualmente

pérdidas econémicas que oscilan entre los 80 mil y los 120 millones de pesos, en
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todo tipo de pérdidas sin hablar [dgicamente de algo 'que nunca cuantificamos
como son los dafios en la salud humana, las pérdidas materizles que sufren las
personas que de una manera u otra estdn cercanas © estan en las zonas de
influencia de las inundaciones y obviamente la tristeza de los cientos ¥ miles de
campesinos que ven sus esfuerzos diluidos en una de las olas arremetidas del Rio
Sind en nuestro depto. De igual manera, todos nuestros sistemas de riego, los
dos que tenemos implementados en nuestra region, tdnto el distrito de riego de
Mocari como- el distrito de riego de la Doctring, en su momento se ven
lesionados en- su funcionamiento dejando de prestarle enormes servicios a la
comunidad. En la parte ambiental los dafios tampoco nadie los ha cuantificado
por que en este pais realmenfe nunca ha habido wna cuanfificacién de lo que
significan los dafios’ ambientales que se producen por este tipo de arremetidas o
de inundaciones. Sé ha impedido el manejo de la tecnologia agricola, Realmente |
hablando con el sefior Ministro de Agricultura vemos como en nuestro depto. se
encuentran rezagados todos los principios de.tecnologia para establecer una
competitividad en el campo agricola, para tratar de que haya un equilibrio real en
la competencia entre los costos de produccién y los beneficios obtenidos en la
cosecha 'y 6gicamente: también una reduccién en.la generacidn de empleo en
nuestra regién donde precisamente creo que hay unos més altos indices de”
desempleos de la nacién. A nosotros no nos gustaria que nos hicieran un censo
sobre cusl es nuestra capacidad de desemplec en la regién, por que con absoluta
seguridad los departamentos del'Chocd, Suere y Cérdoba tendrian los mayores
indices de desempleo; creemos poder establecer una cifra aproximada del 19% de
desempleados de este pais, cuando el promedio nacnonal estz aproximadamente
en el 14%. .

Yo no puedo terminar esta presentacién de la invitacién que hicimos 2 la zona de
la Represa de URRA, sin hablar de un inconveniente ‘que nos duele un poco mis
a los'costefios ¥ especialmente a los Cordobeses. En el pansrama nacional hay
una desinformacién total, de la capacidad real y total de la gente de la-Costa
Atlantica Colombiana, cuando asimila el reto de dirigir, de fomentar y de llevar a
feliz término empresas de cualquier envergadura. El costefio de por si, tiene en
los estrados del interior una mala presentacién para algunas personas y esta

socioecondmica, los bienes naturales de nuestra regiénisino que también arrastra
el buen nombre de los ejecutivos de nuestra tierra.”

|
Para finalizar dice el Honorable Senador JULIO :ALBERTO MANZIR
ABDALA; Yo quisiera reiteratles a los miembros de la Comision Quinta, a los
Honorables Senadores que hoy han tenido el amable gesto de acompafiarnos en
esta cruzada por salvar a URRA, por lo menos el buen nombre de URRA. Al
Doctor ROJAS BIRRY ‘Senador Indigena de Colombia, el estarnos
acomPanando aqui no solamente para mirar de cerca cudles son las actividades de
URRA, como va su cronograma de acciones, sino para solicitarle abiertamente a
la Corte Constitucional a través de nn escrito, de un comunicado, la nurgencia
manifiesta que esta obra quiere de la determinacién pronta que ellos puedan en
un momento determinado tomar, y decirles que en el dia de ayer con una amiga
periodista, ella me lanz6 una expresién que es bueno que nosotros aclaremos en
esta reunién, Me pregunté si yo ¢ra otro de los Senadores que pensaban que con
esta accién de inundaciones o con la inundacién del embalse s iban a perjudicar
un pufiado de indigenas j realmente yo creo que ese debia ser el contexto de ia
pregunta, por que si precisamente nos encontrames hoy aqui reunidos cs para
defender la entidad, la cultura, el buen nombre, la economia y la buena vida de las
personas que de una U otra forma se encontraban wviviendo, alimentindose,
trabajando en la zona de influencia de la Represa de URRA. &i nus cncontramos
hoy aqui precisamente ¢s por que tenemos alta consideracién por la presencia
Indigena en el estamento nacional, pero no deja de ser' cierto también que ya esta
es una realidad nacional, esto no es un espejismo, esta no es una obra que puede
echar hacia atrs. Si es cierto que URRA S.A, 0 pot lo menos eso es lo que tios
han - comunicado, " ha tratado de mcjorar la wida de todas. las personas
involucradas en este proceso, en lo que no quisiérames correr los ricsgos s que
depronto personas que vienen de otras comunidades, que no tienen la mejor
identidad con nosotros mismos, lleguen 2 la regidn a tratar de involucrar
pensamientos distintos o a tratar de elevar solicitudes que van mas alld de los
esfuersos mismos de. URRA para poderlos comiplacer =n un momento
determinado. .Por qUC el un momento caminamos uUnos asos para pod:‘:i‘
acreglar los problemas.en la parte de vivienda, en la patte de cvltives temporarios,

en la parte de cultivos permanentes, de servicios piblicos, de educacidn, de salud,
para que realmente la gente que se encontraba alli ubicada no extrafiara su
habitad natural.  Se han hecho ingentes esfuerzos econémicos, humanos,
socigles, -para modificar el impacto ambiental que una obra como esta con
absoluta seguridad puede provocar o ha debido provocar en nuestro medio
ambiente y en la sociedad que los rodea; pero cuando nos encoatramos con que
alguien llega a la regién diciendo que URRA S.A. tiene que pagar por el servicio
del bosque o que URRA S.A. tiene que cancelar beneficios de los ingresos que en
un momento determinado produzca, empezamos a pensar que io que tratan es de
hacer un camino més dificil y mas largo que permita el entendimienio de las
partes; porque si bien es cierio que nosotros, todos lov Cordobeses v Jos
Colombianos podriamos hablar de la necesidad de URRA de intervenir en la
proteccion del medio ambiente, en la proteccién de las aguas, en la proteccién del
nudo del parque del Paramillo, en el habitat de las personas que rodean a la Presa,
no podemos permmr bajo ninguna circunstancia Sefior Ministro de Minas v
Energia, que se le exija a una empresa de esta-naturaleza algunas acciones que van
mis alld de las Leyes Colombianas, porque con la misma fuerza con que los
Indigenas podrian reclamar algunos derechos, yo creo que todos los colonos de
nuestra regién podrian entrar a reclamar J que todos los ciudadanos del
Departamento de Cérdoba. podriamos a entrar. a reclamar en un momento
determinadc. Creo que es un despropésito’ ¥ con ello no soy enemigo de la
poblacidn Indigena, sino del pensamiento que le han tratado de introducir a eflos,
decir ‘que parte de los ingresos como regalias o cualquier término que se quiera
denominar, vayan 2 las’ comunidades indigenas que tenian asiento en la
colectividad. El dia de hoy podeia hacer un escenario magnifico para que
buscaramos acercamicntos ¥ viéramos cudles son las distancias que nos.separan,
para poderles transmitic a los Sefiores de-la Cort¢ Constitucional depronto
algunas vias de arreglo que permitan prontamente solucionar los problemas que
nos afectan. Quisiera aprovecharla presencia del Sefier Ministzo de Agricultura y
del Medio Ambiente para solicitarles la presencia verdadera del Estado en el
problema de los desplazados del nudo-del Paramillo; yo no sé si aqui habra
alguno de los desplazados Sefior Ministro pero quiero refrescar la historia. Ea la
administracién de CECILIA LOPEZ en ¢l Ministerio del Medio Ambiente, se

empresa URRA es un reto que han asimilado los costefios, es un refo que han
asimilado en gran parte los cordobeses para demostracle al pais que este tipo de
empresas se pueden llevar ejerciende no sélo en el tiempo si no en la parte
econémica la responsabilidad total y pudiéndole mostrar una imagen diferente de
lo que somos capaces los costefios en el panorama nacional. Iniciamos con una
Presidencia de JOSE CAMILO MANZUR un hombre que dirigié
acertadamente los primeros pasos de esta empresa en compaiiia de muchas de las
personas que hoy todavia se encuentran laborando en el campo ejecutivo en
URRA v deseo hacer un reconocimiento de la forma encomuble, transparente
como se generd esa administracién de JOSE CAMILO MANZUR, para dar los
primeros pasos de URRA. Posteriormente y después de su rennncia, el Doctor
ALFREDO SOLANO con ese mismo’ cuerpo cooperativo, con ese mismo
cuerpo de trabajadores y con las empresas que lo acompafiaban en su labor, nos
mostré que otro pensamiento y otra actitud de la gente costefia podria llevar a
feliz término esta obra. Yo lo puedo decir aqui con tranquilidad absoluta por que
la politica cabe en todos los renglones de la actividad humana y yo soy un
hombre politico, no soy de los que me escondo debajo de la mesa para decir que
yo no soy politico, si soy politico y hago politica, ademés hago politica
conservadora en el pals, y quiero hacer un reconocimicnte que los dos
funcionarios directivos de esta empress, los Presidentes de ecta empresa, si bien
han sido hombres liberales han trabajado con un criterio contemporalizador, con
un criterio administrativo distante’ de las mafias a veces peligrosas de la politica
que no deben ser la generalidad de la misma y quiero por ello hacer un
reconocimiento pleno frente a las personas que se encuentran aqui y a los medios
de comunicacién, de la labor encomisble que todos los funcionarios
pricticamente, yo ditla que casi todos, por que scguramenze deben de haber
ovejas descarriadas €n el tumulto de las personas que trabajan aqui, y quicto
felicitarlos por que han compmmetido el nombre de la coste de maneraidénes ¥
le han podido demostrar al pais, que nosotros si somos capaces ‘cuando nog
comprometemos, de llevar a feliz término las obras; pm eso queremos lamentar
enormemente el fallo o ld determinacidn a la medidal precautelar que ha tomado
la Corte Constitucional, por que no se lleva consigo la parte zconémica, la parte
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tomd una determinacién de impedir el acceso de los campesinos o colonos que
trabajaban, que laboraban en el parque del nude del Paramillo y sin buscarles
soluciones de ninguna naturaleza al problemas, fueron desalojades de ese habirat
permanente en donde se defendian y l6gicamente desplazados hacia otras zonas
de influencia. Durante 4 afios hemos librade una batalla dura para que haya una
mejor atencién a esos desplazados, para que no los dejen merir fisicamente de
hambre, para que los atiendan por lo menos en sus minimas necesidades, y el
silencio 7 la indiferencia del Gobierno central frente a este proceso ha sido total y
absoluto. Cerca de 3 mil personas desplazadas del Parque de Paramillo, han
engrosado los cordones de miseria del Pais; por eso quisiéramos aprovechar en el
dia de hoy la presencia de Ustedes Sefiores Ministros para volver a colocar en el
tapete de la presencia nacional, este desafuero que 'se ha cometido con unas
familias que realmente tenian un modo de vida y que hoy se encuentran
totalmente empobrecidas y abandonadas de la mano del Gobicrno Nacional. Yo
creo que todos estos efectos y puntos de vista son mas que motivo real para que
la Comisién Quinta y. Ustedes Sefiores Ministros se hayan trasladado 2 esta
tegnon, y ol en el dia de hoy se encuentren las soluciones pertinentes y los
frutos de esta Comisién le permitan dar vida a una obra, que si bien es un marco
formal de ingenierfa, también es una forma natural de hacer presencia la Costa
Atldntica y el deparramento de Cérdoba en las vias de progreso de nuestra
Nacién.

La presidencia acoge la mocidn de procedimiento presentada por el Honorable
Senadot JULIO CESAR GUERRA TULENA, en el sentido que se escuche
en primera instancia al presidente del proyecto, 'luego « la contraparte o
" comunided indigena que entutcld a la empresa URRA S.A. y finalmente a los
Honorables Scnadotes 7 Ministros invitadosa fin dc‘ darle dindmica al debate.
Dando cumplimiento'a la mocién presentada, cl seficr presidente de la comisién
ofrece el uso de la palabra al-Doctor ALFREDO SOLANO, presidente de
URRA S.A. quien inicia asi su disertacién: Quiero darle la mas cordial bienvenida
a la obra, a los Honorables Senadores y a los Sefiores Ministros, al Sefior
Gobernador de Cérdoba y a los asistentes, a la Comunidad lndigena, para que
podamos discutie efectivamente los problemas que ‘en este momento tenemos

{)am poder - iniciar el llenado del embalse respetando los derechos de ‘todas las
comunidades involucradas; voy a valerme del computador para mostrar algunas
d1aposmvas y voy aser ripido, expedito en lo que tiens que ver con la obra. En
primer término habria que definir la naturaleza juridica de la empress, y nosotros
somos desde. el 20 de octubre el afio 1.997, una empresa de servicios piiblicos
cumpliendo con la Lay Antes eramos una socxcdad ‘comercial e industriz] del
estado. Por esa razdn estamos regidos potf la Superintendencia de Servicios
Piblicos y ya no por la Superintendencia de Sociedades como era anteriormente.
Los accionistas principales de la empresa es la nacién basicamente que tiene el
93% de las acciones, Isagen y Corelca que entre los tres da un 99.8% 7 el resto
son accionistas muy minotitarios como la Camara de Comercio de la Costa
Atlantica y un minimo de porcentaje de particulares. El costo el proyecto es de
762.8 millones de délares al precio de hoy de los cuales el 60% son créditos y el
40% son aportes de capital practicamente en el total de la nacién. La parte de
créditos es con la Banca Multilatéral y Banca Comercial y alzunos créditos de
proveedores; esos créditos estdn practicamente definidos. el dltimo, 115 millones
de dblares, fue firmado - recientemente con la FEN v ya estdn siendo
desembolsados.

Aqui hay un pequefio problema, y es que tenemos un rezago presupuesial; hay
un crédito 19 millones de délares, un-crédito presupuestal de la nacidén que debia
habernos girado este afio y no hemos recibido un solo peso y eso esia
ocasionando algunos retrasos a los pagos en ‘contratistas que ya se convierten en
intereses de mora.

Es bueno utilizar el dato con que fue aprebade el proyecte en junio de 1992, de
691.7 millones de délates, lo que indica que desde el afio 92 hasta hoy el proyecte
ha aumentado en costo un 10.7% en total. Esos son délares corrientes, cs decir,
hay una sum atoria y estn comparados sobre la misma base, pues los objetives de
la-empresa Ustedes los conocen; instalar 340 megavatios para conectarlos al
sistema interconectado nacional, 1.421 gigavatios hom, afio de energia en cuatro
turbinas tipo Francxs, 85 megabatios cada una, avance que ya ustedes vieron de
las obras. Aqui hay un punto. importante que quisiera destacar y es que el

cronogr}ama inicial del proyecto contemplaba la entrada de la primera unidad el

lo. de julio-del afic /99, nosotros estamos listos para entregarla el lo. de marzo

con un adelanto de cuatro meses; la segunda unidad con un adelanto de cinco
meses, la tercera unidad seis meses y l2 cuarta siete meses, ¢i cumplimos todos los
cronogramas que nos hemos trazado. Esta decisidn se'tomé a finales del afio 96,
comienzo del afio 97, cuando se vieron los rendimientos en la obra que
estabamos ejecutando por encima de lo programado y.se'considerd la posibilidad

de anticipar la entrada en operacién del servicio, se hizo un ejercicio técnico § un

ejercicio financiero teniendo en cuenta la parte ambiental y la parte social y se
determiné que el proyecto podia generar un ingresos por enfrada anticipada de
energia de 25 millones de délares aproximadamente de Jos cuales habria que
pagar a los contratistas por su esfuerzo el adelanto 'de 6.5 y 5.5 millones de
délares aproxm adamente; en cualquiei caso quedarian unas ganancias extras para
¢l pais, para el estado colombiano por el adelanto. Con la situacién actual
estamos en peligro inminente de perder ese esfuerzo y accleramiento porque
necesariamente habrfa que pagarlo a los contratistas sin haber logrado el efecto
que buscabamos. Ll avance de las obras civiles esta en el 95% sobre un 95.7%
programado en ¢l esquema en adelante. i

En principios de enero del aflo 96 como vimos alld en la obra, se pusieron en
servicio los Thneles de desviacién con los cuales se generaron de echo los
primeros impactos del proyecto con importancia que afectan ncecsariamente a la
poblacién directamente y es la interrupcién de la migracion de un porcentaje de
los peces que no aleanzan a desovar en el sitio de presa y que quedaban
retenidos en la boca de salida de los Tdneles por que no son capaces de vencer la
fuerza de la corriente de Tineles; evidentemente ese es un impacto que causé el
proyecto y mas adelantc miraremos la medidas que hemos desarrollado para
. mitigar.

Sobre las actividades técnicas , pues ya las vimos en la obra y de alli
destacaremos lo que también explicamos ya y que creo que quedd, claramente
determinado que una de las estructuras, uno de los l‘unele.. d= desviacidn es una
estructura tempo:al, fue disefiado para una vida utxl muy corta en razoén a que

cumplida su funcién, terminada la obra, ¢jecutado el llenado del embalse, cse
tinel es taponado; es decir, que ya cumplié su funcién; Si la decisién se demora,
st no podemos iniciar ¢l llenado del embalse en un tiempo muy corto existe el
peligro de que el Tinel colapse con las consiguientes consecuencias para la obra
y para la poblacién por que el llenado entonces seriz incontrolable ¥
posiblemente ocurrirfan desgracias que tendriamos que lamentar. La parte civil
esta pricticamente terminada y las turbinas-presentan el montaje de los equipos
electromecdnicos presenta un adelanto del 57%; es decir un 5% por encima de lo
programado. S$i hubiéramos cumplido con ias actividades de micio del llenado
estabamos seguros que hubiéramos cumplido con aceleramieato y hubiéramos
bajado ¢l valor de la obra de acuerdo con los ingresos adicionales que ibamos a
recibir por la venta anticipada de energia.’ Todas las actividades avanzan
satisfactoriamente. Como les explicaba, ya la empresa es una empresa de
servicios piblicos, ha ejecutade todos los tramites para comercializar ei
producido, la -energia, estamos inscritos debidamente ante el sistema de
intercambios comerciales, ante la Creg y ante todas las entidades relacionadas y
estamos listos para comenzar a vender energia, pero no hemos podido comenzar
ese proceso por que tenemos la incertidumbre de sipodemes cumplic con los
coritratos que firmemos, lo cual en caso de que lo hagamos resultaria
supremamente oneroso; por esa razén no hemos empezado a oftecer nuesizo
producto al sistema de intercambio comerciales nacionales, no hemos podido
comenzar a ofrecer el producto.

Vale la pena que nos detengamos un poco ientonces en la  gestién
socioeconémica. Para las obras del proyecto hubo necesidad de adquirir
aproximadamente 15 mil hectdreas; 7.400 de cllas para la zona de embalse, un
poco mas de 2.000 para la zona de oscilacién, la zona de proicceion del embalse
y el resto para sitios de obra y para sitios de reasentamiento de la poblacién que
nosotros afectamos de manera directa y que viven en la zona que v2 a quedar
inundadas en los sitios de obras, en las zonas de préstamo y en las zonas de
botadero. Tenemos adquirido el 97.7% estén en proccso de pago algunas dc ellas,
y estamos en procesos de algunas expropiaciones muy menores. En realidad ha
habido receptividad de la poblacidn a negociar y pricticament= tenemos todas las
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tierras negociadas. Hay algunos procesos de ezpropiacibn en las zonas de
embalse, pero son muy menores y son la zona alta del embalse 7 estamos
tratando de lograr de que los jueces nos entreguen anticipadamente el terreno
mientras el proceso  sigle, pero la mayoria‘de la gente se ha ido acercando
cuando se inicia el proceso entonces nosotros creemios que no vamos a tener
finalmente necesidad de expropiar a nadie. Eso avanza de manera satisfactoria. El
costo promedio de la hectirea en el Gltimo objetivo es de 474 mil pesos e
mcluyendo las mejoras es de 913 mil pesos por hectirea de tierra - Aqui quiero
mostrar un poco las condiciones en que vivia la gente que nosotros reasentamos;
esta era practicamente una vivienda tipica de la zona de embalse, nosotros hoy
los hemos renbicado en unas condiciones diferenies que ya vamos a entrar a
mostrar, después de un proceso amplio.de concertacion; nosotros llevamos por
lo menos 15, 16 afios de concertar con toda la poblacién, concertando nclusive
hasta el color de las casas el tipo de ventanas, el tipo de cullivo ete. H
algunos incumplimientos es ciefto, pero son cuestiones menuvres v basicamente
son razones presupuestales, porque no nos han llegado los recursos a uempo y
nos ha tocado renegociar con la poblacién algunos piazos adicionales, pero
hemos tenido la mayor receptividad de parte de.'esa pobiacidn. La dltima
movilizacién la acabamos de hacer de julio 13 al 17; reasentamos unas 56 fam ilias
y 11 en otras para un total de 146. En una semanao diez debemos comenzar
a reubicar las dltimas el dltimo grupo de familias que habitzn en las zonas de
embalse. Para las movilizaciones la empresa ha corrido con todos lod gastos, ha

trasladado a la gente fisicamente. Los sitios ea donde viven consta de una casa,

en promedio el costo de cada casa es de 21 millones de pesos v se les entrega con
una parcela de cuatro hectireas debidamente cultivada o en proceso de cultivo
dependiendo dé las concertaciones con las comunidades.

En las dreas nucleadss hay electrificacidn rural, acueducto, slcantarillado, wiss,
puestos de salud, hay inclusive Iglesias, casas de gobierno, e fin, existen-todas
las condiciones minimas para que puedan vivic én wnas condiciones muy
superiores a como vivian antes, respetando obviamente y reconociendo la
modificacién del habitat en que vivian hacia los nuevos sitios, =se es un problema

que en gran parte esta superado por que la poblacién ya esta .debidaments

aclimatada a su nueva forma de vida. El total de la inversién que hemos hecho
en’ estos reasentamientos, (s apoya cn algunas  dispositivas el Doctor
SOLANO, para ilustrar mucho més a los Honorables Senadores) los definimos
objetivos; el objetivo uno, que era la gente que vivia en la zona de obras, en la
zona de prestamos, en las zonas de botaderos etc., quedaron reubicados hace rato
en un sitio que se llama “Pasa Caballos”, que tuvo un costo de unos 2.120
millones de pesos , los de objetivo d, os-estan pricticamente reubicados en
diferentes sitios, en diferentes asentamientos, en San Rafael, Las Delicias, Campo
Bello, Campo Alegre, Rosario, etc.; los de objetivo Tres, son los que en este
momento estamos reubicando. En total esto nos ha costade unoes 17 mil
millones de pesos, obviamente por poblacién directamente afectada por el
proyecto, para un total de reubicacién de 5500 personas. Ahi esta basicamente
la inversion de 16.134 millones; faltan algunas cuestiones mencres que no estan
aqui incluidas. Como les digo cada uno de estes programas con las comunidades
ha sido debidamente concertado desde hace muchos afios, hay convenios de
salud con el Municipio de Tierra Alta, hay. recreacién, hay todo tpo de,
actividades para una vida nueva, para una vida normal.

Continuando en el uso de la palabra, dicc el Doctor ALFREDG SOLANG:
Tenemos un fenémeno que es la parte de desarticulacidn; realmente al llenar el
embalse hay algunas comunidades que no estin influenciadas directamente por ¢l
embalse, pero que son poblaciones que viven hacia arriba de la zona de Presa que
quedan incomunicadas por carreteras; carreteras que constrays el proyecto entre
otras cosas temporales y que ahora toca - inundar, esas personas quedan
mcomunicadas. Hemos solicitado al Ministerio del Medio Ambiente y hemos
presentado todos los estudios pertinentes, incluyendo el estudio del plan de
manejo ambiental para que csa catrctera pucda ser construida 7 darle salida a
esas comunidades. De no ser aprobadas obviamente 'tendrian que salit por agua
lo cusl es un.retroceso en su proceso histérico. En familias de Colonos nos toca
ubicar 5.500 personas incluidas en aproximadamcnte‘ 900 familias, de las cuales
estin pricticamente ya reubicadas, faltan 56 o algo asi es la dltima parte que
emprendemos mds o menos en unos 10 dias y que ya estdn listos, estan
preparados para ser movilizados. Hemos establecido cultivos de cuatro hectireas

para cada uno de los Colonos reubicados, hemos hecho toda clase de programas
de capacitacién, de salud, etc; tambien hemos realizado proteccidén arqueclégica,
hemos echo rescate fisico, las conclusiones es que no hay ninguna cosa de valor
establecido, simplemente sitve como patrones culturales; como indicio de
emigraciones etc, mas que todo como parte académica; pero no hay ninguna
cosa importante,

Respecto a la parte Indigena —continiia diciendo el Doctor SOLANG-, e la
situacién con la cual ha habido unas diferencias en lo que ellos manejan y en o
que manejamos nosotros. Desde el punto de vista de la empresa nosoiros hemos
allegado toda la informacién pertinente en esic momento o la Corte, hemos
estado en conversaciones permanentes desde que llegamos 2 la zona; por lo
menos desde los afios 80 existen los primeros contactos con zong indigena y
existen las primeras actas, los primeros acuerdos, los:primeros desacuerdos, los
primeros reclamos, las primeras concertaciones; desde ese momento hemos
estado en un transito permanente con la Comunidad Indigena, sabiendo que son
“los dltimos que nosotros afectamos porquev viven en la zonz final del embalse
como vamos a ver, y el proceso hasta cierto momento'se manejé con criterio e
acverdo, hasta que llegaron situaciones que hicieran que nos alejaramos cn csos
acuerdos. Para precisar algunos datos; el drea del embalse es de 7.400 hectéreas,
el 4rea de los resguardos Embera divididos en dos en este momicnto, el resguardo
de Karagabi y el resguardo Ibagadé sumado, es de de 203.517 hectéreas; cuando
nosotros llegamos a la zona esos resguardos estaban intervenidos por colonos;
no tenian los Indigenas la libertad dentro de sus territorios. Por gestién directa
nuestra el Incora empezd a méter en sus presupuestos el saneamiento de los
resguardos, condicionamiento que los Indigenas pusicron y quc nosotios
aceptamos, para lograr dejar que Elles inundaran la parte correspondiente 2193
mil 500 hectareas, de alli vamos a inundar 288 hectéreas, es decir, 0.149%. En ¢l
resguardo del drea de Hivagadé hay 10 mil hectéreas, de les cuales inundamos
129.7, o sea, el 1.29%. La poblacién Indigena total de los resguardos Karagabi ¢
Ibagadé es de 2.031 Indigenas congregados en 447 familias; ca toda el drea. En
el resguardo de Karagabi hay 1.363 Indigenas agrupados en 202 familias, de las
cuales nosotros afectamos 40 familias en el resguardo de Karagabi, o sea, que el

porcentaje de afectacién es el 19.8 en lo que tiene que ver con poblacion en ese
resguardo. En el otro resguardo hay 668 Indigenas, agrupados en 145 familias de
los cuales en el cense que se hizo en el 95 6 96, (no recuerdo exactamente), hay 2
familias directamente afectadas para un porcentaje de afectacidn del 1.37%.
Quiero-aclarar que la tutela que esté vigente es interpuesta por el resguardo de
ibagads.

En resumen, la afectacién en territorios de 417 hectéreas es 1.2 %: atectamos 42
familias que equivale a un 9.39 % de la poblacién total Indigena. En estas
conversaciones que hemos sostenido con. la comunidad en Diciembre de 1995
llegamo's a firmar un acuerdo, un acta de compromiso en las cuales nosoizos nos
comprometiamos 2 varias actividades v ellos se comprometieron 2 ‘dejarnos
inundar el territorio que nosotros afectamos, en Diciembre de 1995, después de
un largo proceso del cual existe' toda la historia pertinente, (un acta formal
firmada), en esa época habia un cabildo mayor solamente y todos los cabildos
menores vinieron a la reunién, el acta estd firmada por todos. idn Gciubre del

afio 96, argy tando i plimi de  parte, incomplimientos
que son discutibles y que pod disc en cuaiguier momento, se
tomaron la Embajada de Suecia y p Z nuevas situaci Z

nuevas solicitudes ‘que nunca anies babiamos vido, gue punca anies
habian tratado y que son a mi juicio Ia causa del problema que persisie;
esas solicitudes en concreto fueron el pago por el uso del bosque, por el

imi del bosq que p te hacen Elivs o que
realmente hace, e ingresos por la generacién de la central, pricticamente
regalias. A partir *de ese momento se distanciaron las.cosas porque la empresa
estudié todos los argumentos juridicos que dicron con asesoria del Ministerio de
Minas, con todo el mundo  no habia ninguna salida juridica para hacer esto, cso
tiene que ser un Proyecte de Ley; yo no sé cudl es el ordenamiento legistativo a
seguir, habria que reformar la Constitucién, no sé exactamente, pero la empresa
como tal, el representante legal de la empress, yo, estaba impedido para acceder a
esas solicitudes; sin embargo, a partir de esas dos nuevas solicitudes, realmente
las conversaciones se distanciaron, hubo varias reuniones con la Defensoria del
Pueblo, con la Otganizacién Nacional Indigena,’ en las cuales nosotros
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explicibamos nuestra posicidn de que no teniamos juridicaments argumentos
para poder acceder a tales solicitudes, que empezdbamos las conversaciones para
buscar alternativas de algiin tipo, cualquier posibilidad que pudiéremos hacerlés,
para compensarles el uso de su tierra, pero' empezaron a distanciarse las cosas,
hubo rétirada de les mesas de negocizcién y ne quisieron sentarse nunca mis a
negociar con nosotros hasta el dia de hoy, por lo, menos la comunidad de
Ibagadd; el otro resguardo, el de Karagabi, que tiene més poblacion, no entrd a
revisar sobre si es legitimo o no. Ese tema no me corresponde, es al Alcalde de
Tierra Alta a quien corresponderia, pero por lo menos tienen la mayoria del
territorio y de la poblacién. El otro resguardo estd en este momento en proceso
de concertacién con nosoiros, estamos sentados, estamos en un proceso de llegar
a acuerdos, hemos hecho talleres informativos y es posible si las cosas siguen
como van que podamos finalmente centrarnos en un acuerdo; con la comunidad
de Tbagad6; que fue la que judicializé el conflicto, la que lo lievd a una mstancia
tutelar. No hemos podido sentarnos a negociar a pesar de la buena voluniad de
la empresa, porque yo particularmente lo he dicho en todas las reuniones, en
todos los sitios donde he estado, estoy dispuesto a sentarme con Ustedes en el
momento que quicran. - Cuando el Ministerio del Interior después de un large
proceso que comenzd en mayo de 1.997; cuando nosotros le solicitamos que nos
homologara la consults, porque a nuestro juicio.todo lo que habiamos hecho |
anteriormente valia como consulta, nos contesté en la primera carta diciendo que
previa la realizacidn de algunos talleres, de algunas nuevas reuniones con los
indigenas, era factible homologar la consulta, por esa razén nosotros hicimos
unos programas de trabajo tendientes a llenar ¢l embalse a parur del primero de
agosto; por esa disposicién que mostré el Ministerio del Interior a homologar la
consulta. Un .afio mas tarde, cuarenta dias antes del inicio del lienado del
cembalse, nos ordena el Ministerio del Interior abrir consulta, es decic,
pricticamente desconocer todo lo que se habia hecho anteriormente, y sbrir un
nuevo proceso con los indigenas, existiendo ya de por medic una tutels
obviamente en tan corto tiempo hicimos un program's de trabajo en el cual nos
esta asesorando todavia ISAGEN e ISA con su experiencia § nosottos con uaa
parte de la comunidad como explicaba, estabamos en un proceso de acuerdos,
creo que vamos a llegar a acuerdos. Pero la otra parte de Ibagadd no ha querido

finalmente paso a la Sala Cuarta de revisién de tutelas de la Corte Con

sentarse a la mesa; ha puesto como condicién tres razones: Una, que se le
reconozca como autoridad, esa es una labor que ne me correspende a mi, que no
le corresponde a la Empresa, que le corresponde a la autoridad legitimamente
establecida para eso, -que es la Alealdia de Tierrs Alta, que es una situacidn, un
rollo diferente. La otra es, que se les reconozcan los beneficios sobre los ingresos
de la central. No tengo argumentos juridicos, si la Corte o ziguien me los da,
reconsiderariamos la situacién. Finalmente, el pago por el usufructo, por ¢l uso
del mantenimiento del bosque, también pues una situacidn cque se escapa de
nuestras manos. En todo ‘este proceso, en toda esta: discusién, en todas estas
etapas, a veces de didlogo, a veces de distanciamicnto, en este momento de
didlogo con nunos, distanciamiento con ofros, la empresa siempre ha estado
dispuesta a sentarse a negociar, pero con lo que nos permite la Ley, con lo que
tenemos en nuestras manos. No podemos saln:nos de esos argumentos, yo soy

“absolutamente respetuoso de la Ley; el Estado Colombiano esta regido por una

nermatividad que nosotros respetamos siempre. La tutela surtio su efecto en el
Tribunal Superior de Cérdoba, el Tribunal considerd que nosotros no estabamos
para nada perturbando o aféctando el modo de vida de los indigenas, eso pasé a
la Corte Suprema de Justicia que rafificé el fallo del Tribunal Superior de
Cérdoba a favor nuestro, razén demés para nosotros mantenernos cn cl
cronégrama de que ibamos a inundar a principios de agosto de este afig,
ucional
que dictd la famosa medida cautelar de no iniciar el llenado de embalses hasta
tanto no se-produzca un fallo, que es la situacién en la que nos encontramos
actualmente. Dentro de ese proceso hace unos dias, el fin de semana anterior
estuvo  una delegacxcn de la Corte Constxtumonal estableciendo  pruebas,
llenéndose de razones para establecer la veracidad de los comentarios que hay de
todo ¢l mundo porque shora se han inflado las sitwacioncs y sc cmpicza
nuevamente a cuestionar desde el principio el esquema ambiental'de URRA que
creo quc esta bastante estudiado, bastante anahzzdo,;y 2 mi juicio ¢n basianics
niveles de avance. El Ministerio del Medio Ambiente en tode este proceso
tendria que modificar la licencia de construccidn que dosotros tenemos; nosotros
tenemos, licencia de construccidn que nos otorgd sl INDLRLUNA; pravio =l
inicio de la obras, tambidn después de un largo proce;;o de estudios de todos los

impactos . 7 soliciones que se habian planteado hasta - ese momento, el
INDERENA; una decisién a mi juicic suigéneris, primera ve% que ocuire en
Colombia, (a propésito nuestro proyecto interminable laboratorio de medidas, de
situaciones, de estudio, de toda clase de cosas y todas las hemos tratado de
llenar), después de eso el INDERENA nos otorgd la licencia con la cual estamaos
construyendo la obra, quiero resaltar que el cierre del tinel, la instalacidn de la
compuerta es una actividad constructiva, sin embargo nosotros somos como
decia respetuosos de la Ley y no pretendemos, ni pretenderem os nunca violar la
‘medida cautelar de no cerrar la compuerta. El Ministerio del Medio Ambiente
pues tiene la palabra en la parte de la licencia de la modjficacién de esa licencia de
consiruccién para que nos permita llenar v operar, pues se supone que nadie
construye para dejar la construccion hecha; tenia que haber =n esos momentos
suficientes elementos de juicios para presumir que la obra se podia llenar y
sospecho que habria algunos trabajos, o algunos estudios ambientales que habria
que complementar. Es ubsolutamente obvié, nosolros lo accplamos y lo
comprendemos porque este es un proceso absolutamente dinamico sobre todo
en la parte social, entendemos que es asi, pero también fray la posibilidad de que
la licencia la hubieran entregado cn alguna mancra obligando a cumplic cierios
pasos, ciertos tramites, sopena pues de que se hubicra levantado ese permiso en

porque estamos absolutamente maniatados. Hasta donde tuvimos conccimicnto
en el Gobierno anterior estaba elaboiado el concepto téenico, estaba
practicamente lista la licencia esperando dnicamente el proceso de consulia
Como vemos entonces hay tres situaciones diferentes, una, la medida cautelar, la
decisién de la Corte Constitucional que nos impidellenar el embalse; ese es el
soporte para el tema, afortunadamente la Corte lo escribié bicn, diciende que no
esta delimitado, que no esta demarcado segin alegan los demandantes, perc
segin la empresa eso no es cierto, el drea esta absclutamente cuantificada,
evaluada, y esta delimitads, esta demarcada, lo que no esta y eso es absclutamente
cierto s amojonado, no hay instalados mojones de concreto como fue nuestro
compromiso en algin momento y como lo pxdlo el Ministerio del Medio
Ambiente, pero una cosa es lo que se ordena y otra cosz es lo que se puede hacer.
Aqui hay que ser realistas, instalar unos mojones en un bosque es botar la plata,
i

caso de que la empresa incumpliera, pero no de tajo, no otorgar la licencia.

lo que se acostumbra en este tipo de acciones, de momentos es ubicar sitios que
se puedan ver, que se puedan determinar, que sean observables ¥ eso fue lo que
hicimos, pintamos arboles, pintamos rocas, y estan ademas sefializadas cn planos
y dice donde esta, ¥ a que cota,'y en que coordenadas o sea el area si esta
delimitada, fisicamente los indigenas lo saben.

En uso de la palabra el Honorable Senador JULIO ALBERTO MANZUR
ABDALA anota: Yo tuve la oportunidad de hablar con el Doctor CARLLIS
GAVIRIA al dia siguiente de que fue encarado la accién precauielar y él me
manifesté que lo que lo tenia detenido, o tenia detenida la Corte para actuar, era
més bien un derecho fundamental, el derecho fundamental a la vida, que creo
que dentro de lo que se impuso en la tutels, se impuso el derecho a la vida; eso
era realmente lo que los tenia detenidos porque el alegaba que si autorizaba la
inundacién de los predios, logicamente la accién de tutela inmediatamente moria,
y que pot lo tanto el debia preservar el derecho a la vida ain de pronto fuese un
solo indigena que en un momento determinado estuviese, pero que logicamente
iba a adelantar los tramites, iba a acelerar los trémites para resolver en justicia lo
que el consideraba que seria prudente.

Retomando el uso de la ‘palabra y para finalizar, manifiesta el Dioctor
ALFREDO SCLANOQ: Esa es la situacién, esos son los inconvenientes que
tiene el proyecto, como decia son tres cosas diferentes, una es ls consulta,
proceso en la cual insisto y eitero y digo piblicamente, la Empresa siempre ha
estado dispuesta a sentarse con los indigenas a discutir todos los temas que los
afecten’ dentro del marco de la Ley, de alli no podemos salic. - Scguade, la
modificacién de la licencia ambiental; hasta doande yeo tengo cntendido o tenfe
entendido el dnico ar,gumcnto que todavia subsistiz para no modificar Ia licencia
ambiental cra requerimicnto previc que requiere ¢l{proceso de consulta para
poder expedir la modificacién de la licencia. Y tercero, el problema en la Corte,
que existe la medida mientras ellos se pronuncian, esos son los inconvenientes
que existen de pronto, y estin practicamente amatrados los tras. De toda el area
total de los resguardos que son doscientas tres mil hec“téreas, nosotros mundamos
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417; doscientas en un resguardo‘y ciento y pico en otra, lo que se argumenta es
que no estin amojonados esos terrenos que nosotros inundamos, me imagino yo
para €l arguménto de que nosotros ni siquiera sabemos lo. que vamos a inundac,
cosa que no es cierts, categéricamente sostengo que 00 es cierta.,

En desarrollo del debate, la presidencia concede el uso de la palabra al sefior
LUCINDO DOMINCO CABRERA, representante de la comunidad indigens,
quien sefiala: Deseo saludar a las autoridades que se encuentran aqui, mi nombre
es LUCINDO DOMINCO CABRERA, yo soy lider indigena embera del Alto
Sind; estoy en representacién de.los dos cabildos del territorio indigena de
karagabi y bagadé de Rio Sinth e Ibagadé y esta otro compaiiero también aqui,
cordialmente saludo a los medios de comunicacién, a los Sefiores Ministros, a los
Sefiores Senadores, el Senador indigena compafiero Francisce Rojas Birry, a mi
hermano Pueble Embera Katio con quien estoy representando a la Empresa
URRA; hago una pequefia intervencisn respondiendo lo que hablé el Senador
JULIO MANZUR ABDALA - Vamos a hablar muy tranquilamente porque
todos los que estamos aqui somos iguales, ni mas ni menos, existe la Lmpresa
URRA S.A. que cs un beneficio y desarrollo del territorio Colombiano cierto?. Y
para ef Departamento de Coérdoba; nesotros tenemos que mirar de que los
derechos fundamentales, los derechos de vida, los detechos de comer no soio
tienen. los Senadores, no solo tienen los Directivos de la Empresa URRA,; todos
los seres vivos, aqui en la tierra tenemos derecho de hablar, reclamar sus
derechos, hasta un animal mictoorganismo que uno ve por microscopio, liene
derecho también a proteger, este, lo que dice comunicacién por la administracién
pasada y porque lo que acabo de decir el Senador JULIG MANZUR, de que
existe que trescientas mil indigenas, o sea trescientas mil habitantes en Cérdobay
que muchos agriculturas que se estén perdiendo por la accién de tutcla que
colocaron, instauramos nosotros, el pucblo Embera Katio, cierto?. Debemos ser
muy enfiticos en eso, de que en esos, quiere decir; que estamos apandos los
derechos fundamentales y de vidas y ambiental de Cordoba; los colonos
reasentados estan bastante bien, mejor que antes, mejor que antes, me parece,
debemos ser muy claros en eso, ellos también si*estuvieran presentes aqui
tendrian palabras también, aceptaron de dejar inundar su territorio, vamos a ser

muy claros en eso. Ustedes saben de que la tierra, se habla es juridicamente
tienen que haber parte y partes presencia de abogados ambientalistas, abegados
juridicos tanto nacional, tanto internacional tienen que haber experiencias de
todos los que existe hidroeléctricas en otros paises, cierto, de resto todavia
nosotros no hemos negociado, no hemos aceptado de negociar nuestra tierra, si
no que el dia que se ceunid el 7 de Diciembre de 1.995, ese fue un acuerdo para
que haya medida de mitigacion; eso es lo que se firmd, que quede claro eso.
Medida de indemnizacién, o sea nosotros no estamos en contra del proyecto
hidroeléctrico de URRA unos, lo que nosotros si estamos en contra es de los
dafios cansados, dafios que no quicren reparar, en ese si esiamos nosoiros en
conira y la tutela esta mas que todo por eso, no estames en contra del preyecto
URRA S.A. que ese es un desarrollo de Colombia v del Departamento; -lo que
estamos en contra es como vuelvo y repito, estamos es en contra de dafios
causados por la construccién de la represa URRA{quc ne quieren reparar,
tranquilamente estamos hablando aqui como personas humanas, por ejemplo el
ambiente del Alto Sinu, Medio y Bajo Sinu, que se va a causar es una riqueza
grande y vilido que no tiene fin, en cambio en la empresa URRA la energia, ese si
tiene fin, tiene su determinado tiempo cierto, entonces nosotros lo que'tcnr—,mos
que mirar es por cjemplo lo que es Biomasa, Humedales, Manglaces cn las
Cuencas Ambientales, Bosques, las culturas del Alto Sinu, es una riqueza grande
y en el momento esta haciendo un impacto muy grande, entonces lo quc
nosotros solicitamos seamos francos de que eso hay que pagar wsos dafios.
Como?... Con una buena medida de indemnizacién compensacion, restitucién y
mitigaciones eso es lo que nosotros estamosreclamando. No es que nosotros
estamos interesados de nosotros mismos el pueblo Emberd, ai interés de otras
cosas, sino que estamos reclamando eso, me parece que en eso estamos ahi
legalmente, juridicamente en nuestra posicién firme, y tambicn lo reitero o scacn
el momento nosotros porque lo colocamos la accién de tutels, negociacién como
a los indigenas, vamos a ser muy claros por ejemplo los resguardos indigenas para

SR ET) |
nosotros es una base, una base del territorio indigena, entonces nosotros tenemos

. que canalizar por via juridica lo que es territorio indigena; dentro de eso esta su

L . ) ,
resguardos, dos resguardos ndigenas cierto, entonces dos resguardos mdigenas

existen. tres rios, 7 es el territorio que cubre, lo que el‘stz'm fuera de resguardo, lo

que, £so tiene que cubrit, eso es lo que nosotros hablamos, en la negociacion de
o sea pago de mejoras, pagaron a los compaiieros indigenas como si- fuera
colono; desconociende nuestras autoridades indigenas; eso ¢s lo que nosotros
estamos reclamando en el momento El pueblo Embera Katic, la- tutela que esta
instaurada en la Corte Constitucional no esta en contra de nuestra misma raza,
pueblo Embera, esta ¢s en contra como yo acabe de decir, y también nosotros el
pueblo Embera estamos es pendientes, disponibles a defender los gusanos de los
demis, significa que todos Ustedes los lideres, los Emberas, los habitantes
tiberefios, los compafieros indigenas Sinu, habitantes de Tierra Alta, todos
fenemos derechos y tenemos palabras y estamos en eso, en defensa de todos, eso
es lo que significa lo que yo acabe de decir, que estamos disponibles en defender
los gusanos de todas las gentes. En la comunidad, en el territorio indigena del
Alto Sinu existe lo que acabo de informar, la empresa URRA es censo vencida. O

seq, lo que dos mil treinta y uno, es censo vencida ya, dentro de esos, pero

nosotros lo que cubrimos es los que estdn fuera del resguardo entre todos
estamos alrededor de tresmil indigenas.

Interpela el sefior Ministro del Mcdio Ambiente, Doctor JUAN MAYR
MALDONADO dirigiendose al sefior rcpresentante indigena:  Fola
LUCINDO como andas, tengo una pregunta para ti y es basicamente cuando
mencionas queremos defender los gusanos de toda la gente, qué quieres decir

con gusanos?. Quisicra entender.

Responde asi LUCINDO DOMICO: Ministro de Médio Ambiente, significs,
Ustedes saben que todos pa’ dénde vamos y convertiremos en qué? En gusanos,
Entonces nosotros no podemos de pisar, no podemos dejar de llevar de hambre,
ni morirse, ni podemos dejar de no defender los derechos de los demds, cierto.
Como Ustedes tienen derechos, nosotros los campesinos y los indigenas también
tenemos igual derecho que Ustedes, eso es lo que yo acabo de decit, estamos
dis/ponibles en defender los gusanos de los dems, cierto?.

Intérviene la Honorable Senadora PIEDAD C(')RDOBA preguntando al sefior
LUCINDO DOMICO: Ustedes creen que la consultd previa no sc dié 7 que la
concertacién no fue con las autoridades indigenas que Ustedes reconocen?.

Retomael uso de la palabrz el representante indigena de la Comunidad Karabadi

respondiendo: La del 95y la consulta, dos pregunticas ‘que ella hace a la ves, vea
en 1.995 el 7 de Diciembre se reunib en el campamento de URRA 1y sc firmé
fue el acuerdo de ejécutar el plan' de desarrollo, que es'lo que o flama medida de
mitigacién para que el pueblo indigena no-quede o no se sienta tanto goipeado
por la empresa.  Entonces eso .no fue una negociacibn sobre la tierra, que
quedemos bien claros; sino que-un acnerdo que se firmd para ejecutar el plan de
desarrollo lo que es medidas de mitigacién y dentro de esos también vamos »
hacer la respuesta de la consulta. La consulta nosotros lo que decimos es por
ejemplo una consulta con suspendimiento del Plan -dé Desariollo me parece es
una consulta sumamente bastante, debe haber una transparencia acerca de esos,
unas transparencias, pot ejemplo ef plan de desarroills es unas vias donde ellos
estan trabajando, haciendo, formulando, haciendo procesos de su vida, etc... Lo
que esta afectando en salud y educacion, de su vida, de comer. Lo suspenden
totalmente desconcciende que legitimando 2 un lado entonces me parcce la
consulta; el llenado del embalse es totalmente intransparente, mtransparente
ustedes saben que significa, no es transparencia, no csta claro, entonces que
quede claro eso. : .

Con la venia de la p'rcsidencica hace uso de-la palibra el Honorable Senador
SALOMON NADER NADER reclamando que la pregunta formulada por ala
senadora CORDOBA DE CASTRO cs importante, pero no ha sido respondida
clatamente y agrega: Yo quiero hacerle la pregunta al Presidente de URRA; se
hizo un convenio, un acuerdo con las autoridades lcg'itim amente constituidas en
ese entonces, que para Ustedes significé ya un arreglo definitive. Si 6 no.? Ers,
reconocida por el Ministerio del Interior?. tenia la autoridad legal?. ’

Por problemas. de Orden Técnico no se escucha la respuesm»dtl Doctor
ALFREDO SOLANO a las preguntas formuladas y continta diciendo el
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Honorable Senador SA]_.(_)M(_')N NADER NADER : Correcto, tenia la
autoridad legal; ademas dijo Usted y pienso que si le cntendi mal me corrige, st
ademés de los Jefes, Ustedes cataron con cada uno de las distintas comunidades
que componian esa gran comunidad indigena?. Es asi, todos firmaron ese
acuerdo?, Podriamos nosctros tener copia dé ese acuerdo?... Bueno es correcto.

Con la venia de la présidencia hace usod e lapalabra el Honorable Senador
FRANCISCO ROJAS BIRRY, diciendo: Yo quiero aprovechar este espacio 7
mi presencia aqui Sefior Presidente, Honorables Senadores de la Repiblica,
colegas ¥ amigos, es tratar de informarle al maximo cual es la real situacién que
vive nuestro pueblo Embera; pues yo soy Embera, y yb investigando enconiré la
demanda y ahi sustentan un poco de puntos Sefior Gerente, que Usted debe
conocer la demanda de tutela, asesorado por la Defensoria del Pueblo ademis,
esa demanda bien sustentada, alli hablan desde incumplimiento de los acuerdos,
hasta la.no delimitacién efectiva y real de los puntos a inundar o de los terrenos a
inundar; pero también habla que para la licencia ambiental del llenado se
requiere una consulta previa con las comunidades indigenas. . Frente a otros
hechos' como la consulta o la concertacién que se venia hacicndo con
anterioridad, quiero decirle -que hay dos casos; el primer caso es lo siguiente:
Parece que hay unos terrenas, hay unos lotes, hay unot territorios que se definen
de esa manera en las normas de reforma agraria y en iegislacién Indigens, qie
los territorios indigenas, asi no estén constituidos como rescevas O resguardos
indigenas son territorios de propiedad colectiva donde fas comunidades indigenas
ejercen su hébitat, es decir donde van, pescan, cazan, entonces no
necesariamente tienen que estar titulado o plasmade en una resolucién del
INCORA. Si esto es asi, sc entiende entonces un territorio indigena y sus
habitantes también son sujeto de- derecho, es decir, pueden constituirse en
cabildos indigenas, si eso_es asi parece que se hicieron los scuerdos en forma
individual cusndo unas normas general de la Repiblica protege 2 los pucblos
indigenas que se puede negociar a través de las autoridades indigenas. Yo creo
que la reclamacién de Lucindo y las comunidades Indigenas es esa. Anteriof al
acuetdo del 95 se hicieron conversaciones mdividuales porque no estaban dentro
del resguardo, eran territorios Indigenas. ~ Entonces esa es la reclamacién que

hacen, por eso ellos dicen, ellos dicen que incluyendo o mcluidos los pueblos
Indigenas .que quedan por fuera del resguardo también hacen parte de esa gran
poblacién Embera Katio; el acucrdo del 95 segln la demandz aparecen como
anexos, es unos proyectos que debié la Empresa financiar, ejecutar a favor de los
pueblos Indigenas, cred que son ocho proyectos, si. Dentro de eso esta el Plan
de Desarrollo, dentro de eso esta la Educacion, Salud, un poco de proyectos que
deberian haber sido ejecutados por parte de URRA; eso segln las actas si fue
firmado por autoridades legitimamente constituidas, o sea que eso no tiene
discusién alguna Sefior Gerente, eso fue firmado con la comunidad pero eso es
para ejecufar ufos proyecios si, porque €s6 no sc¢ puede eniender como nna
consulta para la licencia ambiental, que eso es otro capitulo, entences 3o creo que
las comunidades Indigenas estin reclamando que se haga una consulta con las
comunidades Indigenas, la consulta para el llenado porque esa condicion la puso
ademds el Ministerio del Medio Ambiente, sin esa consulta y concertacion con las
comunidades Indigenas no es posible otorgar la licencia ambiental para el
llenado. Yo quiero hacer referencia una ditima coé@ que es lo siguiente:
Coincidimos con Lucindo y otros lideres indigenas que hemos conversado, que
nosotros no nos OPOﬂCmOS a lDS grandes megaproycctos: o a 105 grandcs
proyectos de desarrollo del pafs, lo que si queremos es que cuando hay unos
derechos fundamentales en los términos de Lucindo, es que sc resuelva en eso, es
decir pero eso es una regla de un minimo. esfuerzo gue hay que hacer para
entender eso, es que los territorios indigenas, los resguardos indigenas no son
vendibles, son inembargables, son impreseriptibles, eso s de propiedad colectiva,
no es individual, ningiin ciudadano Embera indigena integrantes del resguardo
puede vender un pedazo de tierras, porque no es posible hacerlo constitucional
legalmente, entonces este caso hay que estudiarlo con mucha profundidad y de
tal manera que todos los coopropietarios o coduefio o lols ducfioe de estas ticrras,
estén unidos en ese sentido para vender o para regalar, ;o para ceder a cualquier
ciudadano o 4 una empresa determinada en este caso a JRRA. Yo creo que ese
tema es bastante dificil de entender pero entenderin que eso es norma
Constitucional y Legal. Ahora, resuelto ese problema y conversado con los
indigenas, hombrel, es posible llegar a un acuérdo, acuérdense que los cabildos
indigenas son autoiidades legalmente constituidas, tienen personeria juridica, 7
: . |

en el derecho piblico el cabildo indigena es entendido ‘como un ente piblico, de
cardeter especial, los cabildos indigena son ente piiblico de-caricter especial, ¥
tiene un régimen especial, una ley especial que es de orden. piblico ademés. ©
sea eso no es tan facil entenderlo aqui pero yo quierc'en mi czlidad de abogado
quiero decirle que eso tiene ina profundidad de tal manera que aqui no se csta
hablando del derecho a la vida como cualquier ciudadano, el derecho a la vida y
el derecho a la identidad como pueblo, porque no de otra manera se puede
entender que porque dos o tres indios se oponen y nojquieren vender y hay que
sacarlos, no, resueito el problema sacandolo. El pfoblema es que hay unas
culturas, hay una identidad de pertencncia a la. madre naturaleza, a la relacién
misma de la existencia de todo un pueblo, entonces yo creo que el asunio es no
tan dificil pero tampoco es ficil, pero ya las comunidades indipenas le han dado
la salida a esto,"no nos oponemos al proyecto, querémos enronces sentarnos,
cuales son las peticiones de los indigenas, y qué derechos afectar, Ya la Corte
dijo, hay que hacer la consulta. Mientras no se haga la consulta, se suspende la
obra. Yo st quiero hacer el llamado a las comunidades indigenas, los tres cabildos
indigenas, Hombrel... Nosotros estarfamos dispuesto a'mediar a ayudar a que se
haga la mejor negociacién, y no parar la obra por cuanto que hay una inversién
grande y el desarrollo para ¢l departimento y para el pais, ojalé dentro de pocos
afios no estén vendiendo esta empresa como, o capitalizéndola como suelen
hacer. Entonces, yo lo que si quiero es decir aqui, Hombrel.. Vamos a mediar
nosotros, vamos a ayudar a que las cosas salgan de la mejor manera, repito hay
una inversién, es el desarrollo para el Departamento, para el puis es importante,
las comunidades indigenas no se oponen, hombrel...i Busquemos salida a esa
propuesta de los indigenas. Qué quieren los indigenas?.. Ilombrel.. Llevaba
muchos afios, mas de quinicntos afios comparticndo con la madre naturaleza y
una empresa importan?e la va .a inundar. Estzmos‘. de acunerdo, eso causa
impactos embientales y todas esas cosas, pere queremos que nos reconozcan
algo, hombre eso también es normas legales y por 1égica, si yo tengo propicdad
me la tienen que pagar, por lo menos antes de yo irme, antes de yo irme a
incomodar en otra parte, pues hombre, me la tienen;que pagar. Eso es una
norma de derecho civil, comercial  Aqui las comunidades indigenas estin
diciendo bueno, cémo participamos nosotros o mejor dicho en otras palabras,

cémo nos beneficiamos de este gran proyecto. Yo sofisba por ejemplo cuando
veia esas turbinas muy bonitas, decia yo por fin los indigenas van a tener enecrgla.
Uno dirfa serd quie van a darle energia a los pueblos indigenas?. Serd que le llegd
a partir de esta obra unos grandes beneficios como la escuels, como l2 salud,
unos planes de desarrollo, el progreso para los pueblos indigenas o nos pasa
como en el Departamento del Choeé, la carretera bien' mala, pero quieren seguir
para adentro, para adentro, para adentro. ¥ para nosotros los pueblos indigenas
y los negros verlos como sacan la madera y ver como entran los mercados pero el
pueblo sigue siendo humilde, pobre, miserable, bueno. :Pgbrc cada dia mas. Serd
que los indigenas van a ver eso, esa presa, o ecsa represa hidroeléctrica
funcionando muy bien y los pueblos indigenas abandonades en sus peores
condiciones, o és que también se van 2 beneficiar de este proyecto, es que eso es
lo que esta en el fondo, ese es. el gran problema, el gran proyecto de desarrolio
para el Departamento y para ¢l Pais cdmo nos va a beneficiar 2 nosotrosi... Eso
es lo que estan solicitando, estan solicitando una participacion en la regalia o yo
no sé como se llamari eso, y frente a eso yo quiero decirle: Iil Gobierno tendria
dos salidas, si tiene voluntad politica; v aqui.esta la Comisibn Quinta, los
legisladores, padres de la patria, si los resguardos indigenas en  asuntos
cconbmicos son considerados como los municipios para capiar recursos de la
Nacién, recursos de las trasferencias, Hombrel.. Por qué no buscar una figura
mediante un convenio administrativo que se pueden. hacer tranquilamcente con
fos cabildos, porque vuelvo v le digo son de ente pablico, y de cardeter especial, y
tienen personeria juridica y con proteccién del Estado, por qué no hacer un
convenio con el Estado para que participen con unos fecutsos, 3o no diria; pero
buscarle la salida’a eso, una primera salids, y la segunda salida es a ver si nos
compromeiemos nosotros a sacar un proyecio de Ley donde digamos que las -
comunidades indigenas, en la Ley son generales pero o no sé si cn csic caso
espécial se pudiera abrir un espacio donde digamos qué los resguardes indigenas
de este municipio de Tierra Alta participen con un por;centaje para el desarrollo,
para el gran progreso de los pueblos indigenas a cambio de ceder, © vender una
parte del resguardo indigena, yo dudaria si con estc}? si-con ests empress se
pueden vender esas tierras, vuelvo'y le digo, constitucionalmente los resgnardos
indigenas no son vendibles, buscariamos también datle}salida a £5to, el concenso
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con las comunidades indigenas, para terrminar, entonces; Sefiotes colegas, es
uno: Que nosotros nos comprometamos ¥ sacar adelante un proyecto de Ley
para resolver ¢l problema, o ¢l Gobierno haga un convenio interadministrative
con los cabildos indigenas y se le dé participacién para hablar del desarrollo de
los pueblos Embera. ' !

Interpela el Honorable Senador SALQMON NADER  NADEE, en
intervencién que no se escucha y responde el H. Senador ROJAS BIRRY: Voy
a responderle al Senador lo siguiente: Yo “he hecho aqui referencia a las
definiciones de lo que se conocen como tenencia de la tierra pero de los pueblos
indigenas, que son las reservas, los resguardos, los . ierritorios indigenas, las
parcialidades indigenas. Son. términos que .utiliza la Ley y voy a expresar
nuevamente Senador SALOMON; es que los territorios de los indigenas estén
delimitados y se llaman delimitaciones naturales, si, entonces cada comunidad
indigena sabe donde van sus linderos, lo que el INCORA hace es reconocer esa
drea ya delimitada tradicionalmente; entonces en ocasiones no todos los
territorios son legalizados mediante la adjudicacion que termina en una
Resolucién del Instituto Nacional de Reforma Agraria, Incora. Cuando se trata
de territorios no delimitados ni reconocidos por el Incora sc llama territorios
Indigenas y existen sus linderos naturales o accidentales de la comunidad;
entonces voy a definir aqui cémo dice en la Ley; - este es el decreto 2164 del 95
que reglamenta el capitulo 14 de la Ley 160, Reforma Agraria, y en su articulo 2°,
dice: Definiciones: Para los fines exclusivos del presente decreto establecense
las siguientes definiciones: I), Territorios Indigenas. Son las dreas poseidas en
forma regular y permanente, por una comunidad, paccialidad o grupo Indigena y
aquellas que aunque no se encuentren poseidas cn csa forma, constituyen cl
émbito tradicional de sus actividades sociales, cconémicas 7 culturales. Entonces,
yo hice esa referencia porque parece que hay unas com%midadm: indigenas asi sea
que quedan por fuera del resguardo. Aquien el Municipio de Tierra Alta, ademaés
de los resguardos hay unas familias que quedan por fuera de los cesguardos y que
aeso es lo que se han hecho referencia. Que fucron negociadus ya slgunos i,
pero se hicieron consultas o mejoras, porque no tienen titulo, zitonces como ne
tienen titulo se nsgociaron fue las mejoras si. Entonces a eso hace

. .
LUCINDO que hay unas gentes.en forma individual, negociaron y vendieron,
pero vuelvo v le digo, alli no quiere confindic con esto la pregunta que yo le
haria-a LUCINDO; dos cosas para aclarar esto. Uno es LUCINDO; en
Bogots, cuando estuviste en Bogotd nos decia que habia un incumplimiento de
unos acuerdos por parte de la Empresa, yo quisiera que les dijera a la Comisién
cuil es ese incumplimieato, y segundo, y segundo, en qué consiste la peticién
real, qué es lo que quicren las comunidades indigenas y tercero, hombre I, si por
fuera de los resguardos que ya estin alli, doscientas tres mil hectireas quedan
otras familias indigenas en los famosos territorios indigenas, mejor dicho, si hay
familias indigenas afectadas por fuera del resguardo?

Solicita el uso de la palabra la Honorable Senadora PEEDAD CORDOBA DE
CASTRO diciendo: Sefior Presidente una mocién de procedimiento; con todo
el respeto del Senador indigena ROJAS BIRRY, | yo quisiera hacer una
proposicién. A mime parece que el asunto es mUy importante, N0 €5 un asunto
de poca monta que tiene involucrados unos conceptos Senador que apenas e
este pais s¢ empiezan a manejar, como es el tema de Ia indicidad, como es el tema
de la titulacién colectiva, como es ¢l tema de la territoriafidad, que realmente yo
creo. que apenas 7 -como lo dice el Ministro aqui ¢n voz baja-, va a sentar
jurisprudencia lo que nosotros deciamos aqui. Entofices mi proposicién muy
clara es, que nosotros conformemos una subcomisién para que ademds
conoycamos primero que todo la demanda, la tutels, cudles son los contenidos,

“las reclam aciones, y la lectura que ha hecho ¢l Sefior Director de la Empresa con

relacién a que se le reconozean a las autoridades indigenas, que se reconozean los
beneficios por explotacién, y el reconocimiento del usufructo del bosque. Pero
ademés -toda la indemnizacién que conlleva a la explotacién de los recursos
naturales en esta regién. Entonces 2 mi me parcce que. una subcomisidn
conformada por algunos-de nosotros ‘con los Ministro puede ¢ inclusive con la
empresa, puede permitirnos cobviamente con las| comunidades indigenas
indiscutiblemente y necesariamente puede permitirnos avanzar ea el tema y
volver a citar una Sesién de la Comisidn. - No quic“ro decir con esto que el
indigena LUCINDO no pueda volver a intervenir, sino que de todas maneras
Senador NADER; de aqui no vamos a salir realmenfte con una decisiébn que
|

seamos capaces de tomar, porque aqui faltan elementos de juicio de pacte y parte
que tienen que llenar de conocimientos la decisién que nose’ros tencmes que
tomar, entonces mi proposicion muy sencilla ¢ que = ros podamos
conformar una subcomisidn ¥ me pido para participar en esa Comisidn.

(e}

Para otro punto de Otden, solicita el uso de la palabra el H. Senador JULIO
CESAR GUERRA TULENA Se precise en qué consiste el diferendo cémo sc
cuantifica.  Para este to la presidencia ofrece el use de la palabra al
representante indigena. Sefior HECTOR BETANCUR Muy
buenas tardes, mi nombre ez Hector Betancur Domicd, soy representanie del
resguardo de Karagabi que comprende en los tres rios. Esmeraida, Sinil, y Cruz
Grande; buenc entonces nosotros tenemos un cabildo maye- en el resguarde
Karagabi que son los tres rios, no como dicen ellos, que en un vesguardo pueden
haber dos o tres .cabildos, porque son las comunidades. Estan hablando tres
caciques, anteriormente porque no venian hablando de tres caciques cuando clios
tenian el mando, que fue desde el 93 hasta el 97, ahora como s¢ sienten perdidos
estan hablando de tres caciques, pero cuando eflos tenian el peder amarrado no
hablaban de tres caciques, ahora lo estan hablando, el pucblo Lmbera del
Resguardo Karagabi, no esta de acuerdo a eso, en el resguarde Karagabi cxisten
1.674 Indigenas, son como un poquito mas de 500 familias. En ef Ibagado debe
haber unas 630 personas; buenc, me permiten que yo le pasc -l micréfono aqui
al otro compafero. .

Hace uso de la palabra el sefior FRANCISCO _jA.‘?xUE"}fC
Embera Katio, dando lectura al sipuiente comunicadeo; Nosotros represenvantes
del pueblo Embera Kaiio , asentado en el resguarde Indigena de Karagabi
Municipio de Tierralta departamento de Cérdoba nos dirigimos a Ustedes
con la finalidad de poner en conocimients las signientes situaciones: En
relacién con el Proyecio mulipréposiic de URRA 3.AESP, ass
resa de consulta

tepresei tante

permitimos manifestarles que nuestro puchlo Inicid el pr
previa Come Conditio Sine Quanon para el llenado y puecta en operacidn
del embalse ,el dia 3 de Julis del afio que corre, en el cnal participaron los
gobemadores locales y el Cabildn Ma,yor en el pl-mﬂ !e.‘.gn-!:nex:.ée

o i y pos do ante la Alcaldia municipal de ! erralta, Aligual
que las entidades veedoras de este procesc tales corio iz Direccidn
General de Asuntos Indigenas de! Ministerio del Intenio, Ministeric del
Medio Ambiente, Ministeric de Minas y Energia , Defensoria del Pueblo,
Procuraduria Agricola y Agraria, Procuraduria de Asuntos Enicos v oteds,
tal como aparecen en el acta fechada 3 de Julio de 1998, on la comunidad
de Kachichi. En dicha apertura establecimos el procedimiento a seguir
para el tramite legal de la consulta previa, ei cnal debia cediirse a ia
cuitura, a fa costumbre y a ia forma de ser y vivir de nuestro puebio, et
cual peco o nada entiende de ia manera de preceder y acinar dei bombre
blanco, en esta clase de procesos. Hasia ia fecha hemos realizado ,
después de Ia aperiura de la consulta previa, dos iailerez encaminados a
recibir Ia debida informacién en forma detaliada vy discrininada sobre ios
dafios o perjuicios que la obra en mencién va a g:nerar sobre la
supervivencia de nuestro pueblo. Muy a pesar de los esfuerzos realizados
por ia entidad duefia del Frovecio, nuesiro puebio ain no eniende ni
comprende fa magnitud de ios dafios que ocasionard 1 RR& sobre su
futuro..

Por solicitud del Honorable Semador JULIG ALBERIC
ABDALA, se entrega el documento a la Secretaria de la Comisidn, como prucha
anexa para posteriores conversaciones v hace uso de ta palabra con la venia de fa
Presidencuia el Doctor JUAN MAYR, Ministro del Medio Ambiente, anotando:
Primero que todo quicro agradecer la invitacién que me hizo la Comisién Quinta
a participar en el dia de hoy, para enterarme de propia mano de lo que es este
complejo proceso de URRA, si bien me he venide documentande
cuidadosamente mirando todos los documentos, visitando algunas zonas do ach,
haciendo el sobrevuelo viniendo de monteria que fue sumamenie interesante para
mi, porque no habia tenido la oportunidad de conocer una regién tan hermosa
de nuestro pais como es la que tuvimos la oportunidad de ver esta mafiana;
también pues encuentro una serie de visiones, de posiciones y Je puntos de vista
diversos que creo que son los que hacen parte del desacusrdo. Aqui uno
encuentra por lo menos en esta nota unos puntos substanciales que tal vez es los
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que estaba leyendo el 2amigo indigena, entre los cuales los que yo destaca Ar1a, es
que nuestro pueblo la carta de ellos, aln no entienden ni comprenden la
magnitud de los dafios que ocasionarh URRA sobre su futuro; ese es un punto ,
por lo que hemos exigido mis tiempo ¥ espacio para poder decidir sobre el
futurc de la obra como pilar de ‘desarrollo de ld naciénm, Igualmente hacen
mencién al Decreto 1320 que expidié el Ministerio del Medic Ambiente como
proceso para la consulta previa; yo quiero manifestarles que el Ministerio del
Medio Ambiente va a revisar ese documento porque encontramos que §i €stamos
hablando de patticipacién no puede ser un decreto que se haga sin ese proceso
de participacién; entonces ese es.un puato importanie que yo quiero dejar aca.
Pero también encuentro otros puntos , las comunidades indigenas estan diciendo
que ellas estdn’ de acuerdo con el Proyecto) lo han manifestado que no se estan
oponiendo al Proyecto , pero que requieren tener claro los procedimientios para
podef avanzar en un’ proceso de solucidn, entoncés agui lo que se plantea
* bésicamente es la necesidad de sentarse en una mesa de trabajo a analizar los
diferentes puntos las diferentes peticiones, la temporalidad de este proceso y
llegar a un acuerdo; mi sugerencia es pongdmonos de acuerdo; ante lo ‘que he
podido escuchar creo que hay unas grandes posibilidades de avanzar cn un
acuerdo, igualmente quxero manifestar que, si bien lo que nos congrega en ¢l dia
de hoy es una cuestién temporal, inmediatista porque es lz angustiz de que
llenamos mafiana ¢ no, me gustaria que miraramos esto dentro de una visién
miés amplia que mice sobre el futuro de la regidn, que yo creo que es el propdsito
de todos los sectores, que mire sobre ¢l futuro de esta zona, que mire sobre el
futuro de Cérdoba, y que mire sobte el futuro de la nacién. Lo que se decida
acd-y los acierdos a los que lleguemos van a tener un amplio impacto nacional;
quiero- hacet igualmente referencia a lo siguiente: Por qué esiamos metidos en
este lio, si lo podemeos llamar asi; ¢ en este impase?, porque hemos estado en un
procesc de transicién legislativa, eso es perfectamente clero; por cjemple, la
licencia para co_nstruccién se gxpidié enla época del Inderens; todavia no existie
el Ministerio del Medio Ambiente, no habfa una normatividad ambiental como Iz
que existe hoy en dia, no se hablaba de consultas previas, - 0 sea- estamos en un
proceso de construccidn del pais, estamos en un proceso de evolucidn de se pais
y por es0 Jo s1 quiero invitar a todos los sectores a que le demos a este tema el

_sectores de las Instituciones ,

mejor de los tratamientos para que todos ganemos , es muy smportants que lo
que estamos observando acd, nos permita tener la mejor solucidn para todos los
sectores , si logramos eso tengan la seguridad Sefiores Senadores, Representantes
de las Comunidades, colegas Ministros, sefiores de la Empresa, de los otros
que si logramos una buena negociacién vamos a
coatribuirle - al pais en la Resolucion futura de conflictos similares a los que
estamos enfrentando en el dia de hoy aci.

Intetpela con la veniade la presidencia, el Honorable Senador FULID
ALBERTO MANZUR ABDALA, precisando: Sefior Minisiro, me queda nna
inquietud sobre eso, y créame que es una inquieind muy fuerte , demasiado
fuerte.., es el tiempo, es que aqui estamos jugando contra reloj, . no son
sencillamente unos pesos o unos délares con los que estamos iugando, estamos
jugando con el sacrificio de un departamento que ha esperado con mucha
paciencia que URRA sca una realidad, para que las inundaciones no vuelvan a
ser el punto de amargura de nuestra sociedad. Mire, estamos tan cansados de
mundarnos en el departamento de Cérdoba y tan cansados de llorar ante un

gobierno indiferente que nos manda migajas, que nos 'manda comida, para que

hoy estemos discutiendo. a ver si hay posibilidades de establecer un proyecio de
Ley que mejore las condiciones indigenas del pals, ¢ a ver si hoy  lhay
posibilidades de sentarnos a negociar, cuando aqui depronto estamos sentados
los que en un momento determinado podrianios eatrar a ucgociar, quienes
estamos sentados aquf?, el ejecutivo , el legislativo ¢ las partes interesadas en ¢l
conflicto , cudles son los puntos del conflicto? yo estoy identificado plenamente
con el Senador JULIO CESAR GUERRA, no los conocemos porque aqui no
se ha dicho ‘por parte de la comunided Indigena a la que respeto y quiero 3
ademés desco piblicamente deciclo , deseo que se le, encucniren soluciones a
esos problemas que los veo frigiles y que los veo cercancs, pero que no se
pueden dilatar , no sentdndonos en las mesas de didlogo, que no los podemos
abocar y determinar cudnto es la magnitud.del problemp; si no nos sentamos de
frente a decirnos qué es lo que queremos y yo lo que 'veo aqui, ¥ me excusan
Sefiores Indigenas es que no sabemos exactamente qué ef lo que queremos y cual
es la parte constitucional de'lo que queremos?. porque en el momento mismo en

que sepamos qué es lo queremos y a dénde vamos , si la parte es materil, si la
parte es come dice ¢l Sefior Ministro es la parte espirifual que con esa no
podemos jugar Sefior Ministro , porque sin lugar a dudas esa parte cspiritual es
muy dificil que nosotros aprendamos a congujarla en unia reunién como esta o en
cualquier otra reunién, pero si hablamos o de pesos o de comodidades o de buen
vivir o de la forma como quisiéramos actuar, yo creo que aqui =sté el Gobierno,
estd el Sefior Ministro de Agricultura , esta el Sefior Ministro de Minas, esta
Usted Sefior Ministro, estd el Presidente de URRA; estd ei (Gobernador de
Cérdoba, estd la parte Legislativa’y yo quisiera que aqui sentiramos unas bases
inmediatas. Respetuosamente lo solicito para que loimés pronto posibie nos
reunames sin que nadic saque el cuerpo, porque es que €5 muy Aficil disentiy con
quien no se sienta en un2 mesa de negociacién Sefior Ministro ; porque es muy
-duro no tener los espacios de didlogo en un momento  dadc, y yo si quisiera
respetuosamente solicitarle que nos ayudara a que este conflicto tenga dos salidas:
Primero la parte Constitucional que fa definen las Cortes v que hemos solicitado
0 respetuosamente que Ustedes intervengan , dialoguen ¢on la Corte y Segundo la
parte -del didlogo general, que se puede establecer tenjendo unos Minisiros cue
garanticen por lo menos una equidad en el ejercicio de fos compromisos que
vienen y yo creo que también se puede dar, es decir, si os indigenas, los
Cabildos, confian en el gobierno y confian en Ustedesy en la buena voluntad de
URRA SA y del Gobierno Departamental podemos encontrar formulas répidas.
Para decir algo; solicitarle por eserito a la Corte Suprema de Justicia que permita
la inundacién de los terrenos para que el Departamento’ de Cérdoba no se siga
inundando que considero- que es lo prioritario 3 segindo, seguit conversando
para buscarle salida a estos compromisos que ya tienen 15 afios de estirsele
buscando ¥ que no se encueniran.’

Interviene la Honorable senadora PIEDAD CORDOBA DE CASTRO, para
concluir la le¢tura del.documente que iniciara antcnormentc el rcprcsnntanu de
la comunidad Embera Katio, HECTOR BETANCUR ¥ que reza..por o que
‘hemos exigido mds tiempo y espacio para poder deudu sobre el future de
la obra, como pilar de desarrollo de la nacidn. Ah(;)ra bien, estando e2a este
proceso se expide un Decreto con el nimere 1320 calendade Julio 13 de

ia con lus com
sos paturales deatre de

1998, por el cual se reg!amema fa consulta pre
indigenas y negras pama la explotacidén de los re
sn territorio, el cual es a todas Izces contrario 2 I que establece nuesira
Carta Magna v las normas legales (Ley 21 de 1991}, porque , en primer
lugar, se expidid sin consultar a los puebles i.ﬂ&'Lgenas ¥ en segundso lugar,
no busca proteger a los pueblos indigenmas em su inegridad étmica,
cultural, econdmica y social, sino gue se observa una tendencia
d rada de 1 por ia faja toda participacién de un puebio que
quiere sobrevivir en. medio de estas medidas equivocadas y piagadas de
ilegalidad. Por tal motive nuestro pueblo se opone rotundamente a que se
tramite la consuita previa bajo los procedimientos estcbiecidos por ia
I ionalidad del D to. Seiior Minisiro , nuesira preocupacion
es tan grande, por lo que ie exn.glmos respeiuosamente gue no se oiorgue
il ia ambiental ni autor ig para el lienzado YV puesta en
‘operacidn de la Represa URRA, hasta tanto la consuita previa no se surea
debid te forme a lo acordado en ia apertura reaiizada ef dia 5 de
Julio; en consideracién a que nuesiro puebio no puede decidir sobre su
fuiuro en una reuwnién, como tal vez ios blancos io puedan hacer, por su
concepcién de esta sociedad, y N0 nosoiros gue necesiiamios TEUNIIHOS
varias veces y discutir lo que la sociedad plantea para el mejoramiento de
sus condicicnes de vida. También sugerimos que en dicha consuia

participen fos mi funcienarios de las entidudes que % iniciaron y no
sean reemplazados por otros que vienen sin saber a fonde sobre ef camino

recorrido; porgue si no, nosoires reemplazamos a los Represeatantes de

nuesiras Comunidades por otros, para gue inicien el protess de nuevo y
asi convertiriamos este proceso er un circulo vicioso.
process hagan presencia ias entidades que la imicicrom sopena de

Que en dichs

auseniarnos nosoiros fambidn por falta de respets hach: nuesirs puchlo
que viene cumpliende con sus compromisos. También gueremocs
referirnos en esta carta a la sitnacidn que vive puestro puchio ante ke
divisidn interne patrocineda por varios factores que nos han debilitado en
ta hucha y defensa de nuestros derechos. Para su conosirtients, of pueblo

Embera Katio de! Alto Sinti Cordobés, estaba representade por une
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auntoridad legalmente reconocida, cuye gobernador era SINON DOMICO
MAJORE, guien actuaba desde el momente en que fue zlegide como el
Cabilde Mayor del Resguarde de Karagabi, &l 2 fas
¢ idades indig; de Ric Verde, Rio Esmeralda, Sini, Quebrada v
Cruz Grande. Este Cabildo tenia un periodo de tres {3 ) viios conforme o
nuestras costumbres; Periode gque se cumpiid. Cuando nusstras
comunidades le exigieron a dicho Tabildo gue comvocaran a una nuova
eleccién para que escogiera a nuestros nuevos repres:ntantes , eilns
hicieron casc omiso v continuaron manejando fos hilos del poder dei
puebloc Embera Katio, pensando tai vez en perpeinarse en éi. Nuesio
pueblo asentado en los Rios Simi y Esmeraida que conforman cof
Resguardo Indigena de Karagabi, venia sufiiendo por Ia poiitica con que
jaban desaiinad el poder , por fo que acudimos a izs
Eniidad tutel de tros derechos para cornunicariss esta
situacion. Después de varios intentos de eiegir un Cabildo Mayor nueve,
estos no se cristalizaron por la oposicion de los detentaciores dei poder.
Solamente durante fos dias 29 y 30 de Sepiiembre dei afio inmediaiamente
anterior, se logrd fo que ei pueblo Embera Katic deseaba: salié ciegido =i
indigena ALIRIC PEDRO DOMICO DOMICGO como Gebermmador
Mayor del Resguardo Indigena de Karagab{ dindosele povesidn ef dia ¢ de
Enero de este afio en la Alcaidia B umcipw.x de Tiermim, segin CO!IS-A en
ta Resolucion No.#024 expedida por of Alcalde Munivipal, copia du fa coal
se anexa a este pr Desde s nuestra adni acidn esta
otientada a satisf ias idades del pueble Enibera Kado ,de
defender sus intereses y derechos y buscar la unificacién de auesuo
pueblo, o cual ha sido imposible por la posicién intronsigentz de un
sector minoriiario apoyados en el Excabilde Mayor que Lusca su Busker
en el recién constituids Resguardo de Iwagade, que compreade las

comunidades asentadas en Rm Verde. Quienes han cegunide con sus,

oricntaciones tendencivsas de denigrar de nosotros hasta of puats de
2f mun
falzcias

presentarse en el Seminaric patrocinados por Ustedes
Guaduas Cundi e, expresande una  sarta de
fundamentos, algunocs en contra de nuesira dirigencia | yo que 2f arma a,"E

incapaz es criticar al que estd obrande bien. Bien P rsoedia el gvan
ALEJANDRO MAGNO cuando zlgin ' siibdite vesf. a comentare
consejas en contra de un enemige. Se tapaba e oido 2! cral le hablaba ef
detractor. Al preguntarle éste por qué hacia ese, ALEJATIDRO MAGNO
contestaba: para escuchar bien a la otra paste ya cue estd po se
encontraba. Pues bien el que tenga oidos qgue ciga y esperunos que Lsted
nos haya lido v comprendido por medio de esta Uarta.-
Atentamente.-PUEBLO EMBERA KATIO RESGUARD? KARAGABL.-
ALIRIO PEDRO DOMICO, Cacique Mayor.-WAD S JARUPIA,
Secretario General.

En uso de la palabra el Honorable Senador JULIO CESAR GUERERA anota:
Yo le hago una adicién a lo que acaba de leer; son pueve las prticiones de eilos:

S
P

Reconocimiento de los Cabildos por medio de los rios.

Beneficios para el Puebio Embera Katio.

Pago por el cnidado del bosque hidn

Dictamen técnico para definir fa Cota Mdxima.

Veeduria de las organizaciones regionales nacionai e internacionai.
6.Que exista un reglamento para el proceso de consnits previa.
7.Cumplimiento de los compromisos,

8.Pago de territorios infundado por la empress.

9.Mitigacién de los impactos ambientales, sociales , econdmicos ,
alimentarios y de salud, lugares sagrados y otros,
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La Honorable Senadora PIEDAD COROCDOBA, se permita dar lectura a la
siguiente proposicién:

PROPOSICION

CONFORMAR UNA SUBCOMISION PARA QUE EN EL TEEMINO
DE OCHO DIAS RINDA INFORME Y PROPUESTA ALTERNATIVA

SOBRE EL ASUNTO CONTENCIOSO CON LAS COMUNIDADES
INDIGENAS ASENTADAS EN LA ZONA DE INFLUENCIA DE LA
REPRESA DE - URRA ASI: MINISTROS RESPECTIVOS,
REPRESENTANTE DE LA .EMPRESA, REPRESENTANTES Y/O
ASESORES DE LA COMUNIDAD INDIGENA, EL SENADOR ROJAS
BIRRY Y LOS REPRESENTANTES DE LA COMISION QUINTA.

La presidencia ofrece el uso de la palabra al Honorable Senador SALOMON
NADER NADER, enfatizando: Ya llevamos 50 afios hablando, en rste
departamento llevamos 50 afios de estar hablando de URRA, eso no nacié ayer,
nacié hace 50 afios y hace qumce venimos nosoiros peleando en el Congreso de
la Republma la construceién de URRA; es més, chantajeamos al s'obxerno para
que los primeros 250 millones de doélares ]o melieran en el Plan de Inversidn, nos
llamaron chantajistas , de todo, de modo gue esto’ no fue una cosa que se micid
ayer y que cogid de sorpresa.ni a Pedro , ni a Juanini a José; todo el mundo
conocia de este Proyecto y todo el mundo sabia que se ibain a inundar 7.400
hectdreas, eso no es nuevo, de modo que ahora cuando estd el Proyecto en
terminacién vienen y nos hablan de unos chantajes; aqui hay 4 personas | 5
personas que estdn hablando de que para que nos podamos mover de Cota 5
metros, 5 metros mis arriba, necesitamos que nos den: Colombia..(No se alcanza
a escuchar un trozo de la intervencién) y continta diciendo ¢l senador MADER
NADER: No pueden it por encima de esto, del dérecho de cualquier
Colombiano porque ellos son. tan colombianos. como todos nosotros,
exactamente igual y aqui hay 300 mil personas que estin debajo de la Represa de
URRA , que han sufrido "una serie de inundaciones y que eso motivé
PLéClsamEntE ala construccién de URRA, eso fue cl puntillazo final para que sc
iniciard URRA, que tedos los afios estén recibiendo grandisimos perjuicios
porque no hay manera -de controlar las inundacicnes.
posibilidad de controlar las inundaciones; entonces yo si me ‘pregunto si
podemos demorar una decisién quince dias mAs, que significan més o menos
unos 30 millones de dolares?, del costo adicional del proyecto, esa es mi

. pregunta. :
i

Ahora tenemos la -

Retoma el uso de la palabra la Honorable senadora PIEDAD CORDOBA,
agregande; Yo pienso que las razones que asisten a la empresa v a los Senadores
que ademés con mucho gusto hemos venido a acompaiiar a lz sesién del dia de
hoy, porque esto es muy importante , pues hay que teconoceflas ¥ hay que
respetarlas, pero tambiéh hay que entender que hay. un proceso en tramite,
juridico, que si armamos una Subcomisién somos capaces bajo la premisa del
entendimiento y el respeto de unas diferencias, de entrar 2 sacarlo adelante. Yo
creo que nosotros por més que queramos sacar adelante Sefior Presidente, yo veo
que Usted lo entiende v lo tiene claro, tenemos que dejar que se desate lo de la
Corte Constitucional v aqui hay un clemento mas que yo no se s Ustedes
cayeron en cuenta; hay una demanda de ilegalidad del reglamento que expidié la
administracién anterior sobre la consulta previa, es decir, son dos elementos
mas, entonces yo estoy diciendo 2 semanas y simplemente para que nos
agarremos a trabajar y en esas dos semanas que todo el munde logre el
entendimiento y ponernos de acuerdo, porque por mds que queramos hacerio no
lo podem os porque hay un impedimento de tipo ]urxdlco 7 es gue hay una Tutela
en curso que no se ha resuelto.

MEDINA: Deseo en primer lugar, manifestar pues mi sansfaccmn, de estar
esta tarde aqui en el desarrollo de esta Sesién. Como acaba de decitlo’ el
Honorable Senador SALOMON NADER , esto es un Proyecto que
cfectivamente era un suefio largamente acariciado, por toda la Costa y hemos
defendido este Proyecto, como un Proyecto que le interesa, que le importa, que
le conviene 'y que beneficia no solamente a Cérdoba, ni a Tierralta; es un
Proyecto que beneficia a la regién que beneficia al Pals. De tcdos es sabido que’
1a Costa venfa con dos problemas muy graves, ¢l primero de cllos, que tenfamos
un déficit en capacidad de generacién , hasta hace apenas 4 afics defendiamos ea
un 30% del sistema interconectado nacional a través de lz linea San Carlos-
Sabanalarga y en segundo lugar, el sistema de generacidn de la Costa era 100%
gcncraf'xon tcrmv‘a, ahora hemos logrado un equilibrio y una vez que entre en
operacién URRA vamos a tener un superavit, de tf\l manera que nosotros de
compradores netos de energm del sistema interconectado nacional , vamos a ser




Péagina 18

Lunes, 17 de junio de 2024

GACETA DEL CONGRESO 898

vendedores netos de esa'energia y en segundo lugar vamos a ganar en firmeza y
confiabilidad porque vamos a tener un sistema combinado de generacidn trmica
y de generacién hidréulica. Pero también hemos hecho hincapié frente al
Gobierno Nacional que este es un Proyecto que no tiene por gué cargar con cl
solamente la regidn, es un Proyecto que es de interés parz la nzcidn y poreso no
hemos aceptado que cuando Planeacion Nacional presenta las cifras sobre la
inversion regionalizada, que sc le cargue a la Costa, porque este s un Proyecto
de interés nacional. Hago este preambulo para significajr entonces la importancia
que tiene que este Proyecto salga adelante a la mayor brevedad. Yo estaba
mirando uno de los folletos ilustrativos que nos han dado aca y yo répidamente
llegue a una conclusién que se suma a la preocupacién que varios de los colegas
han expresado aqui, de acuerdo al esquema de financiacién de este Proyecto,
encuentro que de la fecha a la firma de los distintos contratos de préstamo para
financiar este Proyecto , el periodo de gracia de la mayoria de cllos Vence el afio
entrante, lo que quiere significar que una demora mas 'de este Proyecto vamos a
recaer en lo mismo que cayd el Guawio, en donde, ncurrimos en sobrecostos por”
fa via de los reajustes a los contratistas, en segundo lugar; vamos a incurrit en
unos costosisimos , honerosos, lucrocesantes y ¢n tercer lugar, vamos a caer en

-una circunstancia muy dramética y'es que vamos a tCNer quE empezar a servir la

deuda sin generar un sélo kilovatio. Por esta razdn pienso yo que cs Urgenie, que
haya una decisién sobre este particular; pero cuando lestamos hablando de una
urgencia desde luego, ni mas faltaba, no hemos venido aqui a esta Sesidn a
proponer que se pase por encima de los intereses legitimos por  demds, que
teclama una comunidad, yo percibo por lo que he escuchado que pese a las
diferencias que aqui se han manifestado hay una voluntad de didlogo y de
entendimiento, por csta razén yo respaldo la propucsta que ha side prescniada

.por la Senadora, pero yo lc propondria una reforma, en cuanto al plazo sc

refiere; crec que dads la urgencia y la importancia d‘e este tema yo dirfa que
pusiéramos un plazo hasta el prézimo Miércoles para que esta Comisién... si,
entiendo que los Sefiores Ministros no necesariamente deben estar alli, porque
inicialmente debe haber una Comisidn de Trabajo de las personas que los
Sefiores Ministros deleguen ¥ que los Ministros mtervengan ya en los momentos

mas decisivos de ‘las conversaciones a. efectos d? que aqui al Miércoles

pudiéramos nosotros tener una propuesta ya eh blanco y negro que pudiéramos
partic de ello, ¥ yo creo que si esto se logra hadames un progreso muy
importante , porque lo primero que preguntamos todos cuando llegamos aqui,
era de si se estaba avanzando en el proceso de concertacidn con las comunidades
y l2 respuesta que se nos did fue , que habia un punto muerto, habia un
estancamiento cn ese proceso en razon de la tutela que 'sc esta tramitando en este
momento ante la Corte Constitucional, entonces piénso yo que en la medida (y
ast interpreto yo en la intervéncidn” del’ Senador Rf)jAS BiIRRY y entendo
también la intervencidn de los voceros de las comunidades ), entiendo que cllos
estarian en disposicién de que .mientras se produce ese fallo de la Corie
Constitucional, que no estd en manos nuestras encuellar a la Corte v decirle que
dirima eso mafiana o pasado mafiana, pero vamos ganado un hiempo precioso
que al mismo tiempo que la Corte Constitucional evacua ese tramite de la Tutela
al propio tiempo se va avanzando en esta negociacién. Serfa.... la adicién que yo
fe haria pues a la propuesta que ha sido presentada por la Senadora FIEDAD
CORDOBA.

Para entiquecer el tema sefialado por el senador ACOSTA MEDINA, interviene
¢l Doctor LUIS CARLOS VALENZUELA, Ministro de minas y Lnergia: Mi
sensacién simplemente en esta mesa es que tenemos que buscer una negociacién
donde se quiera llegar a un acuerdo, porque la sensacién Llerrible que me da
donde creo que todos vamos a ser enormes perdedotes es que lo que se estd
jugando aqui es hacer una dilacién cterna, es a no decidir, creo que es valido <l
proceso de la Subcomisién en un plazo muy corto y simplemente porque hay que
respetar el plazo que tiene la Corte Constitucional para fallar respecto a la tutela,
me sorprenderia y es mi responsabilidad ante la Corte Constiticionsl gque falle en
contra del proceso que se tiene que surtic para hacer ¢l llenado de la presa. Me
sorprenderia enormemente § es lo que voy a .czpresar ante la Corte
Constitucional en la medida en que creo que aqui hay ‘que analizar los diferentes
impactos que s¢ dan sobre diferentes grupos; creo que cs muy complicado en
este punto decir quiénes son los afectados a quienes se les deben respetar sus |
derechos y quiénes son los afectados a quien no se les deben respetar sus
derechos; es muy complhicado, que en un pais con ina situacidn pzcsupucstal

tremendamente grave, que afecta enormemente la invetsién social, que afecta la
inversién en educacién, que afecta la inversién en salud , ¢l dejar correr una
deuda  con 400 y pico millones de dblares , cuando sc vz a reproducis un
segundo Guavio a costa de esto, me parece que es dificil desde el punto de vista
de la Corte Constitucional decir, hago absoluto caso omico de que cotran
intereses sobre 420 millones de délares porque no se quiere llevar una
negociacién en una forma expedita, es claro 7 lo expreso con ¢l mayor respeto,
que los puntos que aqui se han puesto en negociacién , son innegociables por la
total variedad que tienen esos puntos, si nos sentamos a negociar £S0§ PuUNtos
vamos a estar aqui 4, 6 meses ¥ yo no quiero tener que explicarle al pais por qué
se van a pagar los recursos que se van a pagar por efecio de negociar utos
puntos absclutamente innegociables. Creo que valé la pena hacer lo de la
subcomisidn si realmente hay una voluntad practica de llegar 2 una negociacién
st no, -y lo expresc muy claramente-, apoyare y defenderé en la Corte
Constitucional que un proceso de un Proyecto que lieva 50 aiios no se puede
parar y no se puede volver en un plan piloto de legislacién ambiental y de
legislacién indigena algo en lo que este pais a enterrado 750 millones de dolares,

creo que podemos buscar planes pilotos distintos, no digo dc ninguna manera

que no haya disposicién a.negociar, cn fa medida en que haya claridad respecto a
los puntos, es muy dificil cuando hay un conflicto politice intcrnamente a fa
comunidad que ‘el resto del pals, que el resto de la comunidad; que los
potenciales agricultores no van a ver inundadas sus zonas enlren a pagat

mientras se dirime un conflicto pclf{ico en la mitad.

Interviene en los siguientes términos cl sefior Gobernador de Cérdoba: Doctor

ANGEL VILLADIEGO : Yo quisicra que como conclusién inmediata quc es :

lo que se necesita en este momento es que se poagan las dos partes a negociar,
ojald mafiana mismo, hoy mismo. US}‘CC‘ES son como una fuente, pero las partes
en conflicto son los indigenas y URRA, de manera pues que yo les propondria 2
ellos que en el término de la distancia ojald mafiana mismo se pongan .negociaz;
que vengan & negociar, seguramente que la Cdete pucs va a resolver
favorablemente en cuanto a que lo que va a pedir es que agilicen la negociacion.

Esa es mi propuesta al respecto, lo dem4s son puentes, son ayudas; en segundo
lugar , aprovecho esta oportunidad feliz para meter mi cufia como Gobernador
sobre otros dos problemas que directa o indircctamente ha geacrado URRA, no
quiero decir que necesariamente sean ellos los que nos corrijan  hay otras
instancias del Gobierno que nos pueden ayudar y-son: la via Tierralta toda esa
maquinaria pesada que Ustedes vieron alli 50, 60 toneladas cada una, pasaron
por la via y nos la dafiaron; de manera pues que si es cierto que hay ua bencficio
como es la energia, que alguna instancia tiene que responsab:lizarse de la via |
potque en este momento nadie quiere responder por la via Tierralta, ni el
Gobierno Nacional porque dice que es competencia del departamenio, ni el
departamento porque ne le han dade les recursos promendos para las vias
secundarias y UR! tampoco, porque eso no es competencia de ellos de
arreglar vias, aunque en sus beneficios dice, arreglo de vias, y otro también que
se va a venir ya a mediano plazo son los areneros. En Cérdoba la construccién
ha sido econbémica por la arena y piedra china que trae el rioj al disminuir su
caudal el nivel de arrastre de arena va a disminuir v toda esta gente va a quedar
sin trabajo, los areneros, ho quiero decit que URRA tiene que cargar con todos
los areneros, pero si que alguna instancia del gobicrno'porque <l gobierno somos
todos, debe haber alguien que proponga alternativas o que nos apoyen porque las
alternativas las tenemos para generar empleo; de manera pues que abogo por la
via Tierralta y por los areneros de Cérdoba. El Arreglo de la via vale 11 mil |
millones de pesos. :

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de la Comisién, Ionorable Senador
PEPE GNECCO CERCHAR para dar lectura a la proposicién presentada por
la Honorable Senadora PIEDAD CORDOBA, a la que se le han hecho algunas
modificaciones: - ’

PROPOSICION No, 4

CONFORMAR UNA SUBCOMISION PARA Q‘UE EN EL TERMINO
DE SEIS DIAS SE LLEGUEN A UNOS ACUERDOS SOBRE- EL
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ASUNTO CONTENCIOSO CON LAS COMUNIDADES INDIGENAS
ASENTADAS EN LA ZONA DE INFLUENCIA DE LA REPRESA DE
URRA. ESA SUBCOMISION FSTARIA INTEGRADA POR LOS

MINISTROS RESPECTIVOS, REPRESENTANTES DE LA
EMPRESA, REPRESENTANTES Y/O ASESORES DE LA
COMUNIDAD  INDIGENA, EL SENADOR ROJAS BIRRY,

REPRESENTANTES O SENADORES DE LA COMISION QUINTA,,
QUIEN GUSTE PARTICIPAR DE LA SUBCOMISION Y EL SENOR
GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE CORDOBA,

La Honorable senadora PIEDAD CORDOBA DE CASTRU, propone que la
coordinacién de esta subcomisién, recaiga en la cabeza del sefior Ministro del
Medio Ambiente, Doctor MAYR, a lo que éste responde; Yo le agradezco a la
Senadora PIEDAD CORDOBA | pero coordinar algo donde no veo que todas
las partes hayan manifestado su interds,... no me meteria en cso, yo encuentro
por ejemplo en esta carta que aqui hay 3 grandes temas mas los que leyd ef
Senador , que me gustaria tenetlos también por escrito, de tal manera... si esos
perque no los conoci en las presentaciones y depronto aparccen cn una carta y os
necesario comprender muy bien los difcrentes temas para poder llegar a procesos
de acuerdo. Esta carta por ejemplo habla de tiempo, entonces aqui por cjemplo
cstamos - creando una Comisién para los préximos § dias, pero no e hemos
preguntado a las otras partes, qué entendemos por tiempo 7 - 0 sea
podemos sentar depronto nos podemos sentar mafiana mismo a analizar temas
lo cual implica no una negociacién pero si analizar los “temas 7 de qué es que
estamos hablando, qué estamos esperando; que seria un paso impottante a dar
para poder avanzar hacia procesos de acucrdo, ¥ me gustaria conocer por
cjemplo en el mundo Indigena de qué tiempos estamos hablando? yo entiendo
que las consultas para comunidades requieren ‘de tiempo, si necesitan tiempo
para que analicen los materiales; analicen su posicién ', la analicen con toda la
comunidad y eso toma tiempo entonces de que estamos hablando eso yo todavia
1o lo sé¢ y me gustaria preguataclo, porque creo que aqui montamos algo o se
propone que empecemos en 8 dias, pero todavia no ‘conocemos ¢l pensamiento
de tiempo de las comunidades indigenas. :

0 nos -

Refiriendose  a lo dicho por el sefior Ministro del Medio Ambiente, dice el
Honorable Senador JULIO ALBERTO MANZUR ABDALA: Sefior Ministco
yo Guisiera anotarle algo a su importante intervencidn ¥ es la siguiente pregunta;
st hay un sentimiento de sentarse en lamesaes lo prim ero que yo preguntaria y si
se quieren sentar todas las partes en conflicto, es decir,'lo mis importante es que
las personas que estén en la mesa sean todas > que 10 se quede nadic por fuera,
amime gustaria que de verdad nos informaran si todosilos Cabildos que se creen
con derecho a sentarse en-la mesa van a partmpa: o no, porque o otro es arar en
el desterto, no hacemos absolutamente nada si alguno dice yo no voy ; eso como
primera medida. Lo otro, es precisq: st estarian dispuf‘“fo., todos a sentarse desde
mafiana, no a firmar un pacto sino a buscar los termmos de la conveniencia
general ; ¥ lo tercero, es si podriamos depronto, reunirfos en Bogotd una vez se
liayan explorado algunos caminos el dia Martes en las horas de la madana para
tratar el Miércoles como lo propuso el Senador NADER de finiguitar si cs
posible l6gicamente, este proceso de acuerdo 3 aLercamxemo e informérselo a
la Corte Constitucional.

i
Con la venia de la presidencia intervienc otro de los represenianics indigenas que
se encuentran en el debate, para manifestarr Han habido ‘muchas propucstas,
muchas palabras, muchés discursos me parece de que: lo que nosotros cstamos
aqui presentes ¢l proyecto de URRA lo que ha causado, 10 podcmos lavar ias
manos dC qUC otros que Sl otros un no, dcclrlc dlgi]ﬂlﬁ 51 0 N0, me P.‘.\fCLC qut
eso no es laidea, lo que se busca es de una manera muy transparente , como &std
ahi en la lista lo que acabamos de entregar, debemos arrancar por ahi las cosas,
no es otro mundo Sefiores Senadores que hablan, que son padres de la patria
tengamos en cuenia de que Usiedes son los que conocm las situaciones politicas
de Colombia también, pero mirando desde el dedo dc los pies hasta la cabeza,
G , tenemos, que
caso o gue yo

no sclamente mirar lo que es cabeza, lo que es cl LUEIPO no ®
mirar a fondo las situaciones dificiles que vive Pvlombm, cn to
quiero reiterarme es que el Pueblo Embera en 2l Alto Sind o3 un solo Pueblo
fimbera Katio dentro de su territorio -Indigena; x’ntuncr_d o que nosotros
decimos es que existe involuntad politica de Colombia,| me parzee a nosotros de

que la paz estd es con buenas marchas , con honestidad, con honradez , con
muchas transparencias, con mucha voluntad, muy limpis, nosotros no estamos
afectando a los 3 mil habitantes de Colombia para que defiendcn cierto, - o sea -
los que estin defendiendo , antes nosotros estamos es en defensa de todos los
habitantes del departamento de Cérdoba. :

Interpela el H. Senador MANZUR ABDALA preguntando:
favor, quiero que me contestes amablemente la pregunta; estin dispuestos todas
las partes en conflicto a sentarse en una mesa de nogociacién si o no ?

Responde ¢l representante Indigena: Eso es lo que yo acabo de decir, cudl és la
consulta de nosotros, la consulta de nosotros es darle continuidad a lo que es-el
plan de desarrollo, donde estd salud Pueblo Embera Katio, donde estd la
educacidén , donde esta alimento que es proyecto pecuario y proyecte piscicola,
donde esta organizacion indigena, subautonomia , donde esta organizacién del
proyecto  plan de desarrollo més que todo esta en redeforestacién y
fortalecimiento de sus bosques, entonces esa es la consulta de nosotros, pero si
no vemos la marcha si no que estd suspendido totalmentc, entonces gqué
hacemos.

A fin de organizar. cl debate nterviene el H. Senador MARIO URIBE

ESCOBAR proponigndo; Sefior Presidente creo que para agilizar ¢f trdmite de
este asunto , hay que proceder de manera diferente a como s¢ muesira en la
Proposicién que ha presentado la Doctora CORDORBA v que ha modificado
Usted. ElSenado no puede sin exceder sus competencias, integrar una Comisién
de personas diferentes a los propios Senaderes y muche meuos preponetle &
alguien distinto a un Scnador que la coordine, tal cs *cl case del Ministro del
Medio Ambiente ¥ que €l muy hébilmente con toda razén le escurrid al asunto;
y mucho menos una Comisién como esta puede ctorgarle faculiades de decisién
o disposicién a unas personas que no hacen parte del Congreso. Mediante qué
manera pueden hacerlo; no hay ninguna posible. Bueno » pero qué vamos a
hacer si ellos tiene unas autornidades, es que estamds invadiendo 6rbitas de
competencia ‘que no nos corresponden; yo propongo concretamente Seiior

Voy a pedirte un '

Presidente, integre una Comisidn de Senadores, es lo qﬁe podemos hacer, sugiero
que en principio hagan parte de ella los Senadores de'Cérdoba y quienes van 2
estar aqui como con todoe juicio lo sefiala el Senac!or NADER este fin de
semana; una Comisién de Senadores, con el propdsitc de que inviten
fundamentalmente a.las partes en conflicto a 'tratar de szcordar sobre las
diferencias que sefiala’la Corte Constitucional, pueden existir en los acuerdos
patciales que se han firmado, la Corte Constitucional dice. que los acuerdos
‘parciales logrados hasta el momento aparecen seriamente cuestionacdos 3 deberin
ser objeto del fallo de tevisién. Silos Senadores intervienen para que se sienten
las partes a dialogar ¥ puedan lograr nna acuerdo, magnificol y desde luege que
ellos tendrian la facultad, la posibilidad. de invitar al Sefior Gobernador, quien
podria oficiar como anfitrién y podrin pedirle a;los Senores Munistros
delegados, (porque yo sé que ninguno de ellos se va,a quedar aqui tampoco)
pedir delegados de los diferentes Ministerios a efecto de qué participen en esa
reunién a ver si nos llevan un borrador de acuerdo, sobre el cual nosotros
podamos trabajar la semana entrante. Fundamentalmente Sefiores | aqui lo que se
requiere es un acuerdo entre las partes en Conflicto , 25 decir, URRA
Multipropésito v la familia Embera Katio; yo-creo que si proccdemos de esa
mancra con unes Senadores y con otros funcionarios'piblices que cn principic
pueden oficiar de amigables componedores ,es pasible‘que logremos un acuerdo.

La presidencia concede el uso de la deﬂbLa a otro de, lo< senadores asistentes al
debate en los campamentos de URRA S.A, }UAN MAMUEL. OSPIMA,
exponiendo asi su pupto de vista Yo considero que aqui nosotres lo que
tenemos que hacer, es ser unos facilitadores para buscar un acuerdo pero no
somos nosotros quiencs lo hacemos, yo creo que esjo es muy importante; en
segundo lugar, creo que hay que buscar poder conciliar realidades que tienen
inclusive componentes cultueales distintos que yo cre'o“que esc es un poco lo.que
flota en el ambiente § que dificulta la decisién, pero {sobre Iz base de que hay
unos puntos cn-que todos estamos de acuerdo. Unol no veo nadic que se este
oponiendo a que se. culmine el Proyecto, se le jreconoce las ventsjas la
impottancia ¥ yo creo que sobre esa base ya hay un tcr‘ireno grande ganado. Dos,
que hay que entender que hay unas urgencias que comprometen no solamente
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recursos econdmicos muy significativos, si no’ el bienestar de miles .y miles de
personas adicionales a la familia Embera Katio y eso hay que ponetlo sobre la
mesa también; tercero que hay que reconbcer que para la comunidad Embera
Katio esto implica unos cambios que tienen mas significado que ¢l que pueda
tener los cambics que enfrentz un Colono Blanco -llamémoslo ash, cuando
enfrenta un Proyecto como este. Creo que sobre esas bases y swuxendo Ia linea
que planteaba hace un momento el Senador URIBE lo que tendriamos que ver
acd  es rapidamente identificar los puntos de diferencia y definic una
metodologia,  Esos pfocedimientos_‘ esos objetivos se van a -alcanzar, no
podemos -y en esto creo que hay que ser muy claros-, esperar a tener hasta la
dltima  definicién  para poder una vez producido el fallo de la Corte
Constitucional mniciar el llenado, yo creo que en esto tenemos que entender que
no todo.puede estar condicionando al llenado, porque en ese momento le
estamos colocando a esta situacidn una cronologia y unas limitantes que no nos
permiten actuar libremente; ‘entonces yo creo que si logramos identificar esos
puntos los logramos definir, logramos ver cudles se pueden solucionar
inmediatamente, los que sean de solucién de més largo plazo, el camine que se va
a recorrer, yo creo que lo que estamos acd podriamos ser garanies de que ese
cumplimiento se dé y de esa manera garantizamos que-se respeten plenamente
los derechos de la comunidad Embera Katio sin que ello I implique sobre- '
- costos, sin que ello le implique perjuicios a todo el resto de la poblacién que vive
a las orillas del Rio Sind; entonces, yo creo que sobre esa base pues podriamos
realmente pensar en el tmba)o y ahi retomo la propuesta concreta del Senador

URIBE.

Solicita ¢l uso de la palabra el Honorable Senador FRANCISCO RO}!S
BIRRY para sciialar: Yo quiero proponctle lo siguiente: Yo conezco & mi
pueblo Embera, esc decirle ahora que nos vamos a- reunic y consullamos’'y
llegamos a und negociacién y firmado, esc no es tan facil; yo propoage lo
siguiente: como hay affn de los Senadores y cste es un tems importante para ¢l
Pais, lo que pasa es que hay unos derechos que estan en juego, porque si no ya
hubieran tenido la licencia ambiental, es que hay unas cosas de por medio, 7
ahora no le'podemos echarle la culpa a los pueblos fndigcnas, dos Indigenas o

'representatmdad legal para poder sentarse a consulta con UR

familias Indigenas que se oponen a eso, ya lo han P’lantead(: que lillos no se
opanen, si no que hay unas normas que dicen que tiencn que hacer una consultz
previa, eso lo esta diciendo la Constitucién 7 eso lo estd diciendo la norma y cso
lo dice la Corte Constitucional; entonces, provoquem’og una revnién para este fin
de semana, si las comunidades Indigenas alcanzan a reunirse a invitar a todas Jas
comunidades Indigenas en Tierra Alta y volvemos otra vez, los que tenemos
interés, podriamos trabajar sabado y domingo con una agenda de mirar cudles
son las peticiones de las comunidades Indigenas, que quieren y hasta dénde el
Gobierno puede empezando para decirle lo siguiente: Ojo, yo no sé si el Sefior
Alcalde esté aquiy si estd aqui quiero saludarlo, pero quicro decitle una cosa, por
Ley el Sefior Alcalde estd obligado a posesionar a los Cabildes indigenas, y siuna
de las peticiones es que aparece el reconocimiento del Cabilde por Rio, por qué
no lo hacen, si no lo hace incurre en una indisciplina y hay unas normas que
sancionan al Alcalde que se niega a posesionar a los Alcaldes; entonces,
finalmente para decirle cual es la propuesta, que las comunidades Indigenas nos
digan “hombrel vamos a reunir a todos los Gobernadores, a los miembros de las
diferentes comunidades y nos vamos a sentar a trabajar este fin de semana y los
Senadores venimos a acompafiar 7 a mediar ¥ los Altos Funcionarios del
Gobierno también vienen porque hay afn, yo cntiendo cso, que hay unos
délares de por medio, hay unos intereses, entonces, si las comunidades Indigenas
ven que nos podemos reunirnos este sabado -y el doningo, humbrel hagémoslo,
entonces para eso hay que darle viabilidad a eso, hay que buscacle transporte o no

s¢, o las reuniones, quién financia ¢so, no se, pero si vamos a actuar hagdmoslo,

Responde asi a este planteamiento ¢l Doctor ALFREDC SCLANG, Director
de URRA S.A: Para hacer claridad sobre la situacién. Es claro que hay una
divisién de pensamlﬁnto entre los dos resguardos; cl resguardo de Karagabi
considera y asi estd registrado en la Alcaldia de ITierra Alta que tiene la
A SA, lo estd
haciendo con URRA S.A, estamos seantados con el resguardo de Karagabi
negociando, ya ellos tienen identificados los impactos, estan identificando las
peticiones sobte esos impactos para poder ponernos de acuerdo en lo que haya
que hacer. Para esto no necesitamos intermediacibn, ‘ese proceso esth andando:

La otra comunidad que no reconoce ¢l otro resguardo, si, los de Karagabi dicen:
“los resguardos de Iwagadd no tiene representatividad legal, no tienen nada que
negociat, pero si tienen derechos”; entonces, aqui lo que hay que hacer es que las
gentes de Iwagadé y el otro resguardo, también se siente con nosotros al proceso
de consulta, dentro de unos parém etros de plazo “uprcfn amente cortos, porque si
10 nos gastamos otros 13 afios en el proceso de consults, catonces, hay que
pedile al resguazdo de Iwagadé que se siente con URRA S.A. cn un plazo de 10
dias porque creo que estan suficientemente ormados y no vamos a entear
ahora a estudiar el descubrimiento de América porque ya es in suficientemente
informados 'y ya pueden hacer el mismo tratamiento dei otro resguardo,
proponer sus solicitudes siempre y cuando la Alealdia o quien corresponda les de
la autorizacion para hacerlo. Esa es la parte legal que habria que preguntarle al
Alcalde y que es la discusién entre ellos, s1 tienen representatividad o no, ese
tema no nos corresponde a nosotros dilucidarlo, pero con los que tienen esas
representatividad nosotros estamos sentados; cuando los otros puedan hacerio
legalmente o se les permita asi sea por fuera de esa reglamentacién nosotros
‘estamos dispuestos a sentarnos siempre. L] Ministerio del interior los citd a
consulta, porque la consulta se abrié para los Sendes de alla del Bajo Sind, para
los de Karagabi y para los de Iwagadd; con los Seniies y con Karagabi cstamos
sentados en los procesos de consulta, los de Iwagadd no han querido sentarse
con nosotros porque ponen una serie de condiciones que son esos nueve puntos
de los cuales algunos de ellos pues evidentemente nosoiros no podemos
asum irlos porque estan por fuera de lo que la legalidad nos permite.

Interviene la Honorable Senadora PIEDAD CGRDOBA, manifestando: Para
la reunién con las Comunidades Indigenas este fin dé semana cl sefior Ministro
del Medio Ambicnte- estaria dispuesto a participar en este proceso 'y podria
participar porque la Comisién también lo cité aqui en' parte para eso, ademis de
la discusién que hemos tenido en la mafiana de hoy. |

Responde el sefior Ministro del Medio Ambiente, JUAM MAVR: - Con
muchisimo gusto participaria si las partes estan de acuerdo que el Ministro aste
si reconocen que el Ministro puede ser (til, el Ministro pueds estar aca; cl dia

que me digan, si quieren nos quedamos hoy aca, pued!o estar ¢l sabado o puedo
estar el domingo, pero bajo un acuerdo y es que las partes estén de acucrdo y
asistan ¥ entonces yo vengo, simplemente como mediador o como persona que
pueda escuchar y contribuir al procesos de acuerdos. |
Con la venia de la presidencia hace uso de la palabra el Representante Indigena
LUCINDO DOMICO. Scfior Presidente, no quiero maltratar a Ustedes ni
podemos maltratar ni hay eso, cierto?, si no que téngamos en cuenta en el
momento de nuestros términos ‘de expresidn de expresar de cue Iwagadd es un
resguardo ancxado a Karagabi, dentro de eso esta el sefior Emiliano, estd Kimi
Domicé que es de Beguido Rio Esmeralda, y por qué lo desconocen 7 oiros, por
que lo desconocen 2 la comunidad de Zambudé, Kibaradé y ctros del Rio Sind
compafieros, o sea no podemos maliratar nosotros mismos POr gue en ese
sentido cuando hablamos de Iwagado y Karagabi estamos mairratando nosotros
mismos, yo de manera muy respeto les solicito al sefior Presidente de URRA
S.A., sabe qué?, 7 oira cosita también, el acuerdo se va hacer es ni es otro mundo
i cuesta un poco de cosas, arranquemos que haga pescado ya, saiud ya,
educacion ya, y todo eso ya, €so es la consulta y eso es acuerdo, eso ¢s lo que

nosotros queremos. A

Para complementar la idea del sefior DOMICG, interviene Ki 11, Represenatanic
Indigena: Yo soy natural de Comunidad Beguidd, yo quiero cxpresar lo que se
acaba decir Doctor ALFREDQ SOLANG; Presidente de URRA S A, En
primer lugar nosotros tenemos un problema con la Empresa de URRA por unas
cosas importantes de suspensién de planes de no desarrollo, o acuerdos o lo que
sea, que ¢l menciono, pero a la vez como para dafiarse por lo menos cn esc
aspecto, que ya no lo quicren ni reconocer por lo menos como autoridad
tradicional de parte del Ric Sind y la Comunidad Beguxdo cn donde estamos
nosotros somos nativos mQS bleﬂ alli en esa parte s1 no lo 4Ulefcﬂ reconocer
como autoridad, entonces tampoco habria de negociacién Ficilmente asi como
estam os hablando. Para llegar en esc punto ticne que respetar siuestra autonomia,
€50 €3 lo que yo iba a decie. Muchas gracias. . . i
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Redondeando la idea del debate y como conclusién, dice = Senador ROJAS
BIRRY: 7o proponge lo siguiente, ya el sefior Gerente ha planteado que con el
Resguardo Karagabi ya hay un trimite, hay un proceso de scercamiento, falta
vincular a un sector que no esta en la Mesa de Negociacidn, cs importante gue
participe ese sector en la Mesa de Negociacién y asi se debe aceptar. i de
entrada, porque si no hay que entutelar a el sefior Alealde que esta impidiendo o
no ha reconocido la existéncia del cabildo que ellos mencionan; entonces, si hay
voluntad por parte del gobierno y por parte de la empresa provocar esa reunién,
vuelvo le digo, y a mis comyﬁﬁeros Emberas Indigenas les quiero decirles una
cosa, esto si es nna cosa adicional. Hombre, 2 mi me da muche pena que decirles
a Ustedes agarrados como |perrosl, bien llevados que estan, enire los Indigenas
da vergiienza eso. Da vergiienza eso, 2 mi me parece compafieros que por encima
de intereses personales y de liderazgo esta es todo un problema de un pueblo
Embera, esta el problema de toda una necesidad, de un servicio gue requiere el
departamento y el pais; entonces yo- hago el llamado, da vtr;jiimxza
definitivamente que el otro diga una cosa y el otro no se quiere sentarse. A mi
me parece que hay que entrar a participar en este proceso con una propuesta
sana, respetable y se lléga a unos acuerdos. Nosotros fos Senadores, -y en mi
caso particular-, tengo la mejor voluntad en mediar y acompaiiar todo un
proceso dentro de la legalidad y sacar adelante unos propésitas, unos obijetivos,
unos proyectos para el beneficio del pueble Embera, no ni de Karagabi, ni 2
favor del otro, sino del pueblo Embera, que beneficic a todos; entonces, bajo
esos pardmetros hago un llamado para que nos unamos los Emberas del
departamento de Cérdoba y sobre todo de Tierra Alta para unir y negociar unos
puntos y tengan la plena seguridad que el Gobierno Nacional, los Senadores y la
Autoridad Regional los va a acompafiar, 7 en mi caso particular estoy dispucsic a
lograr csos propésitos de Ustedes, pero si van a seguir asi agarrades no van a
conseguir ni siquiera un pedazo de pan.

Ante esta intervencidn, agrega el senador MANZUR ADDALA: Scnador
ROJAS, permitame felicitacle directamente y decicle que Usted puso ¢l dedo
sobre la llaga, esto estaba identificado, pero nosotros no qusimos decitlo
francamente porque Ustedes tienen su propia cultura’y su manera de expresarse

directamente, de comunicarse entre si. Pero, la gran verdad es cue aqui lo que hay
es una divisién por poder en una zona, entre unos resguardos ¥ que finalmente
estin perjudicande unos acucrdos y estdn perjudicando todo el proceso de
URRA y al pueblo del departamento de Cérdoba Yo quisiera finalmente pedirles
un favor, solicitarle respetuosamente, -si la Mesa 0o se opene-, 2 que Usted
dialogue con los Indigenas y conforme la Comisién que debe ir a dialogar y
sentarse en la Mesa con los miembros de URRA inicialmente y posteriormente
con los Ministros 7 el Congreso de la Repiiblica, ojald en el dia de maiana .

La presidencia concede el uso de la ‘palabra ol Honorable senador JUAN
MANUEL OSPINA quien anota: Cambio de tema completamente. Tencmos
una invitacién que nos hace el Gerente de Empresas Piblicas de Medellin para ir
2 Medellin a visitar alla las instalaciones, los programas, ¥ conocer los desarroilos
de E.P.M., ya habia pasado por aca por la Comisién, se le habia puesto una fecha
que era el proximo 27 de agosto y hay una solicitud de Empresas Pablicas que si
pudiéramos pasarlo una semana mas eso da para ¢} 3 de septiembre.

La comision acoge el cambio de fecha propuesto para la visita a las (1i.P.M.)
Empresas Piblicas de Medellin.

Retomando el tema del debate, precisa el H. Senador SALOMON MADER:
Sefior Presidente, yo creo que la propuesta del Senador ROTAS BIRRY e la
mejor en este momento, por esto: ellos se van a reunir sdbado y domingo, ¢l
Senador ROJAS BIRRY con las comunidades Indigenas, con todos, esa es la
idea, y entonces plantear una situacién uniforme, unas posibilidades de acuerdo
para que viniendo:cllos ya cn forma unificada pucdan reunicse con el Presidente
de URRA el lunes a efectos de nosotros tener alguna informacién el martes en la
ciudad de Bogotd con’ la presencia de Ustedes y los Representantes de los
Indigenas'para ver si entre martes y miércoles podemos cristalizar esos acuerdes.
Creo que ésaes la formula, me parece que eso esta bién, y pidiéndole de una ves
al sefior Ministro del Medio Ambiente que ya que tengmos cinco afios buscando
una licencia de llenado que por favor nos agilicen el proceso.

Habiendose agotado &l Orden del dia v con las propuestas yiormuladas durante
el debate, el sefior Presidente de la Comisién, Honorable Senador PEPE
GNECCO CERCHAR, levanta la sesién y convoca para ¢l préximo micrcoles
26 2 las 10:00 a.m.

Firman la presente acta,

PEPE GNECCO CERCHAR
Presidente .

NotaPor problemas téenicos de andio po todas las intervenciones —especizimentde de

=, o

itado o invi ,

d

H bl dores en m ios gue intervenia nn

consignadas en ef acta. -LA SUBSECRE’IARiA. .
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COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
ACTA NUMERO 004 DE 1998

(agosto 26)
Legislatura 98-99. Primer periodo

ACTA 804 i

Legisiatura 98-49. Primer periodo

En Santafé " de Bogotd D.C,, siendo las 18:20 am. del dia veintiseis £26) de
Agosto de Mil novecientos noventa y Ocho (1.998), previa citacién de la Mesa
Directiva, se dieron cita en el Salén de sesiones de'la Comisién Quinta,-los
Honorables Senadores integrantes de la misma. )

La presidencia en cabeza del Honorable scnador PEPE GNECCO
CERCHAR, declara abierta la sesién e indica al sefior Secretario de la Comisién,
Doctor OCTAVIO GARCIA GUERRERO, hacer el correspondiente llamado. a
lista, encontrandose presentes los siguientes senadores: ACUSTA MEDINA
AMILKAR, GNECCO CERCHAR PEPE, GUERRA TULENA jULIO
CESAR, MONTES MEDINA WILLIAM, NADER NADER SALOMON,
PEREZ SANTOS ROBERTO y URIBE ESCOBAR MARIO. Se hicieron
presentes en el transcurso de la sesién los senadores: SERRANG GOMEZ
HUGO, TORRES BARRERA HERNANDO y OSPINA RESTREFO
JUAN MANUEL. Dejan de asistir con excusa los sefiadores: CORDOBA DE
CASTRO PIEDAD y MANZUR ABDALA JULIO ALBERTC.

Elsiguiente es ¢l Orden del dia propuesto: |

ORDEN DEL DIA

Para la sesién del dia miercoles 26 de agosté de1.998
L LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION D“EL QUORUM.

1. CONSIDERACION DEL ORDEN DEL DiA.

fI. LOQUE PROPONGAN LOS HONORABLES SENADORES,

La comision aprueba el Orden del dia leido Y pasando de inmediato al punto.
tercero; 'la presidencia ofrece el usoc de la palabra al Henorable cenador
AMILKAR ACOSTA MEDINA iniciando asi su intervencién:  Sefior
Presidente, yo quiero motivar una proposicion que voy a presentar y que sé, no
va a suscitar mayor discusion, porque més adelante tendremos oportunidad de
propiciar un debate a fondo sobre este particular. Me refierc a la erritica -por
llamatlo de alguna manera, politica en materia de gas del Gobierno Nacional.
Aqui que.somos como los padres putativos-del Proyecio de Ley que a iitima
hora con argimentos traidos de los cabellos se le metié palo entre_las ruedas en
su tramitacién en la Camara; {me refiero al Proyecto que crea el cargo por
firmeza y confiabilidad) se- sacaron entonces & relucir unos argumentos
peregrinos; el principal de ellos por parte de NATURGAS, que es el gremio que

" agrupa a las empresas de gas natural, aduciendo falacias como uquella de que en

el mundo la generacidn térmica a carbén solo representaba el 5%, porque e resto
de la generacién era hidriulica o era a gas; cosa que es totalmente falsa porque
hoy en dia, hoy 26 de agosto del 98, ¢f promedio en ¢l mundo de generacién a
carbén esta en el 48%, 3 aqui en este pais que solemos ser copictas de lo q_iic
hacen en los Estados Unidos, pues cn los Estados Unidos cl 53.4% de la
generacién de energia es con carboelctricas, y lo mas Lriste de todu esio es que
en Europa especialmente y aldn en los Estados Unidos 0 en Méxzico es peneracion
a carbdn y es con catbén Colombiano. Con un item y es que ol flete s uno de
los factores criticos en el carbén llegando a representar muchas veces més del
50% del precio de una tonelada de carbén, esta representado por el flete. Alld
resulta rentable, costeable, competitivo generar a carbdn y equi en Colombia
pudiendo construir las termocléctricas en la boca de lamina, resulta que aqui no
es competitivo. Yo tuve'oportunidad de hablar large rato cusndo alguno de mis
colegas' se encelaron alld en URRA; mi dilecto amigo, Senazdor JULIO
MANZUR se puso muy celoso porque me vi6 hablando mucho con el Ministro
y peasd en que yo lo iba a dejar sin la burocracia del ministerio, pero cuando yo
astaba hablando con él estaba precisamente’ tocdndole este punto, 7 el Sefior
Ministro bastante enterado de este tema, me hizo una jobsefvacién o a propdsito

de la discusién surgié una observacion de parte de éf!que tiens mucha valides,
porque es que al hecho de que nesotros no hacemo., un 3o apropiado de un
recurso abundante, ¢l mds sbundante que tenemos en el pais que es el carhbdn;
aqui tenemos en Colombia carbén, para los prézimos quinientos afios. Decia
entonces que Naturgas; su Presidente el Doctor MONTANES hablaba de que
estabamos inundados de gas en Colombia, pero el otro argumento que daba
Naturgas, era que- resultaba inaudito que se le fuera'a establecer un subsidio
porque asi lo entienden ellos, un subsidio al carbén, a la generacién a carbén;
ademés otra falacia. mas populista, -porque es que | también hay popu 1smo
neolibera-l; de que este carge que se iba a esmblecer en virtud de la Ley
significaba meferle la mano al bolsillo de los usuarios finales de energia porque se
iba a cargar este sobrecosto por la generacién a carbén, cosa que también se
puéde demostrar que es falso, porque es que toda la energia gue se produce en
este pais desde 1.995 se tiene.que transar en la bolsgy lo cuel significa que las
empresas distribuidoras y ahora que la estdn capitalizando con mds veraz, todas
las electrificadoras, las distribuidoras van a tener que}comprar la :’-.nergia en la
bolsa, y se la van a comprar al mejor postor, v lo que esi de esperar es que la hbre
- concurréncia redunde en una baja de la tarifa a las empresas distribuidoras y en
consecuencia un alivio tarifario para los usuarios fmales Pero resulta que la bolsa
tiene un comportamiento que responde precisamente & il oferta y la demands, y
" por lo-tanto esta influido en factores coyunturales como el que ya hemos Lenido
oportunidad de padecer en forma recurrente como ¢s el fendmeno del nifio.
Que paso.con el fenémeno del nifio? En 1.996 el'promedio del precio del
kilovatio rondd los 40 pesos por kilovatio hora, ¥ en sepriembre del afio pasado
llegb a venderse ese kilovatio en la bolsa de energia a 240 pesos. Yo hice alusién
a esic tema a propésite del debate’en ¢l que sea la opartunidad para reiterar mis
felicitaciones al colega SALOMON MADER, porquc fos hizo lar muy bien
en la Plenariz del Scnado y ante el pai con su \‘ brillan osicibn; yo
mencionaba que este es una de las causas que Ilevarqn a las clectrificadoras al
estado de postracidn en que estdn, porque mientras laitacifa al usuario finel esta
regulada no puedc pasar de 100 pesos el kilovatio. Ré.,ulm que la bolsa no esta
regulada y por lo tanto las electrificadoras qu:— compmton meLgxa 2 doscientos
cuarenta peaoﬂ no la podxan vendet a ma“ de Cltﬂ ‘T] qUE hE”DClO e ]"Uﬁd"

-sostener vendiendo a cien pesos lo que compra a

doscientos cuarenta. Pero el
punto al que 70 voy cudl es?. Bl punto al qué voy es que los precios se dispararcn
en labolsacon motivo del fenémeno del nific més que todo porla fragilided del
sistema, 7 esa fragilidad es la que hace que el precio tenga una gran volatilidad,
que tenga unos picos y unos valles muy pronunciados; cémo corrige Usted csa
volatilidad de los precios en la bolsa de energiaf, dindole firmesza y confiabilidad
al sistema y justamente a eso apunta precisamente el proyecto deLey que
establece el cargo por confiabilidad y firmeza; de tal manera que no solamente no
es verdad que si se aprueba ese proyecto de Ley los usuarios tendrin que pagar
tarifas més altas de energia, sino que es todo lo contrario, que se van a beneficiar
precisamente de una estabilizacién de los precios ‘de las tarifas en la bolsa y en
consecuencia los-usuarios finales se tienén que ‘beneficiar. Pero cudl es el -
argumento invatible segin los de Naturgas?t... | ¥ alguixos periédicos que le han
hecho el juego a.esos intereses econdomicos; porque es demostrable que hay
quienes son propictarios de estos, periddicos ¥ son accionistas de empresas que
tienen intereses en el gas natural Cuél era el argumento segln ellos imbatibler...
Y es que no se le podia dar ese subsidio al carbén, pero callan ellos de que el pas
que se le vende a la generadora de energia vienc siendo subsidiade. Por ¢so me
pacecié muy sensata la posicién del Ministro cuando discuifamos sobre el
proyecto me dijo.” Senador; y por qué no contemplimos otra alternativa; ¥ cs
que le desm ontemos el subsidio al gas y en ese momento la geseracidn s carbén
tiene que entrar a ser competitiva. El Sefior Ministro esta haciendo sus andlisis
de sensibilidad- pata poder tractnos una propuesta que muy seguramente la
discutird con nosotros oportunamente y de ser asi, no hay ningln afén, no hay
ningdn prutito de ps\rie de nosotros en hacer que el Congreso apruebe el famoso
cargo por confiabilidad. Pero ahora lo més grave, y el pais lo ticne que llogar 2
conocer  por ¢so digo yo, y estoy preparando un debate al cual vamos a invitar
al Sefior Ministro § vamos a invitar también a los gremios del sector del gas,
porque es curioso que quieren es hacernos aparecer a noSCLros COMO que sOMOS
enemigos del gas; cuando, si el gas esta en el interior] del pais, fue porque esta
Comisién aprobd en su momento y presiond ante el quxcmq Nactonal para que
se construyera la-segunda plataforma en CHUCHUPA |y para que se construyera
el gasoducto que desde Ballenas trae el gas aqui al wteror del pais;, 7 tecordemos
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todos que uno de los argumentos que se dié en aquel momento para que no se
construyera- el gasoducto, cual era? Que para qué ibamos a traer gas desde la
Guajira cuando teniamos el gas ahi en el OPON;'y se hablaba de cien millones de
pies clibicos diatios de gas que se iban a producit en el OPON.
Afortunadamente se impuso la razén y se construyé el gasoducto; qué tal por
Dios que no se hubiera construido el gasoducto, el pozo del OPON resultd. ser
un espejismo de cien millones de pies cibicos diarids que decian que habia
capacidad de produccidn alli y esta no sobrepasa en estos momentos los cuarenta
millones de pies clibicos diarios, y todos los dias esta perdiendo presién,‘y cada
dia las reservas con las que se puede contar son menores, ai punto como lo
denuncié aqui- en la pasada Sesién el Senador HUGO SERRANO, que en
medio de esa eufona de la eureka de haber encontrado ‘gas en el mterior del pais,
AMoco coristruyé una planta de doscientos megavatios, con base en el gas del
OPON; v alli esta en el Ministerio del Medio Ambiente la solicitud de la licencia
para autorizarle a AMOCO para poder levantar la planta porque no hay gas, para
que genere un solo kilovatio. Ahora que AMOCO la adquirié fa B.Y. la van a
trasladar posiblemente a Villavicencio, pero a este hecho se suma otro muy grave
también que nos hace ver la imprevisién y la improvisacién ¥y de cémo los
técnicos. o los tecnderatas cometen equivocaciones gasrafales, pero que ellos no
tienen la responsabilidad politica que si tenemos los Parlamentarios que somos
quienes tenemos que ponerle la cara a la opinidn nacional; resulta que shora
tenemos otro, liv mas, que es ¢l que motiva la proposicidn que voy a presentar, es
el caso de Norte de Santander; en donde habfa un yacimiento llamado .
CERRITOS, que estaba abasteciendo aproximadamente a noventa y seis mil
usuarios entre Clcuta, Villa del Rosatio v ademés, abasteciendo de combustible a
una industria importante alld que es Cerdmica Italia y también a Bavaria; y ahora
nos encontramos con el mismo fenémeno del OPON, que no hay gas. De
cuatro millones de pies cibicos diarios que es la dem an‘da actualmente, solemente
en este momento tiene la capacidad de producir 1.5 millones de pies clbicos
diarios, yale-quitaron el gas a la industria, y hay el ries gc de que también se quede:
sin suministro de gas el -coasumo domlcxhurw, todo para presentarle esta
PLOPOSleOﬂ a la consideracién de la Comi xsxou

PROPOSICION

EL SENADO DE LA REPUBLICA A ‘TRAVES DE LA COMISION QUINTA
CONSTITUCIONAL, SOLICITA AL PRESIDENTE DE ECOGAS DOCTOR ABNER
DUARTE SANTOS, Y AL SENOR MINISTRO DE MINAS,Y ENERGIA, INICIAR DE
INMEDIATO . LOS ESTUDIOS '~ CORRESPONDIENTES PARA BUSCAR LAS
ALTERNATIVAS DEL. SUMINISTRO DEL GAS NATURAL A LA ZONA
METROPOLITANA DE CUCUTA, PUESTO QUE EL POZG CERRITOS UNO QUE
ACTUALMENTE ABASTECE DE GAS NATURAL A CUCUTA Y SUS ALREDEDORES,
SE ENCUENTRA EN FRANCA DECLINACION Y CON PROBLEMAS MECANICOS.
LOS GREMIOS ECONOMICOS Y LA COMUNIDAD EN GENERAL SE ENCUENTRAN
PREOCUPADOS PORQUE EN UN FUTURC INMEDIATO ESTE COMBUSTIBLE

SALGA DEL MERCADO LOCAL POR FALTA DE PLANEACION Y PREVISION DE LA

ENTIDAD ENCARGADA POR LA LEY DEL TRANSPORTE DEL CAS NATURAL. LA
COMISION SOLICITA AL SENOR MINISTRO Y AL GERENTE DE ECOGAS PARA
QUE EN EL TERMINO DE SESENTA DfAS PRESENTE UN INFCRME SOBRE Los
TRABAJOS ADELANTADOS AL RESPECTO.

La comisién aprieba la proposicién presentada por el H. Senador AMILKAR
ACCSTA MEDINA.

Con la venia de la presidencia hace uso de la palabra el H. Senador SALOMON
NADER NADER anotando: Yo creo que aqui ixiiciamos unos debates en la
Plenaria del Senado con el dnimo de esclarecer lo concerniente a la pnvatuacxon

o capitalizacién -como sc¢ les dié por llamar-, de las distribuideras de energia en
la Costa Atlintica y de CORELCA; lo mismo que tsatar de sciialar cémo. las

* privatizaciones que se-diezon de CHIVOR, BETANIA, TERM OTASAJERA, y -

TERMOCARTAGENA, no fueron las mejores para el pais; los resultados de
esas . privatizaciones nos demostraron que se adelantaron en forma muy
precipitada, sin estudiar a.fondo lo-que le pudiera ocurrir 2i sector eléctrico
nacional, ¥ en el caso de BETANIA y CHIVOR; dictando una resolucién por
parte de la CREG; que’ le daba ventajas al mversionista privadc 7 que hacia que
la venta pricticamente fuera un regalo Como consecuencia de esos debates que
no solamente se adelantaron all, si no que hemos venido ‘adelantado 'aqux en-la
Comisién Quinta del Senado, desde mucho antes es- decir hace varios afios que
estamos con el mismo tema, desde que supimos la cosa de que se empezo la

'

privatizacién de CHIVOR y de BETANIA y de qu: el Gabiertio eftqba crzando
el cargo por capacidad y la capacidad remunerada teérica para poder darle mayor
viabilidad a esa venta, desde entonces estamos nosotfos charlando, dialogando,
debatiendo sobre esto; por eso Sefior Presidente, con 1bs distintos Senadores nos
permitimos presentar la siguiente proposicion. i
PROPOSICION: ;
EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 137 DE LA CONS’I!TU CION P(‘L"TECA,
Y236 Y CONCORDANTE DE LA LEY 5* DE 1.992 INICIESE Y LLEVESE HASTA
SUS ULTIMAS CONSECUENCIAS UNA INDAGACION CON EL OBJETO DE
ESCLARECER LOS§ HECHOS QUE RODEAROMN EL PROCESQ BE
PRIVATIZACION Y/O CAPITALIZACION DE LAS DISTRIBUIDORAS DE
ENERGIA DE LA COSTA ATLANTICA Y DE CORELCA, LG MISMO GUL DE
CHIVOR, BETANIA Y DE LAS TERMICAS DE ;'Iml\‘iOCA!?TAGENA Y
TERMOTASAJERA. FACULTESE A LA MESA DIRECTIVA PARA LO
CONDUCENTE EN PROCURA DE IMPLENTAR ESTA DECISION
CORPORATIVA. Presentada por todos los Honorables Senadores asistentes a la
sesidn de la fecha. i i
Anuncia su voto afirmativo a esta-proposicién el Ho;norable Senador JULIO
CESAR GUERRA TULENA y agrega: Comcidencialmente en'el diario el
Tiempo de la fecha, el editorial tiene que ver con la descapitalizacién de la cncrgla
cléctrica de Bogot4, hecho que es de conocimiento de itoda la 1acién porque en
ello ha estado involucrado un ex-alcalde del Distrito, que es el Decter JAIME
CASTRO quien hasta hace poco-fie también candidato a la Contraloria General
~ de laRepiblica, llam'a la atencién el editorial que uno no entiende cémo, hace un
par de afios la Empresa-de Energla de Bogoté decian que se iba a apagar la
ciudad, que la empresa estaba en una situacidn tan preorupanfﬁ financieramente
que justamente un afio y medio después o un afio de*pue" de la f‘aPItShZQCIOH por
la empresa Chilena como distribuidora, hoy sus socxorvy después de un fallo del
("onsep de Estado, ‘estin 7 van a sacar dineros de esa empxesq porque realmente
és una empresa que se rige pot el Derecho Privado 7 no por el Derecho Piblico,
¥ entonces sus accionistas tienen toda la libertad de pader hacer lo que les venga

a bien con respecto al capital de l2 empresa. Dentro de esos capitales, dentro de
esos accionistas obviamente esta el Distrito Capital; y dentro del retiro que va a
hacer el Distrito Capital, parece que son quinientos millones de délares algo asi
como setecientos mil millones de pesos, que le va 2 servir a la ciudad para
desarrollar su malla vial, su desatrollo en las zonas deprimidas de la ciudad, en fin
todo lo que tiene que ver con el programa del Alealde Pefialoza. Entonces llamo
la atencién Sefior Presidente, en el sentido de que la proposicion que. acaba de
presentar ¢l Senador NADER, avalada por los que estamos aqui en la Sesidén de
la fecha, porque el activo que nosotros hemos llamado la atencién en la Plenaria
del Senado del millon cien mil usuarios parecido al de la Ciudad Capital de
Bogot4, que son doscienios o trescientos mil, un millén seiscientosmil en la
Ciudad Capital, en la Costa fueron un milién cien, denmuestra en forma palmaria,
inequivoca el negocio fabuloso que es la energia, que es Ia inversién en la energia;
que un afio después de haberse capitalizado esta Empresa de Bogotd, hov sus
socios estin retirando parte del capital y no tengo la menor duda que el afio
entrante vamos a ver a los Sefiores de la Electricidad de CARACAS vy a los de
HOUSTON ENERGY, también retirar dinero de esos mil cuatrocientos treinta
y ocho millones de délares que costé la cnagenacién del 65% de las sicte
distribuidoras de la Costa Atlantica.

El Senador NADER pide que se adicione en la citacién 2 la Empresa de Energla
Eléctrica de Bogot{x ya que bien vale la pena hacer una Lompamcié.x en lo que
fue la enagenacion y un afio después mirar qué es lo que ha sucedido, como
tambien la Empresa de Energia Eléctrica de Boyaca .

De igual manera queda sentado que se debe solicitar para esta sesién la
trasmisién de televisién por el canal Sefial Colombia
|

Abundando en el tema, dice el senador AMILEAR AJ‘COSTA MEDINA: Yo
comparto esta sugerencia que ha planteado el Senador GUERRA; y que acoge ¢l
Senador NADER, porque piensoyo que esta indagacién debe tener un cardcter
integral, porque lo que esta en cuestidh no es exactamente una negociacion
puntual que se hizo en’el caso conereto de CORELCA, si no ¢l esquema que se
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ha seguido no solamente en esta negociacibn sino en dtras anteriotes, ¥ también
previendo a futuro para que 1o tengamos que volvsr sobre ¢l mismo debate,
cuando se nos presenta aqui ol caso también de la Electrificadora de Boyach.
Entonces me parece que debemos contémplar den;to del itinerario de esta
indagacién, también poder traer aqui al Gerente de la'Electrificadora de Boyaci
en el momento en que como hoy gravita sobre Corelea el cargo por capacidad,
pues scguramente tambxen s¢ va a ver abocado la Electrificadora de Boyaca a lo

mismo. . 1

En uso de la palabra el Honorable Senador MARIO URIBE ESCOBAR se
pefmite presentar una Proposicién de citacién a los sefiores Ministros de Minas
y del Medio Ambiente en relaczon con el tema Um‘y complementa diciendo:
La verdad es que todos salimos muy preocupados de lo que esta ocurriendo en
URR4, nos enteramos de que por una tutela que '-m.s_a actualmente en la Corte
Constitucional no ha sido posible bajar la compuérta mediante la cual se deben
miciar inmediatamente ¢l lenado de fa Presa, hecho que debié ocurir ef 1o de
juiio A pesar de qué la reunién que fhcimos alli fue de suma importancia, o
cierto es que yo creo que el tema debe tracrse acd a la Uommon para quc también
de maneta piblica se airée el tema de la Represa de URRA. Todo por cuanio si
, posible las pérdidas

no se inicia el process de inundacién lo mds pron
econbmicas van a ser de un orden altisin o, gigantescas por un lado, y por el otro
lado unas pérdidas sociales de mayor importancia por que ¢l Rio Sind continuard
afectando § golpeando a las Comunidades que moran aguas abajo de la Presa.
Nosotros por supuesto no podemos interfetir el procesc de tutela que se
adelanta en la Corte Constitucional; esta tendrd quei‘ resolver problemas muy
graves como ¢l caso de la representacién de los Indigenas, quicnes son los
titulares de la representacién de los resguardos Indigen;as de Karagabi ¢ Iwagadd
para que con ellos puedan celebrarse los convenios necesanos 2 efecto de que los
Indigenas permitan: -si es que e término es admisible-, Ha inundacién de la Presa.
Habra que resolver el problema de la dehmxtﬂcmon‘dellaxca a mundar, porque st
Ustedes recyerdan la lectura simple del auto que dictd la Corte Constitucional
para suspender el llenado de la Presa, habla de que no se han tomado por la
Empresa las medidas necesarias para delimitar el éres:l a2 inundar. Tendrd que

resolver la Corte, algo que tam bién se menciona en el auto que s ¢l tema de los
convenios interadministrativos la Empresa; - como fse nos notificd alli ha
celebrado convenios con algiin sector de log lndigcna'q més no con todos y el
auto habla del posblé incumplimiento de algunos de los acuerdos, por supuesto
que la Corte tendsh que profundizar en el asunto porique si uno escucha a los
representantes de la Empresa la situacién s otra; la Empresa no s6lo ha venido
cumpliendo sino que también para los Indigenas ha destmado ingentes de dinero
no inferiores en todo caso a 1.500 millones de dolqre Gigase bien, 1.500
millones de délares.

Continfa diciendo el H. Senador URIBE ESCOBAR: £l otro tema que afloré
alli es el tema de la Licencia Ambiental; como Ustedes recuerdan, el Inderena de
entonces expidié una Licencia para la construccién de as obras; esa Licencia hoy
es una Licencia insuficiente por cuanto no. permite ;l llenado de la Presa, se
requiere ahora una licencia para que se permita llenar la Presa y para que la

Hidroeléctrica empiece a funcionar. Uno no entiendé cémo por un lado va el

Ministerio de Minas y Energia empujando para que s construya el proyecto tan
rapido como-sea posible § por otro lado va el Ministerio del Medio Ambiente
ejerciendo una carga negativa contra ¢f proyecto a través de la no expedicién de
la licencia para el llenado; son francamente unas situaciones inverosimiles dentro
de la Administracién Piblicamente, que finalmente unc no entiende, pero que
generalmente producen el hecho de que se afecte a las comunidades mvolucradas
en ef asunto y por qué no dccirlo, a toda la comunidad nacional: ¢n cuanto qué la
tardanza para entrar en operacién la Presa producird [os desequilibrios en el plan
de crecimiento de la oferta eléctrical j

Concluye diciende ¢l Senador MARIO URIBE [ESCOPAR;, crco que
nosotros a través de un debate que hagamos aqui podemos obrar como nos
corresponde, eso en cicrta manersa es una instancia de éonccrtacién, 10 sélo para
que entre-el Ministerio de Minas § el Ministerio del Medio Ambiente sc acuerde
la expedicién de la Licencia respectiva, sino ademis para quc unos y otros,

especialmente el Ministerio del Medio Ambiente-, acuerde con los Indigenas los

P . . PR
términos necesarios para que no haya opesicién bien sea de hecho o legal al
|

llenado de la Presa. Al margen de la Proposicién ye quicro sciialar una
preocupacidn final que me quedo “alld y que en algin momento deberfamos
comentatla sefior Presidente; 3 es cl Hecho de que sélo un sector de los
Indigenas promovié el asunto de la tutels; uno de los resguardos. Alld
advertimos sin profundizar que existe un gran enfrentamiento o conflicto entre
las comunidades Indigenas por la representacidn de los Resguardos involucrados
en el asunto de la inundacién. Desde luego que a nadie se ic escapa que alli
tambiédhay unos intereses econémicos de orden sup€rior; asi las cosas la gran
preocupacién que yo tengo es que se pueda presentar un proceso de nulidad, -
bigase bien-,-de nulidad en la tramitacién de la ttely; por que es que la tutela
esta orientada a que la Corte Constitucional verifique que alfi se estan lesionando
unos derechos fundamentales de las comunidades 1ndi‘g&nas; 2ili; no se trata de
un acto administrativo sino de verificar si se afectan derechos fundamentales de
las comunidades Indigenas. Qué tal que la Corte Constitucional resuelva que se
afectan o no los derechos de un sector de los Indigenas mas no de todos y que
inmediatamente termmne una de las tutelas pueda miciarse por el otro Resguardo
una nueva tutela, que no produzca si no el efecto de dilatar; yo diria que
cventualmente de sepultar el proyecto URRA, Ef propésito del debate entances
en consecuencia, s ¢l de que pongamos estos hechos en ccnocimiente de la
opinién nacional, que conozcan las denuncias tan graves como la que hizo el
sefior Gerente del proyecto, en el seatido de que puede colapsar un binel
construido con bajas especificaciones para una operacidén de sélo tres o cuatro

efectos puramente “naturales”, afectaria de manera muy sensible los derechos
que por ahora pretenden se cautelen los Indigenas a través del procedimiento de
tutela.

propuestas por los Honorsbles Senadores, ACOSTA (citar Minambiente ¥
Directora de Asuntos Indigenas ), NADER(Invitar Director de URRA)LY
GNECCO (mvitar al H. Senador ROJAS BIRRY), GUERRA (Invitar
Exministro y Exviceministro del Medio Ambiente). Aprobandola asi la comisibn.

afios y que de colapsar ese tinel produciria una inundacin incontrolada que por

Finalmente la proposicién queda de la siguiente sznera, con las adiciones-

PROPOSICION

CITESE A LOS SENORES MINISTROS DE MINAS Y ENERGIA DOCTGOR LUIS
CARLGCS VALENZUELA, DEL MEDIO AMBIENTE DOCIOR jUAN MAYR
MAIDONADO Y DE AGRICULTURA DOCTOR CARLOS MURGAS
GUERRERO, PARA QUE RESPONDAMN LGS CUESTIONARIOS
CORRESPONDIENTES E INVITESE AL DIRECTOR DE URr4 S.A. DOCTOR
ALFREDO SOLANOB, A LA DIRECTORA GENERAL DE ASUNTOS
INDIGENAS DEL MINISTERIO DEL INTERIOR DOCTORA GLADYS
JIMEND SANTOYO, AL SENADOR FRANCISC RO7AS BIRRY, AL
EXMINISTRO DEL MEDIO AMBIENTE DGCTOR EDUAEBK VERANODELA
ROSA Y AL EXVICEMINISTRO DE ESA CARTERA DOCTOR FABIO ARJONA,
PARA EL MIERCOLES 2 DE SEPTIEMBRE A LAS 18:60 asm. N EL RECINIO
DE ESTA CELULA LEGISLATIVA.

AL SENOR MINISTRO DE MINAS Y ENERGIA:

0 ESTA GENERAL DEL PROYECTO URRA.
o0 SUIMPACTO EN TODOS LOS DEMAS OBSTACULOS.
0 SE HAN INCUMPLIDO LOS ACUERDOS CON LOS IN

AL SENOR MINISTRO DEL MEDIO AMBIENTE:

IMPACTO AMBIENTAL DEL PROYECTO.
HISTORIA DE LA LICENCIA AMBIENTAL.

POR QUE NO SE HA EXPEDIDO LA LICENCIA. .
QUE ACCIONES HA EMPRENDIDO EL MINISTERIC T iRA PROCURAR
UN ACUERDO CON LOS INDIGENAS?

oooco

AL SENOR MINISTRO DE AGRICULTURA:

U CIRCUNSTANCIAS QUE PUEDAN ACARREARLE AL SECTOR
AGROPECUARIC DESDE EL MOMENTO EN QUE ENTEE A OPERAR 14
HIDROELECTRICA.

crables Senadores
16 MANZUR,

Puesta en consideracién la proposicién  firmada por los Ho

MARIO URIBE, AMYLKAR ACOSTA, JULIG ALBi
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SALOMON NADER, JULIO CESAR GUERRA 'Y ROBERTO PEREZ,
¢s aprobada por la comisién.

Solicita el uso de ‘la palabra el Honorable Senador HIUGO SERRAND
GOMEZ, - refiriendose en los siguientes términos.a la proposicién presentada
por el H. Senador SALOMON NADER NADER: Ya terminaron dos etapas
del proceso, ya se vendieron las electrificadoras; tal como lo habiamos anticipado
solamente una propuesta por TRANSELCA, me paréce que fue muy barata la
propuesta, sucedié exactamente lo mismo que con.la veata de las ocho
electrificadoras, ISA llevaba dos sobres, no hubo si no nna propnesta y metié un
sobre; simplemenie la propuesta mas baja, lo que comprueba nuestra tesis de
que INVERLINK, pues hizo un reglamento de venta que no era el mas
adecuado, pero ahora yo quisiera que el sefior Gerente de CORELCA viniera el
martes aqui junto con los Gerentes de las Electrificadoras, porque va pasé el
segundo proceso, ya quedd muerto practicamente la; venta de GENDELCA.
LLegamos a la conclusién de que GENDELCA es invigble financieramente pues
tiene unos P.P.A. que les causan pérdidas del orden dé los 160 mil millones de
pesos ¢l cargo por capacidad; cnfonces, quién va a asumir esas pérdidas, yo no
creo que CORELCA esté en capacidad de asumirlas. Qué va hacer ¢l Gebicrno
Nacional al finalizar este proceso cuando no deja un moribundo sine un muerto.
Para el prézimo martes se puede dejar entonces esta citacién con ¢f Ministro de
Minas, donde citaremos tambien a los Gerentes de las Elcctrificadoras de
CORELCA, NORTE DE SANTANDER, BOYACA}y SANTANDER. Ayer
pasamos una constancia en donde decimos que el Cargd por capacidad decretado
pot la CREG, es realmente un impuesto que perjudica de manera grave las
finanzas dec las empresas gencradoras de base térmica como son CORELCA,
SANTANDER, NORTE DE SANTANDER y BOY}ACA, as{ como también
hemos solicitado por confiabilidad o firmeza. El gobicrno nacional y la CREG
no han tenido en cuenta nuestras innumerables solicitudes de revocar dicho
cargo por capacidad, por lo tanto el Senado de la Repilblica solicita que las
generadoras perjudicadas con dicho cargo, utilicen las:herramicntas legales ante
el Consejo de Estado para que se de la su\,pensnon eliminacibn de este
impuesto. Continlia diciendo el senador SERRANO GOMEZ Que nos diga

el Gerente de CORELCA, cudles la conclusién que el txene la percepeibn que £l
tiene de todo ese proceso y qué va a pasar con lo que,le dejaron a CORELCA,
Ahora, ¢l proceso de suministro de gas va a ser 'sobre la base del Take-or-page,
es decir, estdn forzando a las empresas de base térmica que consumen gas o
consumen cierta cantidad de gas o si no lo consumen pues simplemente tienen

que pagarlo.

Sobre el mismo tema se refiere el Honorable senador jULID CESAR
GUERRA TULENA: El Senador NADER, el Senador AMYLKAR
ACOSTA y yo llevamos una pelea de més de tres afios para ese cargo por
capacidad y el cargo de firmeza;, hemos dejado constancia en tedos los Foros, en
todas partes' en donde hemos temdo oportunidad de intervenir a fravés del
sistema térmico y los dnicos perdedores de todos ellos han sido los iérmicos y
nosotros que no hemos podido coronar esa aspiracién.“ Yo les voy a proponer a
Ustedes que seamos mds agresivos en esa propuesta, en ln constancia que
firmamos def qL\E es realmente una constancia que no va transcender mientras
la Comisién no tome 1na actitud productiva, beligérante; de tal suerte que
podamos modificar ese aspecto de la CREG, de lo contrario Scnador estaremos
aqui hablando permanentemente y asistiendo af entierto de las distribuidoras: dc
la Costa Si no tomamos una determinacién muy pronto a corto -Hempo este
fenémeno va a seguir con la electrificadora de santander, Boyacs, ete.

Con la venia de Ja prcsidcncia hﬂce uso de la pﬂlab:ra el Honorable senador
CAMILO HERNANDO TORRES refiriendose asi al tema en discusién:
Con la Proposicién que éstamos discutiendo lo! que estamos abriendo
formalmente es una investigacién, al abrir formalmenic wna investigacion,
corresponde de manérd inmediata designar a un Scndtﬂor o a una Comisién de
Senadores, que sean los instructores de esa investigacién; de una invesligacién
que serdn los instructores los que determinen qué canti‘dad) qué calidad § en qué )
condiciones deben citarse 2 las personas para que vengan a declarar equi si se
quiere bajo la gravedad del juramento como lo expresa la Ley. Por eso yo quiero
que sobre ese particular-haya una claridad y una diferéncia sustancial; uno, es ¢l
tema totalmente distinto de la discusidn del cargo por capacidad 7 de los

-1

funcionarios que se citen aqui para resolver ese préblema; otro, es el tema
completamente distinto de la citacion a los funcionarios que hagamos aqui para
resolver el problema de URRA y ofra cosa es la investigacién que formalmente
abre la ‘Comisién Quinta para establecer -si hubo irregularidades en la
* privatizacién de los bienes generadores de energia eléctrica. - Por ese Sefior
Presidente, me parece que estamos procediendo equivocadamente, a mi me
parece que lo primero que tenemos que hacer al aprobar la proposicién, abriendo
formalmente la investigacion en donde no tenemos queidecir absolutamente nada
més, Usted designe una Comisibn de instruccién, Comisién que llegard a ia
Plenaria de'la Comisién a determinar, diciende por ejémplo, creemos que debe
citarse ‘al Funcionario tal y al particular fulano de tal, porque Hllos son Jos
orientadores de la 1ndagauon lo demas se nos vuelve una mescolanza entre los
temas formales de la Comision y el tema especifico de ta indagacién, que hene
que tener un tratamiento particular, mncluso, pmponeg que la
‘todo los martes a partir de las 10 de la mafiana exclusivamente para atender los
temas relativos a la indagacién que orentardn los Senadores Instructores o el
“Senador Instructor -si es del caso que Usted designe una sola persona-; entonces
y0 si quiero que sobre esto hagamos una claridad absoluta, si nos mctemos a
investigar estos temas pongamosle toda la responsabilidad pero particularmente
toda la formalidad que se exige para que la indagacién termine como debe
terminar ; de la mejor manera, de resto Presidente, haumdo aqui unas sesiones
en donde discutimos un tema y discutimos otro y cmamos unas condiciones de
anarquia total, que no nos permiten hacer nada. Yo m:o por consiguiente y he
suscrito la Proposicién, que nos lLimitemaos sxmplemente a significar en, la
Ptoposicién, que se abra formalmente una indagacién 4por partz
Quinta para- investigar el hecho Corclea, ¢l hecho Chivor, . el hecho
Termocartagens, cic, etc, y nos abstengamos dc en la Proposicién, cifar
funcionarios, porque a esos funcionarios les corrcrpondera citarlos una vez los
Instructores ‘de. la Indagacién determinados por el Presxdcnte vendran 2 la
Comisién y nos dirdn: “tenemos que citar a fulanos v a zutanos, porque Ellos son
los orientadores de la investigacion”. Creo que r‘ontnbuyu de alguna manera a
hacerle claridad a un tema que es primordial 3. que si o lo atendemos desde el
p"tincipio de esa manera, esto se nos vuelve un c’aldo; ‘de micos én‘donde no

omisibn se cite

sabemos si estamos sesionando para analizar la politica energética del Pais 6
estamos haciendo una formal indagacién; entre otras cdsas, para que ¢n la misma
resolucidn si fuere necesario en la que Usted determinara cudl es el Instructor o
Instructores de esta Indagacién, igualmente se le facilite un personal de la
Comisién a esos Senadores para que se lleven Actas part:culare° de las reuniones
en audiencia plblica de la Comisién a efecto de que hagan patte de esa
Indagacién. Hagamos las cosas al derecho y no nos vamos a errepentir, porque

el tema es demasiado importante para hacer una mescolanza indnl

Totalmente de acuerdo . con las apreciaciones del senador TORKHS
BARRERA, sc muestra el H. Senador URIBE ESCOBAR, al comentar:
Sefior Presidente, la intervencién del Senador TORRES BARRERA es
completamente juiciosa, atinada, oportuna. La Comision lo que acaba de aprobar
es una Proposicién mediante la cual determina iniciar y culminer una Indagacién
segln la terminologia Constitucional; una investigacion para esclarecer unos
hechos vy tomar luego de la evaluacién respectiva, las medidas que estime
prudentes. Nosotros a partic del momento en que aprobamos esta Proposicion
nos convertimos cn una cspecie dc investigadores de  cardcter judicial,
inmediatamente podremos hacer uso de la facultad de. hacer comparecer a
nuestros despachos, al despacho de la Comisién, a las personas naturales que
estimemos convenientes, para que declare aln bajo la, gravedzd del juramento,
sobre los hechos que son materia de mvestigacién, ¢s mas Seiior Presidente,
Nosotros segin lo disponen esas' normas, las citadas en la Proposicién,
especialmente el articulo 236 del reglamento, podemos comisicnar -igase bien-
comisionar a funcionarios judiciales para que en susttucién nuestra, acopien las
pruchbas que Nosotros estimemos son necesarias para esclarccer los hechos.
Tiene toda la razén el Senador TORRES BARRERA, porquz lo que debe es
dictarse una resolucién que obrard como Auto cabeza de proceso segiin el cual la
Presidencia por haberse aprobado esta Proposicion, ordena abrir la investigacion
respectiva y para el efecto comisiona, encarga de la investigacién al Senador 6 2
los Senadores Pedro, Juan, Diego y Santiago, v Ellos!tienen plenas facultades;
cuiles, las que les otorga la Ley para recibir pruebas y pueden no solo tecibir
pruebas, sino-practicar dictdmenes; para practicar nspecciones judiciales, pedir
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exhibicién de libros, cotejo de documentos, etc,, ete, reconocimiento de todo
tipo de documentos, de tal suerte que lo que vamos a hacer,es una investigacién.

Interrpela el Honorable Senador AMYLKAR ACOSTA, anotando: Creo que va
a ser muy provechosa la presencia del Senador MARIC URIBE que y2 lo
vemos hablando con mucha propiedad sobee los temas energéticos, porque nos
da muchas luces y orientaciones en ‘aspectos frente a los cuales nosotros somos
legos; es uno de los mas caracterizados jurisconsd{tos con que cuenta ei
Congreso. Atendiendo el sefialamiento que él ha hecho lo mismo que el Senador
HERNANDO TORRES, yo propondria lo siguiente Sefior Presidente; que
_ para dar pébulo para que la Mesa Directiva tenga el ticmipo suficiente con el fin
de cumplir con el lleno de las formalidades de tipo legal y reglamentario y desde
luego con el apoyo yila colaboracién del propio Senador MARIG URIBE,
definamos la iniciacién de la Indagacién para en 15 dias, o ses, ¢l martes 15 se
podria iniciar en forma la Indagacién, para dar ademis oportunidad porque como
bien lo- decia el Senador TORRES, hay que establecer unos formatos a los
distintos actores de esta Indagacién; pues habra que hacerles llegar a cada uno de
cllos los cuestionarios que deben absolvernos, de mode que nos ganamos cste
tiempo en ‘¢l ileno de esas formalidades y de esta mancra podemos ¢l préximo
martes -estamos hablando el § més bien, para comenzar cf 8- y estariamos
comenzando el dia 1, es decir, el préximo martes podemos darle desarrollo a dos
propuestas que estdn sobre la Mesa Sefior Presidente; la una, que ha presentado
el Senador HUGO SERRANOG, para que los Getentes y Directores que ¢l esta
citando, puedan acompanarnos para hablar sobre lel tema del cargo por
capacidad; 7 en esa misma sesién le demos también curso a la propuesta del
Senador MARIO URIBE rcspccto 2 URRA, > porque csto cs urgente, no nos da
cspera 15 dias.

Retomando el uso de la palabra, finaliza el scnador TARIO URIBE
ESCOBAR diciendo: No nos podemos confundir en una cosa, yo lo digo
todo respeto, esta-Proposicion esta aprobada, se ordend abrir una investigac
formal, ya hay una decisién; lo que sigue Sefior Presidente es qua Usted dicte una
resolucidn, en la cual con base en esta decision corpoi‘ativn designe uno 6 unos

instructores, entonces por decir algo, el Senador TORRES BARRERA
¢ncargara de orientar la investigacién o designase como ponents, Usted como ng
encuentra unas normas precisas en ¢l reglamento que regulen ¢l desarrollo de
esas investigaciones, tiene que acudir a normas que jregulen casos o materias
semejantes, 2 una analogia. Pienso que hay que examinar si se debe acudir 2 las
normas que regulan las investigaciones’ que adelanta la Comisién de
investigaciones y Acusaciones de la Camara de Representantes; entonces Usted
tiene que dictar una resolucién en la cual designa un ponente o unos ponentes.
Como el asunto es bien complejo, yo creo que Usted podria coger el listado de
Senadores ¥ encargarle a cada cual la investigacién de un asunto concreto porque
es tan denso y tan intenso el trabajo que a cada Scnadnr drbena asignarsele una
responsabilidad. : ‘

En uso de una mnterpelacion, aclara el senador JULIO CLSAR GUERRA

TULENA:

tante Usted senador URIBE como ¢l Doctor HERNANDG TORRES, nos
estan ayudando a este ordenamiento juridico, pero -déjeme ser abogado del
diablo- yo entiendo laanalogia, el paralelo que se puede tener con la Comisidn de
Acusaciones, pero yo no veo a la Comisibn con instrictores. Agqui hay un
antecedente con el Senador SALOMON MNADER vy el Sefor PLINIC
APULEYOQ, que fue renuente a venir a la. Comisién y después se acogié a la
Corte Constitucional y finalmente yo perdi el hilo qué le pasé a la Corte porque
el hombre nunca apatecid aci, nunca aparecid, pot €so la figura de nombrar por
resolucién instructores, yo no sc, Usted cs abogado, yo no, Usted interpreta la
Constitucién, yo también la interpreto, obviamente, con laz aproximaciones
juridicas que ellas contemplan, yo no estoy en desacuerdo que deprontc esas
aproximaciones que tiene el articulo 137 de la Constitucién, pueda asimilarse con
la Comisidn de Acusaciones, puede ser, pero en las Comisiones Constitucionales
distintas a la de Acusacién es muy claro ese articulo en el sentido de que
cualquier persona natural o jutidica puede ser llamada aqui, para rendi

testimonio oral o escrito, y en el caso de que sean renuentes -lo contempla la

Counstitucidn-, el caso de PLINIO APULEYO, y aqui no pasd absolutamente
nada; de suerte pues que vale la pena que lo analicemos.

Precisa el Honorable senador HERNANDO TORRES BARRERA: Lo que
yo quisiera es que la Comisién hiciera claridad sobre qué es lo que gueremos
hacer; una Indagacién o unos debates sobre el tema de privatizacidn. Si vamos a
hacer unos debates sobre el tema de prmtmcwn pues hombre citemos aqui a
todo el mundo y hacemos y ponemos la televisién a rumbar, o queremos hacer
una Indagacién como dice la Constitucién y una Indagacién es una instrnccién
sobre un tema especifico que le compete a la Comisién adelaniarlo, y si vamos a
hacer una Indagacién en el mismo término que uiiliza la Consiitucion, lo que
tenemos es que hacerlo como se hacen las Indagaciones; con citaciones en
sudiencid piiblica de la Comisién 2 las personas que wengan a declarar con
levantamiento de actas de esas declaraciones, para que consten en un instructivo
que terminard con una decisién de la Comisién 1esoecto a que si se cometieron
icregularidades, se produzcan en lo penal o en lo admmistrativo las sanciones
pertinentes pot'los entes respectivos. i lo que queremos hacer es un debate y
darnos aqui un remojazo de televisién diciéndole al pals’ que nos atracaron y que
se vendieron los activos de generacién eléctrica como en el caso de Chivor , de
una manera aberrante. O hacemos una indagacién o hacemos unos debates, pero
hagamos claridad y si hacemos una indagacién la hacemos como mandan los
canones de las indagaciones que pueden hacer las Comisiones nombrando los
mstructores y diseiando un auto cabeza de proceso y dandole a los instructores
la capacidad de citar aqui a la Comisién a las personas que bajo juramento deban
declarar sobre los puntos que son objeto de la indagacidh; sobre eso tenemos que
hacer claridad para que no cometamos cquivocaciones.

R . enfatiza:

Nuevamente en el uso de la palaEra el senador URIBE ESCOBRA
Es claro que lo que acaba de sprobar la Comisién es ¢l adelantamicntc de una
indagacién en los términos del Articulo 136 de ConsuLmor y 237 del

Reglamento; tengamos en cuenta un antecedente, s uscxto un debate sobre este

asiinto en la Plenaria, algunos Senadores liderados por l’INFD’) VIDAL y por

RUEDA GUARIN, propusieron que ante la gravedad de las denuncias que

habian hecho - entre otros los Senadores NADER y SERRAND.,
las correspondientes comunicaciones a las autoridades penales concretamente a
la Fiscalia General de la nacién para que se .iniciara- la investigacién penal
cotrespondiente. Nosotros creimos en ese momento Seficr Presidente los
integrantes de la Comisién, que asi de manera ligeta no podia proceder el
Congreso de .Colombia; de buenas a primeras nosotros no podemos estar
formulando una especie de denuncia penal o poniendo en accionamiento el
funcionamiento de toda la jurisdiccion penal por unds hechos que si bien en
apariencia son delictuales, nosetros no hemos llegado a la conclusidén de que los
sea.. El Congreso de la Repiblica tienc que ser scrio , responsable para ese
efecto. Pedimos que se devolviera el asunto aqui, que aqui lo disentiriamos y que
eventualmente nosotros abririamos en su momento fhoy una indagacién, es lo
que hemos decidido ), una indagacién y con el Senador TORKES BARRERA,
estoy perfectamente de acuerdo; producida esa decisién nosolros asumimos una
responsabilidad inmensa y también ejercemos unas facultades que estan alli en Ia
Constitucién y en el reglamento de'la mayor jmportanéia Yo ies quiero leer un
asunto que es 1mportante dice el Articulo 137 de la Constitucidn “Bi en el
desarrollo de la i gacion se requiere para su perfeccionamienio o
paralap ion de posibi fes ja intervencidn de oiras
autondmies se las exhoria para lo peﬂmente . Como Funcionario, como
Senador instructor cualquiera de nosotros puede comisionar a cualquier tipo de
autoridades para la préactica de pruebas; yo como Senador instructor me puedo
sentar aqui a esperar que comparezca por cjemplo ¢l Gerente de entonces de
Chivor , me puedo sentar aqui y recibirle un juramenito ¢ nierrogatlo; puedo
pedirle, declirame por escrito 3 bajo la gravedad del juramento sobre los
siguientes hechos y I¢ mando un cucstionario de 15, 20, 30 preguntas y le digo
Usted tiene 15 dias para responderme ese interrogatori? v en fin como cualquicr
funcionario de caricter administrativo , penal o de un mecanism o, puedo pedic’el
acopio de pruebas; en eso hay que tener la sbsoluta cleridad, zsas prucbas nos
permitirdn Sefior Presidente que al cierre de ¢sa investigacidn los instructores le
propongan algo a la Comision, le digan “Seiiores después de repracticar estas
pruebas hemos evaluado el contenido de este expediente y hemos llegado 2 la
conclusién de que aqui no hay mérito ninguno para abrir una investigacidn de
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cardeter penal o disciplinatio y por ende le sugerimos a sta Comisién que archive
el expediente, o por el contrario, son tan graves los hechos investigades y hay
tants ‘tela para cortar en materia penal y disciplinaria que nosotros como
msteuctores le proponemos a la Comision que adopte esta decicion: Traslidese a
la fiscalia general de la nacién este expediente para que proceda a investigar
penalmente a Pedro 'a Juan a Diego eteétera y para que se sancione a Ia
Procuraduria tal 2 otros Sefiores o a los mismos”; es decir, lo que nosotros
vamos a hacer es averiguar, si en el proceso CORELCA, si en el proceso de las
electrificadoras de la Costa y demas de las que se han citado, hay mérito para
abrir -investigaciones penales o disciplinarias, no anticipdndonos a los hechos
como queria la Plenaria del Senado, sino, con posteriondad a una indagacién.

Agotado el Orden del dis, el sefior Presidente de? la Comisién, Honorable
senador PEPE GINECCO CERCHAR, da por concluida la sesién y convoca

para el préximo 2 de septiembre a Jas 10:00 a.m.

Firman la presente acta,

PEPE; NEQC%}C/ELQ'CHAR

Presidente

( CONTENIDO )
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