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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL Benedetti Martelo Jorge Enrique
PERMANENTE HONORABLE De la Calle Lombana Humberto
SENADO DE LA REPUBLICA

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

ACTA NUMERO 49 DE 2024 Garcia Gomez Juan Carlos
(mayo 27) Lopez Obregon Clara Eugenia
., o s, Pizarro Rodriguez Maria José
Organizacion politica declarada en oposicion

(Articulo 19 Ley 1909 de 2018 - Estatuto de la Pulido Herndndez Jonathan Ferney

Oposicion) Quilcué Vivas Aida Marina
Cuatrienio 2022-2026 Valencia Laserna Paloma y
Legislatura 2023-2024 Vega Pérez Alejandro Alberto.

Segundo Periodo Dejaron de asistir los honorables Senadores:

Sesion Ordinaria de Oposicion Amin Saleme Fabio Rail

En la ciudad de Bogota, D. C., el dia lunes veintisiete Cabal Molina Maria Fernanda y

(27) de mayo de dos mil veinticuatro (2024), se reunieron Motoa Solarte Carlos Fernando,

en el Salon Guillermo Valencia del Capitolio Nacional, El texto de la excusa es la siguiente:
previa citacion, los miembros de la Comision Primera del
Honorable Senado, con el fin de llevar a cabo sesion de la
oposiciéon convocada por la organizacion politica Cambio
Radical declarada en oposicién al Gobierno nacional, de Doctor.
conformidad con el articulo 19 de la Ley 1909 de 2018, en GERMAN BLANCD ALVAREZ
concordancia con el articulo 6° de esta Ley.

I H. Congreso de la Republica
Llamado a lista y verificacion del quérum LL

Bogota D.C. mayo 29 de 2024

Presidente Comisidn Primera

La Presidencia ejercida por el titular honorable
Senador German Alcides Blanco Alvarez, indica a la
Secretaria llamar a lista y contestaron los honorables

Cordial saludo
Senadores:

Aos p . Par instrucciones del H.S. FABID RAUL AMIN SALEME, se presenta excusas por la inasistencia a la Sesidn de esta
Avila Martinez Ariel Fernando Comisitn que se realizd en el dia 27 de mayo, por temas de salud.

Blanco Alvarez Germén Alcides

Chacon Camargo Alejandro Carlos
Chagtii Flores Julio Elias N
Gallo Cubillos Julian y

Luna Sanchez David. /\Blll é
AURITH E. HER AMIREZ

En el transcurso se hicieron presentes los honorables

A
Senadores: sesora
Barreto Quiroga Oscar

Benavides Mora Carlos Alberto

Se anexa copia de la incapacidad medica
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E.S.E HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL LORICA

800204153

234170075001

CRA26 N 17 124 BARRIO SAN PEDRO

7739510

EPICRISIS

== DATOS DEL PACIENTE =]
IDENTIFICACION:  CC 79939507 PACIENTE: AMIN SALEME FABIO RAUL SEXO: MASCULINO
FECHA DE NAC: 15/10/1976 EDAD: 47afos MUNICIPIO:  LORICA
DIRECCION: ‘CRA 1 N8 16 SANTA TERESITA LORICATELEFONO: 3043859073 ESTADO CIVIL:  CASADO
AFILIACION: SALUDTOTALE.P.S. OCUPACION:  NO REGISTRA.
ACOMPARANTE __ CAROLINA GARI TELEFONO 3043859073 PARENTESCO __ ESPOSA
Iniciacion de la atencion Finalizacion de la atencion
Fecha: 20240527 Fecha: 20240527
Hora: 06:47 Hor: 10:41
Serviclo;  URGENCIAS Serviclo:  URGENCIAS

Especialidad de ingreso del paciente: MEDICINA DE URGENCIAS Y DOMICILIARIA
Resumen de atencion

ORIA INICIAL 2024105127
TENGOODOLOR DE CABEZAY NAUSEAS
REFIERE PACIENTE CUADRO CLINICO DE +- 12 HORAS DE EVOLYUCION CONSISTENTE EN CEFALEA (HEMICRANEA DERECHA)
PULSATIL, ACOMPARADA DE NEUSEAS (NO VOMITOS) Y PARESTESIAS EN MANOS. PRIMER EPISODIO.REFIERE HABER INGERIDO
NAPROXENO DE 550 mg , SIN MEJORIA, EN LAMARAN DE HOY VERTIGOS OCASIONAL
SIN ANTECEDENTES DE IMPORTANCIA
SIN DATOS DE IMPORTANCIANIEGAESTRERIMIENTO
HEMORROIDES
Sin Alleraciones Evidenciadas
OBSERVACION
LIQUIDOS ENDOVENOSOS
DIPIRONA MAGNESICA25 GR IV
DICLOFENAC IM
METOCLOPRAMIDA IV
Hallazgo del examen fisico
HISTORIA INICIAL 2024705727 06.4
NORMOCEFALO - PUPILAS ISOCORICAS NORMOREACTIVAS ALALUZ FOSAS NASALES PERMEABLES - MUCOSA ORAL HUMEDA -
FARINGE ROSADAAMIGDALAS NO AUMENTADAS. DOOR A LA PALPACION DE SENOS FRONTALES
MOVIL , SIMETRICO, SIN MASAS
DOLOR A LAPALPAION DE MUSCULOS CEVICALES POSTERIORES
TORAX SIMETRICO EXPANSIBLE - SIN TIRAJES
PULMONES: MURMULLO VESICULAR PRESENTE EN AMBOS CAMPOS PULMONARES -
RUIDOS CARDIACOS RITMICOS SIN SOPLOS.
NORMAL
NO DISTENSION, PERISTALSIS NORMAL - BLANDO - DEPRESIBLE - NO DOLOROSO A LA PALPAGION - SIN VISEROMEGALIAS - SIN
MASAS - SIN SIGNOS DE IRRITACION PERITONEAL
NORMOCONFIGURADO EXTERNAMENTE.
SIMETRICAS - SIN EDEMA - SIN LIMITACION A LA MOVILIZACION.
SIN CAMBIOS EN EL PIGMENTO - LLENADO CAPILAR MENOR A 2seg
NORMAL
CONSCIENTE - ALERTA- ORIENTADO EN LATRES ESFERAS - SIN DEFICIT MOTOR NI SENSITIVO (SENSIBILIDAD Y MOTRICIDAD
CCONSERVADA ) SIN ALTERACION DE PARES CRANEALES, GU\SGOW 1515
EVOLUCION 2024/05/27 10:26==:
CABEZA NORMOCEFALO QJOS SIMETRICOS, PUPILAS ISOCORICAS REACTIVAS A LA LUZ DE 2 MM DE DIAMETRO.
CAVIDAD ORAL AMIGDALAS CON PLACAS PURULENTAS, EDEMATIZADAS,
CUELLO SIMETRICO, SIN ADENOPATIAS, CON PULSOS CAROTIDEOS PRESENTES A LA DIGITOPALPACION. LIGERO DOLOR A LA
PALPACION DE MUSCULOS CERVICALES POSTERIORES
TORAX SIMETRICO, EXPANSIBILIDAD LIMITADA
CCARDIACO RUIDOS CARDIACOS RITMICOS NO SOPLOS NI S3 ALAAUSCULTACION
PULMONES CON MURMULLO AUDIBLE, NO RONCUS , NO CREPITOS.
'ABDOMEN BLANDO, DEPRESIBLE, PERISTALSIS PRESENTE, NO MASAS, NO MEGALIAS

DATOS DEL PACIENTE
IDENTIFICACION:  CC 79939507 ua:mz AMIN SALEME FABIO RAUL SExo: MASCULINO
FECHADENAC:  15/10/1976 47afi0s MUNICIPIO:  LORICA
DIRECCIO! CRA 1 N8 16 SANTA TERESITA mmavmmno 3043859073 ESTADOCIVIL:  CASADO
AFILACION: SALUDTOTALEPS. OCUPACION:  NO REGISTRA
ACOMPARANTE __CAROLINA GARI TELEFONO 3043859073 PARENTESCO __ESPOSA
EXTREMIDADES SIMETRICAS, SIN EDEMAS
PIEL: CON BUENA TEXTURA, SIN LESIONES

SNC GLASGOW 15/15, NO DEFICIT SENSITIVO, NO DEFICIT MOTORO.
Evolucion ylo cambios en el estado del paciente

===EVOLUCION 2024/05/27 10.25=
PACIENTE EN SALA DE ON, CON INPRESION DE CEFALEATIPO MIGRARA.

QUIEN MANIFIESTA MEJORIA CLINIVCA DE CUADOR: NO CEFLEA , NO NUSEAS

PACIENTE QUIEN PRESENTA EVOLUCION SATISFACTORIA DE CUADRO CLINICO. NO CEFLEA, DISMINUCION DE DOLOR DE
MUSCULOS CERVICALES

SE DECIDE EGRESO

o o0 0

0
Canduch!

-=ORDENES FARMACEUTICAS 2024/05727 10.30:

-DICLOFENACO SODICO SOLUCION INY 75 MG 0 2( NORAS 3 DIAS 3 Ninguno

ORDENES FARMACEUTICAS 2024/05/27 10:30:

“FLUNARIZINA 10 MG TAB 0 24 HORAS 2 MESES 60 TOMARA LAS 8DE LANOCHE
Gouii <

19934768-5

29387-1

ATENCION INTRAHOSPITALARIA
Cambio en el paciente que modifiquen el manejo ylo justificaciones.

definitivo

Ga31-MIGRANA CON AURA [MIGRANA CLASICA]
Principal

G431 - MIGRANA CON AURA [MIGRANA CLASICA]
Condicion del paciente a la

ATISFACTOIR
Pronostico y plan de
BUENO 3
Justificacion
Fecha y resultado de examenes auxiliares do

Plan de manejo

INCAPACIDA PROVISIONAL POR 24 HORAS
DICLOFENAC AMPOLLA IM DIA POR 3 DIAS
FLUNARIZINA 10 MG DIA POR 60 DIAS
REPOSO
VALORACION OPTOMETRIA
Certificacion

Estado a la salida: Vivo Destino: Dado de alta

20

‘TORRALVO RAMOS JOSE

MARTIN
MEDIINA GENERAL

E.S.E HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL LORICA Lo aiad
Cédigo De Habilitacién: 234170075001

Teléfono: 7739510

Nit: 800204153
Direccién: CRA26 N° 17 124 BARRIO SA
Email:

ORDEN FARMACEUTICA

[COCUMENTG +CC 75333507
FecHADENAC:  15/10/1076
[DIRECCION: CRA 1 1 8 16 SANTA TERESITA LORICA
[FECHA DE AFILACION 1Ps:
TOTALEP.
AROLINA GARI
MovIL 3043859073

DEPARTAMENTO:  Cérdoba
A

TELEFONO: 3043859073
BARRIO:SANTA TERESITA

G431 - MIGRANA CON AURA [MIGRANA CLASICA]

Focha: 27052024 Hora 1030

00083 Wistoria: 987152
Nombre: Dosis via Frocuencia Cantidsd ___Duracién __indicaciones
19034766.5 - DICLOFENACO. 75O Inhaiado 24 HORAS s 30As Ningwo
SDICO SOLUCION INY 75 MG
29387-1 - FLUNARIZINA 10 MG 10MG Oral 24 HORAS 60 2MESES TOMAR A LAS 8 DE LA NOCHE
Ta
o 2
. Yan
- .2‘3?‘».-» Touucle
TORRALV RAMOS J05E FIRMA DEL PAGIENTE

MEDICINA GENERAL

Esta orden tiene viaencia de 30 dias

/\\ HO"L:)ET"[ E.S.E HOSPITAL SAN VICENTE DE PAUL LORICA
e Sl
&£

> SAH\AI:E!I“IE : 800204153 Cdédigo De Habilitacion: 234170075001
\:i_ PAUL Direccién: CRA26N° 17 124 BARRIO SA  Teléfono: 7739510
S mes) o
INCAPACIDADES

[ DATOS DEL PACIENTE

DOCUMENTO: CC 79939507 PACIENTE: AMIN SALEME FABIO RAUL SEXOMASCUUNO
FECHADENAC:  15/10/1976 £DAD: 47 A0S DEPARTAMENTO:  Cordob
DIRECCION: CRA 1 N 8 16 SANTA TERESITA LORICA MUNICIPIO: tonca

FECHA DE AFILIACION 1PS:

AFILIACION: SALUD TOTAL .P.5. OCUPACION: NO REGISTRA
ACOMPARANTE: CAROLINA GARI

MOVIL: 3043855073

ESTADO CIVIL: CASADO.
PARENTESCO: £SPOSA

TELEFONO: 3043859073

Fecha: 20240527  Hora: 1033

Atencion:  3- Urgencias Origen: 1- Enfermedad General

Diagnostico: G431 MIGRARA CON AURA [MIGRANA CLASICA]

Procedimiento:  ATENCION DE URGENCIAS

Inicio: 2710512024 Fin: 28/05/2024 Dias: 2 Tipo: Inicial
Modalidad de la prestacion del servicio: 01: Intramural

Incapacidad retroactiv:
01. Urgencias o intemacion del paciente.

Causa que motiva la atencion;

ATENCION DE URGENCIAS POR CEFALEA VASCULAR
Observacion:

INCAPACIDAD PROVISIONAL

S Tou Tounele $ao

TORRALVO RAMOS JOSE

MEDICINA GENERAL
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CABAL

Bogotd D.C., mayo de 2024

[ DE COLOMBIA
SENADO O La REPUS

ERILELEN concreso
|"""|| DE LA REPUBLICA
U

MFCM-272-2024

H.S.

GERMAN BLANCO
Presidente

Comisién Primera
Senado de la Republica
LC

Asunto: Excusa por inasistencia.

Respetado senador, cordial saludo,
Por medio de la presente me permito excusarme de asistir a la Sesion de la
Comision Primera del Honorable Senado de la RepUblica convocada para el

lunes 27 de mayo del presente ano. Lo anterior, por compromisos adquiridos
previamente que debo honrar.

Lo anterior para los fines que estime pertinentes.

Atentamente,

MARIA FERNANDA CABAL MOLINA
Senadora de la RepUblica de Colombia

y
. V.

CONGRESO CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
1 [| DE LA REPUBLICA Senador de la Republica
I [ DE COLOMBIA Comision Primera

SENADO DE LA REPUBLICA

Doctora

YURY LINETH SIERRA TORRES

Secretaria

Comision Primera Constitucional Permanente
Senado de la Repiblica

Bogota D.C.

Excusa inasistencia a la sesion de la Comisién Primera del Senado de la

Repiiblica del 27 de mayo de 2024.

ASUNTO:

Por medio de la presente me permito excusar mi inasistencia a la sesion de la Comisién
Primera del Senado de la Repiiblica convocada para el dia 27 de mayo de 2024 a partir
de las 14:00 horas debido a que padezco una infeccion respiratoria que me ha
impedido trasladarme de la ciudad de Cali a Bogotd para comparecer a la referida

sesion.

Agradezco de antemano su atencion.

Atentamente,

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
Senador de la Reptiblica

La Secretaria informa que se ha registrado quorum
deliberatorio

Siendo las 2:15 p. m., la Presidencia “abre la
sesion” de conformidad con el articulo 91 de la Ley
5% de 1992.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador David Luna Sanchez:

Presidente muchas gracias, Presidente yo le voy
a pedir solamente que esperemos a la sefiora o al sefior
Vicepresidente del Fomag y podemos iniciar cuando usted
lo considere con quérum deliberatorio, en el entendido
que varios de mis colegas me llaman y me mencionan que
van a estar alternando con la sesién de audiencia publica
para oir a los candidatos a la Contraloria, pero hoy si es
importante por lo menos avanzar en el planteamiento de
lo que nosotros queremos preguntarle a la administracion
y de esa forma si es posible tener respuestas hoy o en el
momento que se considere.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doctor
Jhon Mauricio Marin Barbosa - Presidente de la
Fiduciaria La Previsora:

Muy buenas tardes a todos, senador Luna, Magda
Giraldo - la Vicepresidenta del Fomag, en este momento
hay Consejo Directivo del Fomag, estan en Presidencia
de la Republica, ;si?, de esta manera pues si a usted le
parece podemos ir adelantando este debate en cabeza de la
Fiduprevisora y ella se incorpora en cualquier momento,
apenas terminen, estan desde las 10:00 de la manana, alla
nos encontrabamos nosotros.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador David Luna Sanchez:

Presidente yo no sé si usted lo sepa, pero tal vez ilustro
a los asistentes, en todo este proceso hubo una renuncia
del Vicepresidente del Fomag, las razones del por cual
renuncié y sobre todo las explicaciones a propoésito del
después las daré en el debate.

Entonces a mi me es imposible adelantar el debate sin la
presencia de la Vicepresidenta del Fomag, sé que estan en una
reunion en el Palacio de Narifo, entiendo perfectamente sobre
digamos esos compromisos que existen, no sé si sera citado
por uno o por otro, pero mientras que ella no esté presente
es imposible adelantar el debate, entonces esperamos hasta
que se pueda hacer presente o de lo contrario sabiendo que
hay dificultades en la agenda, muchas dificultades, pues le
solicitaria en mi condicion de miembro de un Partido de
Oposicion reprogramar, porque aca muchas de las respuestas
tienen que ver con esa funcionaria, muchas gracias.

La Secretaria informa que de los citados e invitados de
conformidad con el articulo 237 de la Ley 5* de 1992 se
encuentran presentes: la doctora Aurora Vergara Figueroa
-*Ministra de Educacion; el doctor Guillermo Alfonso
Jaramillo - Ministro de Salud; el doctor Jhon Mauricio
Marin Barbosa - Presidente de Fiduciaria La Previsora
S.A., entidad vocera y administradora de los recursos
del Fomag; La Doctora Margarita Cabello Blanco, envid
excusay delega ala doctora Diana Margarita Ojeda y no se
ha hecho presente al inicio de la sesion la doctora Magda
Giraldo — Vicepresidenta del Fomag, sobre su ausencia
dara explicaciones el Presidente de la Fiduprevisora.
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competencias de la Jurisdiccion Agraria y Rural,
se establece el procedimiento especial agrario y
Doctora rural y se dictan otras disposiciones.
YURY LINETH SIERRA TORRES

Secretario
Senado de

General comision primera constitucional permanente
|a Republica

Asunto: Participacion PGN debate de control politico — Estado actual y modelo nuevo de
salud del Magisterio — Proposicion No. 182

Respetado

Doctor,

Por compromisos previamente adquiridos la sefiora Procuradora General de la Nacion,
doctora Margarita Cabello Blanco, no podra asistir a la continuacion del debate de control
politico «sobre el estado actual y nuevo modelo de salud del magisterio de

Colombia»
2:00 pm.

prevista para llevarse a cabo el préximo 27 de mayo de 2024, a partir de las

No obstante, dada la importancia del tema asistira en representacion de la Procuraduria
General de la Nacion:

Dra. Diana

Margarita Ojeda Visbal

Procuradora Delegada con Funciones Mixtas 7: Asuntos del trabajo y seguridad social

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la Secretaria
da lectura al siguiente punto.

I

Anuncio de proyectos para la préxima sesion

La Secretaria da lectura a los proyectos que, por

disposic

ion de la Presidencia, se someteran a discusion y

votacion en la proxima sesion ordinaria de la Comision de
conformidad con el articulo 160 inciso 5° de la Constitucion

Politica:

Proyecto de Ley nimero 43 de 2023 Senado, por
medio de la cual se modifican los articulos 297, 310
v 449 de la Ley 906 de 2004 y se adoptan medidas
para propender por la eficacia de la justicia en
materia penal -Justicia eficaz y mas seguridad.

Proyecto de Ley niimero 99 de 2023 Senado, por
medio de la cual se adicionan dos paragrafos al
articulo 91 de la Ley 1708 de 2014 “Codigo de
Extincion de Dominio” en beneficio de la primera
infancia y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley Estatutaria namero 05 de 2023
Senado, por medio de la cual se dictan disposiciones
orientadas a ajustar y fortalecer el sistema general
de seguridad social en salud, garantizar a toda
la poblacion el derecho fundamental a la salud
consagrado en la Ley 1751 de 2015, mejorar los
resultados en salud, aumentar la satisfaccion del
usuario y garantizar la sostenibilidad del sistema
de salud. Acumulado Proyecto de Ley niimero 86
de 2023 Senado.

Proyecto de Ley nimero 121 de 2023 Senado,
por medio de la cual se regula el derecho al trabajo
como derecho fundamental y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley Estatutaria numero 123 de 2023
Senado, por medio del cual se expide el Estatuto
de la Igualdad para la garantia de los derechos de
las nifias y las mujeres en toda su diversidad y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley nimero 84 de 2023 Senado, por
la cual se modifica y adiciona la Ley 5" de 1992, se
crea la Comision Legal para la proteccion integral
de la infancia y la adolescencia del Congreso
de la Republica de Colombia y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley niimero 153 de 2023 Senado, por
la cual se faculta la permuta de bienes inmuebles
de propiedad privada afectados por los delitos
de invasion de tierras y avasallamiento de bien
inmueble, y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley niimero 156 de 2023 Senado, por
medio de la cual se determina el funcionamiento y

Proyecto de Ley Organica niumero 66 de 2023
Senado, 023 de 2022 Camara Acumulado con
los PL 057 y 099 de 2022 Camara, por el cual se
modifica y adiciona la Ley 5°de 1992 y se crean las
comisiones legales de vigilancia y seguimiento a los
procesos de Paz - Comision de Paz - en el Congreso
de la Republica y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley nimero 198 de 2023 Senado, 326
de 2023 Camara, por la cual se modifican algunos
articulos de la Ley 1563 de 2012 y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley nimero 70 de 2023 Senado,
por medio de la cual se modifica el articulo 175
de la Ley 906 de 2004, se establecen medidas para
garantizar los derechos prevalentes de las nifias
v nifios en materia de abuso sexual infantil y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 129 de 2023 Senado,
por medio de la cual se conmemoran las juventudes
rurales y campesinas, con acciones afirmativas
para promover su acceso a la educacion, formacion
e insercion en la economia, se modifica el Estatuto
de Ciudadania Juvenil y las Leyes 1429 de 2010,
1780 de 2016, 2096 de 2020 y 2214 de 2022 y se
dictan otras disposiciones - Ley Juventudes Rurales
y Campesinas.

Proyecto de Ley niumero 02 de 2023 Senado,
por la cual se reforma la Ley 675 de 2001 con el
fin de contribuir a la convivencia responsable
y compasiva con animales y promover la
participacion comunitaria y la solidaridad social
en el cuidado y la proteccion de los animales en las
propiedades horizontales.

Proyecto de Ley numero 180 de 2023 Senado,
por medio de la cual se modifica la Ley 617 de 2000
y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley nimero 212 de 2023 Senado,
por la cual se deroga la Ley 5%de 1972, se regulan
las juntas defensoras de animales y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley nimero 194 de 2023 Senado, por
la cual se crea la conducta penal de trdfico, venta o
comercializacion indebida de fentanilo como delito
auténomo y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 199 de 2023 Senado,
por medio de la cual se modifican los articulos
397y 447 de la Ley 1564 de 2012 y se reglamenta
la entrega anticipada de titulos en el proceso
ejecutivo por alimentos debidos a un nifio, nifia y
adolescente (Ley Sarita).

Proyecto de Ley numero 254 de 2024 Senado,
por medio de la cual se formulan lineamientos
de politica publica para la seguridad digital de
nifios, nifias y adolescentes, se modifica la Ley
1146 de 2007, la Ley 599 de 2000 y se dictan otras
disposiciones.

Proyecto de Ley nimero 266 de 2024 Senado,
152 de 2022 Camara, por medio de la cual se
dictan disposiciones sobre la familia de crianza.

Proyecto de Ley numero 274 de 2024 Senado,
224 de 2023 Camara, por medio de la cual se
regula el derecho fundamental a la educacion y se
dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 203 de 2023 Senado,
por medio de la cual se modifica parcialmente la
Ley 56 de 1981 y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de Ley numero 214 de 2023 Senado,
por medio de la cual se establece el cambio de
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denominacion de los “Inspectores de Policia” 11
por “Inspectores de Convivencia y Paz” y se Consideracion y aprobacién de actas sesiones
ordenan otras disposiciones que contribuyan a la ordinarias

convivencia y a la paz nacional.

*  Proyecto de Ley Estatutaria niimero 285 de 2024
Senado, 266 de 2023 Camara, por medio de la
cual se crea y se reglamenta alerta Colombia Ley
Sara Sofia y se dictan otras disposiciones.

*  Proyecto de Ley niimero 287 de 2024 Senado,
299 de 2022 Camara, por medio del cual
se reconoce la condicion de desplazamiento
forzado interno por causas asociadas al cambio
climatico y a la degradacion ambiental, se fijan
lineamientos para su identificacion y se dictan
otras disposiciones.

*  Proyecto de Acto Legislativo niimero 22 de 2024
Senado, 402 de 2024 Camara, por medio del cual
se otorga la calidad de Distrito Turistico, Cultural,
Historico y de Tecnologia al Municipio de Puerto
Colombia en el Departamento del Atlantico y se
dictan otras disposiciones.

La Secretaria informa que se ha constituido quorum
decisorio, conforme a lo establecido y regulado en el articulo
116 numeral 2 de la 5* de 1992.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador David Luna Sanchez:

Es que, ;me permite?...

...Presidente yo voy a hacer una reflexion que me parece
que es al lugar, la primera, quiero agradecerles a mis colegas
de que estén hoy aca acompafidndonos, tenemos quoérum
decisorio, a usted por supuesto, de haber hecho las gestiones
con el Presidente del Senado para que este dia quedara
liberado y pudiéramos sesionar.

En segundo lugar, la Ministra de Educaciéon muy
amablemente me dice que paralelo a este debate se
desarrolla una reunidén importante, tengo entendido en la
Casa de Narifio donde esta la Directora del Fomag, o sea,
la Vicepresidenta de la Fiduprevisora para esta actuacion,
entonces yo quiero decirle Presidente, que estamos
absolutamente listos dispuestos a adelantar el debate, salvo,
salvo que la sefiora Ministra considere que tiene alguna
dificultad por no estar en dicha reunidn, no quiero porque
s¢ que me imagino estaran tomando determinaciones
importantes.

Pero aca estamos listos, yo la sesion pasada habia pedido
2 cosas, que tuviésemos quorum decisorio, hoy lo tenemos,
que el doctor Jaramillo estuviese acompafidandonos, llegé a
las 12:00 y estamos listos en el entendido que comprendo la
explicacion del por qué la sefiora Vicepresidenta del Fomag
no esta, pero quiero darle el beneficio de la duda a la sefiora
Ministra si es posible que arranquemos o si por el contrario
usted cree que es imposible.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la Secretaria
da lectura al Orden del Dia.

ORDEN DEL DiA

COMISION PRIMERA HONORABLE SENADO DE LA
REPUBLICA

CUATRIENIO 2022-2026 LEGISLATURA 2023-2024
SEGUNDO PERIODO

“SESION ORDINARIA DE OPOSICION
PRESENCIAL”

(Articulo 19 Ley 1909 de 2018 - Estatuto de la Oposicion)
Dia: lunes 27 de mayo de 2024

Lugar: Saloén Guillermo Valencia Capitolio Nacional-
Primer Piso.

Hora: 2:00 p. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum

Acta niimero 37 del 3 de abril de 2024; Acta nimero 38
del 10 de abril de 2024; Acta numero 39 del 16 de abril de
2024; Acta nimero 40 del 17 de abril de 2024; Acta nimero
41 del 23 de abril de 2024; Acta nimero 42 del 30 de abril
de 2024; Acta nimero 43 del 7 de mayo de 2024; Acta
numero 44 del 8 de mayo de 2024; Acta nimero 45 del 14
de mayo de 2024; Acta numero 46 del 21 de mayo de 2024;
Acta nimero 47 del 22 de mayo de 2024; Acta numero 48
del 23 de mayo de 2024.

I
Anuncio de proyectos para la préoxima sesion
v

Citacion e invitacion a los sefiores Ministros del
despacho y altos funcionarios del Estado

Proposicion nimero 182
DEBATE DE CONTROL POLIiTICO

De manera atenta y conforme a lo previsto en el Estatuto
de Oposicion, Ley 1909 de 2018 y en la Ley 5% de 1992,
solicito respetuosamente que se convoque a un debate
de control politico en el que se requiere la presencia y
participacion de la Ministra de Educacién, Aurora Vergara
Figueroa; el Ministro de Salud, Guillermo Alfonso Jaramillo;
la Vicepresidente del FOMAG, la doctora Magda Giraldo;
asi como la del Presidente de Fiduciaria La Previsora
S.A., entidad vocera y administradora de los recursos del
Fomag, el sefior Jhon Mauricio Marin Barbosa. El propdsito
principal sera esclarecer una serie de preocupaciones e
irregularidades detectadas en relacion con la implementacion
del nuevo modelo de prestacion de servicios de salud para
los docentes publicos, ademas de abordar las cuestionables
contrataciones realizadas con diversos operadores.

Le solicitamos que durante el debate de control politico
se respondan los siguientes interrogantes:

1. ¢(Qué justificacion proporciona el Fomag para
la transferencia de 1,6 billones de pesos a los
operadores sin seguir los requisitos legales
estipulados?

2. (Qué protocolos especificos se omitieron y por
qué?

3. ;Cual fue el rol del vicepresidente del Fomag y del
presidente de Fiduprevisora en este proceso?

4. (Por qué no se obtuvo la aprobacion del Consejo
Directivo del fomag y cual ha sido la respuesta del
consejo al conocer estos hechos?

5. (Por qué se omitio la emision de certificados
de disponibilidad presupuestal y el registro de
compromisos presupuestales?

6. (Coémo responde el Fomag a la aparente falta de
beneficio para la entidad y el acuerdo para el pago
de intereses moratorios?

7. (Qué claridad puede ofrecer el Fomag sobre la
implementacion del nuevo modelo de salud para
los docentes publicos?

8. (Qué medidas concretas ha tomado la entidad para
abordar las preocupaciones de la Procuraduria
General de la Nacion respecto a las inconsistencias
operativas y contractuales?

9. (Qué infraestructura tiene Fiduprevisora en su
lugar para manejar la prestacion de servicios de
salud a los docentes?

10. ¢Dispone Fiduprevisora de personal capacitado
y suficiente para asumir las responsabilidades
adicionales relacionadas con la salud de los
docentes?

11. (Coémo Fiduprevisora gestionara logisticamente la
atencion sanitaria de los docentes, incluyendo la
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

red de prestadores y la distribucion geografica de
los servicios?

(Cudles son los planes y procedimientos de
Fiduprevisora para la transicion inmediata de los
servicios de salud del Fomag al nuevo modelo?
Proporcione un cronograma y las medidas de
contingencia establecidas.

(Quién asumird la responsabilidad de prestar el
servicio de salud a partir del 1° de mayo, y como se
garantizara este servicio a los profesores?

(Como se asegurara que el nuevo modelo cumpla
con las necesidades y expectativas del profesorado
a lo largo del territorio nacional?

(Cuenta Fiduprevisora con la solidez financiera para
soportar los costos operativos sin afectar la calidad
del servicio? Presente un resumen financiero que
demuestre esta capacidad.

(Existe algun plan de contingencia en caso de que
la Fiduprevisora no pueda asumir el riesgo de salud
de los profesores, como sefialo la Procuradora
General?

(Qué explicacion detallada puede proporcionar
el Fomag sobre los sobrecostos anticipados en la
implementacion del nuevo esquema de salud?

(Cual es el plan para manejar estos costos y como
afectaran al presupuesto general del Fomag?

Cordialmente,

David Luna Sanchez,
Senador de la Republica.

Mediante comunicacion a la Mesa Directiva de la
Comision Primera, se solicitd invitar a la sefiora Procuradora
General de la Nacion, doctora Margarita Cabello Blanco.

v

Lo que propongan los honorables senadores(as)

VI

Negocios sustanciados por la presidencia

El Presidente,

honorable Senador Germdn Alcides Blanco Alvarez.

El Vicepresidente,

honorable Senador Alejandro Alberto Vega Pérez.

La Secretaria General,

doctora Yury Lineth Sierra Torres.

La Presidencia abre y cierra la discusion del Orden del
Dia y sometido a votacion es aprobado por unanimidad de
los asistentes.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la Secretaria
da lectura al siguiente punto del Orden del Dia.

v

Citacion e invitacion a los sefiores ministros del

despacho y altos funcionarios del Estado
Proposicion nimero 182
DEBATE DE CONTROL POLITICO

De manera atenta y conforme a lo previsto en el
Estatuto de Oposicion, Ley 1909 de 2018 y en la Ley 5*
de 1992, solicito respetuosamente que se convoque a
un debate de control politico en el que se requiere la
presencia y participacion de la Ministra de Educacion,
Aurora Vergara Figueroa; el Ministro de Salud, Guillermo
Alfonso Jaramillo; la Vicepresidente del Fomag, la Dra.
Magda Giraldo; asi como la del Presidente de Fiduciaria
La Previsora S. A., entidad vocera y administradora de
los recursos del Fomag, el sefior Jhon Mauricio Marin
Barbosa. El proposito principal serd esclarecer una serie
de preocupaciones ¢ irregularidades detectadas en relacion
con la implementacion del nuevo modelo de prestacion
de servicios de salud para los docentes publicos, ademas

de abordar las cuestionables contrataciones realizadas con
diversos operadores.

Le solicitamos que durante el debate de control politico
se respondan los siguientes interrogantes:

1.

10.

I1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

(Qué justificacion proporciona el Fomag para
la transferencia de 1,6 billones de pesos a los
operadores sin seguir los requisitos legales
estipulados?

(Qué protocolos especificos se omitieron y por
qué?

(Cual fue el rol del vicepresidente del Fomag y del
Presidente de Fiduprevisora en este proceso?

(Por qué no se obtuvo la aprobacion del Consejo
Directivo del Fomag y cudl ha sido la respuesta del
Consejo al conocer estos hechos?

(Por qué se omitio la emision de Certificados
de Disponibilidad Presupuestal y el registro de
compromisos presupuestales?

(Como responde el Fomag a la aparente falta de
beneficio para la entidad y el acuerdo para el pago
de intereses moratorios?

(Qué claridad puede ofrecer el Fomag sobre la
implementacion del nuevo modelo de salud para
los docentes publicos?

(Qué medidas concretas ha tomado la entidad para
abordar las preocupaciones de la Procuraduria
General de la Nacion respecto a las inconsistencias
operativas y contractuales?

(Qué infraestructura tiene Fiduprevisora en su
lugar para manejar la prestacion de servicios de
salud a los docentes?

(Dispone Fiduprevisora de personal capacitado
y suficiente para asumir las responsabilidades
adicionales relacionadas con la salud de los
docentes?

(Coémo Fiduprevisora gestionara logisticamente la
atencion sanitaria de los docentes, incluyendo la
red de prestadores y la distribucion geografica de
los servicios?

(Cuales son los planes y procedimientos de
Fiduprevisora para la transicion inmediata de los
servicios de salud del Fomag al nuevo modelo?
Proporcione un cronograma y las medidas de
contingencia establecidas.

(Quién asumird la responsabilidad de prestar el
servicio de salud a partir del 1° de mayo, y como se
garantizara este servicio a los profesores?

(Como se asegurara que el nuevo modelo cumpla
con las necesidades y expectativas del profesorado
a lo largo del territorio nacional?

(Cuenta Fiduprevisora con la solidez financiera para
soportar los costos operativos sin afectar la calidad
del servicio? Presente un resumen financiero que
demuestre esta capacidad.

(Existe algun plan de contingencia en caso de que
la Fiduprevisora no pueda asumir el riesgo de salud
de los profesores, como sefaldo la Procuradora
General?

(Qué explicacion detallada puede proporcionar
el Fomag sobre los sobrecostos anticipados en la
implementacion del nuevo esquema de salud?

(Cual es el plan para manejar estos costos y como
afectaran al presupuesto general del Fomag?

Cordialmente,

David Luna Sanchez,

Senador de la Republica.



GACETA DEL CONGRESO 912

Lunes, 17 de junio de 2024

Pégina 7

La Presidencia concede el uso de la palabra al citante
honorable Senador David Luna Sanchez:

Presidente, nuevamente agradeciéndole a usted todas
las diligencias para que este debate pudiera ser posible,
también agradecerles a los sefiores Ministros por estar
acompafidndonos hoy, al Gerente de la Fiduprevisora,
a mis Colegas que han hecho posible hoy tener quérum
decisorio, también a los colegas invitados, a los medios
de comunicacion, me cuenta la sefiora Ministra que hay
algunos delegados de Fecode aca, también bienvenidos
ellos y también bienvenidos si es del interés de participar.

En segundo lugar, yo lo que quiero si usted me lo
permite es hacer una introduccion, voy a demorarme tal vez
20 minutos, para después tener la posibilidad de oir a los
seflores Ministros y al Gerente de la Previsora, con el &nimo
de entender en qué pagina estamos en este momento, porque
es muy interesante que hoy este debate haya coincidido,
tengo entendido con un Consejo Directivo precisamente
del Fomag, que se esta desarrollando en la oficina del sefior
Presidente de la Republica, donde seguramente estaran
ustedes analizando algunas de las cosas que nosotros vamos
a mencionar y, ;por qué no?, algunos de los temas que
necesariamente hay que mejorar.

Yo soy de los que cree que el sistema de salud que tenian
nuestros profesores y nuestros maestros, no es un sistema
perfecto, ni mas faltaba, es un sistema imperfecto, que tiene
muchisimos temas no solamente por mejorar y por ajustar,
sin embargo, hoy quiero demostrar que del afan no queda
sino el cansancio y que por tomar determinaciones mas para
generar un impacto politico que, para generar un beneficio
real, estamos en una crisis que hasta el momento no se ha
podido resolver.

En tercer lugar, este debate doctor Guillermo Alfonso
Jaramillo, sefiora Ministra de Educacion, sefior Presidente
de la Fiduprevisora, es un debate en tono menor y es un
debate en tono menor porque hoy no podemos comparar ni
mas faltaba, este recinto con el circo romano, aca hoy no
se trata de que haya ganadores o perdedores, o que gano el
Gobierno y perdio la oposicion o que perdio la oposicion y
gan6 el Gobierno, no, aca de lo que se trata es de resolver
una situacion muy critica, muy critica, que estan viviendo en
estos momentos los profesores en el pais y que merece si o
si actuar de manera pronta.

Para actuar de manera pronta uno tiene que: 1. Tener los
pies en la tierra, 2. Saber aceptar la critica, 3. Entender que la
capacidad de reaccion es fundamental para tomar decisiones
que eventualmente ayuden a mejorar y a evitar y 4. Que hoy
vuelvo e insisto, de lo que se trata es de hacer si un recuento
para evitar lo que esta sucediendo.

Entonces yo no soy, y arranco con esto, defensor del
modelo de salud de los maestros que oper6 hasta mediados
de este afio, como tampoco lo soy del que estd operando en
este momento, es mas, voy a terminar este debate con unas
propuestas alternativas, tampoco soy defensor de oficio de
Fecode, ni mucho menos del Ministro de Salud, de la Ministra
de Educacion o del Presidente de la Fiduprevisora, pero asi
no lo quieran vivimos en una democracia representativa
y asi no lo crean, yo también tengo algunos maestros que
votan por mi.

Y esos maestros que votan por mi asi digan en las barras
que son muy poquiticos, pues me han expresado unas
grandes preocupaciones y esas grandes preocupaciones creo
yo que me llevan a concluir que el sistema actual, el nuevo
sistema fracaso.

Y al haber fracasado evidentemente requiere respiracion
boca a boca o de lo contrario, los que pueden terminar
fracasando son los tratamientos de muchos maestros que
estan afrontando, por ejemplo, enfermedades cronicas.

Al dia de hoy no hay contratos reales, no hay
medicamentos, no hay canales de atencion claros, no
hay rutas de atencion definidas, hay un sistema de
informacion en veremos, obviamente no hay responsables

de las autorizaciones de los servicios, nadie vive de buenas
intenciones y lo que tenemos en este momento es un
incendio que puede explotar, a mi a diferencia de muchos
no me interesan, ni me importan los famosos audios que han
sido publicados, esos quedaron en el pasado, esos hoy son
secundarios frente a las dificultades que estamos viviendo y
donde requerimos tomar evidentemente accion.

El Fomag depende de La Previsora, La Previsora es
una entidad financiera, financiera, la Fiduprevisora es una
entidad financiera, gracias Alejandro Carlos y ese Fomag
que es obviamente el fondo del magisterio, tiene un consejo
directivo, que esta integrado por la sefiora Ministra de
Educacion que lo preside, por el Ministro de Hacienda,
por la Ministra de Trabajo y por los delegados de Fecode,
obviamente con participacion de la Fiduprevisora.

Pero es muy importante que entendamos que este fondo
esta adscrito al Ministerio de Educacion, yo por eso la
sesion que no se llevd a cabo le decia a la Ministra: usted
tiene una responsabilidad directa y adicionalmente es muy
importante entender que ese Fomag, consejo directivo que
preside la sefiora Ministra, es el organismo encargado de
disefar y modificar, nada mas y nada menos, que el manual
de salud de los docentes.

Y ese es muy importante tenerlo presente, consejo
directivo es el que le da las instrucciones a la Fiduprevisora
sobre como administrar, invertir y destinar los recursos del
fondo, porque es que hoy estamos hablando de salud, en
pocos dias vamos a hablar de las cesantias, de las 7cesantias
de nuestros profesores del magisterio, de cuanto se demoran,
de por qué se demoran, de cudl es el cartel de abogados
que trabajan alrededor para que unas se giren mas rapido
y otras se giren mas despacio, mejor dicho, para tener a los
profes bastante, bastante apretados desde el punto de vista
econdmico, cuando asi lo necesitan.

Pero ese no es el debate hoy, ese lo dejamos para el
segundo capitulo, el de hoy es el que hace referencia a la
salud y lejos de ver solucionada la grave situacion de salud
que se esta presentando en estos momentos con nuestros
maestros, lo que estamos viendo es una botada de pelota
muy compleja, la vimos en un magistral debate que hizo la
Senadora Sandra Jaimes, donde con argumentos, donde con
cifras, donde con mucha tranquilidad expresé una serie de
preocupaciones.

Y como dicen en el caribe colombiano, yo vi algunos
funcionarios votar el chupo ese dia, echandose las culpas los
unos a los otros, no, aca tenemos una unica responsabilidad
que es con los maestros, acordandonos que el ejecutivo es
uno solo y que en ese sentido, pues hay que sefialar que
tenemos que saber donde estan los problemas para poderlos
resolver y sobre todo, para poder atender a los ciudadanos
que en estos momentos estdn pasdndola mal, porque es
que aca no estamos hablando de politica, acd no estamos
hablando de sindicatos, aca no estamos hablando de
filosofia, aca estamos hablando de vidas humanas.

Que finalmente son las vidas humanas que, desde mi
punto de vista particular, pues representan a un segmento,
tal vez al segmento mas importante de una sociedad, que
son los maestros los que educan a nuestros hijos, para que
cada dia pueda una sociedad tener mejores seres humanos.

En ese sentido, yo voy a mencionar Presidente 6 puntos
que me parecen muy por lo menos valiosos de ser discutidos
y ojala de ser controvertidos, porque de eso se trata este
ejercicio.

El primero de ellos, la falta de competencia desde el
punto de vista juridico no administrativo en este instante
de la Fiduprevisora, es que aca es muy importante tener
presente que la Fiduprevisora no es un operador de salud,
tiene la responsabilidad de administrar un fideicomiso,
entre otras, fideicomiso que es muy importante ver como se
alimenta desde el punto de vista financiero, porque todo el
mundo cree que este fideicomiso se alimenta solo con plata
del Estado, no, no, no, este fidecomiso se alimenta en gran
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medida con un esfuerzo economico muy grande que hacen
los maestros y los profesores colombianos.

La Fiduprevisora entonces pues tiene evidentemente
unas competencias muy distintas a la actuar o desarrollar
como operador de salud y obviamente se ha sefialado desde
que el nuevo modelo era apenas un borrador, que esa era la
responsabilidad que tenia, o sea, eso no se vino a conocer
hoy, ni ayer, ni hace 15 dias, sino hace muchos meses,
cuando la misma Fiduprevisora decia que ellos tenian una
responsabilidad conocida y sabida en el ejercicio de su labor
como administrador de recursos, no como administrador
desde el punto de vista de un sistema de atencion.

Y por eso es que yo queria que estuviera la nueva
Vicepresidente del Fomag, porque es que lo que en
su momento el doctor Edwin Gonzilez quien era el
Vicepresidente del Fomag advirtio al Consejo Directivo
del Fomag no es de poca monta, o sea, lo que yo les voy
a contar a continuacion no es producto de mi cosecha, es
producto de lo que el entonces Vicepresidente le advertia al
Consejo Directivo, o sea, a 2 delegados de Fecode, al sefior
Ministro de Hacienda, a la sefiora Ministra de Educacion y a
la sefiora Ministra de Trabajo, porque hasta ese entonces el
doctor Jaramillo no habia entrado en el look con como dicen
los jovenes, ya sabremos en qué momento el Ministerio de
Salud entra a participar en ese sentido.

Pero peor atn, mas alla de que fue lo que paso, es muy
importante antes seflalar con contundencia o preguntar
(por qué razén el Gobierno nacional decidié convertir a
la Fiduprevisora en una gran EPS, en la gran EPS de los
maestros cuando sabian claramente que no iban a poder
supervisar.

Y acé viene el primer, muy complicada situacion, el
seflor Superintendente de Salud apreciado Ministro, por
lo menos esta prevaricando, porque usted y yo sabemos
perfectamente que la Fiduprevisora es una entidad financiera
y que Unica y exclusivamente segin la ley colombiana,
puede ser controlada o intervenida por la Superintendencia
Financiera, jamas por la Superintendencia de Salud, mas alla
de que hayan tratado inequivocamente, con equivocacion de
darle un vuelco a su objeto social.

iOjo con esto! porque se piensa cuando uno esta sentado
en la silla del ejecutivo, que nunca nada le va a pasar,
porque se cree que los gobiernos son ilimitados, no, lo que
es ilimitado es el Codigo Penal, porque los gobiernos pasan,
los presidentes pasan, los ministros pasan, los gerentes de
la Fiduprevisora pasan y el Codigo Penal se mantiene y ahi
claramente por tratar de resolver un problema, le dijeron en
sumomento al Superintendente de Salud métase, tal vez con
unas ordenes mas o menos adecuadas, de una instruccion
para ver si resolvemos el problema, lo que olvidaron es que
la instruccion carecia de valor.

Y miren ustedes lo complicado que es que la
Fiduprevisora esté asumiendo esta responsabilidad, por
ejemplo, la agencia del usuario, ;qué significa la agencia del
usuario?, que a cada profesor le puedan hacer seguimiento a
través del sistema, autorizar sus servicios, la entrega de sus
medicamentos, la negociacion con el gestor farmacéutico,
obviamente la de conformar las bases de datos, de nada
sirve, de nada sirve tener contratos con 1.000 clinicas
oncologicas si no tenemos, por ejemplo, una especializada
en cardiologia y de estos temas vamos a hablar un poco mas
adelante.

Entonces regreso, el ex Vicepresidente del Fomag el
19 de marzo de 2023, el doctor Edwin Gonzalez remitid
una carta al Consejo Directivo donde alertaba la falta de
competencias de la Fiduprevisora para adelantar un nuevo
modelo de salud que queria aprobarse, ;qué le pasé a ese
Vicepresidente?, pues obviamente de patitas en la calle, lo
sacaron de la Fiduprevisora y hoy ese Vicepresidente en
virtud de esa carta, pues tiene garantizada su tranquilidad
desde el punto de vista fiscal, disciplinaria y penal, quien no
la tiene garantizada son los miembros del Consejo Directivo,
que tomaron una decision sabiendo que la Fiduprevisora no

tenia ni la capacidad, ni la competencia, ni la posibilidad
de que este nuevo sistema de salud pudiera funcionar
adecuadamente.

Y ustedes me preguntaran, ;y por qué no ahora y antes
si?, porque anteriormente lo que le correspondia a esa entidad
era administrar unos recursos para pagar a unos operadores
de salud que cumplian esa labor, nunca le correspondio,
nunca, adelantar el proceso de construccién del modelo, lo
cual es muy complejo desde el punto de vista estructural.

En segundo lugar, sefiora Ministra me preocupa mucho,
mucho las respuestas que usted le dio a este Congreso de
la Republica, yo tengo como lo hablaba antes de comenzar
el debate con mis Colegas, un muy buen concepto suyo, de
mucho tiempo atras, ademas, pero las respuestas que usted
le dio al Congreso de la Republica dejan mucho que desear
y le voy a explicar por qué.

Usted en esas respuestas dice que la red hoy, hoy cuenta
con 2.500 instituciones prestadoras de salud disponibles
para los profesores y los maestros, de las cuales 31 son
instituciones publicas de salud acreditadas, eso fue lo que
le contesto usted a esta Comision y, jhombre!, uno con ese
nimero pues por lo menos queda algo mas o menos tranquilo,
sin embargo, sin embargo, matematica pura y sencilla uno
se va a www.fomag.gov.co entra, al dia de hoy, a tiempo real
le dice esa pagina que no, que la Ministra no tiene razon,
que son 847 instituciones publicas de salud, prestadoras de
salud, perdon, las que en estos momentos tienen relacion
con el Fomag y que ninguna es acreditada, ninguna de las
IPS estad acreditada seglin el Fomag, la Ministra dice otra
cosa.

Entonces uno por lo menos se comienza a preguntar,
(cudl es la diferencia de criterios que existen entre ellos
en estos momentos?, /le estan ocultando informacion ahi
si a Fecode? que también vota en ese Consejo Directivo
(le estan ocultando informacion a los maestros? pero lo
mas preocupante no es eso, lo mas preocupante es que la
Fiduprevisora nos responde algo totalmente distinto a lo que
tiene publicado el Fomag y a lo que la Ministra le respondio
a esta Comision.

La Fiduprevisora dice que hay apenas 199 instituciones
prestadoras de salud con contratos firmados en la red
primaria y 80 contratos firmados para la red complementaria,
claramente hay una diferencia muy compleja en lo que
estamos en estos momentos viviendo, porque por lo menos
la diferencia de informacion nos hace pensar mal de lo que
estd pasando en estos momentos, donde el que termina
siendo afectado por supuesto es el maestro.

Frente a la red complementaria, ademas la Fiduprevisora
sefiala que hay 80 contratos firmados, ya lo decia yo, con
la red complementaria y esto es muy grave, porque de los
879.000, jojo con esta cifra!, 879.000 afiliados al Fomag
hoy un poco mas de 300.000 profes, maestros, presentan
enfermedades cronicas o catastroficas y esa cifra es la que
nos pone a todos los pelos de punta y por eso en los tltimos
15 o 20 dias, todos los titulares de todos los medios, los
de izquierda, los de derecha, los de centro, los publicos,
no publicos, hacen referencia a la entrevista al profesor o
a la profesora con enfermedad cronica que no esta viendo
resuelto su problema.

Y todo esta conectado y ahi es donde se presenta una
gran dificultad que vale la pena entender, ;en qué momento
estd hoy?, si lo estan resolviendo en el Palacio de Narifio,
pues miren, yo les prendo no una, 5 velitas, porque de lo
que se trata es de eso, pero estamos hablando de que hay
una contradiccion muy grande entre lo que la Ministra
nos informa, lo que publica el Fomag y lo que publica la
Fiduprevisora con sus respuestas, respecto a cudles son
las entidades que pueden prestar hoy servicio de salud y la
diferencia no es ninguna cosita chiquita, estamos hablando
de un niimero de mas de 270.

Pero miren ustedes, para seguir hablando de seres
humanos, no de contratos, ni de funcionarios, ni de nada
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por el estilo, de seres humanos, la patologia que mayor
numero de usuarios presenta en el Fomag es el cancer, es el
cancer, con 15.468 usuarios y a hoy, a hoy, corte de hoy hay
apenas 5 contratos firmados con prestadores especializados
en servicios de oncologia, o sea, 15.468 profesores que
tienen una enfermedad crénica, que merecen ser atendidos
sin suspension, porque sus medicamentos o tratamientos
son fundamentales para su supervivencia, no tienen en
este momento mas de 5 prestadores especializados en ese
sentido.

Y pues entonces, si usted hace una operacion geografica
muy facil y entiende que unos de ellos estan en el sur del
pais y que el prestador estd en el norte, pues entonces se
preguntara uno, ;quién se hecha al hombro el pago del
tiquete?, en el entendido que ya aceptaron pues que esa
obviamente fuese la cita atendida.

Hasta el 29 de marzo de este afo, se dieron a conocer
los anexos técnicos de este modelo, hasta el 29 de marzo,
un modelo que iba a entrar en operaciéon en mayo, la
pregunta es, juno como servidor publico porque le dan una
instruccion, ahi si politica, tiene la obligacion de cumplir si
o0 si, pese a que estd poniendo en riesgo la vida de cientos
de miles de colombianos?, mas atn si son profesores y
maestros, yo creo que no, yo creo que habia que tener la
tranquilidad y sobre todo la responsabilidad de decir el
sistema no estaba preparado para ese cambio y por eso mas
adelante hablaremos del régimen de transiciéon y por eso
mas adelante hablaremos de el plan de contingencia para
poder enfrentar esa dificultad.

iOjo con esto! lo dije el dia del debate que se suspendio,
pero lo quiero repetir hoy, una cosa fue el cambio de
modelo, que lo aprobaron la totalidad de los miembros,
o sea, la Ministra de Educacion, el delegado del Ministro
de Hacienda, la Ministra de Trabajo y los 2 delegados de
Fecode, pero otra muy distinta es el nada mas y nada menos,
que el manual de contratacion, el manual de contratacion lo
voto, su cambio, negativamente los 2 delegados de Fecode
y no hemos podido acceder a las actas completas, pero por
lo menos los extractos lo que senalan es que tenian grandes
preocupaciones los delegados de Fecode en ese momento,
de que ese manual iba a conllevar a una inoperancia de tal
magnitud, que se podia poner en riesgo algo tan importante
como la salud de sus representados.

Esos manuales de contratacion entonces dicen algunos,
no lo digo yo, es el responsable de que hoy la Fiduprevisora
no ha podido avanzar en la contratacion de esas instituciones
prestadoras de salud.

En tercer punto, el Ministerio de Educacion convirtio
este modelo de salud en uno mas insostenible, ;y por qué
digo en uno mas?, porque el pasado, el que operaba hasta
hace pocos meses, vuelvo e insisto, no era idoneo, ni
era optimo, tenia muchas falencias, pero este tiene unas
falencias superiores, entre otras razones, porque ni siquiera
ha terminado de contratar el personal administrativo que
se requiere para funcionar, que no es de poca monta, entre
otras.

Y que yo esperaria sefior Presidente de la Fiduprevisora,
usted vaya a contratar con argumentos técnicos y
no politiqueros, porque usted tiene en sus manos la
responsabilidad de la salud, espero que lo haga con
recomendaciones de las universidades y no de los politicos
locales, porque es que seguramente ahi es donde puede
generarse una gran dificultad.

Pero la pregunta es, ;de donde salian los recursos que
sostenian la administracion en el modelo anterior?, y, ;de
donde saldran en este modelo?, en este modelo lo van a pagar
los maestros, una némina no despreciable, vicepresidente
de la gestion de participacion, directores de la gestion del
sistema de informacion, gestion de la autoria e interventoria,
la gestion territorial, la gestion administrativa y financiera,
la gestion de la red nacional, en fin jcuanto vale toda esa
némina?

Pues toda esa nomina en este modelo la va a pagar el
Fomag, como lo dijo la sefiora ministra en la Comision
Sexta, en el modelo anterior lo pagaban quienes habian sido
contratados para prestar ese servicio, que si que obviamente
en la tarifa estaba incluido, por supuesto, pero respondian
directamente por esa actividad que en estos momentos va
a tener que responder obviamente la Fiduprevisora, pues
que en estos momentos tiene unos cuestionamientos, por lo
menos en lo que se hace referencia a la materia tecnologica
muy compleja.

Y yo creo entonces, que esos equipos de trabajo que
solo hasta el 25 de abril se comenzaron a aprobar, los 10
primeros cargos del equipo de trabajo, pues en gran medida
son los que hoy pues no permiten operar de manera 6ptima
lo que estamos viviendo, porque el profesor que en la zona
cafetera, oi esta mafiana hay unas protestas en esa zona o
en el Putumayo o en el Caqueta, tienen problemas pues no
saben literalmente a quién acudir, las personas responsables
del funcionamiento de modelo en las regiones solamente
fueron contratadas hace una semana o hace una semana y
media y ya ese modelo comenzaba a operar.

(Esos recursos de donde van a salir?, pues van a salir
vuelvo e insisto del Fomag, esos recursos van a tener que ser
puestos, van a ser financiados por los profesores con una gran
dificultad, que ademas se ve reflejada en un cuarto punto y es
que esta transicion nunca tuvo un periodo de transicion, que
era fundamental y esencial para poder enfrentar, solamente
en un articulo se dijo empalme y periodo de transicion.

La puesta en operacion de, abro comillas “la puesta en
operacion del modelo de salud general y de seguridad social
en el trabajo adoptado mediante este acuerdo, tendra un
periodo de transicion en el cual se definan los ajustes que
se deban tener en cuenta” no mas, no hubo absolutamente
nada mas.

Por eso un muy reconocido Expresidente de la Central
Unitaria de Trabajadores ha sefialado en repetidas entrevistas
en medios de comunicacion, que el sistema de transicion
era fundamental para poder entender que evidentemente
aca habia que priorizar la vida de los maestros y no la
permanencia en los cargos politicos o en su defecto, en los
cargos de decision.

Y a mi si me parece que evidentemente el Fomag y por
eso me parecia importante que la Vicepresidenta estuviera
presente, tiene una responsabilidad muy compleja desde
el punto de vista por supuesto con la vida, pero, ademas,
en este acuerdo del Consejo Directivo no se definieron
tiempos, no hay cronograma claro donde se establecieron
fechas y plazos para cada etapa de transicion.

Y obviamente en debate que se realizé en la Comision
Sexta la semana pasada, por citacion de la Senadora Sandra,
pues a mi me sorprendid algo mucho sefiora Ministra,
que usted dijo creo que, con razdén, que no iba a tolerar
ningun tipo de sabotaje justed por qué asume que quien
la esta saboteando son los antiguos prestadores que ya no
estan contratados? casi que hay mejor que preguntarse si
existe un auto sabotaje en este sentido entre 3 entidades del
estado, porque 2 estan pasando de agache, el Ministerio de
Trabajo tiene una gran responsabilidad y lo tiene también el
Ministerio de Hacienda que cree que algunos se nos olvida,
pero que sabemos perfectamente que debe cumplir con una
serie de requisitos en este sentido.

En quinto lugar, ya lo dije, lo repito, no hay un plan
de contingencia que estd en estos momentos generando
una gran dificultad, el nuevo modelo establece una ruta de
implementacion del modelo de salud el cual contiene un
plan de contingencia, un plan de contingencia que nunca
opero, entre otras razones, porque el acuerdo del Consejo
Directivo decia que el plan de contingencia tenia que tener
unos lineamientos minimos y esos lineamientos minimos
estaban en el anexo 8 y uno se va al anexo 8§ a investigar
y encuentra que el anexo 8 es el sistema unificado de
informacion interoperable del magisterio, o sea, nada tiene
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que ver con el plan de contingencia para evitar que la vida
de los maestros pudiera ser puesta en riesgo.

Esos linecamientos del plan de contingencia pues
evidentemente plantean unas metas sobre la informacion,
pero no sobre la salud de los maestros, no sobre la
responsabilidad de los médicos y hay algo que me sorprende
ami, amime cuentan no sé si serd verdad, pero usted lo puede
decir ahora en el debate, porque sera una de las preguntas
sefior Presidente que yo le haré, que la Fiduprevisora la
semana pasada presentd un plan de choque ante ¢l Consejo
Directivo y el Consejo Directivo no lo aprobd y no lo aprobo
sabiendo la crisis en la que en estos momentos esta.

La pregunta es: Si estamos en una crisis, hay un plan de
choque presentado que no se presentd en la transicion del
modelo ;por qué no se aprobd?, ;qué es lo que nos tiene
preocupados y asustados en estos momentos?, si a mi me
dijeran no es que estamos investigando un cartel como ahora
se le denomina practicamente todo, de la cesantia pero que
estd operando en la salud de los maestros, pues yo digo le
doy el beneficio de la duda y demorense.

Pero es que en el caso de la salud, mas alla de los
discursos politicos e ideoldgicos de que todo es un cartel
ahora, pues yo no conozco cuales son esas razones para
que ese plan de choque no pueda salir adelante, si aca
estuviéramos hablando de cesantias el bailar seria otro, pero
estamos hablando de salud y estamos hablando es el plan
de choque y estamos hablando de las dificultades que los
maestros estan teniendo en estos momentos.

En sexto lugar, la solucidon no puede ser obligar a prestar
servicios a las IPS o a los centros de salud o que esto sea
todo publico o que sea esto todo privado, simplemente
porque pues hay que respetar la autonomia de los actores
de nuestra economia, aca hay un problema muy, pero muy
complicado, muy complicado y es que hay falta de confianza
por todas las noticias que estan surgiendo y obviamente por
esos agarrones que ustedes entre si se meten, que entre otras,
no comulgo con ese lider pero vale la pena echarle mano a la
valeriana, tomen todos valeriana a ver si se tranquilizan un
rato y se ponen de acuerdo en cuales son las respuestas que
vale la pena traer a estos escenarios.

Porque es que es en estos escenarios, donde
eventualmente se pueden conseguir unas salidas a la crisis,
pero no, unas peleas aterradoras, complicadisima, que lo
Unico que estan generando evidentemente pues son una falta
de confianza muy grande, ;y por qué falta de confianza?,
porque evidentemente, evidentemente quien presta los
servicios pues finalmente tiene que pagarle a los médicos,
a las enfermeras, a los auxiliares, al sefior que le arregla la
ruedita a la camilla, al portero que esta evitando que en el
hospital se meta un ladron, en fin, todos tienen que pagar
sueldos, salarios, tienen que pagar el agua, tienen que pagar
la luz, si el ministro Jaramillo dice en un audio, que para mi
no es importante, pero aqui hay que traerlo a colacion, que
resuelva con esas IPS, que después nosotros vemos a ver
qué hacemos con las auditorias, o sea, no pagarles después,
pues eso genera una dificultad muy grande, por lo menos
que amerita una respuesta.

Y no soy quien, para darles consejos, ni mas faltaba,
pero después de una crisis donde hay 3 funcionarios que la
opinién publica piensan que estan agarrados de las mechas
ipues, hombre! uno se sienta y seguramente puede citar una
rueda de prensa los 3 juntos tratando de darle tranquilidad
a los maestros y al sistema, no, lo que pasé ese dia fue que
no quisieran avanzar en este debate que hubiéramos podido
ganarnos tal vez 5 o 6 dias con algunas de las propuestas aca
mencionadas.

Pero jojo! yo dije al principio del debate que la sefiora
Ministra de Educacion es la responsable, pero también
dije que era la Ministra de Trabajo, también dije que era
el delegado del Ministro de Hacienda y en lo que hace
referencia al cambio de modelo los 2 delegados de Fecode,
los 2 delegados de Fecode usted tiene que relevarlos de
responsabilidad, relevarlos de responsabilidad cuando

se trata del manual tarifario, entonces algunos me dicen:
Bueno, (y para qué esta el Ministro de Salud citado el dia de
hoy?, si en efecto el Ministro de Salud no tiene velas en el
entierro del Consejo Directivo del Fomag, es que ¢l no esta
sentado ahi y entonces algunos me diran, ;y usted por qué se
puso bravo la vez pasada que €l no vino y le pidi6 al doctor
Blanco que levantara el debate?

Porque si hay un tema muy importante que vale la pena
tener presente y es que evidentemente, evidentemente al
Ministro de Salud se le pidié una colaboracion por solicitud
del Consejo Directivo y esa colaboracion se vio reflejada
en algo que se llama el manual tarifario, o sea, era lo que
iba a ser el principal insumo para que el Consejo Directivo
del Fomag y por ende la Fiduprevisora, tasaran, definieran
y salieran a contratar los servicios de salud de los maestros.

Pues bueno, este manual tarifario fue aprobado creo
yo por el Consejo Directivo del Fomag sin un minimo
de revision, al Ministro le pidieron, al Ministro Jaramillo
le pidieron presentar un manual tarifario y ¢l de manera
efectiva lo presentd, mal o bien, pero lo presentd, era
responsabilidad del Consejo Directivo del Fomag revisar si
los valores que el doctor Jaramillo habia planteado eran los
correctos, yo creo que ni se demoraron 1 minuto en darse a
la tarea de revisarlo.

Porque ese manual, que vuelvo e insisto doctor
Jaramillo, no es su responsabilidad, aunque con ¢l quiera
defender su no exitosa reforma a la salud, pero en este caso
no es su responsabilidad, sefialaba entre otras cosas, un
monitoreo cardiaco en virtud del sistema de salud, o sea,
por UPC cuesta 5.064.597 pesos, en el manual que mandé
el Ministerio de Salud para los profesores ese monitoreo
cargado cardiaco estaba tasado en 36.040 pesos, 5 millones
para todos quienes no somos profesores en Colombia, para
todos quienes no somos profesores en Colombia el sistema
de salud paga por un monitoreo cardiaco 5 millones, para
los profes de Colombia un monitoreo cardiaco no podia
costar mas de 36.040 pesos, yo pensé que €so era un error.

Pero entonces después me fui a la tarea de buscar una
consulta con especialista de trasplante, entre otras, porque
muchas de las enfermedades que tienen hoy nuestros
maestros son cardiacas, para todos nosotros esa consulta
cuesta 1.076.594 pesos, para todos quienes no son maestros,
paga el sistema de salud a ese especialista cardiaco, si un
profe, si un maestro quiere ir a la consulta segtin el Ministerio
de Salud solo se deberia pagar 97.220 pesos.

Y yo seguia insistiendo no puede ser y me fui a algo
todavia mas complicado y excuseme si no sé pronunciarlo
de manera correcta, la apendicetomia laparoscopica, que
para todos los colombianos que la tengan que enfrentar tiene
un valor de 2.827.000, para los profes no podian tener un
valor mayor de 1.526.000.

En gran medida, en gran medida es aca donde esta el
problema, es aca donde esta el problema, ;qué es lo que
esta sucediendo en estos momentos?, que hay un manual
tarifario aprobado por la Ministra, aprobado por el Ministro
de Hacienda, aprobado por la Ministra de Trabajo, no por
los 2 representantes de Fecode, no por los 2 representantes
de Fecode, o sea, los sefiores de Fecode levantaron la mano
y dijeron: pero perdoneme, ;como le va a dejar de pagar casi
el 98% a un médico de lo que le pagan el sistema de todos
los colombianos por ser un maestro?, o sea, como si la vida
de los maestros no valiera.

Aca esta el meollo del asunto, ;qué es lo que esta pasando
en estos momentos?, un profesor atraviesa un momento
critico de salud, llega a cualquier entidad prestadora y la
entidad prestadora le dice: Mire mijito yo quiero atenderlo,
pero es que yo no lo puedo atender porque eso no me da ni
siquiera para pagarle lo minimo a la enfermera que lo va a
recibir en la cita médica, (eso es responsabilidad del Ministro
de Salud? No, el Ministro de Salud yo sé que quiere desde
mucho tiempo atras estatizar la salud y que todos tengamos
que ir al sistema publico, eso es legitimo, eso es legitimo
desde el punto de vista filosofico, ;es responsabilidad del
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Ministro de Salud haber mandado ese manual tarifario? No,
porque ¢l tiene una tesis, ¢l tiene una tesis estatista y esta
bien, yo no la comparto, yo creo que es una equivocacion,
pero esta bien.

(De quién es la responsabilidad?, del Consejo Directivo
del Fomag con la sefiora Ministra a la cabeza, pero también
Ministra con la corresponsabilidad del Ministro de Hacienda
y la responsabilidad de la Ministra de Trabajo.

Pero usted no se sienta muy tranquilo, usted Presidente
la Fiduprevisora ni siquiera levantd la mano, teniendo voz
en ese Consejo Directivo, por eso yo queria que viniera hoy
la Vicepresidenta del Fomag, porque queria saber si quien
asistio fue ella o usted o al que pusieron de patitas en la calle
por expresar algo tan importante, como era la imposibilidad
de que este sistema.

Entonces que sepan los maestros, que sepan los
profesores, que este no es un debate contra el doctor Gustavo
Petro, ni es un debate contra la izquierda democratica, ni
es un debate contra Fecode, ni es un debate contra nadie
distinto a la ineficiencia de unos funcionarios publicos que
tomaron unas determinaciones y decisiones de una manera
equivocada, que lo pueden resolver, lo pueden resolver y lo
pueden resolver en 5, 10, 15 minutos, por lo menos mientras
que piensan y repiensa como evitar una crisis del tamafio de
la que se esta viviendo en estos momentos.

Ese Consejo Directivo, que tengo entendido terminando
este debate sale a seguir ir sesionando en el Palacio de Narifo,
pues tiene una responsabilidad muy compleja, porque
evidentemente lo que esta ofreciendo esa Fiduprevisora, no
va a ser en gran medida aceptada, entonces cuando ustedes
me dicen no es que el Superintendente de Salud, que vuelvo
y repito, esta prevaricando, va a obligar a los hospitales y
a las clinicas colombianas a aceptar esas tarifas, pues yo
le quiero decir que ademas de que el Superintendente esta
prevaricando, por lo menos hasta ahora nuestra Constitucion
Politica contempla un estado basado en el modelo de
mercado.

Que ustedes quieran obligar a las instituciones publicas
aceptar esas tarifas, alla ustedes, no sé si se las van a aceptar,
pero el sector privado no tiene por qué hacerlo y no tiene por
qué hacerlo como tampoco lo deberia tener por qué hacer
el sector publico, en virtud de que seria el anuncio de la
entrada a una ley de quiebras y en el sector publico también
se quiebran las entidades, a diferencia de lo que se cree.

Desde el 19 de octubre de 2023 el Ministerio de Salud,
perdon, el Fomag aprobo la asistencia técnica del Ministerio
de Salud, o sea, el Ministerio de Salud actu6é como asistente
técnico, tal vez otras personas hoy en el debate de los
medicamentos estabamos muy lejos Ministro, pero hoy a
diferencia de lo que le dijeron a usted en la Comision Sexta,
usted no es el responsable de este debate, estoy de acuerdo
con sus declaraciones.

Usted entreg6 bajo su criterio técnico cifras que, desde
mi punto de vista, son insostenibles financieramente, pero lo
hizo porque eso consideraba ¢l dentro de su criterio técnico,
los que sabian perfectamente que no habia la posibilidad
de que atendieran a un profesor con esas tarifas, eran los
5 miembros del Consejo Directivo del Fomag, ellos son
en estos momentos los responsables y los 2 delegados de
Fecode, en una tarea son responsables, en la otra no tienen
responsabilidad alguna. Las cosas por su nombre, las cosas
por su nombre.

Porque yo si creo que este es un tema que merece y
amerita por lo menos saber lo que esta pasando y yo si creo
como lo dijo hace unos dias diferentes 6rganos de control,
que esto es posible lograrlo evacuar y lograrlo resolver en
el entendido que tenemos un problema de corto plazo y un
problema de mediano plazo.

El de corto plazo, es que tenemos una politica ptiblica que
fallo y que la unica forma de lograrla enderezar es aceptando
que fallo, pero el problema a mediano plazo es mucho mas
complejo y es la falta de confianza Ministro y ahi retomo mis

palabras, yo creo que usted es una mujer sensata y yo creo
que usted es una mujer que inspira confianza en medio de
la debacle que esta viviendo el sistema, si uno dice porque
errar también es de humanos, nos equivocamos, vamos a
tomar unos correctivos, mientras tanto vamos a permitir que
el sistema opere para poder atender las personas y vamos a
darnos a la tarea de que el sistema tenga sus ajustes, pues
seguramente va a disminuirle la dificultad y la temperatura
que hoy estamos viviendo en las regiones.

Porque esto no se tasa en paros, esto no se tasa en
marchas, esto no se tasa en gritos, esto no se tasa en arengas,
esto se tasa en vidas y por esa razon yo si creo que va a ser
fundamental echar por lo menos el cambio no a reversa, sino
a neutro y en neutro saber exactamente qué es lo que puede
suceder y como puede suceder.

Esas reglas de juego confiables van a ser fundamentales
y las IPS publicas y privadas tienen que volver a confiar
en ustedes y para que vuelvan a confiar en ustedes hay que
literalmente decir que lo que salié de esas grabaciones que
no tengo ni idea, ni me interesa quién las filtr6, ayer me
estaba viendo una serie donde filtraban todas las grabaciones
de todo el mundo y pues hacia simplemente un panorama,
un comparativo y mas dificil lo que esta pasando aca, que lo
que pasaba en la serie, calcule, por lo menos si es importante
que haya una tranquilidad en ese sentido, una tranquilidad
en ese sentido.

Necesitamos urgentemente que no obligados, que
convidados pagandoles lo que les corresponde, obviamente
los maestros sintiéndose a satisfaccion, se sepa perfectamente
,qué paso? ;por qué pasd? y (por qué se puede resolver el
problema?, algunos me dirian, jhombre, David no hay nada
mejor para el futuro inmediato que el sindicato de profesores
rompa con el Gobierno nacional! no, yo no estoy de acuerdo
con eso, yo creo que eso le haria un grave dafio a la salud de
nuestros maestros.

Yo lo que si creo es que los miembros que tienen
responsabilidad directiva en el sindicato, le tienen que
contar qué fue lo que paséd a sus afiliados, porque entre
otras, ellos no son unicos responsables, tienen un pedacito
de responsabilidad, pero no la tienen toda y de eso nadie tal
vez ha hecho énfasis porque aca lo que queremos es, como
arranqué diciendo, ver sangre en el circo romano, no, ni este
es un circo romano ni mucho menos queremos ver ningun
tipo de sangre, porque estamos hablando de la vida de los
ciudadanos, nada més y nada menos, que de un segmento
de la sociedad que es para mi gusto el mas importante de la
sociedad.

(Cuales alternativas puede haber a futuro?, yo tengo
un memorando que quiero compartirle después de la
intervencion de los funcionarios, Presidente, ;y por qué lo
quiero hacer después de la intervencion de los funcionarios?,
porque con los afios he aprendido en que los debates
parlamentarios son muy importantes oir a quienes uno, en
este caso yo, cree que no tienen la razon, ;por qué?, porque
de pronto me pueden hacer caer en cuenta que no estoy
acertando en una o en otra cosa.

Pero mas alla de que me den o no me den la razon hoy
o siempre, lo que si creo es que hoy es un momento, tal vez
porque es lunes y usualmente los lunes no hay sesiones en
esta Comision, que puede convertirse no, no, no, no me vaya
a coger esa afirmacion para ahora German, doctor German
todos los lunes ponernos a esta hora debate, porque tenemos
los martes, los miércoles y los jueves en ese sentido.

Pero yo si creo que aca hay una posibilidad muy
grande y es por eso por lo que dejo el memorando para mi
intervencion de cierre, salvo que mis colegas por supuesto,
como es su derecho vayan a intervenir, porque siento que
aca si entendiéramos que es posible un plan de contingencia
en el entendido de repensar de qué forma esa tension puede
ser exitosa, podemos lograr de manera inmediata superar
una crisis que se nos esta explotando de una manera muy
compleja.
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Presidente, yo dejaria aca, como usted lo dijo al principio,
nosotros tenemos el derecho de manejar el orden del dia por
nuestra condicion de oposicion, yo quiero pedirle el favor
que si es tan amable le dé la palabra a la sefiora Ministra de
Educacion, después al sefior Presidente la Fiduprevisora y
que pueda cerrar el Ministro de Salud, por supuesto si mis
colegas todos quieren intervenir, todos tienen la posibilidad
de hacerlo, para si es posible terminar haciendo mas que
una conclusion, presentando un memorando de cémo creo
yo y de pronto de las cosas que voy a plantear algunas las
dice la Ministra, se puede resolver parte del problema que si
estamos viviendo, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la Palabra a los
honorables Senadores:

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ariel Fernando Avila Martinez:

Listo, Senador Luna gracias, entonces vamos a hacer
esto Presidente, solo quiero hacer unas preguntas y si
quieres después de que hablen los 2 ministros y el sefior de
la Fiduprevisora yo hago la intervencion de fondo, si esta
de acuerdo Senador Luna y si estd de acuerdo Presidente
Blanco, lo podemos hacer asi.

Las preguntas son para usted sefior Jhon Mauricio
Marin: justed ha tenido alguna relacion con la cuestionada
Zulema Jattin?, ;ella lo recomendd para algun puesto?,
cuando estuvo usted en el Fondo de Ferrocarriles, ;usted
qué relacion tiene actualmente con la sefiora Zulema Jattin.

2. Cuando usted pas6 por el Fondo Pasivo de
Ferrocarriles, ;jquedd una investigacion en la
Procuraduria?, usted estuvo alla de 2018 enero
a abril de 2023, ,;cierto?, y la Procuraduria abrid
una investigacion, Margarita Cabello obviamente
a los sectores mas tradicionales no los toca, ella
es cuota de lo Char, amiga de Pulgar, tiene el hijo
de supercontratista en el Atlantico, pero yo quiero
preguntarle, ;qué pasd con esa investigacion de
129.000 millones?, y jen qué va ese caso en la
Procuraduria?

3. ;Usted también tiene o no un proceso en la Fiscalia?,
si la respuesta es que si, justed aparece nombrado
en un tema de unas supuestas coimas por un tema
en Lorica — Cérdoba?, me puede aclarar si es asi o
no es asi y jen qué va ese proceso en la Fiscalia?

4. (Es cierto que en la licitacion de operadores del
Fomag, de octubre de 2023 fue una copia de la
que usted hizo en el fondo de pasivos sociales
de ferrocarriles de Colombia?, jen qué se basd
técnicamente para que fueran similares?, o si no son
similares y yo vi mal, jpor qué no son similares?

5. Siguiente pregunta, ;desde que usted estd en la
Fiduprevisora usted nombré a personas como
Rubén Méndez Pineda?, hijo de la parapolitica
Eleonora Pineda, jes cierto que él fue funcionario
suyo y que fue un nombramiento suyo?, que fue
declarado insubsistente en mayo del 2023 y el
otro hijo de Eleonora Pineda fue candidato a la
alcaldia, siendo en esto casi ley de garantias ;eso
es cierto que fue funcionario suyo?, y, ;por qué fue
declarado insubsistente?

Reitero la pregunta que ha hecho el Senador David
Luna, sobre de las 6.565 IPS que tiene el pais ;con cuantas
es que se ha hecho contrato?, ;ubicadas en qué territorios
exactamente?, porque aqui el municipio si importa mucho
por las preguntas anteriores que le he hecho, aunque si
usted me dice que no pasa nada, que no hay nada en la
Procuraduria, en la Fiscalia ni nada, pues no pasara nada.

Y de esos contratos que usted tiene, que usted realizod
con algunas, porque entiendo que hay 3 cifras, es lo que le
entendi al Senador David Luna, que hay una cifra que da la
Ministra, hay otra cifra que da el Ministro y hay otra cifra
que responde usted, entonces en este pedacito la pregunta
es, (con cuantas IPS y cudles?, no cuantas, sino cuales

es lo que mas me importa, jcon sede en qué municipios?
y entiendo que algunas IPS pueden cubrir un grupo de
municipios, ;cudles municipios exactamente cubriria?, es
decir, me importa la sede y los que estan alrededor o los que
dice supuestamente la IPS que cumple.

Una pregunta que a mi me parece maravillosa y le ruego
el favor me la responda textualmente, de estas IPS que hay
contratadas, ;cuantas fueron operadores publicos y cuantas
privados?, y aclaro que yo no tengo nada contra el sector
privado, no, pero como no hay politico local que no tenga
una IPS, a lo mejor esta salvando a los hospitales publicos,
pero pues entiendo que muchas veces no es asi.

La contratacion del software, entonces, en la contratacion
del software sefior de la Presidente de la Fiduprevisora,
sefior gerente, perdon que me equivoque, son 4 preguntas:
Razones técnicas para contratar ese software y las razones
juridicas, yo si le pido el favor, sino porque entiendo que
eso es un tema muy técnico, el tema del codigo fuente, de
la arquitectura del software, del tema espejo, pues yo espero
que llegue el técnico que lo hizo, no tengo ningun problema,
pero unas son las razones técnicas y otra cosa las razones
juridicas.

El sefior del software hasta donde tengo entendido, pero
esa es la segunda pregunta, ;Jorge Luis Rojas Paternina
fue prestador de servicio del fondo de pasivo pensional de
ferrocarriles cuando usted fue miembro o fue presidente
de ese fondo? Porque eso si seria un conflicto de intereses
dramatico, pero puede ser que no y yo tenga la informacion
mal, creo que este sefior Jorge Luis Rojas Paternina fue
director de la empresa Redvital, Rocha perdéon, Redvital y
quiero que me por favor me aclare.

Y la cuarta pregunta es: ;hasta donde es el alcance del
software? la pregunta ahi clave es: el alcance es qué tipo de
servicios va a prestar ese software mas alla de un registro.

Una pregunta que no la vi, me sali un momento Senador
Luna, por si usted la hizo le pido disculpas, entre que usted
hace el contacto, la Fiduprevisora hace el contacto con la
IPS, hay una carta, un documento ;cudnto pasa para que se
dé el contrato? ;cuanto tiempo es el estimado del promedio
con las ya firmadas? no el promedio en papel, sino el
promedio que ha surtido con las ya firmadas.

Y esta pregunta le ruego el favor me dé los nombres
concretos, asi nos demoremos, yo creo que no pasa nada,
(cudntos prestadores del servicio de salud publicos y
privados, le pido el favor me lo separe, funcionan bajo la
modalidad de carta de intencién? Porque esto me parece
gravisimo Senadores, absolutamente grave que sea con una
carta de intencion y, /cuantos estan esperando la firma de
un contrato?

Presidente esas son las preguntas iniciales, después de
que responda para no tirarme el debate del Senador David
Luna, entonces yo haré una intervencion de fondo, pero si es
claro y queria hacer estas preguntas, qué pena Senador Luna
y Presidente, gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador David Luna Sanchez:

No, es que olvidé Presidente que la Ministra, yo no los
conozco, pero si estan aca bienvenidos, me dijo antes del
debate que habia unos delegados de Fecode, no sé quiénes
seran, son bienvenidos a esta Comision, si consideran ellos
intervenir, también les vamos a abrir los micréfonos para
que lo puedan hacer, si usted lo considera pertinente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a los citados
e invitados:

La Presidencia ofrece el uso de 1a palabra a la doctora
Aurora Vergara Figueroa — Ministra de Educacién
Nacional:

Muy buenas tardes para todas y para todos, miembros de
la Mesa Directiva de la Comision Primera Constitucional,
Senador German Blanco Alvarez - Presidente de la Comisién
Primera, Senador Alejandro Vega — Vicepresidente, Senador
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David Luna - citante a este debate de control politico,
Secretaria - Yury Sierra y Subsecretaria - Lucena Gonzalez,
Senadores y Senadoras de la Comision Primera, medios de
comunicacion, fuerzas militares y de policia, maestros y
maestras de Colombia, colombianos y colombianas.

Lo primero, es iniciar agradeciendo a usted Senador
y a todos los Representantes a la Camara que nos han
invitado a debates de control politico para presentar al pais,
si, pero también a los Representantes a la Camara porque
nos han citado en la Camara de Representantes, entonces
mi agradecimiento por lo siguiente, porque es fundamental
que el pais debata las condiciones en las cuales viven los
maestros y las maestras de Colombia y esta transicion lo
que ha develado es que esta era una conversacion muy
importante.

También es importante poner en el centro de lo que vamos
a ver a continuacion, que van ser cientos de documentos,
actas, decisiones que tomamos, presentarle a cada maestro
y maestra que nos esta viendo, que nuestra preocupacion es
dignificar su labor y que aceptando la invitacion del senador
Citante, los proximos pasos deben permitirnos garantizar
que se conjura la situacion que se esta presentando.

Por eso de manera oficial invito a la Comision Primera
del Senado, como garantes de la fase que viene en este
modelo de salud de los maestros y las maestras y como ya
son de publico conocimiento las actas, los documentos y las
grabaciones de los Consejos Directivos del Fomag, quedan
oficialmente invitados como garante del proceso en las
proximas fases, todos los dias a las 6:00 de la tarde se retine
el puesto de coordinacion unificada del nuevo modelo de
salud del Fomag y con las coordinaciones correspondientes,
son invitadas para que ustedes puedan ver como se estin
tomando las decisiones alli, cudles son las justificaciones
que se presentan, cual es el protocolo y cuales son los
COmMpromisos.

Asi que oficialmente Senador German Blanco, queda la
invitacion a esta Comision para que acompaiie los proximos
pasos de esta transicion y como asi, de la misma manera
en que nos ha acompafado la Procuraduria en el marco de
sus funciones de vigilancia, en algunas de las sesiones del
Consejo Directivo, quedan ustedes oficialmente invitados
para los dias que vienen.

Hemos trabajado para lograr que se superen los desafios
que enfrenta la puesta en marcha de este modelo de atencion
de salud al Magisterio y esa es la razon por la cual en este
momento hay una mesa de trabajo liderada por el sefior
Presidente de la Republica, que incluye a los ministerios
del consejo directivo y a los delegados de Fecode, para
garantizar que la los retos administrativos que se estan
enfrentando se puedan conjurar de manera especifica con
las entidades que atin no hacen parte de la red prestadora de
servicios de salud.

Recibimos y atendemos con rigor las exigencias que
estan haciendo ustedes frente a la atencion en salud y por
esa razon, de manera personal respondo las solicitudes
que estan llegando de todo el pais, para darle los tramites
correspondientes frente a la Fiduprevisora, frente al Consejo
Directivo y frente a los 6rganos de control.

Alos medios de comunicacion, quisiera también empezar
estas respuestas agradeciendo su participacion e invitandoles
también a como lo voy a hacer a continuacion, voy a dejar
una reserva especifica de todas las actas de las decisiones
que se han tomado en el Consejo Directivo del Fomag, para
que ya no sea a cuenta gotas que se le presente al pais como
se tomaron esas decisiones, sino que para como parte del
acta oficial de este debate de control politico, el pais pueda
conocer cdmo se actualizd el manual de contratacion del
Fomag en los ultimos meses, pero también en los ultimos
aflos y para que conozcan como se voto en cada una de las
instancias.

Ese agradecimiento entonces debe permitirnos, si les
invito a que ustedes también puedan presentar las historias

que se estan presentando en todo el pais, aqui nos van a
acompafiar diversas personas del ejecutivo de Fecode, que
también como los ministerios han estado visitando zona a
zona la operacion, para entender donde se estan presentando
los cuellos de botella y encontrar las soluciones, pero
el rol de los medios de comunicacion aqui también es
fundamental para conocer esas otras historias que el pais
aun esta pendiente de conocer.

La rigurosidad en su tarea de informar y de hacernos
llegar estos mensajes nos ha permitido, por ejemplo,
abordar retos que no se deberian estar presentando, Senador
Luna, usted nos present6 al principio en una de sus prisas,
el argumento de que el plan de transiciéon no se presentod
adecuadamente y que por consiguiente, no se atendieron
multiples situaciones que se pudieron prever, sin embargo,
la evidencia demuestra que en efecto si establecimos
un plan de contingencia y un plan de transicion y que
muchos de los casos que el pais hoy estd viendo como
falta de atencion, necesitan ser investigados por los entes
de control, porque son de entidades que venian trabajando
con el Fomag en los tltimos afios y que justo para evitar
traumatismos en esas regiones, garantizamos su transicion y
garantizamos la contratacion para la dispensacion adecuada
de medicamentos.

La pregunta entonces en esos casos, por ejemplo,
en la region de Antioquia, jpor qué se estan presentando
situaciones o desafios frente a los maestros cuando los
contratistas se les garantizo la continuidad en la prestacion
del servicio para evitar cualquier tipo de traumatismo?,
ese caso necesita ser estudiado, asi como otros que voy a
presentar a continuacion.

También quiero agradecer a cada uno de los honorables
Congresistas que en el ejercicio de sus funciones incluyen
ese tema en sus agendas, porque lo que el pais va a ver en las
préoximas semanas es la indignidad en la que los maestros y
las maestras de este pais estan siendo atendidos, muchos de
los problemas de dispensacion de medicamentos que hoy
atendemos con emergencia, son de maestros que llevaban 5
meses sin recibir medicamentos en algunas de sus regiones,
como este modelo empez6 a partir del primero de mayo,
también esas entidades tendran que ser investigadas para
que puedan rendir al pais cuentas sobre por qué no estaban
atendiendo con responsabilidad a estos pacientes.

Todas las decisiones que hemos tomado tienen en el
centro del debate garantizar el bienestar y preservar la vida
de los maestros y las maestras y por eso, a continuacion,
procedo a responder Senador 6 de las premisas con las que
usted empezd este debate.

Se ha argumentado que la Fiduprevisora no tiene
competencia para avanzar con esta mision, sin embargo,
de acuerdo a la ley vigente es la inica entidad que tiene la
competencia para establecer y para avanzar con este modelo,
todos los meses de trabajo entre Fecode y el Ministerio
de Educacion, con el Consejo Directivo derivaron en este
acuerdo, el Acuerdo 03, que invito a toda la ciudadania a
consultar y a revisar con mucho detenimiento, porque es el
que fundamenta las decisiones del Consejo Directivo del
Fomag.

Y aqui se establece en conexion con ese primer
argumento, que la Ley 91 de 1989 cre6 el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio Fomag, como una
cuenta especial de la nacion con independencia patrimonial
contable y estadistica y esa ley obliga al Consejo Directivo a
garantizar que la operacion de la prestacion de esos servicios
se hace a través de esa entidad.

Entonces esta ley a no ser que se cambie, continia
obligando al Consejo Directivo a garantizar la prestacion de
los servicios a través de la Fiduciaria que tenga la mayor
participacion de la nacién, que en este momento es la
Fiduprevisora.

Los insumos que estamos entregando para los
propdsitos de acta de este debate y para las investigaciones
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correspondientes de los entes de control, demostraran
entonces que todas nuestras decisiones estan fundamentadas
en lo que nos obliga la Ley 91 de 1989.

El segundo punto, sobre el manual de contratacion,
honorable Senador David Luna, voy a dejar para su equipo
de trabajo, le voy a pedir a mi equipo que me ayude a
entregarsela oficialmente, todas las actas de modificacion
del manual de contratacion del Fomag desde el 2016 hasta
la fecha, usted en los argumentos introductorios establecid
que los 2 delegados de Fecode no habian aprobado el
manual de contratacion, sin embargo, esa es de la primera
sesion de deliberacion, en la segunda sesion considerando
con la presencia de nuestro Procurador delegado, que esta
presente también aqui en esta mesa directiva, incluyendo
las observaciones que se nos hizo desde la Procuraduria
y las observaciones de Fecode, se aprobd el manual de
contratacion, por la modificacion del manual de contratacion
por unanimidad.

Queda entonces para su estudio y de todas las autoridades
competentes como se tomaron las decisiones y por qué
razén se cambio el manual de contratacion.

También establece usted en la introduccidon que no se
planed la transicion, sin embargo, podemos demostrar con
todos los insumos, de hecho se llama plan de aprestamiento,
con todas las fechas acordadas, porque es importante para
el pais saber aqui que el Acuerdo 03 del 2024, que es el
resultado de mesas técnicas de la concertacion palabra a
palabra de como se debia operar el nuevo modelo de salud,
con Fecode y con todos los estructuradores, derivo también
en un plan de aprestamiento que debia reconocer en cada
una de las fechas los hitos correspondientes.

Siempre debe el pais preguntarse el impacto fiscal de
una transicion como esta, cuando nos dicen, {por qué no
empezaron antes?, siempre es importante reconocer que no
podemos pagar de manera simultanea 2 servicios de salud,
por eso con anticipacion, con todas las partes integrantes
de la mesa y del Consejo Directivo, se establecieron los
pasos a seguir, es decir, no fue una sorpresa para nadie que
el 30 de abril cerraban los contratos con los operadores y
con las redes de prestacion de servicios, por el contrario, se
establecio esa fecha del 30 de abril después de una prorroga
inicial, que nos permitié con todos votar en el Consejo
Directivo que esos 6 meses eran los que se requerian para
hacer esa transicion y empezar en ¢l mes de mayo con este
nuevo modelo.

Quienes han estado en territorio, que son ustedes los
delegados de Fecode que estan aqui, le presentaran a esta
Honorable Comision lo que han encontrado en territorio,
casos como el de Sumimedical, que ya tiene una prestacion
historica con el Fomag, que tiene la contratacion del software
y que tiene un contrato de medicina, no deberia presentar
ningun problema en este momento, es decir, las personas de
esa region no deberian tener ninguna situacion de prestacion
de servicios de salud, porque sus historias clinicas venian
con este prestador, porque el software tiene su informacion
y porque tienen garantizada la contratacion.

Por esa razon, hemos llamado Ia atencidon en los casos
en donde contando con todas las garantias, aun asi, existen
regiones en donde se estd exponiendo a la poblacion del
magisterio colombiano a unas situaciones que no deberian
estar presentando.

Con relacion al plan de contingencia, yo espero que
Mauricio responda ahora, pero no es cierto que hayan
presentado el plan al Consejo Directivo, un plan de choque
y no es cierto que hayan presentado un plan de choque
que no hayamos acogido, porque yo soy la persona que
me encargo de llamar sistematicamente todos los dias y de
hacer seguimiento a cada una de las peticiones que hacen los
maestros por los grupos, por los correos electronicos o por
el sistema de autorizaciones.

Entonces si un plan de choque se hubiese presentado
en las tltimas semanas y se hubiera votado en el Consejo

Directivo, la negacion no podria ser una salida porque antes
por el contrario, desde la medianoche del primero de mayo
lo que hemos hecho es estar en modo de transicion y de
contingencia.

Quisiera también responder Senador Luna lo siguiente,
Edwin Gonzalez, Edwin Gonzélez es un funcionario de la
Fiduprevisora y aun trabaja en la Fiduprevisora como gerente
de salud, es decir, él no sali6 de la entidad, su carta revela
las preocupaciones que tenia en su momento, pero nunca ha
dejado de trabajar en la transicion de ese modelo de salud,
por el contrario, es la persona que ha estado acompaiando
todas las transiciones de todas las vicepresidencias en la
Fiduprevisora, asi que su trabajo todavia esta incidiendo en
la transicion de este modelo de salud.

Las respuestas que fueron entregadas a usted y a este
Congreso, son previamente validadas con el equipo de
la Fiduprevisora, si hay una discrepancia en los datos
presentados, entonces oficialmente le daremos alcance
previa consultaigual que lo hicimos, previa consulta para este
debate con la Fiduprevisora, ;y por qué razon esa siempre
sera la fuente de la informacioén que se entregue a ustedes?,
porque es la entidad que por 30 afios ha administrado la
informacion de los maestros y de las maestras.

Los contratos, las entidades con las que estan trabajando,
unica y exclusivamente esa informacion la puede entregar
la Fiduprevisora, si hay una discrepancia en la informacion
entonces los funcionarios y las funcionarias que validaron
previamente las respuestas a ser entregadas a esta Comision,
tendran que oficialmente presentar los soportes de las
inconsistencias aqui identificadas.

Asi que, no deberia existir diferencia de criterios y
oficialmente como Presidenta del Consejo voy a requerir
entonces al equipo de comunicaciones que actualiza la
pagina del Fomag, al equipo de contratacion que entrega la
informacion y al Presidente de la Fiduprevisora, para que
pueda presentar al pais los datos oficiales.

(En qué momento estamos del proceso?, usted en un
momento de su disertacion inicial propone que es importante
invitar a estas entidades acompaifiarles y no forzarles ninguna
tarifa, en efecto, en eso estamos, les citamos oficialmente
a una jornada de trabajo con el Presidente de la Republica
a todos los prestadores que atendian a los maestros y las
maestras cronicas, precisamente porque sabemos que
estamos hablando de un grupo de personas que supera
los 200.000. Ese fue el grupo que exigimos, solicitamos,
coordinamos y planeamos fuera el grupo que se atendiera
de manera inicial.

Como usted nos estd proponiendo que este proceso
debe permitirle al pais encontrar salidas, si usted me lo
permite, yo revivo la reunion de estos prestadores para que
en frente suyo, usted sea testigo como algunos prestadores
ante la imposibilidad de seguir con algunas condiciones,
si manifestaron estar dispuestos a suspender de manera
unilateral el tratamiento de estos pacientes, hemos planteado
todas las condiciones, hemos revisado las tarifas y el
Presidente de la Fiduprevisora le entregara ahora a usted la
informacion correspondiente que demuestra que si hemos
estado trabajando de manera coordinada para garantizar que
con sus tarifas, con sus procesos y con sus reglas, siempre
y cuando no impacte negativamente el presupuesto del
Fomag, puedan avanzar con la prestacion del servicio.

Sin embargo, ese didlogo no ha sido el mas sencillo y
no fue un dialogo que empezo tarde, eso no fue un dialogo
que empezo6 en mayo, es importante que lo sepa usted, esta
Comision y todo el pais, todas las entidades prestadoras de
salud vienen desde el proceso de estructuracion conociendo
los detalles del nuevo modelo de salud y en el momento
en el que estamos, no es en un momento de obligacion,
no le estamos imponiendo tarifas, por esa razon se creo el
mecanismo de los acuerdos y las cartas de intencion.

Senador Ariel Avila, los acuerdos y las cartas de intencion
son vinculantes y se garantizd ese mecanismo para que en
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coherencia con el plan de contingencia y con la transicion
de los primeros dias, se pudiera prestar los servicios de
salud en todo el pais y a cada una de esas entidades se les
propuso evolucionar del acuerdo y la carta de intencion al
contrato, precisamente para poder establecer los acuerdos
correspondientes de acuerdo a sus propias condiciones.

En las palabras introductoras, usted planted que este
modelo de salud lo van a pagar los maestros con los cambios
que establecimos y es fundamental para el pais conocer que
esto siempre lo han pagado los maestros y las maestras y por
eso exigieron que se cambiara el modelo de salud, para que
lo que estan pagando refleje sus necesidades, esta transicion
que estamos haciendo es para garantizar que este acuerdo
que refleja esas mesas de trabajo se pueda cumplir.

Entonces no es que estamos diciendo en este momento
de manera exclusiva que la carga presupuestal es nueva
para el Fomag, sino por el contrario que, cumpliendo con
esos acuerdos, para optimizar €sos recursos y mejorar sus
condiciones, se pueda integrar la manera como los maestros
y las maestras pagan este fondo en la operacion actual.

Con esas respuestas introductorias, quisiera pasar a
responder de manera especifica las preguntas que tienen
que ver con el formulario, para poder establecer de cara al
futuro, es decir, inmediatamente cuales son los proximos
pasos.

Le hemos pedido la Fiduprevisora como lo hacemos
todos los dias, un sistematico de todos los contratos que estan
avanzando, para agilizar su operacion hemos acompanado
el proceso y aqui debo reconocer a los ejecutivos de Fecode,
que se han dedicado a ir a todas las regiones del pais para
validar el cumplimiento de la palabra de los equipos que
estan poniendo en marcha este modelo.

(Qué es lo que estd pasando en este momento?
Avanzamos en un puesto de coordinacion unificada donde
tomamos decisiones, revisamos la contratacion de las
entidades sociales del Estado, revisamos los avances de la
contratacion de los equipos y establecemos acuerdo y con
esos acuerdos diarios salimos a operar y hacer seguimiento,
en ese espacio serian ustedes invitados para garantizar que
evitamos la situacion mediada por audios, pantallazos de
presentaciones y mas por el detalle especifico de la manera
en que esto va avanzando.

El Fomag ha garantizado el pago a cada una de estas
entidades, siempre se ha establecido que se va a responder
con los recursos que se aprobaron en ¢l Consejo Directivo,
ahora nuestra invitacion es para estas entidades manifestar o
demostrar su confianza, devolviendo los contratos firmados.

Honorable Senador David Luna, en este momento
el Consejo Directivo dedica su tiempo a acompafiar a la
Fiduprevisora, llamando gerente por gerente, estableciendo
reuniones sistematicas para darles confianza, para demostrar
que lo que estamos haciendo aqui no es para ponerles en
riesgo, ni tampoco es para excluirles de la red de prestacion
de servicios, sino por el contrario, para garantizar la dignidad
de la salud de cada uno de los maestros y las maestras y las
familias en el pais.

Lo mismo estamos haciendo y quisiera garantizar que en
la entrega que le he hecho de cada uno de los acuerdos y de
cadaunade las actas, podamos validar entonces las decisiones
y el sustento de cada uno de los votos que se emitieron en
el Consejo Directivo del Fomag, siempre hemos recibido
de parte de la Fiduprevisora las recomendaciones que nos
permiten, luego votar y proceder con la contratacion.

Esto concluye los 6 puntos que usted enuncio,
confirmando entonces que el Consejo Directivo del Fomag
tiene la obligatoriedad de contratar con una fiduciaria publica,
de administracion publica, en este caso la Fiduprevisora,
que el modelo del Fomag se concert6 en una serie de mesas
técnicas con Fecode y que en el marco del Acuerdo 03 del
2024, estamos poniendo en marcha esta transicion.

Que la toma de decisiones del Fomag depende del
Consejo Directivo y no depende exclusivamente del

Ministerio de Educacion y que las decisiones que se
han tomado en el marco de este consejo, todas han sido
vinculando y reconociendo las recomendaciones que hace
la Fiduprevisora.

En ese sentido y en aras de poner en marcha este
modelo, es importante para el pais saber que esas decisiones
colegiadas, con participacion de varias instancias del
Gobierno nacional, reflejan también las diferencias de ese
consejo y en los casos, por ejemplo, como en el contrato
de auditoria, cuando se han manifestado diferencias entre
los diferentes integrantes del Consejo, hemos solicitado a la
Fiduprevisora una nueva propuesta, para garantizar que se
recogen las observaciones de cada una de las entidades que
hacen parte de este Consejo.

Entrego entonces honorable Senador y a todo este
comité, todos los cambios que el manual de contratacion del
Fomag ha tenido desde el 2016 hasta abril del 2024, se ha
enunciado de manera sistematica que yo tomé una decision
que pareciera unilateral en la modificacion del contrato,
lo que demuestro con estas actas es que no es asi, que el
manual de contratacion del Fomag se modifico de manera
colegiada con observaciones de Fecode y con su aprobacion
y recibiendo las alertas y las observaciones que nos hizo la
Procuraduria a cierre del 25 de abril del 2024.

Dejo entonces eso como constancia y lo remito
oficialmente para las actas y los estudios pertinentes.

Dejo también aqui como constancia, los reportes a cada
una de las preguntas que nos permiten sustentar, jcuanto
cuesta esta operacion?, las entidades que han sido vinculadas,
los desafios que estamos enfrentando, las acciones que
hemos adelantado de desde octubre del afio pasado hasta
este momento, también entrego como constancias para
estudio de todo el pais, la situacion actual del modelo de
salud, ;en qué se cimentaron esas decisiones?, la propuesta
de este nuevo modelo, la ruta de implementacion, la fase de
implementacion y el plan de contingencia.

Dejo también para constancias y para evidencias, la red
nacional de prestadores como se estd componiendo y la
manera en que se va actualizando, como lo he solicitado a
la Fiduprevisora todos esos contratos deben ser estudiados y
revisados por la ciudadania, asi que también lo tienen para
su estudio y para su consideracion.

Ademas, dejamos la informacion correspondiente de
seguridad y salud en el trabajo, que es un capitulo especifico
que permite ahora, con este nuevo modelo, garantizar
que todos los trastornos de ansiedad, depresion y muchos
otros problemas que hemos encontrado en el magisterio
colombiano, puedan ser atendidos con los nuevos prestadores
de salud y seguridad en el trabajo.

Atendiendo su recomendacion, recibimos entonces el
memorando alternativo que usted nos presenta y le insisto
en la invitacion, es importante que nos acompafen en cada
uno de esos consejos, para que ustedes puedan conocer
de primera mano como tomamos estas decisiones, cOmo
estamos acompafiando a cada gerente de este pais, para
que puedan conocer como se estan evaluando las tarifas e
integrando en la operacion, para que finalmente, el clamor
que por décadas han enunciado los maestros y las maestras,
de dignificar su labor y de tener una salud y seguridad en el
trabajo, sea coherente con las peticiones que han hecho a
este momento.

De esa manera, concluyo entonces las respuestas a las
6 premisas y a las preguntas enviadas en el cuestionario
inicial, muchisimas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doctor
Jhon Mauricio Marin Barbosa - Presidente de la
Fiduciaria La Previsora S. A.:

Muchas gracias sefior Presidente, a todos y todas muy
buenas tardes, entonces iniciaré con la intervencion, no sin
antes agradecer el animo del citante, el doctor David Luna,
yo creo que las cosas se deben abordar con humildad y de
una manera propositiva, reconociendo que, en efecto, hay



Pégina 16

Lunes, 17 de junio de 2024

GACETA DEL CONGRESO 912

mejoras que necesitan ser abordadas de manera inmediata
en el tema del sistema de salud para los maestros.

Sin embargo, también concuerdo con lo que acaba de
decir la Ministra de Educacion y es que el arduo trabajo
que se ha desarrollado por parte del Consejo Directivo y
en particular por parte de la Fiduprevisora en los ultimos
meses, de aqui se dara cuenta, ;si?

Asi las cosas, yo creo que empecemos entonces por
una de las aseveraciones y es que no hay contratos reales y
ahi me permito también abordar alguna manifestacion que
hizo el Senador Avila y es el caso de las manifestaciones de
interés, (si?, ;como opera el tema de las manifestaciones
de interés? las manifestaciones de interés operan invocando
los elementos esenciales del contrato y con base a lo que
dice el Articulo 845 del Codigo de Comercio, diciendo que
cuando lanzan una manifestacion de interés en el banco
de proveedores que fue creado para el efecto por parte
del Fomag, bastard con la aceptacion de la oferta para que
medie un contrato.

Ese contrato pues obviamente como hay que hacerle
gestion del riesgo financiero al fondo, no es un contrato
que esté pactado de manera infinita, sino que es hasta el
30 de junio, tiempo en el cual la Fiduciaria siguiendo los
lineamientos del Consejo Directivo y las tarifas que se
aprueben, tendra que negociar las tarifas con cada uno de los
prestadores y en efecto, tener contratos que pueden ser como
lo dice el modelo de salud: contratos de capita, contratos de
PGP, contratos por evento y todo el tipo de contratacion que
en el sistema general se ve.

Asi las cosas, el tema de que no hay contratos reales
pues yo creo que es un sofisma, un mito con el que hay
que luchar y nos ha sido muy dificil luchar tanto desde
la Fiduciaria como desde el Consejo Directivo, porque
las manifestaciones de interés son vinculantes, maxime
cuando en la Fiduprevisora es una entidad financiera y cada
una de estas IPS que lanzaron manifestaciones de interés,
manifestacion de interés que fue aceptada taxativamente
para cada una de ellas, también nos toco hacerle el proceso
de vinculacion por Sarlaft, porque pues para cada una de
ellas tendra que haber pago, entonces cada una de ellas
cuenta con un proceso de vinculacion de Sarlaft.

El Gobierno se tiene que mover monoliticamente en esto,
tiene toda la razdén, en eso digamos para la opinion publica
habra que ofrecer las excusas, si en algin momento el sentir
no es ese, de parte de la Fiduprevisora ser contundentes en
que la competencia juridica radica en la Ley 91 del 89 y
no es porque la Fiduciaria esté aqui de manera caprichosa
queriendo emprender en un negocio en el que no tenia parte,
sino que el articulo 3° de la Ley 91 del 89 radica el Fomag
y dice que el Fomag debe ser administrado en una fiduciaria
con una composicion accionaria, que casi que nos deja en la
ecuacion a Fiduprevisora, /si?

De esta manera para que el Fomag funcionara de manera
diferente, tnica y exclusivamente tiene que haber un cambio
de la ley, (si?, no se podria de una manera diferente.

Listo, siguiendo al otro punto que yo creo que eso tiene 2
respuestas, el tema de la discrepancia de los datos y también
ahi yo creo que va a encontrar alguna respuesta el Senador
Avila, ¢por qué?, porque la red siempre estd y digamos que
eso deriva de las decisiones que se toman en el Consejo
Directivo y en parte del espiritu del modelo, la red esta en
construccidén y esta en crecimiento permanente, pues mal
hariamos en tener una red cerrada y simplemente movilizar
a los maestros en lo que se aprobd hasta el 25 de abril, sino
que la red siempre esta en perfecta construccion y a medida
que ellos van lanzando las manifestaciones de interés se van
aceptando, entonces dia a dia hay mayor nimero de IPS, esa
puede ser una de las respuestas.

Segundo, uno es el nimero de IPS que prestan en
el nivel primario y otro es el nimero que prestan en la
complementariedad, ;si?, entonces me permito, en el nivel
primario, perdon, primero voy a segmentar, publicos, hoy

es 27 de mayo tenemos 792 IPS publicas con manifestacion
de interés, privadas tenemos 214 con contrato firmado, ;si?,
privadas tenemos 86 que en este momento se encuentran
en proceso de firma y 35 pendientes es en proceso de firma
publico, esa es la composicion para 1.127 prestadores
cubriendo el 95,9 de lo que es el primario.

En la complementariedad, ¢la complementariedad qué
es? Lo que no es la entrada al sistema sino el resto de la
oferta, en Colombia existen 12.544 IPS en total y contamos
en el banco de proveedores del Fomag con manifestacion de
interés, con aceptacion y con Sarlaft 6.565 IPS.

(Qué quiere decir?, entonces que en el primer nivel
contamos con ya muchas de ellas firmadas con cépita, la
capita es absolutamente importante porque garantizamos
que el propio profesor no se gestione el riesgo en salud,
que el Senador Luna decia, ;donde quedaba la agencia
del usuario? Eso también hay que tener en cuenta que la
gestion del riesgo también tiene que ser la gestion del riesgo
financiero del Fomag y saber cuanto se esta gastando y es
la etapa como bien lo dice la Ministra de Educacion que yo
también publicamente le tengo que reconocer a la Presidencia
del Consejo Directivo que ha sido absolutamente juiciosa en
los PCU y en el paso a paso que se ha dado en cada una de
la tropicalizacion de este modelo y en la implementacion.

De esta manera, el 44% de las IPS que hay en el pais,
estan en el banco de proveedores y tiene una vinculacion
formal con la fiduciaria, ;qué hay que atacar? Hay que atacar
esa desconfianza a la que el Senador Luna hacia referencia,
porque en un primer escenario, los primeros dias de mayo,
pues si bien estaban, hacian parte del banco de proveedores,
nos empezaron a rechazar a los maestros, diciendo, |y
cual es el valor?, juy, esto no es asi!, esto todavia no tengo
seguridad.

Entonces nos tocd expedir cuando empezamos a ver,
nos toca expedir la Circular 002 del 2024, dando claridad
y dando tranquilidad a la red, diciéndoles mire si bien en
efecto pudo haber existido un manual tarifario y eso digamos
que fue una etapa muy primigenia, por alla en marzo-abril,
los hospitales publicos, por ejemplo, que si van a cobrar
SOAT, SOAT y con cada uno de ellos se esta haciendo una
asistencia técnica en lo cual también nos estd acompafiando
juiciosamente el Ministerio de Salud, haciendo asistencia
técnica con las ESE, para poder pactar unas tarifas que no
pongan en riesgo financiero el fondo.

Se crearon bancos de proveedores tanto para el tema de
las IPS, como para el tema de los gastos administrativos en
los que el Fomag esta incurriendo, /si?, yo creo que aqui
hay que decir entonces que se han celebrado los contratos,
la Ley 91 del 89 tiene una particularidad, que en efecto ha
ralentizado el proceso, pero por seguridad juridica de todos
y por un tema de democratizacion de las decisiones, el
Consejo Directivo del Fomag verifica y vota sobre cada uno
de los proveedores que van a celebrar un contrato con el
Fomag, digamos cuya vocera es Fiduprevisora.

De esta manera, yo creo que también los debates han
sido en algin momento acalorados, en algiin momento, pero
siempre desde el punto de vista con el rigor técnico, para
salvaguardar no solo la salud de los maestros, sino el riesgo
financiero del modelo.

Bueno, para empezar ya a contestarle algunas de
las preguntas al Senador Avila, sobre la sefiora Zulema
Jattin, si la conozco, pero nunca he tenido nada que ver
profesionalmente con ella, simplemente la conozco.

Sobre un proceso de la Procuraduria del 2018 al 2023,
en efecto ese proceso existio, fue una indagacion preliminar
y el 23 de enero del 2024 fui notificado por la Procuraduria
sobre el archivo de este proceso, (si?

En Fiscalia gracias a Dios a la fecha no tengo
conocimiento que tenga procesos activos, /,si?

Sobre un caso de un proceso de coimas y eso, €so es un
articulo que salié en un periddico una vez en donde yo fui
citado como testigo, pero nunca he estado procesado en eso.
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En cuanto al Fomag que se equivocaron en unos pliegos,
en efecto, eso fue mas o menos hace 1 afio, uno de los
abogados cogid un anexo de una licitacion vieja del fondo
de pasillo de ferrocarriles, pero fue un error formal, nunca
fue un error de fondo, ;por qué? porque el Fondo de Pasivo
de Ferrocarriles es una EAPB y lo que es el Fomag, es un
régimen especial que esta en el articulo 279 de la Ley 100,
no tienen nada que ver y no funcionan igual, entonces no
tendria como traslaparse una cosa con la otra.

En cuanto a la vinculacion del sefior Rubén Méndez, yo
trabajé con el sefior Rubén Méndez en el Fondo de Pasivo
de Ferrocarriles, sin embargo, nunca ha estado vinculado
en Fiduprevisora y digamos que no sé cudl es su situacion
laboral actual y menos de su hermano.

IPS en municipios, pues yo les regalaria Senador Avila
la relacion, porque pues ya vimos que la cobertura esta en
el 95,4 de los municipios y entonces me tocaria detallar mas
de 1.100 IPS y yo creo que eso mas mas facil se la regalo
por escrito.

En cuanto a los operadores, en esto si me quiero hacer
un poco de detenimiento sobre algunos sefialamientos que
han ocurrido a pues injuriosos y calumniosos a nombre mio
y que tienen que ver con lo siguiente, los operadores que
existieron en el Fondo de Ferrocarriles y que existieron en el
antiguo modelo de la Fiduprevisora y que en algunos casos
persisten ahora como IPS en este momento modelo, ;si?

Operadores como Sumimedical, como la Clinica
General del Norte, como Emcosalud, ;si?, como Cosmitet,
que en este modelo de la Fiduprevisora nuevo no esta, pero
que siempre ha persistido, no existen ahora, existen hace 30
afios y yo no fui Director de Ferrocarriles sino hasta el 25 de
enero del afo 2018, el contrato primigenio de Sumimedical,
por ejemplo, con la Fiduprevisora fue el 30 de octubre del
2017, yo ni siquiera era Director de Ferrocarriles.

Entonces yo no puedo venir a luchar y en una caceria
de brujas, contra un sistema y atacar IPS y personas que
han trabajado en IPS en los sistemas y en los regimenes
especiales, la verdad que haya coincidido con unos y
con otros, Clinica General del Norte, por ejemplo, es una
organizacion que agrupa mas de 15 IPS en el norte del pais,
yo no puedo estar de entidad en entidad persiguiendo IPS
y hace parte de Grupo Patria, que es un fondo de inversion
brasilero que agrupa mas de 37 IPS en el pais, entonces bajo
€sos esquemas yo creo que no se debe gobernar, ni tomar
decisiones administrativas.

De esta manera también, el tema del software, las razones
técnicas juridicas y ademas financieras, en efecto estan en el
proceso de contratacion, pero hay que tener claro que este
modelo, hay un espacio en el que los modelos tienen que
colisionar, el antiguo y el nuevo y de esa manera tratar de
convivir, no se puede dar un salto al vacio y esperar que a
uno le salgan las alas, no se puede esperar un primero de
mayo y soltar a los profesores con su cédula y miren a ver
si le gestionamos la referencia y contrarreferencia con un
Excel, como algunas personas en algiin momento dijeron,
tocaba buscar un software que el primero de mayo del 2024
existiera y tuviera todas las funcionalidades.

(Qué funcionalidades?  Aseguramiento, Lqué
funcionalidades?, Facturacion, RIPS, referencia vy
contrarreferencia, todo el tema de autorizaciones,

georreferenciacion, historia clinica interoperable, etcétera,
etcétera, etcétera, que el mismo software tiene un cronograma
de implementacion, tiene los modulos funcionando y cada 3
dias mas o menos empieza a funcionar un médulo diferente,
pero a partir de eso a la fecha hemos podido prestarle mas
de 100.000 servicios a los maestros del pais, con una de una
ventaja frente al sistema anterior, hoy en dia sabemos de qué
se estan enfermando los maestros, cuales son las causas por
las que estan consultando el médico y se le esta cumpliendo
al magisterio una de las promesas de valor del nuevo sistema
y es la movilidad.

(La movilidad donde la tienen?, la movilidad la tienen
en la complementariedad, aqui estaba revisando los datos
de esta mafiana y por ejemplo, en los centros de excelencia
ya van mas o menos mas de 2.100 atenciones en los centros
de excelencia, ;eso qué quiere decir?, que ya tenemos mas
de 400 profesores que fueron a Imbanaco, ya tenemos mas
200 que han ido entre Valle de Lili y al HUV, alli es donde
voy y yo creo que ahi hay otra cifra Senador David, que
son las acreditadas, es que no son publicas acreditadas, son
acreditadas en general, son 57 en el pais, de esas 57, 31 las
tenemos vinculadas algunas con manifestaciones de interés,
otras ya con contrato, unas son publicas y acreditadas como
el HUV en Cali, pero hay otras que son como Imbanaco por
ejemplo, Valle de Lili, por poner ejemplo, que estan en el
modelo y que estan recibiéndolos los pacientes y que se les
esta pagando con tranquilidad.

Que en efecto no estamos sentados esperando al 30 de
junio para hacerles los contratos, sino que estan las mesas
técnicas estableciendo el modelo de pago y el modelo de
contratacion que se va a hacer con cadauno de ellos, en efecto
como les dije al inicio de esta intervencion, hay que abordar
los temas desde la humildad y sin prepotencia, diciéndole
a los prestadores que vamos a hacer unas notas técnicas
irrisorias, sino que hay que sentarse con ellos, ser empaticos
con el prestador y escuchar la version de ellos también y eso
es lo que nos ha demorado el tema de la contratacion, sin
perjuicio de la salud de los maestros, porque mientras tanto
han obrado las manifestaciones de interés.

Entonces yo creo que el alcance alli es eso, cuantos
publicos, cuantos privados ya lo dije y pues nada, yo creeria
que en cuanto a eso Ministra, yo creo que el plan de choque
no se ha presentado, en efecto eso puede ser una imprecision,
no se ha presentado ningin plan de choque del Consejo
Directivo de manera formal, de pronto puede obedecer a la
exposicion que esta haciendo la doctora Magda Giraldo en
Presidencia.

Y es un plan de choque que va en este sentido, un plan
de choque que de manera inteligente nos permita llegar
rapidamente ja qué? hay un dato que es dramatico y es que
el 30% del magisterio tiene enfermedad cronica, entonces
rapidamente tuvimos que abordar a todos esos pacientes de
esas cortes y es reforzar la intervencion, por ejemplo, en
los 44 municipios que agrupan el 70% de quienes sufren
esas enfermedades como VIH e hipertension, reforzar la
distribucion de los medicamentos en las partes donde hay
mayor tasa de diagnostico de estas enfermedades como
Valle, Quindio, Boyaca, Caldas y Cauca, donde hay mayor
incidencia y la mejora del incremento de la capacidad de la
atencion de la red primaria y complementaria, asi como el
fortalecimiento de los call center para la solicitud de citas.

Ese es el plan de choque, pero el plan de choque Senador
y Ministra, es lo que se estd exponiendo el dia de hoy en
Presidencia de la Republica.

De esta manera, yo creo que, para el pais, para esta
Comision y para todos los presentes, debe ser claro que la
Fiduprevisora esta trabajando, esta trabajando ademas para
tranquilidad de la Superintendencia Financiera, sin poner en
riesgo su posicion propia, sin tocar las columnas vertebrales
y los otros 300 negocios y poniendo unas lineas rojas en lo
que es el control financiero del sistema y el modelo de salud
de los maestros.

Entonces no siendo mas, muchisimas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador David Luna Sanchez:

Es 1 minuto Presidente y simplemente para tener el gusto
de oir al doctor Jaramillo, solamente para que quede claro y
en el acta, la Ministra dijo que habian presentado y puesto
en marcha todo tipo de planes de choque y el Presidente de
la Fiduprevisora acaba de decir que estan presentando hoy
en Palacio o ayer, el plan de choque.

Entonces a mi no me interesa nada, ;perdon?, ;perdon?
Estoy yo en mi intervencion, si usted quiere venir a participar
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bienvenida, yo entiendo que hace el ejercicio, yo entiendo que
hace el ejercicio no, no, no, a mi me encanta eso, yo entiendo
que ella hace su tarea politica y eso esta bien...

...Pero no se preocupe, que a mi me encanta que personas
como usted participen y expresen no solamente su identidad
politica, sino el afecto de la defensa, eso es normal y sobre
esos temas no hay problema.

Pero queda claro entonces, que ese plan de choque hoy
en la Casa de Narifio esta siendo presentado, cosa que la
Ministra habia dicho que existia de tiempo atras un plan de
choque, esa intervencion simplemente para que no se nos
vayan olvidando las cosas, que al final del debate tendré que
sefalar, gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doctor
Guillermo Alfonso Jaramillo Martinez — Ministro de
Salud y Proteccion Social:

Con la venia del sefior Presidente y el sefior Vicepresidente
y por supuesto el doctor Luna - citante y con la venia de las
honorables Senadoras y Senadores del recinto.

Como muy bien usted lo sabe doctor Luna, pues no recibid
ningun tipo de respuesta de parte del Ministerio de Salud, ya
que ninguna de las preguntas, de las 18 preguntas que usted
presentd nos involucra como Ministerio de Salud, de todas
maneras, si usted me lo permite y creo que es importante
para usted, para toda la opinion publica, especialmente poder
presentar lo que se viene haciendo y por qué razén, jcierto?,
ya lo explicod claramente el sefior Presidente y la Ministra -
la doctora Aurora, de la Ley 91 del 89 y especialmente su
Articulo 3°, en donde se le da la personeria juridica y se deja
muy claramente lo que esto representa.

Como esta conformado el Consejo Directivo del Fondo
Nacional de Prestaciones y por puesto, cuales son en el
articulo 7°, las funciones de ese consejo directivo, que es
analizar y recomendar las entidades con las cuales celebrara
los contratos para el funcionamiento del fondo, es analizar y
recomendar.

Entonces, yo si quisiera traer un poco a colacion aca y
es, /por qué este cambio?, ;por qué hemos por lo menos de
la mano todos, de buscar un cambio?, porque esa ha sido
una solicitud incesante, durante muchos afios y aqui hay,
por ejemplo, la marcha de los docentes en junio del 2016, en
mayo del 2017, dicen los maestros que reclaman sus derechos
y uno de ellos es la precariedad de los servicios de salud y por
supuesto, en el 2019 en febrero, Fecode nuevamente insiste
le siguen negando la atencion a los usuarios, demorando
procedimientos a los pacientes, asi como los atrasos
injustificados en la entrega de medicamentos y otras muchas
exigencias, indicé Fecode.

Y mas recientemente dice la prensa, 600 profesores
de Asoinca, o sea, en el Cauca, se tomaron la entrada del
Congreso de la Republica en Bogota, esto fue en octubre
y entonces el seflor Presidente por supuesto escucha estos
clamores y estan fundamentados esos clamores en como ha
venido este modelo que hoy, lo anterior como siempre pues
hay veces que dice uno bueno lo anterior es bueno o malo,
de todas maneras cuando miramos las quejas de los afiliados,
ustedes las pueden ver ahi, en porcentaje de afiliados es la
mas alta en comparacion de todas las EPS, en un numero
supremamente importante.

Por supuesto, la poblacion del Magisterio tiene una
poblacion, que es una poblacién mayor, los 818.000 afiliados,
401.000 son mayores de 50 afios, por supuesto, es entendible
que es una poblacion mas dada por su edad, hace tener
situaciones mas complejas y por eso se hace la necesidad
de que haya prevencion y atencidon primaria, por eso la
proporcion de prevalencias de algunas patologias como usted
lo menciono, son mucho mas altas de lo normal.

Y por supuesto, aqui hay otras situaciones que la
cobertura de los servicios de pronto fue algo relativamente
adecuado en algunos sitios, pero no en otros y tasas que son
muy representativas, como la de la mortalidad infantil o en
nifios de 1 afio y de 5 afios, pues no son consecuentes con un

sistema que tiene una UPC, una unidad de pago por capitacion
superior en mas de un 60%.

Entonces pues no queda y por eso ha sido el clamor de los
maestros de que puedan tener una red mejor de prestacionde los
servicios, porque es una red que esta fragmentada, no hay una
atencion integral limitada a la region, no hace un analisis de la
situacion de salud, no encontramos un perfil epidemioldgico,
tantos afios, tantas cosas y desafortunadamente no.

Usted tenia una preocupacion de quién iba a pagar fuera
de lo que se les paga normalmente y se les pagaba a los otros
proveedores, se les pagaba el 10% por administracion, aqui
cuando usted, ;cudles son los gastos?, ese 10% es una suma
bastante cuantiosa, que va a ser inclusive mucho mas barato
si usted lo mira de como va a estar funcionando en tema
administrativo.

No cuenta entonces con esos andlisis epidemioldgicos,
que son fundamentales para poder atender a los maestros en
forma adecuada, no hay acceso a los servicios cercanos al
lugar donde residen y trabajan, no hay una atencion centrada
en resolver la problematica de enfermedades con énfasis en
atencion de eventos agudos y cronicos, no cuenta un sistema
de informacion unificada, no hay consolidacion de la historia
clinica, ni registros individuales de prestacion de servicios,
las famosas RIPS, no existe sistema de gestion de seguridad
y salud en el trabajo, débil participacion de los docentes en el
sistema de salud a nivel municipal y salud integral y salud en
el trabajo.

Entonces, (qué hubo?, unas reuniones, el sefior Presidente
muy preocupado, se inicia en octubre unas sesiones que como
usted podra verlo, el 2 de octubre en la propia Presidencia,
despuésel 9 de octubre también en la Presidencia, dejando claro
cual era la situacion que deberia de hacerse y posteriormente
se hicieron reuniones el 18 de abril en el Ministerio y se hizo
una presentacion inicial por parte del Ministerio de Salud de
un modelo, de un modelo y ahi continuamos con un Consejo
Directivo el 19 de octubre y otro el 24 de octubre del 2023.

Y se presentd un cronograma de acuerdos esenciales,
como lo puede ver usted acd, un redisefio del modelo de salud
que comenzabamos nosotros con esos acuerdos esenciales
en diciembre, un redisefio que iba entre enero y febrero, un
aprestamiento que iba entre marzo y abril y por supuesto, una
propuesta de operacion y unas evaluaciones de mejora.

En diciembre entonces, a raiz de este cronograma se
reclutan 45 personas, doctor Luna, 45 personas como
estructuradores, no es un modelo que se haya inventado el
Ministerio de Salud, es un modelo que se trabajo con unos
estructuradores del Ministerio de Educacion, del Ministerio
de Trabajo, del Ministerio de Hacienda, de Fecode, de la
Fiduprevisora y por supuesto, de unas personas del Ministerio
de Salud, inclusive del Adres, para poder comenzar a trabajar
en ese tema.

7 meses técnicas se realizaron en diciembre del 2023,
el4,el7,el 12, el 14, el 19, el 21 y el 26 de diciembre, o
sea, yo lo que quiero con esto es comenzar a decir, esto ha
tenido una fundamentacion y un trabajo, una preocupacion
fundamental, en esas mesas técnicas estuvo Fecode, estuvo la
Superintendencia desde un principio, estuvimos todos desde
un principio, nosotros como era nuestra mision, estar ahi
apoyando técnicamente, una mesa del modelo de atencion de
salud, una mesa de analisis econdmico y financiero, una mesa
de conformacion del articulador del modelo de operacion, una
mesa técnica de sistema unico de informacion interoperable
y una quinta mesa componente de seguridad y salud en el
trabajo.

Consideramos que esos eran los temas fundamentales para
ir conformando un modelo, que es especial, porque este es un
modelo para los maestros, que tienen un régimen especial,
esto no tiene nada que ver con la reforma, porque la reforma
tiene EPS, VA a tener EPS, vamos a estar afiliados a una EPS
cambiada a gestora, la integracion vertical aqui no es, bueno,
en fin, esto no se puede comparar.
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En enero se dejo claro que se haria un trabajo de analisis
de resultados de las mesas técnicas y la construccion del
documento preliminar, 12 mesas de trabajo para el documento,
que estan relacionadas esas mesas técnicas de analisis y
resultados de las mesas técnicas de acuerdo esenciales para
la construccion del documento preliminar, ya todo mundo
estaba avisado hacia dénde ibamos, todo el mundo estaba
avisado hacia donde ibamos, la Fiduprevisora, el Ministerio
de Educacion, Hacienda, etcétera.

Y arrancamos en el mes de febrero con la socializacion
del documento preliminar, del 1° al 6 de febrero, del 7 al 16
analisis documento por parte de los estructuradores, del 16
al 19 recepcion de observaciones y del 20 al 22 trabajo de
mesas técnicas por tematicas para analisis, observaciones
y concertacion, fueron 3 mesas con los estructuradores en
febrero del 2024 y un trabajo de todas esas mesas técnicas
en forma permanente, entonces se consolida el documento
técnico y se socializa ya en febrero y se entrega un documento
ya definitivo, que fue como usted muy bien lo presento.

Entonces vienen todas las mesas de construccion en
el mes de marzo, todas esas mesas, 10 mesas técnicas con
estructuradores para llegar al Acuerdo 03 de marzo del 2024.

Nosotros, yo tuve la posibilidad de participar en un
plenum que tuvo a bien Fecode realizar, ahi estan las fotos,
ese 5 de marzo del 2024 nosotros, el Viceministro de Salud
y yo, asistimos y expusimos e hicimos la socializacion del
modelo.

(Qué es entonces lo que pretende el nuevo modelo? El
modelo tiene como eje buscar es una red de servicios de salud
nacional, un sistema permanente que genere la informacion
epidemioldgica que no tenemos, garantizar el acceso integral
en el area geografica de residencia y trabajo, mediante esa
red nacional y la libre escogencia, fundamental, por eso para
nosotros era la red publica, la privada y la mixta, toda, la que
el maestro escogiera, la que el maestro escoja.

Seguimos insistiendo sobre esa situacion, porque es
algo supremamente importante, supremamente importante,
muy importante, yo estuve esta semana, este fin de semana
estuvimos con la Ministra y con el Presidente en el
Cauca, tuvimos la posibilidad de estar con Asoinca, algo
supremamente importante, de 25.480 maestros, si no me
equivoco, han consultado a 23.850, una consulta maestro por
maestro /donde quieren que lo atiendan en el primer nivel?
(donde quieren que lo atiendan en el segundo nivel?, ;donde
quieren que lo atiendan en el tercer nivel?, ;donde quieren
que lo atienden en el alto nivel? ahi estan, ;qué han hecho
ellos?, los de Asoinca, conformaron una red entre publicos,
privados y pues los mixtos que existan, que son un poco raros
y la tienen consolidado.

Entonces yo digo, si eso es lo que 23.850 maestros que
representan el 98% de los maestros del Cauca, ;por qué
vamos a buscar otra cosa diferente a lo que ellos ya tienen
planificado?, qué es lo que tiene que ver con este modelo, que
sean los maestros los que escojan libremente quién es el que
los debe atender, privados, publicos.

Porque la gran mayoria de los maestros estan en zonas
rurales, el 60% no estan en las grandes capitales y alla en esos
sitios, en mas de 600 municipios no existe sino la red publica.
Entonces, era importante esa situacion.

Implementar un sistema de gestion de seguridad y salud
en el trabajo que no tienen, por eso esto es un modelo especial
y un modelo que contiene espacios de participacion, que sean
los maestros, aqui desafortunadamente yo he encontrado que
hay que darle esa participacion, por ejemplo, del Cauca tienen
casi ellos no seria sino preguntarle perdon a los de Narifio,
ellos mismos estuvieron haciendo ese modelo, en Magdalena
estaban con el Gobernador del Magdalena y con todos ahi
integrados. Entonces yo creo que aqui hay que seguirse por
este patron de este nuevo modelo, que necesariamente tiene
que ver con el trabajo que hay que realizar.

Entonces ;como quedaria ese modelo en sus principios?
Territorializacion, participacién, universalidad, equidad,

progresividad del derecho, libre eleccion, integralidad,
sostenibilidad, solidaridad y eficiencia, y aqui entonces
montamos el modelo, el modelo la rectoria por supuesto
es el Fomag, viene la Fiduprevisora como la articulador y
que direcciona, organiza la red y administra los recursos,
habriamos propuesto y eso esta todavia, que el Adres pudiera
hacer el giro de los recursos a los hospitales, que hiciera una
auditoria inteligente también aleatoria, no necesariamente
porque ya hay una auditoria, como usted lo puede ver aca a
mano derecha, queda la auditoria que ademas tengo entendido
que ya esta contratada y viene toda la red de servicios de
salud, que era el prestador primario, el nodo regional y los
centros de excelencia.

Muy bien lo han dicho, nosotros, hoy los maestros antes
no estaban sino supeditados a una sola clinica, hoy pueden
estar y estan, para mencionar Cali que ya lo mencionaron,
Valle de Lili, Imbanaco, el Universitario, son hospitales de
excelencia y entonces hacia montamos un modelo que tenia
una arquitectura, prestacion de servicios, la arquitectura que
tiene que ver con la prestacion de servicios, la arquitectura
regional y la arquitectura necesariamente por supuesto, de
direccion y gestion.

Entonces la direccion y gestion es la Fiduprevisora, /no
cierto?, con 8 coordinaciones y 30 unidades de gestion, en
todos los departamentos, una arquitectura territorial que
arranca desde todos los municipios, la arquitectura tiene
que iniciarse en el municipio y por eso tiene que haber ahi
personas que estén dando el trabajo, esas son en muchas
partes esos hospitales publicos o la IPS privada que exista,
en 91 subregiones y en 32 departamentos y en 10 regiones.

Y la arquitectura de la prestacion del servicio comienza
con un prestador primario, uno intramural y equipos de
cuidado integral en salud, j6igase bien!, equipos de cuidado
integral en salud del Magisterio, eso tendria el prestador
primario que seria resolutivo y sube entonces a la mediana y
alta complejidad y termina en los centros de excelencia, ahora
le podré mostrar como esta concebido.

Estas arquitecturas, la arquitectura territorial como ya lo
dije, la arquitectura de prestacion de servicios y la arquitectura
de direccion y gestion, como ya lo mencioné.

Ahora, ;jcomo funciona en el municipio?, en el
municipio ya aparece, intramural aparece unas cosas que
son muy importantes, los exdmenes médicos ocupacionales,
comenzamos a hacer que entonces ya comiencen a realizarse
los trabajos de temas de salud y seguridad en el trabajo, y
una cosa muy importante que estaba aca, la entrega de
medicamentos directamente en esa IPS y es lo que estan
pidiendo los maestros insistentemente, que ahi mismo en
donde se le atienda se les haga entrega de los medicamentos.

Viene ese nivel intramural y viene el extramural, que por
supuesto, tiene también entrega de medicamentos, tiene un
plan de cuidado familiar y por supuesto, el seguimiento de la
historia de la persona sana y el seguimiento a las personas de
condiciones cronicas y de discapacidad, por eso es importante
que funcione el sobra adecuadamente y poder llegar al entorno
laboral, llegar al entorno labor laboral que es una solicitud
especial para poder hacer el plan de gestion y seguridad en
el trabajo, en el trabajo con brigadas de emergencia y con
comités paritarios, en donde intervienen directamente los
maestros. Esto se realiza en IPC privadas, publicas y mixtas,
para que no haya ninglin problema.

Aqui estan los equipos, como serian los equipos
denominados de cuidado integral en salud, los ESE que
cubririan a las familias y estdn distribuidos en un niimero
de 319, de acuerdo a los sitios y municipios que estan,
tenemos tipo 1 que son las zonas metropolitanas y capitales
de departamento, después las subregiones que son regiones
predominantemente urbanas y después en sitios dispersos,
para un total de 319.

Los nodos regionales tienen que ver, se inician con los
puntos azules pequefios que son los municipios, van a la
subregion en donde ya usted encuentra un prestador primario,
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pero también puede encontrar un prestador secundario y
de ahi pasa a la alta y mediana complejidad para hacer una
integracion de una red nacional.

Aqui podemos verlas, usted mencioné honorable
Senador - doctor David Luna, del tema del cancer, entonces
comenzamos con el primario, ;qué hace el primario?, por
ejemplo, una citologia, una citologia de cuello uterino, una
mamografia, encuentra algo y entonces pasa a un nodo
regional y de ahi pasa a los altamente, si ya la situacion
es mucho mas compleja, pasa fundamentalmente a estos
servicios oncoldgicos, en donde tiene que estar, por ejemplo,
el centro de tratamiento, el nuevo Centro de Tratamiento e
Investigacion de Cancer, en el norte, pero también el Instituto
Nacional de Cancerologia, que es de una inmensa reputacion.

A ese nivel entonces es que tienen que ser los trabajos y
es como estd concebido por los maestros y por todo el trabajo
que se hizo.

Ahi viene entonces la relacion de las 10 regiones
arquitectonicamente y menciona unos punticos que usted se
dé pronto en el mapa, que son sitios que tienen que ver, por
ejemplo, con el Choco, una parte del Choco se referencia con
Antioquia, otra parte del Choco se referencia con Risaralda
y en la otra parte del Chocd, el Bajo San Juan termina
con Buenaventura y Cali, entonces no necesariamente la
arquitectura territorial tiene que estar de esa manera, sino
que tiene que conformarse de acuerdo a la solicitud de los
maestros, porque muchas veces sacan a los maestros para
donde menos ellos quieren.

Entonces nosotros necesitamos que el maestro si tiene que
salir de su territorio, salga para donde sea mas conveniente
y que el mismo sea el que lo solicite, por eso se montaron
esta arquitectura que va desde el propdsito de caracterizar,
identificar el territorio, ;jno cierto?, donde laboran, inclusive
desde el colegio y es el municipio desde donde se organiza, es
la entrada al sistema en el municipio y pasa a las subregiones
y a las regiones a nivel nacional, de acuerdo a la solicitud.

Ahora, dentro del modelo funcional, ya la gerencia,
siempre ha tenido una gerencia de salud, el Fomag, lo tnico
que dijimos nosotros ampliemos esa gerencia, conformemos
unos gestores que estan ahi integrados, un gestor para la
prestacion de servicios, uno para la seguridad y salud en el
trabajo, una para la gestion territorial, una para la gestion
administrativa y financiera, otra para la participacion social,
otra para el sistema de informacion y uno de auditoria interna
y externa e interventoria, con 10 coordinaciones generales y
con 32 unidades de gestion, este fue el organigrama.

Entonces desafortunadamente a veces uno cuando ve
que las cosas no funcionan de la manera, pues se preocupa,
porque tiene usted toda la razén, cuando las cosas no se llevan
a la practica rapidamente, pues se preocupa uno, llaman de
todas partes, no estan nombrados todos, en fin, siempre esa
situacion es preocupante.

Y un sistema de monitoreo y control para la garantia
de la cantidad de los servicios, ahi esta como se hacia ese
monitoreo y unas caracteristicas del proceso de auditoria,
integral, concurrente y ajustado al sistema obligatorio de la
calidad.

Y un sistema unificado de salud, que tenemos que
tenerlo para que esto funcione, generacion de una historia
clinica interoperable, hoy desafortunadamente pues hemos
pedido a los anteriores que nos pasen, que nos den toda esta
informacion, que nos generen toda esta informacion y pues
han sido muy lentos en esa situacion y de esa manera, poder
desarrollar todo este tema que es una herramienta importante
para gestionar los datos sociales para el analisis de la salud
de la poblacion, generar evidencia de una atencion, utilizar
los datos almacenados para hacer investigacion y poder
desarrollar la salud preventiva y predictiva, y por supuesto,
desarrollar la aplicacion de la mejor manera y con eso poder
ser mas equitativos en el trabajo adecuado que tenemos que
desarrollar. El direccionamiento y gestion, establece unos
mecanismos que estan de esta manera relacionados.

Ahora, algunos recursos si para el modelo, nosotros
tenemos una cépita muy importante, que es muy superior
(no cierto? normalmente la UPC del Magisterio es 1.62.27
superior, entonces estamos hablando de 2 billones 349,
la del régimen contributivo uno con otro es de 1.044.000,
consideramos que con esto se puede prestar, se debe prestar,
deben los maestros recibir un tratamiento y una asistencia
totalmente adecuada.

Hicimos entonces una propuesta de poner en operacion
esta asistencia técnica que nosotros dabamos, el Consejo
Directivo del Fomag, nosotros como asistentes técnicos y
la Fiduprevisora que debe de organizar y sacar adelante esta
situacion.

(Esto en qué termind?, en un modelo técnico integral y
un aprestamiento, ese aprestamiento tenia unas fechas y tenia
19 puntos, 19 puntos y las fechas en las cuales se debia de
realizar, iniciandose desde el 2 de abril, un equipo técnico de
nivel central, después vincular a los profesionales necesarios
para la direccion de la estructura de la organizacion, una
vinculacion de coordinadores regionales y jefes de unidades de
gestion, después una induccion al modelo de atencion de salud
integral y seguridad en salud en el trabajo, posteriormente
una modificacion al manual de contratacion, después unos
requerimientos criticos al sistema de informacidn, mecanismos
de facturacion, pago y flujo de recursos, un convenio
interadministrativo para si era posible para el Adres, tenemos
2 conceptos de que el Adres si podria, uno de la Juridica de
Presidencia y uno de Adres mismo, acuerdos de voluntades por
disponibilidad para el nivel complementario.

Aqui esta el acuerdo de voluntades, que es algo pues que
debe pasarse a un segundo plano, cuando hay un acuerdo de
voluntades es para iniciar y posteriormente ya se realicen los
contratos respectivos. También un contrato de voluntades
para disponibilidad para los servicios de alto costo.

Todo esto tiene sus fechas de referencia, estructurar
el sistema de referencia y contrarreferencia, actividades
de requerimientos criticos del sistema de informacion, la
definicion del mecanismo de facturacion y pago, como ya aqui
estoy, la afiliacion, el ajuste a la afiliacion, proceso de ajuste
a la afiliacion porque todavia aparecen a veces personas que
estan bajo, o sea, los han solicitado los maestros y de pronto
no estan o maestros que de pronto no estan por alguna razon
o0 estan en el sitio que no estan. Entonces todo esto habia que
corregirlo durante este mes de abril.

Los mecanismos de facturacion, pago y flujo de recursos
y el convenio interadministrativo, eso todo quedo dentro del
mes de abril jno cierto? y por supuesto, pues viene el otro
tema con respecto a lo planteado por su sefioria, en el tema de
las tarifas, pero esto es un marco asi como el tema de SOAT,
es un marco de referencia, posteriormente podriamos discutir
este tema, pero no se ha tenido en cuenta y la mayoria de las
contrataciones no solamente ha sido por evento de acuerdo
a tarifas de SOAT o inclusive por las tarifas que tienen
generalmente los hospitales y las clinicas, que normalmente
son los que estipulan esos precios y sobre esa base es que se
ha venido contratando.

Entonces seflores Senadores y Senadoras, sefior
Presidente y Vicepresidente y muy especialmente el doctor
Luna, agradezco mucho que me hayan permitido exponer el
trabajo que nosotros realizamos desde el mes de octubre y por
supuesto, esto es un modelo, los modelos pueden modificarse
en la medida en que se van llevando a la practica pueden tener
sus correctivos, podran ser adecuados en mejor forma.

Lo mas importante aqui para terminar, es en primera
instancia, que nosotros somos una asistencia técnica y por
supuesto, no eludimos las responsabilidades que podamos
tener.

Segundo, aqui es supremamente importante entender
algo, me alegra que hoy estén defendiendo a los maestros,
hoy la opinién y todos los sectores defienden la vida de los
maestros, me alegra mucho, pero no fue asi antes y eso es lo
que tenemos que hacer y usted lo sabe y no necesito recalcarlo.



GACETA DEL CONGRESO 912

Lunes, 17 de junio de 2024

Pégina 21

Yo soy cirujano cardiaco-pediatrico antes que Ministro,
antes que politico, antes que funcionario publico o antes que
una persona natural, por encima de cualquier cosa hice un
juramento hipocratico y si por alguna circunstancia en un
momento en forma indebida y en un sitio donde no era, no era
ni en un Consejo Directivo de Fomag, ni era nada mas que
en unas charlas cotidianas de las que a veces se generan, se
pueda mal entender mis palabras y mis palabras no son sino
una, la defensa de un modelo que deben de tener los maestros
de Colombia, que se lo merecen, que lo tienen por ley y que
tenemos que respetarlo y nos toca a todos y cada uno de
nosotros hacer un esfuerzo grande.

Y me alegra que hoy haya planteado de esa manera el
doctor Luna, lo felicito doctor Luna, que lo haya planteado de
esa manera, nos corresponde a todos defender a los maestros
de Colombia, defender a Fecode, como uno de los sindicatos
importantes, tal vez el tnico que ha estado ahi defendiendo
los intereses, inclusive defendiendo los intereses de la
educacion por encima de cualquier cosa y muy especialmente
nos corresponde hoy responderle a 800.000 personas, a mas
de 800.000 personas que necesitan a través de la ley y a través
de todos y cada una de lo que representa ese modelo especial.

Asi como ya el Presidente tuvo reunién para mirar en
detalle, porque hay quejas fundamentales de la Fuerza Publica,
ya tuvimos una reunion con la Fuerza Publica, analizamos
el tema de la Fuerza Publica, hoy a pesar de eso la mayoria
de los efectivos de la salud en los regimenes especiales
de las Fuerzas Publicas hoy no se sienten bien atendidos
también, ahi tiene que actuar el gobierno, ahi tenemos que
actuar todos, maestros, Policias, Ejército, Armada, Fuerza
Aérea, todos merecen ese régimen especial y nosotros
defendemos fundamentalmente a Fecode y a sus familias
y muy especialmente como médico que hice un juramento
hipocratico, defiendo la vida por encima de cualquier cosa,
muchas gracias doctor Luna por darnos la posibilidad de
exponer aqui nuestras inquietudes y nuestras ideas, muchas
gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doctor
Marcio Alfredo Melgoza - Delegado para Vigilancia
Preventiva de la Funcién Publica de la Procuraduria
General de la Nacion:

Muchas gracias sefior Presidente, buenas tardes para
todos y todas, sefiores Senadores y Senadoras, Senador Luna
— Citante, sefores Ministros, todos los presentes gracias.

Mi intervencidon sera una exposicion breve a manera
de resumen, sobre lo que ha sido la vigilancia preventiva
adelantada por la delegada primera para la vigilancia de la
funcion publica dentro del marco de la puesta en marcha del
nuevo modelo de salud, de salud del magisterio.

Esta vigilancia se inici6 desde hace mas de 6 meses,
en donde se han identificado entre otros, estos aspectos, la
Invitacién Publica nimero 002 de 2023 fue cancelada por
parte del Consejo Directivo del Fomag, sin que hasta el dia
de hoy se haya otorgado un argumento sobre el riesgo que
cursaba en dicho proceso de seleccion.

El Ministerio de Salud estructuré en compaiia de la
Federacion Colombiana de Educadores, un modelo de salud
que debia implementarse a partir del primero de mayo de
2024, producto de esto es el Acuerdo 003 de este afio, es decir,
en menos de 6 meses se planteo la estructuracion y puesta en
marcha de un modelo de salud completamente nuevo para los
educadores del pais.

En los ultimos meses el Ministerio Publico asistio a las
sesiones del Consejo Directivo del Fomag, donde sent6 la
evidente improvisacion para la aplicacion del modelo y los
riesgos en la prestacion del servicio, que como ya se ha visto
en los diferentes medios de comunicacion, se concretd en
la falta de prestacion del servicio de salud a los maestros y
beneficiarios.

El modelo no establece un encargado en calidad de la
prestacion del servicio y la gestion del riesgo, Fiduprevisora
se convierte en el operador de la gestion del servicio y

cualquier reclamacion por la prestacion de este sera inocua
ante Fiduprevisora, pues esta es por su naturaleza juridica
una entidad financiera vigilada por la Superfinanciera, la
Superintendencia de Salud careceria en eso de competencia
para ejercer vigilancia y control a Fiduprevisora y a su vez los
usuarios del servicio no podran exigir una optima prestacion,
pues finalmente no podran entablar ninguna reclamacion ante
ella.

El  Ministerio Publico presentd observaciones,
incongruencias en el manual de contratacion del Fomag,
que pretenden ser subsanadas con posterioridad al inicio del
nuevo modelo.

Lo anterior indica que se inicio la prestacion del servicio
con irregularidades, que interrumpiran el servicio ante las
posibles suspensiones y/o declaratorias de nulidad de los
contratos, teniendo en cuenta que el régimen juridico de la
Fiduprevisora es un régimen exceptuado, dichos contratos se
celebraran de forma directa con cada uno de los prestadores
de servicios de salud, es decir, no hay un proceso competitivo
con pluralidad de oferentes para seleccionar las diferentes IPS
que prestaran los servicios de salud.

La Invitacion Pablica ntimero 002 de 2023 tenia un valor
de 13.4 billones de pesos y pretendia contratar la prestacion
del servicio por 4 afios, para el 2024 tenemos que el servicio
del nuevo modelo va a tener un coste de aproximadamente
1.2 billones de pesos mas de lo que se encontraba estipulado
bajo el esquema anterior de la invitacion piblica.

Ello quiere decir, que el nuevo sistema presenta
sobrecostos por este valor para lo que resta del afio 2024,
aplicando dicho sobrecosto los 4 afios que pretendia cubrir
la invitacion publica, estamos ante un escenario de 5 billones
de pesos mas que nos costaria la prestacion de este servicio.

También se ha advertido un importante nimero de
decisiones tomadas de manera condicional y dividida, es
decir, en el marco del Consejo Directivo del Fomag, que se
han desaprobado por parte de los educadores, tras los grandes
cambios para la prestacion de su servicio de salud.

Por otra parte, no se han evidenciado analisis sobre la
viabilidad financiera del nuevo modelo de atencion y se han
destacado mecanismos para la contencion del gasto en salud,
elementos cruciales para asegurar una gestion fiscal eficiente
de los recursos publicos en el sistema general de seguridad
social en salud.

La modificacion del modelo de atencion debe asegurar
la sostenibilidad a largo plazo, evitando comprometer los
recursos fiscales futuros no presupuestados o la calidad del
servicio, los estudios de viabilidad financiera deben permitir
evaluar como la reforma afectara los flujos de caja futuros, la
necesidad de financiacion y las posibles fuentes de ingreso.

Es menester también en esta intervencion, hacer algunas
observaciones ¢ inquietudes sobre lo aqui expresado, sobre
aspectos juridicos que tienen que ver con las manifestaciones
de interés, la figura de las ratificaciones y los acuerdos de
voluntades.

No me extenderé mucho sefor Presidente, a propdsito de
esto, a una pregunta que se realizd en medio de los varios
oficios que se le presentaron al Consejo Directivo del
Fomag, la cual preguntaba por la naturaleza juridica de la
manifestacion de interés y el vinculo que genera ella entre
la IPS y la Fiduprevisora y qué obligaciones surgen de esta
manifestacion, contrario a lo aqui expuesto, se nos respondio
que la manifestacion de interés constituye una expresion de
voluntad de los potenciales proveedores de hacer parte del
registro calificado de prestadores de servicios y tecnologias
en salud, a todos aquellos proveedores que se encuentran
interesados en prestar sus servicios a los afiliados del Fomag.

Y aqui hago énfasis, se nos respondié que la manifestacion
de interés no genera ningtin tipo de vinculo, hasta tanto no sea
aceptada por Fiduprevisora, la cual se entendera cumplida con
la inclusion del prestador en la lista del banco de proveedores
para prestar los servicios de salud y seguridad en salud en el
trabajo. Esta es una respuesta muy contraria a lo que aqui se
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ha expresado por parte de los miembros del Consejo Directivo
del Fomag y por parte del Presidente de Fiduprevisora.

Con respecto a los acuerdos de voluntades suscritos,
la documentacién de los acuerdos que ha encontrado la
Procuraduria, permiten evidenciar que los que hasta ahora se
han suscrito se han celebrado bajo una minuta preestablecida,
situacion que genera una alerta, por los diferentes riesgos en el
marco de ejecucion que pueden presentarse ante la prestacion
de servicios de tal detalle, como los correspondientes a los
servicios de salud bajo esquemas genéricos que no especifican
responsabilidades u obligaciones.

Aqui es preciso advertir, que las minutas contractuales
que hasta ahora se han suscrito no permiten dilucidar los
diferentes elementos del contrato, es decir, tratindose
de contratos encaminados a la prestacion del servicio de
salud, se requiere con urgencia la claridad de los elementos
de la esencia, naturaleza y accidentales del contrato y esta
necesidad no se aprecia en los acuerdos de voluntades que
hasta ahora se han suscrito.

Aqui hay que someterse a un decreto, el 441 de 2022,
que exige como elementos esenciales de los acuerdos de
voluntades, estos que a continuacion mencionaré y este
decreto es importante porque el manual de contratacion del
Fomag, con esto concluyo sefior Senador Luna, los acuerdos
de voluntades se han sustentado precisamente en este Decreto
namero 441 de 2022, como elementos claves dentro de la
negociacion se advierten:

1. La caracterizacion de la poblacion, el analisis de la
situacion en salud y la informacion que se requiera
para identificar las condiciones de salud de la
poblacién que sera atendida.

2. Larelacion de sedes y servicios de salud habilitados,
los grados de complejidad y las modalidades de
prestacion de servicios.

3. La capacidad instalada y disponible, asi como la
oferta de servicios y tecnologias.

4.  El modelo de auditoria.

Estos elementos hacen parte de la negociacion en
los acuerdos de voluntades y de acuerdo a las respuestas
que hemos obtenido, se nos deja dicho que el término de
negociacion tendra un plazo inicial de 30 dias prorrogables
por otros 30, el cual iniciard a partir del primero de mayo de
2024 y en los acuerdos de voluntades que se han establecido
hasta ahora, se nos ha dicho que de manera posterior a la
celebracion de contratos o acuerdos de voluntades, estos
se haran presentes, cosa que nos resulta a todas luces
ilogico, sino que también puede traer graves consecuencias
en la prestacion de los servicios, esto quiere decir que se
celebraron contratos sin haber determinado previamente la
caracterizacion de la poblacion, las sedes y servicios de salud
habilitados, la capacidad instalada, la oferta de servicios y la
identificacion de los riesgos.

Por tultimo y no menos llamativo, es que para cualquier
ciudadano, el periodismo, distintos actores dentro de
la sociedad civil, es vital acceder a la informacion
precontractual, la Ley 2195 de 2022 establece en su articulo
53 la obligatoriedad para todas las entidades del estado, no
importa que se cifian a un régimen exceptuado, de publicar la
informacién en el Secop, esta informacion es informacion de
caracter precontractual también.

Hasta ahora no se conoce esta informacion publicada por
parte de Fiduprevisora, dentro de la pagina web del Secop, es
importante en areas de la transparencia y publicidad, que esto
se dé a conocer.

Finalmente, la Circular 002 recientemente expedida por
el Fomag, amén de las inquictudes que pueda presentar,
teniendo en cuenta que aqui se dictan pautas en materia
de contratacion, que son parte de lo que le corresponde a
Fiduprevisora, para la Procuraduria Primera Delegada para
la Vigilancia de la Funcion Publica aparecen preocupaciones
e inquietudes que tienen que ver con la motivacion de la

circular, el marco normativo y las facultades y competencias
del fondo de prestaciones para expedirla y que estas tengan
efectos, puedan generar efectos vinculantes.

En este sentido, es importante que esto se precise, se
revise, porque no solamente esta en juego aqui la contratacion
de los servicios de salud de acuerdo a las 6rdenes que se dan
en esta circular, sino que hace falta claridad sobre quién es
el competente, en este caso es evidente que el Fomag no
es competente para expedir estas directrices, muchisimas
gracias.

Siendo las 5;25 p. m. La Presidencia pregunta a los
miembros de la Comision si se declara en sesion informal
para escuchar funcionarios de Fecode, a lo que responde
afirmativamente.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la sefiora
Martha Rocio Alfonso Bernal — Secretaria de Relaciones
Internacionales de Fecode (Federacion Colombiana de
Educadores):

Bueno, buenas tardes a los honorables Congresistas, a
quienes estan aqui del Gobierno nacional, Presidente de la
Fiduprevisora y los Ministros y Ministra presente.

Bueno, doctor Luna yo agradezco la preocupacion que se
tiene hoy por los maestros y maestras y cuando contestaba alla
decia que el plan de choque habia sido desde el primero de
mayo, pero quiero centrarme en unos puntos ya que el tiempo
es corto y espero que aqui se pueda escuchar las otras voces.

Mire, lo primero es que nosotros hemos tenido largas
jornadas exigiendo el derecho a la salud y que precisamente
el 30 de agosto del afio pasado, en medio de la Invitacion
Publica 02 hubo una jornada de protesta frente a los malos
servicios de salud y fue alli que el Presidente de la Republica
Gustavo Petro, 1lamé y dijo, ;qué pasa?, era claro que todo
atinaba a que iban a quedar los mismos operadores que nos
han negado el servicio, que reciben la capita por 4 afios, se
quedan con un 10% de administracion, mas todo lo que dejan
de prestar.

El primer choque que tuvimos el primero de mayo, fue
precisamente todos, todos los servicios que se han dejado
de prestar y hoy muchos de estos prestadores que son IPS
primarias, incluso red secundaria, estdn atendiendo lo que
dejaron de atender 6 meses antes, incluso en el mes de abril
que negaron muchos de estos servicios. Entonces aqui hay
una crisis que viene acumulada, una crisis de esos operadores.

(Cual es el otro problema que viene iniciando el proceso?
Nosotros tenemos que tener una arquitectura como la mostrd
el Ministro de Salud, que depende de una estructura del
Fomag y ahi viene el primer debate que hemos tenido con
la Fiduprevisora, que debio haberse contratado a tiempo
esta estructura y que debid haberse dado las garantias y
que esa inestabilidad que se ha generado, incluso con la
renuncia del doctor Milton Guzman, precisamente porque se
le contradecia en sus decisiones como gerente del Fomag y
eso es un llamado que queremos hacerle a la Fiduprevisora,
mientras no se construyan las estructuras territoriales, si, nos
va a generar muchos problemas y no entendemos cémo los
compaieros de Narifio que estdn aqui, presentan toda una
propuesta estructura territorial y los toman del pelo, porque
dicen que ya esta contratada y después que no esta contratada
y €s0 no nos permite a nosotros avanzar. Por eso hacemos un
llamado a que se cumpla.

El otro aspecto que quiero dejar aqui, porque yo si
quisiera que se escuchara también a mi compaiiero Willy
Carmona, que tiene otros puntos, es lo que viene pasando
con los medicamentos, el punto mas critico que tenemos hoy
en el pais es medicamentos y yo quiero que vean esto, aqui
tengo cual fue la propuesta que presentd Ramédicas, que tiene
uno de los 3 contratos, en la propuesta ellos dicen que van
a dispensar los medicamentos y en el caso de Antioquia, mi
departamento donde soy maestra de origen y dirigente sindical
de alli, ellos mismos Sumimedical que es socio de Ramédica,
se quedo con red primaria, incluso tiene red secundaria, tiene
la plataforma horus, que es la referencia y contrarreferencia
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con todas las criticas que se ha hecho y ademas de eso, en
sociedad tiene Ramédicas.

(Como se explica que quienes tenian nuestros perfiles
epidemioldgicos, quienes tenian nuestras historias clinicas,
no podian a partir del primero de mayo dispensar los
medicamentos?, tenemos 5.530 maestros psiquiatricos en
Antioquia y eso lo tenia Sumimedical, que es el socio de
Ramédica y que tiene la referencia ;no es un saboteo no llevar
los medicamentos, cuando eran ellos los propietarios de las
historias clinicas?

Ahora, en la oferta que hace Ramédica pone los hospitales
publicos y no esta prestando ni dispensando los medicamentos,
cuando hablamos con la cooperativa hospitales publicos y
la asociacion y les muestro la oferta que dice Ramédicas,
dicen ellos nunca hablaron con nosotros, nunca hicieron un
acuerdo, entonces suponian algo que venimos denunciando
que Sumimedical estd subcontratando violentando los
principios del Acuerdo 03.

Y por ultimo, nosotros exigimos que Ramédica, Farmart
y la otra entidad que no han cumplido, deben ser aplicada la
interventoria, porque hoy no se quiere hacer el contrato con
las cooperativas, se ha enredado, fue orden del Presidente,
fue orden de la Ministra, que se hiciera el contrato con las
cooperativas que tienen el stock y la capacidad de poner los
medicamentos en cualquier municipio y hablo particularmente
de Antioquia, como ejecutivo de Fecode nos entregaron 2
departamentos y hemos estado todos los dias en territorio y
atendiendo mil situaciones que las enviamos dia a dia.

Entonces cuando nosotros decimos mas que
improvisacion, 1 mes después casi sigue un saboteo constante,
(por qué no se contratan las cooperativas que nos garantizan
el derecho?, jpor qué se quiere persistir en mantenerle los
contratos a Farmart que le cerraron en Quindio y en Caldas
las droguerias?, ;por qué cuando aqui esta la carta dispuesta
de Cohan la cooperativa, se le niega el derecho y se quiere
mantener eso, yo aqui si cuestiono la Fiduprevisora porque
se han dado ordenes y se hicieron contratos donde no han
cumplido, deben deshacerse, porque estan violentando el
derecho a la vida y a la salud de los maestros y maestras,
tenemos suficiente evidencia.

Entonces defendemos como Comité Ejecutivo de Fecode y
como Federacion, el Acuerdo 03, pero aqui ha habido saboteo
e intereses de los antiguos prestadores, que hoy el Procurador
en la lectura del documento los entra a defender, no mirando
la situacion real, los antiguos prestadores quedaron la mayoria
en la red y tanto los que quedaron como los que no quedaron,
estan generando saboteo.

...Cierro diciendo que nosotros pedimos a la
Fiduprevisora que cumpla las decisiones, que respete las
decisiones de la red que han propuesto algunos sindicatos
con los maestros y maestras en el territorio y particularmente
estas contrataciones, entonces no podemos tapar el sol con las
manos, aqui hay saboteo de los que quieren que volvamos a
la Invitacion Publica 02 y nosotros seguiremos defendiendo
el Acuerdo 03, porque es la posibilidad de cambiar un modelo
de salud que hoy tiene al Magisterio enfermo, las cifras son
claras y muestran lo que ha significado la mala prestacion de
salud de estos operadores, gracias, llamo a que escuchen al
compaiiero.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador David Luna Sanchez:

Gracias, es que me parece muy valiosa su intervencion y
se la agradezco mucho y se la agradezco mucho porque hay
detalles tanto en el Magisterio, como en la Fuerza Publica,
como en la sociedad, que solamente los pacientes conocen y
entienden.

Yo le quiero hacer la siguiente pregunta a ver si entendi
bien, porque si entendi bien lo que usted acaba de decir es
de la mayor gravedad y hay que identificar donde esta el
responsable, segun entiendo respecto a los medicamentos,
por ejemplo, ;hubo una decision del Consejo Directivo del
Fomag, que en su defecto la Fiduprevisora no atendié? ;Eso

es lo que sucedi6?, para yo entender cual es la conclusion
respecto a quién es el responsable.

Porque si usted me dice que si, pues el responsable es la
Fiduprevisora, si no, /qué es lo que estd sucediendo respecto
al Consejo Directivo?, ;donde esta ese corto circuito?, y de
verdad que le agradezco mucho su intervencion, porque nos
ilustra profundamente en una parte del debate que es esencial,
que es saber ;qué es lo que estan recibiendo en efecto los
beneficiarios de un fondo que vive o subsiste gracias a los
aportes que ustedes hacen? Es que esto no es pues caridad del
Gobierno nacional.

Yo quisiera Presidente, que por favor me permitiera que
me respondieran, para terminar de entender la importante
intervencion.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la sefiora
Martha Rocio Alfonso Bernal — Secretaria de Relaciones
Internacionales de Fecode (Federacion Colombiana de
Educadores):

Listo, aqui el contrato que yo tengo de Ramédica,
cuando ellos ofertan y ofertan toda la red de hospitales,
caso Antioquia, esta toda, es lo que presentan al Fomag un
contrato para distribucion de medicamento, donde quedan
3 dispensadores grandes, ;cierto?, pero cuando fuimos a
la practica y pongo el caso de Ramédica porque es el sui
generis, ya que es socio del mismo operador de antes, que
hoy es el prestador primario en Antioquia, aparece en todos
los hospitales publicos, cuando le pregunto a Cohan y a... a
las organizaciones de hospitales ptiblicos de Antioquia, aqui
tengo la respuesta donde ellos dicen nosotros no tenemos
ningln convenio, antes lo teniamos cuando Sumimedical era
el operador.

O sea, que ellos presupuestaron y plantearon aca, por
eso hay que desenredar qué fue lo que se contraté y quién
es responsable, ellos presentaron como si tuvieran una red
con hospitales ptblicos y los hospitales publicos tienen otra
propuesta, incluso, ellos desde el primer dia se presentaron
con carta de intencion, hicieron el proceso para que les dieran
a ellos esa distribucion de medicamentos.

Por eso la discusion es ¢por qué en la decision de
contratacion se tomo la decision de que fuera Ramédicas y
no los hospitales ptiblicos? y ;por qué a pesar de 1 mes donde
tengo lleno el teléfono de no entrega de medicamentos de
Ramédicas, hoy ante la orden que se dio de que se contrataran
otras alternativas, no se han contratado las cooperativas que
nos reunimos la semana pasada y estan en total disposicion
de suplir lo que no hizo Ramédicas? Tenemos cantidad de
maestros oncologicos y con estas patologias que no pueden
suspender esto.

No es admisible que el mismo que tenia las historias
clinicas, que es socio de Ramédicas, no haya entregado desde
el primero de mayo los medicamentos, por eso amos de un
saboteo y llamamos a que se deshaga ese contrato, porque
no han cumplido y se le dé apertura a quienes si le interesa la
vida de los maestros.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doctor
Jhon Mauricio Marin Barbosa - Presidente de la
Fiduciaria La Previsora:

Para aclararle al Senador Luna conforme a la exposicion
que nos hacia la profesora Martha, ;si?, yo creo que lo primero
es que ella tiene una confusion entre los operadores y uno no
es socio del otro, puede que sea su impresion, pero si usted va
a mirar camaras de comercio y composiciones accionarias, yo
creo que tiene que ser absolutamente acuciosa y saber donde
esta parada profesora Martha y a quiénes les esta hablando,
porque no hay tal composicién accionaria que exista, puede
que sea su si, por eso.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la sefiora
Martha Rocio Alfonso Bernal — Secretaria de Relaciones
Internacionales de Fecode (Federacion Colombiana de
Educadores):

Sefior Marin, porque aqui tengo la evidencia.
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La Presidencia interviene para un punto de orden:

Doctora Martha, usted no puede pedir el uso de la palabra
tomandoselo, con todo respeto.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al doctor
Jhon Mauricio Marin Barbosa - Presidente de la
Fiduciaria La Previsora.

Entonces, porque gran parte de lo que le ha hecho daiio a
este modelo es la desinformacion, de esa manera el Consejo
Directivo ha tenido todas las, ha explorado todas las vias,
como bien lo decia la profesora Martha, de mirarlo para la
contratacion con las cooperativas de hospitales, asi como con
otros dispensadores de medicamentos, porque aqui todo se
tiene que mirar desde la humildad y desde la verdad.

Hemos estado en diferentes mesas de trabajo las tltimas 2
semanas, para poder tener la dispensacion de medicamentos
lo mejor posible, pero hasta que las cooperativas de hospitales
no nos lancen una oferta con elementos claros, precisos y
concisos, el Consejo Directivo no puede dar una orden precisa
para dar una instruccion de contratacion, que al dia de hoy no
ha llegado una instruccion de contratacion a la Fiduprevisora
que diga celebre un contrato asi, en estas condiciones, con las
cooperativas de medicamentos.

Esa es la respuesta, de pronto para la profesora Martha,
que esta desinformada en ese aspecto.

La presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador David Luna Sanchez:

Si, con mucho gusto, es que a mi me parece muy muy
importante lo que estd pasando, porque es que la profesora
Martha es finalmente la representante de quienes estan en
el territorio, le estd haciendo una acusacion muy grave al
Presidente de la Fiduprevisora, respuesta que me parece
insuficiente, la suya.

Pero también ustedes 2 no se van a lavar las manos,
bueno, usted no Ministro, usted es sefiora Directora, porque
finalmente usted es miembro del Consejo Directivo, entonces
si usted le da las instrucciones al sefior para que cumpla,
entre otras, gran parte de las solicitudes que estd haciendo
la Profesora, ;donde esta el corto circuito?, digdmoslo con
absoluta claridad, yo si quiero oir eso de una vez, porque aca
si estd quedando clarisimo que hay un corto circuito.

La doctora esta sefalando, la Profesora esta sefialando
que ellos tienen un problema muy complejo en el tema de
distribucion de medicamentos y que ustedes como miembros
del Consejo Directivo le han dado la orden a la Fiduprevisora
y la Fiduprevisora dice que no hasta que no haya propuesta
por parte de las cooperativas de los hospitales publicos,
(donde esta el corto circuito?

O sea, todo quedé muy bonito pintado, pero sabemos que
hay un corto circuito, ella es la que esta en territorio, es la que
lo esta viviendo, lo esta sufriendo, le estan llegando cientos
de mensajes a su WhatsApp, hay un problema en Antioquia,
entonces lo de Antioquia no estd perfecto como la Ministra
dijo hace un ratico, que estaba perfecto.

Aca lo que quiero decir es que, qué importante que todos
los actores hablen y que nos dejen absolutamente claro qué es
lo que pasa, porque esta pasando.

Presidente, yo quiero terminar dandole una interpelacion
a la Profesora para que ella termine, porque me parece que
es muy valioso lo que, ella le preguntd al Presidente de la
Fiduprevisora y creo que no esta a gusto con su respuesta, yo
quiero saber, ;qué pasa?, ;quién tiene la razén?, hay un corto
circuito.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra a la sefiora
Martha Rocio Alfonso Bernal — Secretaria de Relaciones
Internacionales de Fecode (Federacion Colombiana de
Educadores):

Si, la tocaya. Bueno, lo primero es tengo aqui la evidencia
de que Cohan, donde hace una sugerencia, una propuesta
que esta radicada con fecha del 22 de mayo, pero ellos el
primero de mayo, estos hospitales habian hecho la propuesta

y tengo entendido que a mas de 630 hospitales publicos no
les contestaron.

Lo que a mi me llama la atencion, es que podian haber
elegido una propuesta, pero la propuesta que presenta
Ramédica plantea los 12 puntos principales, que hoy son los
que estan con farmacias con Sumimedical, en sociedad con
Sumimedical y, sin embargo, no hay medicamentos.

Y todos los otros municipios, ustedes saben que Antioquia
tiene 125 municipios, todos los otros municipios aparece en la
oferta de Ramédicas los hospitales publicos y los hospitales
publicos aseguran que nunca hubo un acuerdo previo para
presentar esa propuesta y por eso aqui estd la propuesta
radicada de Cohan, que fue entregada la Fiduprevisora, pero
que ratifica el interés que tuvieron desde los primeros dias de
abril de participar en la propuesta para poder ser parte de la
dispensacion de medicamentos.

Entonces si tenemos que hacer la trazabilidad, lo cierto
es que aqui se dijo que ante el incumplimiento deberia de
entrarse a contratar y si hay propuesta de Cohan y si se ha
hecho reuniones, hablo de particularmente la Cooperativa
Antioquia, situacion que también se ha manifestado en otros
departamentos.

Entonces queda claro, cuando yo digo que hay un saboteo,
es porque aqui hay intereses en la contratacion y por eso
nosotros pedimos que ante lo que el Procurador hace, deberia
de ponerle el ojo a esto y no solamente a salvaguardar los
intereses de quienes estaban apostando a la Invitacion Publica
02, porque el Magisterio es el duefio del Fomag y tenemos
derecho a cambiar de modelo y tenemos derecho a apostarle
a una salud sin intermediacion y esa es la apuesta del 03 y
no puede verse minada por contrataciones que soslayan la
esencia de este acuerdo, gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al sefior José
Aureliano Guzman Pino — Asociacion de Institutores y
Trabajadores de la Educacion del Cauca (Asoinca):

Gracias, muy buenas tardes, mi nombre es José Aureliano
Guzman, soy el secretario general de la Asociacion de
Institutores y Trabajadores de la Educacion del Cauca
(Asoinca), sindicato filial de Fecode.

Desde nuestra organizacion sindical saludamos este
espacio, agradecemos que nos hayan dado la oportunidad
de venir a enterarnos de como avanza la implementacion
del nuevo modelo de salud en el Cauca, desde nuestra
organizacion sindical reconocemos publicamente la acertada
decision politica que tomo el Presidente de la Republica en
octubre pasado, cuando se suspendi6 la Invitacion Publica
02 de 2023 y le orden6 al Ministerio de Educacion y al
Ministerio de Salud, que disefiara un nuevo modelo de salud
para el Magisterio que prevaleciera principalmente la vida y
la salud de nuestro gremio.

Nosotros queremos hacer ese reconocimiento publico,
porque precisamente el nuevo modelo que hoy se le ha
presentado al pais, es un modelo que ataca frontalmente la
corrupcion, la privatizacion, la integracion vertical que tantos
muertos le ha causado a los maestros de este pais y a sus
familias, simplemente porque en estos 35 afios de historia
del Fomag, se ha privilegiado el negocio, se ha privilegiado
los intereses de los particulares, que a costa de la vida y las
enfermedades de los maestros ,se han lucrado de una manera
desmedida y desbordada.

Por eso nosotros como organizacion sindical, si
reconocemos la importancia de un modelo que, si somos
capaces de implementar en los maestros, seguramente sera
la antesala de lo que hoy es la reforma a la salud que tantos
tropiezos ha tenido en el Congreso de la Republica.

Reconocemos la decision politica del Presidente de la
Republica, porque en cierta medida es el reconocimiento
a las luchas historicas que venimos librando desde nuestra
organizacion sindical, no son de pocos afios, venimos
denunciando este criminal modelo de muerte desde hace mas
de 20 afios y venimos luchando en las calles como incluso lo
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han hecho los maestros de todo el pais desde hace mas de 10
afos.

Ennoviembre de 2015 le presentamos al Consejo Directivo
del fondo de aquel entonces, un modelo que permitiera en el
Cauca constituir un gestor de red contratado directamente por
la Fiduprevisora como hoy, como hoy esta establecido en el
modelo que establecid el Acuerdo 03 del primero de abril de
2024.

Sin embargo, seguimos nuestra lucha, en abril de 2016
hicimos una huelga indefinida, luego la retomamos en abril
de 2017 y en agosto de 2017 llegamos con mas de 2.000
maestros aqui a la capital de la republica a denunciar el
criminal modelo, que en nada se diferencia del modelo
privatizador de la Ley 100 del 93 que, entre otras cosas, es
un modelo que ha causado mas victimas en este pais, que el
mismo conflicto social y armado.

Sin embargo, pese a nuestra lucha en octubre de 2017 se
adjudicaron los contratos que fueron prorrogados durante
2 afios y que vencieron el pasado 30 de abril, estuvimos en
la audiencia de adjudicacion, estaba la Fiscalia, estaba la
Procuraduria y presentamos 86 folios falsos que presento el
proponente para la region 2, Cauca y Valle y sin embargo, no
pasdé nada, el resultado de eso fue que a este proponente hasta
el momento tenia solo 92 puntos en el proceso licitatorio y al
final de nosotros haber presentado los 96 folios falsos, obtuvo
98 puntos en la calificacion, una situacion absurda.

Desde Asoinca siempre planteamos que el Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio por su naturaleza
juridica, nunca en los 35 afios de historia estuvo obligado a
entregar los recursos del Magisterio para la atencion...

...Nunca estuvo obligado, sin embargo, por esos intereses
mezquinos que mercantilizaron la vida y la salud de los
maestros, fueron entregados al mejor postor durante todos
estos anos.

En Asoinca para avanzar en la implementacion de este
modelo y agradecemos la visita que hizo la Ministra de
Educacion y el Ministro de Salud para conocer en territorio
coémo venimos trabajando, hicimos una consulta al Magisterio
sobre su punto de atencion, sobre las IPS en las cuales querian
ser atendidos y hoy podemos decir que el modelo en el Cauca
avanza en su implementacion en un 80%, acabando con la
intermediacion, la privatizacion, la integracion vertical y la
corrupcion, para brindar un verdadero servicio de salud digna,
hoy los maestros en el Cauca tenemos acceso a las mejores
clinicas del Cauca, a las mejores clinicas del Valle del Cauca
para garantizar la vida y la salud.

Y por ultimo, queremos reconocer el valor tan importante
que ha tenido el apoyo del Gobernador del Cauca y del Alcalde
de Popayan, que ha puesto a su disposicion toda la red publica
del Cauca para que este modelo funcione y que ya no vuelva
a ser objeto de la subcontratacion, en un modelo absurdo que
siendo recursos publicos se los pasaban a un privado para
que luego subcontratara la red publica, en el Cauca seguimos
avanzando en este modelo y estamos dispuestos a defenderlo,
si es posible en las calles, no mas intermediacion, no mas
paseo de la muerte, no mas empresas criminales de muerte
que se lucran con la salud, muchas gracias.

La Presidencia ofrece el uso de la palabra al seiior
Willy Carmona Moreno - integrante del Comité Ejecutivo
de Fecode (Federacion Colombiana de Educadores):

Willy Carmona del Comité Ejecutivo de Fecode, primero,
este modelo no es del gobierno de Gustavo Petro, este modelo
no es de la oposicion, ni de la Fiduprevisora, es un modelo
de nosotros los maestros, yo invitaria a los Senadores a que
hagan lectura del Acuerdo 003 del 2024, que es la guia de
toda esta discusion Senador Luna, ahi esta el cortocircuito
{quién no esta aplicando el 003?

E1003 en el articulo 1° Senador, dice que el asesor técnico
y cientifico de nuestro modelo es precisamente el Ministerio
de Salud, porque coincidimos con usted Senador Luna, que el
sefior Marin aparte de este negocio tiene otros 300 negocios y
aqui nadie ha pretendido que la Fiduprevisora se convierta en

una gran IPS, ese no es el espiritu del modelo de los maestros,
por eso le colocamos 2 condicionantes a ese modelo:

1.  Que el Ministerio de Salud sea el encargado de
asesorar permanente todo el debate cientifico y
técnico.

2. Que es una pata que le falta a este corto circuito
Senador, nosotros como Fecode exigimos colocar a
la Adres, porque a la contratacion que esta haciendo
la Fiduprevisora alguien tiene que rondarla.

El corto circuito estd en la contratacion.

Segundo, ese articulo 1° Senador Luna, dice que nosotros
conquistamos la aspiracion de cualquier colombiano en un
modelo de salud democratico y es la libre eleccion, ;y qué
sucedio?, que en la mayoria de ciudades que concentran
el 40% de la poblacion de nuestro modelo, pareciese y
eso tiene que investigarse, direccionaron la contratacion
a ciertas EPS y le pongo el ejemplo de Bogota, es absurdo
senador que Bogota que concentra el 10% de esos 818.000,
se le haya direccionado la contratacion en el primer nivel,
la atencion primaria, que es la primera barrera de acceso a
las IPS, ¢no le causa curiosidad?, siendo Bogota la ciudad
con mayor infraestructura en salud, que hayan direccionado
intencionalmente a casi 97.000 maestros a 2 IPS, que, joh,
coincidencia! Senador, son los mismos operadores anteriores,
que llevaban 20 afios negandonos el servicio.

Yo si quiero saber, ;donde estd la Contraloria y la
Procuraduria con las de denuncias de los cientos de miles
de maestros muertos en pandemia, por la pésima atencion
del anterior modelo?, ;donde estuvieron los medios
de comunicacién recibiendo las denuncias de miles de
maestros durante 30 afios mendigando un medicamento?,
la contratacion, cerraron Senador, tenemos denuncias donde
IPS presentaron toda la documentacion y nunca los llamaron,
porque premeditadamente cerraron el primer nivel, es decir,
le quitaron el principio de la libre eleccion del modelo.

2. ¢(Doénde esta el corto circuito? Senador, nosotros los
maestros diseNamos una arquitectura territorial, imaginese
usted que toma el ejemplo del Cauca, un profesor de Popayan
o del Norte del Cauca se enfermaba y lo obligaba el anterior
modelo por el negocio a ir a Popayan, en lugar de ir a Cali que
le quedaba mas cerca y en el Sur del Cauca si se enfermaba
un maestro no podia ir a Pasto, porque tenia que ir a Popayan
porque la integracion vertical del negocio lo obligaba.

.Y qué encontramos? Senador, que a la fecha hoy 27
de mayo deberiamos tener 7 gestiones nacionales para que
esto funcionara, deberiamos tener 10 gerentes regionales,
deberiamos tener 33 unidades de gestion departamental
con un coordinador por departamento, para que el profesor
de Arauca no le esté¢ pidiendo a través de un correo a
Bogota referencia y contrarreferencia, le aprobamos a la
Fiduprevisora, Senador, presupuesto por miles de millones de
pesos para que contratara mas de 2.200 personas a través de
una temporal, ;sabe cuantos estan funcionando? Senador, yo
calculo que ni siquiera el 5%.

Vean lo grave, Bogotd tiene mas de 115.000 pacientes y
no tenemos una estructura que atienda administrativamente
las quejas y reclamos, cuando lo que le aprobamos el sefior
Marin de la Fiduprevisora, es que Bogota deberia tener 112
administrativos y deberia tener 29 personas en atencion al
usuario y no hay ninguna Senador, 27 dias después, por eso...

...Nosotros queremos resolver Presidente, queremos
resolver, los maestros necesitamos que nuestras familias
tengan garantias del acceso al derecho, por eso saludamos
la actitud del Gobierno en la Circular 002, que plantea para
resolver el tema de la contratacién Senador Luna, la Circular
002 que lo invito a que la revise, plantea que ante la negacion
del derecho, hoy quien haga parte de la red puede prestar
el servicio, el derecho sin previa autorizacion para atencion
primaria y para entrega de medicamentos, eso intenta resolver
el problema.

Pero, (donde esta el cuello de botella?, ;donde estd el
corto circuito?, en la contratacion, en la Fiduprevisora, hoy
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como Fecode respaldamos nuestro modelo, saludamos el
control politico, porque son recursos publicos, porque son
vidas, yo coincido con usted, si esto fueran las pensiones, que
ese debate tiene que venir aca, pensiones y cesantias, pero
hoy estamos hablando de la vida.

Por eso solicitamos que el Ministerio de Salud intervenga
técnica y cientificamente todo el modelo, que la Supersalud
intervenga la prestacion del modelo, que Superfinanciera
intervenga para echarle gafa a la contratacion, porque este
modelo es de los maestros y lo vamos a defender, muchas
gracias.

Siendo las 6:00 p. m., la Presidencia reanuda la sesion
formal.

Siendo las 6:00 p.m., la Presidencia pregunta a
los miembros de la Comision Primera si se declara en
sesion permanente y cerrada la discusion respondieron
afirmativamente por unanimidad, a través del mecanismo de
votacion ordinaria.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Ferney Silva Idrobo:

Bueno, muchas gracias Presidente, Senador David,
primero que todo felicitarlo Senador David por la apertura
y este tipo de debates enriquecen, no solamente enriquecen
desde el punto de vista de la retroalimentacion, sino de la
beligerancia y del ejercicio democratico que se tiene que tener
en el Senado y especialmente aqui en la Comision Primera.

No solamente soy caucano, sino que soy de la Comision
Séptima que tiene que ver con los temas de salud, por eso
mi obligaciéon no solamente es venir a acompafiar a mis
coterraneos, sino también dar una apreciacion sobre lo cual
creo que podemos nosotros no solamente fortalecer, sino
hacer unos pequenos aportes.

Lo primero, es que el Magisterio como lo han expresado
aqui, desde el afio 2015-2016, viene haciendo tramite un
proceso, un sistema un modelo de salud que lo ha denominado
el compafiero sindicalista del Cauca criminal, es un modelo
que ha afectado no solamente en la calidad de vida de los
docentes, sino que es un modelo que no ha funcionado y
de manera reiterada, durante casi mas de 12 afios vienen
haciendo este tipo de anuncios.

Y aquino estd solamente en juego de un cambio de modelo,
sino de manera reiterativa como usted lo ha expresado, de
defender la vida de los docentes, yo creo que ese modelo ha
fracasado, es un modelo que no ha servido, es un modelo
que ha enriquecido algunos a costa de la vida de muchisimos
docentes, es un modelo como lo dijeron anteriormente, que
con recursos publicos los maneja el sector privado, para que
luego llegue de nuevo a la red publica, una intermediacion
que es nefasta, una intermediacion que es criminal dentro del
ejercicio que se ha venido desarrollando.

Dentro de ese cambio de modelo, por decision y por
animo de no solamente del Magisterio, sino de este gobierno
que hizo el anuncio en octubre pasado, se ha modificado o se
trata de modificar de manera positiva a un nuevo modelo, un
modelo que tiene en este momento un piloto supremamente
importante, que esta dando resultados y esta dando resultados
porque por primera vez los docentes pueden escoger su IPS
en los diferentes niveles de atencion, por primera vez hay
una oferta plural de IPS sobre las cuales los docentes pueden
tomar decisiones.

También hay una oferta plural por decisiones de los
docentes en el departamento del Cauca, que sirve para definir
quién debe ser los proveedores de los medicamentos que
garanticen que estos estén en todos los rincones de la region,
ahi esta el modelo que se quiere plantear, que no es nada mas
y nada menos, que un modelo que no necesite ninglin tipo de
intermediario, que le quite la plata, los recursos de la salud,
pero sobre todo, un modelo que le permita a cada docente
saber donde se siente mejor atendido y sobre ese tema tomar
las mejores decisiones.

Este modelo que tenia que arrancar sin ningun tipo
de inconvenientes, presenta algunas cosas o algunas
circunstancias que deben mejorarse, debemos reconocer
que hay cosas que deben mejorarse, pero sobre todo,
quiero decir doctor Guillermo Alfonso y doctora Vergara,
que si hay que revisar las actuaciones y quiero decirselo al
Presidente la Fiduprevisora, que no se pueden dejar de tomar
decisiones esperando que se den 6rdenes o bajo indicaciones
o primicias no se salvaguarde la vida de los docentes como
eje fundamental.

Yo creo que el sistema y el modelo empieza a funcionar
y va mejorar ese funcionamiento, indudablemente hay que
reconocer que hay unos hierros, unas fallas que deben ser
corregidas, pero esto significa que la atencion tanto primaria
en salud, como la atencién en los niveles diferentes de
atencion, esta funcionando y obedece a la libertad que tienen
los docentes para acceder al nuevo sistema de salud, yo diria
que hay que doctor Marin, mejorar lo que es no solamente la
contratacion, sino el sistema, tiene que ser un sistema plural,
tiene que ser un sistema que le permita a todos los oferentes
del servicio de salud, acceder a esa demanda que requieren
los docentes, ahi esta el secreto de esto y creo que es una tarea
que tenemos pendiente y que se debe mejorar.

Reitero doctor Luna, le agradezco mucho porque no
solamente ha hecho un debate con altura, sino que ha permitido
la apertura de una discusion que creo que era necesaria dar,
muchas gracias.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Bien, a usted Senador Ferney Silva. Doctor David Luna,
bien, hay 2 senadores pidiendo el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador David Luna Sanchez:

Muy motivado Presidente, que todos los colegas van a
participar, entonces como usted determine, la doctora Clara,
el doctor Juan Carlos.

La Presidencia concede el uso de la palabra a la
honorable Senadora Clara Eugenia Lopez Obregén:

Muchas gracias doctor Luna, sefior Presidente, no, yo
no podia dejar de intervenir porque me parece que el doctor
David Luna nos ha invitado a un debate modelo, a un debate
en el cual hemos podido escuchar desde distintas perspectivas,
desde quienes han sido actores, disefiadores, asesores del
nuevo sistema y desde luego de Fecode y el Sindicato del
Cauca, que han sido beneficiarios y también coautores del
proyecto.

Me parece que lo que me ha quedado a mi claro, es que
ha sido una transicion dificil y compleja y tal vez disefiada
con demasiada rapidez, sin las salvaguardas necesarias, por
las razones que explicaban de no contar con la posibilidad de
hacer un empalme de sistemas, sino cortar uno para iniciar
el otro.

Pero a todas luces, un sistema que veo tiene muchas
bondades y por encima de todo, corrige lo que a mi me
correspondi6é cuando fui Ministra de Trabajo ver con mis
propios 0jos, yo entré al Ministerio doctor Luna, al paro de
los maestros por el mal servicio de salud, en el afio 2016,
veo que fue el paro de los colegas de Asoinca, pero era mas
ampliado, aqui en Bogota también estaban enfurecidos los
maestros por la falta de atencion, por la mala atencion.

Entonces este transito ha sido traumatico, pero he
quedado convencida con el debate de que se van a resolver
los problemas, estoy segura que con las recomendaciones
que usted hara enseguida con mayor razon y si saludar a la
sefiora Ministra por su apertura, por la profunda cantidad de
documentacion y de informacion que ha puesto a disposicion
de esta Comision y por la invitacion a que veamos con nuestros
propios ojos la complejidad, pero también el seguimiento tan
certero desde una especie de puesto de mando unificado, para
hacer que este sistema avance, funcione y cumpla con su
cometido.
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Y al sefior Ministro su asesoria técnica y cientifica, de él
y de todo el Ministerio, que desde luego compromete una
responsabilidad cientifica, pero no el linchamiento que le
han querido hacer en algunos sectores sefior Ministro y de
verdad hoy escuchando de la boca del Senador David Luna
que usted no es el responsable, como han querido colocar
algunos sectores politicos y mediaticos de su gestion frente al
Ministerio, que usted sabe le tengo gran admiracion y respeto.

Pero si le pediria al sefior Gerente de la Fiduprevisora
corregir, me parece alarmante lo que ha dicho el sefior
Procurador, que no hay constancias de la etapa precontractual,
que hay problemas de forma, que hay concentracion de
contratacion, la denuncia que han hecho aqui los sindicatos
de que todo cambia para que todo siga igual en Bogotd, me
parece verdaderamente escandaloso, habiendo tanta oferta y
de tan facil acceso, aqui en Bogota no es de la logica que
sigan solamente los anteriores, sino que haya un transito hacia
un mejor servicio, porque ese no ha sido bien calificado por
parte del Magisterio.

Solo me resta decir al sefior Presidente, que muchas
gracias al doctor David Luna por este debate, que a mi me ha
enriquecido muchisimo y me ha resuelto muchas dudas sobre
este proceso y lo felicito por la profundidad y la seriedad con
que lo ha adelantado, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Carlos Garcia Gomez:

Gracias Presidente, muy buenas tardes, empezar por
reconocer tan importante tema que en el dia de hoy el
Senador David Luna en el uso de ese derecho constitucional
de la oposicion, del debate de la oposicion nos trae aqui a la
Comision Primera, no siendo la especializada en los temas de
salud y educacion, pero que nos abre la puerta a poder pienso
yo tratar de coadyuvar, ;no? Que desde el Congreso de la
Republica podamos nosotros generar algunas propuestas a los
Ministros que hoy estan puntualmente aca en la Comision, la
Ministra de Educacion siempre ha estado en esta Comision,
siempre que la hemos invitado y convocado, al igual que el
Ministro de Salud.

Y vemos como algunas exposiciones ya de como
manifestaba David Luna, de esos actores que estan en
el territorio, de esos actores de ese gran caudal de mas de
820.000 usuarios, docentes, familiares, que estan en el Fomag
actualmente, pues vemos como se ha venido trabajando en
una transicion de un sistema que muchos compartimos que
no era el ideal, el 6ptimo y que debia ser mejorado, en eso yo
creo que compartimos la gran totalidad de los Senadores que
estamos presentes en el Congreso de la Republica.

Y como lo comentaba la senadora, en un proceso de
transicion que como todo genera su traumatismo en el pais,
un sistema que no servia y que termina variando, pero a su
vez contratando la misma gente que lo venia prestando, que
fue la que causd, pues obviamente nos genera a nosotros los
Congresistas aun mas dudas y preocupaciones en la proteccion
del derecho fundamental a la salud, en esa ley estatutaria, en
ese derecho, esa ley estatutaria de las cosas excluidas, ;no?,
que tratamos y sacamos aqui en el Congreso de la Republica.

Y nos preocupa que ese mecanismo pueda abrir la puerta
Ministro a polos de corrupcion, frente a lo que es unas
contrataciones directas, en el cual yo creo que hay que hacer
una revision importante y basicamente en estos controles
preventivos desde el Congreso de la Republica sumamente
importantes, donde escuchamos los actores, actores como nos
lo manifestaba que han brindado las garantias desde el Fomag,
yo veo una ley totalmente antigua, antigua la Constitucion
Politica de 1981, jimaginese!, y nos enmarca una camisa de
fuerza, una camisa de fuerza legal, que yo creo que hay que
avanzar Ministro por otro sector, de tratar de modernizarlas
para que esto sea mas explicito, mas rapido y puedan ustedes
pues llegar a esa universalidad.

Porque es que el tema de prestacion, atencion y recursos,
van de la mano, ;no?, no estiran, ;no?, los recursos uno quisiera
que en el Cauca pues yo me voy para la Fundacion Santa Fe,

que puede ser la mejor clinica del mundo, entonces mandeme
a la Fundacion Santa Fe y pongame un avién ambulancia y
paguemelo y llévemelo hasta la Fundacion Santa Fe, yo
siempre critiqué Ministro en el sistema pasado, que eso tenia
como un tema de regionalizacion, entonces yo soy de Cucuta -
Norte de Santander y la gente tenia que ir hasta Bucaramanga a
poder pedir una cita, eso se me hace absurdo.

Hoy veo que hay unos coordinadores, que Fecode ha
estado desde el principio en la estructuracion de este proceso,
obviamente con las dificultades de actores que estan inmersos
durante muchos tiempos en el sistema, es un mismo sistema
que hoy encontramos solamente en el Fomag y pienso yo
que en la Uspec, también a través de una fiducia, en donde
las fiducias por mas hacer, pues a través de una licitacion,
(no?, a través de una licitacion pues trata de garantizar el
servicio en este caso de la Uspec a los internos de nuestro
pais, también de las cosas inconstitucionales del pais, en la
inconstitucionalidad de la prestacion del servicio en salud,
que también debe ser mejorado, pero pienso yo que se ha
avanzado, se esta avanzando en esa problematica.

Yo creo que son importantes todas las alertas, no son
alertas de la oposicion, no son alertas, yo creo que es el
conjunto, el temor y la precaucion debida que hay que tener
frente a las vias en la inherencia del derecho a la salud de
esa transicion de personas que vienen como los manifestaban
algunos representantes de Fecode claramente, enfermedades
muy riesgosas, que en un transito de un cambio de modelo
de salud pues se ven lesionadas, se ven preocupadas, que no
tienen su atencion, que no tienen sus medicamentos y que al
final cuando le dicen que cambiaron, pues van a ir a la misma
drogueria, a los mismos especialistas, a las mismas personas,
entonces eso no se entiende claramente en el escenario de la
practica en donde se ha efectuado.

Nuestro llamado es a que utilicen los recursos en el Fomag,
que utilicen los recursos rapidamente, veo que obviamente la
Fiduprevisora esta encargada de muchos temas en el pais, pero
si deben ahondar para tener unos mecanismos de transparencia
que puedan blindar, porque ya estan, aunque no lo crean ya
estan empezando a estigmatizar a los docentes, a Fecode por
el sistema de salud, los tienen en las redes, los tienen en todos
lados y lo que quisieron fue mejorar su sistema de salud.

Entonces esto hay que tratar de blindarlo institucionalmente
desde el Congreso, desde el Estado, blindandolo de la
mejor forma Ministro, que se pueda garantizar una optima
prestacion en tltimas en este tema de la salud tan importante,
esperamos que sigan avanzando, que sigan avanzando en que
se pueda disefiar el modelo que sea acorde a las pretensiones,
como lo decian en el Acuerdo 003, en el Acuerdo 002, que
esta totalmente plasmado y que esperamos que salga de la
mejor forma en beneficio de la salud.

Yo creo que mas adelante podriamos hacerle una revision
David, también a lo que ha sido la implementacion y lo
que ha sido hoy el cuestionario que nos han brindado muy
diligentemente desde Fiduprevisora, desde el Ministerio
y tratar de tener leyes mas modernas que no nos lleven
siempre a estas camisas de fuerza contra el tiempo, contra la
contratacion, en temas tan especificos y tan urgentes como la
salud de los ciudadanos, en este caso la salud de los docentes
del pais, en eso hay que enfocarnos también para fortalecer
pienso yo el sistema, sefior Presidente muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Carlos Alberto Benavides Mora:

Gracias Presidente, en primer lugar, yo quiero unirme a las
voces ya de mis Colegas frente a reconocimiento al Senador
David Luna por este debate, creo senador que esto también
nos permite y Presidente, pensar en que realmente tanto en
esta Comision como en la Plenaria del Senado, nosotros
podemos desarrollar deliberaciones, podemos incluso
desarrollar argumentos con la capacidad de escucharnos, la
posibilidad de entender distintas perspectivas y que ojala en
debates como los que vienen, por ejemplo, la ley estatutaria de
educacion Senador David, tengamos también esa posibilidad
amplia de conversar y evitemos las ausencias y evitemos
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como que no nos dispongamos a esta posibilidad, que creo yo
todos los colombianos y colombianas esperan.

Por ejemplo, le digo yo tengo muchas afinidades con la
ponencia que usted ha presentado frente a la estatutaria de
educacion.

Yo creo que hemos escuchado también un debate que nos
permite ir generando algunas conclusiones, la primera de
ellas, es que esta reforma era necesaria, que la propuesta que
ha hecho Fecode al Fomag es una propuesta muy importante
y que justamente nos permite entender un elemento que es
sustancial en las propuestas que viene haciendo el Gobierno
en general, que nosotros necesitamos evitar la pérdida de
billones en un sistema por culpa de una forma de contratacion
que no hace clara las dinamicas de facturacion, que este nuevo
sistema es una mejora en favor de los maestros y maestras.

Y que justamente responde a lo que ya han dicho sus 2
Representantes aqui, a sus reclamos, a sus solicitudes y que
es fundamental acompafiarles y que, para ello, es necesario
cambiar el rol de los operadores y que es necesario romper
las barreras y desafios que, por ejemplo, solo en el 2023
generaron 31.000 quejas, el doble del sistema general.

Que es fundamental pensar la reforma y el sistema en
general, este da un ejemplo de salud en términos no solo de
una regionalizacion, sino de llegar en términos de proximidad
a las 32 coordinaciones departamentales, para desplegar un
sistema de salud que cubra realmente al Magisterio, que tiene
una gran presencia en practicamente todos los municipios de
este pais.

Y quiero también resaltar algo, que justamente la dignidad
de Fecode, muchas veces se estigmatiza el sindicato, aqui se
dice una serie de senalamientos, pero lo que estamos viendo
es que este es un sindicato activo, vibrante, que estd de
corazoén y pensamiento con quienes hacen parte de €I, con
quienes hoy recorren municipio a municipio, muchas veces
vereda a vereda para llevar educacion y, por lo tanto, deben
ser protegidos por el Estado.

Pero también y creo que hay una leccion muy importante,
estamos viendo lo que implica un proceso de transicién y yo
si quiero resaltar eso, yo lo he escuchado muchas veces, aqui
hay muchos temores frente a nuestras reformas, cuando uno
esta en estos escenarios se da cuenta que la reforma a la salud,
la reforma a la educacion, la reforma pensional, la reforma
laboral, son necesarias, ninguno de los que esta aqui diria que
no y que todas ellas implican procesos de transicion y lo que
estamos viendo y yo si quiero agradecerle muchisimo a la
Ministra la disposicion a entregar las actas, la disposicion a
generar claridad y transparencia en el proceso, asi como al
Ministro también la forma en como justamente el Ministerio
se esta involucrando en esa suerte, permitame decirlo de entre
comillas “mandato de Fecode” de que el Ministerio sea el
guardian técnico y cientifico de esta propuesta y mostrar la
diligencia alli.

Creo que de eso se trata y también obviamente de mostrar
nuestra preocupacion y de lo que implica esa transicion,
porque no es hacer asi en los dedos y ya ocurren las cosas,
esos empalmes, esas posibilidades justamente que entre el 16
de mayo se expidio una circular que permitia hasta el 30 de
junio asegurar la continuidad y que se estd justamente alli y
obviamente estan las filas y obviamente estan situaciones
conflictivas, pero lo que no puede ocurrir es que sefialemos la
transicion en si misma, que sefialemos la posibilidad de cambio,
cuando aqui mismo la estamos referenciando como necesaria.

Y finalmente Senador David y Presidente, si me queda
la preocupacion y tengo que decirlo, en términos de estamos
hablando de un momento muy importante, estamos de
acuerdo, en las bondades de este cambio, estamos hablando de
transicion, estamos hablando de vida y gente, pero si me queda
sonando y le pido Senador también que de aqui en adelante
yo estaré muy dispuesto a acompafarlo, pues sigamos con
mucha atencion lo que estd ocurriendo con la Fiduprevisora,
tanto lo que han dicho los delegados de Fecode, como las
preguntas del Senador Ariel, a mi me ha quedado resonando

y creo que es muy importante que justamente una veeduria de
Fecode, pero también nuestra atencion frente a esas preguntas
que para mi no fueron respondidas y a lo que han dicho los
2 delegados, delegada Martha y Willy, pues lo tomemos muy
en serio.

Creo que de eso se trata en estos controles politicos, de
argumentos, pero también de seguimientos, muchas gracias.

La Presidencia interviene para un punto de orden:

Senador David Luna, para que usted sea quien cierre el
debate, en la medida en que usted lo cito.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador David Luna Sanchez:

Presidente muchas gracias a usted, a nuestra querida
Secretaria y a todos los Colegas que hoy nos acompafaron,
como también a los sefiores Ministros y a todos los miembros
de la sociedad civil que estan aca presentes.

Presidente, yo no hago este debate para intentar simpatizar
con Fecode, ni mucho menos hago este debate para fungir
de defensor del viejo modelo, yo hago este debate para saber
donde esta el corto circuito que estamos viviendo en estos
momentos y para que mas que existan unos sefialamientos,
quede absolutamente claro como dejamos de poner en riesgo
a los maestros y a los profesores colombianos.

Bonitos discursos hoy, me parece a mi, buenos cuadros,
buenos slides, obviamente muy buenas intenciones, pero
lamentablemente seguimos hoy en la regién colombiana con
los maestros sin citas, sin tratamientos, sin medicamentos
y a mi me parece que es fundamental encontrar una salida
para que el modelo, que como muy bien lo dijo hace un rato
William Cardona, que desarrollaron los propios profesores,
pues pueda operar precisamente para lograr algo tan
importante como es proteger a la sociedad.

Algunos puntos en particular, tal vez el primero, me
gusta mucho que se haya hablado de libre escogencia, me
gusta mucho que se haya reivindicado el libre derecho a
elegir, ese es un principio liberal, no propiedad de un partido,
sino propiedad de un pensamiento y yo creo que cuando la
profesora Martha, pero también cuando otras personas que
intervinieron sefialaron: nosotros queremos escoger cual es
la persona que nos va atender nuestras enfermedades, es un
poco reivindicar la Constitucion del 91.

Resulta muy curioso que mientras que el Presidente
Petro quiere llevarnos a una constituyente para modificar
una constitucion liberal, hoy los maestros colombianos y
su Ministro de Salud, estén sefialando que tienen el derecho
a la libre escogencia, yo estoy de acuerdo con eso, eso no
representaba y serd momento de otro debate, la entonces
reforma a la salud, porque lo que queria hacer esa reforma era
obligarnos a que tuviésemos una persona que nos atendiera
provenientemente del sector publico y no necesariamente que
pudiésemos escoger respecto al tema de quién nos atiende.
Me parece que ahi hay una valiosa conquista, que ojala ese
Acuerdo niimero 03 pues pueda ser respetado.

En segundo lugar, Ministra a mi si me parece muy grave
que haya una discrepancia de cifras tan compleja como la que
evidenciamos hoy y esto no es que sus funcionarios me den
alcance a la respuestas, o esto no es como dice el Presidente
la Fiduprevisora que el sistema permanentemente se vaya
activando y vaya sumando, no, hay una dificultad muy
compleja, que tiene que ver por supuesto con saber cual es la
informacion que nosotros como Congreso, los maestros y la
opinion publica merecen saber y merecen entender.

Y yo si creo que hay una responsabilidad respecto al
plan de choque, lo que termina concluyendo que del afan
no queda sino el cansancio, seguramente es que los periodos
presidenciales son muy cortos, pero no lo digo yo, lo dijo la
doctora Clara Lopez y quiero reivindicar su intervenciéon mas
técnica que politica, es muy importante entender que cuando
se toma una decision de estas, pues es mas importante estar
seguros de lo que uno va a salir a decidir y a implementar, que
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salir a buscar el titular de una manera tal vez apresurada, que
nos termine generando graves problemas.

En tercer lugar, a mi particularmente no me interesa que los
elegidos para atender sean Pedro, Juan o Roberto, ojala sean
las personas de la conveniencia que los maestros exigen, pero
si es muy importante tener presente que para que esas personas
atiendan, sean publicos o privados, requieren de confianza,
requieren que sepan que les van a pagar el servicio que van
a prestar y requieren saber y yo si creo que lo que menciond
el Procurador es muy importante, que hay unos requisitos a
cumplir, unos requisitos establecidos en la norma colombiana
que puede que no nos guste, pero finalmente es la norma.

Y esos requisitos pues tienen una importancia grande,
porque acé hay unos temas que pueden asociarse, por ejemplo,
a la celebracion indebida de contratos o la celebracion sin los
requisitos establecidos en la ley y el sefior Procurador esta
ejerciendo, me parece a mi, una labor preventiva y esa labor
preventiva vale la pena tenerla presente en el ejercicio de lo
que estamos ad portas de sefialar.

En tercer lugar, yo creo sefiora Ministra que si hubiese
habido un plan de contingencia, usted no me hubiera contestado
en las preguntas que le hicimos desde esta Comision, yo
creo por lo que entiendo que el plan de contingencia se esta
construyendo o presentando el dia de hoy, con la presencia
de algunas personas en la Casa de Nariflo, ojala haya sido un
éxito, pero cuando hay una transicion de semejante impacto,
porque por medio esta la vida y la salud de los colombianos,
pues es fundamental ver de qué forma vamos a enfrentar esa
disposicion.

Que ese manual tarifario como lo decian algunos, haya
sido reemplazado por esa circular, pues vaya y venga, esta
bien, seguramente sera suficiente para que nos sintamos
tranquilos en lo que hace referencia a la obligatoriedad
que tienen muchos de atender, pero muy distinto es la
obligatoriedad de atender al desarrollo de la atencion como
tal, me parece que es fundamental tener presente que si le
generamos desconfianza a los prestadores de salud, lo que va
a terminar sucediendo es que no se atienda la situacion.

Coincido con uno de los dirigentes sindicales, a quienes
les agradezco su participacion, entre otras, no preparada,
porque yo no sabia que ellos iban a venir, estuvieron aca,
participaron, tuvieron todas las garantias para hacerlo, no solo
para demostrar que eso hace parte de la democracia, sino que
adicionalmente coinciden en algo que es muy complicado y
es para mi gusto el exceso de la Superintendencia de Salud
respecto a sus competencias, acd es fundamental incluir a
otros actores si lo que se quiere es que la Fiduprevisora actie
pronta y efectivamente, porque la Superintendencia de Salud
no tiene ningln tipo de competencia para poder resolver estos
gravisimos problemas.

Y terminaria simplemente con 2 recomendaciones, yo le
agradezco Ministra su invitacion a que los acompafie a las
discusiones, pero usted sabe muy bien que nosotros como
congresistas tenemos una serie de prohibiciones, yo no
puedo participar en ninglin tipo de escenario donde la mia, la
participacion pueda entenderse como una coadministracion,
YO por eso es que no voy a los despachos publicos, yo por eso
es que respeto profundamente la linea que tiene el ejecutivo
respecto a la que tiene el legislativo o el judicial.

En este caso en particular, si ese Consejo Directivo
quiere tener una discusion en la que pueda o quiera oir
algunas opiniones del Congreso, siempre como lo dije en
la ley estatutaria, serd bienvenida usted a este espacio, para
que nos pregunte, para que nos cuestione, para que nos pida
tal vez alguna opinion respecto de como hacer el ejercicio
mas facil de lo que hoy puede estar siendo.

Y por ultimo, las crisis se resuelven con actitud, con
evidencia y lo mas importante, con la capacidad de reconocer
que se esta en una crisis, en estos momentos estamos en una
crisis y no llevamos ni 3, ni 5, ni 8 dias, yo creo que todos
los colombianos queremos que se resuelva, tenemos otras

crisis, muchas, que nos estan aturdiendo permanentemente,
esta creo yo, creo yo que se resuelve partiendo de la base
que hay diferentes actores que hacen parte de la decision,
es fundamental que no solamente se oigan entre si, sino que
acuerden como resolver el problema.

En segundo lugar, hay unas responsabilidades en el
entendido que el Consejo Directivo es quien le da instrucciones
clarisimas al Fomag y le voy a hacer una recomendacion
sefior Presidente, esa es su responsabilidad, la de atender esas
recomendaciones que le hace el Consejo Directivo, creo yo
que, si no tiene como atenderlas por distintas razones, hay que
expresarlo y hay que dejarlo expresado en las respectivas actas
o herramientas o elementos que ustedes hayan determinado.

Porque lo que no puede suceder acé es lo que paso, acé
quedod un pésimo sabor, un pésimo sabor de que los maestros
estan diciendo que por lo menos en Antioquia, hay por decirlo
menos, por lo menos un monopolio en lo que hace referencia
a la distribucion de los medicamentos, eso usted lo contesto,
me parece que lo oyeron, pero finalmente sigue existiendo el
problema, jpor qué las cooperativas que la Profesora menciono
no han presentado, como usted lo dice, las ofertas?, pues si no
hay ofertas pues entonces tenemos que contarlo, porque eso
es parte de la desinformacion que se produce y que se genera.

Y me parece que es esencial, como me tocd a mi en el
pasado, enfrentar crisis, la que mas fresca en la memoria
tengo era la crisis energética, donde estabamos pasando un
momento mucho mas complejo que el que tuvo que vivir a
comienzos de afio el sefior Ministro de Minas, habia un puesto
unificado de mando y todos los dias saliamos y le contdbamos
a la opinion publica, ;qué pasaba en esa situacion?, yo no
estoy diciendo que hagan lo mismo, ni mas faltaba, no soy
quién para dar consejos.

Pero yo si creo que mientras que lo que pasa se resuelve,
hay que unificar la informacién y hay que explicarle a los
maestros qué es lo que esta pasando territorio por territorio,
porque si el Consejo Directivo y con esto termino, es quien
tiene la responsabilidad de aprobar la contratacion de todas
esas personas que dijo ahora el Directivo de Fecode son
fundamentales, pues nos vamos a demorar una cantidad de
tiempo en ponerlas en practica y finalmente ellos son los
que estan en los departamentos, son los que estan en las
regiones, son los que estan atendiendo las llamadas de los
profesores.

Aca lo que necesitamos es ver de qué forma ese tipo de
lamentablemente embudos, se resuelva, yo tengo fe en que
ustedes lo pueden hacer y no lo digo por mi solamente, lo
digo por las personas que estan en estos momentos con
grandes dificultades y literalmente con panico.

Presidente yo le agradezco mucho habernos permitido
desarrollar este debate, me voy preocupado, me voy
preocupado y espero que podamos hacerle seguimiento a las
responsabilidades que cada uno tiene para poder resolver las
dificultades y los problemas que en estos momentos se viven,
pero jojo! ademas de preocupado tengo una satisfaccion,
pequeiia pero finalmente satisfaccion, que hoy vio un gobierno
por lo menos coordinado ante la Comision Primera, no sé si
antes por eso fue que estuvieron en Palacio viendo a ver qué
decian, cémo lo decian, pero coordinado, eso es fundamental
para resolver la crisis y esta no es una crisis de poca monta.

Ustedes no pueden ser los culpables de que vaya a haber
1, 2, 3 horas, 4 horas de suspension de la educacion de los
nifios colombianos, porque los maestros estan preocupados
por su salud, ese es un reto muy importante que tienen que
resolver. Gracias, Presidente.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la secretaria
da lectura al siguiente punto del orden del dia

VI
Negocios sustanciados por la Presidencia

Respuesta del Ministerio de Educacion a la proposicion
namero 182
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Doctora

YURY LINETH SIERRA TORRES

Secretaria General Comisidn Primera
Senado de la Repidblica

Edificio nuevo del Congreso

Bogota, D.C.

Asunte: Comunicacién CPR-CS-0188-2024, Citaclén Proposicién Mo, 182 de 2024,
Radicado MEN 2024-ER-0248551,

Respetada Doclora Sierra, cordial saludo.

Con el propdsito de atender la solietud del asunle, de manera atenta la Presidenta del
Cansgjo Directivo del Fondo de Prestaciones Sodales del Magisterio FOMAG, en &l marco
de las compelencias previstas en el Acuerdo 10 de 2018, previa solicitud de Insumos a la
Fiduprevisora S.A.", como vocera y administradora del Fondo, atertamente da respuesta
conforme [a informacion enviada por dicha Entidad, en los sigulentas términos.

1. ¢Qué Justificacion proporciona el FOMAG para I'a m‘ansferenwa n‘e 1 6 billones de
pesos a los operadores sin seguir los reg

En el afio 2012, se firmaren cinco (5) contratos para la prestacion de servicios de salud en
cinco reglones del pais, los cuales terminaron siniestrados a causa de las diferencias
confraciuales con los prestadores por pretensiones, similares & las de los confratos de
ransaccion. A pesar de las mulliples recomendaciones del Ministerio Piiblico de levar &
cabo conciliaciones adminlstrativas en este fipo de controversias, las mismas se sometieron
a procesos judiciales en los cuales el Estado termind pagando $ 367.290.055.331 en
intereses moratorios, razdn por la cual, Jos funcionarlos involucrados estan siendo
requeridos por los entes de control, fruto de hallazgos de tipo disciplinario y fiseal.

Para atender el asunto puntual, resulta importante aclarar que de conformidad con los
procesos administrativos relacionados con log amigables componedores que hacen
referencia a las conlroversias contractuales presentadas al Fondo del Magisterio FOMAG,
se liene que dichos procesos derfvaron de la adjudicacion de la Invitacién Pablica nimero
002 de 2017, en virtud de la cual e tenia que en ocho {8) de los contratos colebrados se
pactd frante & la solucion de controversias lo slgulente:

Msc iante el artlculo 3 de la Ley 91 de 1859, se cred o Fondo Necicnal de Prestaciones Sociales el Rdagisterio,
oMo una cuenia eapecial de la Nacién, con independencia patr ontable y digtica, sln

Jurldics, suyes secursss serdn mansjades por une entidad fduciara astatal & de aconamia mida, en la cual &l
Estado tonga més del 0% del eapltal, ¥ para su funcionamientc se suscribid por parte del Goblame Nackonal
un confrats de fidicia mercantil con la Fiduprevisora 8.4, mediante escrilura pdblica del 83 de 1800, Asl las
cosas, la Fiduprevisora 5.4, en calidad de vocera del Fondo, actda conformi o previsto por el Consejo Directive
del FOMAG, y por ende es ia compelente para dar respucsta a todos los ssuntos relecionados con la
mminlatrscldm del Fondo v |os frimitas confractuales que es adelanten en virted del menconads contralo de

ucia,
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*f...) TRIGESIMA SEGUNDA.- SOLUCION DE CONFLICTOS, Cusiguisr diferencla que surja entre
las partes por la ejecucidn, interprefacidn, terminacién o Ngwidacidn del presente confrate ¥ en
geheral, sobre Jos derechos y obligaciones que para las mismas emanan, durante, su vigencia, asi
come durante su efapa preconiraciual, se soluctonard en primera instancla por un amigable
componedor que serd nombrado por el Centro_di lacién, Arbitrafe y Amigabie
Compesicién de fa Cémara de Comercio de Bogotd. £l amigabie componedor tendrd Ia facultac
de precisar a las parfes, con fusrzs vinculante, todos los asuntos inherentes a las diferenclas que fe
sean sometidas a su conocimienta, En caso de no resolver el problema acuditd a ia Jurisdicoldn
Ordinaria,” Negrilla y subraya fuera del texto original,

Los cuales correspondan a las slgulentes reglones:

1 12076-012 201? TOLHULA

Fl 12076-005-2017 COSMITET LTDA

3 |az076-013:2007 SALUD SUR 2

5 12076-008-2017 DEL NORTE

3 12076-007-2017 ORGANIZACION CLINICA GENERAL GEL NORTE
& 172076-010-2017 REOVITAL

2 12076-0092007|  COSMITETLIDA

o 12076-013-2017) SERVISALUD SAN 1052 <

Aunado a lo anterior, para dos (2) contratos adjudicados en la Invitacién Pablica nidmere
006 de 2017, se pactd frente a la solucidn de cnntrmrsias, lo siguiente:

“f..) VIGESIMA NOVENA. — SOLUCION DE CONFLICTOS: En &f evenfo que sufs alguna
n‘uemnda ealre [as partes por razon o con ocasion del oan:rm se buscard una solucion directa
mediante & concliacitn, dentro de los diez (10) dias calendanios siguienfes & la notificacion que
cualquiera de las partes envie a la oira. En el evanio er que dicha n‘.fermma mo pusds resoiverse
mediante los mecanismas antes anclados, la misma se fers al cor o e i3 fic et
que corraspanda.”

Los cuales correspondan a las sigulentes reglones:

| cONTRATIET
MEDISALLD
INFEGRADD FOACAL CLUB

Desde el 17 de noviembre de 2021, las Regiones 1,2,3,5,6,8,% presentaron, ante el Centro
de Arbitraje y Conciliacion CCB solicitud de amigable composicion para solucionar las
diferencias surgidas entre los contratistas v la sociedad FIDUCIARIA LA PREVISORA 5.4,
abrando como vocera y administradora del patrimonio autdnome FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES S0CIALES DEL MAGISTERIO -FOMAG, como parte convocada.

" No. coNTRaTa . 4

L REGION. <.

Frente al amigable componedor instaurads por 2 regidn 10, la controversia frante a la
pretension Covid - 19 fue dirmida por el “amigable componedor No. 138385, Dicha
predensidn se resolvid con declsidn favorable para el convocanie el 2 de junio de 2023, tal
resultado fue el antecedente y sustento para las pretensiones de los demas operadores
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dadn qua el panel reconocié la pretension como EVENTO CATASTROFICO GENERADO
POR EL CI NAVIRUS-COVID 19.

En lo atinente a los otros trémites, desde la fecha de radicado de la sollcitud del amigable
componedor hasta el 22 de sepiembre de 2023, las partes de comin acusrde resolivieron
suspender el respectivo trdmite, por lo que la Fiduciaria La Previscra S.A., como
administradora vy vocera del FOMAG, a través de la Vicepresidencia del Fondo de
Prestaciones Sociales del Maglstern, solictaron al CENTRO DE ARBITRAJE Y
CONCILIACION de la CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA la suspensian de los
amigables. La dltima fecha de suspension fue solicitada a partir del 26 de septiembre hasta
el 25 de octubre de 2023, ambas fechas inclusive suspendieron todas y cada una de las
actuaciones decretadas hasta la fecha, Por lo que, para esta Oltima solicitud, el dia 25 de
seplismbre de 2023, el apoderado de los contratistas presentd solleliud de coadyuvancia
de suspension.

Dentro de los mencionados procesos de amigeble . composicién, los contratistas se
encontraban solicitando (como ajemplo se cllan las pretensiones de la RED VITAL UT
FRegldn 8 ya que para las demas regiones varian los valores, pero slguen slendo las mismas
pretensiones de fondo)

()

1. PRIMER GRUPO DE PRETENSIONES REFERENTES AL CALCULO E INCREMENTO
DEL VALOR DE LA UNIDAD DE PAGO POR CAPITACION DEL MAGISTERIO -UPCM

PRIMERA: Declarar que en ef cileulo del plus de fa UPCM per conceplo de recobres vy cuedas
maderadoas ¥ cnpagns &l Ansrw Financiero del Modelo de Salud del Fondo del Magisteno

barado por el O, b i, debit tomar come denaminador an fa frmuls matematiza
el numera da afiliados al régimen contnibuiive y no el nimere de efilados al régimen subsidiade,

SEGSUNDA: Como consecuenca de lo anterior, declarar que el factor plus de la UPCM es def 64, 25%
Yy ro del B2.67% fal como Jov viene reconocienda la FIDUPREVISORA S.A.

TERCERA: Declarar gue el Acuerdo Mo, 9 de 29 de sepfiembre de 2016 expedida por e Consefo
Directivo del Fomdo Naclonal de Prestaciones y sl Documento de Saleceidn Definitivo de Invitacicn
Piiblica No. 002 de febrero de 2017, prevaiecen sobre ef Contrato Mo, 12076-010-2017.

CUARTA: Como consecuencia de o anterdor, declarar e reconocimienta por pare de la
FIDUPREVISORA 5.4, a favor de la RED VITAL UT del porcentaje de particlpacion de fas nuevas
tecnologlas conforme & las cireulares No, 16 del 14 de marzo de 2018 v Ne. {7 de 26 de marzo de
2019 arnbas del Ministerio de Salud y Proteccidn Sealal, (que no fueron reconocidas en f aho 2015)

QUINTA: Como consecuencla de la sexta prelenside, declarar que f incremente anusl de e UPCM
5@ realiza con base en las Resoluciones 5268 de 2017, 5858 de 2018, 3513 de 2079 y 2503 de 2020
tadias del Ministero de Salud y Proleccion Social y no con las circulares Nao. 047 de 2017, 03 de
2018, 010 de 2018, 045 de 2078, (44 de 2018 y 053 de 2020 todas del Ministerio de Salud y
Profecciin Soclal, lal come o viene haciendo la FIDUPREVISORA 5.A,

SEXTA: Camo consecuencia de las anteriores declaraclones se condens & ls FIDUPREVISORA
S.A ¥ & favor de fa RED VITAL UT al pago de  $43.409.257.260,84 suma gue 56 ehcuanira
discriminads de la sigiienfe manera,
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&) TREINTA'Y UN MIL QUINIENTOS VEINTINUEVE MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA
¥ CINCO MIL OCHENTA ¥ OCHO PESOS CON CINCUENTA ¥ DOS CENTAVOS
($31.529.345.088,52) corespondientes @ fos gjustes de la UPCM y porcenisje de
parficipacitn de nuevas tecnologlas. Esla offra se encuentra calewlada &l 71 de diciembre de
2020,

ONCE MIL DCHOCIENTOS SETENTA ¥ NUEVE MILLONES NOVECIENTOS SEIS MIL
CIENTO SESENTA Y DOS PESOS CON  TREINTA ¥ DOS CENTAVOS
($11.879.906.152,32) corespondienies a los Infereses maratorios del valor sefialado en el
literal anterior, los cuales se encuentran calculados a 21 de mayo de 2021,

b,

=

Las sumas seffaladas anferiormente deberén ser liquidadas y sciualizadas hasta la fecha en que e
Amigabie Componedor amita ia decision final,

2. SEGUNDO GRUPO DE PRETENSIONES REFERENTES AL EVENTO CATASTROFICO
GENERADO POR EL CORONAVIRUE-COWID 18,

SEPTIMA: Declarar que & Coronavirus-COVID 19 es uno de aguelios eventos calasidficos que
snuncla ol Conlralo, . en congecwencia, la FIDUPREVISORA B A, lene la obiigacidn contractual de
@sumir las riesgos y costos denvados par ls prestaciin de fos senvicios de salud derfvados ded
Coronavirus-COVID 19, de acuerdo con lo establecido en ef pardgrafo segundo de |2 cléusula
segunda del confrato Ne. 12076-010- 2017,

OCTAVA: Declarar que =f evenio catastrifice denvado. del Coronavirus-COVID 19 no estd
conternplado denlro de la UPC del rdgimen cordributive del Sistema General de Seguridad Social en
Salud -3G558- que es la base de la Uinidad de Pagn por Capilacién del Magisterio- UPCM- ni el
plus del magisterio pactado an ef contralo, ¥ en congecusncia, cualguier coslo adiclonal gue se cause
par los senvicios médicos prestados deben ser asumidos por fa FIDUPREVISORA S.A. par via de
recobro, cuando quisrs que estos no hayan sido ssumidos por el Gobierno Mecional,

NOVENA: Como consecusncia de la antevior declaracidn se soliclta que se reconczean a fa UT Red
Vital los costos en las atencmnes a log pacientes con Coronavius-COVID 18 de acuerdo con las
tarifas establecid: it ¥ en log no contemplados alli de conformidad con las
tarifas de fa RED VITAL UT

3. TERCER GRUPO DE FRETENSIONES REFETRENTES}I LA RESERVA TECNICA.

DECIMA: Declarar, conforme Io dispuasto por el Decrelo T80 del 6 de mayo de 2076 emilido par el
Ministerfo de Safud y Proteccidn Soclal, que Ja reserva técnica establecida en el numeral To de la
Cléusule Quinta cormespondients & les obligaciones financieras del Contrafo No, 12076-010-2017 es
un debar y una obligacion & cargo de la FIOUPREVISORA 5.4

DECIMA PRIMERA: En caso de que ia anleriar pretensidn no prospers, deciarar par confraveni 1o
regulads por el Decrato TBO de 2018, la nulidad por objele Nelto de la obligackin conlractual de
constitulr ¥ mantener la reserva técnica & carge de fa RED VITAL UT establecids en ef Confralo Mo,
12076-010-2017.

()

En virtud de la convocatoria de los amigables componedones, por parie de los contratistas,
las partes eran libres para renunciar a sus reclamos y radefinir el contenido de los derechos
patrimoniales en disputa: como lo coneideren perfinente, a fin de amibar a una sclucidn
autonoma y definitiva del conflicto.
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Da confarmidad con &l numeral 4 del artfeulo 7.9 del Reglamento de Amigable Composicisn
del Centro de Arbitraje v Concilliacién de la Cémara de Comercie de Bogotd, el amigable
componedor tiene la facultad de "Sdlo & las parfes lo solicitan de comidn acuerdo, mediar
enire ellas para que resuelvan la controversia. £l acuerdo al que Neguen las paries podré
serd adoplado como declsitn del amigable componedor & estas asl o solicitan y &l
amigable lo aceptare. El amigable componedor podrd proponer fdrmulas de arreglo, sin que
signifigue inclinarse por una u ofra posicidn.”

Asi las cosas, se planted como fdemula de arreglo la terminacion anticipada de los
amigables componedores yo de areglos direclos para transar las confroversias
contractualos suscitadas por los contratlstas que prestan los senvicios de salud del FOMAG
mediante un contrato de transaccion dada la connotacidn de las controversias que versaban
sobre asuntos econdmicos, Por ello, se acordd establecer an dicho contrato los valores a
reconocer v los valores techo objeto de auditorias vlo peritaje con al fin de conciliar estos
valores sin el reconocimiento de intereses moratorios solo indexacion.

Asilas cosas, para los contratos de transacclén se considerd que el Manual de Contratacion
del FOMAG ML-GNE-05-001 an su numeral 54, establece como “Soluclén da
controversias” que la Fiduprevisora S.A., como vocera y administradora de los recursos del
FOMAG, procurard solucionar an forma 2gil, répida y directa lae diferencias y discrepancias
surgidas de la actividad contractual, de acuerdo con lo establacido en la ley.

Asi mismo, el Manual de Confratacién del FOMAG ML-GNE-05-001 establece en su
numeral 2.1.4. que la Fiduprevizora 3.4, como vocera y administradora de los recursos del
FOMAG buscard solucionar en forma agil v directa las controversias surgidas con motivo
de la actividad coniractual, acudiendo, para tal efecto, 2 los mecanismos allernativos de
solucidn de conflictos.

Asi entonces, con la intencion de prevenir futuros conflictos que pudieran afectsr las
cuentas del FOMAG vy 2 disponibilidad de los recursos necesaros pare el cabal
cumplimiento de sus funclones, se estudié por parte del Fidupravisera, como raspensable
de |a defensa judicial del patrimonio, y se presentd al Comité Juridico del FOMAG y al
Consejo Directivo del FOMAG, a titulo informativo, 1a viabilidad juridica de |a conciliacion =
contrate de transaccidn para poner fin a los liligios que tenia el FOMAG en relacidn con
los contratos de prestacion de servicios de salud, y asl evitar la materlalizacidn da medidas
cautelares adiclonales, asi como evitar gue el FOMAG fuera condenado & reconocer
mayores valores por conceplo de inlereses moratorics, en caso de que se continuara con
los frémites de los procesos da amigables componadares.

Para lograr io enterior, desde el punto de vista de la competencia, se fiene que, ademas del
manual de contratacion, el Olrosi Integral de 2017 al Contralo de Fiducia — FOMAG
establece:
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17. S& madifica la cléusuia séxta O “Obligaciones de la defensa judiclal dal patrimonia
auténoma” dal otros|-del 28 de enero de 2008, modificade por el otroal dal 18 da
|unic de 2610, |a cual tendri la sigulente redaceion:

“4. OBLIGACIONES GENERALES DE LA FIOUGIARIA

ek
4,18 Oblignciones de la defensa judiclal del patrimenie auténame

4. 15.6 Fldupravisara S.A, asumlird con recursos del Fonde, el page de
{as condanas judl‘u!e.‘ee dictadas contra el MEN ~ Fohdo Nac.ionau’ de
Prestaclones Sociales del Magr‘steﬂq — Fomag, par mwepm de
prestacionies -sociales, prestacidn de servicios médicos o condends
derivadas por actividades contractuales del Fando,

4:15.7 De conformidad con la normatividad. wgants para‘el pago delos
valores dispuestas en sentencias, laudos arbitrales y conciliaciones, la
Fiduciaria‘debera establecer dentro de los. freinta (30} dfas calendalio
s!gurem‘es a ia firfma de.-‘ _presenta. otros.f Ty pmced?m!enro clerc

expedito y con términes persntorfes, para el pago de sentencias,
laudos amm-eﬂps v conciliaeiones, que estén relacionadas con oS
asuntos inherentes al Fonda.

4158 La Fiduciaria deberd presentar al coimité }uﬁd!m, para
aprobacion, todss las acciones que considere necesarias con ef
objstiva de.meforar las lineas de defansa del Fondo y evitar cualquier
afactacién de los recursos del mismo. Dichag acciones seidn revisadas
por e MEN a través deél Comité Jurldica trimestralmente.

Do conformidad con la obligacidn 4.15.8 del confrate de fiducia, la Fiduprevisora presentd
al Comité Juridico del FOMAG las lineas de defensa, entiéndase linea de defensa como
aquellos casos o siluaciones gue se consideren procedantas de conalliaclén yio transaccldn
para consideracién del comité jurfdico.

Asi entonces, y de conformidad con el Cddigo de Buen Gobierno Corporativo ML-GJU-01-
002 Version 21 de la Fiduprevisora S.A, se tiene gue el Comité da Asunlos Legales —
FOMAG celebrado el dia 20 de octubre de 2023 (Adjuntamos acta) tiene la competencia
entre otras de *{...) 4. Definir, de scuerdo con fag normas legales v confrectuales, las
recomendaciones gue se pregentaran ante ol comité juridico del ministerio de educacion
nacional, en calidad de fideicomitente de FOMAG, en los asunfos que sean de compefencia
(o) por lo tanio, dicho comilé vio viable la esirategia juridica presentada por la
Fiduprevisora para proceder con [a terminacidn de los procesos ante los amigables
compenedores de |a Camara de Comercio de Bogota mediants la celebracion de un arreglo
directo a través de la suseripeidn de un contrato de transaceltn,

Por lo tanto, es claro que, en el marco de las competencias previamerte enunciadas, |a
esirategia juridica, con miras & la prevencion del dafio anfijuridico del FOMAG, se presentd
por parte de la Fiduprevisora, come vocera del FOMAG, al comilé juridico del FOMAG para
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su andlisis y revisidn, Para ello, la Gerencia de Negocios Especiales de la Vicepresidencia
Juridica de la Fiduprevisora, quien hace parte de dicho comité, y la Vicepresidencia del
Fondo de Prestaciones Sociales del Maglsterlo, presantaron la estrategia Juridica y técnica
el dia 1 de noviembre de 2023 y en Sesién Extraordinaria del 11 diclembra de 2023,
respectivamente {adjuntamos actas), para su respectivo analisis en cumplimiento de las
obligaciones y compatenclias de dicho comité

Por otne lado, el Acuerde Me. 10 de 2018 del Consejo Directico del FOMAG, establece el
deber de informacién por parte de Fiduprevisora come vecera dal FOMAG, asl:

' CONSEIO DIRECTIVO DEL FONDO NNC'IONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO

admle 234 del Chdigo de Comelo, gl anfl:uh 282, 1.1 gl Cecrein 2355 dg 0, Jns!principon
‘faniakes del negocio fiduciario, la juispradanicla, y e oirte, fos slpul eriles:

. Dabsar de infarmacin; Can base an aleasbeite polesional ds los socisdedes fdudaias, 2 i sotledad
fidusiaa sdmiaisiredom dei Fondy lo, asista 2l datier v mhrmnr s fiesgos, ‘mrlmlm-rs Hinkeas'yla
espaclos nagaos Irhera{bs a[ps tenes 'fsr_lfuudr.s Al 8

westhiracial, dureir | Bfecucith o inchuso haata la Ilqu!ﬁaam del TESIND,,

Por lo tanto, el dia veintinueve (29) de noviembre de 2023 en Sesidn Ordinaria No. 18 y el
dia once (11) de diclembre de 2023 en Sesion Ordinaria Mo. 19 del Consajo Directivo del
FOMAG la Fiduprevisora 5.A, como vocera y administradora de los recursos del FOMAG,
en virtud del deber de Informacién que le asiste, expuso la situacian, la estrategla juridica y
técnica para el arraglo direclo de las pretensiones de los amigables componedores para
conocimiento del Consejo Directive del FOMAG. Por otra parte, éra necesario informarle al
Consajo Directivo para el trdmite de aprobacién del presupuesto requerido para los
contratos de transaccion, .

Resulla importante destacar que, para que un acuerdo de voluntades pueda ser calificado
como una verdadera transaccion, en los términos del articulo 2462 del Cadige Civil, debe
contar con minimo: &) la exislencis entre los transigentos de una cuestidn controvertida
litigable, haya o no respecto de ella un proceso en marcha, lo gque presupone

famente Ia py ia e un vinculo entre aquelios ef cual, si ha dado higar a un
Dleito o desacuerdo susceptible de desembocar en &, ofrece una incertidumbre que la
transaccion fiene la finalidad de disipar sin esperar a gue se intente oblenar o se produzea
ung resolucion judicial (..); b) la Intencidn inequivaca de poners fin mediante ameglo
negocial a dicha disputa, manifesiada esté bien en un pleffo actual gue de ese modo lerming
tolal o parcialments, o bien an uno de Inminente ocurrencis que de igual manera se proviens
(..} ¥ c) las concesfones reciprocas enfre ias partes que transigen sus diferencias,
concertadas con ese especifico proplsito,

Por lo tanto, las pretensiones vy los hechos que se consideraron en el contrato de
fransaccién cumplian con las condiciones para configurar un cantrate de transaccion.
Ministerio de Educacidn Nacional
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Igualmente, en sustento del articule 1625 del Codige Civil que sefiala que la transaccion es
uno de los modos de extinguir las ohligaciones, qua nace a la vida juridica como un acuerdo
de voluntades celebrado por las partes para terminar de manera extrajudiciat un litigio o
precaver uno eventual.

El articulo 103 de la Ley 1553 de 2012 establece que "SI duranie las acluaciones arbitrales
las partes llegan & una fransaceidn ¢ & uha concllacién o mediackdn que rasuslva al Migha,
el tribunal dard por terminadas las acfuaciones. Ceso de que lo pidan ambas partes y el
iribunal no se oponga, este verters en un lawdo los témminos convenidos por aquellas, Dicho
laudo tendré los mismos efectos que cualquier otro jaudo dictado sobro el fondo dal litigio.”

CONTRATOS DE TRANSACCION SUSCRITOS Y VALORES CONCILIADOS

Como resuliado de las mesas de frabajo v conciliacion de pretensionas realizadas por los
confratistas de =alud y Fiduprevisora como Vocera del FOMAG, v de la reanudacion de los
amigables componedores radicades por los contratistas de la prastacion de servicios da
salud, las partes adelantaron en la vigencla 2023 la suscripcion de seis (6) contratos de
transaccion v en la vigencla 2024 un (1) contrato de transaccidn, corespondientes a las
raglones 1,2,3,5,6,7,8,9 y 10 en los cuales se transaron las siguientes pratensiones:

1. Reserva Haonica.

2. Conciliacln y liquidacisn de las novedades contenidas en la base de datos del FOMAG
3. Sobre la base de liquidacion de la UPCM del factor plus (+) del magisterio

4, Nuevas tecnologias en salud no consideradas en el plus del magisterio.

5. Evento cataslréfico generado por el coronavirus - Covid 19

Por lo cual, para efectos del pago de estos valores transados en dicho contrato, se concilia
con las partes |a siguiente forma de pago atendiendo los principios de anualidad del
presupuesto de FOMAG y la disponibilidad de los recursos:

CLAUSULA NOVENA - FORMA DE PAGO: E/ pago del valor ael CONTRATO DE TRANSACCION
se realizard de manera parcial de conformidad con la disponibiidad de recursos del FOMASG pars la
vigenoia 2024 & fa cuarta X000 del Banco XXXXX a nombre de la XXX S0,
an cumplimiento de los plazos paciedos.

1. De scuerdo con las obilgaciones dervadss del presente confralo, e PATRIMONIO
AUTONOMO FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO,
fideicomiso adminisirade por FIDUCIARIA LA PREVISORA §.A, en un plazo méximo de
guince (15} dias calendario, contados & parlir de la firma del presente contrato de
lransaccian, requera &l Ministerlo de Heclenda y Créditc Pobiico po al Mintsferio de
Educamon Macional ys’o auforizacion del Conscjo Direclivo del Fomag fa soliciiud de

i, trastadeo ¢ f idn de los recursos,

2. Umna vez realzada la iransferencia de los recursos por parle dal Ministedo de Haclenda y
Créaifo Piblico pi autmzamﬂrr aei Cansajo Directivo del Fomag e incomorados los recursos
&l presupuesto por parte del PATRIMONIO AUTONOMO FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, fdeicomiza administrado por FIDUGIARIA
LA PREVISORA 5.A., deberd realizar ef pago de manera parcial de conformidad & la
disponibiidad de recursos para la vigencia 2024 de los valores objelo de la fransaccidn al
baneficiario, dentro de los cinco (5) dias sipulentes 8 iz recepcidn de los recwscs o
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autarizaciin del Consefo Directivo del Fomag que se encuaniron dispenibles en fa vigencia
2024, previa radicacidn die 12 factura por parte del CONTRATISTA,

3. Qus de conformidad con io acordacs [as partes, una vez vencldo ef término tres (3} meses,
sin gue la entidad obligada hubiess reaiizads el pago efectivo de Iz tofalidad de los valores
reconocides, las cantidedes liguidas adeudadas en el te confrafo o garsn
intereses movaforios & une tass equivalente al DTF desn'a su geculoda gue resulten
pertinentes, sin gue haya necesidad de constituir en mora.

4. Sf cumpildfos tres (3) meses desde [s provizian de fos velores por parte del PATRIMONIO
AUTONOMO FONDC NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
ficfaicomiso administradgo por FIDUCIARIA LA PREVISORA 5.4, el beneficianio no ha acudido
& la enfidad responsable para hacer efactivo of pago, cesard /8 acusacian de ntereses desde
enfoncas hasta cuando se presente a soliciiud,

5 E PATRIMONID AUTONOMO FONDO NACIONAL DE FRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO administrado por FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A, reconocerd inlereses
exclusivaments bajo los mismos ténminos ¥ condiciones dispuestos en la citada clausula.

PARAGRAFOQ 1: Da resultar del informe deal perito wn valor a favor del confratista sobre “NUEVAS
TECNOLOGIAS NO INGLUIDAS EN EL FACTOR FLUS DEL MAGISTERIO — UPCM", ef pago se
sufetard a las condiclones y plazos scordados en la presente clausula.

PARAGRAFO 2: Ef plazo provisto en el 3 de la presents clusula, podré ser p
ura sole vez de muluo acuerdo, por el tdrming maximo de dos (2) meses més.

grads por

En la Seslon Ordinaria Mo, 3 del 26 de febrero de 2024 del Consejo Directivo del
Fonde Nacional de Prostacicnes Sociales del Magisterio (adjunto extracto acta) se
llewd a cabao la solicitud y aprobacion de incorporacion presupuestal de excedentes
financieros para el rubro de sentencias y conciliaciones para la fuente de salud en
la vigencia 2024 por valor de $1.191.268.246.910 al rubro de sentenclas y
conciliaciones, para cumplir con una obligacion contractual que tiene el Fonda con
los contratos de transaccion, el cual fue debidamente aprobado con un total da
cuatro (4) votos “A favor” y un (1) "No aprobado”.

Fer lo expuesio, se suscribieron los contratos de fransacelén con las regiones 5, 6, 7.8, 9,
1y 2 suscritas el 27 de diclembra de 2023, Para el caso de la regicn 3, el conlrato de
transaccion se suscribio el 11 de enero dal 2024,

La estrategia juridica para proceder con la solucidn de las controverslas contractuales gird
en forno & suscribir contratos de transaccidn para poner fin a [as reclamaciones realizadas
por los operadores, las cuales habian venido siendo informadas a la Fiduprevisora por
efectos de los confratos suscrilos, v evitar la materializacisn de posibles demandas ¥
medidas cautelares, asi como evitar que el FOMAG reconociera mayores valores por
concapto de Intereses moratorios en caso de que se llegara a presentar demanda ordinaria
para reclamar dichas pretensiones dado qua eran las mismas reciamacionas relacionas con
las mismas controversias contractuales tenlends en cuenia que las 5§ pretensionss son
relacionadas con aspeclos econdmicos. De esta forma, la Fiduprevisora se encontraba
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facultada para suscribir los contratos de transaccién dando aplicacidn al articulo 1625 del
Cédigo Civil en virtud del cual la transaceion es uno de los modos de extinguir obligaciones,
como aqual acuerdo de voluntades para terminar de manera extrajudicial un litigio o
precaver uno eventual,

En cumplimiento de dicha obligacion, se llevaron a cabo tres comités juridicos del FOMAG,
donde se expusisron por parte de la fiduciaria la estrategia juridica planteada, la cual ze
raplicarla igualmente con los confratistas que no tuvieran amigable componedor, par ko
que, bajo el deber de informacién gue le asiste a la Fiduprevisora S.A por ser la
administradora y vocera del fondo FOMAG.

H ARMIGABLES COMPOSICION

eaiimrisbereng gt m i e

A la fecha, se informa que lodos los trémites radicades por amigable composicidn se
encuentran terminados. Asi mismo, es Importante aclarar que la Fiduprevisora cuenta con
el soporte técnico que da cuenta del monto de cada una de las pretensiones y su
Justificacion detallada,

2. ;Qué protocolos especificos se omitieron y por que?

La Fidupravisora S.A. Informa que en relacion con la respuesta del numeral 1, no se omitid
ningune de les prolocoles establecidos tanto en el Conirato de Fiducia Mercantil No, 83 con
la Fiduprevisora Ltda. (hoy Fiduprevisora S5.A.), cuyo objelo es “Constifuir una fiducia
mercantil sobre los recursos que integran &l Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en adelante — EL FONDO-, con e/ fin de que fa FIDUCIARIA los adminigirs,
invierta y destineg al cumplimiento de los cbjetives previstos para el FONDO, confarme & fas
Iinstrucciones que fe sean impartidas por &f Consgjo Directivo del mismo.” Come se explico,
se atendieron los reglamentos intemos da la Flduprevisora 5.4 y del Comité Jurldico del
FOMAG, tramites que debian adelantarse para determinar las formulas de ameglo v
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solucion de conflictos derivados de los coniratos que se suscriben para el funcionamiento
del FOMAG, asi como para atender los asuntos juridicos que tengan especial relevancia o
sean considerades estratégicos en la defensa gue se realiza para el FOMAG v el Minlsterio
de Educacion Macional, en procura de gererar unidad do criterio v precaver el dafie
antijuridico.

Asl mismo, se cumplit con &l procedimients en virtud del cual s2 le debe informar al Consejo
Directive del FOMAG, para los traslados de recursos que eran requeridos pare la atencion
de las contingancias judiciales del Fondo,

3. 4Cudl fue el rol del vicepresidente del FOMAG y del presidente de Fiduprevisora
en este proceso?

Desde la administracién de Fiduprevisora 5.4, en calidad de vocera y administradora de los
recursos del FOMAG, se informa que desde-elimes de junic de 2023, con miras 2 lograr la
pravencién de futures conflictos que pudieran sfectar las cuentas del FOMAG, se
adelantaron mesas de trabajo con los contratistas que habian convecade a los Amigables
Componadores, dado el fallo de la Region 10 cuya pretensidn era COVID -12 y euyo fallo
habia reconocido este hecho como evento catastréfico. Asl mismo, se Infarma que los
antecedentes con los que contaba el FOMAG en virtud de los cuales habia sido condenado
en anteriores litigios por eslas mismas pretensiones y en los cuales hablia tenido gue
z?.clxmocl:erl sumas sobre capital e intereses moratorios que superaban incluso los valores
& capital,

Asi las cosas, desde la Vicepresidencia de Prestaciones — FOMAG (E), dade su rol como
superviscr de los contratos de prestacldn de servicios de salud con los operadores, se
adelantaron las mesas de trabajo en compariia del equips técnico con el que cuenta dicha
vicepresidencia para lograr la revisién de cada una de las pretensiones y sus respectivos
cilculos, antecedentes del contrato y proceso de seleccion. Esta tarea fue acompanada por
la Vicepresidencia Juridica de Fiduprevisora S.A para los temas legales.

Finalménte, en el mes de diclembre de 2023, se concertaron las formulas de arregio directo
por las partes, y se congidera la esirategia juridica para la suscripcion de los contratos de
transaccidn para poner fin a los actuales litiglos con los que contaba el FOMAG y dar por
terminado de forma anticipada los trdmites radicados enle Camara de Comercio por
amigables componedores, con gl fin de evitar la mataralizacién de medidas cautelares
adicionales para el FOMAG, asi como evitar gue el FOMAG reconociera o fuera condenaco
a mayores valores por concepto de intereses moratorlos, en caso de que se continuara con
los trémites de los procesos del amigable componedor,

Por otro lado, como Vicepresidencla de Prestaciones - FOMAG (E} y desde la Gerencia de
salud de dicha vicepresidencia, se realizé el andiisis técnice de cada una de las
pretensiones y se solicitd el correspondients trimite ante el Consejo Directivo del FOMAG,
para la congecucidn de los recurses faltantes para dar cumplimisnto al arreglo direclo
suserito.

4, ;Por qué no se obtuve la apmbamén del Consejo Directive del FOMAG y cudl ha
side la respuesta del Ci estos hechos?
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Come se aclard en &l punto 1, la competencia en cuants a la defllnisidn de las astrategias
de defensa del FOMAG estan en cabeza de la Fiduprevisora, siende su deber informar al
Censejo Directive del FOMAG [o cual se materializo en diversas sesionas del Congajo, entre
otras, en la del 26 de febrero de 2024, Asimismo, considerando que la competencia para
realizar trazlados y presupunstales enire los rubres del FOMAG es su Consejo Directivo,
en la Sesion Ordinaria No. 3 del 26 de febrero de 2024 de dicho consejo (adjunto extracte
acta) se llevd a cabo la solicitud y aprobacidn de incorporacién presupuestal de excedentes
financieros para el rubro de sentencias y conciliaciones para la fuente de salud en la
vigencia 2024 por valor de $1.191.268.246.910 al rubro de sentencias y concillaciones, para
curmplic con una abligacion cantractual gue tisne el fondo en relacion con los contratos de
fransaccidn, el cual fue debidamente aprobade con un total de 4 votos & favor v una
inaplicacidn.

Por lo tanto, s2 aclara que, de cenformidad con lo indicade, el Consejo Directive dal
FOMAG, fue informado del trdmite y aprobd la consecucidn de los recursos para el rubro
de sentencias y conciliaciones para la fuente de salud en la vigencia 2024,

8. ¢Por qué se omitid la emisién de Certificados de Disponibilidad Presupuestal y ef
regisiro de compromisos presupuesfales?

De conformidad con las condiciones pactadas en los contratos de transaccién, para efeclos
del pago de los valores transados, se concilid con las partes |a siguiente forma de pago
atandlendo los principios de unidad de caja v anualidad del presupuesio de FOMAG yde la
disponibilidad de los recursos:

CLAUSULA NOVENA- FORMA DE PAGO: Ef pago del valor del CONTRATO DE TRANSACCION
se vealizars de manera parcisl de conformidad con fa disponibiidad de recursos del FOMAG para (3
vigencia 2024 a fa cuwents JO00000C del Banco 30000 a nombre de la XIOOO0O000C 300000,
en cumplimienio de los plazos pactados.

1. De acuwerdo con jas ob gs derfvadas del presents confraty, & PATRIMONIO
AUTONOMO FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO,
fideicomiza administrado por FIDUCTARIA LA PREVISORA 5.4, en un plazo méximo de quince
#15) dlas calendario, contados a partit de fa firma del presente contralo de transaccion, requenie
al Ministerio de Heciends y Crédifo Poblico wio al Minisferio de Educacidn Nacional wo
awlorzacion del Cansee Directive del Fomag la solictlvd de asignacion, traslado e incorporacian
de los recursos.

2, Una vez realizads la franzferencia de los recursas por parte del Ministenio de Haclenda y
Crédito Pablizo wio aulorizacion del Conssjo Directive del Fomag e incorporados los recursos al
presupuesio por parte del PATRIMON O A UTONGMS FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
E0CIALES DEL MAGISTERID, fideicomiso administrado por FIDUCIARIA LA PREVISORAEA.,
daherd realizar ef page de manera parclal de conformidad a le disponiblidad de recursos para [a
vigencia 2024 de los valores objele de s fransaccion al beneficiario, denira de os cinco (5) dias
sigulentes a la recepcitn de los recursos o suforlizacién del Conseio Directive del Fomag que
=8 ancuentren dispanibles en la vigencia 2024, previa radicacion de ls factura por pane del
CONTRATISTA.

3.0ue de conformidad con b acordado las partes, una vez vencido el términa res (3) meses, ain
que la entided obligada hublese realizadc ef pago efectivo de ia folalidad de los valores
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reconocidos, las canfidades liguides sdeudadas en ef presente confrato devengardn Interesss
maratovics a una tasa equivalente al DTF desde su ejecuforia que resulten perfinenies, sin que
haya necesidad de conatituir an mora,

. 451 cumplides fres (3) meses desde la provisidn de los valores por perle del PATRIMONIC
AUTOMOMO FONDO MACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
fidzicomise administrads por FIDUCIARIA LA PREVISORA S5.A, of bansficiaric no ha acudido &
la enfidad responsable para hacer efective ol pago, cesark fa acusackin de infereses desde
entonces hasta cuando se presents [a soliciud,

S.E1 PATRIMONIC AUTONOMO FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO edminisiredo por FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A, reconocerd infereses
exclushvaments bajo los mismos lerminas y condiclones dispuestos on b cltads clavsula.

PARAGRAFO 1: De resultar dal informe del perita ur valor & favor del contratista sobre "NUEVAS
TECNOLOGIAS NO INCLUIDAS EN EL FACTOR PLUS DEL MAGISTERIO — UPCM®, &f paga se
sujetars & las condicionses y plazos acordados en a presente clausula.

PARAGRAFO 2: £l plazo previsto en el numeral 3 de la presente cldusuls, podré ser promogada por
ura solg vez de mufun scuerdn, por el férming maxime de dos (2] mezes mds.

For lo tanto, 12 forma de page pactado por las partes en dicho arreglo directo (contrato de
transaceidn) se sujels a una condicidn y cléusula resolutiva, por lo que, en principlo, |a
cbligacion es pura y simple, es decir, la obligacién no era pura y simple sino que estaba
sometida a modalidades, circunstancias especiales o acontecimientos que pudieron ocurrir
o no y que modifican tanto el necimiento, extincion, ejercicic o exigibilidad de la obligacian.
Le modalided es una dz las excepciones a la norma general de que toda obligacion es pura
y simple; la modalidad se constiluye entonces como excepcion que puede nacer 1ante de
& ley como del convenio de |as partes,

El término ‘condicién® tiene diferentss sentidos o acepciones desde el punto de vista
juridico, Puede ser considerado como condicicnes de existencia del negocio juridico,
requisiios esenciales a fos que hace referencla el articulo 1501 del Codigo Civil; también,
puede tener corlas condiciones de validez consagradas en el articulo 1502 del Cadigo Civil
¥, por ulimo, puede coresponder a ks condiciones de eficacia del negocio juridico, en la
medide en que en este se pacten cldusules gue devengan interés solo pare las pares v
que puadan producir efectos juridicos que no estan prohibldos de forma imperativa,

Puedan también clasificarsa las condiciones sagun las causas a las que obedece, es decir,
en condicidon potestativa, casual v mixta. Se entenderd una condicidn polestativa o
facultative aguella cuya causa depende de cualguiera de las partes contratantes, yva sea del
acreedor o del deudor. Causal, sera la condicion gue obedece a la voluntad de un tercerno
o a cualguier causa ajena, y mixta se denominara la condicion que se sujeta a la voluntad
da un tercero o un Bcaso ¥ a la vez a una de las partes, por lo que todas las prestaciones
son susceptibles de ser sometidas a condicién con base en la autonomia privada que tienen
las partes.

El articulo 1546 del Codigo Civil consagra la condieldn resolutoria para los contratos
bllaterales en caso de gque una de las partes no cumpla con lo pactade, o cumpla
defectuozamente. Ademas, agrega este arliculo que el contratante cumplide puede pedir
tanto la resolucldn del centrato, como el cumplimiento de este, mas la indemnizacion de
perjuicios para los dos casos.

Minigtario de Educacion Nacional
Direcoicn: Calle 43 No. 57 — 14, CAN, Begotd D.C., Colombia

Pdgina | 13

En razdn a ello, se pactd por las partes que el pago CLAUSULA NOVENA estaria sujeto a
las condicicnes y resolucién acordadas, para lo cual se astablecié: ., ) &f PATRIMONIO
AUTONOMD FONDO MACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO,
fideicomiso administrado por FIDUCIARIA LA PREVISORA 5.4, en un plazo méximo de
quince (15) dias calendano, contados a partir de fa finma del presente contrato de
transaccion, requerld al Ministerio de Haciends y Crédifo Publico y'o al Ministario de
Educacion Naclonal yio autorizaclén del Consafo Direclivo del Fomag la solicitud de
asighacion, fraslado ¢ incorporacion de los recursos

6 Una vez resflizada la transferencia de jos recursos por parte del Ministeno de Haciends y Crédito

Piblico y/o autodizacidn dei Conssjo Directivo del Fomag e incorporados los recursos af

- presupuesio por parte del PATRIMONIO AUTONOMO FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES

S0CIALES DEL MAGISTERID, fideicomiso administrado per FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A.,

deberd realizar el pago de manera parcial de conforrmidad 2 la disponibilidad de recursos pars la

vigencie 2024 de los vaiores nhieto de e fransacclon al beneficlans, dentra de les cinco (5) dlas

siguientas 3 ja recepcion de los racursos wo suforizacion del Consefo Dirsctivo del Famag que

s encuentren disponibles en la vigencle 2024, previa radicacidn de [s faciura por parfe del
CONTRATISTA.

7. Que de conformidad con lo scordado las partes, una vez vencido ef fming tres (3) meses, sin
gue la entidad obligada hublese realizade el pago efective de la fofalided de los valores
reconooitog, les centidedes liquides sdeudsdes en el presente comlralo devengardn infereses
moratorias & una lasa equivatente al DTF desds su ejaculoria que resulten ps.rl,l'nenros, S GuUe
haya pecestdad de constitulr en mora, Sicumplides Ires (3) méses desde la e lns
valones parte del PATRIMONIO AUTONOMO FONDO NACIONAL DE PRESEQCJONES
SOCIALES DEL MABISTERIO Ridelcomiso administrade por FIDUCIARIA L4 PREVISORA 5.4,
&l beneficianc no ha acudide & I3 entidad responsable para hacer efectivo of pago, cosard fa
acusackin de inleveses desde enlonces hasla cuande se presents la solisitud, (...,

Asllas cosas, por tralarse de un contrato bejo los regimenes de derecho privado, permite
a las partes, bajo la autonomia de Iz voluntad, fijar obligaciones condicionadas en el misme,
por ko cual, Fidupreviscra S.A. adelantd los respectives tramites ante el Conssjo Directive
del FOMAG, para obtener los recursos suficientes y dar cumplimiento a dicho areglo
directo.

£CGémo responde el FOMAG a la aparente falta de beneficio para la enfidad y el
acuerdo para el pago de intereses moratorios?

En el afio 2012, se firmaron cinco (5) contratos para la prestacion de servicios de salud en
cinco regiones del pals, estos contratos terminaron siniestrados a causa de las diferencias
contraciuales con los prestadores, A pesar de las moliples recomendaciones dal Ministerio
Publico de llevar a cabo conclliaciones administrativas en este tipo de controversias, estas
s¢ sometisron a procesos judiciales en los cuales el Estado terming pagando
$36T 260,055,331 en infereses moratorios (Ver la siguiente tabla).

Razén por s cual los funcionarics involucrades estdn siendo requeridos por los entes de
contrel fruto de hallazgos de tipo disciplinario y fiscal,

ﬁ.nteoederltes Dcesus arb‘tra[es iciales contratos 2012 al 2017
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LAUTE ARETRAL

1 [urnamsanz HALDD AIETRL
LAUDO AREITRAL
1. Olima Cnta Relen e LALIDD ARBITRAL £ v GORAEE TS |
UT peoico § 2 N7 984,700 BA
Fagaincpartun de Fazl
2 am'wm,.c".np.,ﬂ: " [ CEwnoaE®CITA 53014 485
2. Promocién y Provercien | DEMARNDA EJECUTRA 3 B8 PO 65,
3.Balur Goupecions |
] o utl Goupecions [ E— § 14 A AT BE,
. alE ogions) DEMERCE EJECLTTVA
4 [UTMAGISTERKL| 7. pyfe Emarente
5 T GRIENTE LALNN) ARRITRAL
- 3 Cie o e. . o TOTAL S $A058,815,.210 511,

Hallazges Contraleria General Repiblica pago intereses tribunales - FOMAG

De conformidad con el Informe da Auditerla Finansiera emitida por la Contraloria General
de la Replblica para el Fondo Nacional de Prestaciones Seciales del Magisterio - FOMAG
del mes de junio de 2023 informd:

Aunque la audilorla no estd limilada a wg:ncras delerminadas, S a’.dablﬁ dcsda e
planeac ﬁrl. I estralegia de verificar la gestien liscél comprendida ‘entre el segunl:lo-
de 2019 y el primet semestre de 2023, tenlendo en cuenta e caducldad de-dinco
(5)aies da la accidn fiscal,

Por la tante, &l mente de os recursas auditados fue/$228,955.686.311, distribyidos ask

Cuadro Mo. 1. Recursos audlhdas 201811 = 20234
Velored en pascs corianles

Concanto __ Valer [

Sanclén mormtors 11743081 982

| Felos pensiores pagacas 9719254 96

Lautos arbitrales ~ Pocesos saud 206.019.728.345

Mesodas persignales 14758921188
| Total 228.958.866.311

Fuanict ialoama el [
‘Exibars: Equips aldicr.

Con el objetive de evitar futures reclamos por interases moratarios al FOMAG, en caso de
que los procesos de loz amigables componedores continuaran, se tomaron en cuenta los
informes del ente de control y los precedentes legales relacionades con los confratos de
prestacion de serviclos de salud firmados enire 2012 y 2017, Estos contratos resultaron en
intereses acumulades por un total de $367.200.055.331

ici Iesoontratos 2012 - 2017

Cuadro Ho. 15 Hallazgos =7~ | mieresas Fljados an Louga:
‘a7 {MdZ Indsrezed qonerdar
- hasio'la fecha del ML_
L SR R 7 ks 1 3 fealh A IEapectiE
g |p(mm ™ i:mumﬂ i b :;s:m Tuﬁt{‘n&@ ue;.n”aa rantia nlmm. § 37.353.021.304 512,757,202 580
. 3 B dotal melard]
* ?m i ?Mc* nfawgnuruu%ﬂwm:|Liqm-mubemn:~ﬁj§mm:.m o " TRAL § A Rt
L ' T‘HW o L T R e el 1 |UTRAGEALID Z
Hai MM EE o HEE T [
S e R
* o i .
| A L A T e e 5 BN L 357 506,57 V6 & 52 200,078,454
3t eaa: e .I — T ——— F BT B0 i
Sl | e L E | emsmee 2
L_Jﬂ,bﬂ_,!!i_é____._ anmgg;&mcmqgmmmg ggolmmh " | SALm b2 Mnlpn;;:;‘;w;u.mm EJECUTIVA ¥ B3.014.405.088)
. 2 Promackin y Srevencin
“En fusicn, frente al cumpil o en &l pago de fallos en e marco del aticulo 192 dsl CRACA, Hgm&r‘m;u DEMARCHE $ f05. THR.5ET,
s fdentificd incumplimientos de los téminos para & pago aporfuno wo oficioso de los fallos, asi Elmu Zoaln EJECLITAA
camo mcumpmwem'o des pagos de comformided con lo paclado en las adas de A, . Tueias § 12 EE. A 00 A,
ghorande de de intereses _morsforios 1. Pafia Emergents ARBITAAL Q
mﬂwm%mrwwm 3 | UTCELNOATE SEEDEETS, LRATTION
1 DEMANDR. | remssaocesl . ]
Por otro lado, Ia Contraloria General de la Republice, en decuments CGR-CDSECTCRD EECUTIA i Frmean
No. 54 diciembre da 2023, en el cual emite INFORME AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO T LALOD .
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, establecis o |urweETERS ARBTRML | 3SR AR
hallazge frente & los laudos arbitrales derivados de los proceses de salud asl: sy Pppp—— PYET——
§ | uromewr P § 87,718,700, 100) 542.206.500.521
. - . ARRITRAL e o
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PRETENSIONES sEGUNCADA cAB0 |- It e e

$751558

Apegradams

Agl las cosas, se relacicnan los valores que fueron objeto de transaccion y de los beneficios
gue se obtuvieron frente al acuerdo directo sin el reconocimiento de intereses
moratorios, lo cual denota debida diligencia y prevencién del dafio antijuridico, asi como
la prevencion del detrimento patimonial en caso de haber reconocido intereses moratorios
para el FOMAG,

CONTRATOS DE TRANSACCION Y VALORES CONCILIADOS (SIN
RECONOCIMIENTO A INTERESES - INDEXADOS A NOVIEMBRE 2023)

- 3 . NUEVAE - VALDR CON’ 0
-VRUPCM., e Ry Bt "FUNMTZ e |
F B I15 418 13,505 501 537 BED A AT |8 110788741628 |
EETTE T14.781,810.500 13125462613 80,958 12 | € 167 807,272,028
Fegdtn 8,504 054,553 12485012132 114407 518 |5 106 363,064,401
i 73,300 T85 a8 71,562 554,450 37 560,777
in T 261 244 564 28,059 440,437 ThefBiEstfs 0l SiEER00E
|gechin § Sreselzacite Clinealy neasmesn s asT30e7 | AAMESETE|S  10IEATZE
Faghtn 7 LN Rad begrada -
Pl Cuby H MTARDMSSTS |5 ARTRRIE3A8S  [§ AemdATesud s TG WD
Fiegitn ¥ UT Fied il 5 AR BETHT (5 Bgesiafay |8 GAFUOEAANT |5 Pd7dEiBelsEs
Fegitin 8 Sosmitet 5 TTASH T AGD (3 AT S TS ] 27 034 577482 | § 114 172.632 684
Fregitn 10 Ut Serdsalud San
lnsé 5 166,588 54 £ ssasnespmy s 14,17
]:_._ ] 1.151.682.204 644 3 237855133344 |§ 382 5:

Nata 1. EIVR UPCM incluye subsanacidn del error del plus y aclualizacion de la UPC desde
el inicio del contrate en el afic 2017 o 2018 hasta noviembre de 2023,

Nota 2. El VR. COVID es un valor de referencla o tope méximo, el valor definitivo a pagar
depende de la auditoria de las facturas presentadas por el conlratista,

Nota 3. VR. NUEVAS TECNOLOGIAS es un valor de referencia ne conciliade. EI
reconocimiento o no de esta pretension estuvo a cargo de un perito (tercero) conforme al
acuerdo. Por fo tarto, el valor conciliado es como tope de los valores gue fuera obieto de
peritaje en cazo de resultar mayores valores a reconocer,

Mota 4. Se solicito al Consejo Directive del FOMAG de la necesidad de hacer uso de los

excedentes Financieros del Fondo para el pago de estas obligaciones.

ESCENARIO LIQUIDACION ANTE AMIGABLE COMPONEDOR O PROCESO
EJECUTIVO
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VR UPCH [CAPITAL + VR, NUEVAS VALOR CONTRATH
REGIN KTERES] VR eovm TEGNDLOGHAS TRANSACCION
REGION 1 UT TOUHULA 5 03.521.038.042 £ 11.808.501.627 3 26680004 071 ‘134‘278.754_4“5__‘
REGION 2 COSMITET § 163276 822 405 § 13125462613 5 30.600.998 823 3 206.102.283.841
RECWSUTSALLD BLE! B $ 01.041.058.080 £ 12445012332 S 24, 114407 818 $ 128,500 477,540
REGION 4 LT MEDISALL § 86.624,301416 $21500508400___ [322807600277 |5 14aTEA 01817
REGION 6 UT DEL MORTE 13 1T1AII255.128 3 28 8509 840 437 5 43,784 554 65 § 245,067 580,214
REGION i OREANIZAGION GLINICA BENERALS 167 559 34 453 SE0OTAAIET__|34114635470  |szaestiziae
REGICH 7 UT RED INTEGRADA FOSCAL CUB S 200,047 BA8.323 |3 42 TEEM63 485 5 44.848.751 524 § 257 663.143.842 -
REGIDN 8 LT RED VITAL s 206 270.277.477 SaTiataii  [SEATTTEISAST (S rSdreaiades
REGNBCOSMTET [s1oasriieas [s8.670z8573 5 27,034 a7 anz £ 140.251.011,608
REGIGN 10 LT SERVISALUD SAN JOSE |5 66319 848,813 S243000068m  |36a2006%470 |8 357861 om.57

% 1.542.830. 579,482 5 207 886,133 344 S 332 283,708,352 § 2172.959.421.178

Mota 1. EI VR UPCM incluye subsanacian del error del plus y ectualizacisn de la UPC desde
&l inicio del conlralo en el afio 2017 o 2018 hasta noviembre de 2023,

Nota 2. El VR CCVID es un valor de referencia o tope méximo, el valor definitivo a pagar
depende de la auditoria de las facturas presentadas por el contratista.

Mota 3. VR NUEVAS TECNOLOGIAS es un valor de referencia no conciliado. El
reconocimiento o no da esta pretension estard a cargo de un perito.

Nota 4. Los intereses moratorios ge encueniran solo caleulados para el concepto VR UPCM
ala tasa maxima de usura.

VALORES CONCILIADOS EN CONTRATOS DE TRANSACCION VS VALOR DE LAS
PRETENCIONES LIQUIDADAS CON INTERESES

ESCEMARIOVRTOTAL | ESCENARID VR
REGION ANWOARLE COMPONEDOR | TOTAL CONTRATO DIFERENGIA
OPROCEED EJECTUTNG|  TRANSACCION
REGION 7 UT TOLIHUILA _ 134,78 64, 411 0T 77 B G B2 e BT
REGICN 2 COSMITET 2002 265 AL T T 2720 ARG 01T ATE
REGICN 3 LT SALUN SRS, 2R 500 77 541 i 3863, A
REGION 4 UT MEDISALUD 143754 BE 173 105,303,404 404
REGICN 5 LT DEL NORTE 345,087 FREZ1A 01 416,60 A
REGION & CREANZACICH CLNICA GENERALS 228,591 121373 150 476,517,306
REGIDN 7 UT RED INTEGRADA FOSCAL CUID $ 207 £93.143.641 235.126.1C0.558
FEGICN 8 UT RED ViITAL 255 408 14260 BT AU1 B 58
REGION & COBMITET 402510711608 TR TLERR R
REGION 10 UT SERVISALUD SAN JOSE 357 831 00A.575 14172630 634
6 2.172.050.421.178 5 1.502.396.789.887  ($ 5B0.562.631.21

Nota 1. EI VR UPCM incluye subsanacion del error del plus v actualizacién de la UPC desde
e inicio del contrato en el afio 2017 o 2018 hasta noviembre de 2023,

Nota 2. El VR. COVID es un valor de referencia o tope maximo, el valor definitive a pagar
depende de la auditoria de las facturas presentadas por el contratista.
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Nota 3. VR. MUEVAS TECNOLOGIAS es un valor de referencia no conclliado el
reconocimiento o no de esta pretension estard a cargo de un perito.

Nota 5. El concapts VR UPCM se calcula bajo formula de Indexaclan,

Asi las cosas, el proceso de conciliacion y arreglo directo de los amigables componedoras
80.562.631.201 por concepto de intereses protegiendo los recursos

7. -f;Qué claridad puede ofrecer &l FOMAG sobre Is implementacién del nuavo
modelo de salud para los docentes pablicos?

En atencidn a las actuaciones adelantadas por parte de la Fiduprevisara 5.A en calidad de
vocera ¥ administradora del Fondo de Prestacicnes Sociales del Magistario- FOMAG para
la conlratacion para la prestacion de los servicics y tecnologias en salud — FOMAG, de
conformidad con &l Acuerdo No, 03 del 1 de abril de 2024 “Por ef cual se modifican los
lineamienios para la coniratacidn de la Prestacidn de los Senvdcios de Salud para el

Magisterio estipulados en fos acuerdos (09 del 20716, 05 de 2022, y 03 de 2023 v se dictan

ofras disposicionss”; nos permitimos dar respuesta bajo los siguientes términos:

Mediante la Ley 91 de 1888 se cred el Fondo Macional de Prestaciones Sociales del
Magisterio - FOMAG como una cuenta especial de la Nacién, sin personer(a juridica y con
independencia patrimonial, contable y estadistica, cuyos recursos deben ser manejados por
una entidad fiduclaria estatal o de ecenomia mixts, en la cual el Estado tenga mas del 80%
del capital,

La Ley 91 de 1989 en su articulo 6 determing qua: "En &l cantrato o fiducia mevcant! a
que se refiers el articulo 3 de la presenfe Loy, se preverd la existencia de un Consejo
Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones Socisles, integrado por los siguientes
migmbros:

El Ministre de Educacién Nacional o el Vit istro, quisn lo presidira.

E! Ministro de Hacienda y Créditc Pdblico o su delegada,

El Ministre de Trabajo y Seguridad Sccial o su delegado. )

Das representantes del magisteno, designados por la organizacién g'remaaf nacional que
agrupe el mayor ndmero de asoclados dacentes.

El Gerente de la entidad fiduciaria con la cual se contrate, con voz pero sin vols.

Asl mismo, en su articulo 7° qua establece: “Ef Consajo Directiva del Fondo Necional de
Presisciones Sociales del Magisterio fendra fas sigufentes funclones:

Determiner las politicas generales de administracidn @ inversidn de los recursos del Fondo,

velando slermpre por si sequrided, adecuado manegg v dptimo rendimiento.
2 088 85 e =, )
funcionemiento del Fondo.

Velar por el cumplimiento y correcto desanolio de los objelivas del Fondo,
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Determinar la destinacién de los recurses y ef orden de pricridad conforme ai cual serdn
alendidas las prostaciones sociales frente a la disponibilidad financiera del Fondo, de tal
manera que se garantice una disiribucidn equitativa de los recursos.

Rewvisar & presupuesto anusl de ingresos y gastos del Fondo y remitide al Goblemo
Nacional para efecto de adelantar el trémite de su aprobacion.

Laz demsds que determine el Goblamo Macional. Reglamentado por &f Decrefo Nacional
2831 ge 2005.

Asl mismo, la Ley 81 de 1588 en su amculo 5* estﬁblacié como uno de los objetivos del

FOMAG %..} 2 Garaniizar I N 0-a5l .‘enciafas ue
) antidades de scuem‘o con mstruccmes U fmparta &l Directivo del
Fondo.”

En cuanto al régimen para la prestacion del servicio de salud del Fondo Nacional de
Preslaciones Soclales dal Magisterio (FOMAG), este es un régimen especial, el cual se
encuantra oxpresamente exceptuado de la Ley 100 del 93 conforme ai Articulo 279 que
establece:

ARTICULD 278. Excepciones. El Sistama Integral de Seguridad Soctal confenido en fa
presente Ley no se aplica & los miembvos de les Fuerzas Militares y de la Policia Nacional,
ni al parsonal regido por ef Decrefo-Ley 1274 de 1990, con excepcién de aguel gue se
vincule a partir de la vigencia de ia presenie Ley, ni a los miembros no remunerados de las
Co.rpo.racrones Pub!ﬂ:aa

y mmss o cusgwsr clase de remuneracion. Este Fondo sers rsspansab.l‘e de la
expeadicion y pago de bonos pensionales en favor de educadores que se refiren dal senvicio,
de conformidad con Ja reglementacién que para e efeclo se expida, (subraysdo fuera del
texta)
o]

i

Por su parte, &l articuls 1226 del Cédigo de Comercio establace |a fiducla mercantil coma
un megocio juridico en virtud del cual una persona, llamada fiduciante o fideicomitents,
transfiere uno o mas bienes especificados a otra, llamada fiduciario, quien se obliga a
administrarlos o enajenarlos para cumplic una finalidad determinada por el constituyente,
en provecho de ésle o de un tercero lamado beneficiario o fideicomisario. Una persena
puede ser al mismo tiempe fiduciante y beneficiario. Solo los establecimientos de crédito y
las socledades fiduciarias, espacialmente autorizados por la Superintendencia Bancaria,
podran tener [a calidad de fiduciarios, de conformidad con la citada ley. Por lo tanto, el
Ministerio de Educacion Macional suscribid el Contrato de Fiducia Mercantil Mo, 83 con la
Fiduprevisora Lida. (hoy Flduprevisora 8.A.), cuyo objeto es " Constituir una fducla mercantil
sobre los recursos que integran ef Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magistorio,
en adelante — EL FONDO-, con el fin de que s FIDUCIARIA los administre, invierta y destine
al cumplimiento de los objetivas previstes para eJFONDO conforme & s insfrucciones gue
la sean impartidas por el Consejo Directivo del mismo.”

Por lo cual el contrato de fiducia mercaniil es exclusivamente para administrar, Invertir y
destinar al cumplimiento de los objetivos previstos para el Fondo Nacional de Prestaciones
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Sociales del Magisteric, conforme a las instrucciones que le sean impartidas por el Congaejo
Directivo del FOMAG. As! las cosas, a8 el Consajo Directivo quien exclusivamante debe dar
las respectivas instrucciones a la Fiduprevisora, entre ellas, especificamente las
relacionadas con “Analizar y recomendar las entidades con las cuales celsbrard los
contratos para el funcionamiento del Fondo”,

En razon a ello, el Consejo Directivo del FOMAG on ejarcicio de sus funciones legales y
reglamentarias, en especial, las conferidas por el numeral 2 del articulo 5 de la Ley 91 de
15989 emifié Acuerdo Mo, 03 del 1 de abril de 2024 en Sesidn Ordinaria No. 5 del Consejo
Directivo del FOMAG “Por el cusl se modifican los ineamiantos para la contratecion de la
Frestacion de fos Servicios de Salud para el Magisterio esfipulados en los acuerdos 09 del
2016, 05 da 2022, y 03 de 2023 y se dictan ofras disposiciones’, en el cual instruye a la
Fiduprevisora en calidad de vocera y administradora de los recursos del FOMAG, para que
desplegara las scciones necesarias para iniciar la operacion del nuevo modelo de atencidn
&n salud parz los afillados al FOMAG, asl como indizar gue la financlacian del nueve modelo
se realizara con cargo a los recursos del FOMAG. Por lo anterior, la Fiduciaria Previsora
aetlia como vocera y administradora de los recursos y estard sujeta a las decisiones que
tome el Consajo Directive del FOMAG,

El Acuerdo Mo. 03 del 1° de abril de 2024 “Por &f cuel se modifican los lineamientos para le
contratacién da s Prastacion de los Servicios de Salud para & Megisteria estipulados en
los acuerdos 09 del 2016, 05 de 2022, y 03 de 2023 y se distan ofras disposicionas®, an al
cual hizo parte integral del presente acuerdo &l documento que contiene el Nuevo Modelo
para la Prestaciin del Servicio de Salud y de Seguridad y Salud en el Trabajo junto con sus
8 anexos, aprobado por el Consejo Directive del FOMAG, este nuevo modelo de salud
debldamante aprobado por el Consejo Directivo del FOMAG, fue construido a fravés de
mesas técnicas realizadas desde el mes de octubre de 2023, con la participacion de
FECODE; los Ministerios de Educacian Macionel, Hacienda y Crédito Pablico, Trabajo v
Seguddad Soclal, Minfsteric de Salud y Proteccion Social y la Fiduprevisora S.A [ fa cual no
tiene voto dentro del Gonseo Directiva), donde sentaron las bases para el dizefio e
implamentacicn del nuevo modelo de prestacion de servicios de salud garantizando
::rlzhertura efective, acceso y calidad de la atencidn, con sostenibilidad a mediana v largo
plazo

El Modelo para la Prestacion del Servicio de Salud y de Seguridad y Salud en el Trabajo
indica que la propuesta de nuevo models se elabord con rigar conceptual y técnico, como
una primera versidn para la discusidn y construcein de consensos, que permita avanzar
an su definicion y puesta en funcionamiento. El contenido se arganizﬁ a través de tres
capltulos: La situacion del actual modelo de atencidn en salud; la presentacion de la
propuesta del nuevo modelo de atencidn con enfogue preventivo y predm*tpm. v la ruta a
sequir para su implementacian.

Loz indicadores analizados para la poblacion afiliada al magisterlo evidenclaron resultados
en salud no esherentas con un sistema de proteccién social especial y focalizado y que
diera cuenta del verdadero uso de la Unidad de Pago por Capitacién (UPCM) gue debia
suponer una mayor especificidad en los servicies, asi como caracteristicas de integralldad,
oportunidad, continuldad y suficiencia que requeria el FOMAG,
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El preacupants desempefio en los principales eventos de intends an salud plblica, sumado
al comportamiente de las PORS, dieron cuenta de la necesidad de una transformacian
profunda de este modelo de prestacion de servicies de salud para el FOMAG, para mejarar
el direccionamiento, la gobemanza, y evitar la fragmentacién generada por la forma de
contraccién de operadores regionales.

Con &l nuevo modelo de salud para les afiliados al FOMAG, el plan de beneficios 2n salud
es Integral y tendra como base los servicios y tecnologias incluidas en el Plan de Beneficios
en Salud para el Régimen Contributivo del Sistema General de Seguridad Social en Salud,
Ias cuales se actualizan anualmente. Es decir, tendran derecha a reciblr todos los servicios
del Plan de Atencion Bésico més los servicios v tecnologias en salud que requieran por
fuera de éste, sarvicios de transporte y albergues, gafas, montures, prétesis y drtesis seran
garaniizadas.

Es importante destacar que en este Plan de Beneficios no aplican preexistencias, periodos
de carencla, copagos, cuotas moderadoras o exclusiones distintas a las expresadas
explicitamente en la nomatividad vigente, Se entendera que todo aguelle gue no eshé
tipificado como una exclusion estard cubierto por el plan de beneficios para el Magisterio.

Los beneficios del Plan seran provistos por una Red MNacional de Prestadores de Servicios
da Salud conformada a partir de un registro calificado de prestaderes, de naturaleza pablica,
privada y mixta, que prestaran los servicios en condicienes adecuadas, integral y oportuna
atencion en salud de los afiliados, de scuerdo con sus necesidades, con enfuque de gestion
ded rlesgo v énfasis en lz atencldn primaria en salud, cumplimienta con lo establecido en el
Sistema Obligateric de Garantia de |a Calidad en términos de accesibilidad, oportunidad,
continuidad, pertinencia y seguridad en ka alencion. Finalmente, es importante resellar que
el Plan de Beneficios garantiza también la atenclon ambulatoria, hospitalaria y demicillaria.

El modelo propuesto mantiene & mandato de un régimen de excepcion, bajo la direccidn
del Conseje Directivo del FOMAG, la administracién de la Fiduprevizora 8.4, y la
implementacién de mecanismos de exclusividad en la atencién en salud, en sus diferentes
niveles dando estricto cumplimiento & la Ley 91 de 1989 v |a normatividad que la desarrolia.
Los afiliados del FOMAG tendrén acceso oporfuno, completo y con alta calidad para alender
sus necesidades en salud, la red de prestadores de servicios v lecnologias es integral. A
nivel terrilorial estardn los equipos de cuidado integral (para salud general y salud del
trabajo) que realicen las acciones y las atenciones en el ambito intramural y extramural a
las familias y articularan con a red las diferentes atenclones.

El modeio de atencion en salud FOMAG pone en el centro la atencién primaria como
estrategia gue incluye ta identificacidn e Intervencidn individual, familiar y del entorno
laboral, asl eomn la promacién de la salud, la prevencion de la enfermedad, atencion
integral, rehabilifacion v paliacion favoreciends &l mejoramiento de la calidad de vida de los.
docentes y sus famifias,

Este modelo contempla, por primera vez, la participacidn social de los docentes,
penslonados y los beneficiarios afiiades al FOMAG, que permitird, a través de la Gerencia
de Salud de la Fiduciaria, la representacion en los departamentos y en las regiones con &l
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propésito de coordinar las acciones de: 1) El defensor del usuaric 2) Veedurfas y 3) Comités
Ragionales del FOMAG.

Per lo tanto, el Acuerdo Ne. 03 del 2024 consagra una serie de instrucciones hacla la
Fiduprevisora con el objetive de poner en marcha el respective modelo de salud para el
FOMAG, de conformidad con el objeto del fondo FOMAG, dentro de las cuales se precisan
algunas relacionadas con el empalme y periodo de transicidn del modelo de salud y
actividados para la gestién contractual necesarles pare adelantar las mismas.

En este entendido, y en aras de dar cumplimiento a las insirucciones impartidas por el
Consejo Directive del FOMAG, se inicid desde el mes de abril de 2024, las actividades
contractuales con el fin de Garantizar la prestacién de los servicios médico-
asistenciales, gque confratard con enlidades de aseuerdo eon instrucciones gue
imparta el Consejo Directivo del Fonde.

De conformidad con el sustento legal v contractual, la Fiduprevisora S.A. limita sus
gclividades y responsabilidades an virtud del Contrats de Fiducia Mercantil No, 83 cuye
objeto es "Conslitulr una fiducia mercantil sobre los recursos que infegran el Fondo Nacional
de Prestaciones Soclales del Magisterlo, en edelante — EL FONDO-, con ef fin de que Iz
FIDUCIARIA los administre, invieda y desting al cumplimiento de los objelives previsios
para &l FONDO, conforme a las instrucciones que lo sean imparfidas por ol Consejo
Directivo del migmo,”

Por lo tanto, Fiduprevisora S.A. actia en cumplimiento de los limites ordenados por la Ley
91 de 1989 y el contrato de fiducia mercantil, para o rua[ sus estatuios en el arliculo 5° le
permiten para su objeto:

“El objelo exciusive de la sociedad es la celebraciin, reali ¥ Bjecugidn de todas ins operaciones
autovizadas 8 las soc.redadce Hn'uc:zmas, pOr AOMMAS gensrares v & lz presente sooiedad, por normas
espaciales, aslo as, la i g ing tipificados en el Cddiga de Comercio
¥ previstos tanto en el Esfatule Orpdnico del Sisterna Financiere como en el Esfatulo de Contratacion
de [a Adminiztracion Pabiica, al igus! que en las disposiciones que modifiguen, sustifuyan, adicionan
o regiamenten a las antenones.

En consecuencis, ia socledad podri:

ST
administraciin de iumss o.ra- ejscm'on de aLf.lwd‘sn'ss rara::rnnau‘ss :ﬂn & ryamrerrro de garantias
por lercercs para asegurar &f cumplimisnto de obilgaciones, fs administraciin o viglancla de [os
bienes sobre Jos que se constittyan las garantias v la realizacion de las mismas, con sufecion a las
resliccianos legales

Asi mismo, establece en u Arliculo B° en desarrolip del objeto que;

(i m&dﬁiﬂm&aﬂm{;}ﬁm a8 ogemcu:lss rbfac.‘onadas con el elercicio y cumplimiento de
es legale: & ty of social, como fassngufentes

I L-'Triun' da mnl'rsms da fin‘uma msmsnr.n‘ BnCa
adminis alos de la Nacidn

5 fiduciarios Hewx Ia snmclérl
de fos fondos de que rala ef articule 276

(1 Articuls 5 nurmeral 2 de 13 lay 51 de 1889
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QUe 58, CIeen. 001? lg. debida. au;om::fs:m cwnpﬂendg con ios Oi_ﬁiwrms pérs eﬂss .w_a z

respefando la destinacidn de Jos bisnes que lss conforman.

o Obrar como agente de enfidades o establecimientos pdblizos recibiendo en
i) o previsio en ef ediculo 9 del Decretn 1050 de 168 v nonm menia; ) taf

a cukmrdc SU corrpeta Irwers;.-.‘m retaudarsus i

o fiduc:

Js:mmfene in

¢ furfdicas, de derecho piblico y

L LA = P ZIVENIDS ers 3
i, {La} J‘a mmn’aﬂ
f Realizar iodos k:s aclos, contrafos y operaciones que lengan por finalidad efercer los
derechos y cumplic las abfigaciones legales o convencionalmenfe derivadas de la existencla de ia
sociedad.

En ese sentido, la Fiduciaria La Previsora - Fidupravisora S.A. tiene la competencla para
actuar de dos maneras: en posicion propia para adelantar su objeto social ¥ competencias
como entidad financlara, y otra como representacion y administracion de cuentas
especiales de la Macion {vocera). Bajo ese entendido, cuande la Fiduclaria La Previsora
achia en posicion propia aplica el régimen de las empresas industriales y comerciales dal
Estado y el de las sociedades de economia mixta que s encuentra fijade por el articulo 14
de la Lay 1150 da 2007, maodificadn por el articulo 93 de la Ley 1474 de 2011, las cuales se
enconiraran sujetas al Estatuto General de la Contratacion Plblica con excepcion de
ag LrB||ES que dasarrollan aclmda.das comerciales en competencia con el sector privada y/o
gulados, caso en el cual se @lrén por
las disposiciones legales v reclamentarias aplicables a nomicas

comerciales(régimen privado).

Especificamente, el articule 15 de la Ley 1150 de 2007 establece que las compadias de
seguros y las demas entidades financieras de caracter estatal, no estardn sujetas a las
disposiciones del Estatuto General de Contratacidn de la Administracion Plblica y se
regiran por las disposicionas legales y reglamentarias aplicables a dichas actividades, por
lo gue la Fiduprevisora en posicién propia (para adelantar su objeto social) se encuentra
exceptuada de la aplicacidn del Estatuts General de Contratacién Plblica,

Por obro lado, las fiduciarias cusndo actuan en cumplimiento de los mandatos de un
fideicomitanta sobra |a creacién y administracion de fondos pdblicos actdan a través de un
Patrimoenio Auténome de Administracién — PAA como vocera y en representacién de
este,

Frente a la disposicién legal y el funcionamianto dal Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio — FOMAG, resulia importante precisar que se constituyd
un pafrimonio auténomo - PAA, del cual de conformidad con el Concepto 060361 de 2021
del Departamento Administrativo de la Funcidn Plblica, se aclara la naturaleza juridica de
estos, el cual no se puede entender como una entidad plblica, y por lo tanto, toda su gestidn
jurldlea v contractual se hace por parte de la fiduciara como vacera y representante de
dicho PAA; asi:
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(... de conformidad con fo previsto en e arficule 1226 del Codige de Comerclo, fa fiducia mercantl
a5 urn negocio furfdico en vidud def cual una persona, Namads fiduciante o fideicomitente, fransfisre
une o mas blenss especificados a ofrs, Namade flducisnio, quien se oblige & adminisirarios o
enajenarios para cumplir una fnalidad determinada por ef constituyents, en provecho de éste o de
ui? fercero flamado beneficiano o fideicomisario.

De acuerdo con fa norma citade, se Hene que en of negocio de liducis participan las sigwentes parles:
a,- Fiduciante o fidelcomitente, es la parte que fransfiere uno o mds bienes especificados en ef
negocio (es el qua constituye, para el caso oljefo de consulta es la enfidad pabiica).

b.- Bienes objeto de le fducs (Patimaonio aufdnoma).

.- Fiduetarlo, gue es la pade que se obligs & adminisfrar o enafenar los bienss para cumplic una
finalidsd determinada por &l consfifuyente. (Este fiduciario puede tener fa calidad n‘e cnr.fn‘an' poblica
o privada. Do acusrde can of Ad. 1226 del cidigo de comercio, ol Iog fentos de
crédifo v las sociedades fduclaras, especialmente aularizados por s Superintendencia Financiera,
podrén tener fa calidad de fiducianios.

d= Un tarcers famado beneficiario o fidefcomisario que pusde ser al mismo flempo fduclants y
beneficiaria,

3.- Definicidn de Pafrimonio Auwtdname,

Sobre ef particular, debemos remifimos 8 o previsto en ef artfculs 1226 del Codigo de Comersio que
trala la figura e la fiducia mercanti! come un negoeio jurfdica en virud del cusl una persena, lamada
fiuciante o fideicomitente transfiere uno o més benes a otra Namads fiduciario quisn se obligs &
adminisirarios pare cumplir una finalidad daterminada por el constifuyente, en provechs de dste o da
un fercero lamado beneficianio o fideicomisaris,

For definicicn expresa de |a citada norma el negocio Fdueiario en comenio sUpone tna trensfarancia
¢l bienes por parte de un constifuyente para que con elios se curnpla una finslidad

Ese confunio de blenas iransferidos a una fiduciana es lo que conforma o se demoming pairimonio
autdnomo. Dichos bienes salen real y juridicarnente del patrimonio del fideicomitente (Htular del
dominiol ¥ estdn afectos al cumplimiento de las finalidades sedaladas en el ach constifufive,
(Articulios 1226 & 1244 del C. Goy,

Los biwnes recibidos en fideicomise, es decl, que confarman &f patrimanio swdnoma no pusden

confundirse con los bienes del fiduciana, luego deben estar separadas de los que infegran los activos

ai [3 fiduciana, son excluides de i garantia general de los acreedores del idusiario y fideicomifente

r}fmlg'ar_arﬂizan las cbligaciones que contraiga el pafrimaniv awtdnomo en el logro de Ja finalidad de Ja
lucis,

Frente al particular, of Decreta Ley 2555 de 2090, establece o slgutente:
ARTICULO 2.5.2.1.1 Derechos y  deberes del fiduciario, Los  patrimonios  autdnomos

alrr
Bm'adas da lng z i d g@cmwns par & fduciario en_curmplimisnto del

condrato de fiducla.

Ei 1l LG administrador del
difigentemente todos I

Mmoo _si brard_y_sjecutard
uridices necesarios ra lograr ia ﬂnaﬂd'a:l' del fideicomiso
comprometiendo irimoio sutdnomoe dentro it n o do
s fiducis. Para este efecto. ef figuciaro doberd expresar gue asclis en calidad de voocero vy
sdminisirador del respective palrimonio autdnomo. (subrayado fuera del texto)

En desarmello de Ia obligaciin legal indelegable estabizclda en of numeral 4 del aticulo 1234 del
Cédigo de Comerelo, el Flauciano levard ademas la personerfa del patrimonio sutdnomo en fodas
las actuaciones processles de cardcler adminfstrafive o Judsdicelonal que deban realizarse para
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proteger v defender los biones gue lo confarman condra ecfos de terceros, del beneficlanio o def
consiifuyente, o pare gjercer los derechos y acciones gue Je cormespandan en desarmalio del confrafo
dler fichuicia.

PARAGRAFC. El negocio fiduciaro no podrd servir de instrumento para reafizar acfos o confratos
que no pusda celebrar directamente el fdeicomitente de scuerdo con fas disposiciones fegales.”

De la norma franscrite resulfa clam que Icspa@nmom:w mm 0 200 personas juridicas como
fampoco naturales, como ya e Bxpuso Son neg ol dos por bienss para
cumplic un fin. E1 fiduciane, como vocero y m‘ml‘n.'s:mo‘w del patrimonto awldnome, celebrars y
gjsoutard cmgmfmls Indog los actos juridicos necesarios para lograr iz finalidad de! fidelcomizo,
O leride &l p it &Lt dentre de los terminos sefialbdos en of acle constifutive de
la fiducia.

Con refacion & la naturafeze de los pelimonios sufonamos, la Core Suprema de Juslicia expresd;
* Bl patrimonio sutdromo no es persona natural t furidica, ¥ por tal cireunstancia en los tdmines del
anticulo 44 del Cadigo de Procedimiento Civil, en senfido fécnico procesal, no fens capacidad pera
ser parle en Un process, pero cuando sea menester deducir en juicio derechos u obligacionss que
fo afsctan, emergenies oel cumplimienio de fz finalided pars fa cual fue constituido, su
COMPArRCEACE comp demandanie o como demandads debe darse por conduct del fiduciario quien
no obra ni @ nombre propio porgue su palfmonio permanece separado de ios bienes fdeicomitidos,
ni tampoco exaclamente & nombre de ig fiduca, sing simpiemente comn duefio o sdminisiredor de

los bisnes gue le fuersn ransferdos & titulo de fducls coma palrimonie autdnoma afecto a una
gepecifica fnalidad™ . {C8J, Cas. ChI, Sent. ago. 32005, Exp. 1909, M.P. Silvio Fernando Trefos

Bueng), {Subraya fuera de texto)

Del extracta jurlsprisdencial anles branscrifo, se deduce que of patrmonio auldnomo no es una
parsona patural nf se lrats de una persona juridlea, sine sencillamente un palimanio afecio 8 una
determinada finalidad.

Por su parle la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-438 da 2017 magistrada ponente Glovia
Stedla Ontiz Delgado, desfacd que "PATRIMONIO AUTONOMO EN EL CONTRATO DE FIDUCIA-
Caracteristicas-. El patrimanio autdnomo g5 un eentro de imputacion de derechos y obligaciones, de
cardcter lemporal renfe 8 la persons gue je dic o (fiduciante, fidefcomilente o
consfifupents), quien lo administra (fducianc) y quien habrd de reclbilo (fidefcomisaric o
beneficiario)”

De otro lada, ¥ & proposilo del patnimonio y responsabiidades de las partes vinculadas en un negocio
de fiducia, ef Conceplo 2013010352-001 del 15 de marzo de 2013 de la Supennfendencia Financlera,
safials lo siguients;

“En las negacios de flducla mercantil una persona lamada fiduciante o fideicomitente enfrega parte
de su patimonio & otra #emads Fiducisno pers que jo administre; dicho patrimonic entregado en
sdministracidn entra a hacer parte de un patrimonio auténomo que es diferente al patrimaenio propio
el fiduciario o administrador.

En este sentido, al memento de establecer un conlralo de fducia mercantl, se evidencian tres lipos
diferenles de paldmonios:

{.- El propia personal del Fiducianfe (Ef cenle en el contrato; quien entrega pate de su patrimonio
en administraciin)

2.- El patrimonio de la empresa Fiduciaria (Ef vendedor en el contrata: la empresa adminlsiradors)
3.- & patdmonko autdnome (Ja pare del pafrimonia del fiduciante gue fue entregado & la empresa
fiduciaria para gue sea sdministrado).
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Es muy importante separar estos es tipos de palrimonios, pussto que cada uno de effos deberd
responder por aus proples abligaciones, e 6n ese sonlido que el palimonio autdnomo sbio serd
responsable por las obifgacionss que s2 contreigan por el logro de la fivalidad pars la cusl fue
entregado en administracion ¥ nunca por las obligaciones derfvadss del cumplimiente del objeto
social de la emprass sdministradons, n por las que haya adguirdo el fidueiante®.

Da scuerdo con ef prorunciamients de la Superiinanciera, se tlene que, en & negocio de fiducia s
evidencran tres tipos diferenfes de pafrimonios ef del fiduclanie; ol patrimonio de la fiducians y el
pafimanis autdnome entregade & la fiducians para su admin , o conformidad con of negocio
de que se frale,

Finaliza la Superfinanciers, indicando que es muy imporfants separar estos fres tipos de patrimontas,

puestt qUE cada unc de ellos debera responder por sus proplas obligaciones, es en ese sentido que

sl patimanio sufnomo sdlo serd responsable por Jas obligaciones que se contralgan por ef logro de

ta finalidad pars s cusl fue enfregade en administracién y nunca por las cbiigacionss dervarlas del

;;Tcpmmfo del ob,rsro soctal de le emprasa adrmnrafmdora. i por fas gue hays adguirido el
fite

En ese sentido, se tiene que el encargado v of responsable de adminisirar fos blenes (patrmaniy
@t un negocis de Aduciz duciars B gie puede ser de eza furldica
acuardo con los aportss qr ] e, de confarmids

il
sefialady par la Supedinangiers, deberd atender las obligacionss rervadss del cumplimisnto ds su
obieto socfal,

De acuerdo con lo expuesto, y afendiendo punfusimente su consulta se deduce que, los

patrimonios autdnomos no sen entidades pidblicas, sino que, como fo seffala Ja Corle
Conslifucional, s fratg de un centro de imputacidn de derectos ¥ obilgaciones. de caracter temparal

v diferente & iz DErSONE_ que le dlia en (lidusiants. fidei constituyente), quien kb
administra (fduciaio) v quisn habrd de recibinio (fideicomisario o beneficiaria).

Por cfro ledo, para el régimen de contratacion de estos PAA, en estos eventos se debe
identificar si la reglamentacion (ley) de la creacicn de cada fondo PAA o cusnta especial,
dispone del régimen contractual, ya sea Eslatuto de conbratacién Poblica o régimen
privado. Es perinente entonces indicar que para el funcionamisnto del Fondo Nacional de
Prestaciones Soclales del Magisterio - FOMAG como fondo, en virtud de la Ley 91 del 89
en su articulo 3, no se establece taxativemente, el régimen de confratacian, por lo cual
dicho articulo indica gque: ..) Para taf efecro. &l Gobierno Nacional suscrbiré el
corre! dicnte contrate de fducis mercantil, contendrs las estipulacionss n)

] it cLimplimi @ presente Ley y fijara la Comisidn yue, en desarrolio del
misma, deberd cancelarse a fa socledad fiduciaria, a2 cual serd una suma fijs, o variable
deferminada con base en los costos adminisiralivos que e generen. La celsbracion del
tcv.r:tr;;to podrd ser delegads en ef Ministro de Educacion Nacional, (Subrayado fuera del
exto

Asl las cosas, el contrato fiduciado de administracion del PAA FOMAG determing gue Ia.
contratacnﬁn se adalantaria con sujecion a las Qﬁg_oi;mmnes gue g son aplicables el

ntractual a la_Fiduprevisora 5.4 ivado) y adslantaria eems
a:tmdade@ como vocera y administradora de los recursos del FOMAG para funcionamiento
del Fondo en su nombre y representacién, de conformidad con las instrucciones emitidas
por el Conseje Directivo ¥ el Manual de contratacién FOMAG que para el efecto se
implementa para dicha actividad contractual,

o de Ed e N
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Es preciso aclarar que la Fiduprevisora S.A., en posicion propia, no denota competencias
especificas para la toma de decisiones relacionadas con la prastacion del sarvicio da salud,
e pago de prestaciones econdmicas v la contratacion para la prestacion de dichos servicios,
va gue se limita exclushvamente como representante v vocera del PAA FOMAG, a dar
cumplimiento a las Instrucclones gue en competencla emite el drgano colegiada (Consejo
Directivo), a través de acuerdos y el manual de contratacién para dicho fondo de
conformidad con Iz Ley 91 del 83 y los lineamisntaos emitidos por el Consejo Directivo del
FOMAG,

En virtud del Acuerdo 03 del 1 de abril de 2024, emitido por el Consejo Directivo del FOMAG
en gjercicic de sus funciones legeles y reglamentarias, en especial, las conferidas por el
rurmeral 2 del aticulo § de la Ley 91 de 1989 “Por el cual se modiican los fneamientos
para la contratacién de la Prestacién de los Senvicios de Salud para of Magisterio
estipulados en los acuerdos 09 del 2016, 05 de 2022, v 03 de 2023 y se dictan ofras
disposiciones”, contempla un periodo de empalme y de transicion, para la puesta en
oparacién del Modelo de Salud General y de Seguridad y Salud en el Trabajo dal FOMAG,
con el fin de garantizar la continuidad de los servicios y tecnologias que requiere la
poblacion afilada al FOMAG v una Ruta de Implementacion del Modelo de Salud, el cual
contiene una fase de Implementacidn y un Flan de Contingencia para dar continuidad a las
necesidadas an salud.

De conformidad con & MANUAL DE ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS DEL
FOMAG, teniendo en cuenta lo establecido en 4.1, Modalidades de seleccion de
contratacién 4.1.3. Contratacion para al Sistema de Gestion de Seguridad v Salud en at
Trabajo del Magisterio, log Servicios y Tecnologias en Salud y servicios conexos; que
establece. [ Frdupmwsora S A en calidad de vocera y administradora def Fondo de

del Magisterio- FOMAG itiré los los de voluntades
con todos los proveedoras que manifesfaron al inferds y cumplieron con los requisitos
axigidos dentro del Registro Calificado de Prestadores de Servicios y Tecnologias en Salud
necessrios para conformar ls RED NACIONAL DE FRESTADORES DE SERVICIOS DE
SALUD Y SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO, agl como aquellos servcios conexos,
para efectos de garantizar la continuidad de la prestacion del servicio.(...).

Asi las cosas, en virtud del Decreto 441 de 20229 Articulo 2.5.3.4.2.7 Elemeantos para la
negociecion de log acuerdos de voluntades para la prestacion de servicios y tecnologias en
salud y de la Resolucidn 2335 del 2023 *Por la cual se establocen os procedimientas y
aspactos técnicos para la ejecucion seguimienfo v ajuste & los acuerdos de voluntades y se
dician olras disposicionss” del Ministerio de salud que establece:

.
Articulo 2. Campo de aplicasion. La presente resolucion aplica a:

o
2.1.5. Las enlidads que e EXcencid
Fondo Nacional de Serucru'e laz Personss F‘m-'adas de fa Lrben‘ad cuando celebren acuerdos de

@l Pnr medic dal cual ge susiituye ef Capilul 4 del Tilwo 3 da la Parte 5§ del Lbro 2 dal Decrelo T80 de 2316 ralativo a los
de voluriades anira |ae entt nsables da pago, ke p ‘tios de salud y o5

da uy:nuloglas en salud

Ministerio de Educacion Nacional

Direccidn: Calle 43 Mo, 57 — 14, CAMN, Bogota D.C., Calombia

Pagina | 28




GACETA DEL CONGRESO 912

Lunes, 17 de junio de 2024

Pégina 37

voluntades con los prestadores de senvicios de salud o con proveedorss de fecnologias en salud 8
guienes les sea aplicable,

La Fiduprevisora, en calldad de vocera y administradora de los recursos del FOMAG ha
adelantade la contratacidn de los prestadores del serviclo de salud para el FOMAG
con todos los proveedores que manifastaron el interds y cumplieron con los requisitos
exigidos dentro del Registro Calificado de Prestadores de Servicios y Tecnologias en Salud
necesarios para conformar ls RED NACICNAL DE PRESTADORES DE SERVICIOS DE
SALUD Y SEGURIDAD ¥ SALUD EN EL TRABAJO, para efectos de garantizar |a
continuidad de la prestacién del serviclo que estén inscrtos en el Registro Unico de
Prestadores de Servicios de Salud - REPS debidamente habllifades en los municipios en
donde se prastan los servicios ofertados, por lo que la Fiduprevisora S.A., en celidad de
vacera y administradora de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Soclales dal
Magisterio — FOMAG, publice el dia § de abril de 2024 a través de la pagina web del
FOMAG, convocatoria para conformar el BANCO DE PRESTADORES DE SERVICIOS Y
TECNOLOGIAS EM SALUD ¥ SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJC, en el cual se
solleltd diligenciar y aportar debidamente firmada [a MANIFESTACION DE INTERES junla
con log documentos requeridos, sus anexos y deblda verficacion en SARLAF para la
prestacion de serviclos de salud de los afiliados al FOMAG.

De conformidad con el Acyerdo No.3 del 2024, se establece un términe de empalme y
periodo de transicidén, que comprenda la pussta en operacion del Modelo de Salud General
y da Saguridad y Salud en el Trabajo. Durante este perlodo de trensicidn se definen los
ajustes que se deban tener en cuenta para la entrada en operacién del nueva modalo por
parts de la Fiduprevisora, atendiendo la descripcitn contenida en el Modelo de Salud para
&l periodo de transicion, lo cual autorizé a la Fiduciaria Previscra, durante el periodo de
empaima y de transicién de corto plazo hacia el Nueve Modelo de Salud del Magisterio, a
realizar [as modificaciones necesarias y suficientes al Manual de Contratacion del Fondo
de Prestaciones del Magisteria (FOMAG), con el objetivo de facilitar una contratacion anil
y eficiente de la estructura de operacldn, prestadores de senvicios y tecnologlas de salud,
Tal contratacion deberd estar en concordancia con las modalidades implementadas en el
Sistermna General de Salud,

For lo expuesto, se encuentra conformada hoy la RED NACIONAL DE PRESTADORES DE
SERVICIOS DE SALUD ¥ SEGURIDAD ¥ SALUD EN EL TRABAJO para el FOMAG de la
siguisnte manera:

La rad hoy cuenta con mas de 2500 IPS, de las cuales hay IPS publicas y privadas que
conforman el primer nivel. La red complementaria cuenta con més de 31 IPS acreditadas
gue hacen parte de las mas de 2500 IPS que prestaran el servicio complemantario para los
gfiliados al FOMAG y a las cugles se les remitic carta de aceptacién para dar a conocer
su escogencia de acuerde con lag instrucciones impartidas por el Consejo directive del
FOMAG de confarmidad & lo establecido en al Decrato 441 de 2022,

Al respecto, se advierte gue el Banco de Proveedores v la Red se van construyendo a
medida que se realiza el correspondiente registro por parte de todos los prestadores del
pais que se ancoantren interesados v habilitados para la prestacion de senvicios de salud
pera los afliados al FOMAG, por Jo cual esta red es dinamica, en aras de garantizar una
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prestacién de servicios de salud de manera eficiente y con calidad, atendiendo a fos
lineamientos del acuerdo y del modelo de salud,

Es menester precisar que el primer corte de IPS que conformanon la Red tanto primaria
como complementaria fue debidamente aprobada por el Consejo directivo del FOMAG en
sasion del pasado 29 de abrll de 2024.

Adicionalmente, en Sesién Extraordinaria asingrénica No. 03 del 30 de abril de 2024, of
Consgjo Directive aulorizd a la Fiduprevisora para que en la fase de transicion se incluya
on el Registro Calificado de Prestadores de Servicios de Salud los prestadores que cumplan
los siguientes criterios: .

Requisitos de habilitacion en salud:

« Contar con Licencia para la gestion del Sisterna de Seguridad vy Salud en el Trabajo

# Mo estar vinculado a procesos judiciales

« Mo tener incidencia de PQRDS por encima de la media en las estadisticas de
seguimientn da la Superintendencia Macional de Salud yfo de la Fidupravisora

Lo anterior, sin perjuicio de la garantia de continuidad de los servicios que se dio a partir
del 01 de mayo de 2024,

8 ¢Que medides concretas ha tomade la entidad para abordar las
preccupaciones de la Procuradurfz General de ila Nacién respecto a las
Inconsistencias operativas y contractuales?

El anterior modelo de prestacién de servicios de salud funclonaba a través da diez (10)
operadores de servicios, los cuales actuaban como islas, gue no permitian conocer por un
unico sistema de informacion el estade de salud de los maesiros, las peticiones, quejas y
reclamos, asi como el nimero de las tutelas instauradas para lograr una mejor y mas
efectiva prestacion de los serviclos de salud, los cuales recibian un valor per caplta mensual
por la totalidad de los servicios asociados a la prestacidn y asumian el riesgos, técnico,
administrativo v financiere del modelo.

Con el nuevo modelo, 08 recursos que se destinaban a los operadores de servicios se
dastinaran ahora directamente para la prestacian da los servicios de salud de los maastros,
Io cual repercutird directamente en une mayor cobertura de la red para |a prestacion de
servicios de salud v, sobre todo, para mejorar los estdndares de calidad, oportunidad &
integralidad.

Asimismo, se estd eliminando la inlermediacién, lo que permitira que a través de la Red
Macional de Servicios de Salud se permita la atencion desde el componente territorial [
subregional, node regional v servicios de selud de alta complejidad con garantia de la
calidad y continuldad en el proceso de atencién,

Es perinente entonces indicar gue para el funcionamiento del Fondo Macional de
Prestaciones Sociales del Magisterio = FOMAG como fondo, en virud de la Ley 91 del 52
en su articulo 3, no se establece taxativamente el régimen de contratacion, el cual indica
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que: {...) Para tal efacto, &l Gobismo Nacional suscribird el corraspondients confrato do
fiducia mercantil, que contendrs las estipulacione: i ra el debido cumplimisnto
de fa presente Ley v faré Ja Comisidn que, en desarralia del misma, deberd cancelarse a
la sociedad fiduciaria, fa cual serd una suma fija, o variabie determinada con base en jos
costos adminisirafivos que se generen. La celebracion del contrato podré ser delegada en
ef Ministro de Educacion Nacional, (Subrayado fuera del texto) :

Asl las cosas, el contrate fiduclario de administracién del PAA FOMAG determind que la
contratacion se adelantaria con sujecion a las disposiciones oue le son aplicables en
materia _contractual a la Fiduprevisors S.A. (régimen privade) vy adelantaria estas
actividades coma vocera y adminlstradora de los recursos del FOMAG para funclonamlento
del Fondo en su nombre y representacion, de conformidad con las instrucciones emitidas
por el Consajo Directivo y el Manual de Contratacién FOMAG, gue se implementa para
dicha actividad contractual, Por lo tanto, para &l régimen de contratacidn de este PAA como
una cuenta especial, el ragiman contractual dispone gue sea el régimen privado.

Es preciso aclarar que |3 Fiduprevizora S.A,, en posicidn propia, no denota competenclas
especificas para |a toma de decisiones relacicnadas con la prestacion del servicie de 2alud,
el pago de prestaciones econdmicas y la contratacion para |a prestacion de dichos servicios,
ya gue se limita exclusivamente, como representante y vecera del PAA FOMAG, a dar
cumplimienta a las instrucclonas que en competencia emite el drgano colegiads (Consejo
Directivo} a travéz de acuerdos y del manual de contratacién para dicho fondo, de
Ecg&‘f;gidad con la Ley 91 dal 88 y los linsamientos emitides por &l Consejo Directivo del

Es por ello, que en virud del Acuerde 03 del 1 de abril de 2024 emitido por el Consejo
Directive del FOMAG en ejercicio de sus funclones legales y reglamentarias, en especial,
las conferidas por &l numeral 2 del articulo 5 de la Ley 81 da 1989 "Par &f cual s& modifican
los lineamlentos para la contratacion de s Prestacidn de los Serviclos de Salud para e
Magisterio estipulados en los acuerdos 08 del 2016, 05 de 2022, y 03 de 2023 y se dictan
oltras disposiciones”, contempla un perfodo de empalme y de transicion, para la puesta en
operacion del Modele de Salud General y de Seguridad v Salud en el Trabajo del FOMAG
con el fin de garantizar la continuidad de los servicios v tecnologias que requiera la
poblacion afiliada al FOMAG y una Ruta de Implementacion del Modelo de Salud, el cual
contiene una fase de Implementacion y un Plan de Contingencia. Para dar continuidad a
las necesidades en salud, se modificd el MANUAL DE ADQUISICION DE BIENES Y
SERVICIOS DEL FOMAG, para atender 2 implementacién de diche modelo. EI 11 de abril
de 2024 se remitis, por parte de la Fiduprevisors, al Consejo Directivo del FOMAG al
borrador de manuel de contratacion del FOMAG, de acuerdo con la instruccion dada en el
Acuerdo No. 3 de 2024, slendo menester su modificacion, ya que para la implementacidn
del nueveo modelo de salud era necesaria la contratacian de los terceros para cumplir los
fines del fondo v del nuevo modelo de manera efactiva y garante para dicha contratacién,
El 14 de abril de 2024 s remitia alcance al borrador de manual de contratacisn del
FOMAG al Consejo Directivo.

El 15 de abril de 2024 se sometié a vetacién del Consejo Directiva &l nueve manual de
contratacién del FOMAG, el cual se votd de [a siguiente manera:
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El 15 de abril del 2024 se remitieron los ajustes solicitados al manual de contratacidn,
conforme a las observaciones presentadas por los miembros del Consejo Directivo. El dia16
de abyril de 2024 se remitizron los Oltimos ajustes efectuados al manual de contratacion del
FOMAG. -

Adicicnalmente, v de acuerdo con el acompafiamiento preventivo v de vigilancia que realizé
la Procuraduria General de la Macion en Sesion Ordinaria No. 10 del 25 de abril de 2024,
se aprobd la dltima modificacion del manuel, en la cual se adiclonaron y ajustaron algunas
recomendaciones realizadas por dicho ente de Control.

En el MANUAL DE ADQUISICION DE BIENES ¥ SERVICIOS DEL FOMAG numeral 4.1,
Modalidades de seleccion de contratacién 4.1.3, Contratacidn para el Sistema de Gestion
de Seguridad v Salud en ei Trabajo del Magisterio, los Servicios y Tecnologias en Salud v
senvicios conexos se establece qua: (...) Fiduprevisora S.A en calidad de vocera y
adminlstradora def Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio- FOMAG suscribiré
fos acuerdos de voluntades con todos Jos proveedores gue manifestaron el interés y
eumplieron con los requisitos exigidos denfro del Registro Calificado de Prestadores de
Senvicios y Tecnologies en Safud necesarios para conformar la RED MACIONAL DE
PRESTADORES DE SERVICIOS DE SALUD Y SEGURIDAD ¥ SALUD EN EL TRABAJO,
agl como agualios servicios conexos, para efectos de garantizer la continwdad de Ja
prestacion del senviciou...).

Asi las cosas, en virtud del Decreto 441 de 2022F Artfcule 2.5.3.4.2.7 Elementos para ia
negociacion de los acuerdos de voluntades para ia prestacion de servicios ¥ tecnologias en

13 Por medio del cual se sustituye ¢ Capiulo 4 del Tiulo 3 de (8 Pere 5 ded Libm 2 del Dacreta 780 da 2016 ralsfivo 2 1o
acuerdos de volursades entre ks enldadss. e pape, los presladones de servicios de salud y los proveedones
e fecoiopias en sakud
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sglud v de la Resolucion 2335 del 2023 "Por ls cusl se establecen los procedimientos y
aspectos téonicos para la efecuicion seguimiento v ajuste a los acuerdos de voluntades y se
dicfan ofras disposiciones” del Ministerio de salud que establece:

)
Artieula 2. Campe de aplicackin. La presanto regolusion apiica a!
fod

1.5 o adminisfran o operan jos regimenss Ezpecial v de Ex asi como el
Fondo Meclonal de Salud de las Personas Privadas de la Libertad, cuands celobren acuerdos do
volintades con los presladanes de senvicios de salud o con proveedores de fecnologlas en salud a
guienes les sea aplicabla,

L& Fiduprevisora, en calidad de vocera y administradora de los recursos dal FOMAG, ha
adelantade ls contratacion de prestadores del servicio de salud para el FOMAG con todos
los proveedores que manifestaron interés y cumplieron con los requisitos exigidos dentro
del Registro Calificado de Prestadores de Servicios y Tecnologlas en Salud, Esto es
necesario pars conformar la RED NMACIONAL DE PRESTADORES DE SERVICIOS DE
SALUD Y SEGURIDAD Y SALUD EM EL TRABAJO, garantizando asi la continuidad de la
prestacion del serviclo para aguellos inscritos en el Registro Unico de Prestadores de
Servicios de Salud (REPS), debidamente habilitades en los municipios donde se prestan
los servicios ofertados.

Por lo tanto, el 5 de abril de 2024, la Fiduprevisora S.A. publicd en [a pagina web del FOMAG
la convocatoria para conformar el BANCO DE PRESTADORES DE SERVICIOS ¥
TECNOLOGIAS EN SALUD ¥ SEGURIDAD ¥ SALUD EN EL TRABAJO, En esta
convocatoria, se solicitd diligenciar y firmar debidamente la MANIFESTACION DE
INTERES, Junto con los documentos requeridos, sus anexas y la debida verificacion en
SARLAF, pera la prestacidn de servicios de salud a los affiados al FOMAGG,

De conformidad con el Acusrdo No.3 del 2024, se establece un términe de empalme y
pericdo de fransicidn, gue comprende |a puesta en operacion del Modelo de Salud General
y de Seguridad y Salud en el Trabaje. Durante este perodo de translelén se definen los
ajustes que se deben tener en cuenta para |a entrada en operacion del nueve modelo por
parte de la Fiduprevisora, atendiendo la descripcidn contenida en el Modelo de Salud para
el periodo de transicién, lo cusl autorize a la Fidueiarla Previssra, durante el periodo de
empalme y de transicién de corto plazo hacia &l Nuevo Modelo de Salud del Magisterio, a
realizar las modificaciones necesarias y suficlentes al Manual de Confratacidn del Fondo
de Frestaciones del Magisterio (FOMAG), con el objetivo de facilitar una contratacién dgil

y eficiente de |a estructura de operacidn, prestadores de servicios y tecnologlas de salud.
Tal contratacién deberd eslar en concordancia con las modalldades implemantadas en el
Sisterna General de Salud.

En virud de dicho Manual de Contratacidn, Fiduprevisora S.A,, en calidad de vocera v
administradora de los recursos del FOMAG, ha venido adelantando las gestiones para las
contrataciones con enlidades de acuerdo con Instrucciones que imparte el Consejo
Directivo del Fondo, reallzando todas las actividedes necesarias para dar cumplimiento a
sus obligaciones contractuales. Por lo expuesto, hoy se encuentra conformada la RED

Ministerio de Educacién Naclonal

NACIONAL DE PRESTADORES DE SERVICIOS DE SALUD ¥ SEGURIDAD Y SALUD EN
EL TRABAJO para el FOMAG,

En igual sentido, desde la Secretaria Técnica del Consejo Directive del FOMAG, pravia
solicitud de los insumes correspondientes a los integrantes def Consejo, se han atendide
con diligencia y oporunidad las Inquistudes formuladas a esta instancia,

9. sQué infraestructura tiene Fiduprevisora en su fugar para manefar la
prestacion de servicios de salud a los docentes?

10. ¢ Dispone Fiduprevisora de personal capacitade y suflclente para asumir las
responsabilidades adicionales relacionadas con la salud de los docentes?

Por unidad de materia se da respuesta a las preguntas 9y 10 en los siguientes términcs.

De conformidad con el sustenlo legal y confractual, la Fiduprevisora S.A. limita sus
actividades y responsabilidades en virtud del Conlrato de Fiducla Mercantll Mo, 83, cuya
objeto ez "Consfituir una fiducia mercantil sobre los recursos que infegran al Fondo Nacional
de Prestaciones Soviales def Magisterio, en adelante — EL FONDO-, con e fin de que fa
FIDUCIARIA los administre, inderda y desting al cumplirniento de los olfetivos previsios
para el FONDO, conforme a las instrucciones gue fe sean impariidas por of Consefo
Directivo dal mismeo.”

Por ko tanto, Fiduprevisara S.A, setiia en cumplimiento de los limites ordenados por la Ley
81 de 1984 y el contrato de fiducia mercantil, para lo cual sus estatutos, en el artleulo 5%, la
permiten para su objeto:

“El pbieto exclusive de Ja socledad es la celebracin, realizacion y sjecuciin de fodas ias opersciones
gutorizadas a las socisdadss fducianas, por nomas generales, i & fa presente socledsd, por normas
especiales, esto es, la realizaciin de los negocios fducisniog, tipificados en ef Codign de Comercia
¥ previztos fanfo en ef Eslatulo Organico del Sislema Finaneiers como an al Estatuto de Contratacion
de la Administracitn Pabliea, alljual gue en las disposiciones gue modifiquen, sustituyan, adiclanmen
o reglamentan a las anteriorss.

En consscusncia, la sociedad podra:

b) negocios fdveiarios gue lengan por obfele la realizacidn do inversiones, la
adminjstracion de Menes o fa ef in de ectividades relacianadas con el aforgamients de garantias
por ferceros pars asegurar & imienta de abligaci ia o wiglancia do los

bienes sobre oz que se consifuyan las garantias y e realizaciin de las mismas, con sueciin a las
reainicoiones legales.

Asi mismo, estableca an su Articule 8° en desarrolio del objeto gue:

Imos rcfac.rman‘as Lol cf relela

f } Ia sociedad ndrérsaf.-zaﬁodas Ias

<TH{o (il aie el
nico denl Sislemna Fm\smsm as{cqma ante fas EnMadas nsﬁoﬂa}es .Iem'!araaies
s creen con fa debida autorzacion, cumgiliends con los ebistives pare elias previstos v respetando
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Kl Celebvar contralos v convenios con persenas naturales v jurldicss, de dereche pablico — e § o tE M
privade, relacionados con ips bisnes y negoclos de fa socledad. — S
[ Realizar todos los acfos, contrafos v opevaciones que lengan por Mralidad efercer los 5“"@:‘_6*_:* i
derechos v cumpllr fas obligacicnes legales o convencionalmente derivadas de la existencis de ia k |
sosiedad. LN e |0 e
by | ——
Es preciso aclarar que la esfructura administrativa que ha venide implementando -
| e [ty

Fiduprevisora 5.A. en los dlffmos 30 afios, para la comecta ejecucidn y dosarrolio del
negocio fiduciario suscrito con al Ministerio de Educacion para el FOMAG, se ha limitado
exclusivamente & contar con un personal profesional v técnico, asi como con una
Vicepresidencla de Prestaciones que le permite dirigir, coordinar y mangjar la gestion
administrativa del negoclo fiduciario para el FOMAG, para la cual se tenfa previsto, para lns
temas de salud, una Gerencia de Salud que supervisaba los contratos que operaba a traves
de dlez (10) operadores de servicios de salud por regionales.

No obstente, esto no denctaba competenclas especificas para la toma de decisiones
relacionadas con la prestacidn del servicio de salud, el pago de prestaciones econémicas y
la contratacidn para la prestacion de dichos servicios, ya que siempre se ha limitado
exclusivamente como representante y vocera del PAA FOMAG, a dar cumplimiento & las
instruccicnes que en competencia emite el drgano colegiado (Consejo Directivo) a través
de acuerdos y manual de contratacion para dicho fondo.

Por lo tanto, de conformidad con el decumento aprobado mediante Acuerds Mo.3 del 1 de
abril de 2024, denominado nuevo "modelo de atencidn en salud integral y de seguridad y
salud en el frabajo del magisteric” en su numeral 24.3, establece “Arquitsctura de
direccionamianto y gestién” en la cual establece que * En su nuevo rof de sdministradors
de la prestacion de servicios la Fiduprevisora tendré una estructura fortalecida a nivel
ceniral y a nivel departamental, para fo cual se infroducirdn cambics a la estructura de s
Gerencla de Salud",
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Es por elle que, en virtud del Acuerdo No. 03 del 1 de abrl de 2024 emitido per el Consejo
Directivo del FOMAG y del nuevo “Models de Afenclon en Salud integral y de Seguridad y
Salud en el Trabajo del Magisterio”, en ejercicio de sus funciones legales v reglamentarias,
se determina la necesidad de que, para el manejo del negocio fiduciario dal FOMAG, en
espacial en [o relacionado con la garantia para ls prestacion de los servicios de salud del
FOMAG, la Fiduprevisora disponga de una eslructura para administrar el negoclo y conlar
con una arquitectura de direccionamiento v gestidn que le permita operar y administrar la
garantia de la prestacién de log servicios de salud mas robusta, ko que requiere de la
contratacion de una estructura administrative que responds a |a arguitectura del modelo en
el orden deparlamental, regienal y nacional, la cual sera presentada ante el mencionado
Consejo Diractive para su aprobacion y contratacion.

Esta estructura administrativa se adelantaré exclusivamente para determinar funciones gue
la parmitan administrar y levar un control de los contratos que se celebren y que conforman
la Red de prestadores de los servicios de salud y de SGSST asi como [os servicies conexos,
conforme a las entidades que analice y seleccione para dicho funclonamients al Consejo
Directivo del FOMAG.

Esto permite aclarar que Fiduprevisora S_A, no estarla prestando directamente los servicios
de zalud y de SGSST, ni acarreara una ampliacion de capacided operativa ostensible de la
fiduciaria para dicha gestion, pues, como se ha precisada, la fiduciaria ya contaba con una
Viceprasidencia de Prestaciones FOMAG v un eguipo profesional y técnico para la atencidn
de dicho negocio. Por o tanto, y de conformidad con el nuevo modelo adoptado por el
Consejo Directivo, se solicitaron unos perfiles minimos para forlalecer la estruciura

to de Ed 1an Nacional
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administrativa con el fin de responder a la arquitectura del modelo, lo cual se costeara con
cargo a los recursos del FOMAG, de conformidad con su distibucién presupuestal para
atender los servicios de salud y prestaciones econdmicas, administracion y comision
fiduciaria. .

En el numeral 2.4.3.2 Transformacidn a nivel central de la Fiduprevisora, denominado
nueve “Modelo de Atencién an Salud Integral v de Seguridad y Salud en el Trabajo del
Magisteric”, aprobado mediante Acuerdo No. 03 del 1 de abril de 2024, se establece que el
direccionamiento y la gestian del sistema de salud del magisterio requiere que se llaven a
cabo procesos estratégicos que desarrolien el proposito de corto y largo plazo. Estos
procesos son: Planeacion estratégica, Direccidn v organizacion, Gestion, y Control.

Planeacién estratégica: Definir el flujo de los recursos, la demanda esperada actual y
futura, priorizar el fortalecimiento interno de la entidad para responder con calidad y
aficiancia al proposito del Sistema de Salud del magisterio.

Direccian y organizacién: Dirgir el proceso de trensformacicn interna; dar ineamientos
para la adminisiracion de la base de datos de afiladoes, caracterizacion de la poblaciin,
definir la estrategia de prestacién de servicios, establecer s lineamiantos para la definicidn
de los sistemnas de confrol v sistemas de informacion.

Gestién: Disponer la base de datos de sfiiados pare los procesos de referencia,
conformaciin da la Red Nacional de Prestadores de Servicios de Salud, hacer los acuardos
de voluntades y definir los niveles de servicio con los prestadores, definir las tarifas, las
maodalidades de pago junto con los scportes de atenciones prestadae y resultados en salud,
los mecanismes de control y auditoria, administrar los recursos de la UPC en la prestacion
de los servicios, el proceso de facturacion y las condiciones para el pago.

Control: Definir los criterios, estandares, instrumentos, mecanismos, procedimientos del
controd integral de la operacion del sistema de prestacion de servicios de salud, incluidos:
al monitoreo, la auditora, la interventoria y la rendicidn de cuentas,

Para desarroliar los macroprocesos ¥ los procesos que de estos se desprenden, se requiric
ajustar la estructura orgénica y funcional en los siguisntes términos:

A nivel nacional:

» Direccldn de Gestién de Red Nacional de Prestacidn de Serviclos: se encarga de
aportar al direccicnamlente  estratégico  definiendo  los  criterios  técnico-
adminisirativos de la red, realizando el registro de prestadores iddneos, acordar los
términos para responder a la demanda y pagar por el serviclo, Asl mismo, desarrolla
el proceso técnico de planeacidn y estructura la linea técnico-operativa del modelo,
sus guias, lineamientes, fartalecimiento de capacidades y articulacion institucional.

» Direccion de Gestién de Seguridad v Salud en el Trabajo se encargara de dar los
linsamientos para organizar, edministrer y conlrolar la implementacian del Sistama
da Gestion de Seguridad v Salud en el Trabajo, v para la articulacidn de las
diferentes instancias de SST en todos los niveles,

+ Direccion de Gestitn Territorial: Para la gestién regional se fendra una dependencia
que direccione v coordine con las instancias departamentales, distritales y

Py

municipales a cargo de las dindmicas regionales, articulando con las secratarias da
educacion y de salud, con las juntas de calificacion de invalidez, asegurando la
participaclan de los decentes y el cormecto funcienamiento de la prestacion en &l
territorio.

+ Direccidn de Gestidn Administrativa y Financiera: Se encarga de los procesos
presupuestales, administratives, financieros, de tesorerfa y jurldicos en articulacian
con les demas dependencias de la Fiduprevisora v también estard a cargo de las
modalidades de contratacién con los prestadores de [a red.

» Direccion de Gestion de la Participacion: Esta dependencia es responsable de hacar
efectiva la participacion de los docentes en los distintos espacios de didlogo y
andlisis para la intervencién y decisién conjunta en el modelo de salud.

+ Direccion de Gestion de Auditorfa e Interventoria: Para el confrol de la prestacian
integral de los sarvicios v la calidad de [a alencion mediante |as auditorias externa
& interna y la interventoria. Su funcidn se centra en el control de la implementacion
del modelo de salud a nivel de prestadores, operadores y ofros actores para detectar
tempranamente las fallss y gestionar las soluciones en forma oportuna,
ascalandolas al nival que corresponda,

+ Direccion de Gestion del Sistema de Informacion: Tiene como funcitn direccionar y
aperar el Sistema Unificade de Informacion en Salud del Magisterio - SUIM y
asagurarse de disponer de las herramientas tecnologicas necesarias para el flujo
estandanzado de datos, la ejecucion de operaciones y transacciones, y el
almacenamiento estruclurado para la analitica de datos en los andlisls estratégicos.

» A nivel forriforial, se contard con Oficinas Reglonales y Departamentales que
tendran administrative y dos grupos funcionales: de szalud general y salud del
frabajo, con equipos de profesionales y técnicos de perfiles especificos. Tendra
como heramientas esenclales |a Red Macional de Prestadores de Senvicios do
Salud y el Sistema de Refarencia y Contrarreferencia.

Las funcicnes principales de las oficinas teritorialas serdn las de:

« Apoyar a la gerencia nacicnal en |la negociacion de los acuerdos de voluntades con
los prestadores de la subred v la verificacion de su cumplimientao.

+ Gestionar. el funcionamiente de la subred de senviclos, intersctuando
permanentements con jos prestadorss que la conforman, en cuanto a: ) la
responsabilidad de los prestadores primarios en la generacion de las solicitudes de
referencia y la de los prestadores de servicios complementarios en la disposicion de
los mecanismes para der respuesia agil v oportuna, ) la respuesta de la
contrarreferencia, vy i) el registro confiable de los datoz gue respaldan las
atenciones prestadas.

= Analizas las solicitudes de referencla provenientes de los prestadores primarios vy
complementarios en relacidn con ef cumplimianto da los criterios de |la referencia o
la solicitud de procedimientos.

= Consultar en la BD de la subred Jos prestadores gue estarian en disponibilidad de
prastar el servicio solicilado para las condiciones del paciente y lo asignara al que
afrezea mayores ventajas, fundamentaliments en cercania,

+« Realizer seguimiento al cumplimiento de indicadores de calidad de cada uno de los
prestadores de serviclos de salud.

« Cumplir con los proceses normatives relacionadoes con la calificacian del origen v la
pérdida de capacidad laboral, desde los registros y reportes gue se presentan en
las instituciones educativas y Jos médicos tratantes hasta las Juntas Regionales de
Calificacion de Invalldez.

« Gestion y ariculacion del sistema de informacion en su jurisdiccion,

Dada la implementacion del nuevo modelo de salud, y de acuerdo con lo contemplads en
el Acuerdo Mo, 03 de 2024, =e indica en el articula 1°, numeral 10, Actividades
Administrativas que “Para esle desarollo Fiduprevisora presentard una propussta
administralive para responder a la arquifectura del modelo en e orden departamental,
regional y nacional, por lo que las hojas de re. n ante el Consejo de FOMAG
para su aprobacitn,” (...)

Asl las cosas, se da la insfruccién para gue Fiduprevisora conforme el modelo y pueda
adelantar las gestiones necesarias para ponerlo en marcha, a través de mecanismos y
actividades de coordinacién y arficulacion con los prestaderes de 1a red naclonal de salud,
Bsl:

fd

“Las funciones adminizirafivas serdn ssumitas por i Fiduprevizora por lo cual se generd
una amquifectura de direccionamiento ¥ geston, ls cusl incluye todas les funciones
adminisirativas realizadas por fos operadores acfuales v plantea una gerencla a nivel
nacicnal con dos ofiches asesoras PLANCAGION Y COMUNICACIONES y siete (7)
dependenclas de nivel direclive o de coordiraciin con procesos misionales, que son:
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+ Implementar los requerimientos normmativos del Sistema de Atencién al Usuario, 1. Gestion de la Participacién
SlAU, en particular, los canales de atencidn al cludadene de cardcter presencial y 2, Gestidn del Sistema de Informacidn
virtual, 3. Gestitn de la Auditora @ Intenventoria

+ Promover los procesos de participacion social definidos por el Consejo Directivo del 4, Gestign Terntorial _
FOMAG, 8. Gestity Adminigirativa y Financiers

« Acompafiar a los Entes Temitoriales de Educacidn Certificados en la promacion, g' g::mxgﬁﬁ?;:ﬁ;ﬁf?gg:ﬁe Servicios
conformacion y funcionamiento de loe Comités Paritarioz de Seguridad y Salud en )
el Trabajo, COPASST. Para st d Fidup A LIS PrOpLSER® SISV park i

@ la arguitectura del modelo en el orden depanamental, regional y nacional, por fo que fas
haojas de vids se presentardn ante &l Consefo de FOMAG para su aprobacidn.

En redscitn con le Gestidn de la Perticipacidn, la informacidn de fos Comités Regionales,
Defensor del Usuarko, Veedurias y demds mecanismos de gobornanza, debeordn ser
vinculantes para fos | e mejors, progreaividad y sostenibiidad del Modela,

o}
Para la contratacian de |a estructura administrativa del modelo, se realizo la convocatoria

del Talento humano, la cual fue publicada en la pagina web y tuve clerre el dia 1% de abril
de 2024 a las 23:58 pm

T e m LB
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Trabage connesulas E

Da esta convocatoria se recepcionaron las siguientes hojas de vida:
. — |__PRIMER CORTE | SEGUNDOD GORTE . TERGER CORTE

: ks T 4 S § . _TOTALPOR.
. PERALES | POSTUADOS. | POSTULADOR . i -POSTIAABOS: ,.il" "cavass
Gerente nacionel T ] 12 48
Oficing asasom o
comunicacin n 2 s =
Cécing asesona oo
paneacitn " 2 a 45
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:‘g;ﬂ:‘eﬂ‘!ﬁn 14 42 i - que algunas personas enviaron sus hojas de vida en reiteradas ocasiones. Por lo tanto, se
Diracclon de gesliin - ; solicitd al Consejo Directivo que, en caso de que algunc de los coordinadores
tarmtoral § L 34 departamentales no acepte el cargo, se pueda procader con |a ublcaciin del profesional
n"g::d“" adrmiristava 30 74 2 18 con mayor puntaje para comoborar su ubicacion y gue forme parte de la coordinacion
Jﬁwm Jo Stomes p " B departamental vacante. En caso de que el profesional con mayor puntaje no acepte la
de mifnmmatisn : 3 ubloacian, se procaderd con el sigulenta candidato, de acuerdo con el puntaje obtenido.
Direccion de audilors 5 ] i 137
Giracclinde 18 & =
| pecticioacion soota) 1, 0 PRIMER CORTE| SEGUNDOCORTE | TERCER CORTE
Clrecclin sagurded y 7 24 5
ealue g el lrabaje 40 TOTAL POR
SUDITBCH0N BgIAal - p po PERFILES POSTULADOS | POSTULADOS POSTULADOS. CARGO
10, 111
‘Co:]:r:!nnddn Togional —= 55 = i IGERENTE NACIONAL 17 20 12 4|
(OFICINA ASESORA DE I 23 . P
TOTAL 08 88 ] COMUNICACION N
TOTAL HOJAS DE B
e 1033 . IOEICINA ASESORS DF PLANERCION 14 23 5 45,
. . ) L . DIRECCION DE RED MACIONAL EN }
Estas hojas de vida fueron validadas bajo los siguientes criterios solicitados por parte del kaLLo 13 4 b 7
Consejo Directivo en Sesion Ordinaria del dia 18 de abril de 2024, gue indico lo siguiente: DIRECCIAN DE CESTIAN
IreRRTORIAL 2 1+ ¢ b
El Consejo Directive considend necesaria la incorporacion de un nuevo criterio que queds DIRECCIAN ADMIMISTRATIVA Y
: 33 7 n 184]
de la siguiente manara: \FIMANCIERA
n|g;ccmrd DE SISTEMAS DE
||ur0|i|.mc|m i 15 4 b
FORMACION ASOCIADAS A LAS FUNCIONES DEL CARGO PUNTAJE EDIRE!‘-CIGN DE AUDITORIA a5 CE 24 137
Posgrado en la modalidad de especializacidn adicional a ko g | EIOH"ECCIUN DE PARTICIPACIGN 18 52 21 101
fenuerida | pac L
R _ . . . DIRECCION DE SEGLIMDAD Y SALLD
] 7
Fosgrado en la modalidad de meestria adicional & (o requerida 7 | B 2L TRABAID ELl £ 40
F'M;rmo & ke rmodalidad dostorado adicional a k requanido 15
PUNTAJE £l DIRECTICN REGIONAL (10) 45 40 6 111
Por cada 12 meses Edluoﬂalas a la experiencia minima requerida COORDIMACISN REGIOMAL 54 . &0 34 177
e pecifica en el sector salud en cargos de direccian y gestion TOTAL A06 452 239
(ef: direccionos, coordinaciones, lider de aquipos...) 3
Experbencia Especifica en Régimen Especial FOMAG (Haber
trabajado en ¢l FOMAG o habor prestade servicios para él) 10

Que bajo estos criterios se conformaron ternas, que fueron debidamente presentadas al
Consejo para les cargos aperturados, los cuales fuercn aprobades por el Consejo Directivo.

Que en sesion asincranica del Con i i

& somelio & consideracion de dicho drgano:

s Aprobacion de perfiles sugeridos para cuordinaclunes departamentales
» Aprobacion de perfiles con memr puntaje en caso de gque no se acepte la
coordinackn.

Dado que en &l reporle ante el Conselo Directivo se indicd que existian 177 hejas de vida,
v debido a la ampliacién del plazo para preseniar la oferta, se realizd una validacion para la
evaluacion. Se verificd gue, en realidad, el total de hojas de vida a evaluar era de 142, ya
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UBIGAGION DE LAS COORDINACIONES DEPARTAMENTALES

La ubicacion de las coordinaciones departamentales se realizd pricrizande las capitales
donde se concentran el mayor nimare de afiliades v la concentracion poblacional de cada
region. Donde las coordinaciones obedecan al nimers de usuarics zonificados,
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REGION A LAQUE

DEPARTAMENTAL

COORDINACION DEPARTAMERT ]
AR EHTAL ROPAYAN REGHIN B | OFICING REGICNAL CAL
COORDINADGR DEPARTAMENTAL | 4o crenis, REGION 3 OFICINA REGIONAL CARTAGENA
CORDOBA
1 k
COOREINADR DEFARTAHENTAL BiSTO REGION & OFICINA REGIOHAL CAL
NARIFID
COORDINADGH DEFARTAMENTAL
UL, HEIVA REGION 4 OFICINA REGIOMAL IBAGUE
(COOADINACICN DEPARTAMENTAL
GHaUETA FLORENOA REGIN 4 ; OFICINA REGIONAL [BAGUE
CODRDINADOR DEFARTAMENTAL T
G PN QUIBDO REGION 10 | OFICINA REGIONAL MEDELLIN
(COORDINACION DEPARTAMENTAL , I
ChEAR VALLEDUPAR REGION 2 ’DFIIJ W4 REGION AL BARRANQUILLA
COORDINACION CIUDAD DE -UBICACION OFICINA
DEPARTAMENTAL, UBICACION REGIONAL
COORDINACION DEPARTAMENTAL
ScE SNCELEIO REGIAN 3 OFICINA REGIONALCARTAGENA,
COORDINADOR DEPARTAMENTAL -
NORTE DE SANTANDER CUGITA MEEON S (CFICINA REGIONAL BUCARAMANGH|
COORDINACION DEPARTAMENTAL XA MART) REGAN .
MACDALERA SAN ) a2 OFICINA REGIONAL BARRAN QUILLA
COORMNACION DEPARTAMENTAL f—— _—
AMAZONAS LETICTA 1 OFICINA REGIONAL BOGOTAD.C.
COORGINACION DEPARTAMENTAL
CUNDINAMARCA GIRARDOT REGION ¥ OFICINAREGIONALTLINIA
COORDIMACICN DEPARTAMENTAL o
. I BERFIRA REGIGN S OFICINAREGIONALARMENIA
11. gcﬁmo Fid| gesti 4 logisti la i6 de los
inci yendo la red de pr i y la distrit geogrdfica de los
servicios?

12. ;Cudles son los planes y procedimientos de Fiduprevisora para la transicién
inmediata de los servicios de salud del FOJ'-MG al nuevo modelo? Proporcione
un y las medidas de conti Par

13. Quidn asumird fa responsabilidad de prestar el servicio de salud a partir del
1 de mayo, y como se garantizard este servicio a los profesores?
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14. ;Como se asegurard que el nirevo modelo cumpla con las necesidades y
expectativas del profesorado a lo largo del territorio nacional?

Por unidad de materia se da respuesta a las preguntas 11,12,13 y 14 en los siguientes
términos,

Respecto del nuevo modelo FOMAG, nos permitimos dar las siguientes precisiones iegaies
baje las cuales ha actuado Fiduprevisora S.A asl: mediants | Ley 91 de 1989 se cred el
Fonde Maclonal de Prestaclones Sociales del Magisterio - FOMAG come una cuenta
especial de la Nacion, sin personeria juridica y con independencia patrimonial, contable y
estadistica, cuyos recursos deben ser manejados por una entidad fiduciaria estatal o de
economia mixta, en la cual el Estado tanga méas del B0% del capltal,

Asi mismo, la citada ley establecid como uno de los objetivos del FOMAG *...) 2_Garantizar
] grestac.ﬁn o‘e [os_senicios médroo-asvsfencfefes que conmafam con_enfidades de
a5 que lmparta & el

De conformidad con [a citada ley, &l Ministerio de Educacion MNacional suscribic el Contrato
de Fidueia Mercantil Mo. 83 con la Fiduprevisora Lida. (hoy Fiduprevisora 5.A.), cuyo objeto
as "Constifuir una fiducia mercantil sobre los recursos que infegran ef Fondo Naclonal de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en adelante — EL FONDO-, con el fin de gue fa
FIDUCIARIA los administre, invienta i desline &/ cumplimiento de los objetivos previstos

para i FONDO, con!arme a fag insfrucciones qus le sean imparlidas por el Conssjo
Directivo del mismo.”

Por lo cual, &l contrato de fiducia mercantll es exclusivamente para administrar, invertir y
destinar al cumplimiento de los objetivos pravistos para el Fondo Nackonal de Prestaciones
Sociales del Magisterio, conforme a las instrucciones gue le sean impartidas por el Conselo
Directive del FOMAG. Asi las cosas, es el Consejo Direclivo quien exclusivamente debe
dar las respectivas mstrucmunes ala Flduprevlsora entre ellas. especmwrnente las
relacionadas con "Analiza Ia

contratps para of ﬁmcranammnto del Fono’o |

En razén a ello, el Consejo Directivo del FOMAG, en ejercicio de sus funciones legales y
reglamentarias, en especial las conferidas por el numeral 2 del articulo 5° de la Ley 91 de
1983, emitié el Acuerdo No. 03 del 1 de abril de 2024 en Sesion Ordinaria No. 5 del Consajo
Directivo del FOMAG  "Por el cual se modifican los linearmientos para (s confralacion de la
Frastacion de los Servicios de Salud para ef Magisierio estipulados en log acuerdos 09 dal
20186, 06 de 2022, y 02 de 2023 v se dictan ofras disposiciones”, en el cual instruye a [a
Flduprevisora, en calidad de vocera y administradora de los recurses del FOMAG, para que
despliague las acciones necasarias para iniclar la operacion del nuevo medelo de atenclén
en salud para los sfiliados al FOMAG.

Asi las cosas, de conformidad con la Sesidn Ordinarla No. 5 del Consejo Directivo del
FOMAG el dia 1 de abril de 2024, se aprobd el Acuerdo 03 de 2024 que consagro:

a. Nuevo Modelo de Atencidn en Salud y Seguridad v Salud en el Trabajo del Fondo del
Magisterio.

Minisierio de Educacién Nacional

Pagina | 44
Diraccidn: Calle 43 No. 57 — 14, CAN, Bogotd 0.C., Colembia




GACETA DEL CONGRESO 912

Lunes, 17 de junio de 2024

Pégina 41

. Empalme v periodo de transician
¢. Facultades para la Flduprevisora (Gestiones necesarias para medificar el manual de
contratacion).

El nueve maodelo de salud para FOMAG, aprobade mediante el Acuerdo No,3 de 2024 por
el Consejo Directive del FOMAG, contempla un periodo de empalme y de transicién, para
la puesta en operacion del Modelo de Salud General y de Seguridad v Salud en el Trabajo
del FOMAG. Lo anterior, sin perjulcio de la gerantia de confinuidad de los servicios que se
dard a partir del 01 de mayo de 2024,

Con el fin de garantizar la continuidad de los servicios y tecnologies que requiers la
poblacidn sfiiada al FOMAG, al nuavo modale establese una Ruta de Implementacion del

modele da Salud, el cual contene una Fase dea [mplementacién y un Plan de
Contingencla para dar continuidad & las necesidades en salud,

De conformidad con el MANUAL DE ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS DEL
FOMAG, sprobade por el Consejo Directivo del FOMAG, y teniendo en cuenta o
establecidn en 4.1, Modalidades de selaccion de contratacién 4.1.3. Contratacion para &l
Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo del Magisterio, los Senviclos y
Tecnologias en Salud y serviclos conaxos; que establece: (...} Fiduprevisora 5.4 en calidad
de vocers y administradora del Fonde de Prestaclones Soclales del Magisterio - FOMAG
suscribird los ecuerdos de voluntades con todos los proveedores que manifesiaron ef
interds y cumplieron con los requisitos exigidos dentro del Registro Calificado de
Prastadoras de Servclos y Tecnologias en Salud necesanos para conformar fa RED
NACIONAL DE PRESTADORES DE SERVICIOS DE SALUD Y SEGURIDAD ¥ SALUD EN
ElL TRABAJQ, asi como aguelios servicios conexos, para efectos de garantizar fa
continuidad de la prestacion del servicio....). y que estén inscritos en ol Registro Unico de
Frestadores de Seyvicios de Salud RERE debidamente habilitados en los en los municipios
a donde se prestan los servicios oferfados, la Fiduprevisora S.A. publicd el dia 5 de abril de
2024, a través de la pagina web del FOMAG, la convocatoria para conformar el Bance de
Prestadores de Servicios y Tecnelogias en Salud y Seguridad y Salud en el Trabajo,
en &l cual =@ solicitd diligenclar y apartar debidamente firmada la Manifestacion de Interés
junto con los documentes requeridos y sus anexcs.

Como resullade del Banco de Prestadores de Servicios y Tecnologias en Salud y Seguridad
y Salud en el Trabajo, la Fiduprevisora S.A., en calidad de vocera y adminisiradora de los
recursos del FOMAG, conformd la Red Nacional de Prestadores de Servicios de Salud vy
Seguridad y Salud en el Trabajo para garantizar la prestackdn de los servicios de salud a
los afillados del maglsterio, de conformidad con las instrucciones y recomendaciones dadas
por el Consejo Directivo del FOMAG,

Asi las cosas, hoy se encuentra conformada la Red Nacional de Prestadores de Servicios
de Salud y Seguridad y Salud en el Trabajo de |a siguients manera:

La red hoy cuenta con mas de 2500 IPS, de las cuales hay IPS piblleas y privadas que
conforman el primer nivel. La red complementara cuenta con mag de 31 |PS acreditadas
gue hacen parte de las mas de 2500 IPS, que prestaran el senvicio complementario para
los afiliades al FOMAG y & [as cuales se les remitié carta de aceptacién para dar a conocer
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su escogencla de acuerdo con las instrucciones impartidas por el Consejo Directivo del
Fomag de conformidad a lo establecido en el Decreto 441 de 2022,

&l respecto, se advierte que el Banco de Provesdores v |a Red se van construyendo a
medida que se realiza el correspondiente registro por parte de todos los prastadores del
pais que se encuentran Interesadoes y habiltados para la prestacién de servicios de salud
para los afiliades al FOMAG, por ko cual esta red es dindmica, en aras de garantizar una
prestacidn de servicios de salud de manera eficiente y con calidad, atendiendo a los
lineamientos del acuerdo y del modelo de salud.

Es menester precisar que & primer corte de IPS que conformaran la Red tanto primaria
como complementaria fue debidamente aprobada por el Consejo directivo dal FOMAG en
sesion del pasado 29 de abril de 2024,

Adicionalmente, en Sesion Extracrdinaria asincronica No. 02 del 30 de abril de 2024, e
Cansejo Directivo autorizéd a la Fiduprevigora para que en la fase de transicién se Incluya
en el Registro Calificado de Prestadores de Servicios de Salud a los prestadores que
cumplan los siguientes criterios:

Raquisitos de habilitacidn en salud:

& Contar eon Licencia para la gestién del Sistema de Seguridad y Salud en &l Trabajo

=+ Mo estar vinculado a procesos judiciales.

+ No tener incidencia de PORDS por encima de la media, es las estadisticas de
eeguimients de la Superintendancia Nacional de Salud o de la Fiduprevisora,

Asl [as cosas, frente a las funclones de Flduprevisora es pertinenle entonces indicer que
para el funcionamiento del Fondo Macional de Prestaciones Sociales del Magisterio —
FOMAG como fondo, en virtud de la Ley 91 del 89 en su articulo 3°, no se esfablace
taxativamente el régimen de contratacion, por lo cual, dicho articulo indica que: *f...) Para
tal efecto, el Gobiernme Nacional suscribird i fidueta mercanti,

we contendrd las estipulaciones necesarias para el debido fo de la presente
Ley vy fijara la Comision gue, en desarrcllo def mismo, deberd cancelarse a la socledad
fiducraria, la cual serd una sums fija, o varable determinada con base en los costos
adminisirativos que se gensren. La celebracidn del confrale podrd ser delegeda en ef
Ministro de Educacién Nacional, (Subrayado fuera dal texto)

Asl las cosas, el contrato fiduciario de administracién del PAA FOMAG delerming que la
confratacion s adelantaria con sujecion & las disposiciones que le son aplicablas en
materia contractual 8 la Fiduprevisora S.A. imen privado) y adelantaria estas
actividades como vocera y administradora de los recursos del FOMAG para funcionamiento
del Fondo gn su nombre ¥ representacion, de conformidad con las instrucciones emitidas
por el Consejo Directivo y el Manual de Contratacion FOMAG que se implementa para dicha
actividad contractual.

Es precisc aclarar gue la Fiduprevisora S.A., en posicion propla, no dencta competencias
especificas para la toma de decisiones relacionadas con |a prestaciin dal serviclo de salud,
&l pago de prestaciones econémicas v I8 conlratacion para la prestacion de dichos servicios,
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ya gue sa limita exclusivamente como representante v vocera del PAA FOMAG, a dar
cumplimiento a las instrucclones que en competencia emite el drgano colegiado (Consejo
Directiva), a través de acuerdos y el Manual de Contratacidn para dicho fondo de
conformidad con la Ley 91 def 89 y los lineamientos emitidos por el Consejo Directivo del

FOMAG.

De conformidad con el MANUAL DE ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS DEL
FOMAG, teniendo en cuents lo establecido en 4.1, Modalidades de seleccion de
contratacion 4.1.3. Contratacién para el Sistema de Gestidn de Seguridad v Salud en al
Trabajo del Madisterio, los Servicios y Tecnologias en Salud v- servicios conexos; que
establece: (...) Fiduprevisora 5.4 en calidad de vocera y administradora del Fondo de
Prestaciones Soclales del Magisterio- FOMAG suscrbird los acusrdos de voluntades
con todos los provesdores gue manifestaron el interés y cumplieron con Jos requisitos
exigidas dentro del Registro Calificado de Prestadores de Senvicios y Tecnologlas en Salud
necesarios para conformar la RED NACIONAL DE PRESTADORES DE SERVICIOS DE
SALUD Y BEGURIDAD ¥ SALUD EN EL TRABAJQ, asi como aquelus servicios consxos,
para efectos de garantizar la continuidad de fa prestacion del serviclo.{...).

Asi las cosas, en virfud del Dacreto 441 de 20227 Articulo 2.5.3.4.2. 1 Elementos para la
nagociaciin de los acuendos de voluntades para fa prestacion de senvicios y tecnologias en
salud y de la Rescluclén 2338 del 2023 “FPor la cual se establecen los procedimientos y
aspectos fécnicos para la gjecucién seguimiento y ajuste a les acuerdes de voluntades y se
dictan otras disposiciones” del Ministerio de salud, se establece gue:

()
Aricula 2. Campo de aplicaciin. La presente resolucidn aplica a:
)

(e

21.5 Las enfidsdes oue sdministsan o operan Ios regimenes Especlal v de Excepeitn, asi cama el
Fonde Naclonal de Salud de las Perscnas Privadass de la Libertad, cuands celebren acuerdos de
voluntades con los prestadares de seniclos de salud o con proveedores de lecnologias en salud &
quienes les sea apiicatia.

l.a Fiduprevisora, en calidad de vocera y administradora de los recursos del FOMAG, ha
adelantado la contratacion de prestadores del serviclo de salud para el FOMAG con todos
los proveedores que manifestaron interés v cumplieron con los requisites exigidos dentro
del Registro Calificado de Prestadores de Servicios v Tecnologias en Salud. Esto es
necesaric para conformar la RED NACIONAL DE PRESTADORES DE SERVICIOS DE
SALUD ¥ SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO, garantizando asi la continuidad de la
prastacién del servicio para aquellos inscrifos en el Registro Unico de Prestadorss de
Servicios de Salud (REPS3), debidamente habilitados en los municipios donde se prestan
los servicios ofertados. .

Por bo tanto, & 5 de abril de 2024, 1a Fidupravisora 8.4, publicd en la pégina web del FOMAG
la corvocatorla para conformar el BANCO DE PRESTADORES DE SERVICIOS Y
TECNOLOGIAS EM SALUD Y SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO. En esta

1 Pgr medio ded cusl se sustiuye el Cepitulo 4 del Tiulo 3 de 2 Parle 5 del Lare 2 del Decrelo 70 de 2018 relabiva a loe
acuurdos de voluntades enire |35 enfdedes raspansables de page. los prestadores de senvicios de salud v los proveedores
de tecnologlas en salud
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comvocatoria se solicitd diligenciar y firmar debidaments la MANIFESTACION DE INTERES,
Junto con los decumentos requeridos, sus anexos y |a debida verificacion en SARLAF, para
la prestacion de servicios de salud a los afiilados al FOMAG.

El Consejo Directivo del FOMAG, quien tiene la competencia para dar los respectivos
lineamientos pera el funcionamiento del Fondo de Prestaciones Soclales del Magisterio -
FOMAG, ha venido aprobando los plazos para la suscripoion de los contratos y acuerdos
de voluntades pera la conformacion de la RED NACIONAL DE PRESTADORES CE
SERVICIOS DE SALUD Y SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJD, garantizando asi la
prestacion de los servicios de salud a los aflliados del FOMAG, de conformidad con las
instrucciones y recomendaciones dadas por el Consejo Directive del FOMAG, los cuales se
han venide adelantando por un plaze inicial de doce (12) meses y ocha {8) meses conforme
& cade necesidad.

Como ya se ha mencionado, el Acuerdo MNo.3 del 2024 estableca un términc de empalme v
periodo de transicidn, que comprende la puesta en operacion del Modelo de Salud General
y de Segurldad y Salud en el Trabajo, Duranta este periodo de transicldn se definen los
ajusies que se deben tener en cuenta para la entrada en operacion del nuevo modelo por
parte de la Fidupravisora, atendiendo |a deseripeidn contenida en el Modelo de Salud para
el periode de transicion, lo cual autorizd a la Fiduciaria Pravisora, durante el perdodo de
empalme y de transicion de corfo plazo hacia el Nuevo Modelo da Salud del Magisterio, a
realizar las modificaciones necesarias y suficientes al Manual de Confratacion del Fondo
de Prastaciones del Magisterio (FOMAG), con el objetive de facilitar una contratacién agil
¥ eficients de la estructura de operacidn, prestadores de servicios v tecnologias de salud.
Tal contratacion deberd estar en concordancia con las modalidades implamentadas en el
Sistema General de Salud,

15. ;Cuenta Fiduprevisora con la solidez financiera para soportar los costos
operatives sin afectar la calidad del servicio? Presente un resumen financlero
que demuestre esta capacidad.

Conforme a ko dispussto en el Acuerdo No.3 de 2024, la financiacién del nuevo modelo se
realizard con cargo a los recursos del FOMAG, Por lo antesior, la Fiduciaria Previsora
actuard como vocera ¥ administradora de los recursos v eslard sujela a las decisiones que
tome el Consejo Directive del FOMAG, basdandose en el desarrollo del nuove modealo, los
informes y reclamaciones presentados por log veedores de salud del magisterio v los
comités de participacién,

Es preciso aclarar que la estruclura administraliva gue ha wvenido implementando
Fiduprevisora S.4 en log Ultimos 30 afios para la correcta ejecucion y desarrolle del negocio
fidugiarie suscrile con &l Ministeriv de Educacion para el FOMAG, se ha limitado
exclusivamente a contar con un personal profesional y técnico, asi como con una
Vicepresidencia de Prestaciones = FOMAG que le ha parmitido diriglr, coordinar y manejar
la gestion sdministrativa del negocio fiduciario para el FOMAG.

Es por elle que, en virdud del Acuerdo No. 03 del 1 de abril de 2024 emitido por el Conselo
Directive del FOMAG y dal nuave “Modelo de Alencion en Salud Integral y de Seguridad v
Salud en el Trabsjo del Magisterio’, en ejercicio de sus funciones legales v reglamentarias,
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s& determina la necesidad de que, para el manejo del negocio fiduclario del FOMAG, en
especial en lo relacionado con la garantfa para la prestacion de los senviclos de salud del
FOMAG, la Fiduprevisora disponga de una estructura para administrar el negoclo y contar
con una arguitectura de direccionamiento y gestion que le permita operar y administrar la
garantia de la prestacldn de los servicios de salud més robusta, lo que requiers de la
contratacion de una estructura administrativa que rasponda a la arquitectura del modelo en
el orden departamental, regional y nacional, a cual sera presentada ante el mencicnado
Consajo Directivo para su sprobacidn y contratacidn,

Esta estructura administrativa se adelantard exclusivamente para determinar funciones que
le permitan administrar y llevar un control de los contratos que se celebren y gue conforman
la Red de prestadores de los servicios de salud y de SGSST asl coma los serviclos conexos,
conforme a las entidades que analice y seleccione para dicho funcionamiento el Consejo
Directive del FOMAG,

Eslo permite aclarar que Fiduprevisora S.A. no estaria prestando directamente los servicios
de salud y de SGS5T, ni acarreard una ampliacion de capacidad operativa ostensible da la
fiduclaria para dicha gestidn, pues, como se ha precisado, los costos determinados para la
puesta en marcha del nuevo madelo en la prestacion de serviclos del FOMAG es financiado
con los recursos da dicho fondo, En ese entendido, se requirid del presupuesto para
aprestamiento del nuevo modelo de salud v la creacion de rubro, cambio de nombre de
rubro y traslado presupuestal. Asi las cosas, Fiduprevisora, en calidad de vocera y
administradora de los recursos del FOMAG, presentd al presupuesto para aprobacian del
Consejo Directivo del FOMAG, el cual es aprobado mediante Acuerdo Ne. 05 del 18 de
abril de 2024 "For ef cual se apruebs la crescidn de un nuevo rubro denominado
“Organizacion y administracion modelo de salud™, en el cual se modifict la denominacion
dai rubro “Contrato de Servicios Medico-asistenciales” a "Contratos de Servicios Meédicos y
complementarios del proceso asistencial”, v la adicion y modificacion del presupuesto de
ingresos y gastos FOMAG para el rubro de salud en la vigencia 2024 por valor de
$1.238.336.321.363 v se dictaron otras disposiciones,

Es asf entonces come la Flduprevisora cuenta actuaimente con los recurses financieros
(comision fiduciaria), humanos, tecnolégicos y fisicos para continuar administrando el
negocio fiduciario del FOMAG.

16. s Existe algun plan de contingencia en caso de que la Fiduprevisora no pueda
asumir el riesgo de salud de Jos profesores, como sefald fa procuradora
General?

Como se ha venido precisando a lo largo de este documento, Fiduprevisora no denota
competencias para la prestacion de los servicios de salud, por lo que, de conformidad con
el decumento que dispone el nuevo modele de salud para el FOMAG, se indica que:

(...} 1.5.3 Financlamienio y flufo de recursos cenltrado en ef ricsge financiera v no en la
protecsion integral en salud {...)

Este enfogue de Ananciamiento tomado del SGSSS cuya caracteristica principal es fa
gestion del riesgo financiero frante al rlesgo en salud de las personas, que s materializa
cuando ocurre el sinfestre (enfermedad, accidente), mediante el reconccimienio al
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asequradeor de una prima o UPC, con la cual se calcula la coberlurs de las alenciones
tofales derivadas de un pian de beneficios, por cada persona afilfada, no tiene una raclonal
aplicacion al sistema de salud del magisterio. De todas maneras, en ausencia de estudios
confiables propios para ef céleulo def gaste global en un periodo anual ¥ sus proyeccionss
futuras para estimar la sostenibilidad, el que se adople Ja UPC dol SGS55 como unldad de
madida del gaslo por persong s ad do mi 5 s& disf de major fusnte No pusde
affrmarse lo mismo del cdlcule de la porcidn plus de la misma, pues no as conocit la
metodologla, los criterios para determinar fos contenidos, las frecuencias v of cosfo, por fo
que serd necesario revisana y gjustana a las nuevas formas de establecer una unidad de
pago.

Dado qua el Modelo de Salud propuesto para al magisterio buscs una proteccian integral y
la reduccion de enfermedades prevenibles, es necesario reconsiderar el uso de fa UPC v
las formas de pago a los proveedores. Esto implica estimar ef gasto total y gestionar
eficienternente los recursos para cubrir las necesidades de salud de manera solvente.
Flufo de recursos:

Actuaimente el fiujo de log recursos en ef Sisfema sigue |8 siguiente ruta:

Grafico. Flujo de los recursos en el Sistema
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El aeverdo del Consajo 05 do 2022, se sstablacid un mecanismo para asegurar ef flufo de recursos
asl: "Se establecerdn mecanismas para la afecuciin de los recursos de fos canfralos de salud, de tal
forma que se garantice el fivjo de los recursos & todas las instifuciones prastadoras de sorvicios de
salud que conforman la respectiva regidn, evitando asi barreras de acceso & los servicios de salud,
por el no pago oporfuno 8 Ia red de prestadones”,

Asi mismo para regular las vanablidades en el resgo financiern dmpuao "Mecanismo de
Compensacion de Rissgo: Para mitigar los efectos de fa concentrasitn de desgo en la garantia de
iz pregtackin de fos servicios de saiud, 58 adoptard un mecanisme de compensacion inanclera cotre
los operadores de saiud de las disfintas reglones, temendo en cusnta las enfermadades crénicas,
huérfanas y de alto costo con mayor prevalencia, La compensacidn financiera se realizard
semestralments durante la vigencia ded confralo y serd con cargo & la UPCM que se reconoce a los
operadares de salud, de acuerdo con lineamientos que imparta el Consejo Directivo del FOMAG"(...)

(...} 2.4.2.4 Pian de beneficlos on Salud dal Magistero

() Los beneficios del Plan sardn provistos en condiciones que garanticen fa an‘ecuau.a integral ¥
cporiuna atencidn de los afifados, de scuwardo con Sus necesidsdes, con

rlesgo y énfasis en lo alencion primaria en salud, cumplimients con fo esm.anmdn en al Sisfemna
Obligatovio de Garantis de fa Calidad en términos de accesibilidad, oportunidad, continuidad,
pertinencia, seguridad én la afencidn, (...}

17. ¢ Qué explicacion del‘a.'.'ada puede proporcionar el FOMAG sobre los sobrecostos
ticipados en la imp, ion del nuevo esguema de salud?
18. ¢ Cudl es el plan para manejar estos cosios y como afectardn al presupuesto general
del FOMAG?

Por unidad de materla se da respuesta a las preguntas 17 v 18 en los siguienws términas.

El Acuerdo No. 03 del 1 de abril de 2024, del cual hizo parle Integral el documento que
contiene el Nueva Modelo para la Prestacion del Servicio de Salud v de Seguridad vy Salud
en el Trabajo junto con sus 8 enexos, aprobado por el Conzejo Directivo del FOMAG, indica
que la propuesta de nueve modelo se elabord con rigor conceptual y técnico, como una
primera versidn para la discusion v construceitn de consensos, que permita avanzar en su
definicidn y pussta en funcionamiznto. El centenido se organizd & tavés de fres capitulos:
la situacién del actual modelo de atencion en salud; la presentacion de |a propuesta del
nuevo modelo de atencién con enfoque preventivo y predidh-o; y la ruta a seguir para su
Implementacian.

Asi mismo, indica que los indlcadores analizados para la poblacién afiliada al magisterio
evidenciaron resuttados en salud no coherenlss con un sistsma de protaccion social
ecpecial y focalizado y que diera cuenta dal verdaders uss de la Unidad de Pago por
Capitacion (UPCM) que dabla suponer una mayor especificidad en los servicios, asl como
caracterislicas de integralidad, oportunidad, contlinuidad vy suficiencia que requeria el
FOMAG.

El preocupanie desempefio en los principales eventos de interés en salud piblica, sumado
al comportamiento de las PQRS, dieron cuenta de la necesidad de una transformacion
profunda de este modelo de prestacion de servicios de salud para el FOMAG, para mejorar
el direccionamiento, la gobernanza, y evitar la fregmentacion generada por la forma de
contracecidn de operadores regionales,
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Con &l nuevo modelo de salud para los afillados al FOMAG, el Plan de Beneficios en salud
s integral y lendré como base los serviclos y tecnologias incluidas en el Plan de Beneficios
en Salud para el Régimen Confributive del Sistema General de Sagurldad Soclal en Salud,
las cuales se actualizan anualmente, Es decir, tendran derecho a recibir todos los servicios
del Plan de Atencidn Bésico mas los servicios y tecnologias en salud que reguieran por
fuera de éste, servicios de transporte y albergues, gafas, monturas, protesis y driesis serén
garantizados.

Es importante destacar que en este Plan de Beneficios no aplican preexistencias, pericdos
de carencia, c cuotas mod o exclusiones distintas a las expresadas
explicitamente en la normatividad vigente, Se entenderd que fode aquells que no estd
tipificado coma una exclusion estara cubierto por el Plan de Beneficios para el magisterio.

Loz beneficios del Flan serdn provistos por una Red Naclonal de Prastadores da Servicios
de Salud conformada a partir de un registro calificado de prestaderes, de naturaleza pltlica,
privada y mixta, qua prestaran los samvicios en condiciones adecuadas, integral y oportuna
atencién en salud de los sfiliedos, de acuerdo con sus necesidades, can enfogque de gestién
dal riesgo y énfasis en la alancidn primaria en salud, cumplienda con lo establecido an al
Sistema Obligatorio de Garantia de la Calidad en términos de accesibilidad, oportunidad,
continuidad, pertinencia, sequridad en la atencin.

Finalmente, es importante resaltar que el Plan de Baneficios garantiza también la atencicn
ambulateria, hospitalara y domiciliaria. El modelo propussto mantiene &l mendato de un
régimen de excepcion, bajo |a direccion del Consejo Directive del FOMAG, la administracién
de la Fiduprevisora S.4, y la implementasién de mecanismos de exclusividad an la atancion
en salud, en sus diferentes niveles dando estricto cumplimiento a la Ley 91 de 1989y la
normatividad que la desarrolla.

Los afiliados del FOMAG tendrén acceso oporiuno, complete y con alla calidad para atender
sus necesidades en salud, la red de prestadores de servicios y tecnologias es integral. A
nivel territorial, estaran los equipos de cuidado integral (pera salud general v salud del
trabajo) que realicen las acciones y las atenclones en el dmbito intramural v extramural a
fas familias y articularén con la red las diferentes atenciones.

Este medelo de atencién pone en el centro la atencldn primarla como estrategia que
incluye k& identificacion e intervencidn individual, familiar y del entomo laboral, asi como la
promocion de la saiud, la prevencion de la enfermedad, atencian integral, rehabilitacion y
paliacion, favoreciendo el mejoramiento de la calidad de vida de los docentes y sus familias.

Este modelo también contempla, por primera vez, la participacion social de los docentes,
pensionados v los beneficiarios afiiados al FOMAG, o que permilira, a través de la
Gerencia de Salud de la Fiduciaria, la representacidn en los depatamentos y en las
reglcnes con el propdsito de coordinar las acciones de: 1) El defenser del usuario 2)
Veedurias y 3) Comités Regionales del FOMAG.

De conformidad con el nueve modele de salud, se indica gue los recursos FOMAG, que
financian la prestaciin de servicios de salud, se han administrado bajo la figura de una
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de servicios, determinada por el Consejo Directivo mediante los Acuerdos 09 de 2016 y 05
de 2022, por medio de los cusles se aprobd la siguiente Unidad de Page por Capitacion:

-UPCM = UPCe,z + B2.87% UPCe,z , donde

= UPC = Unidad de pago por capitacion Régimen Contributivo, como referents para los
regimenes de excepcion

- B = grupo etario

- 7 = zona geografica

- B2.67% = Plus porcentsje fijo destinade exclusivameante a la prestacien de los servicios
de salud que son inherentes al régimen de excepcin, gual a 50,88% + valor per cépita fijlo
de la UPG del régimean confributivo para el componente de atencidn en salud derlvada de
riesgos laborales igual a 2.78%.

D los recursos asignados a la prestaciin de servicios de salud, un 10% de la UPC pura se
destina a la administracion de ls prestecion y se reconoce a los operadores, pero los
operadores no hacen rendicion de cuentas a la Fiduprevisara ni del gasto per capita, ni del
gasto global,

Este enfoque de financiamiento tomado del SGSSS, cuya caracteristica principal es la
gestlon del riesgo financiero frente al desgo en salud de las personas, que se materializa
cuando ocurre ef siniestro (enfermedad, accidente), mediante el reconocimiento al
asegurador de una prima o UPC, con la cual se calcula la coberura de las atenciones
totales derivadas de un plan de beneficios, por cada persona afiliada, no flene una racional
aplicacion al sistema de salud del magisterio.

El documento denominade nueve “Modelo de Atencidn en Salug In}egraiy de Segurided y
Salud en ef Trabajo del Magisterio”. aprobade mediante Acuerdo No. 3 del 1 de abrl de
2024, numeral 2.4.3.1 Financiamiento dal Sistema de Salud, establece que:

Uno de tos propdsifos del nueve modelo de alencion para ef magisterio es lograr mayores niveles de

coberura con senvicios de calidsd v sostenibiidad finsnciera del slsloma a mediana y large plazo,

El fimanciamiento con fas fuentes aclvales: jos aportes patronales de [ Nacidn, los aportes de fos

ofifados, lvs aportes de ios afiisdos provenienies del SGP y otros, y los erferos fijos de asignacitn

de recurs0s a la prestacldn, no requiere modificacion en &) corlo plazo y el esfuerzo para fa
ibiifdad debe e 3 admink i effclznte de la prestackin de servicios.

Para la asignacion de recirsos debe contarse con ua nan-armsnra metodoldgics de estimacidn del
gasio promedic esperade por p dades las camaclersticas de: edad, sexo, y dispersion
geografica de fos sifios de muienda ¥ trabajo, condiclones de zelud v un pondsrador por zona donde
se presta el senicio dedo que puede haber oiferenclas en fos costos de ls atencion por meyores
precics en os insumos.

Lagrar Iz eficiencia en ef gasio exige fendr en itn varios qua 52 canjigan en
log procesos. En primer lugar, la fovma como se organice ie oferfa de serviclos | of accaso a osta,
mediante la conformacian y operacitn de una Red Nacioral de prestadores que en la sumaltoria sea
suficiente para cubdr las necestdadses de foda /s poblacin, sin implicar desplazamientos
Innecesanios para recibidos. Le conformaciin n'e ia ch‘ debe acmm,mﬁnrss de una esluctura
funcional de gesfidn regionsl y terrtorial, de refe la con &pove tecnoitgleo
adecuado a fos procesos y mecanismos efectivos de monitoreo ¥ control en ef dia a dis.
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En segundo lugar, fa o las modalidsdes que se sel pana pagar por fos servicics presiedos,
Por sigtermas de page (o formwlas de rermuneracion) se entiende fa farma en gue s organiza la
compengacion econdmica gue reclbe un presiador de salud por jos servicios prestados a un paciente
o grupo de pacianias.

Los sislernas de page tienen en comin la caraclerstica de que lndos pueden describirse con dos
dimenslones: la widad de pago y iz distibucion de resgos fi s entre el que vende y ef gus
compra los serviclos. La unidsd de pago se aproxima, en mayor & menor grada, & uns medida de los
institnos utiizados para prestar ef servielo, come alempio el iempo de irabajo de los profesionales
que parficipan en iz afencién p del producto finel o de Jos producios intermeaioz como ingress,
estancia u olros. (Sislemas de pago & presladores de senvicios de saled en paisas de Amdrica Lating
yde fa OCDE, Begofia Abvarez, Laura Peliisé I Féiix Lobo),

FEl rigsge financiero en el prestador puede vansr pov: una buena o male gestitn {costos de producsicn

ineficlentag) y por le variabilidad en &f grados de severidad de los evenlos de salud que aliende,

Adigionalments esfoz zizlemas de page incorporsn unog incentivos tantn pars el prestadar camo
para e pagador.

En tarcer fugar, &l fiufo de los recurscs que depends de qué actor realiza la fransferencia de |as
unidades percapita & la sdministradors, ¢ 8 la tesoreria desde 18 cual 56 realizardn Jos pagos a los
prestadores. Este proceso debe conlar con ismos expedifos de auditors avfomatics en cads
wno de los momentos de decision, y de sudifors analifes cuande la automdlica muestre
desvisciones o inconsizlencias 8 los criferog referentés definidos. La tesorena dehe opersr como un
ente independiente de los procesos de ssieccion de prestadores, modalidad de conlratacion y
guditaria.

Con &l fin de optimizar &l fujo de recursos la Adminisfradova de los Recursos del Sistema General
e Seguridad Soclal en Salvd (ADRES) realizard los pagos y gvos direclos a los prestadores de
senvicios de salud y provesdores de fecnofogias en salud, de acuerdc con lo aulorizado per
Fiduprevizers. Este giro sstars sujals & una crdenasian previe por parte de Ja Gerencia de Salud de
la Fidrpravisora, asegurando asi fa continultad ar le preslacin de fos servicios de salud para los
docentes y sus bapeficiarios, .

En los términos enofados, 8 FIDUPREVISOR i contrato int iniztraffvo con la ADRES
determinard las condiciones y la operacidn del giro de los recursos del FOMAG a sus prestadores,
lo cuel represenia una estrategia impovianie para mejorar is gestion de los recursas y promever ia
iransparencia &n su rrangjo, El porcentaje de la conision a la ADRES seria el 1 % del valor tofal de
la UPC, lo cual incluye el giro de los recursos, le sjecucidn de audiforfa infeligente al gasto y
guditorias aleatorias pars el seguimiento a casos especificos en la cperacidn.

Para garanfizar el equilibvio de hos factores gue afectan la eficiencia del manejo de las moaslidades
d'e pago se requiers contar con las sigulentes herramientas de gestidn:

«Definicién precisa de les unidades de senvicio (unidad de pago), sean estas un procedimienta, una
parfe de un proceso de alencin, una alencidn infegral para la patologfa o conaicitn de las personas
para las cuales se pide ef sendelo, o una poblacion caractenzada de la cusl se espera una demanda

probable.
Criterfos ciaros de afuste de riesgo debido 2 variabilidades no controfabies por ef prestador, tenlendo
en cuanta gue uns inadecusda valoracion del rissgo par la varabilided puede ferer efectos
econdimicos Impovianfes para une u ofra de las pertes y afectar ias refaciones de fos acuerdos de
valuntades basados an ia conffanza,
Ui tarifavio estdndar, precios de e
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+Un sistema de informacitn confiable que dé cuenta de cade wio de fos ser-viclos que se presten, ¥
cupos dates permitan hacer andllsls comparalivos, andlisis de tendencia, concentracion de uso, y
cliros,

+Lin sisferme de monitoreo i controfl que conduzca a la identificacian femprana de desviacionas y la
Infervensitn eporling de estas.

En cuante al futuro finansizns v de sostenibiided se debe realizar un estudio en & 2025, con base
an informacidn de la estructura poblacional, fnglrcms pedl epidamioldgice, costos ¥ ofras vanablas
necesarias con la informackin del afio 2024

Financiamienta del nivel primaria:

(.d

Fara el financiamiento de Is cépita del nivel primario se dostinardn los sigwentes recursos:

«8% de la UPC plana del 86555 destinado & Is prevencidn con acciones individuales

+5% de Ja UPC plana del SGE5E destinads & la conformacion de Equipns extramurales

*3,25% del plus de la UPC del Magisterto (UPCHM) destinados a promeciin de ls salud y prevencitn
de la enfermedad 3,26% del plus de la UPC del Magistero (WPCM) destinados a promocitn de fa
galud y prevencidn de la enfermedad

+Valor de reconocimiento & resuffados de manfenimiento de la salud hasta por ef 3% por las
atenciones para el manefo de fa enformedad fconsulias, procedimientos disgndsficos i lerapéuticos
incluidos los medicamentos) ¥ seguintiento a grupas de paclentes con enfermedades crénicas.
Este valor se obliene de & reasignacion del 3% destinedo a los costos de administraciin en la UPCM
{Ver item 7, fabla 11)
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Modalidedss de conlralacion y pago del nivel complementaric

El nivel complementario comesponde 2 los servicios que se presfan en los segundos y ferceros
nivales de complefidad ¥ por consiguiente incluve tode la afencidn en consulls especializads
ambulatora, interconsultas, wgencias, hospilalizacion (incluye cuidados intermedios e intenahvos)
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con todos fos procedimientos de apoyo diagnéstico v lerapdutico {incluidos fos medisamentos) que
los pacientes con palologias agudas v ordnicas requisran,

Las modalidades de contralacitn y pago pava los servicios de eske nivel estardn deniro de les
calegorias de pagos agnipados o pagos globales, pagos basados en valor, prospectives o pago par
servicios | & selecclonardn de acuerdo con criterios de meforamiento de resulfados, eficiencia ¥
vator agregado & afifado.

Medalidades de contratacién con Cenirog de Excelencia o altaments especislizada;

Los paclentes so remifen o estos centros pers Ja alencian infegral en ef momento en que &l
dlagnastice y o grado de severfad de o patologla fo amerite, s es ef caso, se solicits valoracidn
pravia por una junts médica interdiscipiinaria,

Para este nivel la modslidad de contratacién més indicads debe ser fa de Atencldn Integral do la
patotogia fasta su remisian.

La responsabiidad por fa admimistacion directs. de & prestacidn de servicios que asume Ja
Fiduprewvisora debe eslar contenida an el objelo del cantraio cor ef FOMAG como adminizirecion del
Sisferna de Salud del Magisterio ¥ en sus ciiusulas dar alcance a las obiigaciones que de oste objels
s desprenden, entre elfas las de asumiv el riesgo financiero y de salud, En este sentido es necesarlo
revisar el Acuerdo 005 de 2022 y la Lay 91 de 1980 en su artfcwin 3, De igus! fovma se hace necesaria
fijar claras responsshiidades y funciones & las dependenclas que se creen para e efercicls del objeto
contractual, en log términos de esla propuesta con un mecanismn de rendiciin de ruenfas periddice;
&l dizefio y puesta en produccidn de un sistema de Informacidn inferoperatle e fnteligente que
soporte lag aperaciones del sizfema de referencia i conframeferencia y la ao‘mm-'sfradan de ig Een’
Macional de Sendclos, de tal manera que of manefo sea adecuado i transp

de una inferventoria (fécnica, administrafiva v financiera} a cargo del M.'nfsrm‘o o‘e Educac.rérr yia
Disqueds de mecanismos que hagan efectiva y vinculante fa participacion de fos docentes fanfo en
e veedurla de la presfacidn de los senvicios, come en la busgueds de soluciones.

El andlisie de resuitados respecto a fa prestacitn de log servicios de salud v la eficiencia en el manefo
de lns recursos debe serla base de las insfrucciones a ig Fiduprevisara sobre las soluclones gue se
deben implementar de anera eperlune y agil.

Dada la carencia de estudics confiables proplos para calculer el gasto global anual v
proyectar su sostenibilidad futura, utilizar la UPC del SGSSS como unidad de medida del
gasio por persona es apropiado mientras se disponga de una fuente més precisa. Sin
embarge, la falta de fransparencia en el céleulo de la porcidn plus de la misma genera
incertidumbre, dado que no se ha revelado la metodslogla utllizada, los criterios para
determinar los contenidos, [as frecuencias ni los costos asociados. Por lo tanto, se
consldera necesario reviser y ajustar este enfogue para alinearlo con las mejores practicas
an la determinacién de unidades de pago.

Dado que el modelo de salud propuesto para el magisterlo busca una proteccldn Integral y
la reducclén de enfermedades prevenitles, se planted neceserio reconsiderar el uzo de la
UFC y las formas de pago a los proveedores, Eslo implica estimar el gasto total y gestionar
eficientemente los recursos para cubrir las necesldades de salud de manera solventa,

Por lo tanto, y de conformidad con lo esteblecida en el Acuerdo No. 03 de 2024, se propuso
realizar un estudio anual de suficiencia de UPC plus, y de cada uno de sus componentes a
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fin de garantizar la cobertura del Plan de Beneficios de los afilados al FOMAG y evitar el
riesgo de futuras reclamacicnes.
Esperamos que la informacidn atienda lo solicitado y quedamos prestos a
resolver cualguier inguietud adicional sobre el particular.
Cordialmente,
—
i
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ANEXO 1. ANALISIS JURIDICO ANTECEDENTES DEL MODELO

La contratacién para la prestacion de servicios de salud a los afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG) y la implementacion del
Sistema de Gestidn de Seguridad y Salud en el Trabajo del Magisteric se rigen por
lo establecido en la Ley @1 de 1988 "Por la cual se crea el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterlo”. Esta normativa ® dispone, en términos
gensrales, que:

Articulo 3. Créase el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del A o, como
una cuenta especial de la Necidn, con independencia patrimonial, contable y
estadistica, sin personeria juridics, cuyos rectrsos serdn mangfados por una
entidad fiduciaria estalal o de economia mixta, en la cual el Estado tenga mas del
90% del capital. Para tal efecto, el Goblerno Nacional suscribiré ef correspondienie
conlrato de fiducia mercantil, que contendrd las estipulaciones necesarias para el
debido cumplimienta de la presente Ley y fijard la Comisidn que, en desarrollo del
mismo, debers cancelarse a la socledad fiduciaria, Ia cual serd una suma fija, o
vanabie determinada con base en los costos administrativos que se generen. La
celebracion del contrato podré ser delegada en el Ministro de Educacién Nacional.

£l Fondo sera dotado de mecanismos regionales que garanticen la prestacion
descentralizada de los servicios en cada entidad territorial sin afectar ef principio de
unidad.

El articulo 3 de la Ley 91 DE 1989 eslablece la creacion del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio como una cuenta especial de la Nacidn, con
independencia patrimonial y administrativa, gestionada por una entidad fiduciaria
estatal o mixta, en la cual el Estado tendra una participacion mayoritaria en el
capital. Ministeric de Educacién Macional suscribic contrato de fiducia mercantil
para & manejo de los recursos del Fondo, fijando una comision para la sociedad
fiduciaria encargada de su administracion,

La Ley 81 de 1989. En su articulo 4 establece que “El Fondo Nacional de
Frestaciones Soclales del Magisterio, atendera las prestaciones sociales de los
docentes nacionales y nacionalizados que se encusntren vinculados a la fecha de
fa promuigacién de la presente Ley, siempre con observancia del Artlculo 2o, v de
los que se vinculen con posterforidad a ella. Serén automaticamenie efiiados al
Fondo Nacional de Prestacionas Sociales del Magisterio, los docentes nacionales y
naclonalizados que se encuentren vinculados a la fecha de la promulgacion de la
presente Ley, quienss quedan eximidos del requisito econdmico de afilfecion. Los
requ.\ams fm’mafes que se exijan a éstos, para mejor administracion del Fongo, no
podran ampunsrrenuncfasanesgns ya asumidos por las entidades antecesoras, faspredes!
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cuales reconoceran su respectivo valor en los comvenios interadministrativos. El
parsonal gue se vincule en adelante, deberd cumplir todos los requisitos de afiliacion
de naturaleza formal o normativa y econdmica’,

Asi mismo en el articulo 5 de la mencionada Ley se establece que el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magistario, tendré los sigulentes objetivos: .

1. Efectuar el pago de las prestaciones soclales del personal afiiiado.

2. Garantizar la_presfscion de los servicios médico-asistenciales, gue contratard
con entidades de acuerdo con instrucciones que imparla el Consefo Directivo del
Fondo.

3. Uevar los registros contables y estadisticos necesarivs para determinar el
estado de los aporfes y garantizar un estricto control del uso de los recursos y

* constituir una base de daios del personal afiliado, con el fin de cumplir fodas fas
obiigaciones que en materia prestacional deba atender el Fondo, que ademas
pueda ser utilizable para conselidar la némina y preparar el presupuesto en el
Ministerio de Hacienda.

4. Velar para que la Nacion cumpla en forma oportuna con los aportes que le

corresponden e igualmente a los dl tos de ios docentes.

5. Velar para que fodas !as enfidades deudoras del Fondo Nacional de
Prestaclones del Magisterio, cumplan oportur te con el pago de sus
obligaciones.”

De acuerde con las atribuclones conferidas en el articulo 7 de la Ley 91 de 1989,
corresponde al Conssjo Directivo del FOMAG:

“ARTICULO 7, El Conssjo Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio fendra las siguisntes funciones:

1. Determinar las politicas generales de administracién e inversién de los recursos
del Fondo, velando siempre por su seguridad, adecuado manejo y dptimo
rendimianto.

. Analizar y recomendar fas entidades con fas cuales celebrard los confrafos para
el funcionamienio del Fondo.

1. Velar por el cumplimiento y correcto desarrolio de los objetivos del Fondo.

2. Determinar la desfinacion de los recursos y el orden de prioridad conforme al
cual seran atendidas las prestaciones sociales frenfe & la disponibilidad
financiera del Fondo, de tal que se g ice una distribucion equitati
de los recursos.

3. Revisar el presupuesio anual de ingresos y gasfos del Fondo y remitirio al
Gobiemo Macional para efecto de adelantar el tramite de su aprobacién

6. Las demas que determine el Gobiemnao Nacional.
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PARAGRAFO. El Consefo Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, para el cumplimiento de sus funciones en las entidades teritoriales,
considerard preferentemente recomendar o escoger a los Fondos Prestacionales,
qua &n algunas de aquelias vienen atendiendo a los docentes, a fin de contratar con
dichos organismos en el respectivo toritorio. Ello sin perfuicio de que por razones
de buen serviclo se recomignde a una o varias entidades diferentes. Tanto fa
primera como la sogunda aiternative deberén estar plenamente autorizadas en el
contrato de fiducia mercantil & que alude el articulo 3 de la presente Ley.”

El paragrafo del articulo 8 y el articulo 14 de la Ley 91 de 1989 consagran la
destinacidn especlal de los recursos del FOMAG con lo cual se determina que:

Parégrafo, articulo 8:
PARAGRAFOQ. En ningiin caso podrén destinarse los recursos del Fondo al pago

de prestaciones soclales para persenal diferente al sefialado en e! artlculo 4 de la
presente Ley, en concordancia con el arficuio 2.7

El articulo 14 de la Ley 91 da 1989 prohibe:

*ARTICULO 14. Queda absolutamente prohibido a la administracion del Fondo
acometer obras y emprender inversiones que comprometan la liquidez del mismo o
impidan que con los recursos que ésle maneje se puedan afender las solicitudes
Iaborales a su cargo en forma oportuna.

El pardgrafo 1 del articulo 15 de la Ley 91 de 1889, sefiala que:

"PARAGRAFO 1. El Fondo Macional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
cuando su situacion financiera fo permita, podra extender los servicios asistenciales
& las familias de los docentes de acuerdo con el reglamento que se expida.”

La Ley 100 de 1993 sstablece en su articulo 182 la unidad de pago por capitacidn -
UPC- gue equivale a una prima global de riesgo por afiliado, diferencial segin grupo
stario, sexo o zona geografica, entre ofros factores diferenciales, gue se le reconoce
a [as entidades promoloras de salud en el Sistema General de Seguridad Social en
Salud, entidades gue tienen funciones de aseguramiento, afiliacién y recaudo de

i es, por ...} la organi: ¥ garantia de la prestacién de los servicios
incividos en gl Plan de Salud Obligatorio para cads affliado™ Segun esta norma:
‘Esta Unidad se establecera en funcion del perfil epidemiolégico de la poblacién
relgvante, de los riesgos cublertos y de fos costos de prestacion del servicio en
condicionas medias de calidad, tecnologia v hoteleris, y serd definida porel Consejo
Nacional de Seguridad Social en Selud, de acuerdo con fos estudios técnicos del
Ministerio de Safud.”

fomog S

P fales del ) o, creado por fa Ley 91 de 70837 régimen
excepcional que fue declarado exequible por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-461 de 1805

“ARTICULO 275. Excepciones. £l sisterna integral de seguridad socfal contenido en
la presente ley no se aplica a los miembros de las fuerzas militares y de la Policia
Naclenal, ni &l personal regido por el Decreto Ley 1214 de 1990, con excepcion de
aquél que se vincule a partir de la vigencia de fa presente ley, nf & los miembros no
remunerados de las corporaciones pblicas.

Asl mismo, se excepita a los afiiados al fondo nacional de prestaciones soclales
del magisterio, creada por fa Ley 31 de 1988, cuyss prestaciones a cargo seran
compalibles con pensiones o cualguier clase de remuneracion, Esfe fondo serd
responsable de la expedicidn y pago de bonos pensionales en favor de educadores
que se retiren del servicio, de conformidad con la reglamentacion que para el efecto
56 expida”.

La Ley Estatutaria 1751 de 2015 tiene alcance amplio, se extiende a todos los
agentes, usuarios y demds actores gue participen de forma directa o indirscta en la
garantia del derecho fundamental a la salud. Todos estos actores estdn sujetos a
las disposiciones y regulaciones establecidas en la mencionada ley, asi mismo se
establecen sus principios:

a) Universalidad. Los residentes en el territorio colombiano gozaran efectivaments
del derecho fundamental a la salud en todas las etapas de la vida;

b) Pro homine. Las autoridades y demds actores del sistema de salud, adoptaran la
intarpretacion de las normas vigentes que sea mas favorable a fa proteccidn del
derecho fundamental a la salud de las personas;

¢) Equidad. El Estado debe adopfar politicas publicas dirigidas especificarmente al
mejoramiento de la salud de personas de escasos recursos, de los grupos
vulnerables y de los sujefos de especial proteccion,

d) Continuidad. Las personas tienen derecho a recibir los servicios de saiud de
manera continua. Una vez la provisidn de un servicio ha sido iniciada, este no podra
ser interrumpido por razones adminisirativas o econdmicas;

&) Oportunidad. La prestacidn de los sewvicios y tecnologias de salud deben
proveerse sin difaciones;

f} Prevalencia de derechos. El Estado debe implementar medidas concretas y
especificas para garantizar la atencidn integral e nifias, nifios y adolescentes. En
cumplimiento de sus derechos prevalentes establecidos por ia Constitucion Politica.
Dichas medidas se formularan por ciclos vitales: prenatal hasta seis (6) afios, de los
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El inciso sagurido del articulo 279 de la Ley 100 de 1983 dispone que se exceptia e
del Sistema Integral de Seguridad Social a los afiliados al Fondo Nacional degye 1gas
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g} Progresividad del derecho. El Estado promovers la correspondiente ampliacion
gradual y continua del acceso a los servicios y fecnologlas de salud, la mefora en
su prestacion, la ampliacion de capacidad instalada del sistema de salud v el
meforamiento del talento humane, asi como fa reducclén gradual y continua de
barreras culiurales, econdmicas, geogréficas, administrativas y tecnolégicas que
impidan el goce efectivo del derecho fundamental a la salud;

h) Libre sleccién. Las personas tienen Ja liberfad de elegir sus entidades de salud
dentro de la oferta disponible segin las normas de habiltacién;

i) Sostenibilidad. E1 Estado dispondrd, por los medios que Ia ley estime apropiados,.
los recursos necosarios y suficientes para asegurar progresivamente el goce
Efectfva del derecho fundamentar a la selud, de conformidad con las normas
co ionales de sostenibilidad fiscai;

1) Solidaridad. El sistema estd basado en el mutuc apoyo entre las personas,
generaciones, los sectores economicos, [as reglones vy las comunidades;

k) Eficiencia. El sistoma de salud debe procurar por la mejor ulilizacién social y
econcmica de ios recursos, servicios y lecnologias disponibles para garantizar el
derecho a la salud de foda fa poblacidn;

1) Interculturalidad. Es el respeto por las diferancias culturalas existentes an el pais
¥ en el 8mbito global, asi como el esfuerzo deliberadc por construir mecanismos
que intogren fales diferencias en la salud, en las condiciones de vida y en los
servicios de afencidn integral da las enfi fades, a partir del reconocimianto da
los saberes, priciicas y medios fradicionales, alfernativos y complementarios para
la recuperacion de la salud en el ambite global;

m) Proteccion e los pueblos indigenas. Para fos pueblos indigenas el Estado
reconoce y garantiza el derecho fundamental a la salud integral, entendida segtin
sus propias cosmovisiones y conceptos, que se desarrolla en el Sistema Indigena
de Salud Propio e Infercultural {SISP1);

n) Proteccion pueblos y comunidades indigenas, ROM y negras, afrocolombianas,
raizales y palengueras. Para los pueblos y comunidades indigenas, ROM y negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, se garﬂnﬁzeré el derechio a la salud como
fundamental y se aplicard de co con allos, petando sus
costumbres.

PARAGRAFO. Los principlos enunciados en este articulo se deberdn interpretar de
manera armonica sin priviiegiar alguno de ellos sobre los demds, Lo anterfor no
obsta para que sean adoptadas acclones aff en beneficio de sujetos de
sspecial proleccion constitucional como la promocion del interés superior de las

- “nifias, nifios ¥ mujeres en estado de embarazo y personas de escasos recursos,

fomog’ gamaes,

Ley 1562 de 2012 maodificd el Sistema General de Riesgos Laborales y se dictaron
ctras disposiciones en materia de salud ocupacional, incluyendo en su articulo 26
los planteamientos para el desarmollo de la salud ocupacional en el Magisterio, que
posteriormente se reglamentd a través del Decreto 1655 de 2015, sentando las
bases para desarrollar los contenidos de la Salud y Seguridad en el Trabajo de los
docentes v administrativos afiliados al FOMAG. Este desarmllo normativo estuvo
precedido por la Decisidn 584 de 2004 del Consejo Andino de Maciones, CAN, que
contiene el "Instrumento Andino de Seguridad y Salud en el Trabajo” y la Resolucion
957 de septiembre de 2005, que contiene &l reglarmento de la Decisidn.

Teniendo en cuenta la necesidad de garantizer la progresividad del derecho
fundamental a la salud el Consejo Directive del FOMAG, aprobd sesion del 19 de
octubre de 2023 suspander &l procese Licitatorio 002 de 2023 con el fin de generar
una opcion de mejora para Ia prestacion de los servicios de salud del modelo de
atencion integral y del Sistema de Gestion de Seguridad v Salud en el Trabajo del
Magisterio, teniendo en cuenta el andlisis de los resultados en salud, la dindmica
de morbimortalidad, el balance de las peticiones quejas y reclamos presentadas
por los afillados, asl como la intermediacién en |g prestacién de los servicios,
aspecio que afecta la oportunidad y continuidad en la atencidn,

Con el proposito de realizar una construceién participativa de un nueve modelo de
atencion en salud para el Magisterio se conforma un equipo estructuradar con la
designacion de delegados del Ministerlo de Educacion Nacienal, Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, Ministerio de Trabajo, FECODE vy la FIDUPREVISORA,
asi como con la asistencia técnica especializada del Ministerio de Salud y
Proteccion Social y de la Administradora de Administradora de los Recursos del
Sisterna General de Seguridad Social en Salud - ADRES

Be han desarollado diversas actividades siguiendo las directrices del Consejo
Directive del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG).
Destaca |a realizacién de 10 mesas de trabajo para estructurar el nueve modelo de
atencion en salud para el Magisterio.

Estas actividades se han llevado a cabe con rigurosidad, en linea con lo establecido
an |a Ley 91 de 1980, el Decreto 1655 de 2015 v los Acuerdos 00 de 2016 v 05 de
2022, Se ha realizado un ejercicio completo para desarrollar un modelo de salud
que integre de manera coherante v efactiva la seguridad y salud en el trabajo, Estas
acciones tienen como propdsito garantizar el deracho fundamaental a la salud de los
docentes y sus familias, al tiempo que se busca dar continuidad a los derechos
previamente adquiridos.
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CONSEJO DIRECTIVO DEL FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DELMAGISTERIO

ACUERDO N° 03'DE 2024
(Abrit 01 de 2024)

“Por el cual se modifican los fh fé para la ion de la Pr
de fos Servicios de Salud para ef Magisterio estipulados en los 09 def
20186, 05 de 2022, y 03 de 2023 y se dictan ofras disposiciones”

El'Consejo Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en ejefcicio de sus funciones legales y reglamentarias, en
especial, las conferidas por el numeral 2 del articulo 5 de la Ley 81-de 1989
¥

CONSIDERANDO: .

Que, 1é Ley 891 de 1888 cred el Fondo MNacional de Presf‘éciones Soclales del
Magisterio, enadelante FOMAG, como una cuenta especial de la Macidn, con
independencia pairimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica.

Que, en virtud de lo previsto en el articulo 3 de la Ley 91 de 1989, los recursos de
naturaleza pdblica del FOMAG son manejados a través de la FIDUCIARIA LA
PREVISORA S.A conforme al contrato de fiducia mercantil celebrado el 21 de junio
de 1990 mediante escritura pdblica 083.

Que la Ley 91 de 1988 en su articule 3° cnnltampld que el contrato de fiducia
mercantil- preverfa la existencia del Consejo Directivo del Fondo Macional de
Prestaciones Sociales del Magisterio como drgano-de gobisrno del FOMAG.

Que el numeral 2 del articule 5 de la Ley 81 de 1988 sefiala que el FOMAG tendra
como uno de sus objetivos: “Garantizar la prestaclin de los servicios médico-

i que o con idades de lo con Instrucciones que
Imparta el Consejo Directivo del Fondo,”

Que el inciso segundo del articule 279 de la Ley 100 de 1993 dispone que se
exceplia-del Sistema.Integral de Seguridad Social “a fos afiiados al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magfsterio, creado por fa Ley 91 de 1989", régimen
excepcional que fue declarado exequible por la Corte Constitucional mediante
Sentencla C-461 de 1895. .

Que el articulo 7 de la Ley 97 de 1989 establece entre las funciones del Consejo
Directivo del FOMAG la de “Analizar y recomendar las entidades con las cuales
celebrard Jos contratos para ef funcionamiento del Fondo® y "Velar por el
cumplimiento y correclo desarrolle de los objelivos del Fondo.”

Que la Corte Constitucional Colombiana en Sentencia T- 568 de 1999, categorizo el
servicio publico a la salud como esencial; en la providencia se lee: "Durante ja
vigencia de la actual Carta Polifica, el legislador colombiano ha definido comeo
asaencialas, el servicio que prasta la hanca central, el senviclo de seguridad social,
en lo gue corresponde al sistema general de seguridad social en salud, y las
actividades direclamente relacionadas con el reconocimiento y pago de las
pensiones”, .

Que en relacidn con el derecho a la salud la Corte Constitucional ha raiterado, a
través de su jurisprudencia, que se frata de un derecho fundamental auténomo 'y
que implica la obligacién del Estado de garantizar la prestacion del servicio de salud
de manera integral, tal posicion jurisprudencial adquirid condicion legal a través de
la Ley Estatutaria 1751 da 2015 que dafine a |a salud comeo derecho fundamental.

Que la Lzy Estatutaria 1751 de 2015 reconoce la salud como un derecho
fundamental, y establece gue, el Estado es responsable de respetar, proteger y
garantizar el goce efectivo del derecho fundamental a la salud, el derecho de las
parsonas a participar en las decisiones adoptadas por los agentes del sistema de
salud que le afectan o interasan.

Que el articulo 48 de la Constitucion Pelitica Colombiana instituye que, la seguridad
social es un serviclo publico de cardcter cbligatorio que se prestard bajo la direccion,
coordinacién y control del Estado, en sufecidn a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad.

Que, en virtud del principio de integralidad, se impone, para el Estado y para las
entidades qus componen &l sistema general de seguridad social, garantizar que el
servicio de salud se preste de manera permansnts, comprendiendo la totalidad de
los servicios gque Se requieran para recuperar la salud y que se garantice la
continuidad en la prestacicn de este?, de manera oportuna, eficiente y de calidad.

Que como derecho fundamental la salud estd ligada a la dignidad humana, la
consideracion de la Corte Constitucional consignada en [a Sentencia T-095 de 2016
reza: "El fundamento de los derechos constitucionales se desprende de su relacion
con la dignidad humana, por lo cual es necesario evaluar Ia existencia de consensos
va sean dogmaficos, legislativos o de derecho Intemacional para valorar qué as un
derecho fundamental, quién es el titular de los mismos y cudl es el contenido del
mismo." De esta forma, los tratados intemacionales referidos a la salud hacen parte

! Zentencia T-1081 dn 2001, Sevtsncla T-555 de 2004, Sentancla T-171 da 2005, Bastencta T-835 de 2007, Sertercia T-365 do 200,
Senbencia T-745 de 2008, enim otrs.

# Senlancla T-02211, M.P. Or. Luis Erests Vistgas Sikva, Bogots D.C.. deciocho (16] de enero de.das mi onos (2011,

del blogque de constitucionalidad de conformidad con lo dispuesto por el articulo 93
de la Constitucidn Politicary, por.consiguiente, “prevalecen-en el.orden interno™.

Que la calificacion constitucional de prevalencia significa gque en caso de
impedimentes que generen amenaza que pueda vulnerar el derecho fundamental a
la salud, el operador juridico debe prefarir el derecho a la salud, removiendo en
cumplimiento de su funcién y ejerciclo de su competencia el obstdculo que se
presente.

Que en Sentencia T-361 de 2014, el Alte Tribunal Constitucional precisa: “La
Jurisprudencia ha sefialado en muchas ocasiones que, de conformidad con el
articulo 49 Supedior, la sslud fiene una doble eonnotacidn: como derecho y como
seneln pablleo, precisando que todas las personas deben acceder a &I, y que al
Estado e corresponde organizar, dirigir, reglameniar y garaniizar su prestacion
atendiende fos principies de eficiencls, universalidad y solidaridad”; de tal forma que
al FOMAG le corresponde garantizar la salud de los maestros a través de la
prestaciin del servicio publico, de forma tal que a su Consejo Direclivo e es
imperative tomar todas las medidas que conduzean a la continuidad del serviclo
piblice de atencitn a la salud del magisterio.

Que el régimen juridico.aplicable al derecho a la salud, por mandato de la Ley 100
de 1993, asl como a Jos contratos fiduciarios y a los contratos derivados, es el
derecho privado.cuyo principio fundante es la autonomia de la voluntad.

Que la Ley Estatutarla 1751 de 2015, tiene por objeto garantizar el derecho
fundamental a la salud que comprende la "promocion, prevencicn, diagndstica,
tratamiento, rehabilitacion  y paliacién™ segin Io define el inciso segundo del
articulo 2°. El articuiado de la norma estatutaria regula las condiciones de acceso
a los servicios de salud y establecs los mecanismes para la proteccién del goce
del dereche a todas las persenas,

Que, alineado con la definicién lagal, se hace recomendable un modelo de atencién
en salud que enfatice las actividades de promocién y prevenclon en salud vy de
cenformidad con el mandato de la Ley 1751 de 2015 sustente sus componentes
en los siguientes prncipios de territorializacién, paricipacion, universalidad,
equidad, progresividad del derecho, libre eleccidn, sostenibilidad, solidaridad,
eficiencia e interculturalidad. .

Que, el medelo de prestacion de servicios de salud prelende eliminar todas las
b de alap ion del servicio garantizando una atenclén integral
a todos los usuarios gue hacen parte del gremio docente, cumpliendo la promesa
da valor, brindando un servicio de salud y Seguridad y Salud en el Trabajo que
garantice el cumplimiento de les principios de |a ley estatutaria.

Que & principio de libertad de eleccion, consagrado en la Ley Estatutaria de Salud, .
establece que: '(...) fas personas tienen la libertad de elegir sus entidades de salud
deniro de ia oferla disponible segtn fas normas de habilitacién (...)", por esta razén
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este nuevo medelo de salud permite a los docentes y a sus beneficiarios acceder
a un serviclo con calidad y oportunidad, v elagir libremonte a donde acudir,
conforme a la orientacion que se dé por el médico tratante.

Que de conformidad con la obligacion dél Consejo Birectivo del FOMAG de tomar
todas Jas medidas que conduzcan a la contifuidad del servicio pdblico de atencién
a la salud de! magisterio v las de garaniizar la presiacion del servicio de salud de
manera integral para los afliados del FOMAG; le corresponde organizar, dirigir,
reglamentar y garantizar su prestacion atendiendo los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad; por lo cual, se contempla la necesidad imperativa de
prevenir la ocurrencia de aclos de cormupcion y de tutelar la transparencia de s
actividad contractual; por lo tanto, en la contratacién para los servicios de salud,
Fiduprevisora debaerd adelantar directamente w/o a ftravés de terceros la
supervisidn, interventoria y auditoria de los confratos cuyo objeto lo requieran, para
realizar &l respectivo seguimiento técnico, financlero, contable y juridico de las
condicienes, los términos y las especificaciones técnicas del contrato, para lo cual
se llevara una Optima interaccidn y articulacion con el fin de asegurar el
cumplimiento del objeto contractual con sujecion al presupueste asignado para
dicho ejercicio.

Que de otro lado, en lo que refiere a la implementacion del SGSST, es del caso
sefialar que dentro de los considerandos del Decreto 441 de 2022, el Gobiemo
Nacicnal sefiala: (...} gue en ef marco del proceso de produceitn normativa y con
ocasién de la parficipacidn de la ciudadania y los actores del Sistema de Salud, se
identificaron acelones dilatorias en &l flujo de recursos que tienen origen en las
relaciones contractuales entre las entidades responsables de pago y Jlos
prestadores de servicios de salud o proveadores de tecnologias en salud, por o
que, teniendo en cuenta fa prevalencia de la aufonomia de Ja voluntad en la libertad
de contratacién y de configuracidn conlractual, s necesario brindar herramientas al
mercado de cardcler disposifivo para contrarrestar y mitigar esfe fipo de acciones
dilatorias cuando ocurran eventos que afeclen ef curso normado v eficlente flujo de
los recursos entre los actores del SGSST".

Que |z Comunidad Andina de Maciones, CAN, de fa cual Colombla es pais
miembro, expidid [a Decision 584 de 2004 a través de la cual se "adopfa ef
Instrumento Andine de Sequridad y Salud en e Trabafo" v la Resolucion 957 de
2005 mediante la cual "Se aprobd el instrumento Andine de Seguridad y Salud en
ol Trabajo modiante el cual e sefialan parsmetros para el desarrollo de los
sistemas de gesiion de segunidad y salud en ef trabsjo en los paises miembroz”,

-que fue incorporado a través de la Ley 1562 de 2012,

Cue en virtud de lo anteriormente expuesio, resulta imperative establecer
mecanismas qua garantican el flujo eficiente de recursos hacia la red de prestadores
de servicios de salud. Esto con el objetivo de reducir las barreras de acceso a los
servicios de salud para la poblacion afiliada al FOMAG.
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Que el arficulo.21: de-la Ley 1562 de 2012, que modifica-el Sistema de Riesgos
Laborales y se dictan otras: disposiciones en materfa de Salud. Qcupacional,
establece gue:--

“ARTICULO 21.. SALUD. OCUPACIONAL-DEL MAGISTERIC: .El Ministerio- de.
Educacion-Macienalyel Fondo Nacional de Prestaciones Sociales-del-\lagisterio
esfableceranel-Manual de CGalificacidn. de Invalidez y tabia-de enferrmedsdes
laborales para.jus docentes afifados a dicho.fondo;. lqualmente establecera la
implementacion de losprogramas de saludiocupacional, los comités parliarios-de
salod ocupacional las. actiidades de promocion -y prevencidn v los sisternas de
vigliancia -epidemislgica. La-adopsion y puestaen wmarcha de-lo anlerior no
afactard-en.nada el régimer especial-de excepeién en salud que.de acuerdo con
el articulo 279 de ls Ley 100 dg 1803 estsd vigente para los afifados al Fondo
Nacional de Prestaciones 5 del Magisterio. Las anteriores actividades se
raglameniarah:en &l término de -un-afie- por-al Ministerio de Educas:dn Maclonal,
contado-apartic de la. vigencia: de la presente Jey."

Que el Degroto 1655 de 2015, “Adiciona el Decreto :1075 de 2015, - Unico
Reglamentario del.Sector Educacion péra reglamentarel articulo 21:de la Ley 1562
de 2072 sobre la Seguridad y Salud en ef Trabajo para los educadoros afiados &f
Fondo Nacional de Prestaciones Soclales del Magisterio.y se dictan oiras
disposiciones®, faculta al Consejo Directiva del FOMAG para adoptar las paliticas,
programas, planes y la regulacion parar implementar un Sistema de Gestién de
Seguridad y Salud en el Trabajn del Magisterio

Que al Gonsejo | Directiva del FOMAG, ha contado con |a.asistencia teécnica dal
Ministerio de Salud y Proteccién Social para la esuucturacléh del’ Mndeln de Salud
que permita dar’ respuesta mlegra! a Fas necesldades en ‘salud de la poblacidn
afiidda’ al FOMAG, disminuir |as inéquidades, niantener la salud disminuir la
enférmnedad y a dlscapacadad

Gue, con mnda‘menm &n lo- antanor se orientd la conformacidn de un equipo
estructurador de un nuevo modelo de salid; coriformads por FECODE, el
Ministerlo de Educacion Nacional, el Ministerio del Traha[n el Ministerio de
Hacienda y Crédits Plblico y de la Fiduprevisora, con la asistencia técnica
del Ministerfo de Salud y Proteccién Social el cual se trabajé en las diferentes
mesas técnicas. El modelo se basa en los principios de: territorializacian,
participacion, universalidad, equidad, progresividad del derecho, libre eleccidn,
Integralidad; sostenibllidad, solidaridad, eficlencia e interculturalidad. Asi mismo,
se propuso ‘que el medelo esle basado- en la atenclén primaris que garantice
lengitudinatidad y-continuidad -desde Ja.-promocién v la prevenclon hacia' la
atercitn, la- mhebllltﬂciim yel c‘uldadm paliativo, -

Que-el mencmna‘dc proyectu de-modelo fue llevado aa Junta Directiva Naclonal
de FECODE quienes -mediante -circular 08-del 9 de marzo de 2024 del Comits
Ejeeutive manifestaron-que era-necesario .. retroalimentar y-analizar la propuesia
en construccitn del Modelo de Salud del magistaiis con los aportes desde las
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i tendi las particularidades an fos Antf ‘Territorios Macionales,.
zonas dispersas, a.rbergues casas de paso, mm.t&g-ms_ costode-acompafiantes, la
gobemnanza con incldencia y decisidn de ics comités terrforiales de prestaciones
sociales y FECODE, los sistemas de control, inspeccion, vigilancia, supendsién,
auditorfa & imerventoria, rediscutlr el‘asunio de la térmtoriiizacion; el principio de
integralidad pera que la prestacion sea de salud y-salud y.seguridad socfal en el
trabajo. La vigencia de los soportes estructurales.dela-Ley 91;losicuerdos 09 y
05 de FOMAG, terminar la Intermediacian y la integracion vertical que-limitan y no
permiten las permanencias de lo ganado n el régimen especial para el magisterio.
El estudio de suficiencia de fa UPCM. La garantfa permanents, continuidad,
contiglildad y progresividad efectiva del derecho tanto & los afiifados como & ros
beneficlarios. Los planes de contingencia. La premisa es cambiar para meforar..
(8I1C)

Que con fundamento en lo expuesto, el Consejo Directiva del FOMAG, considara
necesarto la incorporacitn de los nuevos-lir 15 para la ion de los
servicios de salud y seguridad y salud en el trebajo, en consonancia con lo
establecido en los Acuerdos 09 de 2016, el Acuerdo 05 de 2022 y el Acuerdo 03
de 2023, en aras de continuar garantizando la prestacion de los servicios en virtud
de Io previamante expuesto.

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: Adoptar los lineamientos para la contratacion de los
servicios de salud para el magisterio, de acuerdo con el nuevo modelo de salud
presentado por el equipo estructurador conformado por FECODE, el Ministerio
de Educacion Macional, el Ministerio del Trabajo, el Ministario de Hacienda y
Crédito Publico y de la Fiduprevisora, con la asistencia ldenica del Ministerio de
Salud y Proteccion Social y teniendo en cuenta las recomendaciones de expertos
v los criterios discutidos en las seslones del Consejo Directivo del FOMAG,

1. Modelo de Atencitn:

En el marco del régimen especial de los maestros, s acoge la Polltica de Atencién
Integral en Salud, en ef companente "La atencidn primaria como estrategia bésica",
que desarrolia el enfoque de la atencién primaria y la salud familiar y permite
avanzar frente a las definicionas previas del Modelp de Salud Familar del
iMagisterio. La Atencién Primaria en Salud es una estrategia gue-busca, mediante
tecnologias y métodos sociales, clinicos y cientfficos, proveer asistencia esencial,
continua & Integral a las personas, familias y comunidades en condiciones de
cercania coma primer elemento de asistencia sanitaria que se garantiza por ser de
alta calidad, costo efecliva y de prestacian de servicios multidisciplinarios (OMS,
1978). El enfoque de salud familiar v comunitaria reconoce a la familla y la
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comunidad. como su]etBs de atencién en salud, entiende gue la atencién de salud
debe ser.un proceso. continuo' que se- centra en el cuidade de las famillas, se

preocupa de la salud.-de las personas antes que aparezca la enfermedad, les

entrega lierramientas para-el autoculdado, la.gestién y la premocion. Su énfasis estd
en promover estilos de vida saludables, en fomentar la. accion multisectorial y en
fortalecer la responsabilidad familiar y comunitaria para mejorar las condiciones de
salud. En caso de enfermar, se preocupa porque las personas sean atendidas en
las etapas tempranas de la enfermedad, para controlar su avance y evl‘tar su
progresidn a fases da mayor dafio y de tratamientos masmm plejos.

El'Modélo de ﬁtsm:lfm ‘hage especlal &nfasis en el abordaje preventivo Integnal por
giupo's de poblacidn cori caracteristicas simildres en témminos de eventos de interés
en salud piblica, fque edimparten |a historia natural de Ja enfermedad y mecanismos
fisiopatologicos causales, factores de rfesgo amlégucus 'y relacionados, desenlaces
dlinicos gimilares'y formas o estr i de enfrega de servicios. Al poseer
caracteristicas similares, es posible definir una respuesta social organizada y
coherente, establecida como proceso de alencidn integral sectorial e Intersectorfal
que. perrnlIB su gestién Integral. El ajuste al modeio de atencién en sailud implica

is en Ja atencién estandarizada a través de programas para las enfermedades
de mayor prevalencia, que mejore la calldad en la atencion de salud en funcién del
perfil demogréfico de los maestros, trabajadores y pensionados (cotizantes), con
una media de edad superior a los 50 afios y.con una gran | concentracion entre los
45y los El] afios.

Para lograr la_ Pntagralrdad y resolutividad, se tendrn las puertas de entrada
adicionalés a las establecidas, las mgmenms especidlidades: ginecologla,
obistetricia y pediatria. .

Serdn puerta de entrada las especialidades de Medicina Infema y/o Medicina
Familiar para los afiliados que pertenezcan al giupo de riesgo cardio cerebro
vaseular metabdlico con clasificacién de alto ‘riesgo. acorde a la caragterizacidn
poblacional e individual, asi COMmG para Ios paclentes que pertenezcan a las cohortes
de enferredades de alto costo.

También se habilitara el servicio de psicologla con acceso directo para todos los
Cas08 en que sea requerida la atencién y de acuerdo con la disponibilidad de la
oferta. Lo anterior sin perjulcio de las especialidades adlchnales que puedan ofrecer
qu oferentes én el curso del proceso de seleccion,

La garantia de exclusividad reclamada por los docentes se brinda
fundamentaimente en el nivel primario y de ser posible, en los niveles regional y
nacional, a través de mecanismos explicitos que se puedan incluir, entre ofros,
adaptauiﬂn de dreas en sedes existentes, agendamientos prlnrlzadus. l’ran]as
horarias, etc.

. i
Para garantizar la prestacién de servicios en cumplimiento del principio de
progresividad a fravés de las sedes exclusivas determinade en el modelo de
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salud, la Flduprevisora de acuerdo conel andlisis de la oferta del mercado de salud
en |a fase de aprestamiento en el mes de abrll de 2024, adelantara las acciones
necesarias para la expansion de esta oferta dirigida a la Integracion de estos
servicios exclusivos a la Red Maclenal de Prestadores de conformidad: con- los
lineamientos amitidos en el presente-Acuerda,

2. Plan de Beneficlos:

El Plan de salud para los afiliades al FOMAG es integral y serd garantizado de
acuerdo con los lineamientos del Consejo Directivo del FOMAG y los contratos que
la Fiduprevisora suscriba en calldad de vocera y administradora de los recursos del
FOMAG. En aste plan de atencitn ne aplican preexistencias, periodos de carencla,
copagos, cuotas moderadoras, o exclusiones distintas a las expresadas
explicitamente en los contratos y la ley estatutaria de la salud o aquellas que la
modifiquen, adicionen o sustituyen.

Para los efectos de la prestacion del servicio so entendera que todo ‘aquello que no
esté tipificado explicitamente como una exclusion se entendera cubierto en'el Plan
de Atenciones del Magisterio, siempre en cumplimiento de lo dlspuesto por las
normas que rigen al régimen de excepcion.

Los beneficios del Plan serdn provistos en el marco del modelo de atencion
exigido en el documento de seleccién de cortratistas y en condiciones que
garanticen la adecuada, integral y oportuna atencién de los afilfiados, de acuerdo
con sus necesidades y cumpliendo con [o establacido en el Sisterna Obligatorio de
Garantia de Calidad, en términos de oportunidad, pertinencia, suficiencia,
continuidad e integralidad de la atencidn.

El Plan de beneficios garantiza la atencién en los tenitorios por los equipos de
cuidado integral de salud del magisterio ECIS-M del primer nivel de atencidn, y 1a
atencion ambulatoria y hospitalaria en lds distintos niveles de complejidad de la red
de servicios, la atencién de urgencias en todo el territerio nacional, el traslado de
los pacientes y la atencién domiciliaria, que se brinda en la residencia del paciente
en caso de [imitaciones fisico — funclonales y cuando sea indicado por el meédico
tratante, la atencion en unidades de culdado crénico yio paliativa.

También incluye las actividades de promecion de la salud y prevencion de la
enfermedad para los afiliados del Sislema de Salud del Magisterio; Incluye las
acciones, planes y programas desamollados integralmente con el fin de incidir en el
mejoramiento de la calidad de vida de la familia y la comunidad permitigéndoles un
estado saludable. Se tendrin en cuenta los programas preventivos de acuardo con
as normas técnicas de la Resolucidn 3280 de 2018 del Ministerio de Salud o las
demés normas gue la complementen, modifiquen o sustituyan,

De acuerdo con los lineamientos del Consejo Directiva del FOMAG v los contratos
que la Fiduprevisora suscriba en calidad de vocera y administradora de los recursos
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del FOMAG se' deberd garantizar igualinente la atencién-médica riecesaria en las
afectacionos de fa salud otigiiados en accidentes de trabajo y enfermedad laboral
de los maestros, ‘que seran-financlados conforme lo establezcan los conhahos
cuanda sean calificados como tales por-el médico-laboral.

3. Cobertura:

Los afilados al Sistema de Salud del Magistério son los cotiZantes y sus
beneficiarios, seglin se define:

Cotlzantes:

a) Los docerites de eonform!dad con la informacion oficial de la némlna de
maasiios reportada por las Secrétarias de Educacion a Fiduprevisora:

b) Los docentes pensionados, de conformidad con la némina de
pensionados del FOMAG reportada por Fiduprevisora

c) Los padres de un docente a través del pado da una Unitlad de Pago por

Capitacién del Magisterio adicional, teniendo en cuenta que el docente .

tiene &fillado a su t.ényuge compafera 6 compafiero permanente yfb a
los hijos de acuerdo con lo establecido por @l Consejo Directivo del
‘FOMAG. Para acceder d -estos servicios el docente debe surtir el

procedimiento establecido por Fiduprevisora para la vinculacion de
padres cofizantes dependientes y reallzar los aportes mensusles al
FGMAG

Beneficiarios:

a) El cényuge, compafiera o compafiero permanente del aflliado colizante, sin
discriminiacion de sexo o género. .

b) Los hijos del aflllado colizante hasta el-dia que cumplan los 26 afios.

¢) 'Los hijos del afiliado cotizante, sin limite de edad, cuando se haya certificado
su incapacidad permanente y la dependencia econdmica del afiliado.

d) Los hijos o hijas del conyuge, compafiera o compafiero permanente del
afiliado cotizante que cumplan Io establecido en los numerales b) y &).

e) Los pa&lres del docente sin beneficiarios, cuando dapendan econamicamente
de éste,

) Los hijos de los beneficiarios descritos en los literales b)y c) del presente
articulo hasta que dichos beneficiarios conserven tal condicidn

g) Los menores de edad enlraga.dos an ‘custodia- légal por ‘la autoridad
compstente. -

En caso de que el dccsma sea'desvinculado, se le reconocerd tres (3) meses de
protecaicn laboral junto con su grupo familiar. En caso de fallecimiento del cotizante,
se mantendran vinculados a su grupo familiar de los literales: A, B, G, E, F, G por
un pericdo de tres (3] meses o-hasta cuando se resuslva la sustitucion pensnona}

En el case de desvinculacién de una afiisda en estado de.embarazo. se le
garantizara, a ella y al recién nacido, la atencitn hasta dos (2) meses después del
parto, en aspectos refacionados con su gestacion, parto y puerpario sognn la Ruta
de Atencidn Integral en Sa]ud Maternoparinatal,

La Fiduciaria debera mantener la vinculacion al sistema de salud de los docentes
que se encuentren en licencias no remuneradas o inclusive en sancion disciplinaria
que no sea destilucion, para lo cual el docente deberd realizar el aporte
correspondients. En consecuencia, los beneficlaros del docente no pusrden la
vineulasion.

La Fiduciaria es la Unica entidad competente para incluir o exciuir un aflliadn er.e|
régimen exceptuado del Magisterio v, por tanto, con competancia para decidir por
los afiliados que responde el FOMAG, de acuerdo con las normas legales v os
Acuerdos del Consejo Directivo sobre cobiertura de beneficiarios del Régimen.

4. Quienes pueden participar:

Fiduprevisora conformard el registro calificado de prestadores de servicios de salud
y tecnologias en salud, asi como la Red de Prestadores de Salud y de Seguridad v

Salud en el Trabajo, la cual serd presentada al Consejo Directivo del FOMAG para

atender & incorporar sus recomendaciones.

Conformada la Red de Prestadores de Servicios, los responsabias a nivel central y
departamental referirdn a los afiliados que lo requieran por orden médica, al
Prestador gue mejor se acomode a las necesidades de salud y de cercania a la
vivienda.

Los prestadores deberdn cumplir con el mecanismo de facturacién electrdnica en
los términos definidos por las normas comespondientes, para efecto del cobro de
los servicios.

5. Contratacién:

Fiduprevisora como articulader conformara la Red de Prestadores de Servicios y
Tacnologias en Salud, asi como la Red de Prestadores de Seguridad y Salud en el
Trabajo, la cual serd presentada al Consejo Directivo del FOMAG para atender &
incorporar sus recomendaciones.

A la aprobacion del presente acuerdo, la Fiduprevisora presentard al Consejo
Directivo del FOMAG, un proyecto de modificacion del Manual de Contratacién para
su estudio v aprobacian.

El proyecto de modificacidn del Manual de Contratacion deberd estar acorde al
modelo de prestacidn de servicios, que permita la eficacia administrativa de la
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Fiduprevisora y la operacin del modelo, teniendo en cuenta, ademds, los
lineamientos relacionados con acuerdos de voluntades contemplados en' la
resclucion 2335 del 2023,

La Fiduprevisora, dentro de los 15 dias calendario, siguientes a la firma del presents
Acuerdo, presentard ante ef Consejo Directivo del FOMAG la propuesta de modificacién al

Manual de Confratacién que deberd incluir el Comité de Contratacidn de Salud, su

composicion y sus funciones.

La composicién del Comité de Contratacidn de Salud inclufrda 1 delegado de
FECODE en calidad de observador, que sea miembro del Consejo Directivo de
FOMAG, pudiendo asistir indistintamente cuslquiera de los 2 segin su
disponibilidad, quien tendré la funcidn de velar por garantizar la conformacion de la
Red de Prestadores da Servicios de Salud, a nivel nacional y para cada uno de los
departamentos, con base en su capacidad resolutiva y la percepcién de calidad de
log afiliados del FOMAG.

6. Plazo de Ejecucion:

El plazo de gjecucion de los contratos estara determinado por las necesidades del
servicio en cada territorio, de acuerdo con lo establecide en el Manual de
Contratacion de FOMAG, en todo caso considerando que se cumpla con los
principios de integralidad, sostenibilidad, progresividad yopuﬂunldad del Modelo de
Salud y SST.

7. Ambito Regional:

La arquitectura temitoral, tiene como unidad basica el municipio v define la
estrategia de agregacion de municipios que constituyen y estas a su vez regiones
como base para la conformacién de la Red Macional de Prastadores de Servicios
de Salud.

Conformada la Red, los responsables a nivel central y departamental referiran a los
gfiliados que lo requieran por orden médica, al Prestador que mejor se acomode a
las necesidades de salud y de cercanfa a la vivienda,

Los prestadores deberan cumplir con el mecanismo de facluracion electrdnica en

los términos definidos por las normas correspondlentas para efecto del cobro da
los servicios.

8. Seleccion de Contr as:

Para conformar el Registro de Prestadores de Servicios de Salud y SST, se deben
cumplir los siguientes requisitos:

"

Eslar inscrito en el REPS (Registro Espacial de Prestadores de Salud) del
Ministerio de Salud y Proteccién Social, asi mismo los prestadores de Seguridad y
Salud en el Trabajo deberan contar con |a respectiva licencla.

Demosirar interés y disponibilidad para prestar servicios de salud al
magisterio, sin embargo, una vez evaluada la red, 5i s& evidencia la insuficiencia de
esta, la Fiduciaria debera realizar la contratacién que garantics la suficiencia de la
misma.

Aceptar los Acuerdos de Niveles de Servicio (ANS) establecidos, en
coherencia con los indicadores de salud y de experiencia en la atencidn que se
hayan priorizados.

Aceptar las condiciones de operacion del Modelo de Prestacién de Servicios,
con sus anexos, los cuales hacen parte integral del presante Acuerdo.

. Aceptar las condiciones del manual tarifario de acuerdo con la modalidad de
contratacion,

9. Estructura Fina.néiera:

El Consejo Direclive aprueba la siguients Unidad de Pago por Capitacidn para
garantizar los serviclos de salud de los afiliados del Magisterio:

UPCM = UPCe,z + 62.67% UPCe,z

Dénde
* UPC= Unidad de Pago por Capitacion del Régimen Contributivo
* e= grupo etario

& = zona geografica

Caorresponde a la UPC del Régimen Gantributivo por los grupes etarios y las zonas
gaograficas que defina el Ministerio de Salud y Proteccion Social como referente
para los regimenes especiales o de excepcian, mas un plus o porcentaje fijo que
debe destinarse exclusivamente a la prestacién de los servicios de salud, lo que
cubre aquellos aspectos que son inherantes al régimen de excepcion, el cual se
calculd en 59,88% sobre el valor de la UPC del Régimen Contributiva.
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Denfro del valor de la UPCM s& incluye un valor per Cépita fijo, corespondiente a
2,79% de la UPC del régimen contributivo, para el componente de atencion en salud
derivada de los riesgos laborales, para un total de 62,67% de la UPC del régimen
contributive de referencla.

La aduallzaclén de Ia UPCM se efectuard realizando un incremento anual igual al
i y por el i o de Salud y Proteccién Social para la UPC
del Réglrnen Cuntnbuﬂvo incluyendo las nuevas teenologias.

La Fiduprevisora, teniendo en cuenta el incremento de la UPC contributiva, debera
de igual manera realizar un estudio anual de los componentes que integran el PLUS
de la UPCM.

La Fidupravisora daberd presentar un estudio anual adicional sobre la suficiencia
de la UPCM para garantizar el financlamiento ¥ sostenibilidad financiera del
modelo, el cual deberd ser presentado al Consejo Directive para visibilizar la
capacidad del FONDO para la atencidn en salud. Estudio que sera realizado con
cargo 8 los recursos de la Fiduprevisora.

10. Actividades A

Las funclones administrativas seran asumidas por la Fiduprevisora por lo cual se
generé una arquitectura de direcclonamiento y gestion, la cual incluye todas las
funciones administrativas realizadas por los operadores actuales y plantea una
gerencia a nivel naclonal con dos oficinas asesoras PLANEACION Y
COMUNICACIONES vy slete (7) dependencias de nivel directive o de coordinacion
con procasoes misionales, que son:

. Gestitn de la Participacicn '
. Gestion del Sistema de Informacion

. Gestidn de la Auditoria e Interventaria

Gestidn Territorial

Gestion Administrativa y Financiera

Geslion de la Red Nacicnal de Prestacion de Servicios

. Geslion de Seguridad y Salud en el Trabajo

~Nom AN =

Para este desarrollo Fiduprevisora presentara una propuesta administrativa para
responder a la arquitectura del modelo en el orden departamental, reglonal y
nacional, por lo que las hojas de vida se presentaran ante el Consejo de FOMAG
para su aprobacion.

En relacién con la Gestin de la Participacion, la informacién de los Comités
Regionales, Defensor del Usuario, Veedurias y demas mecanismos de gobernanza,
deberdn ser vinculantes para los procesos de mejora, progresividad y sostenibllidad
del Modela.
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11. Participacién Docente:

En un tiempo maximo de tres meses a partir de la entrada en vigencia del presente
acuerdo, i Consejo Directivo establecera las definiciones y los-mecanismos da
conformacién, requisites, condiclones, seleccidn, eleccidn, vinculacidn, funciones
del defensor nacional y de los regionales; y el financiamientc de la Defenseria-del
Usuario.

12. Supervision ylo Interventoria:

La Fiduprevi debord ad directamente y/o a través de terceros el
seguimiento técnico, juridico, administrativo, financiero, contable y ambiental de los
contratos que se celebren para la prestacion de servicios de salud. Para efectos de
determinar si el seguimiento s& realiza a ravés de supervision o de interventoria se
deberan aplicar las reglas dispusstas en el manual de contratacidn,

En todo caso, la forma de seguimiento que se determine debe comprender la
auditoria de gue trata el Decreto 441 de 2022, o norma que la modifique,
complemente o adicions.

La interventoria y auditoria se financlard con recursos del FOMAG. La intarventoria,
ademas del alcance que se defina en cada contrato, debe cumplir una funcion de
controlar, exigir y verificar la ejecucion y el cumplimiento de las obligaciones, las
condiciones, la destinaciin de los recursos de la UPCM para financiar las coberturas
en salud, los Erminos v las espacificacionaes técnicas con el fin de asegurar el
cumplimiento pleno del objete contractual.

Los contratos de interventoria y auditoria pueden prorrogarse por el mismo plazo
que se hubiera prorrogado el contrato objeto de vigilancia con el fin de gue no se
interrumpa el seguimiento al contrato objeto de seguimiento.

Los informes de interventoria deberén incluir los documentos o informes que
alleguen los sindicatos departamentales de maestros, las veedurias en salud del
maglsterio u otros actores que estén validados. Los andlisis de los informes de
interventoria contarén con la presencia de delegados de FECODE.

Sin perjuiclo de las competencias de la Superintendencia Nacional de Salud, el
seguimiento que se realice mediante supervisor o interventor, que comprende la
auditoria, se realizara dentro de las facultades y deberes legales y obligaciones *
contractuales.

La evaluacion al sistema de salud a través de los indicadores debera ser definida

an el marce de las competencias del Consejo Directivo del FOMAG, sobre si se
requiere o no una Interventoria a la prestacién de los servicios.

13. Acuerdos de Niveles de Serviclo (ANS):

Se estableceran instrumentos para Incentivar el cumplimiento de las obligaciones
de los contratos. de salud-a través de la-definicion de indicadeores que-den cuenta de
la-calidad y.oportunidad en la. ahan\:irbn la gestion del riesge:y de-los servicios, y los
resultades en salud,

Estos indicadores, en lo pertinente, haran parte de Acuerdos de Niveles de Servicio
(ANS), gue se incorporaran en los términos de referencia y en los respectivos
contratos.

En los ANS:se definirandos términos:en quelas obligacjones a cargo del-contratista
deben ser satisfechas.en atencion a la opertunidad y.calidad del servicio. pactadas.
El valor de la centraprestacian se ajusta y paga en.proporclén a las condiciones de
calidad y. oportynidad de la p acion efectivamente ejecutadas, aplicandose
cuando haya lugar, el descuento acordado por las partes en el documento
correspondiente, que hara parte integral de las condiciones de participacian.

Los descuentos se le aplicaran en la remuneracién mensual del contratista, sobre
los recursos de la UPCM.

14. Mecanismos para Asegurar el Flujo de los Recursos:

Se establece el giro directo de los recursos a los prestadores de servicios de salud,
de tal forma ‘que se garantice el flujo de los recursos a las instituciones prastaduras
de salud, de acuierdo a lo-establecido en el Decréto 441 de 2022, o fas normas’que
lo-modifiquen, adicionen o lo sustituyan para asegurar la opéracicn y garantizar la
materializacién del dérecho fundamental de ‘Salud, para lo cual se realizard un
‘acuerdo de voliintades con la ADRES, que ademds de ser el pagédor realizara la
auditoria inteligente del gasto, auditorias aleatorias y contarrentes.

15, Compensaci6n del Rlei;gdz

La Fiduprevisora eri &l priimer trimestre de- cada aﬁo, presentard los resultados del
dndlisis de los riesgos financieros de la vigencia antérior y se-définirdn mecanismos
para mitigar el riesgo y garantizar la sostenibilidad y calidad del modelo.

18. Participacién Social:

Se creara la diréceion de participaciin de la Gerencia de Salud de la Fiduciaria que
|mplamantaré la politica, las estrategias, y los programas” gué garanticen la
DBrhdpacﬁén de los docentes, pensioriados y los beneficiarios afiliados al FOMAG.
Asl ‘mismo, esta gerericia tendfd representacion en los departamentos y en las
reglonies con el propésito de coordinar las acciones de: 1} El defensor del usuario.
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2) Weedurias. 3) Comités Regionales del FOMAG.

Dado el nuevo modelo definide para el magisterio y con el fin de garantizar la
participacion activa y eficaz de FECODE y los sfiliados al FOMAG, sedebanigenerar
espacios de concertackn entre Gablarna Nacionat y FECODE, donda se analica y
de ser necesarlo se modifigue el decreto 2831 de 2005, que-reglamenta la
conformacian y funcionamiento de los comilés regionales.

ARTICULO SEGUNDO: Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo
del Magisterio: La Fiduprevisora adoptard” las' instrucciones . para" disefiar,
implementar, mantener y mejorar de manera continua del Sistema-de ‘Gestion de
Seguridad y Salud en el Trabajo del Magislerio [SGSSTM): en cumplimiento de las
normas juridicas y técnicas trazadas del goblerno naclonal en especial el Decreto
1656 del 2015 y las normas que lo adicionen, modifique o sustituyan.

1. Modelo de Atencion:

En ehmarco del régimen especial de los educadores, se acope la Polilica de
Atencidn Integral en SST con enfogue en [a promocion de |a salud y prevencion de
Ios accidentes de trabajo y enfarmedades laborales, orientado a mejorar la calidad
de vida de los educadores activos, generando una culura de vida saludable gue
favorazea el bienastar laboral y contribuya a reduclr las ausencias laborales por
incapacidad médica, establecidas dentro del modelo del SGSSTM, de modo que las
actividades se gjecuten segan la planeacion e implemeniacian enmarcadas en el
ciclo Planear, Hacer, Verificar y Actuar (PHVA) v de esta manera lograr una gesfion
de los rlesgos laborales mas efectiva.

Se fundamenta en el desamollo de los procesos de prevencion y atencion
permanente de la salud individual y colectiva de los educadores actives, mediante
la formulacion e implementacian de las actividades integrales e interdiscipiinarias
que intervengan directamente sobre la calidad del ambiente laboral e identifiquen,
dizminuyan, o eliminen los factores de resgo a los que eslan expuestos los
educadores.

En atencidn al principio de integralidad en Salud y SST, la necesaria articulacion y
armonizacion efectiva entre los dos sistemas, y garantizar de manera cierta los
derachos fundamentales a la salud y a la seguridad y salud en el frabajo, el slstema
de 35T se desarrollara desde cada uno de los municipios con la oferta disponible
del prestador primario de atencion de la red naclonal de prestadores del magisterio,
@ incluird por lo menos: medidas en higlene, seguridad Industrial, medicina en el
trabajo docente, vigllancia epidemioldgica, Implementacién de los comités paritarios
de Seguridad y Salud en el Trabajo {COPASST), programas de medicina preventiva,
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prevencion del riesgo psicosocial y todas a actividades definidas en el Decrelo 1655
de 2015 y normas qua e modifiquen-o adicionen.

Haré especial .énfasis en.la salud laboral de:la poblacién decente en funcion del
perfil de riesgo, caracteristicas sociodemograficas con.atencion especial al género,
edad promedio y oftras variables de interés y factores de riesgo efiolégicos.

El modelo -desarrollard los sistemas de wigilancia epfdsmbolﬁglca' para las
enfermedades y accidentes de mayor prevalencia de origen laboral, con especial
atencion a los eventos-de salud mental,

El medelo de. atencidn_ aplica criterios de calidad, oportunidad en la gestién e
impacto en el control de los riesgos laborales del sector educativo.

Con el objetivo de establecer un sistema de gestidn de Seguridad y Salud en el
Trabajo efectivo y adaptado a las necesidades especificas del magisterio, su disefio
& implementaciin. partird. desde los territorlos v las instituciones educativas con la
promocion y la conformacidn® de los COPASST como una de las principales
funcienes de equipos de cuidado |ntegra| de |a salud del. entormo laboral del primer
nivel de atencidn.

2. Alcance al modelo:

El alcance comprende el digefio, implementacién, mantenimiento y mejora continua
del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo del Magisteric
(SGSSTM), e modelo deberd coordinarse con cada una de las Entidades
Territoriales Certificadas en Educacion garantizando el ciclo PHVA y |a articulacion
del SGS5TM con la red nacional de prestacidn de servicios de salud del Magisterio,

El modelo que se implementard tendrd al menos los siguientes programas: a)
Programa de Medicina Preventiva. b) Programa de Medicina dal Trabajo Docante.
¢) Programa de Higiene Industrialy, 4) Programa de Seguridad Industrial, asl como
los componentes de. Vigllancla de las patologlas que se presenten con mayor
frecuencia en la poblacién docente.Igualmente deberéd contener-mecanismos para
su medicidn y evaluacion, asi como la estructuracidn de grupos de apoyo integral,
tales como comités paritarios de Seguridad y Salud en el Trabajo, comités de
convivencia labioral y brigadas de Emergencia.

La implementacién del SGSSTM se desarrollard: siguiendo como minimo los
lineamientos establecidos en la Resolucion 0312 de 2019 del Ministerio del Trabajo
¥ las nermas que-la modifiquen, adicionen o sustituyan, v de conformidad con las
Instrucciones y lineamientos definidos por el Consejo Directive del FOMAG en el
presente Acuerdo.

La Fiduprevisora debera garantizar igualmente el desarrollo de mecanismos y
actividades de coordinacion y articulacion con los prestadores de la red nacional de
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salud, para revisar, analizar y retroalimentar los informes v los indicadores. del

- proceso de la atencion médica asistencial derivada de los Accidentes de Trabajo y

Enfermadades Laborales y del proceso de calificacion de la pérdida de capacidad
laboral (PCL), amalizando el efecto de todo o anterier en las -prestaciones
acondmicas que se reconocen produclo de los accidentes -de trabafe v la
enfermedad laboral.

Elmantenimiento y mejora continua del SGSSTM deberan garantizarse mediante &l
desarrollo de mecanismos y actividades' de- coordinacion y articulscién con la
Entidad Territorial Certificada (ETC) y con'la Red Nacional de prestadores de
servicios de salud, para revisar, analizer y retroslimentar los informes y los
indicadores del proceso de la alencion ‘médica asistencial 'derivada de los
Accidentes de Trabajo y Enfermedades Labordlés y el seguimiento a los
trabajadores sujetos del proceso de calificacion de la pérdida de capacidad laboral
{PCL), analizando el impacto social y econdmico.

La Flduprevlsora en un tiempo no mayor a tres meses de entrar &n vigencia este
acuerdo, presantara al Consajo Directivo del FOMAG el diagnostico y plan de accién
con basa en los resullados de los estudios y actividades que ha contratado en los
Gltimos afios (2020-2023) para todos los educadores oficiales de cada una de las
Entidades Territoriales Certificadas en Educacion - ETC+D3.

3. Cobertura:

La cobertura del SST comprendera a todos los educadores oficiales activos afiliadds
al FOMAG.

4. Quienes pueden participar en la Red Nacional y en los procesos de
Contrataclén

La contratacion se realizard con base en la Red de prestadores de servicios y
tecnologias definida en el numeral 4. “Quienes pueden participar”, del Articulo
Primero del presente acuerdo, la cual sera presentada al Consejo Directive del
FOMAG para atender e incorporar sus recomendaciones.

Para garantizar la prestacidn de servicios del SGSSTM, la red de Insfiluciones
Prestadoras de Servicios, deberan contar con la habilitacion en el marce de la
Resolucion 3100 de 2019 modificada por la Resolucién 544 de 2023, asi como con
licencla vigente en SST segun la Resolucion 4502 del 2012, y una vez entre en
vigencia la Resolucidn 754 del 2021; o las normas que las modifiguen, adicionen o
sustituyan.
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Ambito Departamental:

La contratackén -se .realizard a. mivel dey ental. garantizando . eriterios de
oportunidad v accesibilidad del. servicio, y -contratacion ‘de equipos de {rabajo del
territorlo, aclarande que enel SBSSTM, se requiere del acompafiamiento de trabajo
de campo. Lo anterior, dependiendo de la dlsponlbmdad existente,

§. Estructura financiera:

Se rngnhsne e[prasupugﬁu aslgnadn parp Ia. preseqte vigengia y <] raallzars con
cargo .a los. recursos de la Fiduprewisora, un:estudio de suﬂdencla para su
ﬂnanclaclén para los afios subsigulentes. .

adm

La Fiduprevisora realizaré a travésﬂa 14 Difgccitni de Gestion del SGSST todas las

des admir jas para la adecuada planeacion, organizacion,
ejecucion, evaluacion y seguimiento del sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo
en cada uno de los departamentos, regiones y a nivel nacional, con base en lo
establecido en el Decreto 1655 de 2015,

7. lnterveﬁhiriﬁ ylo supervisién:

Fiduprevisora dnrectamente o mediante oontratcs suscritos .para el efecto,

adelantara -el segmmrento .respecto  del cumpllmlenk:r de las obllgaclcmss
aontrach.la!as de cada. ung de los contratistas de |3 red nacional de prestadores de
servicios de segi.lridad y salud en &l trabajo, conforme alo Bstahlsc:ldo an el Manual
de Contratacitn & cual sera aprob‘ado’ por e Consajo Dluctlvo

La evaluacion al SGSST a través de |os indicadores deberd ser definida en el marco
de las competencias del Consejo Directivo del FOMAG, sobre si se requiere o no
una interventoria a la prestacidn de los servicios.,

8. Acuerdos de-Niveles de Servicios (ANS):

Para los confratos que se suscriban para la implemeritacion del SGSST se definiran
Acuerdos de Niveles de Servicio como parte de los indicadores de salud {que son
fundamenitales pard1a evaluation del sistenia) para evaluar &l cumplimiento de las
obligacionés v ia efecucion del contrato, que tendrén en cusnta |3 key 1562 de 2012,

el Decreto 1655 de 2015, las normas que lo modifiuen, adicionen o Sustituyan, las
decisiones de la GAN," ylc prevista en el Slstema Obligatorio de Garantia de Calidad
del Sistema G | de Rigsgos Lab

9. Articulacion con Enfidades Territoriales Certificadas: - -

La Fiduprevisora debe presentar informes del avance:del-SGSST en los Comités
Regionales del FOMAG para conocimiento de gug miembras,en especialipara que
la Entidades Terrilcrales Certificadas-en Edutasidn, cumplan con Iooestablemdu en
el Art. 2.4.4.3.2 3 del Decreto 1655 det 2045

ARTICULO TERCERO: Empalme y Periodo de transicién: La puesta en
operacion del Modelo de Salud general y de Saguridad v Salud en el Trabajo
adoptado mediante este acuerdo, tendra un periode de transicién en el cual se
definan los ajustes que se deben tener en cuenta para la entrada en operacion del
nueve modelo por parte de la Fiduprevisora, atendiendo la descrlpclan contenida en
el Modelo de Salud para el periodo de transician,

Lo anterior sin perjuicio de la garantia de continuidad de los servicios a parlrr del 01
de mayo de 2024.

Paragrafo:

“La Fiduciaria Previsora durante el periodo de empalme y de transicion de
corto plazo, estard facultada para realizar las modificaciones necesarias y
suficientes al Manual de Confratacidn del FOMAG, con el objetiva de facilitar
una contratacion Agil y eficiente de la estructura de operacion, prestadores de
servicios y tecnologias de salud durante el periodo de transicion hacia el
Nuevo Modelo de Salud del Magisterio. Tal contratacién debera estar en
concordancia con las modalidades implementadas en el Sistema General de
Salud.

La financiacién del nuevo modelo se realizard con cargo a los recursos del
FOMAG. Por lo anterior, la Fiduciaria Previsora actuara como vocera y
administradora de los recursos vy estara sujeta a las decisiones que tome el
Consejo Directivo del FOMAG, baséndose en el desarrollo del nuevo modelo,
los informes y reclamaciones presentados por los veedores de salud del
magisterio y los comités de participacion.”

Lo anterior, con el propdsite de evitar traumatismos en la atencidn de toda la
poblacion beneficiaria, v dando especial atencion a pacientes con
enfermedades cronicas, nifios y nifias, madres gestantes y lactantes,
pacientes en unidades de cuidados intensivos, pacientes con enfenmedades
de alto costo, urgencias y entrega de medicamentos.
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ARTICULO CUARTO: Vigencia: El documento que contiene el Nuevo Modelo
para la Prestacion del Servicio de Salud y de Seguridad y Salud en el Trabajo, junto

- con sus 8 anexos, hace parte integral del presente Acuerdo. El presente Acuerdo
rige a partir de su expedicion y deroga los Acuerdos 09 de 2016, 05 de 2022 y 03
de 2023, asi como las demés disposiciones que le sean contrarias.

Dado en Bogmﬂ'as del mes de abril de 2024,
1y o vk,

GARA FIGUEROA CLAUDIA JINETH EZ BENITEZ
. Secretaria Técnica
Consajo Directivo FOMAG

‘

Consejo Diregtivo FOMAG

Proyactf: Samarniha Alercan Comea — Asesor Sacratar(a Ganeral
Saecratarfa Técnica Consajo Diractive FOMAG eaukp.
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: COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA N°4
MESA TECNICA
PROYECTO DE LEY 156 DE 2023

Hoy migrcoles 8 de mayo a las 2:00 pm, se reunieron en &l recinto de sesiones
de la Comisién Primera de Senado, Salén Guillermo Valencia del Capitolio
MNacional, fos Honorables Senadores Maria Jose Pizaro, Aida Quircue, Clara
Lopéz, y Alejandro Carlos Chacon, asl como los equipos asesores de los
Henorables Senadores Paloma Valencia, Alejandro Vega,  Alejandro Carlos |,
Chactn, Marla Fernanda Cabal, Julian Gallo, Humberto de la Calle, Ariel Avila, y
Oscar Barreto, las Viceministras de Agricultura, v de Justicia. Con el fin de
adelantar la mesa técnica relacionada con el proyecto de ley 156 DE 2023, ‘Por
medio de la cual se determins el funcionamiento y competencias de la
Jurisdiccion agraria y rural, se establece el procedimiento especial agrario y rural

v se dictan otras disposicionas”™

Se deja constancia, gue los Magistrados de las Altas Cortes enviaron
comunicacion excusando su inasistencia, pese a ser invitados,

H. SENADOR ALEJANDRO GARLOS GHAGON
COORDINADOR POMENTE

H SENADORA MARIA JOSE PIZARRO
COORDINADOR POMENTE

fetlizat

YURY LINETH SIERRA TORRES
Secretaria General Comision Primera
H. Senado de la Repablica

Actan.® 6
Sesién ordinaria virtual
1 de noviembre de 2023

Comité Juridico
Fondo de Prestaciones Sociales
Del Magisterio (FOMAG)

En Bogota D, C., a las 8:10 a, m., del miércoles primero (1) de noviembre de
2023, previa ditacién, se reunieron en sesién ordinaria, los miembros del
Comité Juridico del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG)
en la Sala Virtual — Plataforma Teams a la cual asistieron los siguientes
integrantes e invitados:

En calidad de integrantes del Comité Juridico del Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio conforme a lo establecido en el articulo tercero del
reglamento para el funcionamiento del Comité Juridico del Fondo de
Prestaciones Sociales del Maglsterio, asistieron:

Dr. WALTER EPIFANIO ASPRILLA CACERES, jefe Oficina Asesora Jurfdica del
Ministerio de Educacién Nacicnal y presidente de este Comité.

Dra. LESLIE MAYERLY RODRIGUEZ MURNOZ, actuando como delegada de la
Dra. CLAUDIA JINETH ALVAREZ BENITEZ, secretaria general del Ministerio de
Educacién Nacional.

Dra. MAGDA LORENA GIRALDO PARRA. Directora de Prestaciones Econdmicas
de la Fiduprevisora S, A.

Dr, YHON JAIRO REST REPO JAIMES, Gerente Juridice de Negocios Especiales
de la Fiduprevisora S. A,

En calidad de invitados, asistieron al Comité, las siguientes personas:
Por parte del Ministerio de Educacién Nacional:

Dr. SEBASTIAN SILGADD VERGARA, secretario técnico del Comité de
Conciliacién y Defensa Judicial

Ministerlo de Educacion N
Direccidn: Calle 43 MNo. 57 - 14, CAN, Bogota D.C., Colombia
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Dr, LUIS FERNANDO FINO, Lider de Procesos Judiciales de la Oficina Asesora
Juridica

Dra. LUISA FERMANDA URRUTIA CORREDOR, profesional orientadora
Asuntos Judiciales de la Oficina Asesora Juridica,

Dra. LUISA FERNANDA SARMIENTO NUﬁEZ, profesional apoyo Supervision
Contrato de Fiducia Mercantil n. © 083 de 1990 y sus otrosi es de la Oficina
Asesora Juridica,

Dra. NATALIA LONDORO DIAZ, profel;lorlat apoyo Supervision Contrato de
Fiducia Mercantil 083 de 1990 y sus otros! es de la Oficina Asesora Juridica
DR. HAROLD ENRIQUE COGOLLO LEOMES, profesional lider de acciones de
repeticion.

Por parte de la Fiduprevisora:

Dra. VANESSA GALLEGO PELAEZ, vicepresidente Juridica de la Fiduprevisora
S, A,

Dr. EDWIN ALFREDO GONZALEZ RANGEL, viceprasidente del Fondo del Fondo
de Prestaciones Econdmicas de la Fiduprevisora S. A.

Una vez verificado el quorum por la secretaria técnica del comité juridico
FOMAG, el Dr. Waiter Epifanio Asprilla Caceres, jefe Oficina Asesora Juridica
del Ministerio de Educacion Nacional v presidente de este comité, saluda a los .
asistentes y propone someter a consideracién el orden del dia, el cual fue
aprobado de la siguiente manera, luego de que el doctor Yhon Jairo Restrepo,
gerente juridico de negocios especiales de la Fiduprevisora y la doctora
Vanessa Gallego, esgrimieron las razones por las cuales se solicitaba no hacer
seguimiento por el momento en este comité frente al cumplimiento de los
fallos relacionados con la Ley 50 de 1990, dado que no se encontraban de
acuerdo con la posibilidad de presentar acciones de tutela con dichos fallos
ejecutoriados y, en su lugar, hacer mesa de trabajo entre Fiduprevisora y el
Ministerio de Educacidn para efectos de estudiar su cumplimiento. Se advierte
por la secretaria técnica el término perentorio para presentar estas acclones,
de manera que el espacio debia adelantarse lo antes posible. Por lo anterior,
el orden del dia fue aprobado de la siguiente manera:

1. Verificacién del quérum y aprobacion del dia.

Ministerio de Educacién Nacional Pégina | 2
Direccién: Calle 43 Mo, 57 - 14, CAN, Begota D.C., Colombia

Conmutador: (+57) 601 22 22600

Linea Gratuita: 018000 - 810122




Péagina 52

Lunes, 17 de junio de 2024

GACETA DEL CONGRESO 912

2. Lectura vy aprobacion del acta de la sesion ordinaria n. © 5 del 5 de
octubre de 2023, :

3. Exposicion por la Fiduprevisora sobre amigables componedores,
contratos con operadores de salud y su impacto en el contrato de
Fiducia Mercantil.

4. Seguimiento al cumplimiento de compromisos relacionados con la
solictud de documentacion necesaria para instaurar acciones de
repeticién por el pago de la sancidn moratoria contenida en la Ley 1071
de 2006, en atencidn a los cormpromisos generados en la sesion del 1
de junio de 2023 y acceso a los sistemas de informacidn de la
Fiduprevisora para que el MEN proceda a estudiar las acciones de
repeticidn.

5. Proposiciones y varios.

Posteriormente, se procede a realizar la aprobacién del acta de la sesidn
ordinarida n,°5 del 5 de octubre de 2023 y la secretaria técnica indicd que
remitic el borrador del acta para sus respectivas observaciones, por lo cual se
recibieron comentarios hasta el 26 de octubre de 2023. La Dra. Magda Lorena
Giraldo en su calidad de directora de Prestaciones Econdmicas hizo
observaciones el 20 de octubre de 2023, la secretaria técnica respondid a esos
comentarios. Sin embargo, no se recibia respuesta, por lo cual se le pregunta
si estd de acuerdo con los ajustes que se le hicieran.

Seguidamente se informa que el Dr. Yhon Jaire Restrepo remitio una solicitud
el 20 de octubre frente al acta, respecto a que se incluyera textualmente en
el.acta las obligaciones contractuales de la Fiduprevisora y las legales del MEN
frente a un aspecto puntual que se revisaron en las preposiciones y varios
cuando se hizo la cbservacién por parte de la Fiduprevisora sobre la
competencia o no de los puntos que se llevaron al orden del dia en la sesion
anterior, lo cual fue subsanado por la Secretaria Técnica. Por lo que el 23 de
Octubre el Dr, Yhon Jairp Restrepo responde que estd de acuerdo con lo
mencionado. Asi mismo, ese mismo dia el 23 de octubre la Dra. Leslie
Rodriguez indicd en ese mismo dia gue no tuvo observaciones, por lo cual de
los demas integrantes no se recibieron correos electronicos al respecto,
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En ese orden de ideas, la Secretaria Técnica pregunta a los integrantes del
comité si se estd de acuerdo con la aprobacidn del acta para proceder a su
respectiva suscripcién por parte del Dr. Walter como presidente y de la
Secretaria Técnica. Por lo cual todos los miembros del comité aprueban el
acta.

Continuando con el orden del dia se procede a desarrollar el punto 3, el cual
es sobre la exposicion por la Fiduprevisora sobre amigables componedores,
contratos con operadores de salud y su impacto en el contrato de Fiducia
Mercantl.

No obstante, la Secretaria Técnica en el marco de este comité juridico hace
una aclaracion respecto a lo siguiente:

En anterior del comité frente a este punto, se hizo la aclaracién que el mismo,
no tiene competencia de estudiar los asuntos juridicos de los contratos
derivados del contrato de fiducia mercantil, en este caso de los operadores de
salud. Sin embargo el Dr. Yhon Jairo Restrepo, ha insistido de traer este
punto al comité juridico pero el alcance que se e dard es de cardcter
informativo sobre el impacto que pueda tenerse en el contrato de Fiducia
Mercantil, Por lo tanto se hace énfasis que este comité no puede adoptar
recomendaciones en relacién con contratos derivados del contrato de Fiducia
Mercantil y bajo ese sentido se hard la exposicion y se escuchara a la
Fiduprevisora en relacién a este punto.

La Dra, Vanessa Peldez Gallego, por parte de la Fiduprevisora, pide la palabra
y hace las siguientes precisiones:

« En efecto se insistié en traer a este comité este punto de conformidad
con las obligaciones gue se tiene con el contrato fiduciario, el cual es
un deber de informar de los temas que sean relevantes juridicos del
ejercicio que se tenga de la administracion y pago de los recursos del
FOMAG, Fiduprevisora tiene el deber de informarle tanto al Comité
Juridico como al MEN de todos los asuntos que puedan tener un gran
impacto, por eso se insistid traerlo al presente comité.

» Al interior de la Fiduprevisora tenemos un comité juridico en el cual
tiene como obligacion que todos los temas que sean relevantes frente
al contrato fiduciario también deben ser presentados e informados al
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comité juridico al MEN, en consecuencia dando cumplimiento a esas
obligaciones que se tienen se justifica la presentacién a continuacion.

Expuesto lo anterior, la Dra, Vanessa Peldez Gallego da el contexto juridico
de la exposicién y posteriormente dard el Dr. Edwin Alfredo Rangel Gonzalez
daré una explicacién mucho més técnica del asunto.

CONTEXTO JURIDICO:

Actualmente desde la Fidudiaria se tiene el régimen contractual excepcional
al del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, conforme
al cual se regula la norma de derecho privado, no obstante debe aplicar los
principios de la funcién administrativa y de la gestién fiscal de que tratan los
articulos 209 y 267 de la Constitucién Politica ( Art. 13 de la Ley 1150 de
2007).

En ese orden de ideas, mediante invitacion Publica Mo. 02 de 2017, para
garantizar la pluralidad de oferentes v la seleccidn objetiva, se adelantd la
contratacidn de entidades que garanticen la prestacién de los servicios de
salud del plan te atencién integral y la atencion medica derivada de los riesgos
laborales de los afiiiacién al FOMAG, asumiendo y gestionando el riesgo en
salud, operativo y financiero que del contrato se derive.

El 26 de octubre de 2017, se adjudicé en Audlencia Publica dichos contratos,
de los cuales (B) contratos con los operadores incluyeron clausula
compromisoria para acudir al tramite de amigable composicion para solucién
de controversias,

A continuacién se presentan las pretensiones de cada uno de los operadores
los cuales iniciaron proceso de amigable componedor ante la Camara de
Comercio de Bogotd desde el 17 de Noviembre de 2021 por unas regionales .

Para entender por cada regidn cuales fueron las pretensiones, de manera
general se tiene que las pretensiones son similares en casl todos lo amigables
componedores a excepcidn de un regional que solo instauro una pretension
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En consecuenda [a Regidn No. 1 la UNION TEMPORAL TOLIHUILA reclama lo
siguiente :

Regidn 1 - UNION TEMPORAL TOLIHUILA
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*uvalores pendientes de actualizar conforme a la reclamacién

En la regién No. 2 que es COSMITED LTDA CORPORACION DE SERVICIOS
MEDICOS INTERMACIOMALES THEM Y CIA LTDA. Lo siguiente:
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‘Regi6n 2 - COSVITET LTDA CORPORACION DE SERVICIOS
MEDICOS INTERNANCIONALES THEM Y CIA LTDA,

LILETE

*ualc«res pendlentes de aetuali:ar conforme a'la raclarhacian

En la regién No.03 UNION TEMPORAL SALUDSUR 2 lo siguiente :

Regidn 3 - UNION TEMPORAL SALUDSUR 2

i
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L& Vioa
La regién No 5 UNION TEMPORAL DEL NORTE, en lo siguiente :

¥

Regi6n 5 - UNION TEMPORAL DEL NORTE

#yaloves pendientes de actualizar confonie a la reclamacion

En la regidn No 06 ORGANIZACION CLINICA GENERAL DEL NCRTE S.A, en lo
siguiente:

de Educacisn Naci paging | 8
Direccién: Calle 43 No. 57 — 14. CAN, Bogoté D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 22 22500
Linga Gratuita: 018000 - 910122

ﬁ? Educacion
W

8¢ Viba

Reglén & - ORGANIZACION CLINICA GENERAL
DEL NORTE S.A.

Al BATER 1,1

LLamanng

]

o "s3zoarammns s I B TE 50 EXY
i

*valeres pendientes de actualizar conforme a la reclamacidn

En la regién No 08. REDVITAL UT, en lo siguiente:

Regi6n 8 - REDVITAL UT

AARL 7 .'-A.w.!lsab-sw:ak.mlt.'.‘:-:su.a:}n!.!u SR In =5 BITRATR

*valores pendientes de actualizar conforme a la reclamacidn
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En la regién No.09 COSMITET LTDA CORPORACION DE SERVICIOS MEDICOS

- INTERNACIOMALES THEM Y CIA LTDA, en lo siguiente:

Regidn 2 - COSMITET LTDA CORPORACION DE SERVICIOS
MEDICOS INTERNANCIOMALES THEM Y CIA LTDA.

aomens FiorimTaey samaiiata §ATAMNO - SILIL0E s SOGPIGTE  SGNALIST §I00NAAE

“*valores pendientes de actualizar tonforme 2 Ia reclamacidén’

En la regién No, 10 SERVISALUD SAN JOSE UT en lo siguiente:

Region 10— SERVISALUD SAN JOSE UT

Cete 200 7 L

£74.350 505 3% 524.550,505.551

#YA SE EMITIO FAELO EL 2 DE IUMIO DE 2023 POR PARTE DE LOS
AMIGABLES COMPONEDORES ~ CONDENATORIO
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En el cual el fallo se decidio lo siguiente:

A DECISION,

ari i
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Ia‘ Thlaeioh P il e (02 e 2017

()

No se determind una cuantia especifica, sl instauro en que las partes
acordaran la facturacién de presentacién a la fiduciaria para hacer la
pertinente validacion de los cobros de relacién con el COVID-19, y se declara
reconocimiento por el COVID -19, lo cual para Fiduprevisora este hecho es
importante en el entendido como precedente de la amigable composicidn
frente a las pretensiones de las otras regionales que tienen pretension frente
al covID-19.

El estado actual de los proceso de amigables componedores es el siguiente:
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ESTADO ACTUAL DE LOS PROCESOS DE
AMIGABLES COMPONEDORES
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Desde el 2021 gue fueron radicados, la Fiduprevisora ha solicitado la
respectiva suspension, en el entendido que ha sido coadyuvada por el
abogado que ejerce la defensa de estos amigables componedores pero hay
que advertir que esta suspension estuvo hasta el 25 de octubre de este afio
y por eso la Fiduprevisora hace la pregunta de llevar el presente asunto al
comité para gue se entendiera gue el abogado no coadyuvo de nuevo esta
suspension, por ende a hoy siendo 1 de noviembre de 2023, los amigables
componedores se han reactivado y segln el estado de la Region No. 1
entraran a designacion a amigable componedor, Regidn No 02 entrarian a
designacion a amigable componedor, Regién No 03 gue ya estd en estado de
pruebas y que estaba suspendido, se tiene ya fijacién de audiencia de pruebas
para el 8 de Noviembre, Regién No 05, estarian en designacién del panel,
region Mo 06 en designacién del panel, regién Mo 08 en designacion del panel,
Regién No. 09 en designacion del panel, y Region 10 ya tiene fallo como se
expuso anterformente.

Por lo anterior, se expone la premura del asunto ya que se han reactivado y
se estafa pendiente a la citacion correspondiente para presentar las
respuestas a las pretensiones de los operadores.

Seguidamente la Dra. Vanessa concluye en lo siguients:
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Se tienen (5) pretensiones del andlisis interno que se ha realizado en la
Fiduprevisora, para la cual se ha plantado una estrategia juridica y técnica
que logre de manera anticipada terminar la amigable composicién, para no
permitir que se haga la designacidn de los paneles y que en efecto pueda salir
mas costoso o desfavorable, asi mismo en cuanto al tema de la reclamacion
de los intereses moratorios que se estan causando a raiz de la respectiva
reclamacion v el tiempo que ha estado suspendido esos tramites.

En consecuencia, se da paso a desarrollar lo siguiente :

CONSIDERACIONES TECNICAS Y JURIDICAS A LAS PRETENSIONES
DE LOS AMIGABLES COMPONEDORES

El Dr. Edwin Alfredo Rangel Gonzélez realiza la exposicion desarrollando el
analisis de acuerdo a cada pretensién :

El Dr. Edwin saluda a los asistentes, y da paso al desarrollo al asunto:

INTRODUCCION :

Este es un asunto que viene desde al afio 2021, siempre se ha venido
aplazando el amigable componedor con la intencién de buscar soluciones que
sean las que menas impacten los recurso del fondo, en este entendido, desde
el mes de diciembre y con mucha mas fuerza la Fiduprevisora desde marzo
del presente afio ha realizado permanentemente acercamiento con los
operadores con la intencién de buscar puntos de acuerdo referente a las
pretensiones. Asi mismo durante todo este tiempo, se estuvo buscando
soluciones con los operadores, no obstante, se presentaron posiciones muy
radicales y muy distantes por parte de ellos, tanto que no fue posible sentarse
de manera conjunta para revisar cada una de las pretensiones,

En ese mismo orden de ideas, se ha analizado internaments en la
Fiduprevisora que posterior a la firma de los contratos con los operadores ya
presentaban cartas indicando algunos temas del contrato que no eran claros
y que en definiiva para ellos consideraban gque desmejoraban la
remuneracion que tendrian que recibir por la prestacién de los servicios. No
obstante, hasta el amigable componedor se empezd a hacer una revision de
estos temas, hasta mediados del mes de octubre se logré consolidar de cierta
manera unas decisiones técnicas frente a estas pretensiones.
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PRIMERA PRETENCION DE LOS OPERADORES :
Aj Afili s FO .

1. PRETE NSIONES REFERENTES A LOS AJUSTES DE LA BASE. bE | DATOS DE AFILIADOS
DEL FOMAG

La FIDUPREVISORA SA. comg administradora de la base de datos, fesliza
permanentemente validaciones y depuraciones-a la misma, sii embargo, para este
eonfrate de transiceidn no s tendrdn oncuenta la de-purae.lén de Jag: pevedades do
afilfacién y su iguidacian dada la dinamica dé (2 aperscisn de'las novedades de affiacidn-en
|z base doafiliades.

Las diferencias res de las novedades da afiliacién en la hase de !ﬁlkqd.us:lfmrn an
colitra de las pnnes ‘Se-tendrin en' cugnta dentro.del pi del
para su P ifn en caso de

Par lo tanto, no se ha podido consolidar el ajuste de las bases de datos gue
establece el contrato con el contratista debido a que se tenfa como instruccian
al interior del FOMAG, que los afiliados gue son retirados de manera
extemporanea por las secretarias, esas capitas que se le pagaron al operador
deberian ser retiradas en el ajuste.

Ahora bien, el operador inicio a observar gue la administracion de la base no
era de su competencia, si la entidad territorial le reporto mal el retiro, la
responsabilidad de ello no era de su competenda, por lo tanto no se debe
descontar por los servicios dados al usuario.

En consecuencia, se revisaron soluciones al tema de acuerdo con las posibles
efectos financieros y juridicos que conllevarian las mismas. Por lo tanto se
ajustaron las bases de datos. Con la pretensidon en mencidn , se logra
resolverla de alguna manera pero el mismo ajuste no entra en las demas
pretensiones.

SEGUNDA PRETEE%% N_POR PARTE DE LOS OPERADORES:
LCULO DEL PORCENTAJE DEL FACTOR PLUS DEL

MAGISTERIOR-UCPM PLUS
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2. PRETENSIONES REFERENTES AL CALCULO DEL PORCEMTAIE DEL FACTOR PLUS DEL
MAGISTERIO ~UPCM PLUS

Para-el céloulo del facior Plus de la UPCM por concepio de recobros y cuclas moderadaras y
copagcs, realizade por & DF, Maurics Santamdrfa en el *Anabsis Firanciero dél Modelo de
Salud del Fands del Maglsbaﬂn' estudic elabarade en julis da 2016, se establece un 62,67%
adicional ala UPC, )

Dicho estudic presenta error en la metedologia del estudio, \oda vez que, para obtener el
poreeniale en los conceplos de i) frecobros y ii) copagos ¥ cuctas moderadoras, se.aplich e
farmula matemdtica tomande como base la pobfacién total afilada an 2015 para ol Régimen
Subsidiado dabkéndose tomar la poblacion’

& los adarei-del serviclo de salud —.contratistas por &l
es°del 64.25% an Iugsr del B2.4 G?% ‘mencianade; por h_

Se tiene que sefalar, que se ha observado de estos contratos que lo que se
estableciera en los estudics previos fuese Io mismo que se establece en el
documento de invitacidn v en el contrato. La experiencia en |os procesos
anteriores sefiala, que los jueces y/o Arbitros no sclo toman en cuenta los
contratos sino a su vez todos los documentos gue hacen parte integral de &,
y las decisiones han sido tomadas en base a los estudios étnicos v a los de
documentos de invitacidn contractual.

{Qué sucede?

Los contratistas conocen esta situacidn, ddndose cuenta que en el documento
que se llama estudio para la definicion de la UPC del magisterio en el afio
2017, hay un error, que es muy notorio cuando se verifica cifra a cifra y es
el siguiente:

En el concepto de recobros y cuotas moderadoras por copagos que es un
concepto del plus, en el andlisis del modelo financiero del fondo elaborado en
junio del 2016, establece que el plus debe ser del 62,67 %, dentro de este
porcentaje, hay un componente que se llama recobro y cuotas moderadoras,
que hace el analista o el consultor cuando establecié este procedimiento. Lo
que hace es traerse todos los recobros gue existieron para ese afio en el
régimen contributivo, porque en la base de nuestra estructura financiera es
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la base del régimen y lo divide en el nimero de afiliados del régimen
contributivo, para que de esta manera obtener un porcentaje de lo que se
tendrd que reconocer por este componente dentro del AM, Es decir el trae,
todos estos recobros y cuctas moderadoras presentadas por toda la poblacién
del régimen la divide v al final del ejercicio da un valor que se convierte en un
porcentaje que haré parte de ‘del AM dentro de uno de los componentes. El lo
hace con cada uno de los (6) componentes del AM, este tiene (B)
componentes , Toma el valor total de lo que se dio en el régimen contributivo,
lo divide eso le da un valor y al final este se lleva a un porcentaje vy este se
va acumulando hasta llegar al 62.67 %.

En el concepto de recobros, cuando se revisa arroja un error y es el siguiente:

t COBERTURA DE ASEGURAMIENTO $GS5S
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Coanz, [ czzeosass. | | 44910060 | sEAL

013 5 452227
I, Foie | esnses ) 7| ab.0a5.09
T avis | zsagasor | ziesadvs | ' |-47.035.84]
wis | zzinieRs|  2lisviee B0 | 46630 050y
. my PEasa| 3287998467677 g0, gy
z'x'l;x__ 1 22378364 3
Imagen Poblac qime diada y Cor

Froleccibn Social Serie anual de ailiacisn a nival nacional

Cuando se hace la division en ese componente el toma el valor del régimen
subsidiado, v es en el Unico componente donde divide el total de lo que le da
el componente entre 23 millones de afiliados y no lo divide entre 21 millones
de afiliados. En ese componente, los contratistas se dan cuenta que hay un
error y este causa el calor del pius que ya no sea del 62, 67 % sino que ese
error causa que la cifra aumente en 1,58 ,

Por [0 tanto, los contratistas lo que dicen es lo sigulente :
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A nosotros se nos establecid un plus, en base a une estudio financiero que
nos dicta lo sigulente:
‘Anélisis Financiero del Modelo de Salud def Fondo del Magisterio
Julio 2016
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de salud, ese estudio no debid dar 62,67 % sino que por el contrario, debid
agregar el 1,58,

Como se puede observar, claramente se encuentra que el error existe. Lo que
genera en riesgo del reconocimiento de ese valor.

En consecuencia, la Fiduprevisora considera gue técnicamente el error se
encuentra dentro del estudio, y gue claramente no es del 62,67, sido del 64,
25 % tal cual como los contratistas hoy lo estén reclamando.

3. PRETENSIONES REFERENTES AL CALCULO DE INCREMENTO ANUAL DEL VALOR DE.
LA UNIDAD DE PAGO POR CAPITACIﬁN DEL MAGISTERIO

Existe una dnlerenda conceptual entre lo interpretado por 1ns Operadores de Selud y la Fidugiaria:
‘eoine vocers del FOMAG, respecto al estabiecimiente del valor basa de la UBC sobre ¢l cual ge

La estimacién del porcentaje del plus per recobro, dice afiliados del régimen ‘aplican los inorementos anuales parg establecer, posteriormente, el Vaior Anusl de’ia UPCHL:

contributivo, en el cual hay 23 millones en el primer cuadro, donde dice tabla

QWM
18, que la pablacién del régimen contributivo es de 23.179.801, comparando :
con la informacién del Ministerio de Proteccién Sodial para la fecha, por lo e ety

tanto, se evidencia que los afiliados al régimen contributivo no corresponden
a 23 millones sino a 21 millones, En ese sentido, en ese componente, da que
el recobro de la UPC es del 16, 37, pero si se hace con el valor que realmente
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Dentro de la pretension que ellos tienen, dicen a la Cimara de Comercio lo SRR L =mqurﬁ?-mm-Jm‘”&"““‘,~

siguiente:

Si bien, se establece una estructura financiera en base a un estudio, el mismo
debic indicar, cual es el valor que se debe reconocer por cada uno de los
affliados, para que sea suficiente la garantla de la prestacion de los servicios

La Dra. Peldez Gallego, interviene para dar un contexto juridico frente a la
pretension del asunto en lo siguiente:
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Frente a esta pretensidn, en efecto ellos han venido haciendo unas
reclamaciones que realmente han derlvado en un tema més jurfdico que
técnico como para darle ap]:wcmn al incremento que se debe tener anual en
la unidad de page por capitacion.

Encontramos que desde la Vicepresidencia Juridica del FOMAG, nos hacen una
consulta juridica de un problema como tal, para establecer cudl serfa la
redaccion o la cldusula que en éfecto tenia establecido el contrato para
establecer la UPC. Por lo tanto, se encuentra que el acuerdo 9 del 2016
establecid en su articulo 1 en su numeral 9, cudl va a ser su estructura
financiera y cudl serfa la respectiva actualizacién de la UPC, como se puede
evidenciar en el cuadro expuesto anteriormente.

El acuerdo determino, que la UPC, sé determinarfa realizando un incremento
anual igual al porcentaje determinado por el Ministerio de Salud y de
* Proteccion Social para la UPC del régimen contributivo, sin tener en cuenta el
porcentaje por Inclusién de tecnologias en el POST, salvo aquel porcentaje
que corresponde a inclusién en el POST de nuevas tecnologias en salud, no
consideradas en el PLUS del Magisterio, segln el estudio financiero, gue
sustenta el acuerdo en razén a que no ha sido objeto de recobro al FOSIGA.
Esta misma redaccion, fue transcrita en los pliegos de condiciones del
documento de seleccion que se adelanté de conformidad a la invitacién

publica C2 de Febrero del 2017, en la cual se dispuso las condiciones que se -

iban a establecer para la ejecucién del contrato, Y una wez suscrito los
contratos como por ejemplo el contrato 102076011 del 2017, el cual aplico
para todas las regionales, la cldusula de actuallzacién de la unidad de pago
por capitacién quedo corta ya_ que no establecié las condiciones completas
como lo tenia el acuerdo y los pliegos.

En consecuencia, se encontrd . que las-dausulas de los oontrams que es para
todos uniformes, la dausula tercera Indicaba que el calor del contrato v la

forma de pago y el ajuste anual de la UPCM, establecié que era el incremento

anual determinado por el Ministerio de Salud y de Proteccion Social, solo serd
considerado en el porcentaje que corresponda a la actualizacidn de la UPC del
régimen contributivo, por efectos de la inflacion y otros factores, pero no al
porcentaje que corresponda a la inclusion de nuevas tecnologias en el POST.
Por lo tanto esa cldusula, suprimié la salvedad que tiene tanto el acuerdo
como los pliegos de condiciones.
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Expuesto lo anterior desde la Vicepresidencia Juridica de la Fiduprevisora se
hace el andlisis de la problemdtica juridica, la cual es la siguiente:

¢ Cual clausula, o cuales condiciones debian aplicarse a los contratos?
Del andlisis que se hace y del andlisis jurisprudencial se concluye lo siguiente:

“"(...) de conformidad con el método de estimacion de la Unidad de Page por
Capitacion realizado por el Ministerio de Salud y Proteccidn Social para la UPC
def régimen contributiva, el cual parte de un estudio cuantitativo de andlisis
de datos prospectivo el que confluyen diferentes dreas del conocimiento, asi
misma es de caracter longitudinal y transversal; Hene en cuenta informacion
de las tecnologias y servicios de salud de los afos anteriores en que se
procesa la informacion, con el fin de determinar la indicacion de tanifa de la
UPC del afio siguiente, por lo tanta, en los contratos de prestacidn de servicios
de salud del régimen especial del magisterio se establecid que partivia de
dicha UPC del régimen contributivo.

Adicional a ello, para la forma de pago se determind que debia conlfevar
ademds un "Ajuste Anual de la UPCM”, por lo que, al analizar lo aispuesto en
la Invitacidn Publica 002 de 2017 y en el Acuerdo 09 de 2019 para aplicar el
fncremento anual de fa actualizacion de la Unidad de Pago por Capitacion
UPCM "Afuste Anual de la UPCM, en concordancia con la primera conclusion,
se encuentra que debe tenerse en cuenta las siguientes consideraciones.

" Primero; aplicar un incremento anual fgual al porcentafe determinado por el
Ministerio de Salud y Proteccidn Social para la UPC del régimen contributivo

Segundo.; NO tener en cuenta ef porcentaje por inclusion de tecnologias en ef
POS, por o tanto, estos deben ser restados del porcentaje de incremento de
la UPC del rdgimen contributivo determinado por el Ministerio de Salud y
Proteccidon Social.

Tercero. fener en cuenta el porcentaje que corresponda a inclusidn en ef POS
de nuevas tecniologias en salud NO consideradas en-ef plus del Magisterio,
seguin el estudio financiero que sustents el Acuerdo 009 de 2016, en razdn a
gue no habian sidoe objeto de recobro al FOSYGA, con corte a 31 de diciembre
de 2015.“
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Finalmente, la Fiduciaria como vocera del FOMAG, acoge lo dispuesto en la
Invitacién Plblica 002 de 2017 y en el Acuerdo 09 de 2019 para aplicar el
incremento anual de la actualizacion de la Unidad de Pago por Capitacidn
UPCM vy procederd a liquidar la UPCM de conformidad con lo indicado, para
ello aplicara lo establecido en |as Resoluciones expedidas por el Ministerio de
Salud v Proteccion Soclal en donde se fija el valor de la UPC para cada
vigencia.

Seguidamente el Dr, Edwin interviene para dar paso al desarrollo de Io
siguiente:

% CUARTA PRETENSION POR PARTE DE LOS OPERADORff H

[ ] 4, PRETENSIONES REFERENTES AL EVENTO CATASTROFICO G ENERADD FOR EL
CORDNAVIRUS-COVID 19
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Se ha venido presentando desde el inicio de la pandemia, la reclamacién por
COVID-19. La posicién de la Vicepresidencia anterior, era clara en manifestar
que los operadores no tenia derecho al reconocimiento por COVID-19, por
cuanto deniro del contrato suscrito se establecid, la gestién del riesgo en
salud. En la asistencla de las audiencias, del amigable componedor de la
regién No. 010, la Fiduprevisora manifestd la posicién donde se indicaba que
la UPCM, tenfa lo necesario para garantizar la prestacion del servidio y que la
gestion del riesgo en salud, lo que indica es que el prestador sera responsable
por un aumento en el valor de [os costos de la prestacidn de los servicios y
de las nuevas tecnologias y que al existir un aumento serd responsable,

Todo lo anterior, la Fiduprevisora lo argumento ante el amigable componedor
de la regién n. © 10, que ya fue fallado. No obstante, los argumentos
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expuestds anteriormente no fueron tenidos en cuenta por el panel y este al
final del ejercicio considero lo siguiente:

1. Se reconoceran los servicios asociades a la pandemia Coronavirus
COVID 19 a los operadores de salud del magisterio dentro del marco
de lo expuesto por el Ministerio de Salud Nacional a través de la
metodologia de Canastas COVID, Decreto 538 de 2020 y Resolucién
1161 de 2020,

2. Se entenderdn como servicios COVID todos aquellos que fueron
diagnosticados como COVID, diagndsticos codigo internacional CIE10,
uo71  COVID-19 (VIRUS IDENTIFICADO), U072 (VIRUS NO
IDENTIFICADO}.

3. Para determinar los servicios a ser reconocidos, se filtrarén
exclusivamente aquellos diagnosticados con los codigos anteriormente
descritos y asodados a los registros individuales de prestacion de
servicios de salud (RIPS), al valor definido en la canasta. Dichos
serviclos serdn los efectivamente prestados en las fechas entre marzo
2020 a julio 2022,

4, Mo se reconocerdn servicios por fuera de lo definido en la canasta, no
se reconocera un valor por encima del tope de canasta y no se
reconoceran servicios prestados por fuera del rango de fechas entre
marzo 2020 a julio 2022.

5. Se deberd presentar la relacion de servicios RIPS efectivamente
prestados segln o descrito anteriormente, asi como los soportes

En conclusidn lo que se le dijo a la Fiduprevisora, es que se deben pagar los
servicios por COVID-19, prestados por el operador de la Regién No 10, les
indica a el operador que deben presentar las facturas, en las cuales las partes
se deben poner de acuerdo para hacer el respectivo reconocimiento.

Como no se pudo aplicar el tema de desviaciones, si podiamos usar como
marco de referencia cuales fueron aguellos servicios que en su momento el
Ministerio de Salud y Proteccion Social determino, fueron los gue se desviaron
0 existid un aumento significative en el volumen de los servicios gue causo
que en el régimen general los recursos no fueran los suficientes para atender
a la poblacién.

£Qué se les planteo a los contratistas?
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Presenten todas las facturas por cobros hoy, sin embargo no se puede pagar
por todo, debido a que son ‘servicios que estan incluidos dentro del plan del
Magisterio. No obstante, lo que sl se puede hacer, es reconacer los servicios
que el Ministerio determino los gue desviaron o aumentaron la demanda con
relacién al COVID-19. En consecuencia, se logrd aceptar que los servicios que
ellos estaban cobrando solo fueran los servicios que estaban planteados en el
Decreto 538 y la Resolucion 6061, que son 14 grupos de servicios de CQVID-
19,

El Dr. Edwin, resalta lo siguiente respecto a |a importancia de traer los asuntos
al Comité Juridico del FOMAG:

En el afio 2021 y 2022, cada vez que se llevaba una situacién del asunto
expuesto anteriormente, al Consejo Directivo del FOMAG, la pregunta que se
nos hacia a la Fiduprevisora era la siguiente:

¢ Esto ya paso por el Comité Juridico del FOMAG?

Por lo anterior, explica porque el detalle de la exposicién, Ya que al finalizar
del ejercicio de andlisis de estudio, se evidencia que son cifras muy
importantes y que dentro de Ia estrategia juridica por parte de la Fiduprevisora
se estd buscando una conciliacion para evitar una mayor afectacion a los
recursos del fondo.

A continuacion se da explicadén a lo sigu lente :

LA _QUINTA PRETENSION POR PARTE DE LOS OPERADORES :

REFERENTE AL PORCENTAJE DE NUEVAS TECNOLOGIAS NO
NCLUIDAS E (d DEL MAGI
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- 6. PRETE.NSH]NES REFERENTES AL FORCEMTAJE DE NUEVAS TECHNOLOGIAS NG
INCLLMDAS EW EL FACTOR PLUS DEL MAGISTERID ~ UPCK
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Esa misma, clausula que es la de la estructura financiera para el pago, es la
misma definida en el Acuerdo No. 09, establecida en el estudio previo y en el
documento de invitacion y en e contrato, Dentro de la misma clausula se
habla, de las nuevas tecnologias, y se establece que seran reconocidas las
nuevas tecnclogias salvo aquellas que no fueron tenidas en cuenta al
momento de hacer el estudio. Ellos presentan una reclamacdidn junto con un
perito, para que se establezca el valor a reconocer, Sin embargo, al interior
de la Fiduprevisora se revist y se establecio en el anélisis técnico lo siguiente:

No se puede aceptar, el andlisis del peritaje aportado por los contratistas
debido al elemento téenico, el cual consiste en  identificar una a una las
diferentes tecnologias y cuanto es su peso al interior de las nuevas
tecnologias. Situacion que los contratistas no han podido hacer. Asi mismo,
Fiduprevisora ha intentado con el Ministerio de Salud recibir la informacion
detallada. Por lo tanto estamos en esta pretension pendiente por definir, es
decir no hay en definitiva un analisis técnico que establezca el porcentaje que
se debe reconocer por una nueva tecnologia.

En conclusién, esta pretensién estd por definirse porque faltan elementos
técnicos que solo los tieme el Ministerio v no se ha podido obtener tal
informacidn.

En ese orden de ideas la Dra. Vanessa expone |o siguiente:
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AN.ﬂLISIS DE LAS CINCO (5) PRETENSIONES PARA LA DEFINICION
ESTRATEGICA JURIDICA PARA PROCEDER CON LOS AMIGABLES
COMPONEDORES:

Se encuentra que de conformidad con el contrato fidudario que es el OTRO
SI integral del 2017, establece como una de las obligaciones de la fiduciaria

* frente a algunas condenas que se presenten en relacién con el patrimonio
auténomo, las mismas se asumiran con recursos del fondo del Ministerio de
Proteccion Social del FOMAG , por concepto de prestaciones soclales,
prestaciones de servicios médicos o condenas derivadas por obligaciones
contractuales del Fondo,

En ese entendido, en que se llegara a fallar los amigables comporedores, se
entrarfa a definir si afectarla los recursos como tal del FOMAG o si se llevarfan
directamente desde la nacidn, en caso tal de que existiera un fallo en contra
del FOMAG. Igualmente dentro de las obligaciones que tiene la Fiduprevisora
se encuentra los siguiente :

La obligacidn 4.15.8, la cual determina gue la Fiduciaria debera presentar al
comité jurldico para aprobacién, todas las acciones que considere necesarias
con el objetivo de mejorar las lineas de defensa del Fondo y evitar cualguier
afectacion de los recursos del mismo, Dichas acciones serdn revisadas por el
MEN a través del Comité Juridico Trimestralmente.

De conformidad con el manual e contratacién del FOMAG ML-GNE 05-001
establece lo siguiente:

Numeral 5.4 : Solucién de controversias que la Fiduprevisora 5.A como vocera

aqgil, répida y directa, las diferencias y discrepandias surgidas en la actividad
contractual, de acuerdo con lo establecido en la Ley.

Asi mismo, en el numeral 2.1.4, la cual establece Post Contractual, determina
lo siguiente : la Fidurpevisora S.A, como vocera y administradora de los
recursos del FOMAG, buscara solucionar en forma agil y directa las
controversias surgidas con motivo de la actividad, contractual, acudiendo,
para tal efecto, a los mecanismos alternativos de solucién de conflictos. El
protocolo de estos eventos se establecerd en los documentos de seleccion y
en la minuta del contrato. .
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y administradora de los recursos del FOMAG: procurara solucionar en forma -

La estrategia juridica para proceder con los procesos antes los
amigables componedores:

Es la intencion de suscribir unos contratos de transaccién para poner fin a
este litigio y asl evitar la materializacidn de medidas cautelares adicionales, ,
asl come, evitar que el FOMAG deba reconocer mayores valores por concepto
de intereses moratorios, en caso de que se continde con el trmite del proceso
del amigable componedor.

Que, de conformidad con el articulo 1625 del Codigo Civil sefiala que la
transaccidn es uno de los modos de extinguir las obligaciones, que nace a la
vida juridica comao un acuerdo de voluntades celebrado por las partes para
terminar de manera extrajudicial un litigio o precaver uno eventual litigio que
se tenga frente a las pretensiones.

Que de conformidad con el articulo 103 de la Ley 1563 de 2012 establece que
"Si durante flas actuaciones arbitrales las partes llegan a una fransaccidn o @
una conciliacidn o mediacidn que resuelva el litigio, el tribunal darsd por
terminadas las actuaciones, Caso de que lo pidan ambas partes y el tribunal |
no se gponga, este verterd en un laudo los férminos convenidos por aquellas.
Dicho laudo tendrd fos mismos efectos que cualquier obro laudo dictado sobre
ef fondo del litigio.

Para que un acuerdo de voluntades pueda ser calificado como una verdadera
transaccion, de acuerdo con el articulo 2469 del Cédigo Civil, debe contar con
minimo:

a) La existencia entre los transigenfes de una cuestion controvertida
litigable, haya o no respecto de ella un proceso en marcha, o gue
presupone necesariamente la presencia de un vinculo entre aquelios el
cual, s ha dado lugar a un pleito o desacuerdo susceplible de
desembocar en él, offece una incertidumbre que la transaccion tiene la
finalidad de disipar sin esperar & que se intente obtener o se produzca
una resolucidn judicial (... )

b) Laintencidn ineguivoca de ponerle fin mediante arregio negocial a dicha
disputa, manifestada estd bien en un pleito actual gue de ese modo
termina total o parcialmente, o bien en uno de inminente ocurrencia
gue de fgual manera se previene (...);
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c) y las concesiones reciprocas entre las partes que lransigen sus
diferencias, concertadas con ese especifico X

Por lo tanto, las pretensiones y los hechos expuestos cumplen con las
condiciones para configurar un contrato de transacclon,

Se concluye, en citar a los operadores de salud estructurar las férmulas de
arreglo, revisar las respectivas liquidaciones de cada una de las pretensiones
evitar la configuracion de intereses moratarios, y hacer un corte del periodo
del respetivo reclamo y firmar el contrato de transaccién, para darle
finalizacidn a los amigables componedores.

La Secretaria Técnica, agradece por la exposicion y expresa que el comité se
da por enterado del asunto y el posible impacto que podria tener en el
contrato de fiducia.

En ese orden de ideas, se da a continuacidén el desarrollo del siguients punto
del orden del dia el cual es el siguiente :

4.Seguimiento al cumplimiente de compromisos relacionados con la solicitud
de documentacion necesaria para instaurar acciones de repeticion por el pago
de la sancidn moratoria contenida en la Ley 1071 de 2006, en atencién a los
compromisos generados en la sesién del 1 de junio de 2023 v acceso a los
sistemas de informacion de la Fiduprevisora para que el MEN proceda a
estudiar las acciones de repeticion

No obstante, interviene el Dr, Edwin en lo siguiente:

Es importante precisar, la liquidacién que se hizo por parte de la Fiduciaria,
frente a cuanto serian las cuantias y la férmula que se les va a presentar a los
operadores para llegar a suscribir la transaccién, y cuanto serfan las
liquidaciones con la indexacion que esto generarfa una reduccion
considerable, en el entendido que una de las reclamaciones de los operadores
es de intereses moratorios.

En consecuencia, se presenta el siguiente cuadro:
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Se han estado haciendo estimaciones, lo gue costaria en  amigables

componedor o ejecutivos, y seria muy cuantioso. Por ello, estamos
presentando el caso para el conocimiento del comité juridico las cifras.

El Dr. Luis Gabriel Fernandez Franco, pide la palabra, por lo cual interviene en
lo siguiente;

Pido que se deje claro el alcance de este punto, silo que estamos mirando
como un tema informative para efectos de que no se lleve la percepcién la
Fiduciaria de que en este Comité Juridico se estd avalando o se esté probando
alglin tipo de estrategia y se esta confirmando que elios tienen la facultad
de adelantar estos procesos de negociacion para suscribir los acuerdos de
transaccién, porque pues no se ha votado ni se ha resuelto nada, y creo que
esto es de la érbita del Consejo Directive en el marco de que esto es un
asunto de cardcter téenico que se escapan de las competencias de andlisis
de este comité

La Doctora Leslie Rodrigues, sefiald lo siguiente:

“Exacto para el punto de amigables componedores solo es informative v no
dejamos recomendaciones”

En consecuencia, La secretaria técnica aclara:

Wi de Educacion Nacional
Direccidn: Calle 43 No. 57 ~ 14, CAN, Bogota D.C., Colembia
Conmutados: (+57) 601 22 22800
Linea Gratuita: (18000 - 910122

Pdgina | 28

Desde el inicio de exposicion de este punto, se dejo claro que a la luz de las
funciones v competencias que tiene este Comité Juridico no se podian adoptar
recomendaciones en relacidn con estos contratos derivados, de manera que
la exposicion que se presentd por parte de la Fiduprevisora es de caracter
informativa. '

El Dr. Yhon Jairo Restrepo, interviene y responde a lo anterior:

Aun asf, de la salvedad que se menclona, es necesario que la Gerencia Juridica
de la Fiduprevisora insista en traer al Comité Juridico el tema expuesto, va
que las partes y por la finalidad del contrato de fiducia es de vital importancia
exponer los asuntos. Asi mismo, menciona, que el abjetivo de la exposicién
no es solo de caracter informativo, sino también que se tome en cuenta para
revision interna en el MEN y para hacer una retroalimentacion del mismo si se
considera necesario.

* Luego de precisado lo anterior, la secretaria técnica pasa al desarrollo del
siguiente punto del orden del dia:

4.Seguimiento al cumplimiento de compromisos relacionados con la solicitud
de documentacion necesaria para instaurar acciones de repeticién por el pago
de la sancién moratoria contenida en la Ley 1071 de 2006, en atencién a los
compromisos generados en [a sesion de! 1 de junio de 2023 y acceso a los
sistemas de informacién de la Fiduprevisora para que el MEN proceda a
estudiar las acciones de repeticién

En consecuencia, en atencidn a este punto, se reitera Ja importancia a la
Fiduprevisora del seguimiento que se ha hecho a los largo de todas estas
sesiones ordinarias del comité Juridico e incluso en la sesion extraordinaria
que se hizo en julio, teniendo en cuenta que es un asunto de preccupacion
para el MEN, en especial a la OAJ, ya que se ha solicitado reiterativamente
informacién y documentacién, a la direccidn de prestaciones econémicas y
demds. Se ha encontrado internamente en la OAJ del MEN, que ne son
contestados a tiempo o no se contestan y esto estd generando un impacto en
los procesos judiciales que se estén iniciando, por ejemplo, se ha presentado
actos inadmisorios e Incluso rechazos de estas acciones de repeticidn. Por lo
tanto, se hace un llamado prioritario a que no se tenga que insistir en un
asunto que claramente en el marco del contrato de Fiducla es una cbligacion
y se debe acatar.
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Por consiguiente se le otorga la palabra al Dr. Sebastidn Silgado:

Sefiala la necesidad del MEN, en adelantar el estudio de la procedencia o no
de las acciones de repeticién, por los pagos ocasionados o causados por la
sancién moratoria de los docentes afiliados al FOMAG.

De acuerdo al asunto, el MEN tiene tres (3) lineas de trabajo definidas:

La primera es que previamente a Iniciar las acciones de repeticidn hacer el
estudio, pero para hacerlo requiere contar cen la informacion la cual esta e
poder de la Unidad de Prestaciones Econémicas, toda vez que esta es la que
hace el pago de la prestacidn o en este sentido de la sancidn moratoria. Y,
por otra parte, de la Direccidén de Defensa Judicial Especial del FOMAG. Po lo
tanto, cuando se hace el estudio se encuentra que no se tiene la informacion
necesaria ,porque cuando hacen [os pagos se remite una base de Excel, la
cual se ha evidenciado gue la base que contiene 20,000 pagos. Seguidamente
se remite a los usuarios de informacidn que administra la Fiduprevisora por
unos usuarios que le dan al Ministerio para intentar hacer la validacion.

En consecuencia, si no se cuenta con esos sistemas de informacion, se hacen
oficios bien sea a la Direccidn de Prestaciones Econdmicas o a la Unidad de
Defensa para gue se conteste al MEN en la etapa de estudio para iniciar o no
la accion de repeticidn y que sean recepcionados esos tipos de documentos.
Es importante anotar que a lo largo del mes de Junio hasta ahora el mes de
noviembre se han solicitado a la Fiduprevisora mas de (600) oficios de
solicitudes y no sean contestado ni el 1 % de esas solicitudes por parte de
Fiduprevisora,

Lo anterior imposibilita la gestidn del estudio de las acciones de repeticién por
parte del MEN.

La segunda linea de trabajo, es la siguiente :

Una vez presentada la demanda y ya tomada la etapa judicial algunos jueces
en todas las jurisdicciones se inadmiten la demanda por la falta informacion
(Certificado de Pago y demas). No obstante, el MEM cuenta con un pago hay
un estudio y una presuncidn de culpa, tiene el deber de iniciar la demanda
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porgue son casos que por el volumen puade darse el fendémeno de la
caducidad.

* En consecuencia frente a esa segunda .Iinea' de trabaja del MEN, se cuentan
10 dias para subsanar las demandas cuando corresponde se hace
requerimiento por via correo de manera diaria para contar con la informacion,
hay veces que cumple la Fiduprevisora, sin embargo, muchas veces se debe
hacer llamadas mensajes y reiterativamente (insistencia para que el MEN
pueda subsanar en los términos que dicta la jurisdiccidn. .

Lo anterlor, es muy preocupante ya que las IAS reiteran |a obligacion del MEN
de presentar las demandas de lugar, toda vez que el estado dispuso 1.1
billones de pesos para el pago de la sancidn moratoria. Tanto asi que la
Procuraduria requiere constantemente a la Secretaria Técnica del Comité de
Conciliacién del porque no se estd iniciando las acciones de repeticion y en
principio es por la falta de informacién.

Por Io tanto, frente a la primera linea hay un incumplimiento absoluto y a I
segunda un incumplimiento parcial por parte de Fiduprevisora.

La tercera linea de trabajo, consiste que para eféctos de contar con toda esta
informacién la Fiduprevisora por requerimientos del MEN ha dado a la entidad
unos accesos a unos sistemas de informacién que se supone que ahi estd la
documentacién y para eso el MEN tiene un equipo denominado acciones de
repeticicn en la cual esta el Dr. Harold Enrique Cogollo quien contara como
esta ¢l estado de los usuarios que se ha requerido a lo largo del mes y medio
a efectos de poder contar con la informacion y simplificar tanto tramite y oficio
a la Fiduprevisora.

Por ende el Dr, Jaime Cogollo sustenta lo siguiente:

Saluda a los asistentes, y comenta que al respecto de la solicitud de usuarios
del personal para el estudio de las acciones de repeticion, el dia 20 de
septiembre de 2023 se solicitd a la Fiduprevisora el usuario para (5) personas.
Al respecto de esta solicitud se presentaron inconvenientes para la creacion
de los mismos, con respecto a la instalacién de otros aplicativos como el

Orfeo, también se presentaron inconvenientes. Por lo tanto, no se ha podido’

tener acceso al aplicativo mds importante que es el Orfeo para hacer el
estudio completo de las acciones de repeticion.
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Asl mismo menciona, que se ha instalado a su computador la BPMN, pero al
momento de ingresar al aplicativo Orfeo no fue posible, en dende se evidencio
que fue por un error interno de Fiduprevisora, Se le contacto pesteriormente
informando que se debia hacer la instalacién de una nueva BPN en el
computador. Respecto a la instalacion de la Dra. Maria José Carvajal le
informaron que no es posible la instalacién de manera remota de los
aplicativos sino de manera presencial. Lo que genera inquietud porgue al resto
del equipo ha sido de manera remota.

En conclusion, no se ha realizado la instalacidn de los usuarios.

La Secretaria Técnica, solicita a la Dra, Magda dar r respuesta oportuna a
este importante reguerimiento que hace &l MEN, debido al impacto de
manera considerable las actuaciones que se deben adelantar en razdn a todo
lo anteriormente expuesto.

Se le da el uso de |a palabra a la Dra, Magda Lorena Parra:

Explica que con los aplicativos y los computadores se ha hablado
constantemente con el Dr. Harold. En cuanto gl Orfeo se tiere el
inconveniente el cual se ha escalado a los responsables del drea de tecnologia
y Seguridad. Lo que sucede es que en el Orfeo esta todo el negocio de la
Fiduprevisora y tienen gue parametrizario solamente para lo que estd
solicitando el MEN, ne ha sido facil porque ya no se tiene contrato con el
aplicativo vy todo el mantenimiento de la plataforma se estd haclendo es
internamente desde la Fiduprevisora, Se han ido ingresando dos usuarios. No
obstante, para el ingreso de los demas usuarios se requiere que en sus
computadores este el dominio de la Fiduprevisora y demas por lo gue algunos
usuarios no lo han aceptado, lo cual es comprensible por ser computadores
personales. Se esta con los ingenieros buscando otros computadores que
hacen falta y en cuanto al aplicativo del Orfeo ese es el punto, y es que se
debe dar acceso solo al FOMAG no a demas asuntos de la Fiduprevisora.

Finalmente, se estd gestionando para poder hacer esa instalacién, se han
tomado las observaciones para darle solucign.

El Dr. Sebastian Silgado puntualiza en lo siguiente:
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Esto se estd solictando désde septiembre, conforme al estudio que el MEN
hace estén caducando demandas de noviembre y en diciembre, se entiende
que deben parametrizar Orfeo con FOMAG. Sin embargo, es alll donde esta la
Informacién, De lo contrario el MEN estd imposibilitado para hacer el estudio,
por lo tanto, la responsabilidad de lugar. Por lo tanto, si no se dan los accesos
0 sl los van a dar cuando se pueda, se solicita que se contesten los oficios
requeridos.

La Dra, Leslie manifiesta:

Es importante dar solucién cuanto antes al asunto, ya que se evidencia un
retroceso muy tmportante en la eficiencia del EJE!-C|CIO de las Funclones del
MEMN. : .

La Dra, Luisa Urrutia genera una alerta adicional en el asunto en lo siguiente;

Ya existen demandas que han sido rechazadas, por lo tanto ya existe un
componente de responsabilidad importante porgue no solo estd el riesgo de
caducidad sino las que ya han sido presentadas por una recomendacion del
comité porque ya existe un pago en teoria se estarfa incumpliendo los
requisitos de recomendar al comité de concilladén que se presenta una
accién de repeticion estan siendo rechazadas en los despachos judiciales, por
ende esta solicitud se ha reiterado en varios espacios distintos al Comité
Juridico, desde haee mucho tiempao, esta dISCI.ISIOl'I va se ha tenido por lo tanto
se agradece una solucion definitiva.

La Dra. Magda responde

Que solo quedarfa faltando en el aplicativo Orfeo, estaremos haclendo la
gestién pertinenté al asunto para darle solucidn dentro del menor tiempo
posible.

La secretaria técnica pregunta si esta semana se tendrd resuelto el asunto:

Por lo que responde |a Dra. Magda que si, ya que la parametrizacién esta
avanzada solo falta uno de los filtros.

La Secretaria Técnica, interviene en lo siguiente:
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Teniendo en cuenta que sigue en el orden del dia proposiciones y varios,
teniendo en cuenta que se deben retirar algunos asistentes se va a hacer
alusién a los compromisos que quedaron de la sesion anterior de programar
una mesa internamente Fiduprevisora y Juridica del MEN en relacién con el
tema de Piojo y Sabanalarga que se expuso en la seslon anterior, esta reunion
se hizo el 25 de octubre con el Dr. Fino, Dra. Luisa Urrutiz y |a Dra. Magda
de manera virtual gquedando unos compromisos, pero se entiende gue se
tienen que retirar, por tanto, se retomaran en la sesién de diciembre o antes
si surge algo extraordinario con el objetive de hacer seguimiento a estos
COMPromisos,

No obstante, la Dra. Magda puede seguir en la reunidn, por tanto, hace
alusion a los compromisos de la reunién del 25 de octubre en Jo siguiente:

Dentro de la reunién se hizo exposicién al Dr, Fino y la Dra, Urrutia sobre |a
propuesta de liquidacion del caso de Piojo y Sabanalarga de los docentes, en
cuanto a los pagos parciales gue se hicieron al capital v la proyeccién en la
indexacion y demds. Tomamaos muestra a cada caso, dentro de esa reunidn
la Dra. Urrutia menciond la posibilidad de explorar una mesa de mediacion
para los casos de estudio, elevarlo a la agencia, también se quedd en
infarmarle a la OAJ de las acdones de reccbro que se van a hacer a las E.T,
ya la Fiduprevisora le envid el correc a la Dra. Vivian de Administrativa y
Financiera ella ya quedd en enviar los puntos que se requieren de la Direccién
para iniciar el recobro. Esos fueron los compromisos que se tuvieron, Asf
mismo, se anuncia gue se va a suscribir un acta sobre la mesa de trabajo.

La Dra, Luisa Urrutia agregd que lo que se hizo fue una revision formal del
caso. Asi mismo, reitera que el cumplimiento de las sentencias de las
obligaciones judiciales del FOMAG estd a cargo de la Fiduprevisora. Sin
embargo, frente a la revisién que se hizo en conjunto con el Dr, Fino existe
certeza de la obligacion, se revisd las posibilidades de formulas para liquidar
los Intereses mas favorables, lo que se verifica que la Fiduprevisora la estd
aplicando. Asi mismo se recomendd revisar la posibilidad de la mediacion de
la Agencia para lograr el recobro de las demas entidades gue estan
condenadas solidariamente y de las acciones de repeticion el estudio, se hizo
énfasis que debia hacerse muy juicioso para determinar su procedencia.

Se agradece a los asistentes por su participacion y se adjuntan los
documentos enunciades dentro de la presente acta, los cuales haran parte
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integral de la misma, asi como se procederd a remitir a los correos de los
integrantes del Comité la grabacién autorizada de la sesion, la cual serd
compilada en la herramienta tecnolégica dispuesta para ello,

No siendo més los asuntos por tratar, se levanta la sesion, siendo las 10:20
a@. m.

Firman el acta mrreshondlente una vez leida y aprobada.

ety Papelle €

WALTER EPIFANIO ASPRILLA CACERES
Jefe Oficina Asesora Juridica - presidente del Comité Juridico FOMAG

~ 1
@y
MATALY RODRIGUEZ JARAMILLO
Secretaria Técnica del Comité Juridico FOMAG

(Ultima pagina del Acta Comité Jurldico de FOMAG n. © 6 del L de naviembre de 2023)
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Actan.®7
Sesion ordinaria virtual
6 de dicilembre de 2023

Comité Juridico
Fondo de Prestaciones Sociales
Del Magisterio (FOMAG)

En Bogotd D. C,, & las B: 10 . m., del miércoles seis (6) de diciembre de 2023, previa
citacidn, se reunieron en sesidn ordinaria, los miembros del Comité Juridico del
Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG) en la Sala Virtual —
Plataforma Teams a la cual asistieron los siguientes integrantes e invitados:

En calidad de Integrantas del Comité Juridico del Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio conforme a lo establecido en el articulo tercero del reglamento para el
funcionamiento del Comité Juridico del Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, asistieron:

Dr. WALTER EPIFANIQ ASPRILLA CACERES, jefe Qficina Asesora Juridica del
Ministerio de Educacidn Nacional y presidente de este Comité.

Dra. LESLIE MAYERLY RODRIGUEZ MUNOZ, actuando como delegada de la Dra.
CLAUDIA JINETH ALVAREZ BENITEZ, secretaria general del Minlsterlo de Educacién
Nacional,

Dra, MAGDA LORENA GIRALDO PARRA. Directora de Prestaciones Econdmicas de la
Fiduprevisora 5. A, . -

Dra. VANESSA GALLEGO PELAEZ, vicepresidente Juridica de la Fiduprevisora S.
actuando como delegada del Dr. YHON JAIRO RESTREPD JAIMES, Gerente Juridico
de Negocios Especiales de la Fiduprevisora S. A.

En calidad de invitados, asistieren al comité, las siguientes personas:

DRA. OLGA LUCIA LIZARAZO, contratista del Ministerio de Salud y Proteccion Social
DR. ALEXEI FERRER GARAY, contratista del Ministerio de Salud y Proteccidn Social
DRA. ADRIANA PEREIRA OVIEDO, Asesora del Ministerio de Salud y Proteccion Social
DRA SANDRA MONICA ACOSTA GARCIA, subdirectora Juridica (E) del Ministerio de
Hacienda y Crédito Piblico -

DR. WILMER ANDRES PACHON, jefe de Oficina juridica del Ministerio del Trabajo
DR. DUVIER LOPEZ ORTIZ, contratista Ministeric del Trabajo
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DR. GERMAN RODRIGUEZ, experto Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado
Par parte del Ministerio de Educacidn Nacionak:

Dr. SEBASTIAN SILGADO VERGARA, secretarde téenico del Comité de Conciliacién y
Defensa Judicial

Dr. LUIS FERNANDO FINO, Lider de Procesos Judiciales de la Oficina Asesora Juridica
Dra, LUISA FERNANDA URRUTIA CORREDOR, profesicnal orientadora Asurtos
Judiciales de la Oficina Asesora Jurfdica.

Dr. LUIS GABRIEL GALEAMC PORTILLO, Asesor Oficina Juridica

Dra, LUISA FERNANDA SARMIENTO NUhEZ, profesional apoyo Supervisidn Contrato
de Fiducia Mercantll n. ® 083 de 1990 y sus otrosi es de la Oficina Asesora Juridica.
Dra, NATALIA LONDONO DIAZ, profesional apoyo Supervisidn Contrato de Fiducia
Mercantil 083 de 1990 y sus otrosi es de la Oficina Asesora Juridica

DR. HAROLD ENRIQUE COGOLLO LEOMES, profesional lider de acciones de
repeticion.

Por parte de la Fiduprevisora:

Dr. EDWIN ALFREDD GOMZALEZ RANGEL, vicepresidente del Fondo del Fondo de
Prestaciones Econdmicas de la Fiduprevisora S. A,

Dra, MARIA CAMILA PIETRO , directora de unidad de defensa ludicial de
Fiduprevisora, 5.4

La secretaria técnica del comité juridico FOMAG, saluda a los asistentes y aclara
que se remitié un alcance & la propuesta del orden del dia teniendo en cuenta la

- dedsidn que adoptd el Consejo Directivo del FOMAG en el cual ordeno gue se
analizara en el presente comité el que sera el punto tres, relacionade con el andlisis
de las pretensiones de los operadores de salud en el marco de los amigables
componedores,

Una vez verificado el quorum por la secretaria técnica del comité juridico FOMAG, el
Dr, Walter Epifanio Asprilla Caceres, jefe Oficina Asesora Juridica del Ministerio de
Educacién Nacional y presidente de este comité, saluda a los asistentes y propone
someter a consideracidn el orden del dia, el cual fue aprobado de la siguiente
manera:

1. Verificacidn del qudrum y aprobacion del dia.

2. Lectura y aprobacién del acta de la sesion ordinaria n. ® 6 del 1 de noviembre
de 2023,
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3. Exposicidn por la Fiduprevisora S.A y andlisis de pretensiones de los
operadores de salud, en el marco de los amigables componederes y su
impacto en el contrato de Fiducia Mercantil.

4. Seguimiento @ la politica de  prevencidn del dafio antijuridico de asuntos
FOMAG.

5. Proposiciones y varios.

Posteriormente, se procede a realizar la aprobacion del acta de la sesién ordinaria
n.° 6 del 1 de noviembre de 2023, en la cual la secretaria técnica indicd que remitié
el borrador para sus respectivas chservaciones, El Dr. Yhon Jairo Restrepo envid
observacion el 4 de diciembre relacionado con asuntoes de forma, la cual fue ajustada
dentro del documento, la Dra. Leslie Rodriguez también observé sobre la inclusion
de la opinidn de los amigables componedores citando textualmente su participacidn.
La Dra. Magda Lorena Giraldo en su celidad de directora de Prestaciones
Econdmicas, no hizo observaciones. La Dra. Leslie manifestd posteriormente estar
de acuerdo con la inclusidn.

En ese orden de ideas, la secretaria técnica pregunta a los integrantes del comité si
se estaba de acuerdo con la aprobacion del acta para proceder a su respectiva .
suscripcién por parte del Dr. Walter como presidente v de la secretara tdcnica, Par
lo cual todos los miembros del comité aprobaron el acta,

Continuando con el orden del dia se procede a desarrollar el punto (3), relacionado
con la exposicién por la Fiduprevisora S.A. y el andlisis de pretensiones de los
operadores de salud, en el marco de los amigables componedares y suU impacto en
el contrato de fiducia mercantil,

No obstante, el Dr. Walter Epifanio Asprilla Caceres, jefe Oficina Asesora Juridica del
Minlsterio de Educacion Nacional, se permite saludar de manera especial a los demas
asistentes de las otras entidades, seguidamente dando €l siguiente contexto:

En la sesién del pasado martes 4 de diciembre del 2023 del Consejo Directivo del
FOMAG se tratd el asunto de autorizar un traslado presupuestal al rubro de pagos
de sentencias y de conciliaciones que tiene el fondo. Lo anterior, se fundamentd en
la solicitud de unos contratos derivados que celebré la Fiduprevisora. En
consecuencia, los miembros del Consejo, no tuvieron la suficiente informacién, para
la toma de decision, per lo tanto manifestaron que sus asesores técnicos y juridicos
fueran debidamente Informados por parte de la Fiduprevisora frente al desarrollo, el
alcance y demds, para efectos de analizar debidamente |a cuestion.
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E! Dr. German Alberto Rodriguez de la Agencia Macional de Defensa Juridica del
Estado pide la palabra, por lo cual interviene en lo sigulente

Saludd a los asistentes, inicié con su presentacion y expresé su atenta atencidn
sobre el asunto a tratar,

Seguidamente, se concedid el uso de la palabra a la Dra. Vanessa Peldez Gallego,
por parte de la Fiduprevisora, quien desarrclla el asunto en lo siguiente:

CONTEXTO JURIDICO

En articulacién al contexto presentado por el Dr. Walter Epifanio Asprilla, por parte
de la Fiduprevisora se expusieron los argumentos juridicos y téenicos del traslado
de los recursos para conciliar las pretensiones de los operadores del servicio de
salud actual, los cuales tieren radicados en la Camara de Comercio unos Amigables
Componedores que se derivan de unas controversias contractuales que se presentan
en virtud de los contratos suscritos para la prestacidn de los servicios de salud, que
derivaron de la invitacién Publica Mo. 02 de 2017, que adelants la Fiduprevisora.

El 26 de octubre de 2017, se adjudicd en audiencia pablica dichos contratos, de los
cuales hay (10} operadores, sin embarge, sdlo (8) contratos con los operadores
Incluyeron déusula compromisoria para acudir al trdmite de amigable composicidn
para solucion de controversias. Los otros (2) no tienen la dausula, sin embargo, les
cobija las pretensiones, ya que van relacionadas con las afectaciones para la
ejecucidn de los contratos que se han venide presentando.

En consecuencia se procede a mostrar la siguiente presentacin a los asistentes;

ITONCIAO FONDO NACIONALDE -
PRESTHCIGNES SOCIALES DEL MAGISTERIO - |
L FOMIAG : -

" ANIGABLES COMPOSICIONES

s
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INTRODUCCION:

Actualmente en la Fiduclaria, se adjudicaron en el afio 2017 los contratos con los
operadores de salud, los cuales, iniclaron  ejecucion entre diciembre y enero del
2017-2018, A partir del 17 de noviembre de 2021 radicaron ofidalmente (8)
amigables componedores en la Camara de Comercio de Bogotd, dentro de los cuales
se encuentran varias regiones con pretensiones similares.

A continuacidn se presenta resumen de las pretensiones:

En consecuencia, la Regién No. 1 la UNIGN TEMPORAL TOLTHUILA reclama lo
siguiente : °

Regidn I - UNION TEMPORAL TOLIHUILA

[ | T
Huclumscicney e A 1 o | TuiELAS
par UPCME Vatee | yalor Onjadn de : o L7 mETURAR
dejuda-da e por B U:'I:"D;'I:;:: Interases 1 I ASALA |
Teconatarpar Conziderar - | 7 Merstorias | | TOTAL . FIDUEHARLA
corrogedndel | parenjees | " Buo | PRETENsONgs | VEMCIONES T ygpy of o TOTAL
PLual 58,25 - ch T i peaupent: | 0 SO0 mammmacr| PRETERSIONES
- [ £l iy Misiien 3 pr) Aplicable | a1 B B . R o i .|. B el
Teenoligha | #YPEAWE | i R B i |
Carte 31123020 v LN | -1 - . [Diforencia
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n e e <
FIAZATITEAD,  § LEA0LE5.L1Y 59.|:1u15.57455.55:»9.355‘1'52&140.16:.00: ‘513&6501-53(:
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*valores pendientes de actualizar conforme a la reclamacién

En la regién No. 2 gue es COSMITED LTDA CORPORACION DE SERVICIOS MEDICOS
INTERNACIONALES THEM Y CIA LTDA. Lo siguiente:
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"Regi6n 2 - COSMITET LTDA CORPORACION DE SERVICIOS
MEDICOS INTERNANCIONALES THEM Y CIA LTDA.

fu # afpiasay

“yaloret pendienies de actualizar conforme a ia raclamacion

En la region No.03 UNION TEMPORAL SALUDSUR 2 Io siguiente :

Region 3 ~UNION TEMPORAL SALUDSUR 2

§ 30960254237

SanisiaE]  §LE0MITIENSRMELIIED $SATITIMT §IRERALTI “§ ez

“yalores pendiantes de actualizar conforme a la reclamacién
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La region No 5 UNIOM TEMPORAL DEL NORTE, en lo siquienta :

B

Regi6n 5 - UNION TEMPORAL DEL NORTE

| $6a5sdgpnris

5240018770 -

*wzlores pendientes de actualizar conforme a la reclamacién

En le regidn No 06 ORGAMIZACION CLINICA GENERAL DEL NORTE S.A, en lo
sigulente:

Regidn 6 - ORGANIZACION CLINICA GENERAL
DEL NORTE S.A.

Valar Drjads e
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*valores pendientes de actualizar conforme a la reclamacidn
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En la regidn Mo 0B. REDVITAL UT, en lo sigulente:

Regidn & - REDVITAL UT

cempcitdn |G
P |
Dnsesy 0 g

tanasiiagan L

SERIAITIEN  SALETTIS AN BIEE0RIEE §adAURIsLLsY 3

*walores pendientes de actualizar conforme a la reclamacién

En la regién Mo.09 COSMITET LTDA CORPORACION DE SERVICIOS MEDICOS
INTERNACIOMALES THEM Y CIA LTDA, en lo siguiente:

Regién 9 - COSMITET LTDA CORPORACION DE SERVICIOS
MEDICOS ]NTERNANC[ONALES THEM Y CFA i.TDA

e p_slw_‘o aif

l $3M8E7T LTI SHM0NNNE SIATIMENY g3l Samsiecri fomeisto ¢ anmssan]

*yalores pendientes de actualizar canforme & la reclarhacion
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En la regién Mo. 10 SERVISALUD SAN JOSE UT en lo siguiente:

Regitn 10— SERVISALUD SAN JOSE UT

= T-vT W ; T
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*¥A SE EMITICO FALLO EL 2 DE JUNIO DE 2023 POR PARTE DE LOS
AM[GABLES COMPONEDORES — CONDENATORIO

Expuesto lo anterior, las (7) primeras reglones hacen las mismas pretensiones, la
region (10) exclusivamente sclicité por amigable componedor el tema de atencién
de COVID-19, cuya presunta cuantia es 24.935.892.000, teniendo como
antecedente emisidn del fallo el (2) de julio de 2023, se expone lo siguiente;
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. DECISION.
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Mo se determing una cuantia especifica en que las partes acordaran la facturacién
de presentacién a la fidudara para hacer la pertinente validacion de los cobros de
relacién con el COVID-19, v se declara reconocimiento por el COVID -18, lo cual
para Fiduprevisora este hecho es Importante en el entendido como precedente de
la amigable composicién frente a las pretensiones de las obras regionales que tisnen
pretension frente al COVID-19.

Con los otros amigables componedores, estuvieron suspendidos hasta el 25 de
octubre de 2023. Entre las partes desde el 2021 hasta octubre del presente afio,
slempre se coadyuvs por parte de los convocantes y de la Fidudiarla, suspender el
tramite de los amigables compenedores en el entendido que siempre se estuvo
tratando de hacer unas mesas de trabajo, para determinar si se daba a lugar las
reclamaciones por cada una de las pretensiones de los operadores. Finalmente, va
en octubre del presente afio, el abogado de la parte convocante nos informa gue no
va a seguir coadyuvando respecto a la suspensian, y por ende, va se reactivaron los
amigables componedores, citandose a las respectives audiencias para en unos fijar
panel en ctros para continuar en etapa probatoria.

Por lo antericr, se expone la premura del asunto ya que se han reactivado y s&
estaria pendiente a la ditacién correspondiente para presentar las respuestas a las
pretensiones de los operadores.
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El estado actual de los proceso de amigables componedores es el siguiente:

ESTADO ACTUAL DE LOS PROCESOS DE
AMIGABLES COMPONEDORES
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Seguidamente, |2 Dra. Vanessa desarrolla las pretensiones en lo siguisnte:

PRIMERA PRETENSION DE LOS OPERADORES :

ju se de jado OMAG:

1. PRETENSIONES REFERENTES A LOS AJUSTES DE LA BASE DE DATOS DE AFILIADOS:
DEL FOMAG

Lé FIDUPHE\!‘ISORM s_ﬂL como udmfnlsrndc-ra de la base de datos, redliza
P wal y def a la misma, sin embargo, para este.
contrato de transaccidn no se tendrin en duenta la depuracién de las novedades de
afilincién y su liguidacion dada la dindmica de fa operacidn de las novedades de afliacién-en
la base.da afiiados,

Las diférencias respecto de las novedades de afiliacidn enla base de afiliados a favor o en
contra de las partes, 52 tendrén enf cuenta dentro del procesa de liquidacién del confrats,
para su rasg &1 en caso de pr

CONSIDERACIONES TECNICAS Y JURIDICAS A LAS PRETENSIONES DE
LOS AMIGABLES COMPONEDORES
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Por parte de la Fiduprevisora se realizd la exposicién desarrollando el andlisls de
acuerdo a cada pretensicn :

PRIMERA PRETENCION DE LOS OPERADORES :
Ajustes de la Base de Datos de Afiliados del FOMAG:

Los operadores pretenden que se les actualice la UPC de acuerde con las
resoluciones establecidas por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, lo anterlor
tenlendo en cuenta, gue la UPC base del FOMAG es la UPC del régimen contributivo,
Sin embargo, cuando se inicié el pago, se traia una senda histdrica, simplemente se
estaba actualizando lo correspondiente al 1PC, no se tenian en cuenta los demas
incrementos establecidos en la UPC. -

Por lo anterior, los operadores solicitan que se actualice de acuerdo a la UPC del
régimen contributivo. Lo anterior significa que no se tuvieron en cuentz la
actualizacion del plan de beneficios, por consigulente, el plan crecla pero las nuevas
tecnologias y los nuevos componentes de actualizacién del plan de beneficios no se
contemplaban financieramente, Es dedr, asistencialmente se daban todas las
garantias del nuevo plan de beneficios, pero financieramente no se reconocieron
esas nuevas inclusiones. Lo anterior de acuerdo a la actualizacion de base de datos.

la Dra. Vanessa puntualiza en lo siguiente:

Basicamente, la pretension en mencién, se resume en establecer las responsabilidad
que los operadores consideran que dentro del contrato no estaba muy claro,
solicitande al amigable compeneder la definicion del responsable de la actualizacidn
y de los ajustes que debe presentar la base de datos de los afiliados del FOMAG.

SEGUNDA PRETENSION POR PARTE DE LOS OPERADORES: REFERENTES

UCPM PLUS
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2. PRETENSIONES REFERENTES AL CALCULD DEL PORCENTAJE DEL FACTOR PLUS DEL
MAGISTERID =UPCM PLUS

Para el cdiculo del factor Plus de la UPCK par conceple de reccbros i cuslas moderadoras v
copagds, fealizado por el Dr. Mauricio Santamaria en el "Andlisis Financiero dél Nodelo de
Salud del Fondé del Maglgleiln esluiio elaborado en jullo de 2016, se establece un 62,67%
adiclonal a la. UPC.

Diehe estudio p todelogla del estudie, loda vez que, para oblener &l
porcéniaje &nfos conceptos de I} recobros y i) copagos y cuotas moderadoras, se apfich |a
férmuta matemitica tomando como ‘base la poblacién total afllada sh 2015 para el Régimen
Subsidiado debiéndose iomar la pobl@cicn” .

error en la.

Existe 'un; los opeﬂadorm del - “sanvicl de salud — contratislds. par el

que esie (3 u‘el 6 25%¢ A Iugm d&el 62.5?% menwnado, por la.

En el concepto de recobros y cuntas moderadoras por copagos que es un concepto
del plus, en el andlisis del modelo finandiero del fondao elaborado en junio del 20186,
establece que el plus debe ser del 62,67 %, dentro de este porcentaje, hay un
componente que se llama recobro y cuctas moderadoras, que hace el analista o el
consultor cuando establecid este procedimiento. Lo que hace es traerse todos los
recobros que existieron para ese afio en el régimen contributivo, porgue en la base
de nuestra estructura financiera es la base del régimen v lo divide en el nidmero de
afiliados del régimen contributivo, para que de esta manera obtener un porcentaje
de lo que se tendrd que reconocer por este componente dentro del AM, Es dedir el
trae, todos estos recobros y cuctas moderadoras presentadas por toda la poblacidn
del régimen la divide y al final del ejercicio da un valor que se convierte en un
porcentaje que hard parte de del AM dentro de uno de los componentes. El lo hace
con cada uno de los (6) componentes del AM, este tiene (8) componentes . Toma
el valor total de lo que se dio en el régimen contributive, lo divide eso le da un valor
gb al final este se lleva 2 un porcentaje y este se va acumulando hasta llegar al 62.67

En el concepto de recobros, cuando se revisa arrcia un error y es el siguiente:

El Dr. Fredy Jiménez interviene apoyando la explicacion en lo siguiente :
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Cuando se hace la division en ese componente se toma el valor del régimen
subsidiada, y es en el Unico componente donde divide el total de lo que e da el
cormnponente entre 23 millones de afiliados y no lo divide entre 21 millones de
afiliados. En ese componente, los contratistas se dan cuenta que hay un error y este
causa el calor del plus que ya no sea del 62, 67 % sino que ese error causa que la
cifra aumente en 1.58 .

Seguidamente |a Dra. Vanessa, continua diciendo que en ia siguiente presentacion
se puede evidenciar que :
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Anglisis Financiers del Modélo de Salud del Fondo del Magisterio
Julio 2016
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La estimacion del porcentaje del plus por recobro, dice afiliados del régimen
contributivo, en el cual hay 23 millones en el primer cuadro, donde dice tabla 19,
que la poblacién del régimen contributivo es de 23.179.801, comparando con la
informacién del Ministerio de Proteccidn Soclal para [a fecha, por lo tanto, se
evidencia que los afiliados al régimen contributivo no corresponden a 23 millones
sina a 21 millones, En ese sentido, en ese componente, da gue el recobro de la UPC
es del 16, 37, pero si se hace con el valor que realmente corresponde, pasa de 16,37
a 17,68, Ellos nos hacen la diferencia de la estimacion, igual en la estimacion de
copagos, y al final del ejercido la diferencia como se puede ver esta en rofo.

Dentro de la pretensidn que ellos tienen, dicen a la Cimara de Comercio lo siguiente:

Si blen, se establece una estructura financlera en base a un estudio, el mismo  debié
Indicar, cual es el valor que se debe reconocer por cada uno de los afiliados, para
que sea suficiente la garantia de la prestacién de los servicios de salud, ese estudio
no debit dar 62,67 % sino que por el contrario, debid agregar el 1,58,

Como se puede observar, dlaramente se encuentra que el error existe. Lo gue genera
en riesgo del reconocimiento de ese valor.
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En consecuencia, la Fiduprevisora considera gue técnicamente el error se encuentra
dentro del estudio, y que daramente no es del 62,67, sido del 64, 25 % tal cual
como los contratistas hoy lo estan reclamando.

LA TERCERA _ PRETENSION POR PARTE DE LOS OPERADORES:
REEERENTES AL CALCULO DE INCREMENTO ANUAL DEL VALOR DE LA
UNDJAD DE PAGO POR CAPITACION DEL MAGISTERIO.

:m 3. PRETENSIONES REFERENTES AL CALCULO DE INCREMENTO ANUAL DEL VALOR DE
LA UNIDAD DE PAGO POR CAPITACION DEL MAGISTERID

Exlsi& una diferancia- -concaeptual enfre (o interpretade por log Operadores de-Salud y la Flduciarla:
‘coma votera.del FOMAG, respecto 3l establécimisnta;del valor base de Ja UPC sobre &l cual 58
posteri el Vialor Anual de la'UPCNI

aplican los incrementos anuales para
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La Dra. Peldez Gallege, interviene para dar un contexto juridico:

Frente a esta pretension, en efecto ellos han venido hacdiendo unas reclamaciones
que realmente han derivado en un tema mas juridico que técnico como para darle
aplicacion al incremento que se debe tener anual en la unidad de pago por
capitacién,

Encontrames que desde la Vicepresidencia Juridica del FOMAG, nos hacen una
consulta juridica de un problema como tal, para establecer cudl serfa la redaccion
o la cldusula que en efecto tenia establecido el contrato para establecer la UPC, Por
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lo tanta, se encuentra que el acuerdo 9 del 2016 establecid en su articulo 1 en su
numeral 9, cudl va a ser su estructura. financiera v cudl serfa la respectiva
actualizacion de la UPC, como se puede evidenciar en el cuadro expuesto
anteriormente.

El acuerdo determing, que la UPC, se determinarfa realizando un incremento anual
igual al porcentaje determinado por el Ministerio de Salud y de Proteccion Social
para la UPC del régimen contributivo, sin tener en cuenta el porcentaje por inclusion
de tecnologlas en el POST, salvo aguel porcentaje que corresponde 2 Inclusidn en
el POST de nuevas tecnologias en salud, no consideradas en el PLUS del Magisterio,
segun el estudio financiero, gue sustenta el acuerdo en razén a gue no ha sido
objeto de recobro al FOSIGA. Esta misma redaccidn, fue transcrita en los pliegos de
condiciones del documento de seleccidn que se adelantd de conformidad a la
invitacion publica C2 de Febrero del 2017, en la cual se dispuso las condiciones que
se iban a establecer para la ejecucion del contrato. Y una vez suscrito los contratos
como por ejemplo el contrato 102076011 del 2017, el cual aplico para todas las
regionales, la cléusula de actualizacién de la unidad de pago por capitacién quedo
corta ya que no establecid las condiciones completas como lo tenia el acuerdo y los
pliegos.

En consecuencia, se encontré que las clausulas de los contratos, que es para todos
unifarmes, la dausula tercera indicaba que el calor del contrato y |2 forma de pago
y el ajuste anual de la UPCM, establedit que era el incremento anual determinado
por el Ministerio de Salud y de Proteccidn Social, solo serd considerado en el
porcentzje que corresponda a la actualizacion de la UPC del régimen contributiva,
por efectos de la inflacidn y otros factores, pero no al porcentaje gue corresponda a
la Inclusién de nuevas tecnologlas en el POST, Por lo tanto esa cléusula, suprimid la
salvedad que Hene tanto el acuerdo como los pliegos de condiciones.

Expuesto lo anterior desde la Vicepresidencia Juridica de la Fiduprevisora se hace el
andlisis de la problemética juridica, en lo siguiente:

& Cual clausula, o cuales condiciones debian aplicarse a los mrratrﬁé?
Del andlisis que se hace y del andllsis jurisprudencial se concluye lo siguiente:

"'...) de conformidad con el métode de estimacicn de la Unidad de Pago por
Capitacion realizado por el Ministerio de Salud y Proteccion Secial para la UPC del
régimean contributive, el cual parte de un estudio cuantitativo de andlisis de datos
prospectiva el que confluyen diferentes dreas del conocimiento, asi mismo es de
cardcter longitudinal y fransversal: Hene en cuents informacion de las fecnologias y
senviclos de salud de los afios anteriores en que se procesa la informacidn, con &l
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fin de determinar /g indicacion de tania de fz LPC def afio siguiente, por Jo tanto, en
los contratos de prestacidin de servicios de salud def régimen especial del magisterio
se establecio que partina de dicha UPC del régimen contrbutivo,

Adicional 2 effo, para la forma de pago se determing que debia conflevar ademds un
“Ajuste Anual de lz UPCM", por fo que, 3l analizar fo dispuesto en la Invitacidn Fuiblica
(02 de 2017 y en ef Acuerdo 09 de 2012 para aplicar el incremento anual de ls
actualizacidn de fa Unidad de Pago por Capitacidn LIPCM "Afuste Anusf de la LPCM,
an concordancia con la primera conclusicn, se encuentra que debe tenarse en cuents

" Primero: aplicar un incremento anval fgual 8l porcentaje determinado por of
Ministerfo de Salud y Proteceidn Social para fa UPC del régimen contributivo

Sequndo: NO tener en cuenta ef porcentaje por inclusidn de tecnologias en ef POS,
por lo tanto, estos deben ser restados del porcentafe de incremento de la UPC del
régimen contributivo deferminado por ef Ministerio de Salud y Protecoidn Soctal,

Tercero: tener en cuenta ef porcentale que corresponda a inclusidn en el POS de
nuevas tecnologas en salud NO consideradas en ef plus oef Magisterio, segin of
estudio financlero que sustenta of Acverdo 009 de 2016, en razdn a gue Ao habian
sid obfeto de recobro &l FOSYGA, con corfe & 31 de dicdlembre de 2015.%

Finalmente, la Fiduclaria comeo vocera del FOMAG, acoge |o dispuesto en la Invitacian
Publica 002 de 2017 v en el Acuerdo 09 de 2019 para aplicar el incremento anual de
Ia actualizacién de la Unidad de Pago por Capitacion UPCM y procedera a liquidar la
UPCM de conformidad con lo indicado, para ello aplicard lo establecido en las
resoluciones expedidas por el Ministerio de Salud v Proteccion Social en donde se
fija el valor de la UPC para cada vigencia.

Seguidamente, se da paso al desarrollo de lo siguiente:

CUARTA PRETENSION POR PARTE DE LOS OPERAD H
CATA FL -
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.o ] 4. PRETENSIONES REFERENTES AL EVENTO CATASTROFICO GENZRADO FOR EL
CORANAVIMUS-COVID 19

La Fldupravisora 5,8, Feme vern d-u FOMAG, ars e«urmm-e echos vakres ¥ gue loa
operadores ocredhen las erog r concepic de servicion v tecrologias estabiacidas eo las
canaswma par s aleneson del Cenm e p por pare de la Urien m-mum Bervisalud Son Joas {regitn
1) y lee deman easamilabn g preslmron o eervicles de seiud sn les suees (3 cegleastan
remmaton durarie ln emergencin deeinda por of perade comarendde entre mawn 2020 0 julies
2022, propone i sigulcnbe metcdaiogio:

Se ha venido presentando desde el inicio de la pandemia, la reclamacion por COVID-
19. La posicién de la Flduprevisora, era clara en manifestar que los operadores no
tenfan derecho al reconocimiento por COVID-19, por cuanto dentro del contrato
suscrito se establecié la gestidn del desgo en salud, En la asistencia de las
audienclas, del amigable componedor de la regién No. 010, la Flduprevisora
manifestd la posicién donde se indicaba que la UPCM, tenia lo necesario para
garantizar la prestacion del servicio y que la gestion del riesgo en salud, lo que indica
es gue el prestador serd responsable por un aumento en el valor de los costos de
la prestacion de los servicios y de las nuevas tecnologias v que al existir un aumento
sera responsable,

Todo lo anterior, la Fiduprevisora lo argumentd ante el amigable compenedor de la
regién n, © 10, que ya fue fallado. No obstante, los argumentos expuestos
anteriormente no fueron tenidos en cuenta por el panel y este al final del efercicio,
concluye que la Fiduprevisors, debe pagar los servicios por COVID-19, prestados
por el operador de la Regidn No 10, les indica a el operador que deben presentar
las facturas, en las cuales las partes se deben poner de acuerdo para hacer el
respectivo reconacimiento,

En consecuencia, las partes no han acordado como va a ser el andlisis de las facturas
que la Region 10. Pretende acreditar por COVID 19, porque desde la parte tdcnica
de la Fiduprevisora sustenta que no se puede pagar todo lo presentado por el
operador. Lo que se pretende es acordar una metodologla |a cual se de en aplicacion
de las resoluciones expedidas por el Minlsterio de Salud, conforme también lo hizo
con el contributivo,

El Dr, Jiménez explica la metodologla que se pretende aplicar para el acuerdo sobre
COVID 19, en lo siguiente:
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Teniendo en cuenta, las atenciones por COVID 19, hay algunas que se encuentran
establecidas dentro de la UPC del contributivo segdin lo estudios realizados por el
Ministerio de Salud y Proteccién Social. Cuando se hicieron la creacidn de las
canastas COVID-19, se verificd fue una desviacidn de la UPC, si bien las atenclones
estaban dentro de la UPC, lo que se presento fue una mayor frecuencia y un
incremento de los gastos relacionades con estas atenciones, en ese sentido se
pretende recolectar toda la informacién gue han enviado los operadores respecto de
los gastos en salud y las atenciones que han tenido por el COVID-19, con el fin de
revisar esas atenciones y diagndsticos COVID-19 y establecer por medio de una
auditoria los gastos o las desviacion que se presentd en la UPC del Magisterio, y
establecer una férmula para identificar los gastos para cada uno de los operadores,
Se ha avanzado en lo anterior, sin embargo se estd a la espera de adelantar las
mesas de trabajo y reallzar la auditoria respectiva para establecer los valores a
FECOnoCer.

La Dra. Peldez Gallego, interviene y menciona el antecedente del fallo de la regitn
19 del amigable compeneder, donde reconoce come evento catastrdfico el COVID-
19. Asf mismo, el fundamento de la decision fue que el contrato determino gue los
rubros, los cuales no fueran determinados en eventos catastrificos serian asumidos
por la entidad contratante. El COVID 19, en consecuencla, no estuvo contemplado
en la UCP y al ser un riesgo que se genera con posterioridad, en efecto se da
reconodmiento al operador, sin embargo no se establecido la cuantia ni la formula,
Wo obstante, se instd a las partes a acordar el asunto, acreditando los serviclos por
COVID-12 y analizar como se hace el correspondiente pago.

Finalmente, la metodeologla se resume en cefiirse a las resoluciones del Minlsterlo de
Salud, como se mendond anterormente conforme a las canastas COVID-18,
determinando gue se va a acreditar y gue auditoria se haria a cada uno de los
operadores,

A continuacion se da explicacién a lo siguiente :

AL PORCENTAJE DE NUEVAS 1'ECNOI.0GIAS NO mcn.urmuu

FACTOR PLUS DEL MAGISTERIO UPCM
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m 5. PRETENSIONES REFERENTES AL PORCENTAIE DE NUEVAS TECNDLOGIAS NO
INCLUIBAS EN EL FACTOR PLUS DEL MAGISTERIO - UPCM

Qua, para [dentifizar 133 tecnolagias quee no fueron recobradss nl canceladas, o Operador de Sajud-
Unldn Temporal Seludsur realzo consulte & 'a ADRES. Esta dlima, mediane Redicato 426047 del
7 de julo do 2025, Asumo: infermacian de tecnotaqles en 531 descrias en He.ctculanes 16 de 2018
y 17 'de 205, acjuria en frmato Excal bass 2 datos de Ios. recobras realizados’ conbase en la
infarmacidn repoetada por las EFS.

Qe en 8l Sbjats de validar s maladélsgda uliizads la V/CEPRESIOENCIA (E) DEL FONDO DE
PRESTACIONES, GERENCIA-BERVICIOS DE SALUD  del FOMAS mediants corwnidatidn
20231081002357737 ¢ focha 01 g saplismbre de 2023, sollcits  1a, Direeckin e Cosics v Tenlas dal
Asaguramisrio en Selud dal Miistads da Salud ¥ Protecein Seelsl, |a relasin detalinda v afe par
afio dasde al- 2017 2023 de las secnokeglas en salud Incliides en el PES, y el pesa percentual de
cada unade ellag deriro del ingremento reiizado & la UPG por conceplo-de nueves lecnalog|as.

La cldusula de los contratos en la que estd la estructura financlera para el pago es
la misma definida en el Acuerda Mo. 09, establecida en el estudio previo v en el
documento de invitacion v en el contrato. Dentro de la misma clausula se habla, de
las nuevas tecnologias, y se establece que serdn reconocidas las nuevas tecnologlas
salvo aguellas que no fueron tenidas en cuenta al momento de hacer el estudio.

Ellos presentan una reclamacidn junto con un perito, para que se establezca el valor
a reccnocer. 5in embargo, al interior de la Fiduprevisora se revisd y se establecié en
el analisis técnico lo siguiente:

Mo se puede aceptar, el analisis del peritaje aportado por los contratistas debido al
elemento técnico, el cual consiste en identificar una a una las diferentes tecnologias
Y cuanto es su peso al interior de las nuevas tecnologias, Situacion que los
contratistas no han podido hacer. Asi mismo, Fiduprevisora ha intentado con el
Ministerio de Salud redbir la informacién detallada. Por lo tanto, estamos en esta
pretenslon pendiente por definir, es decir no hay en definitiva un andlisis téenico que
establezca el porcentaje que se debe reconocer por una nueva tecnologia.

En conclusidn, esta pretensidn estd por definirse porque faltan elementos técnicos
que sdlo los tiene el Ministerio de Salud y Proteccién Social v no se ha podido obtener
tal informacisn.

Seguidamente el Dr. Jiménez, reitera lo mendonado y adiciona que el estudio
actuaral para la estructuracion de los contratos con los operadores de salud se hizo
fue en el 2016, por lo tanto a ese corte se establecld dentro de la UPC plus un valor
por nuevas tecnologias, a esa fecha, que ya habia sido costeada en la UPC plus. De

Ministerio de Educacién Nacional

Direccidn: Calle 43 No. 57 — 14. CAN, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 801 22 22800

Linea Gratuita: 018000 - 810122

Pagina | 21

ahl en adelante se fue actualizando la UPC del contributivo, nunca se hicieron
verificacion del costeo de esas nuevas tecriologlas. Es por ello, que los operadores
de salud reportan que dentro de la UPC plus de las nuevas tecnologias han ido
cambiando y tienen un peso en la UPC del contributivo el cual no fue contemplado
dentra de la UPC del magisteria, por lo tanto solicitan que se revise el asunto y su
peso porcentual en cada uno de los afios.

Desde la Fiduprevisora, se ha wvenido analizando el asunto, junto con el
requerimiento de un experto para que de su concepto frente a lo expuesto, dentro
de la UCP del Magisterio.

En ese orden de ideas la Dra. Vanessa concluye respecto a la mencionada
pretensidn los siguiente :

Ha sido complejo determinar el monto debido a los aspectos técnicos a determinar
el valor de reclamacion de los operadores, se pretende hacer la consulta al ministerio
de Salud la cual no fue clara en determinar los valores, por lo tanto, se estan
estudiando posibles soluciones entre las partes.

En ese orden de dias, se presenta a los asistentes el sigulente analisis de los valores
a reconocer de cada una de las pretensiones expuestas anteriormente :

H VALORES A RECONOCER
Gonforwe a la liuidacen malizada pn( Ia Oimccidn Admind ratva y anmm il FOMAG wn

evidenci que Jos valores 2 pagar par ket 0ONCODRaS MENCINadas PIeviamane conesponden a s
s
+ Rallquisaeian de [ UPESY ik ol WWMF el fclor plus del —UPCH PLUS

[moell\-e%] wdlguly do ncremerD anua ﬂelwﬁeluunﬁuddspﬁn r:npncldnau

5, peecerka de fivad tenclaglee oo Incluidas en el facior ghus cel magisterio = UPGR
[aa mmua |a UPGH gen y sin mosei s bacnokrglasl, Lo anlyricr 52 reliquido oo los periodes de
noviemboe de 2017 & soplambng 032,
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Por lo tanto, lo que s pretende es Ilegar a transacciones con los operadores, con el

fin de evitar la consecucion de mas interese maratorios, logrando determinar los
valores, conciliando cada una de las pretensiones para terminar anticipadamente los
amigables componedores v frente al fallo de la regitn 10, se pueda acordar la
metodologia para darfe cumplimiento al fallo y las pretensiones que se tienen.

1

Por COVID serfa un valor de :

K8 vALORES A RECONOCER

Cenforme &k |Iqu;¢.1.eldn realizada per la Direceidn Administrativa y Financiora del FOMAG se
avidonicla qua [oa valoras & pager por los concepios menclonsdos praviaments somespandsn & o6
siguientes:

« Waler tolal por-Covid-19: valor total reportado por los operadores por COVID:AS del periodo
marze 2023 & julie 2022,

VALORTOTALOPEFADORESPORCOVIS
" PRETENCION-COMIDEIS & - | VALOR.
TOTAL § 237,366,133,344)

DEFINICION ESTRATEGICA JURIDICA DESDE LA FIDUCIARIA PARA
PROCEDER CON LOS AMIGABLES COMPONEDORES:

De conformidad con el contrato fiduciario OTRO ST integral del 2017, establece como
una de las obligaciones de la fiduciaria frente a algunas condenas que se presenten
en relacién con el patrimonio autdnomo, las mismas se asumiran con recursos del
fondo del Ministerio de Proteccién Sedal del FOMAG |, por concepto de prestaciones
sociales, prestaciones de servicios médicos o condenas derivadas por actividades
obligaciones contractuales del Fondo.

En ese entendldo, en que se llegara a fallar los amigables componedores, se tendnan
que pagar con recursos del FOMAG.
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La cbligacién 4.15.8, la cual determina gue la Fiduciaria deberd presentar al comitd
juridico para aprobacion, todas las acciones que considere necesarias con el objetivo
de mejorar las lineas de defensa del Fondo v evitar cualquier afectacion de los
recursos del mismo. Dichas acciones seran revisadas por el MEN a través del Comité
Juridico Trimestralmente, Por lo anterior, se trae

De conformidad con el manual e contratacién del FOMAG ML-GNE 05-001 estableco
lo siguiente:

Numeral 5.4 : Solucién de controverslas que la Flduprevisora S.A como vocera v -

administradora de los recursos del FOMAG: procurara solucionar en forma &gil,
rapida y directa, las diferencias y discrepancias surgidas en la actividad contractual,
de acuerdo con lo establecido en [a Ley.

Asi mismo, en el numeral 2.1.4, la cual establece Post Contractual, determina lo
slgulente : la Fldurpevisora S.A, como vocera y administradora de los recursos del
FOMAG, buscara solucionar en forma agil v directa las controversias surgidas con
motivo de la actividad, contractual, acudiendo, para tal efecto, a los mecanismos
alternativos de solucién de conflictos. El protocolo de estos eventos se establecerd
en los documentos de seleccidn v en la minuta del contrato.

Por lo anteriormente expuesto , presenta la expositora la estrategia juridica para
proceder con fos procesos antes los amigables componedores;

Es la intencién de suscribir unos contratas de transaccién para poner fin a este litigio
y asi evitar la materializacion de medidas cautelares adiclonales, , asf como, evitar
que el FOMAG deba reconocer mayores valores por concepto de intereses
moratorios, en caso de que se continde con el trdmite del proceso del amigable
componador,

Que, de conformidad con el artfculo 1625 del Cédigo Civil sefiala que la transaccidn
es uno de les modos de extinguir las obligaciones, que nace a la vida juridica como
un acuerdo de voluntades celebrado por las partes para terminar de manera
extrajudicial un litigio o precaver uno eventual litigio que se tenga frente a las
pretensiones.

Que de conformidad con el articulo 103 de la Ley 1563 de 2012 establece que «Sf
durante las actuaciones arbitrales las partes legan a una transaccion @ a una
concifiacidn o mediacion que resuelva af litigio, ef tribunal dard por terminadas las
actuaciones, Caso de que fo pldan ambas partes y el trfbunal no se opongs, este
verterd en un laudo los Hrminos convenidos por aguellas. Dicho laudo tendrd los
mismos efectos que cualguier otro laudo dictado sobre ef fondo del Ftigios.
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Para que un acuerdo de voluntades pueda ser calificado como una verdadera
transaccién, de acuerdo con el articulo 2469 del Cédigo Civil, debe contar con
minimo:

a) la existencia entre los transigentes de una cuestidn controvertida litigable,
haya o no respecto de efla un proceso en marcha, lo que presupone
necesariamente 13 presancia de un vincule entre aquelios el cual, si ha dado
lugar & un plefto o desacuerdo susceptible de desembocar en &), ofrece una
incertigumbre gue la transaccidn tiene la finalidad de disipar sin esperar a
que se intente obtener 0 se produzca una reseludion judicial (... );

b) La intencidn inequiveca de ponerle fin mediante arreglo negocial & dicha
disputa, manifestada esta blen en un pleito actual que de ese modo terming
total o parcialmente, o bien en wuno de inminente ocurrencia que de igual
manera se previene (... )

c) ylas concesiones reciprocas entre las partes que transigen sus diferencias,
concertadas con ese especiico propasito.

Por lo tanto, las pretensiones vy los hechos expuestos cumplen con las condiciones
para configurar un contrato de transaccidn.

Se concluye, en citar a los operadores de salud estructurar las férmulas de arreglo,
revisar las respectivas liquidaciones de cada una de las pretensiones evitar la
configuracidn de intereses moratarios, y hacer un corte del periodo del respetivo
reclamo y firmar el contrato de transaccion, para darle finalizacién & los amigables
componedores.

En consecuencia, la solicitud presentada al Consejo Directivo fue el traslado recursos
por concepto de sentencias y conciliaciones hacia el rubro para hacer la suscripcién
de los contratos de transaccién v tratar de evitar la acusacién de mas intereses y
més perjuicios para el fondo.

Dicho lo anterior, concluye la exposicidn técnica y juridica del asunto de estudio.

El Dr, Walter Epifanio Asprilla, hace la siguiente pregunta ;

De acuerdo con lo que presen'taron, ila responsabilidad por la defensa judicial frente
2 la identificacién del mecanismo de la prevencién del dafio antijuridico que
comesponda es de la fiducla como vocera y administradora del Fonda?, éClerto?
Por lo que la Dra. Vanessa responde:

Del analisis que hicimos esa es la propuesta que consideramos &gil y eficaz.
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Por lo que el Dr, Walter Epifanio Asprilla aclara lo siguiente:

Ni el Comité Juridico ni el Consejo Directivo, tiene la competencia para avalar ese
mecanismo, eso es del resorte de la fidudia.

Por lo gue la Dra. Vanessa interviene:

El Consejo Directivo no aprueba la transaccion, pero el reglamento si sostiens que
se debe analizar esos temas relevantes de la defensa judicial, en el presente comité
por eso Insistimos en presentarla al misme, por el deber y [a obligacién contractual
de informar las situaciones juridicas relevantes para su andlisis no de la aprobacién.

El Dr. Luis Gabriel, asesor de la Secretaria General del Ministerio de Educacién, toma
la palabra vy sostiene lo siguiente:

Lo que se entiende es que el presente asunto llegd al Consejo Directivo porgue se
solicitd un traslade presupuestal. Ahora blen, el Consejo Directive si tiene
competencia para aprobar las operaciones de crédito y contra créditos en los
diferentes rubros que componen el FOMAG. La duda que surge ahi es que es primero
la disponibilidad presupuestal o el esquema de transaccién de disposicion por parte
de la entidad de ajustar esos valores, pero asociado 2 eso también va un tema de &
si la Fiduciaria pretende que estos desbalances que ella misma acredita pueden estar
sustentados, deban respaldarse exclusivamente en recurso FOMAG?. Lo que se
observa, es que esos recursos que estan reclamando estos operadores dependen de
Ia falta de incumplimiento de la Fiduprevisora, en cuanto a manejos de sistemas de
informacidn y al liderazgo que debld tener en la estructuracion de estos procesos
contractuales con los operadores, los que dieron soporte a elementos esenciales
como son la UPC o la prima que se pago.

Cuando se revisa gue hay eventualmente desbalances asociados a sistemas de
informacidn es claro el contrato de fiducla mercantil en establecer la responsabilidad
de la fiduciaria del manejo de esas bases de informacidn v control de las mismas,
en cuanto a la estructuracidn de procesos surge la duda sl es un desbalance a partir
del estudio de suficiencia de la UPC, es un producto que contrato la Fiduprevisora
que recibid a satisfaccién y sobre el cual llevo a consideracién al Consejo Directivo
para que se diera la aprobacion de esos estudios bajo esos presupuestos
econdmicos, entonces hasta donde esocs valores adidonales que se pretende
reconocer a los operadores de salud deberian se asumidos por el patrimonio de la
fiduciaria que es la encargada de ejercer estas cuestiones. No es un tema, de
aprobacién de la estrategia del dafio antijuridico o una estrategia de transaccion, lo
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que se debe analizar es si la Fiduprevisora debe asumir parte de responsabllldad ¥
parte de esos perjuicios econdmicos.

Por lo que el Dr, Edwin de parte de la fiduciaria hace referencia a recordar a los
asistentes, lo que se establece en el contrato fidudario frente al asunto de estudio,
asl mismo, sostiene que se tendra que buscar al responsable, pero el contrato es
claro y establece de donde deben salir los recursos, Esta situacidn ya sucedid v ya
se presentd en los contratos anteriores y fue condenada la fiduciarla, en donde se
convirtié en un pasivo del régimen espedial que fue pagado por recursos TES, el
mismo Gobierno nacional reconoclé que fue un pasivo del fondo. Por lo que
menciona que o que se pretende aqui es evitar lo que sucedid anteriormente con
los laudos arbitrales, queremos evitar que esto pase, mitigando el impacto de esos
amigables componedores.

La Dra. Peldez Gallego, reitera lo siguiente:

El presente asunto no es un prablema de bases de informacion, y demés esa no es
la controversia contractual. Hay problemédtica es en el acuerdo que fue aprobado por
el Consejo Directivo que dio origen a los términos de referencia, los cuales se
cumplieron a cabalidad por parte de la Fiduciaria. Ahora bien, cuando se suscribe
el contrato se presenta el error Santamaria, el cual fue la persona natural contratada
para el fin. Por lo tanto, la pretension del operador del error que se estructurd en la
UPC es daro que se debe pagar vy es evidente para las partes. No es un error de
informacidn y demds es una controversia contractual.

Ahora bien, éDe donde deben salir los recursos?

Reiteramos la obligacion contractual deben salir del FOMAG. Obligacion 4.5y 4.15.6.
Lo que se quiere evitar es lo que se ha Insistido en el presente comité, evitar la
condena y lograr transar las pretensiones con los operadores y que los recursos
salgan respectivamente en el FOMAG.

El Dr. Luis Gabriel Asesor del Ministerio de Educacién, Interviene mendonado la
siguiente inguistud:

Las pretensiones son muy diferentes, vienen de soportes y situaciones gque
claramente se pueden diferenciar, el asunto de COVID-19, el error Santamaria
genera muchas dudas por todo o que contiene, la estructuracion estd a cargo del
Fiduprevisora, el consejo revisa y aprueba la preparacién, la responsabilidad de iz
preparacién de los insumos en una Invitacién publica es clara la competencia de la
Fiduprevisora, se contratd a un experto que fue Ministro de Salud, la falencia dei
asunto se debid advertido en el momento en el que se recibe el producto para gue
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sea soporte de la convocatoria. Se esta en una situacién financiera muy dificll para
el fondo, v aqui estamos didendo que asimalos. Por lo tanto esos faltantes de las
decisiones judidales que se han resuelto en contra de la nacidn es delicada. No sé
si financieramente sea wviable, cabe una buena revision si no implica el
reconocimients  de parte de la Fiduprevisora las responsabilidad econdmica.
Entiendo la incertidumbre que genera ese traslado presupuestal a los miembros del
Consejo.

Dr. Edwin Alfrede Gonzélez, interviene en los siguiente:

Insistimos hacer referencia al contrato de fiducia mercantil, y ahi dice de donde
deben salir los recursos. Por lo tanto, debe tomarse una decisidn para evitar un dafio
mayor econdmico al fondo. Si no se logra transar a Ios contratistas, seran
700.000.000,000 de pesos adicionales en intereses.

La Dra. Peldez Gallego concluye lo siguiente:

Los amigables componedores ya se reanudaron, se radicd oficialmente en el 2021,
se ha suspendido en el Ambito de dialogar y concertar. No obstante, ya no estén
dispuestos a ello, por lo tanto, estdn bastante cansados de esperar la respuesta del
pago. En definitiva, podemos esperar el fallo y cuando llegue el fallo pues pagarlo
desde el FOMAG, Queramaos evitar o anterior, queremos conciliar con |os operadores
que nos permita los perjuicios adicionales. Al Consejo Directivo se solicita es el
traslado de los recursos, ese movimiento presupuestal esta justificado en todo lo
anteriormente expuesto, para no llegar a mds intereses. Si se requiere hacer una
revision de todo el tema exhaustivamente estamos en completa a disposicitn, de si
en efecto lo que expusimos acé procede o no. En la fiduclaria hidmos el ejercicio de
mesas de trabajo con cada operador, para acordar posibles soludones en los
diferentes aspectos

En consecuencla, la secretaria técnica pregunta a los asistentes de los demds
ministerios invitados si tienen alguna manifestacldn sobre el asunto:
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Por lo que el representante de la Agendia Macional de Defensa Juridica del Estado el
Dr, German sostiene lo siguiente:

Se ha tomado atentamente nota del asunto. No obstante, se debe hacer una revisidn
juridica exhaustiva y emitir en este momento algo seria apresurado.

Por lo que la Dra. Vanessa de la fiduciaria, menciona lo siguiente:

Desde hace (4) meses, se sostuvo una reunion con quien en ese momento era
directora de la agencia y se presenté todo el asunto en mencion. Queds pendiente
en hacer nuevamente una reunitn para saber el estado de los procesos. Por lo tanto,
estamos dispuestos a acordar nuevamente la reunion para la presentacién del
estado de los procesos.

Seguidamente por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico la Dra. Sandra
Ménica Acosta Garcfa, pregunta lo siguiente:

1. ¢ Los hechos de los 10 son Idénticos en todos los casos?

La Dra. Vanessa indict si las pretensiones son exactamente iguales en todos, Sélo
difiere [a region 10 que ella solo presento por COVID- 10, Lo que difiere en ellos es
lz clausula de controversias porque (8) de ellas si tenfa cldusula de amigable
componedor y (2) no tienen la cldusula, pero esa es lo que los faculta a ellos para Ir
a un ordinario un efecutado

2, ¢ Frente al fallo se interpuso algin recurso?

Este tiene recurso de aclaracién; se solleitd por las partes la aclaracion del fallo y
frente a como se tendria que pagar el COVID-19, por lo que responde que no se
tenia nada que aclarat, ya que las partes debfan acordar el tema.

En consecuencia la Dra, Acosta menciona que no habré pronunciamiento por parte
del Minlsterio de Hacienda en el momento. No obstante se remitird informe al sefior
ministro sobre el tema una vez escuchado el presente comité por parte de la
Subdireccién Jurfdica

El Dr. Walter Asprilla puntualiza en lo siguiente:
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El propdsito del asunto es darle a cada juridico de los ministerios un informe a cada
integrante del Consejo para gque ellos precisamente puedan tomar la decisidn
correspondiente.

El Dr. Wilmer Andrés Pacho Gonzales de parte de la Oficina Asesora Juridica del
Ministerio del Trabajo manifiesta:

Mos llevamos la informacion, haremos el estudio del caso , para enviar a la sefiora
ministra el informe para tomar la decisién correspondiente.

Agradece la Secretaria Técnica, y sequidamente le concede el uso de la palabra a la
Dra. Maria Isabel Cruz Mantilla de parte del Ministerio de Haclenda y Crédito Pblico.
Por lo cual manifiesta lo siquiente:

Se ha tomado atenta nota de todo, y se han revisado los documentos remitidos, por
lo tanto, se anallzardn los elementos explicados para poder enviar el informe 2l sefior
ministro de Hacienda para que tome las decisiones que considere pertinentes. Por
el momento este tema es de novedad v requiers analizarlo en detalle.

De parte del Dr. Jaime Urrego, se le concede el uso de la palabra a la abogada de
apoyo la cual interviene en lo siguiente:

Se ha tomado atenta nota de todas las intervendones y demas, por lo cual se le
informaremos al sefior ministro y seguidamente se participara_en la sesion de [a
toma de decisidn del asunto .

La Secretaria Técnica, interviene en lo siguiente:

Teniendo en cuenta que no hay otra manifestacion pregunta al Dr. Walter Asprilla si
se procede con el siguiente orden del dia.

Por lo que el Dr, Walter manifiesta lo siguiente :

Considerando gue ya se cumplié con el propésito del presente punto, y era que los
sefiores juridicos y téenicos de cada entidad puedan enterar a los ministerios frente
a la situacién, a los documentos, el fallo como antecedente y el contexto de |a
decisién que se va a tomar, en el cual en ningln momentos es desde el punto de
vista de |a aval de la transaccion sino del traslade.

La Secretaria Técnica, agradece la asistencia a los juridicos de las diferentes
entidades, por lo tanto respetuosamente solicita su retiro para poder seguir con el
orden del dia.
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Verificado el retiro de los asistentes invitados de las Entidades, la Secretaria Técnica
procede con el desarrolio del siguiente punto del dfa el nimero (4), el cual es el
seguimiento a la politica de prevencidn del dafio antijuridico de asuntos FOMAG, el
cual guarda estrecha relacion a las funciones que le compete al presente comité a
hacer seguimientos a las politicas de prevencidn de asuntos FOMAG.

En consecuencia, se le da el uso de la palabra al Dr, Sebastian Silgado, secretario
técnico del Comité de Congiliacién y Defensa Judicial del Ministerio de Educacién,
por lo cual interviene en lo siguiente:

Dentro de las funciones de este comité se encuentra ef seguimiento a las politicas
de prevencién del dafio antijuridico v en vispera de aprobacién de la politica en
mencin por parte del MEN la cual tendrd una vigencia del 2024 y 2025,
articuladamente con el equipo de defensa del FOMAG, y con la Agencia de Defensa
Nacional Jurfdica del Estado, identificamos una causa de litigio, la cual se ha
denominado incumplimiento en el pago de auxilio de cesantlas, la cual genera la
sancién moratora prevista en la Ley 1071 de 2016, identificada la causa de Iitiglo se
han definido dos acclones puntuales para implementar en los dos afios siguientes :

1. Socializar los lineamientos que ya se han definido para las Entidades
Territoriales y asi evitar el incumpliendo en los pagos de las cesantias. A partir
de esa accidn se ha dispuesto que una vez al afio, a través del encuentro
nacional de los secretarios de Educacion se proponga un espacio para que las
(97) secretarias les podamos indicar tode el planteamiento jurldico de fa
sancién moratoria, la cual tenga el propdsito que pueda prevenir la sancién
meratoria, conforme a los lineamientos ya definidos por el Consejo de Estado,
Ley 1955 y el Decreto 942 del 2022, frente a los términos que se deben
cumplir por [as mismas.

2. La Direccidn de Prestaciones Econdmicas del FOMAG se reunié en varias
ocasiones a efectos que el equipo prestaciones, socialice, capacite a sus
equipos de trabajo en lo relacionado al page de las prestaciones, conforme a
las disposiciones legales, las cuales son de (45) dias y lo que buscarla estas
capacitaciones que serén de una vez al afio, es dar a entender a todo el
equipo los términos que define la ley v asf evitar que la sancién moratoria no
se siga presentando.

Expuesto lo anterior, se aclara gue es una problemética que se viene presentando
de afios anteriores, al dia de hoy se encuentra el sistema Humano en Linea, por el
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cual a través del mismo se hace el seguimiento de los términos definidos para no
tener el incumplimiento de los mismaos, y a hoy el 97 % de los tramites de cesantias
no genera sancion moratoria.

Por lo tanto, hace énfasis del compromiso adquirido por parte del equipo de
prestaciones de Fidupravisora y del MEN.

Seguidamente la Secretaria Técnica pasa al siguiente punto del orden del dia de
proposiciones y varios por lo cual pregunta si hay alguna manifestacién sobre el
mismo.

Mo manifestando nada mas los asistentes al Comité, se agradece por su
participacidn y se adjuntan los documentos enunciadas dentro de la presente acta,
los cuales harén parte integral de la misma, asi como se procederd a remitir a los
correos de los integrantes del Comité |2 grabacidn autorizada de la sesion, la cual
serd compilada en la herramienta tecnoldgica dispuesta para ello,

No siendo més los asuntos por tratar, se levanta la seslén, slendo las 09:54 a. m.

Firman el acta correspondiente una vez lefda y aprobada.

\',Jqﬂre-v Pfﬁ""'"‘h e

WALTER EPIFANIO ASPRILLA CACERES
Jefe Oficina Asesora Juridica - presidente del Comité Juridico FOMAG

=T
NA 'ﬁ'f RODRIGUEZ JARAMILLO
Secretarfa Técnica del Comité Juridico FOMAG

(Uktima pagina del Acta Comité Juridico de FOMAG n, ® 7 del 6 de diclembre de 2023)
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Siendo las 6:40 p. m., la Presidencia levanta la sesion
y se convoca a sesion ordinaria el préoximo martes 28
de mayo de 2024 a partir de las 9:00 a. m., en el salon
de la comision Primera de Senado (salon — Guillermo
Valencia) - Capitolio Nacional

PRESIDENTE,

H.S. GERMAN ALCIDES BLANCO ALVAREZ
VICEPRESIDENTE,

H.S. ALEJANDRO ALBERTO VEGA PEREZ
SECRETARIA GENERAL,

YURY LINETH SIERRA TORRES
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