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ACTA NUMERO 21 DE 2024
(marzo 6)

En la ciudad de Bogota, siendo las 9:40 a. m.,
del dia miércoles 6 de marzo de 2024, se reunieron
los honorables Representantes integrantes de la
Comision Legal de Cuentas, con el fin de llevar a
cabo la sesion programada, bajo la Presidencia del
honorable Representante John Edgar Pérez Rojas.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante John Kdgar Pérez
Rojas:

Muy buenos dias para todos honorables
Representantes, siendo las 9:40 de la mafiana del dia
6 de marzo del 2024, damos inicio formal a la sesion
de la Comision Legal de Cuentas de la Camara de
Representantes.

Setior Secretario favor hacer el llamado a lista.

Hace uso de la palabra el sefior Secretario,
doctor Victor Andrés Tovar Trujillo:

Buenos dias, sefiores honorables Representantes
iniciamos el llamado a lista:

Alvaro Monedero Rivera. Presente
Diego Patifio Presente
Elkin Rodolfo Ospina Ospina Presente
Erika Tatiana Sanchez Pinto

Etna Tdmara Argote Presente
Fernando David Nifio

James Mosquera Torres

Juan Carlos Vargas Presente
John Edgar Pérez Presente
Maria del Mar Pizarro Garcia Presente
Nicolas Antonio Barguil

Saray Elena Robayo

Presidente han contestado 7 de los 12 honorables
Representantes en consecuencia certifico que hay
quorum decisorio.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante John Edgar Pérez
Rojas:

Gracias Sefor Secretario, por favor, leer el Orden
del Dia.

Hace uso de la palabra el sefior Secretario,
doctor Victor Andrés Tovar Trujillo:

Si, sefior Presidente. Me permito leer Orden del
Dia.
RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
Legislatura del 20 de julio de 2023 al 20 de junio 2024

Articulos 138 de la Constitucion Politica
y 78 Ley 5% de 1992

ORDEN DEL DIiA

Sesion presencial ordinaria para el dia miércoles 6
de marzo del 2024

9:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion de qiiorum
II

Aprobacion del acta numero 020
del 29 de noviembre 2023

III
Proposiciones y varios
El Presidente,
John Edgar Pérez Rojas.
El Vicepresidente,

Maria del Mar Pizarro Garcia.
El Secretario General,

Victor Andrés Tovar Trujillo.
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Presidente, ha sido leido el Orden del Dia, puede
usted someterlo a consideracion de la Comision.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante John Edgar Pérez
Rojas:

Consideracion el Orden del Dia que se acaba
de leer, se abre la discusion, continua la discusion,
anuncio que voy acerrarla, queda cerrada. ; Aprueban
el Orden del Dia, honorables Representantes?

Hace uso de la palabra el sefior Secretario,
doctor Victor Andrés Tovar Trujillo:

Ha sido aprobado el Orden del Dia,
sefior Presidente, por unanimidad de los
Representantes asistentes y certifico que existe
quérum decisorio.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante John Edgar Pérez
Rojas:

Siguiente punto, sefior Secretario.

Hace uso de la palabra el sefior Secretario,
doctor Victor Andrés Tovar Trujillo:

Si, sefior Presidente, siguiente punto del Orden
del Dia.

II

Aprobacion del Acta nimero 020
del 29 de noviembre 2023

Esta acta ha sido enviada, sefior Presidente y
honorables Representantes, en el grupo de WhatsApp
la semana pasada, si tiene alguna inquietud o
modificacion de la misma pueden presentarla.

Dejo presente, sefior Presidente, que la
Representante Maria del Mar Pizarro Garcia ha
dejado una constancia la cual me permito leer:

“Por la presente me permito informar que no
puedo votar para aprobar el acta numero 020 del 29
de noviembre 2023, debido a que tenia incapacidad
para asistir a la sesion de esta fecha”

Cordialmente,
Maria del Mar Pizarro
Representante a la Camara.

Sefior Presidente, no se ha presentado ninguna
observacion, puede usted someter a consideracion
el Acta nimero 020 del 29 de noviembre de 2023 a
la Comision.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente,
honorable Representante John Edgar Pérez Rojas:

En consideracion el Acta numero 020 del 29 de
noviembre del 2023, se abre la discusion, continua
la discusion, anuncio que voy a cerrarla, queda
cerrada. ;/Aprueban el Acta 020 del 29 de noviembre
de 2023 los honorables Representantes?

Hace uso de la palabra el sefior Secretario,
doctor Victor Andrés Tovar Trujillo:

Presidente ha sido aprobada el acta 020 del 29
de noviembre por los Representantes asistentes, con
la constancia de la Representante Maria del Mar
Pizarro. Certifico que existe quorum decisorio.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente,
honorable Representante John Edgar Pérez Rojas:

Siguiente punto, sefior Secretario.

Hace uso de la palabra el sefior Secretario,
doctor Victor Andrés Tovar Trujillo:

Si, sefior Presidente.
I
Proposiciones y varios

Informo, sefior Presidente, que existen (2) dos
proposiciones me permito leerlas a continuacion:

PROPOSICION NUMERO 1

Citese a debate de control politico o a
Subcomision de Seguimiento en fecha y hora
que fije la Mesa Directiva de la Comision a los
representantes legales de las siguientes empresas
y entidades de nivel nacional que para la vigencia
fiscal 2022 no fenecieron su cuenta fiscal, con el
fin que le expliquen a la comision qué actuaciones
administrativas estan desarrollando para en el corto
plazo contar con el fenecimiento de la misma,
igualmente para que informen a la fecha como va
el avance del plan de mejoramiento suscrito con la
Contraloria General de la Republica.

Nota: Estos resultados no quedaron incluidos
en los informes constitucionales presentados por la
Contraloria General de la Republica a la Comision
Legal de Cuentas de la Camara para la vigencia
2022, sin embargo, es importante tener en cuenta
que afectan atin mas la razonabilidad de las finanzas
del estado para esta vigencia.

Auditorias realizadas por la Contraloria General
de la Republica en el segundo semestre de 2023,
correspondiente a la vigencia fiscal 2022.

EMPRESA, ENTIDAD, | oo o0 o v EVALUACION CONTROL OPINION FENECIMIENTO DE
no | FONDO O PATRIMONIO THER AR INTERNO FINANCIERO | PRESUPUESTAL | LA CUENTA FISCAL
AUTONOMO AUDITADO . SEGUN LA CGR SEGUN LA CGR SEGUN LA CGR
POR LA CGR 2022 2022 2022
SUPERINTENDENCIA DE
L | pUERTOS Y TRANSPORTE NEGATIVA CONDEFICIENCIAS NO RAZONABLE NO SE FENECE
UNIDAD DE GESTION DE
2 | RIESGO DE DESASTRES NEGATIVA CON DEFICIENCIAS NO RAZONABLE NO SE FENECE
DIRECCION NACIONAL DE
3 | BOMBEROS DE COLOMBIA NEGATIVA INEFICIENTE NO RAZONABLE NO SE FENECE
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EMPRESA, ENTIDAD, | o conmapr EVALUACION CONTROL OPINION FENECIMIENTO DE
o | FONDO O PATRIMONIO SR INTERNO FINANCIERO | PRESUPUESTAL | LA CUENTA FISCAL
AUTONOMO AUDITADO 2022 SEGUN LA CGR SEGUN LA CGR SEGUN LA CGR
POR LA CGR 2022 2022 2022
SERVICIO AEREO A TERRI-
4 |TORIOS NACIONALES - NEGATIVA CON DEFICIENCIAS CON SALVEDADES | NO SE b FENECE
SATENA
CONSEJO  PROFESIONAL
DE ARQUITECTURA Y SUS
5 | PROFESIONES AUXILIARES NEGATIVA CON DEFICIENCIAS NO RAZONABLE NO SE FENECE
- CPNAA
UNIDAD DE PLANEACION
6 |DE INFRAESTRUCTURA DE| CON SALVEDADES CON DEFICIENCIAS NO RAZONABLE NO SE FENECE
TRANSPORTE - UPIT
UNIDAD DE  SERVICIOS
7 | CARCELARIOS Y NEGATIVA INEFICIENTE CON SALVEDADES |  NO SE FENECE
PENITENCIARIOS - USPEC
NO SE FENECE
8 | MINISTERIO DE JUSTICIA SIN SALVEDADES CON DEFICIENCIAS NO RAZONABLE

Fuente: Informes de la Contraloria General de la
Republica.

Proposicion presentada por los honorables
Representantes John Edgar Pérez, Representante
Elkin Ospina, Representante Tamara Argote,
Representante Maria del Mar Pizarro.

Me permito leer la siguiente proposicion
radicada a esta Secretaria:

PROPOSICION NUMERO 2

Con el fin de que se expongan ante la Comision
Legal de Cuentas los pormenores de las ejecucion
y consolidacion de la informacion financiera de la
vigencia 2023, citese en la fecha y hora dispuesta
por la Mesa Directiva, a las siguientes entidades:

- Departamento de Prosperidad Social

- Registraduria Nacional del Estado Civil

- Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
- Fondo Nacional de Vivienda

- Ministerio de Las Culturas, Las Artes y Los
Saberes

Consecuencialmente en lo anterior, designese
a través de la Presidencia, una subcomision que
construya el cuestionario que sera enviado a las
dependencias a citarse.

Atentamente,

Elkin Rodolfo Ospina Ospina, Representante a la
Céamara; Juan Carlos Vargas, Representante Citrep
13; John Pérez, Representante a la Camara.

Presidente, han sido leidas las dos proposiciones,
puede usted someterlas a consideracion de la
Comision.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante John Kdgar Pérez
Rojas:

Tiene la palabra el Representante Diego Patifio.

Hace wuso de la palabra el honorable
Representante Diego Patifio:

Muy buenos dias para todos y todas, simplemente
pedirle al doctor Elkin a ver si dentro de esas

entidades podemos incluir el Fonpet, es una entidad
que poco se sabe y es bien importante para las
entidades territoriales conocer cuales pueden ser
las expectativas de inversion con el desahorro que
se pueda dar, por lo tanto, pediria que incluyera el
Fonpet, luego hare llegar las preguntas pertinentes.
Muchas Gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante John Edgar Pérez
Rojas:

Perfecto Representante, entonces ponemos en
consideracion las Proposiciones con la aditiva que
sugiere el Representante Diego Patifio. Se abre la
discusion, continua la discusion, aviso que voy
a cerrarla, queda cerrada. Aprueban honorables
Representantes.

Hace uso de la palabra el sefior Secretario,
doctor Victor Andrés Tovar Trujillo:

Han sido aprobadas, sefior Presidentes, las
Proposiciones presentadas por los honorables
Representantes asistentes a la sesion. Informo al
sefior Presidente que ha sido agotado el Orden del
Dia.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante John Edgar Pérez
Rojas:

Tiene el uso de la palabra el representante Elkin
Ospina.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Elkin Ospina:

Muchas gracias Presidente, con el saludo especial
para todos los que se encuentran en este recinto,
Presidente, es que tengo entendido que vamos
sesionar todos los jueves, va a haber plenaria, como
tipo diez (10) de la mafiana, entonces creeria que es
una buena oportunidad para que la Comision Legal
de Cuentas también se pueda agendar los miércoles
y los jueves aprovechando que van a haber plenarias
y podriamos sesionar tipo 7:30 de la mafiana u 8:00
y bueno, teniendo en cuenta las Proposiciones que
también se presentaron hoy.
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Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante John Edgar Pérez
Rojas:

Perfecto Representante, me parece una excelente
sugerencia.

Agotado el Orden del Dia agradezco a todos la
asistencia honorables Representantes, no siendo
mas se da por terminado siendo las 9:50 de la
mafiana esta sesion y se citard por Secretaria.
Gracias a todos.

MARIA DEL MAR PIZARRO GARCIA
Vicepresidente

VICTOR ANBRES TOVAR TRUJILLO

Secretario General

JOHN EDGAR PEREZ ROJAS
Presidente

* k%

COMISION LEGAL DE CUENTAS DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES

ACTA NUMERO 22 DE 2024
(mayo 8)

En la ciudad de Bogotd, siendo las 8:55 a. m.,
del dia miércoles 9 de mayo de 2024, se reunieron
los honorables Representantes integrantes de la
Comision Legal de Cuentas, con el fin de llevar a

cabo la sesion programada, bajo la Presidencia del
honorable Representante John Edgar Pérez Rojas.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante John Edgar Pérez
Rojas:

Les informo honorables Representantes que ya
tenemos quérum, siendo las 8:55 am del dia mayo 8
de mayo 2024, damos inicio de manera formal a la
sesion de la comision legal de cuentas de la camara
de Representante, sefior Secretario, por favor, llamar
a lista.

Hace uso de la palabra el sefior Secretario,
doctor Victor Andrés Tovar Trujillo:

Buenos dias, sefiores honorables Representantes
iniciamos el llamado a lista:

Alvaro Henry Monedero Rivera Presente
Diego Patifio Presente
Erika Tatiana Sanchez Pinto Presente
Etna Tamara Argote Presente
Juan Carlos Vargas Soler Presente
John Edgar Pérez Rojas Presente
Maria del Mar Pizarro Garcia Presente
Nicolas Antonio Barguil Cubillos | Presente

Sefior Presidente han contestado 8 de los 12
honorables Representantes en consecuencia certifico
que hay quérum decisorio.

Durante el transcurso de la sesion se hicieron
presente los honorables Representantes James
Mosquera Torres y Fernando David Nifio Mendoza.

Hace uso de la palabra el seior Presidente,
honorable Representante John Edgar Pérez
Rojas:

Sefior Secretario, por favor, leer el Orden del Dia.

Hace uso de la palabra el seiior Secretario,
doctor Victor Andrés Tovar Trujillo:

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
Legislatura del 20 de julio de 2023 al 20 de junio 2024

Articulos 138 de la Constitucion Politica
y 78 Ley 5% de 1992

ORDEN DEL DIiA

Sesion Presencial Ordinaria para el dia Miércoles 8
de mayo de 2024

Hora 8:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
11

Aprobacion del acta nimero 021
del 6 marzo de 2024

11
Sesion Comision Legal de Cuentas

Citacion de control Politico al Viceministro
General de Hacienday Crédito Publico Representante
Legal Fonpet, doctor Diego Alejandro Guevara
Castarieda, e invitado el sefior Contralor General
de la Republica (e), doctor Carlos Mario Zuluaga
Pardo; para que informen lo siguiente:

CUESTIONARIO VICEMINISTRO
GENERAL DEL MINISTERIO DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO — FONPET

1. (Teniendo en cuenta el informe de
auditoria de cumplimiento presentado por
la Contraloria General de la Republica
para la vigencia fiscal 2022, favor informar
a esta Comision cudl ha sido la gestion
desarrollada por la administracion del
Fonpet para corregir los hallazgos y asi tener
una situacién administrativa y financiera en
buenos términos en el corto y largo plazo del
Fondo?

2. Cudl es el estado del fondo en materia
contable y presupuestal a 31 de diciembre de
2023? Favor ilustrar con el respectivo estado
de actividad financiera (balance general)
comparativo 2022 vs 2023 y el estado
presupuestal vigencia 2023.

3. (Teniendo en cuenta el desarrollo normal
de las funciones del Fonpet, cuales son las
limitantes que se tienen actualmente para el
giro de los recursos a los departamentos y
municipios?

4. (Cudl es el procedimiento y los tiempos
establecidos por el Fonpet para realizar los
giros a los departamentos y municipios?

5. (Enqué estado esta el cubrimiento del pasivo
pensional de las entidades territoriales, con
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corte a 31 de marzo de 2024, desagregado
por vigencia y fuentes?

6. (Cuales son las posibilidades de desahorro
proyectadas de las Entidades Territoriales al
29 de febrero del presente afio?

7. (En cudles sectores y en cuales fuente se
ha orientado la proyeccion de desahorro
de las Entidades Territoriales que pueden
desahorrar?

8. ¢ Qué gestiones esta realizando el Ministerio
de Hacienda y Crédito para controlar a
los intermediarios que intervienen en los
tramites propios del desahorro?

9. (Favor informar a esta Comision si con
la aprobacion del articulo 322 del Plan
Nacional de Desarrollo se llevaron a cabo
contrataciones directas para laadministracion
de los recursos del Fonpet?

10. Favor informar los contratos suscritos para
la administracion del fondo, desde el 2018 a
la fecha, discriminado por fuente, vigencia y
valor (anexar en cuadro Excel).

CUESTIONARIO PARA LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

1. (Teniendo en cuenta el Control fiscal que
debe desarrollar la Contraloria General de la
Republica, favor informar a esta Comision
cudles han sido los resultados arrojados en
las auditorias de cumplimiento y financieras
realizadas al Fonpet durante la vigencia
fiscal 2023?

INVITADOS: Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, doctor Ricardo Bonilla Gonzalez;
Procuradora General de la Nacion, doctora
Margarita Cabello Blanco, a la Auditora General de
la Republica, doctora Maria Anayme Barén Duran y
al Contador General de la Nacion, doctor Mauricio
Gomez Villegas.

v
Proposiciones y varios
El Presidente,
John Edgar Pérez Rojas.
El Vicepresidente,

Maria del Mar Pizarro Garcia.
El Secretario General,
Victor Andrés Tovar Trujillo.

Ha sido leido el Orden del Dia, senor Presidente,
puede someterlo a consideracion de la Comision.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante John Kdgar Pérez
Rojas:

Gracias, seflor Secretario, en consideracion
el Orden del Dia que se acaba de leer. Se abre la
discusion, continua la discusion, anuncio que va
cerrarse, aprueban, honorables Representantes.

Hace uso de la palabra el sefior Secretario,
doctor Victor Andrés Tovar Trujillo:

Sefior Presidente, ha sido aprobado el Orden del
Dia por unanimidad por los Representantes, certifico
que existe quorum decisorio.

Me permito, sefior Presidente, dejar constancia
que ha hecho presencia el Representante James
Mosquera.

Sefior Presidente, se encuentran presente en el
recinto como citados: el doctor Diego Alejandro
Guevara Castaneda, Viceministro General de
Hacienda; e invitados: el doctor Carlos Andrés
Rodado Grijalba Contralor Delegado de Gestion
Publica e Instituciones Financieras de la Contraloria
General de la Republica; doctora Maria Anayme
Baron Durdn Auditora General de la Republica;
doctor Mauricio Michel Molano Currea Procurador
Delegado para Economias de Hacienda Publica y
Delegado de la Procuradora General de la Nacion;
Santamaria Subcontador de Centralizacion de la
Informacion Delegado del Contador General de la
Nacion; Flor Esther Salazar Directora General de
Regulacion Econémica de la Seguridad Social del
Ministerio de Hacienda.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante John Edgar Pérez
Rojas:

Siguiente punto del Orden del Dia, sefior
Secretario.

Hace uso de la palabra el sefior Secretario,
doctor Victor Andrés Tovar Trujillo: Aprobacion
del acta numero 021 del 2024 del 6 de marzo.

Existe un impedimento radicado que me permito
leerlo, sefior Presidente, por parte de la Representante
Erika Sénchez para votar el acta.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante John Edgar Pérez
Rojas:

Impedimento o una constancia de no votacion.
Hago la claridad porque si se presentara un
impedimento tendria que ponerlo a consideracion,
una constancia de que no vota el acta.

Hace uso de la palabra el sefior Secretario,
doctor Victor Andrés Tovar Trujillo:

Aclarado ese punto me permito leer.

“En concordancia con los articulos 182 de la
Constitucion Politica y 286 y 292 de la Ley quinta
del 92, solicito a los miembros de la Comision Legal
de Cuentas aceptar el impedimento que tengo para
la votacion del acta No. 021 de marzo del 06 del
24, debido a que no me encontraba en la sesion con
una excusa presentada ante la Mesa Directiva, dejo
constancia que me retiro de la sesion para efecto de
discusion y aprobacion de la misma.

Cordialmente.
Erika Tatiana Sanchez Pinto
Representante a la Camara

Departamento de Santander.
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Hace uso de la palabra el seior Presidente,
honorable Representante John Edgar Pérez
Rojas:

Doctora Erika, me gustaria que hiciera claridad
acerca del oficio, esta presentando un impedimento
para no votar o simplemente dejar constancia que
no vota porque no asistié a la sesion y se retira la
votacion.

Hace wuso de la palabra la honorable

Representante Erika Sanchez:

Presidente, permitame aclarar que no me
encontré en la sesion indicada por consiguiente no
puedo votar el acta respectiva. Mi inasistencia esta
justificada, en la Secretaria, aprobada por la Mesa
Directiva. Gracias.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente,
honorable Representante John Edgar Pérez
Rojas:

Gracias Representante.

Hace uso de la palabra el sefior Secretario,
doctor Victor Andrés Tovar Trujillo:

Presidente aclarando por la Representante Erika
Tatiana Sanchez, también quiero informarle a usted
y a todos los presentes que se ha socializado, via
WhatsApp al chat de los honorables Representantes
y asesores, el Acta nimero 021 del 6 de marzo del
2024 para su conocimiento y observaciones si son
del caso.

También quiero dejar constancia, sefior
Presidente, que se ha hecho presente el Representante
Fernando David nifio Mendoza.

Sefior Presidente, puede someter a consideracion
por la Comision el acta mencionada.

Quiero dejar constancia que la Representante
Maria del Mar Pizarro ha informado que se va retirar
de la sesion debido a que no puede o se excusa de
votar la presente acta, Presidente, si puede le da la
palabra a la Representante Maria del Mar Pizarro.

Hace uso de la palabra el seior Presidente,
honorable Representante John Edgar Pérez
Rojas:

Representante Maria del Mar Pizarro, tiene el
uso de la palabra.

Hace uso de la palabra la honorable
Representante Maria del Mar Pizarro:

No, yo solo quiero dejar constancia de que no
voto esta acta, muchas gracias Presidente.

Hace wuso de la palabra el honorable
Representante Nicolas Barguil:

Presidente, también quiero dejar constancia de
que no voto el acta por no haber estado en esa sesion
por la cual tengo la excusa soportada también y
aprobada por la Comision. Gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante John Edgar Pérez Rojas:
acta del 6 de marzo del 2024, Se abre la discusion,
continua la discusién, anuncio que va cerrarse,
(aprueban el Acta 021?.

Hace uso de la palabra el sefior Secretario,
doctor Victor Andrés Tovar Trujillo:

Ha sido aprobado por los Representantes
asistentes el acta numero 021 del 6 de marzo del
2024, senior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante John Edgar Pérez
Rojas:

Siguiente punto del Orden del Dia.

Hace uso de la palabra el sefior Secretario,
doctor Victor Andrés Tovar Trujillo:

El punto numero 3 de la sesion de la Comision
Legal de Cuentas.

Citacion de control politico al Viceministro
General de Hacienda y Crédito Publico,
Representante legal del Fonpet, doctor Diego
Alejandro Guevara Castafieda e invitado el sefior
Contralor General de la Republica, en encargo
el doctor Carlos Mario Zuluaga Pardo, para que
informe sobre el cuestionario que ha sido leido en el
Orden del Dia, senor Presidente. Puede usted dar la
palabra al sefior Viceministro General de Hacienda.

Hace uso de la palabra el seﬁor Presidente,
honorable Representante John Edgar Pérez
Rojas:

Le damos la bienvenida al sefior Viceministro y
tiene el uso de la palabra.

Hace uso de la palabra el sefior Viceministro
General, doctor Diego Alejandro Guevara
Castafeda:

Buenos dias, muchas gracias a los honorables
Representantes, el Fonpet es uno de estos Fondos
de Pension Territorial que es fundamental para
todas las regiones, en este tiempo que hemos
transitado en esta posicion en general y muchas
veces las necesidades de desahorro, pero también la
sostenibilidad del fondo, son quizés esos dos puntos
con los que nosotros desde el Ministerio tenemos
que manejar. Usualmente se llena, el desahorro
de Fonpet es fundamental para el desarrollo de
muchos proyectos territoriales. Por otra parte, la
estabilidad y tratar de cerrar el hueco del Fondo
de 2030 es otro de los retos. En este sentido, hoy
nos acompaiada la doctora Flor Salazar que en la
direccion de regulacion es la directa responsable
del grupo Fonpet y aqui también en el auditorio
esta su equipo.

Hemos preparado una presentacion que da
respuesta a todas las preguntas del cuestionario.
Entonces le voy a dar la palabra a la doctora Flor
Esther que ya nos ha acompanado durante el ultimo
afio en la de Gress y quien ha hecho una labor en
tratar de buscar un mejor camino y un camino
mucho mas eficiente, asi que muchisimas gracias
a ustedes, le doy la palabra a Flor Esther Salazar
Directora de Gress del Ministerio de Hacienda,
encargada directamente del Fonpet para todas
particularidades.

Se proyecta diapositivas.
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Hace uso de la palabra la doctora Flor Esther
Salazar:

Buenos dias a todas y todos, Representantes
y aqui presentes. Como lo ha mencionado el
Viceministro y creo que en todas las conversaciones
que tengo sobre el Fonpet, indico que el Fonpet es la
experiencia mas positiva en generacion de reservas
pensionales que ha tenido el pais. En esa medida
es un fondo que debe administrarse muy bien,
debe cuidarse y debe garantizarse, como lo dijo el
Viceministro, la sostenibilidad del mismo, creo que
en esa tarea hemos estado en lo que llevamos de
gobierno y particularmente el ultimo afio al frente
de la de Gress.

Para contextualizarlos un poco qué es el Fonpet.
El Fonpet fue creado con la Ley 549 del 99 y es
un fondo sin personeria juridica y es administrado
por el Ministerio de Hacienda. Los recursos son
de los entes territoriales y corresponden a los entes
territoriales. Ahora la administracion se llevd a
cabo por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y la finalidad del Fonpet es coadyuvar a las
entidades territoriales al pago de sus obligaciones y
pasivos pensionales, aquellos que se generaron antes
de la entrada de la ley 100 en el sistema general
de pensiones. Entonces recauda y asigna recursos
a las cuentas de los entes territoriales porque hay
unas fuentes que alimentan el Fonpet y también hay
unas erogaciones que tienen que ver con los giros
que hace Fonpet en esa misionalidad de coadyuvar
en el pago de las obligaciones pensionales a cargo
de los entes territoriales, valga decir, que en todo
caso legalmente nunca se ha eximido a los entes
territoriales de tener la responsabilidad de sus
pasivos pensionales. El fondo, como un fondo de
reservas, pues esta creado para, digamos coadyuvar,
en generar esos recursos para el cubrimiento de esas
obligaciones pensionales.

S¢ que hay un orden de las preguntas realizadas,
en esta presentacion la establecimos por bloques,
digamos para dar una informacién y quizas una
mayor claridad de lo que es el Fonpet, pero responde
absolutamente a todas las preguntas y creemos que
con la valida suficiencia de la informacion que
vamos a presentar. No s¢€ si haya algun problema.

Digamos que uno de los puntos sobre los que
se preguntaba era el procedimiento y los tiempos
establecidos por el Fonpet para realizar los giros a
los entes territoriales.

Primero decir que el Fonpet tiene diferentes
tipos de giro. Uno de los relacionados como ya les
decia con obligaciones pensionales que tiene que
ver con el giro para pago de bonos pensionales,
cuotas, partes pensionales, nomina de pensionados
y cuando hay cierto nivel de cubrimiento de los
pasivos pensionales, las entidades pueden hacer uso
a eso que llaman el desahorro o giro de excedentes
del Fonpet. Digamos que cada uno estos tipos de
giros tiene un procedimiento particular al interior,
en materia operativa tiene un tratamiento particular
dependiendo si se trata de bonos pensionales, ndmina

de pensionados o giro excedentes. Valga decir, que
toda la informacion referente a procedimientos
siempre es comunicada a los entes territoriales.
En la pagina del Ministerio estan las cartillas, los
instructivos. A inicio de cada afio se comunica una
carta circular, este aflo, esa carta circular se emitio
el 24 de enero de 2024 donde se establecen todas las
instrucciones que deben seguir los entes territoriales
para realizar los tramites de giro ante el Fonpet,
digamos esa carta circular tiene una informacion
general, temas de cronograma, tema de requisitos y
lo que busca pues es brindar la mayor informacion
para que los entes territoriales y quienes realizan
este tipo de tramites pues tengan la informacion
suficiente.

Proyeccion de diapositivas.

Aqui hay una informacion que tiene que ver
con los giros que se han realizado en estos ultimos
meses, a 3 de mayo 2024, se han girado alrededor
de $825.000 millones, que estan discriminados en
el cuadro. Excedentes del sector propodsito general
alrededor de $495.000 millones; bonos pensionales
alrededor de 1.812 por $184.815 millones;
excedentes del sector educacion; pago de cuotas
partes pensionales. Como ustedes ven el grueso
también esta en el niumero de bonos pensionales
y casi que el Fonpet ha tenido un crecimiento
importante en el cumplimiento del cubrimiento de
bonos pensionales de las entidades territoriales. Y
los giros de nomina, lo mencionaré también mas
adelante, el afio pasado fueron alrededor de 1.4
billones de giros para apoyar el pago de nomina
de pensionados de entidades territoriales, que
generalmente, por el tema del procedimiento se
realizan durante el segundo semestre del afio.

Los tramites son particulares, como lo indicaba
cada uno de los tipos de giros que se hacen. En el
caso de los bonos pensionales, es la entidad territorial
la que reconoce mediante acto administrativo el
bono, eso se tramita a través de la oficina de bonos
pensionales junto con la administradora de Fondos
de Pension y lo que llega al Fonpet ya es la solicitud
de giro de recursos para el pago de ese bono
pensional, pero el tramite siempre se realiza por la
oficina de bonos pensionales y ya de manera final, el
Fonpet realiza el giro de sus recursos.

En el caso de la nomina de pensionados, una
particularidad que tiene es que la entidad debe haber
presentado en linea la solicitud de pago de nomina
de pensionados pero debe realizar un procedimiento
previo a través del Pasivocol y ademas cumplir con
lo que le llamamos requisitos habilitantes. Ahora mas
adelante les voy a contar qué son eso de requisitos
habilitantes. Y el tramite a Pasivocol es enviar la
informacion de ndémina de pensionados para que
sea validada, revisada por el grupo de Pasivocol,
que es el que realiza los calculos de pasivos
pensionales atados a las entidades territoriales y una
vez se surten en sus requisitos, pues simplemente
realizan a través de hacer electronica, el pago de los
recursos de la nomina de pensionados. Valga decir,
ya lo mencionaba antes, el Fonpet coadyuva en
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gran manera al pago de obligaciones de némina de
pensionados y ha venido esa tendencia creciendo en
los ultimos afios y también en el tema del pago de
bonos pensionales.

En el caso también de tramite de cuotas partes,
la entidad simplemente radica entre el Ministerio
el cual realiza un tramite de cruce de cuentas para
determinar el pago y la compensacion y pues se
revisa la solicitud de pago que cumpla con todos
los requisitos y la documentacién que es necesaria
y pues se procesa la solicitud de pago y de cruce de
cuotas partes pensionales.

El caso de giro excedentes es un poco diferente.
Los excedentes se generan cuando la entidad
territorial tiene cubierto su pasivo pensional con
cierto margen de seguridad. De acuerdo con el
sector en el caso de los recursos de propdsito
general, se exige un cubrimiento en 110% del pasivo
pensional y para salud y educacion del 121%; una
vez se determina cudl es el cubrimiento del pasivo
pensional, las entidades que tendrian derecho a giro
de excedentes se les informa a su cubrimiento de
pasivo pensional y el Ministerio ademas emite una
resolucion relativa al giro de excedentes que puede
realizarse y ya lo demas es tramite administrativo
a través de la Sede Electronica para que la entidad
solicite, certifique cuentas bancarias y realice todo
el procedimiento para que pueda tener el giro de
excedentes.

Quiero mencionar respecto a estos proce-
dimientos, que todo se realiza por Sede Electronica
del Ministerio de Hacienda. Ese es el mecanismo
mediante el cual todas las entidades y ademas se hace
con un usuario especifico que tiene el Representante
Legal, es decir, el alcalde, el gobernador, tiene un
usuario, una clave de acceso y a través de esa Sede
Electronica se realizan todos los tramites, esto a
propdsito también de muchos de los comentarios que
se hacen sobre tramitadores, la relacion que se busca
siempre es que sea directa con el representante legal,
el alcalde, el gobernador y estos mecanismos de
tramite Por Sede Electronica Creo que han ayudado
bastante, se siguen presentando situaciones, que
luego mencionaré mas adelante, pero todo esto se
realiza por sede electronica y no es complejo. Hemos
estado, también mas adelante lo mencionare, en unos
procesos de capacitacion mostrando que los tramites
del Fonpet no son complejos como pareciera y por
tanto tampoco habria lugar a que se genere tanto
ruido con temas de tramitadores.

Esta otra pregunta referida a limitantes que tiene
el Fonpet actualmente para el giro de los recursos
a los departamentos y municipios. Debemos decir
que no existen limitantes para el giro de recursos, no
obstante se debe tener en cuenta que el Ministerio
debe garantizar el cumplimiento de requisitos
de la Ley 549 del 99, y las entidades, deben dar
cumplimiento a requisitos habilitantes para realizar
los tramites de retiro. Como les mostré antes, los
giros se vienen realizando de manera regular. Lo
corrido del afio se han girado alrededor de $825.000
millones y 2023 realizd giros por alrededor de

3.57 billones de pesos a las entidades territoriales,
entonces no tenemos limitantes. Ahora un poco la
carga de la responsabilidad estd en las entidades
territoriales pues deben dar cumplimiento a los
requisitos habilitantes para que puedan acceder a los
diferentes tipos de giros que se tiene.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante John Edgar Pérez
Rojas:

Que pena interrumpir. (Esos requisitos
habilitantes fueron modificados?, ;el Ministerio
expidid algun decreto donde modifico sus requisitos
habilitantes para el desahorro?

Hace uso de la palabra la doctora Flor Esther
Salazar:

No, los requisitos habilitantes estan dados
por el Decreto Unico Reglamentario. La tnica
modificacion que se hizo el afio pasado fue relativa
a flexibilizar los tiempos de presentacion de algunos
requisitos relativos, por ejemplo las certificaciones
que deberian aportar para el cumplimiento de
aportes al régimen pensional. Se establecia que
debia hacerse al mes de febrero, y muchas entidades
al mes de febrero no habian realizado la entrega de
estos documentos y luego llegaban por ejemplo, las
solicitudes de bonos y son recursos que se requieren
para la seguridad social un derecho constitucional,
entonces dada esa tendencia que se tenia se
flexibilizé y se dijo, en el momento que la entidad lo
requiera lo presenta actualizado y pues es requisito
para cualquier tipo de giro pero puede presentarlo en
cualquier momento, es la inica modificacion que se
ha hecho recientemente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante John Edgar Pérez
Rojas:

Tiene la palabra el Representante Alvaro
Monedero.

Hace wuso de la palabra el honorable
Representante Alvaro Monedero:

Vamos a interactuar de una vez, mas bien unas
preguntas puntuales. ;Historicamente el afio 2023
dice que ustedes enviaron a las entidades territoriales
3,5 billones?

Hace uso de la palabra la doctora Flor Esther
Salazar:

3,57

Hace uso de la palabra el Honorable
Representante Alvaro Monedero:

(Los afos anteriores como habia sido la cifra?,
(menor?, ;o ese ano fue donde mas desembolso hubo
de desahorro? Y lo otro, ;cuanto tienen ahorrado en
el fondo total?

Hace uso de la palabra la doctora Flor Esther
Salazar:

Representante si quiere les voy contando, esta
adelante en la parte financiera, ;si? ;Si les parece?
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Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante John Edgar Pérez
Rojas:

Tiene
Mosquera.

la palabra el Representante James

Hace wuso de la palabra el honorable
Representante James Mosquera:

Cuando usted dice de manera muy acertada y
mas que no es necesario los tramitadores. Pues
claro, es que no debiera de haber tramitadores
para hoy ningln tipo de diligenciamiento que las
entidades territoriales hicieran como alguna entidad
del orden nacional, pero es que es una verdadera
dificultad y es un trauma que hay cuando de pronto
no se culmina el proceso y en territorios como el
Choco que el internet. Los tramitadores comienzan
a tener fuerza, obviamente no estamos de acuerdo
con ellos cuando no tenemos las diligencias debidas
para hacer estos tramites que usted dice que son
de manera electronica y mas ain cuando se nos
cae el sistema en territorios apartados como el
departamento del Chocd, yo insisto que de verdad
ustedes sean mas diligentes en esos tramites, que
sean mas expeditos en ese tramite, porque la queja
generalizada que tenemos es que se le pone mucha
traba cuando de una u otra forma tiene que hacer
tramite con el Fonpet. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante John Edgar Pérez
Rojas:

Estad bien la interaccion. Si queria hacerle una
claridad y es ese 3.5 billones no es desahorro a
los entes territoriales, es el giro de todo, bonos, de
todo lo que comprende el tema Fonpet, le hago esa
claridad porque uno diria, uy los municipios o los
entes territoriales recibieron 3.57 billones de pesos,
eso no corresponde a ese desahorro que finalmente
es el interés de los territorios. Contintie doctora.

Hace uso de la palabra la doctora Flor Esther
Salazar:

Representantes, yo si le diria que el interés del
Fonpet es cubrir las obligaciones pensionales y
para eso fue creado antes que para el desahorro, por
supuesto que si hay desahorro en los entes territoriales
son recursos de los entes territoriales y estan para
ser girados, pero el proposito del Fonpet no fue ni
financiar los parques, ni apoyar la inversion, sino
cubrir las obligaciones pensionales y los pasivos
pensionales y creo que lo estd haciendo de manera
importante al cubrir, por ejemplo, mostramos la
cantidad de bonos pensionales, el afio pasado se
cubrieron alrededor de 4000 bonos pensionales, el
pago de nomina de pensionados alrededor de 1.4
billones. Por supuesto que los excedentes se han
girado, se giran cuando correspondan de acuerdo
a la ley, pero para eso no fue creado el Fonpet, ni
tiene responsabilidades de cubrir proyectos de
inversion u otro tipo, para eso creo que hay otra
institucionalidades en el Gobierno Colombiano y no
es la finalidad del Fonpet.

Hace uso de la palabra el seior Presidente,
honorable Representante John Edgar Pérez
Rojas:

Perdon, le hago una claridad, eso lo entendemos,
y eso una afirmacion muy técnica. La finalidad del
Fonpet no es financiar obras en los territorios, es que
los territorios no le estan pidiendo regalada plata al
Fonpet. Los territorios cuando piden del desahorro
€s porque €sos Son sus recursos propios, recursos que
se amarran precisamente para poder lograr garantizar
lo que usted estd manifestando, doctora, pero parte
del debate y el interés de los Representantes estoy
seguro es ese, que en muchos entes territoriales que
tienen ahi esos recursos retenidos, que no son del
Fonpet porque ya le corresponderia esos recursos a
los entes territoriales, y esa es la razon de ser del
debate, mirar la manera como el Ministerio esta
manejando el procedimiento para el desahorro, mas
alla del excelente manejo que pueda tener el fondo
en el cumplimiento de las obligaciones pensionales.

Hace uso de la palabra la doctora Flor Esther
Salazar:

Yo creo que el giro de recursos de excedente
se ha venido haciendo. Y por supuesto totalmente
de acuerdo, Representante, lo dije al iniciar esta
presentacion, los recursos aunque son administrados
por el Ministerio de Hacienda, todos los recursos
del Fonpet son de los entes territoriales. Ahora,
tienen diferentes usos. Para el pago de obligaciones
pensionales, fundamentalmente porque es el
propdsito del Fonpet, pero qué pasa cuando se
cubre, por ejemplo, nomina, se estan liberando
recursos de presupuesto de los entes territoriales
que pueden ser utilizados para otros fines. Cuando
se le cubre el bono pensional porque de todos modos
tendria que disponer de recursos presupuestales para
cubrir el pago, por ejemplo, de bonos pensionales,
siempre los recursos, y se ha dicho, son de los entes
territoriales y creo que estd cumpliendo su labor, y
por supuesto pues que el interés también esta en los
excedentes, pero pues no resta importancia a toda
la labor que cumple el Fonpet ese cubrimiento de
obligaciones pensionales.

En el caso de la pregunta sobre sectores y
fuentes en los que se ha orientado la proyeccion
del desahorro de las entidades territoriales. Hay
3 sectores del Fonpet que son salud, educacion y
propdsito general. Las fuentes de recursos son del
orden nacional constitucional y territorial, en el
caso del orden constitucional fundamentalmente
esta: Sistema General de Participaciones, Regalias,
aportes territoriales una parte de los recursos de
libre disponibilidad, impuesto de registro, venta de
activos. Y en nacionales, fundamentalmente loto,
loto nacional, que son recursos dirigidos a salud y la
disponibilidad de los recursos por fuente dependen
de cada una de las entidades territoriales. En el caso
de los excedentes, que fue la Resolucion 3474 de
diciembre 2023, el 66% de excedentes fue fuente
28 de sistema general de regalias. Cuando se van
a realizar los giros del Fonpet pues depende de
cada entidad territorial qué fuentes tiene y ademas
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depende del volumen de recursos que se vaya a girar.
Por lo general algunos departamentos acumulan
bastantes recursos por fuentes regalias y en el caso
de los que tienen excedentes que pueden ser giro
significativos, pues se han realizado por esa fuente
relativa a recursos de regalias.

Gestiones realizadas por el Ministerio para
controlar a los intermediarios que intervienen en
los tramites propios del desahorro. Desde el afio
pasado se establecid atencion presencial a los
Representantes legales. Generalmente hay una
solicitud de alcaldes gobernadores y se procura que
sea muy rapida la agenda de la reunion, incluso
cuando estin en Bogota, cuando estan haciendo
tramites en el Ministerio, se procura ademas atender
directamente a los representantes legales. Yo les
decia que se ha intentado sistematizar la mayor parte
de operaciones del Fonpet sobre todo que todos los
tramites y solicitudes pasen por la Sede Electronica
y la Sede Electronica, pues, es como si se tuviese,
pensemos en el sistema privado de pensiones, una
cuenta de ahorro individual donde cada entidad
territorial tiene su usuario su contrasefia, yo siempre
les digo a los alcaldes y gobernadores, usted no
le entrega su clave, su usuario y la contrasena de
su cuenta a cualquiera, si, todas las solicitudes se
realizan directamente.

Qué se ha venido haciendo, y este afio se ha
intensificado mucho mas, capacitaciones, las
estabamos pensando porque hemos hecho bastantes
capacitaciones virtuales con delegacion por parte
de los Representantes legales, pidiendo que sea la
Secretaria de Hacienda, el Director de Planeacion,
quienes asistan a este tipo de capacitaciones, asisten,
se conectan, pero luego van a hacer el tramite y
parece que pues no es tan claro. Estamos pensando
incluso en realizar capacitaciones presenciales en los
en los territorios, pero en lo que hemos acentuado es
realizar con capacitaciones y tan al punto de decirles
como entra a la Sede Electronica y como realiza
cada uno de los tramites para que puedan hacerlo
de manera directa. Como yo les decia, realmente
no es complejo, esto se ha venido haciendo y todo
se hace a través de la Sede Electronica y el sistema
de informacién del Fonpet, siempre se advierte que
no se necesitan intermediarios, se ha abierto los
canales del Ministerio, también para comunicacion
con los entes territoriales para agendar las citas, se
estan agendados lo mas rapido posible y estamos
en esa tarea. No obstante, siempre estd el tema
del ruido de los intermediarios, siempre se le hace
claridad a los gobernadores y a los alcaldes que no
necesitan intermediarios. Todas las comunicaciones
llevan este sello de las cartas circulares donde se
les dice, mire aqui no se necesita intermediario
y también es responsabilidad de gobernadores
y alcaldes y representantes legales si permiten
algun tipo de intermediacion. Particularmente en
la oficina llegaban Senadores, Representantes,
comunicadores, periodistas y hemos optado por
atender directamente Representantes legales o
con autorizacion y preferiblemente Secretarios de

Hacienda o Directores de Planeacion, o una persona
que haya sido delegada por parte del Representante
legal. Esa ha sido como de las estrategias que se han
venido adelantando para efectos y quitar un poco el
ruido de los intermediarios.

Sobre la auditoria de cumplimiento del Fonpet
que se realiz6 en 2023, ésta auditoria inici6 en junio
28, present6 su informe final en diciembre 5, y la
radicacion del plan de mejoramiento en diciembre
26. Esta auditoria estuvo enfocada en lo que tiene
que ver con los calculos actuariales y el tema de
Pasivocol.

Les aclaro un poco qué es Pasivocol. Por un lado
tengo Fonpet, que es la administracion de reservas
pensionales y por el otro lado esta Pasivocol que es
el programa que tiene el Ministerio para calcular
esos pasivos de los entes territoriales. Cuando
cruzo los dos es cuando digo cual es el cubrimiento
que se tiene del pasivo pensional. Esta auditoria
fue particularmente enfocada en los asuntos de
Pasivocol y los hallazgos estuvieron asociados, los
voy a mencionar cada uno.

El primer hallazgo. Estuvo asociado al
cumplimiento de la entrega de informacion por
parte del ente territorial para el céalculo de pasivos
pensionales, y la nocion de calificacion del Estado es
rezagada de los entes territoriales. Qué es esa nocion
de entidad rezagada?, es una entidad que durante
los ultimos 3 afios no ha tenido calculo de pasivo
pensional, porque no ha reportado la informacion,
porque la informacion no es de calidad y aquellas
entidades rezagadas pues tienen unas limitaciones
particularmente para el giro de recursos excedentes,
digamos que alli la Contraloria, determind que
se presentaron algunos casos en los que por el
proceso manual que se realizaba de cruce con
Fonpet, algunas entidades se catalogaron como
no rezagadas estando rezagadas. La accion que se
determino realizar, fue un control automatico en el
aplicativo en Pasivocol para identificar la existencia
de los calculos actuariales y ademas si la entidad
cumple, o0 no, con la entrega de informacion y pues
el plazo de ejecucion que se planted fue hasta el 30
de diciembre, aunque esto ya se ha realizado.

En el caso del hallazgo nimero dos. Tiene
que ver con el registro extemporaneo de pasivos
pensionales de las entidades territoriales. ;Como
funciona?, cada afio a 31 de mayo, se deben reportar
los pasivos pensionales a 31 de diciembre de la
vigencia inmediatamente anterior. Es decir, que
este afio 31 de mayo debemos estar reportando los
pasivos pensionales a 31 de diciembre de 2023. Y
ademas deben cargarse al sistema de informacion
FONPET donde estd toda la informacioén del
fondo, y lo que pasa muchas veces, en el caso del
afio pasado, es que en el caso de Fomag, que tiene
que reportar informacioén de pasivo pensional de
educacion, lo envia, o lo envia tarde, o lo envia con
errores, y hay que solicitar ajustes y el afio pasado
particularmente Fomag fue el que retraso el cargue
de esta informacion y pues, lo que se ha hecho este
afio, también, es coordinar con la subdireccion de
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pensiones, que es una subdireccion de la direccion
que esta a mi cargo, digamos cumplir con los
tiempos establecidos para el cargue la informacion y
también presionar un poco la tarea que hace Fomag,
a través de comunicaciones y exigir mucho antes
la entrega de calculos de pasivos pensionales para
lograr cumplir con la con la fecha establecida.

El hallazgo nimero 3 tiene que ver con el
cumplimiento de verificacion de requisitos
habilitantes para algunas entidades y sobre todo con
el tema de, digamos, de suscripcion de las listas de
chequeo. Al respecto, pues se dispuso el ajuste del
procedimiento para realizar el seguimiento y doble
control, con el fin de mitigar los riesgos pues que
se pueden presentar en este caso con el chequeo
y verificacion de los requisitos que cargan las
entidades territoriales al aplicativo. Nuevamente,
todos estos documentos y requisitos son cargados
via plataforma por la Sede Electronica.

El hallazgo ntimero 4. Establecia en algunas
preocupaciones del organo de control referidas a
la seguridad de la informacion, que tenia que ver
con el acceso de usuarios aplicativos, identificaba
alrededor de 91 usuarios activos a 31 de diciembre
de 2022 en el caso en el aplicativo de Pasivocol, que
no tenian ingreso al sistema durante mas de 90 dias
y por supuesto que deberian haberse deshabilitado,
pues se dispuso la validacion del procedimiento
y requisitos de seguridad de informacion en el
aplicativo y los ajustes necesarios pues para que esto
no se vuelva a presentar.

En el hallazgo niimero 5. Asociado al tema
del uso de herramientas tecnoldgicas adquiridas,
su PPT es un sistema que venia desarrollando la
direccion de tecnologia para el procesamiento
de informacion y el célculo actuarial de pasivos
pensionales para migrarlos de una aplicacion que
se tiene actualmente que se denomina Pasivocol y
migrarlos a esta aplicacion su PPT. Lo que identifica
la Contraloria es que desde el afo 2021, se habia
generado esta aplicacion pero no se le estaba dando
el uso respectivo. Desde mi llegada particularmente,
y sobre todo por gobernanza la de la informacién y
de que esto esté atado al area de tecnologia, hemos
hecho muchos esfuerzos para lograr hacer funcional
y eficaz este tipo de aplicacion. El trabajo ha sido
intenso, se han invertido alrededor de 3500 horas
hombre entre actuarios programadores y ya este afio
se estd logrando el célculo de pasivos pensionales
con esta nueva aplicacion, pues que fue una
observacion también del 6rgano de control.

En cuanto al estado del fondo en materia contable
y presupuestal a 31 de diciembre, primero, digamos,
hacer una claridad que al Fonpet no le aplica los
preceptos de tipo presupuestal. Los gastos del
Fonpet y gastos de administracion se encuentran
exceptuados de la aplicacion de las disposiciones
organicas de presupuesto y las particularmente,
las comisiones de administracion y los gastos
relacionados con la auditoria especializada son
cargados siempre a los rendimientos que genera
el Fondo. ;Cudl era la situacion financiera del

FONPET?, aqui tengo el comparativo 2022 cierre
de 2023. En diciembre de 2022 el total de activos
del Fondo era de 51.7 billones; al cierre del 2023
fue de 62.9 billones de pesos, con una variacion
del 21.72%. Y explicaba particularmente por el
comportamiento de los rendimientos financieros
del Fondo que fueron alrededor de 14 billones el
afio pasado. Y también debo decir que el ritmo es
acumulacion del Fonpet versus los recursos que
recibe, pues hacen que realmente el crecimiento del
Fondo se dé mas por la generacion de rendimientos
que por cualquier otra cosa.

Ahora, creo que les voy a mostrar adelante,
como es el tema aportes retiros. Aqui esta lo que
me estaban preguntando de los retiros, en 2022 fue
de 2.8 billones, y pues el afio pasado ya les habia
indicado 3.5 billones. Los aportes que esta recibiendo
el Fonpet en 2022 fueron 2.2 billones y en 2023 de
2.3 billones, es decir, que las fuentes que alimentan
el Fontep son inferiores al giro de recursos que se
hace y realmente lo que estd generando algun tipo
de crecimiento de las reservas son los rendimientos
que se generan. Los rendimientos en 2022 fueron
menos 2.5 billones, y yo creo que di un dato mal y
rendimientos 2023 12.7 millones no sé por qué tenia
14. Estas son las cifras de como es un poco, como
se da los aportes, es decir, las fuentes que tienen
el Fonpet que lo alimentan: aportes nacionales,
impuesto de timbre, y loto tnico nacional 103.000
millones. Los aportes constitucionales que son
las principales fuentes de recursos que recibi6 el
Fonpet que esta: Sistema General de Participaciones
de Destinacion Especial que son el 2.9% y eso es
1.4 billones sistema general de regalias $383.000
y SGP ley 863 $264.000 millones, para un total de
2.0 billones aproximadamente, que eso es el 88% de
recursos que recibe el Fonpet, y aportes territoriales
185.000 millones y otros que son reintegro de bonos
pensionales o el cobro cruce que se hace de cuotas
partes 9.000 millones.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente,
honorable Representante John Edgar Pérez
Rojas:

Tiene la palabra el Representante Diego Patifio.

Hace wuso de la palabra el honorable
Representante Diego Patifio:

Gracias Presidente, muy buenos dias para todas
y todos. Qué pena interrumpir pero es el momento
oportuno para peguntar. T dices que los aportes
de las entidades territoriales que son las mesadas
pensionales mas el porcentaje de reorientacion de
recursos qué deben hacer las entidades territoriales.
Cuanto representa en los aportes, si la ley de
presupuesto no estableciera como lo hemos hecho
en los ultimos afios, que eso hilos no se den, para
que cada entidad territorial los pueda reorientar.

Hace uso de la palabra la doctora Flor Esther
Salazar:

Lasentidades territoriales han hechoreorientacion
de rentas y ademas lo han hecho a través de la ley de
presupuesto durante los tltimos afios, pero me dice
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que si los pudieran reorientar todos. Acd tenemos
alrededor de aportes territoriales $185.000 millones
de pesos el afno pasado.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Diego Patifio:

Si, pero la ley le permite. Hoy vemos en la ley
de presupuesto un articulo que le permite a las
entidades territoriales no hacerlo. Ese no hacerlo,
(cuanto implica para el fondo?, porque si eso
no tiene una impacto importante, y ta dices que
el mayor ingreso que tiene el Fondo, es por los
intereses que se generaron, pues buscariamos,
sefiores miembros de la Comision de terceras, que
cuando se discuta el presupuesto ese articulo no lo
dejen de incluir, porque eso es muy importante para
las entidades territoriales, ya que el efecto por lo que
veo, no es tan grande en los ingresos del Fonpet,
de lo contrario yo puedo dar una referencia, el
departamento de Risaralda este afio, pudo disponer
de $27.000 millones por ese articulo. Me imagino
que departamentos mas grandes. No, el articulo
no lo amarra a que usted tenga que tener mas del
100 de (inaudible..) cumplido. Entonces seria muy
importante que eso se pueda dar, porque eso evita
que tengamos que dar una doble vuelta, y es de que
si yo no tengo que girarlo, pues menos vueltas tengo
que hacer para el desahorro, mi querido colega del
Choco. No, no lo exige la norma, pero reviselo,
doctor.

Hace uso de la palabra la doctora Flor Esther
Salazar:

Esteesundatoquemedamiequipo, Representante,
porque no lo tenia tan en el radar, pero me dicen
que la reorientacion de rentas significa alrededor
del 15% y si es un poco significativa, porque el afio
pasado significaron $470.000 millones de pesos que
se dejaron de recibir y que la variacion se ha venido
dando de $470.000 a 700.000 millones, si es el dato,
lo confirma mi equipo porque no lo tenia presente,
Representante, o sea que si es significativo y son
recursos significativos que deja de recibir el Fonpet.

Hace wuso de la palabra el honorable
Representante Diego Patiiio:

No, pero si ti lo comparas con los rendimientos
financieros pues no es tan importante, y yo lo que
vuelvo y reitero, evito un procedimiento adicional,
para qué giro para luego reclamarlo, pues me
evito ese procedimiento, ademas por eso no se va
a quebrar el fondo y seguira cumpliendo. Miren,
ustedes pagaron 3.5 billones el afio pasado, y se
ganaron 12 billones, digame qué impacto negativo
tiene sobre el fondo.

Hace uso de la palabra la doctora Flor Esther
Salazar:

Representante, lo que pasa es que esos no los
gira, realmente la reorientacion de rentas cuando
la realiza, usted lo que certifica es que realizd
reorientacion de rentas. Ahora, pues no sé si
$700.000 millones, $470.000 millones pues creo
que son recursos significativos

Hace wuso de la palabra el honorable
Representante Diego Patifio:

Si, pero mas importantes, mas significativos son
para las entidades territoriales y de verdad que es
un debate que tenemos que dar, colegas, cuando
estamos discutiendo el Presupuesto General de la
Nacion.

Hace uso de la palabra la doctora Flor Esther
Salazar:

Representante, eso deberia darse con una
discusiéon que yo quiero abrir y es el tema del
cubrimiento del pasivo pensional de las entidades
territoriales. Fue temporal, pero se ha venido
incluyendo en las tltimas leyes de presupuesto, en
las ultimas tres.

(se escucha que habla el Represente pero es
inaudible)

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante John Edgar Pérez
Rojas:

Representante Maria del Mar me ha pedido el
uso de la palabra.

Hace uso de la palabra la honorable
Representante Maria del Mar Pizarro:

Muchas gracias. No, pues yo quisiera iniciar
diciendo que me parece que el Fonpet es un
ejemplo, digamos, de manejo de recursos publicos.
De hecho, el Observatorio Fiscal de la Javeriana
hizo un articulo mostrando como el Fonpet es un
ejemplo para Colpensiones, porque es que manejan
50 billones de pesos sin una némina, creo que es
némina, y realmente lo que hacen es administrar
las fiducias, segin entiendo, y la empresa privada.
A mi me parece que el Fonpet es un ejemplo y hay
que celebrar este trabajo en el Ministerio. Y también
vemos, por ejemplo, que la evidencia contable
en los estados financieros del 2022 al 2023 son
bastantes positivos. Un incremento en el efectivo
del 62%, un incremento en inversiones del 19%, la
cartera disminuy6 en un 29%, las cuentas por pagar
disminuyeron en $9.830 millones. Entonces, yo si
quisiera felicitar al Ministerio de Hacienda, pues,
por esta muy buena tarea. Ahora, sin embargo, yo
si entiendo las preocupaciones de mis compaifieros.
Quisiera preguntarte, primero es que no me quedo
muy claro, ;cuantos fueron los rendimientos y cual
es el impacto? Bueno, ti dices que son 470 mil
millones, pero en porcentaje, ;cual es el impacto
de que estos aportes territoriales no se hagan? Yo
estoy de acuerdo con el Ministerio de Hacienda que
el objetivo del Fonpet, pues, no es el desahorro ni
planes de inversion, sino, pues, cuidar las pensiones
de los funcionarios. Sin embargo, yo también
entiendo a compafieros como James que, pues,
cuando uno tiene municipios de categoria 6 mil
millones, ese es un montén, 2 mil millones es un
monton. Entonces, es que, si me entienden, 5 mil
millones es un colegio. Entonces, también quisiera
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saber, pues, digamos, en términos de porcentajes,
,qué tanto afecta este desahorro o, digamos, si
dejaramos de trasladar estos dineros de los entes
territoriales al fondo? Muchas gracias.

Hace uso de la palabra la doctora Flor Esther
Salazar:

Representante Maria del Mar, muchas gracias por
los comentarios. Yo creo que, particularmente el aiio
pasado, el ministerio se hizo unos esfuerzos gigantes,
porque yo creo que, ademas, es de conocimiento
publico que los contratos de administracion del
Fonpet vencieron en abril y toda la operacion que
hacia una unidad de gestion de 14 personas externas
tuvo que asumirla el Ministerio.

Logramos regularizar giros, fue una coyuntura
particularmente dificil y, como ustedes se dan
cuenta, creo que cerramos 31 de diciembre con
todas las solicitudes de entes territoriales atendidas.
Como lo indicaba antes, este tema de reorientacion
de renta se estima que podria impactar el tema de los
aportes al Fonpet relativos también a los aportes que
recibe el Fonpet en un 16%. Por supuesto que son
discusiones que hay que dar, como también hay que
abrir la discusion sobre los temas de cubrimiento en
pasivo pensional, porque si bien hay entidades que
tienen cubierto su pasivo pensional y tienen ademas
acceso a giro de recursos excedentes, hay otras que
no lo tienen tanto y, a proposito, les menciono que la
Ley 549 establece que lo que se espera es que a 2030
todas las entidades territoriales tengan cubierto su
pasivo pensional y yo creo que las proyecciones
que estamos haciendo no se van a lograr. Yo al
comité directivo del Fonpet me comprometi en
generar un informe sobre aquellas que no tienen
cubrimiento, cudnto tiempo demorarian al ritmo
que esta creciendo el FONPET en llegar a cubrir
su pasivo pensional, y es un trabajo que estamos
haciendo en la direccion, sobre todo para poner
también en la discusion publica esta situacion y
también por la importancia que ha tenido el Fonpet
en la sostenibilidad de las finanzas publicas de los
entes territoriales, que hay que reconocerlas. Yo no
me imagino un municipio de sexta categoria cuando
le toca pagar bonos pensionales de 600 millones de
pesos o digamos incluso los pagos de nomina de
pensionados, que para entidades grandes como la
Gobernacion del Valle son significativos, entonces
yo creo que si es una discusion que por supuesto esta
abierta y que hay que dar sobre las diferentes aristas
del Fonpet.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante John Edgar Pérez
Rojas:

Doctora Maria del Mar, ;va a decir algo mas?

Hace uso de la palabra la Honorable
Representante Maria del Mar Pizarro:

Si, yo también quisiera, porque a mi si me
parece un ejemplo de administracion publica lo
que usted nos esta contando, porque realmente el

Ministerio de Hacienda quisiera saber con cuantos
funcionarios y con qué costo de funcionamiento
pudo administrar esos recursos, porque €so es un
ejemplo para mi, para Colpensiones y para el Estado,
entonces pues si me interesa esa informacion, pero
también quisiera... el tema de los tramitadores no
es mentira, nosotros tuvimos esta discusion en el
Plan Nacional de Desarrollo y en la discusion de la
Ley de Presupuestos el afio pasado y es preocupante.
(No sera necesario, que el Ministerio de Hacienda
tenga un equipo de atencion a los municipios?, pues
teniendo en cuenta que son tan eficientes en el uso de
la administracion, de pronto seria positivo que ellos
tengan un equipo que pueda atender a los alcaldes en
estos temas? Porque lo de los tramitadores me temo
que es muy real.

Hace uso de la palabra la doctora Flor Esther
Salazar:

Bueno, yo debo decir que de acuerdo con la ley
el Fonpet podria tener hasta el 8 % de rendimientos
generados en costos de administracion, creo que no
llegamos, mi equipo me corrige, no llegamos al 1 %
en costos de administracion.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Alvaro Monedero:

Sobre el tema de los tramites, digamos que,
siempre aparece el tramitador diciendo, no es que
usted tiene derecho a mas desahorro porque hicieron
mal el calculo en Hacienda. De esas reclamaciones,
(qué tan efectivo es o quién tiene la razéon? Si
siempre tiene la razén Hacienda o de verdad logran
demostrar de que estaba mal calculado o no fueron
las cuentas, o eso es muy exacto, como lo manejan
ustedes, porque es que aparecen siempre, no venga,
es que yo sé que ustedes tienen ya 150 ahorrados,
0 sea que pueden desahorrar 40 por ciento, pero
cuando llegamos acd a Hacienda las cifras se dicen
no, esa cifra no, ;de donde la sacaron?, entonces a
veces se aprovechan de eso, ese tipo de tramitadores,
entonces quiero saber es, de todos esos reclamos
que hacen, si es cierto, o no es cierto, o si la razén
siempre la tienen ustedes, ;/qué porcentaje?

Hace uso de la palabra la doctora Flor Esther
Salazar:

Pues Representantes, yo no sé si los tramitadores
tengan tanta capacidad actuarial para hacer los
calculos que les comentan, pero pues lo que si debo
decirles que en el ministerio tenemos un equipo de
actuarios, todos los calculos que se realizan pues
tienen unas justificaciones y fichas técnicas que los
soportan y surten unos procesos de validacion de
informacion, pero ademas, es informacion que carga
el mismo ente territorial y que se valida con el ente
territorial, entonces pues digamos no sabria decirle
eso como surge, pero por supuesto, esto responde a
unos criterios técnicos. Ahora que usted de pronto
no esté¢ de acuerdo con algunos pardmetros técnicos,
pero pues hace parte de la experticia actuarial y esto
se hace de manera actuarial y con profesionales en
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actuarias, es lo que le puedo decir, y con toda la
validacion y los filtros de informacion que se hacen
en el ministerio, pero la informacién también parte
de los entes territoriales.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante John Edgar Pérez
Rojas:

Mas inquietudes, o ti ya terminaste todo el
cuestionario, entonces continta.

Hace uso de la palabra la doctora Flor Esther
Salazar:

Bueno, esta es creo que una vision mas
esquematica de lo que son los giros del Fonpet,
generalmente el 44% de los giros corresponde a
pago de nomina de pensionados, que es digamos lo
mas significativo, un 18% para bonos pensionales,
particularmente el afo pasado para el magisterio
que se autorizd digamos un billon de giros, pues
eso significo alrededor del 29% de los giros que se
hicieron.

Siguiente diapositiva.

Aqui viene el tema del estado de cubrimiento del
pasivo pensional de las entidades territoriales que se
preguntaba. Como les indicaba antes, a 31 de mayo
se generan los calculos actuariales de la vigencia
inmediatamente anterior, es decir, 31 de diciembre
de 2023. Esa informacion no la tengo ahora, es
decir, que tengo el dato del 31 de diciembre de 2022,
ly como estaba el panorama cruzandolo con las
respectivas reservas?, es que el pasivo estimado para
propdsito general era alrededor de 52.29 billones,
para sector educacion 16 billones, y sector salud 6.8
billones, y ahi estan los respectivos participaciones
porcentuales, 69% propdsito general, 9% sector salud
y 22 sector educacion. El total de pasivos sumado al
75.99 billones, y en ese momento el total de aportes
46.08. Con un cubrimiento del 110%, en proposito
general, alrededor de 563 entidades tenian cubierto
su pasivo pensional de 1.133, eso era el 49.65%. En
el caso de educacion, con cubrimiento del pasivo del
121%, lo lograban 428 entidades, significando esto
el 37.74% del total de entidades, y salud, alrededor
de 1.043 entidades con un cubrimiento del 91.98%.
Pues yo esperaria ya a mayo tener la informacion
correspondiente para este afo.

Bueno, esta tiene que ver también con esa
pregunta de la proyeccion del desahorro, pues
dependen del calculo de los pasivos pensionales,
esto varia también anualmente, el calculo a 31 de
diciembre pues estd proyectado a 31 de mayo, que
esperamos ya tenerlo, y pues también depende
del uso de recursos para el pago de obligaciones
pensionales que hacen las entidades territoriales,
porque como durante el aflo también estan haciendo
solicitudes de cubrimiento de bonos, de cuotas partes
pensionales, pues también depende un poco de ese
uso que se haga el pago de esas obligaciones y pues
del calculo que podamos tener ahora para darles el
dato ya actualizado.

Sobre el articulo 322 del Plan Nacional de
Desarrollo, el Ministerio no realizo, ademas que fue
declarado inexequible, pues debemos decirle que el
Ministerio no realiz6 ningun tipo de contratacion, lo
que se pretendia es que se pudiera hacer contratacion
directa de Administracion de Recursos del Fonpet
con fiduciarias publicas, pues esto no se dio y pues
particularmente el Ministerio no fue quien motivo
también este tipo de articulado, entonces en esa
medida pues podemos decirle que no se dio ningin
tipo de contratacion. Los contratos suscritos para
la administracion del fondo desde 2018 a la fecha,
discriminado por fuente, vigencia y valor. En 2012
se suscribieron cinco contratos de administracion
fiduciaria, los cuales terminaron el 26 de abril de
2023. Una vez terminaron estos contratos, se realizo
un proceso licitatorio en el que Uinicamente particip6
un consorcio, que es el consorcio PRAC, y se asign6
mas o menos el 15% de recursos del Fonpet que
mantienen en administracion, y en este momento pues
se esta estructurando un nuevo proceso licitatorio
para, digamos, la asignacion de administracion de
los recursos que se encuentran administrados por el
Tesoro Publico por el momento, en una figura que se
denomina “administracion transitoria” y que es pues
permitida por la ley, mientras se hace el proceso de
contratacion de fiduciarias para la administracion
de recursos. Yo creo que eso es todo y creo que,
procuramos contestar las preguntas que se nos
hicieron.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante John Edgar Pérez
Rojas:

Perfecto. Abro el espacio para los Representantes
de la Camara que tengan alguna inquietud. Tiene el
uso de la palabra el doctor Diego Patino y después
la doctora Maria del Mar.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Diego Patifio:

Bueno, muchas gracias, Presidente. Yo también
tengo que sumarme a las palabras de la doctora
Maria del Mar. La verdad es que, ahora que estamos
discutiendo la ley de pensiones, pues es demostrable
que si se puede que a través del Estado lograr
sostenibilidad de esos fondos. Pues esta es una
demostracion cierta de que eso es posible. Yo estaba
convencido de que el Fonpet recibia mas plata de
regalias y no es tanto, es mas del sistema general de
participacion.

Hace uso de la palabra la doctora Flor Esther
Salazar:

Y ahora lo quieren modificar con el tema de
descentralizacién y creo que van a haber unas
reducciones también.

Hace wuso de la palabra el honorable
Representante Diego Patifio:

Si, yocreo que es logico, ademas, porque llevamos
32 afios de la Ley 100, donde ya la obligatoriedad
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de las entidades territoriales, de pagar el aporte
correspondiente, cosa que no ocurria antes de la Ley
100. Yo fui gobernador en el 87 al 90 y simplemente
se exigia era presupuestarlo, mas no pagarlo. Creo
que ya con 32 afios de estar haciendo ya los aportes
obligatorios, pues el fondo tendra que tener un mejor
desempefio hacia el futuro, pero también tendra una
tendencia a desaparecer. Habra que mirar como esos
recursos se van a reorientar y yo creo que no me
atreveria a decir desde ya, porque es que hay 63
billones que no creo que todos se tengan que gastar
pagando los pasivos pensionales y los pensionados.
Aqui en este pais también hay que buscar, no sé
si la norma que estamos discutiendo lo traiga,
porque se volvié una alcahueteria la sustitucion
pensional. Cuando usted revisa el pasivo pensional
de Telecom, esta igualito a cuando se liquido
Telecom, como que nadie se muriera. Entonces,
es una vaina que hay que corregir. Entonces, me
parece que del Fondo tenemos muchas cosas que
aprovechar y lo digo, doctor Monedero, usted
termind ahora diciendo que esa fue una decision
coyuntural por el tema de la pandemia. Yo quiero
decirle que hoy también estamos en una situacion
coyuntural y es que el crecimiento econdmico
del pais no es el esperado. No es que estemos en
recesion, pero cuando la economia no se mueve,
se toman medidas anticiclicas y es el Estado el que
invierte, el que dinamiza la economia. Pues esta
plata guardada no va a dinamizar la economia.

Por lo tanto, si es importante determinar, yo no sé¢
si eso requiere una ley o un decreto reglamentario,
y determinar de esa bolsa comtin qué porcentaje el
Estado puede dejar para hacer las obligaciones de
bonos, las obligaciones de nomina de pensiones y
mirar, bueno, y lo que tiene que ver con cuotas partes,
y determinar qué porcentaje se puede desahorrar, sin
que tengamos que llegar a los limites del 110y el 120,
a mi me parece que ahi tiene una fuente importante
el Ministerio de Hacienda. Nos ahorrariamos una
reforma tributaria, si miraramos desde ese punto de
vista el tema, porque estamos a un horizonte muy
cercano. Tu dices que el 2030 es muy posible hoy
determinar qué recursos se requieren para lograr ese
propésito. Entonces, me parece que el Ministerio
de Hacienda tiene una gran labor y, por supuesto,
la Contraloria, para mirar definitivamente cémo se
aprovechan de una mejor manera estos recursos.
Ahora, si es una manera también de fortalecer, porque
como ti lo decias, el fin primordial de estos recursos
es la parte pensional, es mirar cudntos de estos
recursos podrian ir a fortalecer, a Colpensiones. Me
parece que tenemos tela de donde cortar si miramos
con mayor detenimiento el manejo del Fondo. Pero
reitero, estamos en un momento de un crecimiento
bajo y requerimos mayor inversion por parte del
Estado. No le nieguen a las entidades territoriales
poder contemplar el mismo articulo y mirar como
se puede agilizar el desahorro. Vuelvo y reitero,
ojala pudieran ustedes determinar qué porcentaje de

la bolsa comtin se puede destinar para ello, sin que
tengamos que llegar a que las entidades territoriales
cumplan obligatoriamente con el porcentaje del
110 y el 120. Muchas gracias, sefor Presidente. Me
disculpo, pero tengo comision quinta.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante John Edgar Pérez
Rojas:

Tiene uso la palabra la Representante Maria del
Mar.

Hace uso de la palabra la honorable
Representante Maria del Mar Pizarro:

Estoy de acuerdo con el doctor Patifio, pero
le tengo una muy buena noticia, y es que ayer el
director del Banco de la Republica, el doctor Villar,
nos coment6 en la Comision Tercera que la economia
va muy bien, que el crecimiento se dobld, vamos
mucho mejor de lo esperado y que lo que pasa,
pues siempre se puede mejorar, de resto estamos
absolutamente de acuerdo.

Yo tengo una pregunta para el Ministerio de
Hacienda, y esto es porque a mi si me parece muy
interesante el Fonpet como un caso de estudio
para la reforma pensional. Entonces, yo quisiera
preguntarte, bueno, tu nos dices que mas o menos
los costos de administracion son de menos del
1 por ciento, si pensamos en esa coyuntura en
la que ustedes estaban, sin embargo, esta la
administraciéon de cuentas y la administracion
de inversiones. Obviamente la administracion
de cuentas normalmente es muchisimo madas cara
que la administracion de inversiones. Yo no sé si
ustedes tienen de pronto algin estimativo o si nos
lo pueden hacer llegar, de cuanto les ha costado la
administracion, y la administracion de inversiones.
Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante John Edgar Pérez
Rojas:

Terminemos con las inquietudes, doc, ahorita al
final. Doctor Monedero.

Hace wuso de la palabra el honorable
Representante Alvaro Monedero:

Pues yo quisiera darle la razén a mi compaiiero
de bancada liberal, sobre que el fondo va a tener
excedente en el futuro, pero lastimosamente no es asi,
porque nuestros gastos en némina de pensionados
siguen siendo elevados y estan creciendo
exponencialmente. Por ejemplo, aqui tengo el dato
del Fomag, que es el fondo en magisterio, cuanto
crecio del 23 al 24. El afo pasado, del Presupuesto
General de la Nacion le colocamos 8,5, del cual ese
fondo aport6 1 o 1,5 billones. Pero para el afio 2024
fueron 12,1, crecid el 42%. O sea, no esta creciendo
al IPC.

O sea, que este fondo, a pesar de que uno vea
que hay 63 billones de pesos, uno podria decir,
no es mucha plata, el ritmo de crecimiento del
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gasto va a ser el proximo afno 4 billones o 4,5.
No va a crecer el IPC. Entonces, viene creciendo
exponencialmente. Y no solamente en el Fomag, en
el Fonpet, Cajanal, pues obviamente Colpensiones,
por eso se esta presentando una reforma pensional,
es porque también estd creciendo un ritmo, o sea,
que no es el normal. ;Por qué? Porque la gente se
va pensionando, entre mas bloques pensionados
seguimos aportando menos, porque hay menos
fuerza laboral aportando. La piramide poblacional
cambid, se invirtio, entonces ya no es un sistema
sostenible.

Entonces, no tocar esa plata es lo primordial,
porque hay que ayudarle a ir al Presupuesto General
de la Nacional, como cubren en el futuro todas
estas obligaciones. Esa si era una consideracion que
queria dejar.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante John Edgar Pérez
Rojas:

Gracias, Representante. ;Alguna inquietud?
Entonces, doctora Flor Esther, tiene un uso de la
palabraya para que podamos concluir su intervencion
como Ministerio de Hacienda.

Hace uso de la palabra la doctora Flor Esther
Salazar:

Bueno, sobre el uso de los recursos del Fonpet,
pues recordar que estan establecidos por ley, la
Ley 549, y cualquier modificacion necesitaria
tramite legislativo, pero ademas que son recursos
con destino a la seguridad social, y es decir, que
tienen trato constitucional y ese es el fin de los
recursos.

Uno pensaria que el Fonpet, y era un poco mi
idea también con el pasivo de entidades territoriales,
uno decia, pero esto es un pasivo en marchitamiento,
realmente ;qué es lo que pasa? Pero uno se da cuenta
que periodo a periodo siempre hay inclusiones
y esta creciendo. Yo tengo, por ejemplo, datos de
pensionadosde 57.522, perodeactivos que también se
incluyen en el calculo actuarial, 19 mil beneficiarios,
41 mil, y retirados alrededor de un millén 190 mil
que podrian estar requiriendo, por ejemplo, todo el
tema de crecimiento de requerimientos de bonos
pensionales. Entonces, no es tan cierto que se esté
marchitando ni que se esté marchitando tan rapido,
sobre todo como uno querria o pensaria, no querria
pero si pensaria. Entonces, pues son temas que
deben estar también en la discusion y por supuesto
que la discusion también macropensional que hay en
este momento, pues yo creo que Fonpet tiene cosas
para mirar.

En cuanto a los costos, Representante Maria
del Mar, no tengo aqui los datos, pero los hacemos
llegar. Uno es el tema de administracion de
portafolios. En el caso del Fonpet el costo que
se pagaba a las administradoras era 0.9% sobre
rendimientos generados de manera trimestral. Y
bueno, eso si, a propdsito para que lo revisen en

la pensional. Y los costos de administracion ya de
manera operativa, lo que tiene una unidad de gestion
que son alrededor de 14 personas, que son las que
realizan todos esos procesos de giros, recaudos, y
pues que en el Ministerio nos toco hacerlo con la
poca planta personal que teniamos. Y el sistema de
informacion, que no sé si al mes son 300 millones
de pesos del sistema de informacion Fonpet, mas
o menos. Ese es un poco el tema, pero le hacemos
llegar discriminados como son la estructura de
costos de administracion.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante John Edgar Pérez
Rojas:

Muchas gracias, doctora Flor Esther, a usted, al
Viceministro, que también nos acompaiié y a todo
su equipo de hacienda, sefior Secretario, continuar
con el cuestionario del tercer punto del Orden del
Dia.

Hace uso de la palabra el sefior Secretario,
doctor Victor Andrés Tovar Trujillo:

Si, sefior Presidente, invitacion al sefior Contralor
General de la Reptiblica en encargo el doctor Carlos
Mario Zuluaga Pardo, para que informe lo siguiente:

1.- (Teniendo en cuenta el control fiscal que
debe desarrollar la Contraloria General de la
Republica, favor informar a esta Comision
cuales han sido los resultados arrojados en
las auditorias de cumplimiento y financieras
realizadas al Fonpet durante la vigencia
fiscal 2023?

Sefior Presidente, informo que el sefior Contralor
General de la Republica el dr. Carlos Mario Zuluaga
Pardo se excusa y lo representa el doctor Carlos
Andrés Rodado Grijalba, delegado para el Sector
de Gestion Publica e Instituciones Financieras en
Encargo. Esta leido el punto tres del Orden del Dia,
sefor Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante John Edgar Pérez
Rojas:

Gracias sefior Secretario, damos la bienvenida al
doctor Carlos Andrés Rodado, viene delegado por el
sefior Contralor, muchas gracias por su asistencia y
tiene el uso de la palabra.

Hace uso de la palabra el doctor Carlos Andrés
Rodado Grijalba, delegado para el Sector de
Gestion Publica e Instituciones Financieras de la
Contraloria General de la Republica:

Muchas gracias, sefior Presidente y a los
honorables Representantes, recibimos muy grato la
informacion recibida por el Ministerio de Hacienda.
Respondiendo a las preguntas, o a los hallazgos
impartidos en la auditoria en cumplimiento
vigencia 2022. Principalmente son cinco hallazgos
administrativos que corresponden a debilidades de
Control Interno y al incumplimiento normativo,
entonces eso, digamos que recibimos a satisfaccion
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también los planes de accidon puestos que seran
evaluados en el Plan de Mejoramiento cuando
entremos en el curso de esa evaluacion. Entonces,
esa es la conclusion un poco, para no repetir
los hallazgos que ya se mencionaron, son cinco
hallazgos administrativos que el Ministerio ya se ha
pronunciado. Entonces, agradecerles a todos por el
espacio y eso seria todo, Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante John Edgar Pérez
Rojas:

Muchas gracias, doctor Carlos Andrés. ;Alguna
inquietud por parte de los Representantes presentes?
Bueno, ninguna. Entonces, sefior Secretario, por
favor, me verifica si tenemos quérum para continuar
con la sesion.

Hace uso de la palabra el sefior Secretario,
doctor Victor Andrés Tovar Trujillo:

Sefior Presidente certifico que no existe quorum
decisorio.

Hace uso de la palabra el seior Presidente,
honorable Representante John Edgar Pérez
Rojas:

No habiendo quérum decisorio, se levanta la
sesion siendo las 10:22 a. my se citara por Secretaria.

MARIA DEL MAR PIZARRO GARCIA
Vicepresidente

JOHN EDGAR PEREZ ROJAS
Presidente
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