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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 246 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual se dictan medidas para el sector de trabajo de los servicios del hogar en Colombia y
se dictan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE DEL
Proyecto de Ley 246 de 2023 Camara “Por medio de la cual se dictan medidas
para el sector de trabajo de los servicios del hogar en Colombia y se dictan otras
disposiciones.”

La presente ponencia estd compuesta por once (11) apartes:
Bogota, D.C., Junio de 2024

1. Antecedentes legislativos.
2, Objeto del proyecto de ley.
Presidenta 3. Propl_ema_'a resolver.
MARIA EUGENIA LOPERA 4. Justlflc_acnpr_] del proyecto.
Comision Séptima Constitucional 5. Marco juridico.
Camara de Representantes 8. Derecho comparado
7. Conflicto de interés.
8. Pliego de modificaciones.
Asunto: Ponencia Positiva para segundo debate al Proyecto de Ley No. 246 de 2023 ?0 Egsgi?;':::
Camara. 11.  Texto propuesto para segundo debate del proyecto de ley no. 246 de 2023
Cémara
En cumplimiento del encargo recibido por parte de la honorable Mesa Directiva y de
conformidad con lo establecido en el articulo 150 de la Ley 57 de 1992, me permito rendir 1. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS
informe de ponencia positiva para segundo debate del Proyecto de Ley 246 de 2023
Camara “Por medio de la cual se dictan medidas para el sector de trabajo de los Esta iniciativa fue el resultado de un proceso de construccion colectiva y participativa
servicios del hogar en Colombia y se dictan otras disposiciones.”, en los siguientes junto a organizaciones sociales y sindicales en las que confluyen personas trabajadoras
términos. del hogar en nuestro pais.

El Proyecto de Ley 246 de 2023C fue radicado el 20 de septiembre de 2023 en la
Secretaria General de la Camara de Representantes y publicado en la Gaceta 1348 de
Cordialmente: 2023. La iniciativa tiene como autores a los HH. RS. Maria Fernanda Carrascal Rojas,
Leider Alexandra Vasquez Ochoa, Heraclito Landinez Suarez, Jorge Hernan Bastidas
Rosero, German José Gémez Lopez, Alfredo Mondragén Garzén y Alirio Uribe Mufioz.

El proyecto comenzé a debatirse en la sesion llevada a cabo el 27 de febrero de 2024

,W\Drra’ffﬂlfa CalR (acta No. 30) tras la cual se solicitd que se desarrollara una mesa técnica para resolver

j inquietudes en torno a la Inspeccién Laboral en Casos de Emergencia. Tras la

realizacion de dicho espacio, en el cual participaron miembros del equipo de trabajo de

los Honorables Representantes Andrés Forero, German Rozo y Victor Salcedo, el

MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS proyecto fue aprobado por unanimidadm en primer debate, el 29 de mayo de 2024 (acta
Representante a la Camara No. 49).

Coordinadora Ponente
Por designacién de la Mesa Directiva de la Comisién Séptima Constitucional de la

Camara de Representantes, se nombrd coordinadora ponente a la suscrita, H.R. Maria
Fernanda Carrascal.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY
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La presente ley tiene como objeto dictar medidas para la labor de trabajo del hogar,
relacionadas con la formalizacién e inspeccion laboral, buscando garantizar el acceso a
la justicia y proteger los derechos de las personas que trabajan en este sector, en
cumplimiento de la normatividad vigente y de la seguridad social integral.

Las medidas dispuestas en la presente ley tienen un enfoque de género y diferencial,
reconociendo las circunstancias de violencia y discriminacion histérica en el sector.

3. PROBLEMA POR RESOLVER

El proyecto de ley 246 de 2023C busca solucionar la ausencia de legislacion que busque
mejorar las condiciones laborales de las personas dedicadas al trabajo doméstico o de
los servicios del hogar y la realizaciéon de inspeccion laboral en los domicilios o las
residencias de los empleadores.

En Colombia la gran mayoria de las personas que laboran en el sector del trabajo del
hogar o doméstico carecen de derechos laborales y acceso al sistema de seguridad
social integral, siendo fundamental que se implementen medidas, como las propuestas
a través del proyecto de ley examinado, para crear condiciones de dignidad laboral.

5.1.1.1.  En torno a las personas trabajadoras del hogar:

5.1.1.1.1 Convenio 189 de la OIT sobre las trak
domésticos

jadoras y los trabaj es

A través del Convenio se establecen criterios fundamentales para garantizar la
inspeccion laboral y el acceso a la justicia en el sector de trabajo doméstico o del hogar
a través de estrategias que se disefien de forma concertada con organizaciones de
trabajadores y trabajadoras, teniendo en cuenta la necesidad de adaptarlas de forma
efectiva a las caracteristicas del sector, el caracter privado que ostenta el espacio de
trabajo y de modo que tengan presente la pertinencia de desagregar geograficamente
los lugares de trabajo, con una ubicacién que no se encuentre registrada, para que no
se encubran violaciones a los derechos humanos (Exposicién de motivos PL 246 de
2023C).

Desde esta perspectiva, en el Convenio se establecen derechos y garantias en cabeza
de las personas que trabajan en el sector del trabajo doméstico o del hogar, entre los
cuales se encuentran:
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Desde esta perspectiva, tal como se evidencia en la exposicion de motivos del proyecto o “Proteccion contra todas las formas de trabajo infantil.

de ley 246 de 2023C, en la actualidad existen mas de 650.000 personas que laboran en o Derecho a la edad minima de empleo, que no debe ser menor a la requerida

el sector de trabajo doméstico o servicios del hogar, el 94% son muijeres, el 60% gana para otras ocupaciones y debe ser acorde con las disposiciones del Convenio

el salario minimo, y tan solo el 17% de estas personas se encuentran afiliadas al sistema 138 sobre la edad minima de admisién al empleo.

de seguridad social integral (Impacto Mujer, 2022; Palacios, 2021). e Derecho a la Libertad Sindical y la proteccién contra todo acto de discriminacion
antisindical.

e Proteccion contra el trabajo forzoso.

e Proteccién contra todo tipo de abuso, violencia, discriminacién y acoso,
incluyendo los de naturaleza sexual.

e Derecho a un tratamiento equitativo respecto a la jornada laboral, la
compensacion de horas extras, los periodos de descanso diarios y semanales,
las vacaciones anuales remuneradas y el salario minimo.

e Derecho a recibir informacioén sobre los términos y las condiciones precisas del
empleo de una manera apropiada, verificable y facil de entender, priorizando la
oferta o contrato de trabajo escritos.

e Derecho a recibir el pago regularmente, por lo menos una vez al mes, en efectivo
o mediante otro medio legitimo con el consentimiento del trabajador.

e £l pago en especie debe ser limitado a lo acordado mutuamente para el uso
personal del trabajador y el valor monetario que le sea atribuido debe ser justo y

A su vez, un estudio realizado por Osorio y Jiménez (2019) encontré que en Uraba,
Cartagena y cuatro comunidades rurales del Departamento de Bolivar, el 41% de las
trabajadoras del hogar o del servicio doméstico que fueron encuestadas habian sufrido
alguna forma de discriminacion y violencia en el desarrollo de sus labores, teniendo
como consecuencia que muchas tuvieran que renunciar a sus empleos. Adicionalmente,
el 21% de las trabajadoras que participaron en el estudio sefialaron haber sido victimas
de acoso sexual bajo la amenaza de perder el empleo, y el 41% conocian casos de otras
mujeres que experimentaron situaciones similares (Exposicion de motivos PL 246 de
2023C).

4. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

A través del proyecto de ley 246 de 2023C se crean disposiciones para el sector de
trabajo de los servicios del hogar o servicio doméstico, poblaciéon histéricamente

discriminada y compuesta principalmente por mujeres, para garantizar la formalizacién . ?zonible. decidir ¢6 tilizar iodos de d diari i
laboral y el acceso real y efectivo a la justicia como base para la proteccion de los ari’;fes a aeciair como utilizar los periodos de descanso aiarios, semanales o

derechos laborales, el acceso a la seguridad en el trabajo, el derecho a trabajar en
espacios libres de violencia, discriminacién, acoso o toda forma de trabajo esclavo,
forzoso y trabajo infantil.

e Derecho a un descanso semanal, minimo de 24 horas consecutivas.

e Considerar como horas trabajadas todos los periodos durante los cuales la
persona que labora en el sector del trabajo doméstico no puede disponer de su
tiempo libremente y permanece a disposicion de la familia.

e Derecho a condiciones de seguridad e higiene, incluyendo las del alojamiento de
quienes habitan con la familia para la cual trabajan.

5. MARCO JURIDICO

5.1.1. Ordenamiento juridico internacional:

e Derecho al seguro social en las mismas condiciones de los demas trabajadores

¢ o Elderecho a pruebas médicas.
o trabajadoras. ) ) . ) e La proscripcion del trabajo infantil.
e Derecho al acceso a mecanismos eficaces para la presentacion de quejas, e La garantia de condiciones de alojamiento.
incluyendo la facultad de la inspeccién de trabajo de hacer cumplir la ley y aplicar o Los términos y las condiciones del empleo y la formalizacién de contratos.
sanciones disuasorias.” (Exposicién de motivos PL 246 de 2023C) e Derechos para la defensa frente a actos de acoso y abuso.
. L . . . o Derecho a la jornada laboral, los salarios, los periodos de descanso y dias

A su vez, dicha preceptiva internacional establece definiciones importantes de cara al feriados.
proyecto de ley 246 de 2023C, asi puntualiza: e Derecho frente a la terminacion del empleo, las quejas y la seguridad y salud

ocupacional.” (Exposicion de motivos PL 246 de 2023C)
“A los fines del presente Convenio:
5.1.1.2.  Marco juridico internacional en relacién con la inspeccién laboral
(a) la expresion trabajo doméstico designa el trabajo realizado en un hogar u
hogares o para los mismos;

(b) la expresién trabajador doméstico designa a toda persona, de género
femenino o género masculino, que realiza un trabajo doméstico en el marco de
una relacion de trabajo;

(c) una persona que realice trabajo doméstico tnicamente de forma ocasional o
esporéadica, sin que este trabajo sea una ocupacion profesional, no se considera
trabajador doméstico.”

La OIT (2016) ha establecido que la inspeccion laboral en el trabajo del hogar o
doméstico ostenta el reto de crear mecanismos que puedan armonizar la necesidad de
acceder a la justicia, por parte de las personas que laboran en domicilios privados, con
el derecho a la privacidad, desafio para el cual podrian tomarse como referencia
estrategias novedosas como la obligatoriedad de la inscripcion de los contratos de
trabajo en registros habilitados para ello, practica que permite tener un mayor control y
favorece la fiscalizacion (OIT, 2016b).

Finalmente, y para efectos del presente proyecto resulta fundamental tener en cuenta
que el articulo 17 del Convenio 189 insta a los paises miembros a tomar medidas que
permitan avanzar en la inspeccion en el trabajo doméstico remunerado.

Desde esta perspectiva, resulta fundamental tener en cuenta el Convenio 81 de la OIT
en virtud del cual se establece que el sistema de inspeccién debe estar a cargo de:

“(a) velar por el cumplimiento de las disposiciones legales relativas a las
condiciones de trabajo y a la proteccién de los trabajadores en el gjercicio de su
profesion, tales como las disposiciones sobre horas de trabajo, salarios,
seguridad, higiene y bienestar, empleo de menores y demas disposiciones
afines, en la medida en que los inspectores del trabajo estén encargados de
velar por el cumplimiento de dichas disposiciones;

5.1.1.1.2. Recomendacion 201 de 2011 sobre las trabajadoras y los
trabajadores domésticos

La Recomendacioén 201 de la OIT de 2011 se refiere a las trabajadoras y los trabajadores
domésticos. Esta recomendacion complementa las disposiciones del Convenio 189 y
tiene como objetivo asegurar que las personas trabajadoras del hogar disfruten de la
libertad sindical y del reconocimiento efectivo del derecho de negociacién colectiva. Para
ello, los Miembros de la OIT deberian identificar y eliminar las restricciones legislativas
o administrativas que obstaculicen el ejercicio del derecho de estas personas
trabajadoras a constituir sus propias organizaciones o a afiliarse a las organizaciones
de trabajadores que estimen convenientes.

(b) facilitar informacion técnica y asesorar a los empleadores y a los trabajadores
sobre la manera mas efectiva de cumplir las disposiciones legales;

(c) poner en conocimiento de la autoridad competente las deficiencias o los
abusos que no estén especificamente cubiertos por las disposiciones legales
existentes.

Ademas, la Recomendacion 201 alienta a los Estados Miembros de la OIT a establecer
medidas para facilitar el pago de las contribuciones a la seguridad social, por ejemplo,
mediante la creacion de sistemas simplificados de pago.

A su vez, dicha preceptiva internacional también puntualiza que las autoridades
competentes deben adoptar las medidas que sean pertinentes para fomentar:

“(a) la cooperacion efectiva de los servicios de inspeccién con otros servicios
gubernamentales y con instituciones, publicas o privadas, que ejerzan
actividades similares;

De cara al proyecto de ley 246 de 2023C resulta clave tener en cuenta que la
Recomendacién propone un sistema de inspeccién a los domicilios para verificar las
condiciones de trabajo, complementado con un sistema de seguimiento de los

accidentes laborales para prevenir riesgos. » 3 . . »
(b) la colaboracion de los funcionarios de la inspeccién con los empleadores y

En particular, la Recomendacién incluye temas como (Poblete, 2015): trabajadores o sus organizaciones.”
Por su parte, la Recomendacion 020 de la OIT sobre la inspeccion del trabajo prescribe

e ‘lLagarantia de la Libertad Sindical. que:

e La proteccién contra la discriminacion.
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“3. Los inspectores, provistos de documentos que acrediten su personalidad,
deberian estar facultados por la ley:

(a) para visitar e inspeccionar, a cualquier hora del dia y de la noche, los lugares
en que puedan tener motivo racional para suponer que hay ocupadas personas
que gozan de la proteccién legal, y para entrar de dia en todos los lugares en
que puedan tener motivo racional para suponer que son establecimientos sujetos
a su vigilancia, y en sus dependencias, entendiéndose que, siempre que sea
posible, antes de retirarse, los inspectores notificaran su visita al empleador o a
uno de sus representantes;

(b) para interrogar, sin testigos, al personal del establecimiento, y, con el fin de
desempenar su misién, a dirigirse, para obtener informes, a cualesquiera otras
personas cuyo testimonio pudiera parecerles necesario, y a solicitar la
presentacion de cualquier registro o documento exigido por las leyes que
reglamenten el trabajo.

(...)

6. En los casos en que fuere necesario tomar medidas inmediatas para que los
locales y las instalaciones se conformen a las disposiciones de la legislacion, los
inspectores deberian poder formular requerimientos (o cuando este
procedimiento no sea compatible con la organizacién administrativa o judicial del
pais, dirigirse a la autoridad competente para que formule dichos requerimientos)
que lleven implicita la ejecucién, dentro de un plazo determinado, de las
modificaciones, en los locales o instalaciones, que sean necesarias para
asegurar la aplicacion exacta y precisa de la legislacién sobre higiene y
seguridad de los trabajadores. En los paises donde los requerimientos de los
inspectores tengan fuerza ejecutiva, su efecto no podra ser suspendido sino
mediante la interposicion de un recurso ante las autoridades administrativas
superiores o ante los tribunales; pero, en todo caso, las garantias concedidas a
los empleadores contra cualquier arbitrariedad no deberian impedir en modo
alguno la ejecucion de las medidas prescritas con objeto de prevenir peligros
inminentes que hayan sido debidamente comprobados.”

A su vez, a la luz de las medidas propuestas a través del presente proyecto de ley,
resulta fundamental tener en cuenta el Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (PIDESC) en virtud del cual el Comité de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales (Comité DESC) ha establecido que los Estados deberian
establecer un sistema eficaz de inspecciones de trabajo, incluso para las personas en
la economia informal y en el sector del trabajo doméstico, siendo imperioso que en
Colombia se implementen medidas que promuevan la inspeccion al interior de los
hogares para prevenir o sancionar la existencia de discriminaciones, violencia o acoso
a las personas trabajadoras domésticas, siendo especialmente importante para evitar la
existencia de trabajo esclavo, forzoso o infantil.

Finalmente, en torno a la inspeccion laboral en el hogar de la persona empleadora, la
exclusion del sector de trabajo del hogar o servicio doméstico de la inspeccion laboral

constituye una forma de discriminacion, que afecta especialmente a las mujeres, la cual
obstaculiza su acceso a la justicia laboral. En este contexto la OIT (2014) ha
puntualizado que el argumento de que el hogar no puede ser objeto de inspeccién
laboral por ser un lugar de intimidad del empleador no puede ser motivo para excluir a
toda una poblacién del derecho a acceder a dicha inspeccion, teniendo en cuenta que,
tal como se decanta en la exposicién de motivos, hay multiples formas de llevar a cabo
la funcién de inspeccion laboral (OIT, 2014):

a. “Tratar de obtener el consentimiento del residente para tener acceso sin
depender en primera instancia de una autorizacion judicial.

b. Contemplar visitas informativas/preventivas virtuales y telefonicas.

c. Crear canales para el reporte directo y el reporte anénimo de quejas, y que
siga una investigacién administrativa a las mismas.

d. Habilitar una linea telefoénica de atencion considerando la brecha digital de
género y el acceso limitado de las trabajadoras domésticas a internet.

e. Maximizar la evidencia documental para disminuir la necesidad de visitar el
lugar de trabajo.

f. La inspeccién del trabajo deberia promover contratos escritos, modelos de
contratos, registros de contratos, horas extras, entre otras herramientas para
ayudar a empleadores y trabajadoras a documentar las condiciones de
empleo y sirvan como elementos de prueba en presencia de abusos.

g. Crear procedimientos judiciales especiales para obtener la autorizacion de
acceso, especialmente ante la presencia de quejas. 8. Realizar inspecciones
a las agencias de trabajo doméstico y promover buenas practicas (...) entre
otras (OIT, 2014).”

5.1.2. Ordenamiento juridico nacional:

5.1.2.1. Marco legal

5.1.2.1.1. En relacion con el trabajo del hogar

A través de la Ley 1413 de 2010 se establecié que la economia del cuidado debia ser
incluida dentro del sistema de cuentas nacionales con el fin de medir su contribucién al
desarrollo econémico y social de Colombia, siendo una herramienta para la formulacién
e implementacion de politicas publicas.

Tal como se menciona en la exposicion de motivos, esta ley abrié la puerta a la medicion
del tiempo invertido por las mujeres en las tareas de cuidado remunerado, generando
conciencia respecto a que el hogar es una unidad econémica productiva (Exposicién de
motivos PL 246 de 2023C).

A su vez, se pueden destacar las siguientes preceptivas:

- Ley 1595 de 2012: En virtud de la cual se aprobd el Convenio 189 de la OIT
relativo al trabajo decente para las trabajadoras y los trabajadores domésticos.

- Decreto 721 de 2013: En virtud del cual se regula la afiliacién, de las personas
que laboran en el servicio doméstico, al Sistema de Compensacién Familiar.

- Decreto 2616 de 2013: Con base en el cual se regula la cotizacién por dias o
semanas al Sistema General de Seguridad Social Integral para trabajadores
dependientes que laboran por periodos inferiores a un mes, dentro de los cuales
se encuentran las personas que trabajan en el servicio doméstico o del hogar.

- Ley 1788 de 2016: En virtud de la cual se garantiza el acceso, en condiciones
de universalidad, a la prima de servicios por parte de las personas que laboran
en el servicio doméstico.

5.1.2.1.2. En relacion con la inspeccion laboral

Tal como se establece en la exposicién de motivos del proyecto de ley, se encuentran
las siguientes normas en torno a la inspeccién laboral en Colombia (Exposicién de
motivos PL 246 de 2023C):

- Ley 1437 de 2011: Con base en la cual se establece el procedimiento
administrativo sancionatorio y se indica que la competencia del inspector de
trabajo se iniciara por peticion de querellante o de oficio.

- Ley 1610 de 2013: En virtud de la cual se establecen las competencias
generales de los inspectores de trabajo en todo el territorio nacional, sobre
asuntos de derecho del trabajo, y sus funciones principales dentro de las cuales
se encuentra su papel como policia del trabajo con posibilidad de sancionar a
responsables por la inobservancia o violacién de normas laborales.

- Articulo 486 del Cédigo Sustantivo del Trabajo: En virtud del cual se
establece que los funcionarios del Ministerio de Trabajo podran hacer
comparecer a sus respectivos despachos a los empleadores, para exigirles las
informaciones pertinentes a su mision, la exhibicién de libros, registros, planillas
y demas documentos, junto a la obtencién de copias o extractos de los mismos.
Asi mismo, podran entrar sin previo aviso, y en cualquier momento, mediante su
identificacion, en toda empresa y ordenar las medidas preventivas que
consideren necesarias, asesorandose de peritos, cuando lo crean conveniente,
para impedir que se violen las disposiciones relativas a las condiciones de
trabajo y a la proteccion de los trabajadores en el ejercicio de su profesion.

- Decreto 4108 de 2011: Con base en el cual se establecieron como funciones
del Ministerio del Trabajo ejercer, en el marco de sus competencias, la
prevencion, inspeccion, control y vigilancia del cumplimiento de las normas
sustantivas y procedimentales en materia de trabajo y empleo, e imponer las
sanciones respectivas.

5.1.2.2. Marco jurisprudencial respecto al trabajo del hogar o doméstico

En relacion con las personas trabajadoras del hogar o servicio doméstico, la Corte
Constitucional ha jugado un papel fundamental en torno al establecimiento del
contenido y alcance de los derechos que cobijan a esta poblacion, asi se destacan:

- Sentencia T-237 de 2011: A través de la cual la Corte enfatiza en la obligacion,
por parte de las y los empleadores, de afiliar a las personas que laboran en el
servicio doméstico o del hogar al Sistema de Seguridad Social.

- Sentencia C-871 de 2014: En virtud de la cual la Corte Constitucional exhortd
al Congreso de la Republica y al Gobierno Nacional para que adoptaran medidas

para implementar la universalidad del derecho al pago de la prima de servicios
para las personas que laboran en el sector del trabajo doméstico.

A su vez, y tal como se destaca en la exposicion de motivos, esta sentencia
puntualizé que el Convenio 189 de la OIT hace parte del bloque de
constitucionalidad, asi:

“Recientemente, Colombia ratifico y aprobé el Convenio 189 de la OIT (Convenio
sobre las trabajadoras y los trabajadores domésticos), en cuyo preambulo se
destaca el valor econémico y social del trabajo doméstico, y cuyas normas
prevén obligaciones concretas que constituyen principalmente un énfasis en los
compromisos ya adquiridos por el Estado desde los articulos 13, 25 y 53 de la
Constitucion Politica. En la sentencia C-616 de 2013, la Corte Constitucional se
pronuncié sobre la conformidad del tratado y su ley aprobatoria con la
Constituciéon Politica, indicando que, ademéas de haber sido incorporado al
derecho interno por la Ley 1595 de 2012, el Convenio 189 de 2011 hace parte
del bloque de constitucionalidad, por tratarse de un instrumento de derechos
humanos.”

- Sentencia C-028 de 2019: Con base en la cual la Corte Constitucional declaro
inexequible el numeral 2 del articulo 77 del Decreto Ley 2663 de 1950 que
establecia que en el contrato de trabajo en el servicio doméstico se presumian,
como periodo de prueba, los primeros quince (15) dias de servicio. El fallo
puntualizé que el periodo de prueba en el sector del trabajo doméstico solo es
posible si consta por escrito, y su duracién puede ser de un dia y maximo de dos
meses.

- Especial atencién merecen las Sentencias T-014 de 2015y T- 185 de 2016 en
virtud de las cuales se establece que las personas que laboran en los servicios
del hogar o el servicio doméstico, en especial las mujeres, son sujetos de
especial protecciéon constitucional. En particular la sentencia T-014 de 2015
preceptud:

“(...) las empleadas de servicio doméstico son personas que se encuentran en
estado de indefension y, especialmente, de subordinacién en relacién con sus
empleadores, por el hecho de estar bajo sus érdenes, aunado a la carencia de
los medios minimos requeridos para repeler la eventual violacion o amenaza a
sus derechos fundamentales.”

Es fundamental tener en cuenta que estos pronunciamientos se generan como
consecuencia de las condiciones sociales, culturales y econémicas en las que se ubica
la poblacion de trabajadoras domésticas o del hogar, las cuales se han generado como
consecuencia de discriminacion y les dejan en una especial condicion de vulnerabilidad,
asi lo reconocio la sentencia T-185 de 2016 que puntualiza:

“Dichas barreras se ven reflejadas en la dificultad (e incluso, en ciertos casos, en
la imposibilidad) de desplegar las actuaciones tendientes a la proteccion de sus
derechos como el gjercicio de las acciones legales previstas en el ordenamiento
Juridico o de probar la vulneracién de estos, pues las relaciones laborales en las
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que se hallan las empleadas del servicio doméstico frecuentemente se
encuentran en un entorno de informalidad. Como consecuencia de ello, la Corte
ha evidenciado que ello generalmente se ve reflejado en situaciones como (i) la
baja remuneracion (en algunos casos no supera el salario minimo legal mensual
vigente y en otros esta por debajo del minimo legal); (i) la no vinculaciéon al
sistema de seguridad social para amparar los riesgos de vejez, muerte e
invalidez; o (iii) el despido sin justa causa de sujetos de especial proteccion
constitucional como las mujeres en estado de embarazo o con alguna
enfermedad...”

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones resulta evidente que la poblacion
trabajadora del hogar ha requerido de disposiciones especificas que se adapten a sus
necesidades y caracteristicas particulares, lo cual se pretende a través del presente
proyecto de ley que especifica medidas para promover la formalizacion laboral y el
acceso efectivo a la justicia.

5.1.2.2.1. En relacion con las excepciones a la inviolabilidad del domicilio y la
libertad de configuracion del legislador

De cara a las medidas que se proponen a través del proyecto de ley 246 de 2023C, es
fundamental analizar los pronunciamientos de la jurisprudencia constitucional en torno
a la posibilidad de disefiar excepciones a la inviolabilidad del domicilio cuando se
presentan situaciones extraordinarias que justifican que las autoridades puedan ingresar
al domicilio sin autorizacién judicial o por consentimiento del propietario, poseedor o
tenedor.

Desde dicha perspectiva y tal como se menciona en la exposicion de motivos del
proyecto de ley, resulta posible destacar las siguientes sentencias:

- Sentencia C-041 de 1994: Al estudiar una demanda contra los articulos del
Codigo del Menor, en virtud de los cuales se permite realizar allanamientos o
ingresos al domicilio cuando un menor de edad se encuentra en situacion grave
de peligro, la Corte determiné que el derecho a la inviolabilidad del domicilio no
puede oponerse al derecho del menor de tener un domicilio seguro, por tanto,
es la necesidad de inmediatez de la proteccion del menor la que justifica permitir
el ingreso al domicilio sin que se requiera mandato o autorizacion, teniendo en
cuenta que lo prioritario es brindar una proteccion eficaz, inmediata y que
prevenga posibles afectaciones a los derechos del menor.

La mencionada sentencia lo puntualiza en los siguientes términos:

“La situacion contemplada en la norma acusada debe ser, como en la misma se
indica, excepcionalmente grave, pues de lo contrario seria indispensable obtener
el mandamiento judicial de allanamiento. Es la actualidad e inminencia de un
dafio considerable que puede afectar la vida o la integridad fisica del menor, la
que excusa la presencia del juez y la iniciacion de un proceso. La légica que
subyace a esta suerte de actuacion administrativa y que la justifica, es la de que
la medida de proteccion sélo puede ser eficaz si es inmediata. La necesidad
urgente de recuperar al menor, en las circunstancias vislumbradas por la ley, es

inconciliable con la actuacion judicial. De otra parte, el establecimiento sumario
de la situacion de grave peligro que afronta el menor es compatible con la
naturaleza preventiva de la diligencia, como quiera que la practica de las pruebas
con audiencia de la parte contraria, tampoco se aviene con la celeridad que
reclama la accién administrativa de recuperacion”.

No obstante lo anterior, en la sentencia en comento se puntualiza que esta excepcion
no es absoluta teniendo en cuenta que se deben cumplir ciertos estandares, asi, la
persona propietaria, poseedora o tenedora del inmueble cuenta con una serie de
garantias, de esta forma las actuaciones realizadas no eximen a los funcionarios que
las desarrollan de la responsabilidad penal o disciplinaria a que haya lugar,
especialmente por posibles abusos de autoridad o cuando la diligencia se realice sin la
debida motivacion.

- Sentencia C-256 de 2008: En el marco de una demanda presentada contra el
articulo 106 de la Ley 1090 de 2006, mediante la cual se expidié el nuevo Cédigo
de Infancia y Adolescencia, la Corte brindé mayores directrices en torno a las
excepciones a la inviolabilidad del domicilio y sus requisitos, de esta forma
preceptué que dentro del régimen general de protecciéon al derecho de
inviolabilidad del domicilio se han reconocido como compatibles con la Carta las
siguientes excepciones de rango legal:

“(...) ii) Excepciones de origen legal - allanamientos administrativos, practicados
por la autoridad sefialada en la ley y respetando los requisitos previstos en la
misma: a) Para inspeccionar lugares abiertos al publico; b) Para cumplir
funciones de prevencién y vigilancia en actividades sometidas a la
inspeccién, vigilancia e intervencién del Estado, por razones de interés
general, cuando la ley haya habilitado a ciertas autoridades administrativas
a ordenar esos registros y éstos se efectuen en protecciéon de valores
superiores, como la vida o la dignidad humana; c) Para capturar a quien se
le haya impuesto ()pena privativa de la libertad; d) Para aprehender a enfermo
mental o peligroso o a enfermo contagioso en desarrollo del principio de
solidaridad social y de la proteccién a la vida e integridad personal de los
asociados; e) Para obtener pruebas sobre la existencia de casas de juego o
establecimientos que funcionen contra la ley o reglamento; f) Para indagar sobre
maniobras fraudulentas en las instalaciones de servicios puiblicos de acueducto,
energia eléctrica, teléfonos; g) Para practicar inspeccién ocular ordenada en
Jjuicio de policia; h) Para examinar instalaciones de energia eléctrica y de gas,
chimeneas, hornos, estufas, calderas, motores y maquinas en general y
almacenamiento de sustancias inflamables o explosivas con el fin de prevenir
accidentes o calamidad; i) Por razones del servicio - previa autorizacion del
duefio o cuidador del predio rustico cercado; j) Para rescatar menores que se
encuentren en situaciones de peligro extremo para su vida e integridad personal,
siguiendo el procedimiento previsto en el Cddigo del Menor; k) En
establecimientos comerciales e industriales de empresas para impedir que las
pruebas de infracciones tributarias fueran alteradas, ocultadas o destruidas
como desarrollo legal contenido en el Estatuto Tributario; I) En situaciones de
imperiosa necesidad reguladas en el Cédigo Nacional de Policia”. (Negrillas y
subrayas fuera del texto original)

5.1.2.2.2. En relacion con los requisitos de las excepciones a la inviolabilidad
del domicilio

Dadas las anteriores consideraciones resulta claro que el legislador cuenta con un
amplio margen para determinar limitaciones a la inviolabilidad del domicilio, potestad
que debe ser ejercida de forma razonable y proporcionada con el fin de que no se
generen afectaciones a los derechos o intervenciones arbitrarias. En ese sentido, y tal
como se destaca en la exposicion de motivos del proyecto de ley en comento, la Corte
Constitucional ha emitido los siguientes pronunciamientos (Exposicién de motivos PL
246 de 2023C):

- Sentencia C-256 de 2008: En virtud de la cual se determinaron una serie de
requisitos para establecer en qué casos se pueden realizar intervenciones que
limitan la inviolabilidad del domicilio, preceptuando:

“Los requisitos para que estos allanamientos administrativos sean
constitucionales son de diverso orden, pero usualmente versan sobre (i) la
existencia de un peligro inminente y grave; (ii) que amenaza la vida, la integridad,
la seguridad o la salubridad de las personas; y (iii) la existencia de elementos en
la regulacién demandada que circunscriben el margen decisorio de la autoridad
administrativa y permiten un control posterior efectivo ante una autoridad judicial
en caso de presentarse excesos o arbitrariedades.

Estos requisitos no han sido exigidos cuando se trata de ingresar a (i) lugares
abiertos al publico, o (i) cuando el morador del domicilio autoriza el ingreso de
las autoridades administrativas’.

- Sentencia C-212 de 2017: En virtud de la cual la Corte determiné que el control
judicial posterior de la diligencia constituye un elemento del ntcleo esencial del
derecho fundamental a la inviolabilidad del domicilio, siendo necesaria la
identificacion del juez competente para realizar el control; los términos y
condiciones de la solicitud; la regulacion del procedimiento; y los poderes o
competencias del juez en desarrollo de esta funcion, entre otros.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones resulta claro que es
constitucionalmente viable implementar, a través de leyes como la que aqui se proyecta,
excepciones al derecho a la inviolabilidad del domicilio cuando se requiera garantizar,
de forma inmediata la proteccion del Estado, siempre y cuando se brinden garantias a
la persona propietaria, poseedora o tenedora del bien inmueble. De esta forma, resulta
pertinente la inspeccion en el domicilio y en casos de emergencia propuestas en el
proyecto de ley sub examine teniendo en cuenta que esta se presenta como una medida
excepcional que se implementa ante la vulneracién de derechos laborales de una
poblacién que ha sido reconocida como sujeto de especial proteccion constitucional, a
su vez, el proyecto preceptia garantias para el control judicial posterior del
procedimiento, indicando el juez competente y sus facultades; términos y condiciones
de la solicitud; y las condiciones en las que debera operar la diligencia.

En el marco del primer debate surtido en la Comision Séptima de la Camara se
plantearon distintas inquietudes en torno a la Inspeccion Laboral en casos de
Emergencia consagrada en el articulo 9 del articulado, por lo cual se realizé una mesa

técnica con los equipos de los Honorables Representantes Andrés Forero, German
Rozo y Victor Salcedo, en la cual se propuso realizar modificaciones a la mencionada
disposicion clarificando que:

e El inspector/a que realice la inspeccion de emergencia debe identificarse
plenamente a través de un medio cuya autenticidad pueda ser verificada
mediante mecanismos provistos por el Ministerio del Trabajo.

« El inspector debera portar el auto administrativo que justifique plenamente la
razoén por la cual se realiza la inspeccién de emergencia, la autoridad que la
ordena y el alcance que tendra la inspeccion.

e Lainspeccion debera estar acompafiada por la Policia Nacional aprovechando
que el Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia (Ley 1801 de 2016) en su
articulo 163 permite su ingreso a domicilios, sin orden judicial previa, para
socorrer a alguien que de alguna manera pida auxilio, para proteger la vida e
integridad de las personas, entre otras situaciones de extrema necesidad.

e Cuando la inspeccion laboral sea motivada por vulneracién de derechos de un
nifio, nifa o adolescente, es obligacion del ICBF acompafar la diligencia
aprovechando que el articulo 106 de la Ley 1098 de 2006 (Cédigo de la Infancia
y la Adolescencia) permite que, cuando se tengan indicios de que un menor se
encuentra en peligro, se procedera a rescatarlo a través del allanamiento del sitio
donde se encuentra.

5.2. Pertinencia del proyecto de ley: Responde a la garantia de formalizacion
laboral y acceso a la justicia por parte de las personas trabajadoras del servicio
domeéstico o del hogar

Tal como se decanta en la exposicién de motivos del proyecto de ley 246 de 2023C, el
trabajo doméstico ha tenido como origen el trabajo esclavo y otras formas de
servidumbre, teniendo como consecuencia que se encuentre sometido a diversas
formas de discriminacion interseccional, en ese sentido, hacen parte de esta poblacion
trabajadora personas indigenas, afrodescendientes o campesinas (ONU Muijeres, OIT,
CEPAL, 2020), que son victimas de un trabajo de caracter clasista y racializado.

A su vez, las caracteristicas de esta relacién de trabajo, que se presenta de forma
individual y en el espacio privado (en el hogar), y la subvaloracion a la cual lo ha
sometido la sociedad, han favorecido que se incremente la asimetria connatural a la
relacion laboral, generando mayores riesgos de experimentar violencia y acoso en el
lugar de trabajo, siendo también un factor relevante la edad (Osorio & Jiménez, 2019)
aspecto que genera una alta vulnerabilidad, especialmente cuando son personas que
laboran en trabajo interno, donde una alta proporcion, tal como lo destaca la exposicién
de motivos del proyecto de ley, es mayor de 50 afios.

En este contexto, a través del proyecto de ley 246 de 2023C se busca aportar en el
cumplimiento del Convenio 29 de la OIT sobre el trabajo forzoso, el Protocolo de 2014
relativo al convenio sobre el trabajo forzoso, el Convenio 182 OIT sobre la prohibicion
de las peores formas de trabajo infantil, el Convenio 105 OIT sobre abolicion del trabajo
forzoso, y el Convenio 189 OIT sobre el trabajo decente de las trabajadoras y
trabajadores domésticos. Asi, tal como se decanta en la exposicion de motivos, la OIT
en sus recomendaciones ha preceptuado la necesidad de combatir el trabajo infantil y
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el trabajo forzoso, promover la regulacién migratoria, y las medidas de seguridad en el
trabajo (OIT, 2016a), para lo cual es fundamental implementar estrategias para afrontar
el reto que representan las concepciones existentes alrededor de la naturaleza del
trabajo del hogar o doméstico, las cuales se asientan en la relacién atipica entre las
personas trabajadoras del sector y sus empleadores teniendo en cuenta que son labores
que se realizan en la privacidad del domicilio, el cual no fue concebido para ser un lugar
de trabajo, teniendo como consecuencia que exista la tendencia a que las personas
empleadoras no se consideren a si mismas como tal (OIT, 2016a).

Desde esta perspectiva el proyecto de ley sub examine establece disposiciones
necesarias para garantizar el acceso real y efectivo a la justicia laboral, asi:

- Establece la posibilidad de presentar quejas de forma accesible para el sector.

- Plantea medidas que coadyuvan la formalizacion laboral del sector y permitiendo
identificar los lugares de trabajo.

- Disefia mecanismos para la realizacion de inspecciones al hogar con
consentimiento, e incluso sin consentimiento, siempre que medie autorizacion
judicial ante el caracter de inviolabilidad del domicilio del empleador siendo una
medida efectiva que pondera el derecho a la intimidad con el derecho a trabajar
en espacios seguros en los que se proteja la vida, la libertad y la dignidad de las
personas trabajadoras en el sector del trabajo del hogar o del servicio doméstico.

- Permite a las y los empleadores ser informados acerca de las ventajas que
representa para ellos autorizar la visita del inspector del trabajo y permitir la
vigilancia de las personas dedicadas al trabajo doméstico o del hogar, lo cual no
solo seria efectivo para mitigar los riesgos asociados a la labor de estas
personas, sino también beneficiarles, entre otras, en materia de responsabilidad
contractual por la correcta mitigacion de riesgos laborales, (OIT, 2014).

- Prescribe la figura de inspeccién laboral en casos de emergencia la cual, segin
el proyecto de ley 246 de 2023C, operaria asi:

1. “Se podré realizar ante la presencia de indicios de ocurrencia de hechos
que impliquen violencia, trabajo forzoso o trabajo infantil, u otras
conductas que pudieran afectar la vida e integridad personal de la
persona trabajadora del servicio doméstico, dando cumplimiento a los
requisitos de a) peligro inminente y b) amenaza a la vida e integridad
personal.

2. Tendré control judicial posterior por parte de la jurisdiccién laboral, con el
fin de dar cumplimiento al requisito de control posterior para evitar
arbitrariedades o excesos por parte de los agentes del Estado”.
(Exposicion de motivos PL 246 de 2023C)

3. Contara con garantias para identificar plenamente al inspector/a que
realiza la diligencia.

En distintos paises del mundo se han desarrollado estrategias similares a las
establecidas en el proyecto de ley examinado con el fin de garantizar los derechos
laborales en el sector de trabajo doméstico, especialmente para concretar las garantias
inscritas en el Convenio 189 de la OIT. En ese sentido, varios paises han adelantado
acciones que comprometen a instituciones del Estado a trabajar integralmente, en ese
sentido Uruguay disefié e implementé una estructura institucional fuerte para acceder y
vigilar constantemente las condiciones de las trabajadoras domésticas remuneradas
(OIT, 2016).

6.1. En relacion con el registro oficial de contratos de trabajo del hogar o
doméstico y novedades

La OIT (2014) ha identificado que se presenta un cuello de botella para las inspecciones
de trabajo como consecuencia de la falta de informacién en torno al nimero de personas
trabajadoras domésticas o del hogar y los lugares en los cuales se encuentran, siendo
clave la implementacion de estrategias proactivas vy eficientes como las que se han
desarrollado en Filipinas.

Asi, en dicho pais las personas empleadoras tienen la obligacién de registrar a sus
personas trabajadoras en el distrito local (Barangay) y guardar copias de los
desprendibles de pago durante tres afios. Si una agencia de empleo privada intermedia
la relacién laboral se debe resguardar copia de todos los contratos con las personas
trabajadoras del sector doméstico o del hogar, las cuales deben ponerse a disposicion
del Departamento de Trabajo y Empleo (Exposicién de motivos PL 246 de 2023C).

6.2. Enrelacion con la inspeccion laboral puertas adentro

Tabla 1: Inspeccion laboral puertas adentro

Directriz OIT: Los lugares de trabajo deben ser inspeccionados con la frecuencia y
minuciosidad que se requiera para garantizar la aplicacion efectiva de las normas
laborales (OIT, 2014)

Pais Medida Implementada

Sudéfrica El acceso de la inspeccion laboral al hogar es posible, en primera
instancia, con el consentimiento de su propietario u ocupante, o en su
defecto, con una autorizacion del tribunal de trabajo, que debe ser
emitida previa solicitud escrita del inspector, que declara bajo
juramento cuales son las razones que justifican el ingreso. Dicho
procedimiento se encuentra establecido en las secciones 64 a 69 del
Basic Conditions of Employment (Act 75 of 1997).

También existe un sistema de tarjetas de visita que se distribuyen en

4. Estara acompanada por la Policia Nacional. los buzones de los hogares que cuentan con servicio doméstico
5. Cuando la presunta vulneraciéon de derechos afecte a nifios, nifias o solicitando su permiso para el ingreso.
adolescente, la diligencia estara acompafada por el ICBF. A su vez, los inspectores realizan campafas puerta a puerta y, en
caso en que las infracciones a los derechos laborales revistan caracter
6. DERECHO COMPARADO delictivo la policia puede acceder de forma independiente a la
inspeccion de trabajo.
Irlanda Is_;(e'\‘rE:ﬁe(msittlaogiiLfsmaplg érl?;;g!isﬁ‘gt?g\'}gg gzp(izw:(?ti:rg Bolivia La !nspeccién del trat?ajo recibe informacié_n sobre casos investigados por
. . - , e entidades como la Brigada para la Proteccién de las Mujeres y la Familia,
que permitan el acceso de la inspeccion Iaboralasuslhogares_.’ Sise la Fuerza Policiaca o la Oficina de la Fiscalia Publica con el fin de
niegan, se les sollcnla escoger un lugar n'elut'ral para la inspeccién con abordarlos de forma integral (OIT, 2014).
el fin de que se realicen entrevistas y analisis documental. Bélgica Se establece un sistema de bases de datos compartidas entre entidades
= e - como el Crossroad Bank for Social Security que es gestionado por el BCSS
Espafia La Ley ,3,6 de 2011 regula la jlurlsdlcmonllaboral y preceptlia que la (Banque Carrefour de la Sécurité Sociale), constituyendo un servicio
Inspe_cmo_r? G_ener_al de Tr_abajo y Seguridad Social puede solicitar federal que proporciona a la inspeccion de trabajo informacion precisa y
autorizacién judicial para inspeccionar el hogar en caso en que el atil para planear las acciones e investigar los casos (OIT, 2014).
propietario se oponga a autorizarla voluntariamente o exista riesgo de Fuente: Elaboracion UTL H.R. Maria Fernanda Carrascal con base en datos de la
que no permita el ingreso. Esta norma indica que la inspeccién debe exposicién de motivos del PL246 de 2023,
cumplir con los procedimientos administrativos de rigor para que,
posteriormente, los hallazgos se puedan presentar ante la jurisdiccion
social o para que sea posible realizar cualquier otra inspeccion o 6.5. En rel con la participacién de las or 1es de trabajo de los
control. servicios del hogar o servicio doméstico desde un enfoque pluralista y
democratico
Uruguay La Ley No. 18.065 plantea que las inspecciones domiciliarias pueden
realizarse en caso en que se presuma el incumplimiento de la ley Se destacan las medidas implementadas por los siguientes paises:
laboral o del seguro social, con el fin de que el tribunal de primera
instancia emita una orden. En un lapso de 48 horas de la intervencion, Tabla 3: Participacion de las organizaciones de trabajo de los servicios del hogar
se debe enviar un informe a dicho tribunal. o domésticos
Fuente: Elaboracién UTL H.R. Maria Fernanda Carrascal con base en datos de la Pais Medida d
exposicién de motivos del PL246 de 2023. Bolivia La Federacién Nacional de Trabajadoras y Trabajadores del Hogar

6.3. Enrelacién con la solicitud de informacion mediante correo electrénico,
llamada telefénica u otros medios virtuales o presenciales

La OIT (2014) ha destacado los casos de Austria y Jordania como pertinentes teniendo
en cuenta la implementacion de centros de atencion a través de llamadas telefénicas
para el intercambio de informacién.

Por su parte, la OIT destaca que Uruguay ha implementado una campafa dirigida a
informar el contenido de las normas laborales y regularizar a las personas trabajadoras
del sector doméstico o del hogar que se encontraban en la informalidad (Exposicién de
motivos PL 246 de 2023C).

6.4. En relacion con la articulacion institucional en casos de emergencia

Se destacan las medidas implementadas por los siguientes paises:

Tabla 2: Articulacion institucional en casos de emergencia

Pais Medida Img d

Francia La inspeccion del trabajo y los fiscales, con ayuda de la policia, deben
realizar visitas conjuntas a los hogares para combatir el trabajo no
declarado e identificar casos de trabajo forzoso, frente a los cuales, de
inmediato, se deben realizar las detenciones respectivas. Estas visitas
cuentan con la presencia de un juez (OIT, 2014).

desarrollé una campara con el fin de promover espacios en la radio para
hacer pedagogia sobre los derechos en el sector del servicio doméstico.
Adicionalmente, las organizaciones sindicales y el gobierno han
promovido ferias los domingos para hablar sobre trabajo doméstico (OIT,
2014).

Tanzania El Sindicato de Trabajadores del Sector de la Proteccion del Medio
Ambiente, la Hoteleria, el Servicio Doméstico y Afines movilizd a
organizaciones sindicales para monitorear la contratacién del personal
que realiza labores domésticas o del hogar. A su vez, el sindicado
coopera con las agencias de empleo para que cumplan con las normas
laborales (OIT, 2014).

Fuente: Elaboracién UTL H.R. Maria Fernanda Carrascal con base en datos de la
exposicién de motivos del PL246 de 2023.

7. CONFLICTOS DE INTERES

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual se
modifica parcialmente la Ley 5 de 1992", se hacen las siguientes consideraciones a fin
de describir la circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de interés en la
discusion y votacion de la presente iniciativa legislativa, de conformidad con el articulo
286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, que reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas.
Todos los congresistas deberan declarar los conflictos de intereses
que pudieran surgir en ejercicio de sus funciones.
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Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la
discusion o votacién de un proyecto de ley o acto legislativo o
articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del congresista.

A. Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera
ganancias o crea indemnizaciones econémicas o elimina

8. PLIEGO DE MODIFICACIONES

El texto propuesto contiene las siguientes modificaciones de cara al segundo debate de

la presente iniciativa:

TEXTO APROBADO EN

TEXTO PROPUESTO

COMENTARIOS

personal en forma
directa, o a través
de cualquier figura
de intermediacion
del servicio, y de
manera habitual,
bajo continuada
subordinacién o
dependencia,

residiendoonoen el
lugar de trabajo, a
una o varias
personas naturales
en la ejecucion de
tareas de aseo,
cocina, lavado,
planchado, cuidado
directo o indirecto
de  menores, vy

demas labores
inherentes al trabajo
doméstico.

i) Internas. Se
llamaran 'internas' a
las personas
trabajadoras de los
servicios

domésticos que
residan en su lugar
o sitio de trabajo.
iii) Trabajo

doméstico. En
concordancia con el
articulo 1 literal A de
la ley 1595 del 2012,
la expresion trabajo
doméstico o
servicios del hogar
designan el trabajo
realizado en un
hogar u hogares, o
para los mismos.

PRINCIPIOS. Seran
aplicables a la presente ley
los siguientes criterios y
principios:

i) La libertad de
asociacion, la
libertad sindical y el
reconocimiento
efectivo del derecho
de negociacion
colectiva.
La eliminacion de
todas las formas de
trabajo forzoso u
obligatorio.
iii) La  prohibicion 'y
penalizacion de toda
practica de trabajo
infantil, de acuerdo
con la normatividad
vigente.
La eliminacion de la
discriminacion  en
materia de empleo y
ocupacion.
El respeto, la
promociéon y la
garantia del derecho
de toda persona a
un  mundo  del
trabajo libre de
violencia y acoso.
vi) La garantia de
mecanismos

iv,

\)

efectivos de
prevencion,
inspeccion,
investigacion y

sancion frente a los
casos de violencia y
acoso, a través de la

inspeccion del

obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto PARA SEGUNDO
de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones PRIMER DEBATE DEBATE
penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se “Por medio de la cual se | Sin cambios
encuentre formalmente vinculado. dictan medidas para el
sector de trabajo de los
B. Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las servicios del hogar en
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el colombia y se dictan otras
congresista participa de la decision. disposiciones”
. Sin cambios
C. Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica CAPITULOI
respecto del congresista, de su cényuge, compariero o compariera OBJETO, DEFINICIONES
permanente, o parientes dentro del segundo grado de Y PRINCIPIOS
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil. (...)”
Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable Consejo de QrRe?eigL?e:,' %S:G}ETCO‘;n&g Sin cambios
Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique Moreno objeto dictar medidas para
Rubio, sefial6 que: la labor de trabajo del hogar,
relacionadas con la
“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en formalizacién e inspeccion
comento, pues se sabe que solo lo sera aquél del que se pueda laboral, buscando
predicar que es directo, esto es, que per se el alegado beneficio, garantizar el acceso a la
provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue justicia y  proteger los
conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico de’eChEs. de las personas
o personal, bien para el congresista o quienes se encuentren gge 'Lau rﬁ]a“':n?gn?:te sgdol;
relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el normativigad Vi
L, e s . gente y de la
momento en que ocurrio la part/glpacton o votacion dgl congr‘e:slsta, seguridad social integral.
lo que excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles.
También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier Las medidas dispuestas en
naturaleza, esto es, econémico o moral, sin distincién alguna”. la presente ley tienen un
enfoque de género y
Se estima que la discusién y aprobacion del presente Proyecto de Ley no configura un Ii'f:renz'i?(lzhnstr:ﬁgzzc'engg
beneficio particular, actual o directo a favor de un congresista, de su conyuge, violencia y discriminacion
compariero o compafera perlmlanente o pane'ntle dentro del segundo gra(lif) de histérica en el sector.
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, ya que se trata de una accién de
caracter general.
ARTICULO 2. | Sin cambios
Es menester sefialar que la descripcidon de los posibles conflictos de interés que se DEFINICIONES. Para
puedan presentar frente al tramite o votacion del presente Proyecto de Ley, conforme a ;feectos (tj:n!jaré%resemiolem)g
lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019, definiciones las sigui .
" X . o o iguientes:
no exime al Congresista de identificar causales adicionales en las que pueda estar
incurso.
Estas definiciones
i) Persona sustituiran, en lo
trabajadora correspondiente, a las
doméstica. La demas definiciones que se
persona natural que hubieran expedido sobre la
a cambio de una materia.
remuneracion
presta su servicio ARTICULO 3. Sin cambios
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trabajo o de otros
organismos o
procedimientos
competentes.

vii) La garantia de una
inspeccion del
trabajo con enfoque
proteccionista que

priorice las
condiciones
especificas del

sector con enfoque
diferencial 'y de
género.

viii) La garantia de un
real y efectivo acceso
a la justicia laboral.

ix) Participacion de las
organizaciones de
trabajo de los
servicios del hogar
desde un enfoque
pluralista y
democratico.

CAPITULO Il
FORMA DE
VINCULACION Y
REGISTRO

Sin cambios

ARTICULO 4. REGISTRO
OFICIAL DE CONTRATOS
DE TRABAJO DE LOS
SERVICIOS DEL HOGAR
Y NOVEDADES. Los
contratos de trabajo de
personas de los servicios
del hogar deberan
realizarse por escrito, de
conformidad con las normas
laborales  existentes, 'y
depositarse por parte del
empleador, en el Ministerio
de Trabajo dentro de los
quince (15) dias calendario
siguientes al inicio de la
relacion laboral, so pena de
las sanciones a las que
haya lugar.

Sin cambios

El registro debera contar
como minimo con:

i) El tipo de

contrato.
Remuneracion.
Horario.

Jornada de
trabajo.

V) Lugar de la
prestacion  de
servicio.

De igual manera, dentro de
los quince (15) dias
calendario siguientes a su
ocurrencia, se registraran
novedades relacionadas
con la ejecucion del
contrato de trabajo, como el
nimero de horas extras
trabajadas al mes por la
persona trabajadora,
accidentes o incidentes de
trabajo, examenes médico
laborales de ingreso y
egreso, y las que defina el
Ministerio de Trabajo.

PARAGRAFO PRIMERO.
Los registros del contrato
laboral y sus novedades se
hardan a través de los
medios fisicos y
electrénicos o digitales que
disponga el Ministerio de
Trabajo.

El Ministerio de Trabajo
definira los canales
dispuestos para el registro,
del que trata este articulo,
dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley.

Para la consolidacion de los
mecanismos electronicos o
digitales dispuestos para el
registro, el Ministerio del
Trabajo debera adaptar la

pagina web en el plazo
definido en el presente
paréagrafo.

En todo caso, los efectos
del depdsito seran de
publicidad y en ningun caso
se constituirdn como un
requisito para la validez del
contrato de trabajo de
personas de los servicios
del hogar.

PARAGRAFO SEGUNDO.
Los empleadores  que
hayan suscrito contratos de
trabajo de manera previa a
la expedicion de la presente
ley, y que se encuentren
vigentes, tendran un plazo
de treinta (30) dias para
cumplir con lo dispuesto en
este articulo, contados a
partir de la definicién de los
canales de registro por
parte del Ministerio de
Trabajo.

PARAGRAFO TERCERO.
Seran aplicables a las
personas trabajadoras de
los servicios del hogar todas
las normas del derecho del
trabajo y de la seguridad
social, con las
especialidades que surgen
de la presente ley y demas
normatividad relacionada.

CAPITULO Ill
MECANISMOS DE QUEJA
Y DENUNCIAYY
DISPOSICIONES PARA
LA INSPECCION
LABORAL

Sin cambios

ARTICULO 5.
MECANISMOS DE QUEJA
Y DENUNCIAS. El
Ministerio  de  Trabajo
habilitara una linea

ARTICULO 5.
MECANISMOS DE QUEJA
Y DENUNCIA. El Ministerio
de Trabajo habilitara una
linea telefénica y otros

Se ajusta redaccion.

telefonica y otros medios
idéneos que le permitan a
las personas trabajadoras
de los servicios del hogar
denunciar directa y
efectivamente la ocurrencia
de violaciones a sus
derechos laborales y de la
seguridad social, de
violencias  basadas en
género, entre otras. En
cualquier caso, la
interposicion de  estas
quejas o denuncias podra
ser anénima.

PARAGRAFO. Una vez
recibida la queja o
denuncia, el Ministerio de
Trabajo debera
sistematizarla y registrarla.
Por lo tanto, la simple
recepcion de la queja o
denuncia sera suficiente
para iniciar la
correspondiente  actuacion
administrativa, incluida la
inspeccion a los lugares de
trabajo o la activacion de
alertas  inmediatas  de
proteccion que se requiera
en casos de violencia,
discriminacion, trabajo
forzoso o trabajo infantil,
entre otros.

PARAGRAFO SEGUNDO.
El Ministerio de Trabajo
elaborara de  manera
participativa con las
organizaciones de trabajo
de los servicios del hogar
una ruta de atencién en
casos de violencias
basadas en género, que
permita identificar y atender
de manera eficaz las
violencias que ocurren en el
marco del trabajo de los
servicios del hogar.

medios idéneos que le
permitan a las personas
trabajadoras de los servicios
del hogar denunciar directa
y efectivamente la
ocurrencia de violaciones a
sus derechos laborales y de
la seguridad social, de
violencias  basadas en
género, entre otras. En
cualquier caso, la
interposicion  de  estas
quejas o denuncias podra
ser anénima.

PARAGRAFO. Una vez
recibida la queja o denuncia,
el Ministerio de Trabajo
debera sistematizarla 'y
registrarla. Por lo tanto, la
simple recepcién de la queja
o denuncia sera suficiente
para iniciar la
correspondiente  actuacion
administrativa, incluida la
inspeccion a los lugares de
trabajo o la activaciéon de
alertas  inmediatas  de
proteccion que se requiera
en casos de Vviolencia,
discriminacion, trabajo
forzoso o trabajo infantil,
entre otros.

PARAGRAFO SEGUNDO.
El Ministerio de Trabajo
elaborara de manera
participativa con las
organizaciones de trabajo
de los servicios del hogar
una ruta de atencion en
casos de violencias
basadas en género, que
permita identificar y atender
de manera eficaz las
violencias que ocurren en el
marco del trabajo de los
servicios del hogar.
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ARTICULO 6.
INSPECCION PUERTAS
ADENTRO CON
CONSENTIMIENTO DEL
EMPLEADOR. El inspector
del trabajo podra
inspeccionar puertas
adentro del domicilio o
residencia, previa
manifestacion del
consentimiento informado y
escrito del residente. Esta
inspeccién podra solicitarse
de oficio o a peticion de
parte cuando haya solicitud
de inspeccion o
interposicion de querella
administrativa laboral.

Sin cambios

trabajo doméstico estaran
sujetas a las disposiciones
que sobre intermediacion
laboral existan en la
normatividad vigente.

ARTICULO
INSPECCION
AGENCIAS DE EMPLEO Y
EMPRESAS
INTERMEDIARIAS DEL
TRABAJO DOMESTICO O
DE LOS SERVICIOS DEL
HOGAR. Los inspectores
del trabajo deberan
inspeccionar las agencias
de empleo, empresas
intermediarias del trabajo
domeéstico, plataformas
digitales o cualquier otra
figura con la que se
intermedie este servicio, de
manera periodica mediante
la solicitud de informacion
documental y solicitando el
consentimiento  informado
del residente para el ingreso
a los domicilios. Esta
inspeccion también
procedera por peticion de
parte cuando haya solicitud
de inspeccién o
interposiciéon de querella
administrativa laboral.

>

PARAGRAFO. En todo
caso, las empresas que
sean _intermediarias  del

Sin cambios

ARTICULO 8. SOLICITUD
DE INFORMACION
DOCUMENTAL. El
inspector del trabajo de
oficio o a solicitud de parte
cuando haya solicitud de
inspeccién o interposicién
de querella administrativa
laboral, solicitara al
empleador informacion
documental relativa a pagos
de la seguridad social
integral, cumplimiento de
las normas en materia de
salud y seguridad en el
trabajo, pago de salarios,
pago de prestaciones
sociales y comprobantes de
otras obligaciones laborales
y de la seguridad social
integral que considere o que
no se encuentren
depositadas en el sistema
de registro oficial del
Ministerio de Trabajo.

La solicitud de informacion
documental se realizara
mediante correo
electrénico, correo
certificado o de manera
presencial.

Sin cambios.

ARTICULO 9.
INSPECCION LABORAL
EN CASOS DE
EMERGENCIA. Cuando el
inspector tenga
conocimiento  sobre  la
ocurrencia de hechos que
impliquen  violencia de
género, trabajo forzoso o
trabajo infantil, u otras
conductas que pudieran
afectar la vida e integridad

Sin cambios

Respecto a este articulo, en
primer debate se incluyeron
los cambios propuestos en
la mesa técnica llevada a
cabo con los equipos de los
HR Andrés Forero, German
Rozo y Victor Salcedo para
que se le brindaran
mayores garantias a las y
los empleadores dejando
claro que:

personal de la persona
trabajadora de los servicios
del hogar, podra realizar
una inspeccion
extraordinaria por imperiosa
necesidad e ingresar al
domicilio o residencia sin
autorizacion judicial y sin
consentimiento del
empleador.

Para tal fin, previo al ingreso
al inmueble, el inspector
debera identificarse
plenamente a través de un
medio cuya autenticidad
pueda ser verificada de
forma expedita mediante
mecanismos provistos por
el Ministerio del Trabajo con
el fin de evitar
suplantaciones, a su vez
deberd portar el auto
administrativo,
debidamente motivado,
mediante el cual se le
comisiona para la practica
de la inspeccién laboral en
casos de emergencia, en el
cual se identifique la
autoridad que emite el auto,
el objetivo y alcance de la
diligencia. La inspeccion
laboral en casos de
emergencia deberd estar
acompafada por la Policia
Nacional, de conformidad
con lo establecido en el
articulo 163 de la Ley 1801
de 2016.

El inspector del trabajo que
realice la inspeccion,
deberd  rendir  informe
inmediato al Ministerio de
Trabajo, y remitirle una
copia al empleador, en el
que deberd constar las
razones por las cuales se
realizé la diligencia y el
procedimiento realizado. En

El inspector/a que
realice la inspeccion
de emergencia debe
identificarse

plenamente a través
de un medio cuya
autenticidad pueda

ser verificada
mediante
mecanismos
provistos por el
Ministerio del
Trabajo.

El inspector debera
portar el auto
administrativo  que
justifique

plenamente la razén
por la cual se realiza
la inspecciéon de
emergencia, la
autoridad que la
ordena y el alcance
que tendra la

inspeccion.
La inspeccion
debera estar

acompafiada por la
Policia Nacional
aprovechando que
el Codigo Nacional
de Seguridad vy
Convivencia  (Ley
1801 de 2016) en su
articulo 163 permite
su ingreso a
domicilios, sin orden
judicial previa, para
socorrer a alguien
que de alguna
manera pida auxilio,
para proteger la vida
e integridad de las
personas, entre
otras situaciones de
extrema necesidad.
Cuando la
inspeccion  laboral
sea motivada por

cualquier caso, si el
empleador considera que la
diligencia era injustificada, o
se realiz6 de manera
inapropiada, podra informar
a las autoridades
competentes, solicitar
control judicial posterior de
la diligencia y determinar la
validez 'y el correcto
proceder del inspector del
trabajo. Lo anterior en los
términos del articulo 130b
del Decreto Ley 2158 de
1948- Codigo Procesal del
Trabajo y de la Seguridad
Social y lo dispuesto en la
presente ley.

Paragrafo. Cuando la
inspeccion laboral de que
trata el presente articulo
sea motivada por la
ocurrencia de hechos que
impliquen la vulneracion de
derechos de un nifio, nifia o
adolescente, es obligacion
del ICBF acompafar a la
diligencia de conformidad
con lo establecido en el
articulo 106 de la Ley 1098
de 2006.

vulneracion de
derechos de un
nifio, nifia o
adolescente, es

obligacién del ICBE
acompafar a la
diligencia
aprovechando que
el articulo 106 de la
Ley 1098 de 2006
(Codigo de la
Infancia y la
Adolescencia)
permite que cuando
se tengan indicios
de que un menor se
encuentra en peligro
se procedera a
rescatarlo a través
del allanamiento del
sito  donde se
encuentra.

ARTICULO 10.
INSPECCION CON
ENFOQUE DISUASIVO. La
funciéon  de  inspeccion
vigilancia y control tendra
un efecto disuasivo y de

caracter sancionatorio
cuando haya
incumplimiento a la
normatividad vigente.

Dentro de las estrategias
para la inspeccion en el
sector del trabajo de los
servicios del hogar se
deberan coordinar visitas
sin previo aviso en zonas de
alta contratacion de
personas trabajadoras,

Sin cambios
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estas inspecciones podran
realizarse de oficio o a
peticién de parte,
atendiendo a lo dispuesto
en la presente ley.

El incidente de autorizacion
de acceso al domicilio o
residencia del empleador
seréa resuelto dentro de los
cinco (5) dias siguientes a
que el juez avoque

ARTICULO 11. | Sin cambios conocimiento. Una vez se
INSPECCION MEDIANTE asuma competencia por
AUTORIZACION parte del juez, se notificara
JUDICIAL. Adiciénese un al  empleador,  correra
titulo nuevo al Capitulo XVI traslado para que éste
del Decreto Ley 2158 de ejerza su derecho a
1948- Cddigo Procesal del oponerse a la peticion y
Trabajo y de la Seguridad ordenaréd la practica de
Social, el cual quedara asi: pruebas. El incidente sera
resuelto en sentencia que
V. INSPECCION sera debidamente
LABORAL EN notificada a las partes.
DOMICILIO O
RESIDENCIA. Contra la decision del juez
procede recurso de
ARTiCULO 129 B. reposicion y el grado de
INSPECCIC)N’ MEDIANTE consulta.
AUTORIZACION
JUDICIAL. Cuando el
inspector de trabajo o la ARTICULO 12. Adiciénese | Sin cambios
parte interesada requiera el un articulo nuevo al Decreto
ingreso al domicilio o Ley 2158 de 1948- Cddigo
residencia para proteger los Procesal del Trabajo y de la
derechos de las personas Seguridad Social, el cual
trabajadoras del servicio o quedara asi:
trabajo del hogar .
empleador, deberan ARTICULO 129 C.
obtener la  autorizacién CONTROL JUDICIAL
judicial mediante tramite POSTERIOR DE
incidental de autorizacion DILIGENCIA EN CASOS
de acceso al domicilio o DE EMERGENCIA. Los
residencia del empleador. jueces laborales de circuito
en Unica instancia, los
Ese permiso sera solicitado jueces  municipales de
ante el juez laboral de pequenas causas y
circuito en Unica instancia o competencia multiple en
ante los jueces municipales unica instancia, seran
de pequefias causas Yy competentes para realizar
competencia multiple en el control judicial posterior
Unica instancia, segun el de la inspeccién laboral en
caso, sefialando los motivos casos de emergencia en
que fundamenten la domicilio o residencia del
peticion. empleador.
El juez determinara la
validez de la diligencia y el i) El inspector del
proceder del inspector del trabajo debera
trabajo. motivar la
Esta se podra requerir realizacion de la
dentro de las 48 horas diligencia
siguientes a su realizacion, sustentando las
por solicitud de parte del presuntas
empleador que  podra vulneraciones a
coincidir con la condicion de los derechos
propietario, poseedor o laborales, o la
tenedor del inmueble en el ocurrencia  de
que se realizé la diligencia. conductas  que
pudieran
El juez debera realizar el vulnerar la vida e
control  posterior de la integridad fisica
diligencia dentro de los de la persona
cinco (5) dias siguientes a trabajadora del
que el juez avoque servicio
conocimiento. Una vez se doméstico.
asuma competencia por ii) El inspector del
parte del juez, se notificara trabajo  debera
al inspector del trabajo y identificarse
demas intervinientes, plenamente
correra traslado y ordenara antes de iniciar
la practica de pruebas. la diligencia, a
través de un
El control posterior sera medio cuya
resuelto en sentencia que autenticidad
sera debidamente pueda ser
notificada a las partes. verificada de
Contra la decision del juez forma expedita
procede recurso de mediante
reposicion y el grado de mecanismos
consulta. provistos por el
Ministerio del
ARTICULO 13. | Sin cambios Trabajo con el fin

DISPOSICIONES
COMUNES A LAS

DILIGENCIAS DE
INSPECCION EN
DOMICILIO o

RESIDENCIA. A los
diferentes mecanismos de
inspeccion laboral descritos
en la presente ley, les seran
aplicables las siguientes
reglas comunes para la
realizacion de la diligencia
en domicilio o residencia del
empleador:

de evitar
suplantaciones.
iii) El inspector del
trabajo debera

realizar la
actuacion
procesal
teniendo en
cuenta el
respeto a los
derechos

fundamentales
del empleador y
demas personas
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que habiten el

domicilio o
residencia
objeto de la
diligencia.

iv) El inspector del
trabajo  debera
levantar el acta
indicando los

lugares
registrados; el
material
probatorio
ocupado o
incautado; el
procedimiento
realizado; la
motivacién de la
diligencia; e

informar si hubo
oposicion por
parte del
empleador.

v) El inspector del
trabajo debera
poner en
conocimiento de
las autoridades
competentes la
ocurrencia  de
hechos que
impliquen la
vulneraciéon  de
los derechos, asi
como las
conductas que
atenten contra la
vida e integridad
fisica de la
persona
trabajadora de
los servicios del
hogar, dando
cumplimiento al
mandato
constitucional 'y
legal de Ila
obligacién de
denuncia.

CAPITULO IV
DISPOSICIONES
GENERALES

Sin cambios

ARTICULO 14. | Sin cambios
DISPOSICIONES DE
MATERNIDAD. En el caso
de que la persona
trabajadora doméstica se
encuentre en estado de
embarazo, se debe seguir
las condiciones estipuladas
en el Cédigo Sustantivo del
Trabajo (CST), Capitulo V,
proteccion a la maternidad y
proteccion de menores.

ARTICULO 15. | Sin cambios
SUBCOMISION DE
SEGUIMIENTO DEL
CONVENIO 189 DE LA
OIT. La Subcomisién de
Seguimiento del Convenio
189 de la OIT, de la
Comision Permanente de
Concertacion de Politicas
Salariales y Laborales, sera
de caracter permanente y
contara con la presencia de
las  organizaciones, de
personas trabajadoras del
hogar, mas representativas.
La  Subcomisién  dara
seguimiento a lo normado
en esta ley y discutira y
promovera acciones
apoyadas por el Ministerio
del Trabajo que redunden
en la formalizacion laboral
del sector.

ARTICULO
REGLAMENTACION.
Salvo  disposicién  que
incluya un plazo diferente,
el Gobierno Nacional, en
cabeza del Ministerio de
Trabajo y demas entidades
competentes, en consulta
con la Subcomisién de
Seguimiento al Convenio

Sin cambios

189 de la OIT, tendra un
plazo de seis (6) meses,
contados a partir de la
entrada en vigencia de la
presente ley, para expedir
su reglamentacion.

ARTICULO 17. VIGENCIA | Sin cambios
Y DEROGATORIAS. La
presente ley rige a partir de
su promulgacion, deroga el
literal b del articulo 162 del
Codigo  Sustantivo  del
Trabajo y las disposiciones
que le sean contrarias.
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10. PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto, solicito a la Honorable Plenaria de la Camara de
Representantes dar segundo debate y aprobar el proyecto de ley No. 246 de 2023
Camara “Por medio de la cual se dictan medidas para el sector de trabajo de los
servicios del hogar en Colombia y se dictan otras disposiciones”, conforme al texto
que se anexa.

Atentamente,
mbr(ﬂ:cavrajfalR

MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS
Representante a la Camara
Coordinadora Ponente

11. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY No.
246 DE 2023 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN MEDIDAS PARA EL SECTOR DE
TRABAJO DE LOS SERVICIOS DEL HOGAR EN COLOMBIA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

El Congreso de la Republica,
DECRETA:

CAPITULO |
OBJETO, DEFINICIONES Y PRINCIPIOS

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene como objeto dictar medidas para la labor
de trabajo del hogar, relacionadas con la formalizacién e inspeccion laboral, buscando
garantizar el acceso a la justicia y proteger los derechos de las personas que trabajan
en este sector, en cumplimiento de la normatividad vigente y de la seguridad social
integral.

Las medidas dispuestas en la presente ley tienen un enfoque de género y diferencial,
reconociendo las circunstancias de violencia y discriminacion histérica en el sector.

ARTICULO 2. DEFINICIONES. Para efectos de la presente ley, se tendran como
definiciones las siguientes:

i) Persona trabajadora del servicio o trabajo del hogar. La persona
natural que a cambio de una remuneracion presta su servicio personal
en forma directa, o a través de cualquier figura de intermediacion del
servicio, y de manera habitual, bajo continuada subordinacion o
dependencia, residiendo o no en el lugar de trabajo, a una o varias
personas naturales en la ejecucion de tareas de aseo, cocina, lavado,
planchado, cuidado directo o indirecto de menores, y demas labores
inherentes al hogar.

ii) Internas. Se llamaran 'internas' a las personas trabajadoras de los
servicios del hogar que residan en su lugar o sitio de trabajo.

iii) Trabajo doméstico o trabajo del hogar. En concordancia con el articulo
1 literal A de la ley 1595 del 2012, la expresion trabajo doméstico o
servicios del hogar designan el trabajo realizado en un hogar u hogares,
o para los mismos.

Estas definiciones sustituiran, en lo correspondiente, a las demas definiciones que se
hubieran expedido sobre la materia.

ARTICULO 3. PRINCIPIOS. Seran aplicables a la presente ley los siguientes criterios y
principios:

i) La libertad de asociacion, la libertad sindical y el reconocimiento efectivo del
derecho de negociacion colectiva.

ii) La eliminacion de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio.

iii) La prohibicién y penalizacion de toda practica de trabajo infantil, de acuerdo con
la normatividad vigente.

iv) La eliminacion de la discriminaciéon en materia de empleo y ocupacion.

v) El respeto, la promocién y la garantia del derecho de toda persona a un mundo
del trabajo libre de violencia y acoso.

vi) La garantia de mecanismos efectivos de prevencion, inspeccion, investigacion y
sancion frente a los casos de violencia y acoso, a través de la inspeccion del
trabajo o de otros organismos o procedimientos competentes.

vii) La garantia de una inspeccion del trabajo con enfoque proteccionista que priorice
las condiciones especificas del sector con enfoque diferencial y de género.

viii) La garantia de un real y efectivo acceso a la justicia laboral.

ix) Participacion de las organizaciones de trabajo de los servicios del hogar desde

un enfoque pluralista y democratico.

CAPITULQ Il
FORMA DE VINCULACION Y REGISTRO

ARTICULO 4. REGISTRO OFICIAL DE CONTRATOS DE TRABAJO DE LOS
SERVICIOS DEL HOGAR Y NOVEDADES. Los contratos de trabajo de personas de
los servicios del hogar deberan realizarse por escrito, de conformidad con las normas
laborales existentes, y depositarse por parte del empleador, en el Ministerio de Trabajo
dentro de los quince (15) dias calendario siguientes al inicio de la relacién laboral, so
pena de las sanciones a las que haya lugar.

El registro debera contar como minimo con:

i) El tipo de contrato.

ii) Remuneracion.

iii) Horario.

iv) Jornada de trabajo.

V) Lugar de la prestacion de servicio.

De igual manera, dentro de los quince (15) dias calendario siguientes a su ocurrencia,
se registraran novedades relacionadas con la ejecucion del contrato de trabajo, como el
numero de horas extras trabajadas al mes por la persona trabajadora, accidentes o
incidentes de trabajo, exdmenes médico laborales de ingreso y egreso, y las que defina
el Ministerio de Trabajo.

PARAGRAFO PRIMERO. Los registros del contrato laboral y sus novedades se haran
a través de los medios fisicos y electronicos o digitales que disponga el Ministerio de
Trabajo.

El Ministerio de Trabajo definira los canales dispuestos para el registro, del que trata
este articulo, dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley.

Para la consolidacién de los mecanismos electronicos o digitales dispuestos para el
registro, el Ministerio del Trabajo debera adaptar la pagina web en el plazo definido en
el presente paragrafo.

En todo caso, los efectos del depdsito seran de publicidad y en ningun caso se
constituirdn como un requisito para la validez del contrato de trabajo de personas de los
servicios del hogar.

PARAGRAFO SEGUNDO. Los empleadores que hayan suscrito contratos de trabajo
de manera previa a la expedicion de la presente ley, y que se encuentren vigentes,
tendran un plazo de treinta (30) dias para cumplir con lo dispuesto en este articulo,
contados a partir de la definicion de los canales de registro por parte del Ministerio de
Trabajo.

PARAGRAFO TERCERO. Seran aplicables a las personas trabajadoras de los servicios
del hogar todas las normas del derecho del trabajo y de la seguridad social, con las
especialidades que surgen de la presente ley y demas normatividad relacionada.

CAPITULO 1l
MECANISMOS DE QUEJA Y DENUNCIA Y DISPOSICIONES PARA LA
INSPECCION LABORAL

ARTICULO 5. MECANISMOS DE QUEJA Y DENUNCIA. El Ministerio de Trabajo
habilitara una linea telefonica y otros medios idéneos que le permitan a las personas
trabajadoras de los servicios del hogar denunciar directa y efectivamente la ocurrencia
de violaciones a sus derechos laborales y de la seguridad social, de violencias basadas
en género, entre otras. En cualquier caso, la interposicién de estas quejas o denuncias
podra ser anénima.

PARAGRAFO. Una vez recibida la queja o denuncia, el Ministerio de Trabajo debera
sistematizarla y registrarla. Por lo tanto, la simple recepcion de la queja o denuncia sera
suficiente para iniciar la correspondiente actuaciéon administrativa, incluida la inspeccion
a los lugares de trabajo o la activacion de alertas inmediatas de proteccion que se
requiera en casos de violencia, discriminacion, trabajo forzoso o trabajo infantil, entre
otros.

PARAGRAFO SEGUNDO. El Ministerio de Trabajo elaborara de manera participativa
con las organizaciones de trabajo de los servicios del hogar una ruta de atencién en
casos de violencias basadas en género, que permita identificar y atender de manera
eficaz las violencias que ocurren en el marco del trabajo de los servicios del hogar.

ARTICULO 6. INSPECCION PUERTAS ADENTRO CON CONSENTIMIENTO DEL
EMPLEADOR. El inspector del trabajo podra inspeccionar puertas adentro del domicilio
o residencia, previa manifestacion del consentimiento informado y escrito del residente.
Esta inspeccion podra solicitarse de oficio o a peticién de parte cuando haya solicitud
de inspeccién o interposicion de querella administrativa laboral.

PARAGRAFO. En caso de que el empleador no emita consentimiento para el ingreso
al domicilio o residencia estara obligado a suministrar la informacién que el inspector
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solicite, a comparecer a la sede del Ministerio del Trabajo respectiva mediante cita
previa, segun el caso, y a conceder el permiso para que la persona trabajadora pueda
ser entrevistada.

ARTICULO 7. INSPECCION A AGENCIAS DE EMPLEO Y EMPRESAS
INTERMEDIARIAS DEL TRABAJO DOMESTICO O DE LOS SERVICIOS DEL
HOGAR. Los inspectores del trabajo deberan inspeccionar las agencias de empleo,
empresas intermediarias del trabajo de los servicios del hogar, plataformas digitales o
cualquier otra figura con la que se intermedie este servicio, de manera periddica
mediante la solicitud de informacién documental y solicitando el consentimiento
informado de los empleadores para el ingreso a los hogares. Esta inspeccion también
procedera por peticion de parte cuando haya solicitud de inspeccién o interposicion de
querella administrativa laboral.

PARAGRAFO. En todo caso, las empresas que sean intermediarias del trabajo de los
servicios del hogar estaran sujetas a las disposiciones que sobre intermediacion laboral
existan en la normatividad vigente.

ARTICULO 8. SOLICITUD DE INFORMACION DOCUMENTAL. El inspector del trabajo
de oficio o a solicitud de parte cuando haya solicitud de inspeccion o interposicion de
querella administrativa laboral, solicitara al empleador informacién documental relativa
a pagos de la seguridad social integral, cumplimiento de las normas en materia de salud
y seguridad en el trabajo, pago de salarios, pago de prestaciones sociales y
comprobantes de otras obligaciones laborales y de la seguridad social integral que
considere o que no se encuentren depositadas en el sistema de registro oficial del
Ministerio de Trabajo.

La solicitud de informacion documental podra hacerse mediante correo electrénico,
llamada telefénica o mediante otros medios virtuales o presenciales.

ARTICULO 9. INSPECCION LABORAL EN CASOS DE EMERGENCIA. Cuando el
inspector tenga conocimiento sobre la ocurrencia de hechos que impliquen violencia de
género, trabajo forzoso o trabajo infantil, u otras conductas que pudieran afectar la vida
e integridad personal de la persona trabajadora de los servicios del hogar, podra realizar
una inspeccién extraordinaria por imperiosa necesidad e ingresar al domicilio o
residencia sin autorizacion judicial y sin consentimiento del empleador. Para tal fin previo
al ingreso al inmueble, debera identificarse plenamente con el fin de evitar
suplantaciones.

El inspector del trabajo que realice la inspeccion, debera rendir informe inmediato al
Ministerio de Trabajo, y remitirle una copia al empleador, en el que debera constar las
razones por las cuales se realizé la diligencia y el procedimiento realizado.

En cualquier caso, si el empleador considera que la diligencia era injustificada, o se
realiz6 de manera inapropiada, podra informar a las autoridades competentes, solicitar
control judicial posterior de la diligencia y determinar la validez y el correcto proceder
del inspector del trabajo. Lo anterior en los términos del articulo 130b del Decreto Ley
2158 de 1948- Cddigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social y lo dispuesto en
la presente ley.

ARTICULO 10. INSPECCION CON ENFOQUE DISUASIVO. La funcion de inspeccion
vigilancia y control tendra un efecto disuasivo y de caracter sancionatorio cuando haya
incumplimiento a la normatividad vigente. Dentro de las estrategias para la inspeccion
en el sector del trabajo de los servicios del hogar se deberan coordinar visitas sin previo
aviso en zonas de alta contratacion de personas trabajadoras, estas inspecciones
podran realizarse de oficio o a peticion de parte, atendiendo a lo dispuesto en la presente
ley.

ARTICULO 11. INSPECCION MEDIANTE AUTORIZACION JUDICIAL. Adiciénese un
titulo nuevo al Capitulo XVI del Decreto Ley 2158 de 1948- Codigo Procesal del Trabajo
y de la Seguridad Social, el cual quedara asi:

V. INSPECCION LABORAL EN DOMICILIO O RESIDENCIA.

ARTICULO 129 B. INSPECCION MEDIANTE AUTORIZACION JUDICIAL. Cuando se
le niegue al inspector de trabajo el ingreso al domicilio o residencia por parte del
empleador, el inspector de trabajo o la parte interesada podra obtener la autorizacion
judicial mediante tramite incidental de autorizacion de acceso al domicilio o residencia
del empleador.

Ese sera solicitado ante el juez laboral de circuito en Unica instancia o ante los jueces
municipales de pequefias causas y competencia multiple en Unica instancia, segun el
caso, sefialando los motivos que fundamenten la peticion.

El incidente de autorizaciéon de acceso al domicilio o residencia del empleador sera
resuelto dentro de los cinco (5) dias siguientes a que el juez avoque conocimiento. Una
vez se asuma competencia por parte del juez, se notificara al empleador, correra
traslado para que éste ejerza su derecho a oponerse a la peticion y ordenara la practica
de pruebas. El incidente sera resuelto en sentencia que sera debidamente notificada a
las partes.

Contra la decision del juez procede recurso de reposicion y el grado de consulta.

ARTICULO 12. Adiciénese un articulo nuevo al Decreto Ley 2158 de 1948- Codigo
Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social, el cual quedara asi:

ARTICULO 129 C. CONTROL JUDICIAL POSTERIOR DE DILIGENCIA EN CASOS
DE EMERGENCIA. Los jueces laborales de circuito en unica instancia, los jueces
municipales de pequefias causas y competencia mdltiple en Unica instancia, seran
competentes para realizar el control judicial posterior de la inspeccion laboral en casos
de emergencia en domicilio o residencia del empleador.

El juez determinara la validez de la diligencia y el proceder del inspector del trabajo.
Esta se podra requerir dentro de las 48 horas siguientes a su realizacion, por solicitud
de parte del empleador que podra coincidir con la condicion de propietario, poseedor o
tenedor del inmueble en el que se realizé la diligencia.

El juez debera realizar el control posterior de la diligencia dentro de los cinco (5) dias
siguientes a que el juez avoque conocimiento. Una vez se asuma competencia por parte
del juez, se notificara al inspector del trabajo y demas intervinientes, correra traslado y
ordenara la practica de pruebas.

El control posterior sera resuelto en sentencia que sera debidamente notificada a las
partes. Contra la decision del juez procede recurso de reposicion y el grado de consulta.

ARTICULO 13. DISPOSICIONES COMUNES A LAS DILIGENCIAS DE INSPECCION
EN DOMICILIO O RESIDENCIA. A los diferentes mecanismos de inspeccién laboral
descritos en la presente ley, les seran aplicables las siguientes reglas comunes para la
realizacion de la diligencia en domicilio o residencia del empleador:

i) El inspector del trabajo debera motivar la realizacion de la diligencia
sustentando las presuntas vulneraciones a los derechos laborales, o la
ocurrencia de conductas que pudieran vulnerar la vida e integridad fisica de
la persona trabajadora del servicio doméstico.

ii) El inspector del trabajo debera identificarse plenamente antes de iniciar la
diligencia, con el fin de evitar suplantaciones.

iii) El inspector del trabajo debera realizar la actuacion procesal teniendo en
cuenta el respeto a los derechos fundamentales del empleador y demas
personas que habiten el domicilio o residencia objeto de la diligencia.

iv) El inspector del trabajo deberad levantar el acta indicando los lugares
registrados; el material probatorio ocupado o incautado; el procedimiento
realizado; la motivacion de la diligencia; e informar si hubo oposicion por
parte del empleador.

V) El inspector del trabajo debera poner en conocimiento de las autoridades
competentes la ocurrencia de hechos que impliquen la vulneracion de los
derechos, asi como las conductas que atenten contra la vida e integridad
fisica de la persona trabajadora de los servicios del hogar, dando
cumplimiento al mandato constitucional y legal de la obligacién de denuncia.

CAPITULO IV
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 14. SUBCOMISION DE SEGUIMIENTO DEL CONVENIO 189 DE LA OIT.
La Subcomisién de Seguimiento del Convenio 189 de la OIT, de la Comision
Permanente de Concertacion de Politicas Salariales y Laborales, sera de caracter
permanente y contara con la presencia de las organizaciones, de personas trabajadoras
del hogar, mas representativas. La Subcomision dara seguimiento a lo normado en esta
ley y discutird y promovera acciones apoyadas por el Ministerio del Trabajo que
redunden en la formalizacién laboral del sector.

ARTICULO 15. REGLAMENTACION. Salvo disposicion que incluya un plazo diferente,
el Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Trabajo y demas entidades
competentes, en consulta con la Subcomision de Seguimiento al Convenio 189 de la
OIT, tendra un plazo de seis (6) meses, contados a partir de la entrada en vigencia de
la presente ley, para expedir su reglamentacion.

ARTICULO 16. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su
promulgacion, deroga el literal b del articulo 162 del Cédigo Sustantivo del Trabajo y las
disposiciones que le sean contrarias.

De los congresistas,

'W\Drfa'fﬁarrajwl\(

MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS
Representante a la Camara
Coordinadora Ponente
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY No. 246
DE 2023 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN MEDIDAS PARA EL SECTOR DE
TRABAJO DE LOS SERVICIOS DEL HOGAR EN COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

(Aprobado en las Sesiones presenciales del 27 de febrero y 29 de mayo de 2024, Comisién VIl
Constitucional Permanente de la H. Camara de Representantes, actas No. 30 y 49)

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

CAPITULO |
OBJETO, DEFINICIONES Y PRINCIPIOS

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene como objeto dictar medidas para la labor de
trabajo del hogar, relacionadas con la formalizacion e inspeccion laboral, buscando garantizar
el acceso a la justicia y proteger los derechos de las personas que trabajan en este sector, en
cumplimiento de la normatividad vigente y de la seguridad social integral.

Las medidas dispuestas en la presente ley tienen un enfoque de género y diferencial,
reconociendo las circunstancias de violencia y discriminacién histérica en el sector.

ARTICULO 2. DEFINICIONES. Para efectos de la presente ley, se tendran como definiciones
las siguientes:

i) Persona trabajadora doméstica. La persona natural que a cambio de una
remuneracion presta su servicio personal en forma directa, o a fravés de cualquier
figura de intermediacién del servicio, y.de manera habitual, bajo continuada
subordinacién o dependencia, residiendo o no en el lugar de trabajo, a una o
yarias personas haturales en la ejecucion de tareas de aseo, cocina, lavado,
planchado, cuidado directo o indirecto de menores, y demas labores inherentes
al trabajo doméstico.

ii) Internas. Se llamaran ‘internas’ a las personas trabajadoras de fos servicios
domésticos que residan en su lugar o sitio de trabajo.

iii) Trabajo doméstico. En concordancia con el articulo 1 literal A de la ley 1595 del
2012, la expresién trabajo doméstico o servicios del hogar designan el trabajo
realizado en un hogar u hogares, o para los mismos.

Estas definiciones sustituirdn, en lo correspondiente, a las demas definiciones que se hubieran
expedido sobre la materia.

ARTICULO 3. PRINCIPIOS. Seran aplicables a la presente ley los siguientes criterios y
principios:

i) Lalibertad de asociacion, la libertad sindical y el reconocimiento efectivo del derecho de
riegociacion colectiva. s ‘
ii) La eliminacion de todas las formas de trabajo forzoso u obhggtonq.
jii) La prohibicién y penalizacién de toda practica de trabajo infantil, de acuerdo con la
normatividad vigente. =
iv) La eliminacién de la discriminacién en materia de empleo y ocupacién.
v) El respeto, la promocion y la garantia del derecho de toda persona a un mundo del
trabajo libre de violencia y acoso. o i
vi) La garantia de mecanismos efectivos de prevencion, inspeccién, investigacién y sancién
frente a los casos de violencia y acoso, a través de la inspeccion del trabajo o de otros
organismos o procedimientos competentes. o o
vii) La garantia de una inspeccion del trabajo con enfoque proteccionista que priorice las
condiciones especificas del sector con enfoque diferencial y de género.
viii) La garantia de un real y efectivo acceso a la justicia Iaboral.. .
ix) Participacion de las organizaciones de trabajo de los servicios del hogar
enfoque pluralista y democratico.

desde un

CAPITULO Ii
FORMA DE VINCULACION Y REGISTRO

ARTICULO 4. REGISTRO OFICIAL DE CONTRATOS DE TRABAJO DE LOS SERVICIOS
DEL HOGAR Y NOVEDADES. Los contratos de trabajo de personas de los servicios del hogar
deberan realizarse por escrito, de conformidad con las normas laborales ‘existentes,’ y
depositarse por parte del empleador, en el Ministerio de Trabajo dentro de los quince (15) dias
calendario siguientes al inicio de la relacién laboral, so pena de las sanciones a las que haya
lugar.

El registro debera contar como minimo con:

i) El tipo de contrato.

i) Remuneracion.

iif) Horario.

iv) Jornada de trabajo. .
v) Lugar de la prestacion de servicio.

De igual manera, dentro de los quince (15) dfas calendario siguientes a su ocurrgncia, se
registraran novedades relacionadas con la ejecucion del contrato de trabajo, como el nimero de
horas extras trabajadas al mes por la persona trabajadora, accidentes o incidentes de t_rabajo,
examenes médico laborales de ingreso y egreso, y las que defina el Ministerio de Trabajo.

PARAGRAFO PRIMERO. Los registros del contrato laboral y sus novedades se haran a través
de los medios fisicos y electranicos o digitales que disponga el Ministerio de Trabajo.

El Ministerio de Trabajo definira los canales dispuestos para el registro, del que frata este
articulo, dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley.

Para la consolidacion de los mecanismos electrénicos o digitales dispuestos para el registro, el
Ministerio del Trabajo debera adaptar la pagina web en el plazo definido en el presente
paragrafo.

En todo caso, los efectos del depésito seran de publicidad y en ningtin caso se constituiran como
un requisito para la validez del contrato de trabajo de personas de los servicios del hogar.

PARAGRAFO SEGUNDO. Los empleadores que hayan suscrito contratos de trabajo de manera
previa a la expedicion de la presente ley, y que se encuentren vigentes, tendran un plazo de
treinta (30) dias para cumplir con lo dispuesto en este articulo, contados a partir de la definicion
de los canales de registro por parte del Ministerio de Trabajo.

PARAGRAFO TERCERO. Seran aplicables a las personas trabajadoras de los servicios del
hogar todas las normas del derecho del trabajo y de la seguridad social, con las especialidades
que surgen de la presente ley y demas normatividad relacionada.

CAPITULO Il
MECANISMOS DE QUEJA Y DENUNCIA Y DISPOSICIONES PARA LA INSPECCION
LA

ARTICULO 5. MECANISMOS DE QUEJA Y DENUNCIAS. E| Ministerio de Trabajo habilitara
una linea telefénica y otros medios idéneos que le permitan a las personas trabajadoras de los
servicios del hogar denunciar directa y efectivamente la ocurrencia de violaciones a sus
derechos laborales y de la seguridad social, de violencias basadas en género, entre otras. En
cualquier caso, la interposicién de estas quejas o denuncias podra ser anénima.

PARAGRAFO. Una vez recibida la queja o denuncia, el Ministerio de Trabajo debera
sistematizarla y registrarla. Por lo tanto, la simple recepcién de la queja o denuncia sera
suficiente para iniciar la correspondiente actuacion administrativa, incluida la inspeccién a los
lugares de trabajo o la activacion de alertas inmediatas de proteccion que se requiera en casos
de violencia, discriminacién, trabajo forzoso o trabajo infantil, entre otros.

PARAGRAFO SEGUNDO. E| Ministerio de Trabajo elaborara de manera participativa con las
organizaciones de trabajo de los servicios del hogar una ruta de atencién en casos de violencias
basadas en género, que permita identificar y atender de manera eficaz las violencias que ocurren
en el marco del trabajo de los servicios del hogar.

ARTICULO 6. INSPECGION PUERTAS ADENTRO CON CONSENTIMIENTO DEL
EMPLEADOR. El inspector del frabajo podra inspeccionar puertas adentro del domicilio o
residencia, previa i ion del cor imiento informado y escrito del residente. Esta
inspeccién podré solicitarse de oficio o a peticion de parte cuando haya solicitud de inspeccion
o interposicién de querella administrativa laboral.

ARTICULO 7. INSPEQCIéN A AGENCIAS DE EMPLEO Y EMPRESAS INTERMEDIARIAS
DEL TRABAJO DOMESTICO O DE LOS SERVICIOS DEL HOGAR. Los inspectores del trabajo
deberén inspeccionar las agencias de empleo, empresas intermediarias del trabajo doméstico,
plataformas digitales o cualquier otra figura con la que se intermedie este servicio, de manera
periédica mediante la solicitud de informacién documental y solicitando el consentimiento
informado del residente para el ingreso a los domicilios. Esta inspeccién también procederé por
lpebticivsln de parte cuando haya solicitud de inspeccion o interposicién de querella administrativa
aboral.

PARAGRAFO. En todo caso, las empresas que sean intermediarias del trabajo doméstico
estaran sujetas a las disposiciones que sdbre intermediacion laboral existan en la normatividad
vigente.

ARTICULO 8. SOLICITUD DE INFORMACION DOCUMENTAL. El inspector del trabajo de
oficio o a solicitud de parte cuando haya solicitud de inspeccién o interposicién de querella
administrativa laboral, solicitaré al empleador informacién documental relativa a pagos de la
seguridad social integral, cumplimiento de las normas en materia de salud y seguridad en el

trabajo, pago de salarios, pago de prestaciones sociales y comprobantes de otras obligaciones
laborales y de la seguridad social integral que considere o que no se encuentren depositadas
en el sistema de registro oficial del Ministerio de Trabajo.

La solicitud de informacién documental se realizard mediante correo electrénico, correo
certificado o de manera presencial.

ARTICULO 9. INSPECCION LABORAL EN CASOS DE EMERGENCIA. Cuando el inspector
tenga conocimiento sobre la ocurrencia de hechos que impliquen violencia de género, trabajo
forzoso o trabajo infantil, u otras conductas que pudieran afectar la vida e integridad personal de
la persona trabajadora de los servicios del hogar, podra realizar una inspeccion extraordinaria
por imperiosa necesidad e ingresar al domicilio o residencia sin autorizacién judicial y sin
consentimiento del empleador.

Para tal fin, previo al ingreso al inmueble, el inspector debera identificarse plenamente a través
de un medio cuya autenticidad pueda ser verificada de forma expedita mediante mecanismos
provistos por el Ministerio del Trabajo con el fin de evitar suplantaciones, a su vez debera portar
el auto administrativo, debidamente motivado, mediante el cual se le comisiona para la practica
de la inspeccién laboral en casos de emergencia, en el cual se identifique la autoridad que emite
el auto, el objetivo y alcance de la diligencia. La inspeccién laboral en casos de emergencia
deberé estar acompafiada por la Policia Nacional, de conformidad con lo establecido en el
articulo 163 de la Ley 1801 de 2016.

El inspector del trabajo que realice la inspeccion, debera rendir informe inmediato al Ministerio
de Trabajo, y remitirle una copia al empleador, en el que debera constar las razones por las
cuales se realizo la diligencia y el procedimiento realizado. En cualquier caso, si el empleador
considera que la diligencia era injustificada, o se realizé de manera inapropiada, podra informar
a las autoridades competentes, solicitar control judicial posterior de la diligencia y determinar la
validez y el correcto proceder del inspector del trabajo. Lo anterior en los términos del articulo
130b del Decreto Ley 2158 de 1948- Codigo Procesal de! Trabajo y de la Seguridad Social y lo
dispuesto en la presente ley.

Paragrafo. Cuando la inspeccion laboral de que trata el presente articulo sea motivada por la
ocurrencia de hechos que impliquen la vulneracion de derechos de un nifio, nifia o adolescente,
es obligacion del ICBF acompaniar a la diligencia de conformidad con lo establecido en el articulo
106 de la Ley 1098 de 2006.

ARTICULO 10. INSPECCION CON ENFOQUE DISUASIVO. La funcion de inspeccién vigilancia
y control tendra un efecto disuasivo y de carécter sancionatorio cuando haya incumplimiento a
la normatividad vigente. Dentro de las estrategias para la inspeccion en el sector del trabajo de
los servicios del hogar se deberan coordinar visitas sin previo aviso en zonas de alta contratacién
de personas trabajadoras, estas inspecciones podran realizarse de oficio o a peticion de parte,
atendiendo a lo dispuesto en la presente ley.

ARTICULO 11. INSPECCION MEDIANTE AUTORIZACION JUDICIAL. Adiciénese un titulo
nuevo al Capitulo XVI del Decreto Ley 2158 de 1948- Cédigo Procesal del Trabajo y de la
Seguridad Social, el cual quedara asi:

V. INSPECCION LABORAL EN DOMICILIO O RESIDENCIA.
ARTICULO 129 B. INSPECCION MEDIANTE AUTORIZACION JUDICIAL. Cuando el inspector

de trabajo o la parte interesada requiera el ingreso al domicilio o residencia para proteger los
derechos de las personas trabajadoras del servicio o trabajo del hogar empleador, deberan




Pégina 14

Miércoles, 19 de junio de 2024

GACETA DEL CONGRESO 951

obtener la autorizacion judicial mediante tramite incidental de autorizacién de acceso al domicilio
o residencia del empleador.

Ese permiso sera solicitado ante el juez laboral de circuito en tnica instancia o ante los jueces
municipales de pequefias causas y competencia multiple en tnica instancia, segun el caso,
sefialando los motivos que fundamenten la peticién.

El incidente de autorizacién de acceso al domicilio o residencia del empleador sera resuelto
dentro de los cinco (5) dias siguientes a que el juez avoque conocimiento. Una vez se asuma
competencia por parte del juez, se notificara al empleador, correra traslado para que éste ejerza
su derecho a oponerse a la peticién y ordenara la practica de pruebas. El incidente sera resuelto
en sentencia que sera debidamente notificada a las partes.

Contra la decision del juez procede recurso de reposicién y el grado de consuita.

ARTICULO 12. Adiciénese un articulo nuevo al Decreto Ley 2158 de 1948- C6digo Procesal del
Trabajo y de la Seguridad Social, el cual quedara asi:

ARTICULO 129 C. CONTROL JUDICIAL POSTERIOR DE DILIGENCIA EN CASOS DE
EMERGENCIA. Los jueces laborales de circuito en Ginica instancia, los jueces municipales de
pequefias causas y competencia miiltiple en tnica instancia, seran competentes para realizar el
control judicial posterior de la inspeccién laboral en casos de emergencia en domicilio o
residencia del empleador.

El juez determinara la validez de Ia diligencia y el proceder del inspector del trabajo.

Esta se podré requerir dentro de las 48 horas siguientes a su realizacion, por solicitud de parte
del empleador que podra coincidir con la condicién de propietario, poseedor o tenedor del
inmueble en el que se realizé la diligencia.

El juez debera realizar el control posterior de Ia diligencia dentro de los cinco (5) dias siguientes
a que el juez avoque conocimiento. Una vez se asuma competencia por parte del juez, se
notificara al inspector del trabajo y demds intervinientes, correra traslado y ordenara la practica
de pruebas.

El control posterior sera resuelto en sentencia que serd debidamente notificada a las partes.
Contra la decision del juez procede recurso de reposicion y el grado de consulta.

ARTICULO 13. DISPOSICIONES COMUNES A LAS DILIGENCIAS DE INSPECCION EN
DOMICILIO O RESIDENCIA. A los diferentes mecanismos de inspeccién laboral descritos en la
presente ley, les seran aplicables las siguientes reglas comunes para la realizacion de la
diligencia en domicilio o residencia del empleador:

i) El inspector del trabajo debera motivar la realizacién de la diligencia sustentando las
presuntas vulneraciones a los derechos laborales, o la ocurrencia de conductas que
pudieran vulnerar la vida e integridad fisica de la persona trabajadora del servicio
doméstico.

ii) El inspector del trabajo debera identificarse plenamente antes de iniciar la diligencia,
a través de un medio cuya autenticidad pueda ser verificada de forma expedita
mediante mecanismos provistos por el Ministerio del Trabajo con ef fin de evitar
suplantaciones.

i) El inspector del trabajo debera realizar Ia actuacién procesal teniendo en cuenta el
respeto a los derechos fundamentales del empleador y demas personas que habiten
el domicilio o residencia objeto de Ia diligencia.

iv) El inspector del trabajo debera levantar el acta indicando los lugares registrados; el
material probatorio ocupado o incautado; el procedimiento realizado; la motivacion
de la diligencia; e informar si hubo oposicién por parte del empleador. .

v) El inspector del trabajo deberd poner en conocimiento de las autoridades
competentes la ocurrencia de hechos que impliquen la vulneracion de los derechos,
asi como las conductas que atenten contra la vida e integridad fisica de la persona
trabajadora de los servicios del hogar, dando cumplimiento al mandato constitucional
y legal de la obligacién de denuncia.

CAPITULO IV
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 14. DISPOSICIONES DE MATERNIDAD. En el caso de que la persona trabajadora
doméstica se encuentre en estado de embarazo, se debe seguir las condiciones estipuiaqgs en
el Cédigo Sustantivo del Trabajo (CST), Capitulo V, proteccién a la maternidad y proteccion de
menores.

ARTICULO 15. SUBCOMISION DE SEGUIMIENTO DEL CONVENIO 189 DE LA OIT. La
Subcomision de Seguimiento del Convenio 189 de la OIT, de la Comisién Permanente de
Concertacion de Politicas Salariales y Laborales, sera de caracter permanente y contara con la
presencia de las organizaciones, de personas trabajadoras del hogar, mas representativas. La
Subcomision dara seguimiento a lo normado en esta ley y discutird y promovera acciones
apoyadas por el Ministerio del Trabajo que redunden en la formaiizacion laboral del sector.

ARTICULO 16. REGLAMENTACION. Salvo disposicion que incluya un plazo diferente, el
Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Trabajo y demas entidades competentes, en
consulta con la Subcomision de Seguimiento al Convenio 189 de la OIT, tendra un plazo de seis
(6) meses, contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, para expedir su
reglamentacién.

ARTICULO 17. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su
promulgacién, deroga el literal b del articulo 162 del Codigo Sustantivo del Trabajo y las
disposiciones que le sean contrarias.
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