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ACTA NUMERO 003 DE 2024
(mayo 28)
Sesion Ordinaria

En la ciudad de Bogota D. C., siendo las 10:20
a.m., del dia martes 28 de mayo de 2024, se reunieron
en el Recinto del Salon “Eliptico del Capitolio
Nacional”, los integrantes de las Comisiones
Economicas Terceras de la Camara de Representantes
y del Senado de la Republica, bajo la Presidencia
del honorable Representante Carlos Alberto Cuenca
Chaux, la Vicepresidencia del honorable Senador
Efrain José Cepeda Sarabia y la sefora Secretaria
General de la Comision Tercera de la Camara de
Representantes, doctora Elizabeth Martinez Barrera.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econémicas Conjuntas, doctor
Carlos Alberto Cuenca Chaux:

Con los buenos dia para todos. Damos inicio a
la Sesion convocada para hoy 28 de mayo del 2024,
por favor sefiora Secretaria Comision Tercera de la
Camara, sirvase llamar a lista.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera de
Camara, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Buenos dias sefior Presidente, sefior Ministro,
apreciados Representantes y Senadores.

-Primer Llamado a Lista-

La doctora Elizabeth Martinez Barrera, Secretaria
General, por orden de la Presidencia, procedid
hacer el llamado a lista en la Comision Tercera de
la Camara y contestaron los siguientes honorables
Representantes:

Argote Calderon Etna Tamara (Pacto Historico-
Bogotd)
Cuenca Chaux Carlos Alberto (Cambio Radical-

Guainia)

Escobar Ortiz Wilder Iberson (Gente en
Movimiento-Caldas)

Garcés Aljure  Christian  Munir  (Centro

Democratico—Valle del Cauca)

Jarava Diaz Milene (Partido de la U- Sucre)

Monedero Rivera Alvaro Henry (Liberal-Valle)

Pizarro Garcia Maria del Mar (Pacto Historico-
Bogotd)

Robayo Bechara Saray Elena (Partido de la
U — Cordoba)

Vallejo Beltran Carlos Arturo (Alianza Verde-
Meta)

En total contestaron a lista nueve (09) honorables
Representantes.

Gallego Arroyave Leonardo de Jesus, con excusa.

Sefior Presidente, han contestado a lista nueve
(09) honorables Congresistas en la Comision Tercera
de la Camara de Representantes; existe quorum
deliberatorio.

En el uso de la palabra el sefior Secretario
General de la Comision Tercera de Senado, doctor
Rafael Oyola Ordosgoitia. honorables Senadores de
la Comisién Tercera del Senado.

-Primer Llamado a Lista-

El doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
General, por orden de la Presidencia, procedié
hacer el llamado a lista en la Comision Tercera del
Senado:

Bernal Sanchez Sonia Shirley
Bitar Castilla Liliana Esther
Castellanos Serrano Jairo Alberto
Cepeda Sarabia Efrain José

Daza Cotes Imelda
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Echavarria Sanchez Juan Diego

Espinosa Oliver Karina

Espitia Jerez Ana Carolina

Estrada Cordero Julio César

Gallo Maya Juan Pablo

Garcés Rojas Juan Carlos

Gnecco Zuleta José Alfredo

Gomez Amin Mauricio

Gonzalez Villa Carlos Julio

Uribe Turbay Miguel

Zabarain Guevara Antonio Luis

En total fueron llamados dieciséis (16) honorables
Senadores.

Sefior Presidente, le informo que en el primer
llamado no se registra quoérum deliberatorio en la
Comision Tercera del Senado.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente de
las Comisiones Econoémicas Conjuntas, doctor
Carlos Alberto Cuenca Chaux:

Sefiora Secretaria, por favor demos un receso de
treinta (30) minutos.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera de
Camara, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Con gusto Presidente. Siendo las 10:23 a. m.,
el Presidente da un receso de treinta (30) minutos,
10:53 a.m. de la mafiana volveremos hacer el llamado
o antes cuando el Presidente asi lo decida.

-Receso-

En el uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Economicas Conjuntas, doctor
Carlos Alberto Cuenca Chaux:

Secretarios de Comisiones Terceras de Camara
y Senado, por favor suspendan el receso y llamar a
lista.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Con gusto Presidente.

Honorables Representantes Comision Tercera
de Camara, por orden de la Presidencia hacemos el
segundo llamado a lista.

-Segundo Llamado a Lista- (10:57 a. m.)

La doctora Elizabeth Martinez Barrera, Secretaria
General, por orden de la Presidencia, procedio
hacer el llamado a lista en la Comision Tercera de
la Camara y contestaron los siguientes honorables
Representantes:

Argote Calderon Etna Tamara (Pacto Historico-
Bogota)

Aristizabal
Quindio)

Bastidas Rosero Jorge Hernan (Pacto Historico-
Cauca)

Carrasquilla Torres Silvio José (Liberal-Bolivar)

Carrillo Mendoza Wilmer Ramiro (Partido de la
U- N. de Santander)

Castellanos Hernandez Wilmer Yair (Alianza
Verde-Boyaca)

Cuenca Chaux Carlos Alberto (Cambio Radical-
Guainia)

Saleg Sandra Bibiana (Liberal-

Echeverria de la Rosa Holmes de Jesus (Centro
Democratico-Magdalena)

Escobar Ortiz Wilder Iberson (Gente en
Movimiento-Caldas)

Garcés Aljure  Christian  Munir  (Centro
Democratico—Valle del Cauca)

Gonzélez Duarte Kelyn Johana (Liberal-
Magdalena)

Guerrero Avendafio Wilmer Yesid (Liberal-N. de
Santander)

Jarava Diaz Milene (Partido de la U- Sucre)

Manrique Olarte Karen Astrith (Citrep-Arauca)

Miranda Pefia Katherine (Partido Verde-Bogotd)

Monedero Rivera Alvaro Henry (Liberal-Valle)

Ospina Ospina Elkin Rodolfo (Alianza Verde-
Antioquia)

Pérez Pineda Oscar Dario (Centro Democratico-
Antioquia)

Pizarro Garcia Maria del Mar (Pacto Historico-
Bogota)

Robayo Bechara Saray Elena (Partido de la U —
Cordoba)

Zabarain D’ Arce Armando Antonio (Conservador-
Atlantico)

Entotal contestaron a lista veintitin (21) honorables
Representantes.

Gallego Arroyave Leonardo de Jesus, con excusa.

Rico Rico Néstor Leonardo, con excusa.

Sefior Presidente, la Comisiéon Tercera de la
Camara de Representantes respondidé a lista asi:
Veintiin  (21) honorables Representantes, existe
quérum para decidir.

En el transcurso de la Sesion, se hicieron
presenteslossiguienteshonorablesRepresentantes:

Aray Franco Juliana (Conservador-Bolivar)

Carrefio Marin Carlos Alberto (Comunes-Bogotd)

Garrido Martin Lina Maria (Cambio Radical-
Arauca)

Manzur Imbett Wadith Alberto (Conservador-
Cordoba)

Nufiez Ramos Jhon Fredy (Paz -Caquetad)

Peinado Ramirez Julian (Liberal-Antioquia)

Vallejo Beltran Carlos Arturo (Alianza Verde-
Meta)

Vergara Gonzalez Angela Maria (Conservador-
Bolivar)

En total se hicieron presentes ocho (08) honorables
Representantes.

Presentaron excusas los honorables Repre-
sentantes:

Betancourt Pérez Bayardo Gilberto (Cambio
Radical-Narifio)

Gallego Arroyave Leonardo De Jesus (Liberal-
Valle)

Restrepo
Antioquia)

Rico Rico Néstor Leonardo (Cambio Radical-
Cundinamarca)

En total presentaron excusas cuatro (04)
honorables Representantes. (Se anexan excusas).

Carmona Daniel (Conservador-
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COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

EXCUSAS:

Segota D

C 28 de mayo del 2024

Sefores (as) Wee
Carlos Alberto Cuenca ) Vst ¢
Presidente ¥
Elizabeth Martinez Barrera

Secrotaria

Com sion Tercera Constitucional Permanente

Camara de Representantes

Bogota D.C

Asunto: Excusa sesion 28 y 28 de mayo del 2024
Respelada mesa directiva:

Per este medio, presento excusa para mi inasistencia justficada 2 fa sesion dn
Corris ones Ecandmicas Corjuntas Terceras de la Cédmara de Rearesertdvrcu
ciada para ¢ 28 de mayo del 2024 a las 10.00 am y a la sesion de la Convsion
Tercara Constitucional Permanente. citada para el dia 28 de mayo del 2024 a las
10.00 am, para Ja discusion y votacidn de proyectos de ley Lo anterior, tlebida o
oug cuento can permiso remunerado por parte de la Mesa Direcliva de ia Camaa
de Represertartes madiante resolucian administrativa

De igua manera, informo que una vez se me notifigue dicha resolucier, la eslasn
erviando de manars oportuna a la preserte comision

Gracias por su atencién y colaboracion,

Alz~tamente,

\ =1~
N e

|

BAYARDO GILBERTO BETANCOURT PEREZ
REPRESENTANTE A LA CAMARA POR NARING

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogeta B C., 27 maye ae 2024

3ISI6N Tcr“m Constitucional Permanernilz
ara de Representantes

tud de autorizacion por inasistencla justificana
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RESOLUCTONNo 04 81  pE 2024 Cod o
L2 MAY 2026)

“POR LA CUAL SE AUTORIZA LA INASISTENCIA JUSTIFICADA A UN HONORABLE REPRESENTANTE A LA
CAMARA"

iLh MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
En 420 da las faculiades legafes y en especial las que le conflere fa Ley 5% de 1992, v
CONSIDERANDO
e e e i s

N ex-ruada por la Mesa Directiva o el Presidents 4o I respectiva Corparacién, #n ias casos Indindas en el
e Jagaments

g

G e o Fepresertante a la Cimars, Soctor DANIEL RESTREPO CARMONA, medanta oficho realido on la Secictaria
Ce 3 7 de mayo de 2024, solatz ante 'a Prestdencla de la Corporaciin au‘.ﬂrlur su fnasistencla 3 fa

1 mmmual convocada parz ef dls martes veinditocho (28) de mayo del presante afo, en razén 2 quo 2 aue
mﬂdsrﬁ citacidn Judicial por parte de s Corte Suprema de Justicle Distrito Judiciaf de “ecel ™

Que, conforme 3 (35 considerand=s anteriares, fa Mesp Directiva de la Cimars de Represertantes, sulanza al
Representante a la CAmare, doclor DANIEL RESTREPO CARMONA, para que e susente con crcuts vélide ce fa
aztividad mrgesaal (Flenaris, Sesion Comisin Tercera Constitucional, Legal, Sspecial y Accldental) converade pirs e
da martes vdndmcha (28) de mayo de 2024,

" Ia sus pcidn de le presente resoiudidn por parte del Secretanio General se efectia &n &l marco de 24 compatengis

Directiva N* MD 1473 de 2012, segin la cual el Seo General 5oln flrma,

awm ¥ leva o {0 tedoy [os actes admln';tr:uv:s emanados dafa Lo ar en fe de lo actuade, sin
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e 18 oy 4ta de 191)

Que, er merko de lo evpuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO! AUTORIZAR al Honoradle Representante a la CAmara, doctor DANIEL RESTREPO

RMONA, paca Gue s ausente con excusa valida de fa activided congresual (Flenatls,

Sesitin Comisién Tercera Constitucional, |, Especial y Accidantal) convocada pare &
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parte mativa ce @ presente

PARAGRAFO: Lo Secretaris General remined copa de la presente resolucién a la S
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Coporaddn, n & propiets de justificar vekdamente la lnasistenca cel raferico
mngresista.
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ARTICULO SEGUNDO: L presente resaluedn rige 3 partir de 'a fecha de «u expedicitn,
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Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econémicas Conjuntas, doctor
Carlos Alberto Cuenca Chaux:

Secretario Comision Tercera de Senado, por
favor llame a lista.

Seguidamente hace el uso de la palabra el
sefior Secretario General de la Comision Tercera
de Senado, doctor Rafael Oyola Ordosgoitia:

Si sefior Presidente.

El doctor Rafael Oyola Ordosgoitia, Secretario
General, por orden de la Presidencia, procedio
hacer el llamado a lista en la Comision Tercera
de Senado y contestaron los siguientes honorables
Senadores:

Bernal Sanchez Sonia Shirley
Castellanos Serrano Jairo Alberto
Cepeda Sarabia Efrain José
Espitia Jerez Ana Carolina

Gallo Maya Juan Pablo

Garcés Rojas Juan Carlos
Gonzélez Villa Carlos Julio
Uribe Turbay Miguel

Zabarain Guevara Antonio Luis

En total contestaron a lista nueve (09) honorables
Senadores.

Senor Presidente, le informo que han contestado a
lista nueve (09) honorables Senadores. Hay quérum
para decidir en la Comision Tercera del Senado.

En el transcurso de la Sesion, se hicieron
presentes los siguientes honorables Senadores.

Bitar Castilla Liliana Esther
Daza Cotes Imelda

Echavarria Sanchez Juan Diego
Espinosa Oliver Karina
Gnecco Zuleta José Alfredo

En total se hicieron presentes cinco (05)
honorables Senadores.

Se anexa certificacion de asistencia expedida por
el sefior Secretario General de la Comision Tercera
del Senado, doctor Rafael Oyola Ordosgoitia.

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
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Seguidamente hace uso de la palabra el
seiior Presidente de las Comisiones Econémicas
Conjuntas, doctor Carlos Alberto Cuenca Chaux:

Sefiora Secretaria de Camara, por favor sirvase
leer el Orden del Dia.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Con gusto, Presidente.
CAMARA DE REPRESENTANTES

SESION DE LAS COMISIONES ECONOMICAS
CONJUNTAS TERCERAS

(ASUNTOS ECONOMICOS)

RECINTO “SALON ELIPTICO
DEL CAPITOLIO NACIONAL”

ORDEN DEL DiA

De la Sesion Conjunta de las Comisiones
Econémicas Terceras de la Camara de
Representantes y del Senado de la Republica
del dia martes 28 de mayo de 2024

Hora 10: 00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
II

Presentacion por parte del Gobierno nacional
del Proyecto de Ley niimero 405 de 2024 Cémara
284 de 2024 Senado, por la cual se amplian las
autorizaciones conferidas al Gobierno nacional
para celebrar operaciones de crédito publico
externo e interno y operaciones asimiladas a las
anteriores y se dictan otras disposiciones.

Citado:

- Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
doctor Ricardo Bonilla Gonzdlez, autor de
esta iniciativa.

I

Lo que propongan los honorables Representantes
a la Camara y honorables Senadores de la
Republica

Sefior Presidente y honorables Congresistas,
leido el Orden del Dia.

En el uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econémicas Conjuntas, doctor
Carlos Alberto Cuenca Chaux:

En consideracion el Orden del Dia leido. Se
abre su discusion, anuncio que va a cerrarse, queda
cerrado. ;Como vota la Comision Tercera de
Cémara?

Nuevamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera de
Camara, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

La Comision Tercera de la Camara de Repre-
sentantes, aprueba el Orden del Dia, Presidente.
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Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econémicas Conjuntas, doctor
Carlos Alberto Cuenca Chaux:

Comision Tercera de Senado. {Coémo vota?

Seguidamente hace el uso de la palabra el
senor Secretario General de la Comision Tercera
de Senado, doctor Rafael Oyola Ordosgoitia:

Lo aprueba, sefior Presidente.

En el uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econémicas Conjuntas, doctor
Carlos Alberto Cuenca Chaux:

Sefiora Secretaria, antes de iniciar con el Orden
del Dia, quiero que por favor usted le certifique a
los Representantes y a los Senadores, la trazabilidad
de este proyecto. ;Cuando llegd a nuestra
Comision?, jcuando fue radicado en la Camara de
Representantes?, porque el dia viernes fui acusado
por la Revista Cambio de estar extorsionando al
Gobierno nacional, y no poner en consideracion
el proyecto. Simplemente porque hicimos una
audiencia publica sefior Ministro, el 5 de abril en
la ciudad de Puerto Carreno y una ciudad capital
de este pais, que hoy no tenga luz, me parece algo
terrible.

Le solicit¢ al Gobierno nacional una serie de
recursos importantes, para que tengan una granja
solar doctor Manzur. Y le aclaro a usted y a todos
los colegas, aqui no hay ningtn tipo de peticion
transaccional, aqui no hay ningln tipo de peticion
extorsiva. Simplemente el trabajo nuestro, como lo
dicelaLey 5% es poder obtener recursos para nuestras
regiones, y eso fue lo que hice en la ciudad de
Puerto Carreio, de lo cual no me siento arrepentido.
Sencillamente debo decirles a los habitantes que
nuestra visita fue en vano, desafortunadamente
los recursos, doctora Tamara no han sido posibles
ubicarlos, sigue la poblacion hoy sin luz, una
poblacion que, por llevar un kilo de pollo, sin el
pollo, paga siete mil ($ 7.000) pesos porque eso vale
un kilo en avion, y es lamentable que se le tenga que
dafiar, porque cada cuatro (4) horas la luz se tiene
que ir. Era una sugerencia al Gobierno nacional,
que tanto habla de energias alternativas del medio
ambiente; pero al parecer unicamente esto le sirve
es de discurso ante el mundo, porque la realidad es
otra.

Asi que ofrezco disculpas a los habitantes del
Vichada y lamento informarles que tuve que nombrar
los ponentes, como lo dije en esa intervencion,
quedarles mal y faltar a mi palabra, pero que muy
seguramente segun la iniciativa del Gobierno, no
van a tener luz. Ojala el Gobierno sacara un decreto
y los donara a Venezuela, seria una buena iniciativa,
porque alld es donde viven sin luz y estan muy
cerca doctor Carrillo, usted que es de departamento
fronterizo. Entonces, por favor, Secretaria, deje la
trazabilidad. Recuerdo doctora Katherine cuando
usted en el Plan de Desarrollo dijo que, si no le
daban una partida importante a la ciudad de Bogota,
pues no votaba, ni firmaba. Creo que algo parecido
hice, pero lo mio son6 como extorsion, como

amenaza y muy seguramente la nueva Pre Sala
de la Sala de Instruccion, me enviard a la Sala de
Instruccion, doctor Carrillo; pero ahi estaremos para
defendernos, y lo haremos con todo gusto ante los
intereses de los colombianos.

Secretaria por favor, lee la trazabilidad del
proyecto.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Con gusto, sefior Presidente.

En ese orden de ideas, el Proyecto de Ley
numero 405 del 2024 fue radicado por el Gobierno
nacional el 19 de marzo del 2024. La fecha de
remision de este proyecto de ley a la Comision
Tercera, se hizo en abril 30 del 2024, cuarenta
y tres (43) dias después de ser radicado por el
Gobierno nacional. La sustanciacion por parte de la
Secretaria de la Comision Tercera se hizo el mismo
dia 30 de abril, dia en que fue remitido por la
Presidencia de la Camara. El mensaje de urgencia
por parte del Gobierno nacional, fue enviado o fue
firmado por el Gobierno mayo 2 del 2024, casi dos
meses y medio después de ser radicado el proyecto.
La resolucion de Mesa Directiva de la Cdmara de
Representantes, que autoriza a cualquier Comision
a reunirse de manera conjunta para comenzar a
debatir el proyecto de ley, fue enviada a la Comision
Tercera el 8 de mayo. Los ponentes nombrados por
la Comision Tercera del Senado de la Republica,
fue remitida a la Comision Tercera en mayo 14 del
2024. Los ponentes de Camara fueron nombrados
en mayo 20 de 2024. La resoluciéon de Mesa
Directiva del Senado de la Republica, fue enviada
el 23 de mayo de 2024.

(Esto qué quiere decir?, que antes de que haya
una autorizacion por parte de las Mesas Directivas
de Camara y Senado, pues no se puede comenzar
a estudiar el proyecto de ley. Los tiempos que se
llevaron a cabo en la Comision Tercera, fueron
conformes a las resoluciones y al mensaje de urgencia
como les manifesté, llego casi tres (3) meses después.
Al llegar la resolucion de Mesa de Senado, que fue
el pasado jueves 23 de mayo, inmediatamente se citd
para esta Sesion por parte de la Mesa Directiva de la
Camara de Representantes. Esto quiere decir, sefior
Presidente, sefiores Congresistas, ustedes pueden
hacer cuentas, el proyecto de ley que llegd en marzo
19, no estuvo en la Camara de Representantes ni un
dia de demora, ya que vuelvo y repito, articulo 169
de la Ley 5* de 1992, no se podia iniciar su tramite
hasta tanto no hubiese una autorizacion de las Mesas
Directivas del Congreso de la Republica.

Este es el informe de la Secretaria, sefor
Presidente.

Toma la palabra el sefior Presidente de las
Comisiones Economicas Conjuntas, doctor
Carlos Alberto Cuenca Chaux:

Gracias sefiora Secretaria. Por favor, siguiente
punto del Orden del Dia.
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Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Si sefior Presidente.
II

Presentacion por parte del Gobierno nacional del
Proyecto de Ley nimero 405 de 2024 Camara
284 de 2024 Senado, por la cual se amplian
autorizaciones conferidas al Gobierno nacional
para celebrar operaciones de crédito publico
externo e interno y operaciones asimiladas a las
anteriores y se dictan otras disposiciones

Sefior Presidente, se encuentra presente el sefior
Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor
Ricardo Bonilla Gonzalez, quien fue citado a esta
Sesion y es el autor de este proyecto de ley.

Punto a desarrollar sefior Presidente, la
presentacion por parte del Gobierno nacional.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econémicas Conjuntas, doctor
Carlos Alberto Cuenca Chaux:

Ministro, tiene el uso de la palabra por el tiempo
que usted requiera.

Prosigue con el uso de la palabra el sefior
Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor
Ricardo Bonilla Gonzalez:

Gracias, sefior Presidente. Muy buenos dias,
sefores Congresistas de las Comisiones Terceras de
Cémara y Senado.

Vamos a hacer oficiosamente la presentacion
del proyecto de ley, el cupo de endeudamiento de
la Nacion, que tiene las siguientes caracteristicas en
términos de antecedentes.

El cupo de endeudamiento esta reglamentado en la
normativa nacional en el numeral 9 del articulo 150
de la Constitucion Politica, que dice que corresponde
al Congreso conceder autorizaciones al Gobierno para
celebrar contratos, negociar empréstitos y enajenar
bienes nacionales. Se complementa en el articulo
4° de la Ley 781 de 2002, que establece que el cupo
es rotativo, eso significa que lo que se establece es
un limite y una disponibilidad, cuando el Gobierno
se endeuda, la disponibilidad se reduce y cuando el
Gobierno paga, la disponibilidad aumenta. Eso es
lo que se modifica a medida de uso. Y en el capitulo
6°, del titulo 1° de la parte 2 del libro 2 del Decreto
numero 1068 del 2015, el cupo existente y derivado
de la ley de endeudamiento, es el espacio en el cual
aqui es importante, la Comision Interparlamentaria de
Crédito Publico emite conceptos sobre las operaciones
de endeudamiento que le correspondan. Solo es a
partir de ese cupo que esta Comision interviene.

(Como se ha aplicado historicamente este cupo
de endeudamiento? Esta es la trazabilidad; el tramite
ha pasado por todos los Gobiernos, normalmente
cada Gobierno va estableciendo cuales son las
necesidades que se van dando, en base a que el
endeudamiento colombiano ha venido creciendo en
términos absolutos a lo largo del tiempo. Entonces

la primera percepcion que tenemos aqui en la
gréfica, fue la solicitud por doce (12) mil millones
de dolares en el ano 1999, ampliado en dieciséis mil
quinientos (16.500) millones de dodlares en el afio
2002, ampliado en cuatro mil quinientos (4.500)
en el afio 2009, en diez mil (10.000) millones en el
afio 2013, en trece mil (13.000) millones en el afio
2015. Y la ultima ampliacion se dio en el 2020 en
plena pandemia, por catorce mil (14.000) millones
de dolares: para llegar a un cupo total de setenta mil
(70.000) millones de dolares.

Ese cupo disponible tiene en este momento la
siguiente situacion: El cupo total, las primeras filas
lo que muestran es el acumulado de como se fue
incrementando este cupo, hasta llegar al limite de
setenta mil (70.000) millones en el afio 2020. La
siguiente fila lo que estdn mostrando es como se ha
venido aplicando, en términos de la adquisicion de
bonos y adquisicion de créditos con multilaterales
acumulada; en la cual en bonos el pais ha acumulado
cuarenta y ocho mil (48.000) millones de dolares,
-perdon-, cincuenta y seis mil (56.000) millones de
dolares, en multilaterales, créditos con multilaterales
cuarenta y ocho mil (48.000) millones de dolares.
Para un total de adquisicion de recursos de crédito
externo, por ciento cuatro mil (104.000) millones de
dolares. Eso por supuesto, estd muy por encima del
cupo que se ha establecido.

(Qué se ha hecho a lo largo del mismo tiempo?,
que se han amortizado bonos por veinte mil (20.000)
millones de délares, se han hecho amortizaciones de
créditos de multilaterales por dieciséis mil (16.000)
millones de dolares, un total de amortizaciones de
treinta y cinco mil (35.000) millones de dolares,
algunascancelaciones pornovecientos(900)millones
de dolares, para un total de afectaciones que tienen
que ver con los pagos que se han venido haciendo,
para un neto de sesenta y siete mil ochocientos
veinte (67.820). De tal manera, que hoy a final de
abril, al mes de abril, tenemos una disponibilidad de
cupo de dos mil ciento ochenta (2.180) millones de
dolares. Esta disponibilidad tiene la dificultad de que
este afio si no se aumenta el cupo de endeudamiento,
terminariamos en un negativo, dado que el cupo
disponible de dos mil ciento ochenta (2.180)
millones, tiene en las obligaciones del Gobierno
durante el periodo 2024, pagos previstos por tres
mil quinientos cuarenta y seis (3.546) millones de
dolares. Con esa prevision de los pagos previstos, el
cupo actual nos dejaria un déficit de mil trescientos
sesenta y seis (1.366) millones de dolares, que es
obviamente lo que estamos tramitando para poder
generar las condiciones de crédito externo del pais
se puedan desarrollar normalmente y cubrir todas
nuestras obligaciones.

Aqui una precision que es importante. Lo
que tenemos en este momento es un cupo, una
disponibilidad de dos mil ciento ochenta (2.180)
Representante; pero esta previsto que en el
transcurso de lo que queda del 2024 tendremos que
desembolsar, tres mil quinientos cuarenta y seis
(3.546) tanto en amortizacion como intereses en



Péagina 8

Martes, 25 de junio de 2024

GACETA DEL CONGRESO 974

la banca multilateral, incluido créditos como el del
Fondo Monetario Internacional. La disponibilidad
nos deja entonces con que, para poder cubrir estos
créditos, tenemos un faltante de mil trescientos
sesenta y seis (1.366) millones de ddlares jprevisto!,
es la razon por la cual estamos solicitando la
ampliacion del cupo de endeudamiento. La precision
que queremos hacer, estimados Representantes y
Senadores, es la siguiente: El cupo de endeudamiento
nos da un tope, todas las operaciones que se hagan
dentro de ese tope, son autorizadas por la Comision
Interparlamentaria de Crédito Publico. El pais vivio
una pandemia, esa pandemia generé un Estado de
Emergencia. Bajo ese Estado de Emergencia, el
Gobiermno aplico diez (10) decretos de emergencia
que tuvieron implicaciones crediticias, que no
pasaron por la Comision Interparlamentaria de
Crédito Publico, y que no estan incorporadas dentro
del cupo de endeudamiento.

Este listado que tienen en esta pagina estimados
Representantes, refleja aquellos que van a tener un
impacto entre el 2024, 25 y 26, porque hay que pagar
capital, hay que pagar intereses, algunos se cancelan
en este periodo, otros van a seguir cancelandose
hacia adelante; pero como fueron planteados a
partir de créditos con decreto de emergencia, no
estan incorporados en el cupo de endeudamiento.
(Entonces, qué sucede? esta por encima del cupo,
cuando lo pagamos, no nos abre espacio en el cupo
de endeudamiento. Las fechas en que llegaron
a Colombia; ah ya, ya mds adelante, deme un
momento Representante y llego alli. Aqui son seis
mil quinientos (6.500) millones de dolares, estos
son ocho (8) decretos de emergencia que van a tener
impacto efectivo en el periodo 24, 25, 26; entre ellos
el que tiene mas impacto efectivo es el segundo. El
segundo es la autorizacion de crédito con el Fondo
Monetario Internacional, por un total de cinco mil
trescientos setenta y cinco (5.375) millones de
dolares. Que hay que pagar entre el 24 y el 25, son
ocho (08) cuotas trimestrales. La primera cuota
trimestral se pagd empezando el mes de marzo. La
segunda cuota hay que pagarla empezando el mes de
junio del 2024, cuatro (04) cuotas se pagan en el 24,
y cuatro (04) cuotas en el 25.

Este es un crédito innegociable. Es un crédito que
corresponde simultineamente a unas condiciones
de emergencia, que fue otorgado por el Fondo
Monetario Internacional, bajo condiciones especiales
en una linea de crédito flexible, que la primera
condicidn y requisito es que no es negociable. Y la
segunda condicion y requisito es que es en ultimas
ultima instancia, la declaratoria mas importante
que existe de que un Estado cumple sus requisitos,
cumple sus compromisos internacionales. Y de tal
manera que esto se convierte en la base para que
las calificadoras de crédito califiquen al Estado
colombiano. Pero aparte de estos ocho (08) créditos
de emergencia, que van a tener un impacto efectivo
y sobre los cuales ya se hicieron unos pagos, ya se
pagaron si ustedes lo observan al final de la filmina,
se pagaron quinientos catorce (514) millones en

amortizaciones, y quinientos treinta y siete (537)
millones en intereses. Y estan previstos para pagar
en el 24 al 26, cuatro mil setecientos sesenta y nueve
(4.769) millones en capital, y trescientos cuarenta
(340) millones en intereses. Aqui el peso mas
grande lo tienen los recursos de crédito con el Fondo
Monetario Internacional.

Pero ademas de eso, el Gobierno también hizo
otras dos operaciones que estan por fuera del cupo,
y que van a tener impactos en el cupo de afios
posteriores, en la forma como se amortice, porque
cuando se pagan, no van a abrir espacio en el cupo
de endeudamiento que se apruebe, y tendra que
reglamentar los Gobiernos siguientes ver como lo
cubren. Esos son: La Resolucion 1197 de junio de
2020, que autorizé emitir titulos de deuda publica
por dos mil quinientos (2.500) millones de dolares y
el Decreto nimero 444 del 2020 que hizo préstamos
al FAE (Fondo de Ahorro y Estabilizacion) con
cinco (5) pagarés, por un total en todo de cinco
mil cuatrocientos (5.400) millones de dolares.
Esto tampoco esta en el cupo. ;Pero de esto qué
tenemos? que ya pagamos intereses y estamos
pagando intereses, sobre los titulos de deuda externa
hemos cancelado ya trescientos veintidos (322)
millones, y sobre los pagarés del PAE (Programa de
Alimentacion Escolar) se ha hecho una amortizacion
de doscientos dieciséis (216) millones. Sin embargo,
el pago importante de estos dos (2) se va a tener
después del afio 2028.

La grafica de deuda de Colombia, deuda neta del
Gobierno colombiano tiene este comportamiento.
Enel ano 2019, la deuda colombiana era el cuarenta
y seis por ciento (46%) del Producto Interno Bruto
(PIB), paso6 al 2019, -perdon-, el 2019 era cuarenta
y ocho punto cuatro por ciento (48.4%) el Producto
Interno Bruto y peg6 un salto al sesenta punto siete
por ciento (60.7%) en el afio 2020. Este incremento
es el que esta reflejado en todo este proceso, tanto
incrementando el cupo a setenta mil (70.000)
millones como las deudas que fueron adquiridas
por fuera del cupo. Lo que ha venido haciendo los
Gobiernos después de ese proceso, es comenzar a
pagar y reducir el monto de la deuda. Logramos
llevarla al cincuenta y tres punto ocho por ciento
(53.8%) del PIB en el afio 2023, y este afio
aspiramos a mantenerla alrededor del cincuenta y
siete por ciento (57%) lo que significa, que lo que
estamos es pagando deuda y no adquiriendo nueva
deuda.

Entonces, Representante para lo que usted estaba
preguntando, quiero sefialarle: Esto es lo que se ha
previsto en los Presupuestos del Gobierno nacional
Central. En el afio 2022 se aprobo6 en el Presupuesto
pagar sesenta y ocho mil (68.000) millones de
dolares, y se pag6 efectivamente sesenta y cinco mil
(65.000) millones de ddlares, eso fue el cuatro punto
siete por ciento (4.7%) del PIB, que esta dividido
entre lo que pagamos en deuda externa y deuda
interna. En el afio 2023 se aprobo en el Presupuesto,
cubrir deudas por setenta y dos mil doscientos
ochenta (72.280) millones de doélares, y se pagaron
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efectivamente sesenta y ocho mil (68.000) millones
de dolares, eso fue el cuatro punto seis por ciento
(4.6%) del PIB, distribuido simultdneamente entre
deuda externa y deuda interna. En el afio 2024 esta
previsto en el Presupuesto pagar, noventa y dos mil
trescientos cuarenta y ocho (92.348) millones de
dolares de total de deuda. Al mes de abril, se han
pagado treinta y dos mil seiscientos setenta cuatro
(32.674) millones de dolares. Y se prevé que en los
Presupuestos del 2025 y el 2026, de acuerdo al perfil
de vencimientos que tiene la deuda colombiana,
tendriamos que incorporar al Presupuesto del 25,
pagos de deuda por ciento dieciocho mil (118.000)
millones de dolares, y en el 2026 de noventa y cinco
mil (95.000) millones de doélares, eso es lo que esta
previsto.

(Qué es lo que efectivamente se ha pagado en
este Gobierno? Lo que efectivamente se ha pagado
en este Gobierno se encuentra aqui, ciento veinte
(120) millones de pesos, hemos pagado desde el 7 de
agosto del 2022 hasta el ultimo dia de abril del 2024.
Lo hemos pagado en términos por amortizacion de
capital cuarenta y seis (46) billones de pesos y por
intereses setenta y tres (73) billones de pesos. ;Qué
es la particularidad de todo este proceso, estimados
Representantes y Senadores? que el Gobierno no
esté endeudando mas al pais, estamos es pagando
lo que viene de atrds; pero que para garantizar
las operaciones de caja necesitamos incrementar
el nivel del cupo, para cubrir las operaciones
internacionales. ;Entonces, como esta previsto los
pagos, los desembolsos, que es la pregunta que esta
haciendo el Representante Manzur? En el afio 2024,
esta previsto que tengamos que pagar por servicio
de deuda siete mil seiscientos diecisiete (7.617)
millones de dolares. Ya se hicieron operaciones de
rollover, o sea, de crear formas de refinanciamiento
de la deuda que se hicieron desde el 2023, por un
total de dos mil ciento diecisiete (2.117) millones;
por lo tanto, queda por pagar este afilo de manera
efectiva cinco mil quinientos (5.500) millones de
dolares. (Qué van a cubrir esos cinco mil quinientos
(5.500) millones de dolares?; tres mil doscientos
(3.200) millones son intereses, seiscientos cincuenta
y nueve (659) es amortizacion de bonos, mil sesenta
y cinco (1.065) son amortizaciones de multilaterales
y dos mil seiscientos ochenta y ocho (2.688) es
el Fondo Monetario Internacional. Eso es lo que
esta previsto que tenemos que pagar en el 2024 de
manera efectiva.

Nos queda por cubrir en el 2025 un total de ocho
mil sesenta y nueve (8.069) millones de dolares.
(Qué incorpora esos ocho mil sesenta y nueve
(8.069) millones de dolares?, tres mil doscientos
ochenta y cuatro (3.284) millones en intereses, dos
mil doscientos dieciocho (2.218) en amortizaciones
de multilaterales, y dos mil quinientos sesenta y
siete (2.567) Fondo Monetario Internacional. Y
pasariamos al 2026 a cubrir un total de siete mil
setecientos veinticuatro (7.724) millones, que
también se distribuye tres mil ochenta y cinco
(3.085) millones en intereses, dos mil novecientos

sesenta y siete (2.967) en amortizaciones de bonos,
y mil seiscientos setenta y dos (1.672) millones en
amortizaciones de multilaterales. Esa es la razon por
la cual estimamos, que el cupo de endeudamiento
hay que ampliarlo en diecisiete mil seiscientos siete
(17.607) millones, que es lo que esta cubriendo estas
necesidades para poder desarrollar las operaciones
efectivas del mercado colombiano.

Este es el cuadro que hace la sintesis de lo
mismo que esta en la grafica. En el 2024, cinco mil
quinientos (5.500) millones, en el 2025 ocho mil
sesenta y ocho (8.068) millones y en el 2026 cuatro
mil treinta y ocho (4.038) millones de dolares, para
las vigencias correspondientes a esto.

Una precision final. Ustedes observan que
tenemos que cubrir una dosis muy fuerte en
intereses, y que cuando estamos hablando de estos
tres afios, estamos hablando en la practica de pagar
tres mil doscientos (3.200) millones en intereses
en el 2024, otros tres mil doscientos (3.200) en
el 25, y tres mil cien (3.100) en el 26; es decir,
estamos pagando casi diez mil (10.000) millones
de dolares en intereses. Esta es la situacion que
quedd de pandemia. En pandemia no solamente
paso el Estado colombiano de un nivel de deuda de
cuarenta y ocho por ciento (48%) del PIB, a sesenta
y uno por ciento (61%) del PIB; sino que, al perder
el nivel de calificacion, el costo del endeudamiento
es mas alto. Recuperar el grado de calificacion,
significa que el Gobierno colombiano cumpla y
honre con todos los compromisos nacionales e
internacionales en materia de deuda, y que lo haga
con las tasas de interés que hoy estan vigentes. El
mecanismo de los rollover tiene la posibilidad de
hacer pre financiamientos. Los pre financiamientos
tienen sentido, si logramos conseguir recursos mas
baratos extendiéndolo en el tiempo. Lo que estamos
entregando en esta informacion es lo que corresponde
a los compromisos que tiene adquiridos el Estado
colombiano y que vuelvo a sefialar, no estamos
endeudando mas al pais, estamos es pagando la
deuda efectiva que tiene el Estado colombiano, y
en lo que va de este Gobierno hemos pagado cinto
veinte (120) billones de pesos.

Muchas gracias, honorables Representantes
y Senadores. Esta es la base del proyecto de ley
de ampliacion del cupo de endeudamiento, por
diecisiete mil seiscientos siete (17.607) millones de
dolares.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econoémicas Conjuntas, doctor
Carlos Alberto Cuenca Chaux:

Ministro, a usted muchas gracias. Le voy a pedir
el favor de que se quede ahi en el atril. Tengo varios
Congresistas aqui inscritos, para que dé una vez
pueda dar respuesta. Ya lo apunto doctor Bastidas.
Doctor Wadith Manzur, Senador ya lo apunté
tranquilo, esta es su casa y esta es su Presidencia.
Cuenta con todas las garantias. Doctor Manzur,
tiene el uso de la palabra.
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Toma la palabra el honorable Representante
Wadith Alberto Manzur Imbett:

Gracias, Presidente. Como lo dijo usted, le pido
que me dé el tiempo suficiente para expresarme en
esta Comision.

Como lo hizo usted al inicio de esta Sesion,
contando los lastimosos hechos de algunos medios
de comunicacion que han querido poner en tela de
juicio nuestro nombre, por nuestro comportamiento
acucioso, de pronto agudo o responsable durante los
casi seis (6) afios que he estado en esta Comision
Tercera del Congreso de la Republica. Quien me
conoce y quien ha compartido conmigo, sabe que
siempre he sido duro, independientemente del
Gobierno, que siempre he sido agudo; pero que he
tratado siempre de actuar dentro de los tecnicismos
que requiere esta Comision, y desde este microfono
del Congreso de la Republica seguiré defendiendo
mi comportamiento y mi actuacién, que ha sido
transparente ante el pais y ante cada Gobierno. Yo
no como de presiones, insinuaron hasta en un medio
de comunicacion que le pagamos al Presidente de
la Comision, para que nos dejara ser ponentes jpor
Dios! eso nunca se ha visto en el Congreso de la
Reptblica, yo pedi ser ponente de este proyecto de
ley, porque me gustan los temas de crédito publico
y porque siempre he demostrado en cada una de mis
intervenciones, que conozco del tema y que cada
apreciacion que hago, la hago con conocimiento y
con rectitud.

Por eso Ministro, entrando en materia, quiero
decirle, que somos conscientes de que se necesita la
aprobacion de este proyecto de ley. Y que el Gobierno
la estd necesitando, porque tiene problemas de caja,
porque tiene que pagar deuda, porque tiene que
cumplirle a la banca multilateral y a las personas que
adquieren bonos del tesoro, porque hay compromiso
y este proyecto requiere. Pero eso no exime de culpa
al Gobierno Nacional. Y quiero decirle, Ministro,
que quiero dejar constancias aqui, de lo responsable
que tenemos que ser en la aprobacion de este
proyecto de ley.

Lo primero Ministro. Los problemas de liquidez
y de caja que tiene la Nacion. Déjeme decirle con
todo el respeto, que todo este problema inicia por
el senor director de la DIAN, que gracias a Dios ya
se fue jclaro que lo premiaron ahora de Ministro!,
que se comprometid en ese atril a incrementar el
recaudo con una buena gestion, con eficiencia,
cosa que no se cumplio, y estd demostrado en este
primer cuatrimestre que los grandes aportantes de
este pais, redujeron sus aportes a la Nacion por
falta de gestion; pero también ese sefior de la DIAN
se comprometid a hacer un recaudo de casi once
(11) billones de pesos, por unos laudos en unos
tribunales de arbitramento que tampoco cumplio, y
eso tiene un hueco responsabilidad del director de
la DIAN de quince (15) billones de pesos en este
pais. Responsabilidad politica que aqui siempre
hemos reclamado, con vehemencia y con rectitud
Ministro. Y no es presion y no es chantaje, es la
verdad de lo que hoy estamos viviendo. Pero no

mas, no siendo eso Ministro; lo Unico, quiero
decirle con todo el respeto, que los anuncios que han
hecho algunos medios de comunicacion de que el
Gobierno pretende modificar la Regla Fiscal, para
flexibilizarla, también me llena de incertidumbre.
jTambién me llena de incertidumbre Ministro!,
porque la Regla Fiscal no es nada menos, sino la
cantidad de plata que nos podemos gastar adicional
a nuestros ingresos, en momentos de vacas flacas,
la Regla Fiscal se flexibiliza, es decir, podemos
endeudarnos mas y gastar mas de lo que recibimos
para dinamizar la economia, y esta Regla Fiscal que
fue modificada por el Gobierno anterior es bastante
flexible, como para que ahora pretendan modificarla
nuevamente.

Ministro, si nosotros nos apresuramos y usted
present6 en su ultima diapositiva y no estudiamos
con detenimiento el monto de ampliacion del cupo
de la deuda, y se da mas de la cuenta; pero al mismo
tiempo ustedes modifican la Regla Fiscal. ;Qué
estamos haciendo?, dandole un cheque en blanco al
Gobierno para que se endeude mas de la cuenta, y
lleve al Estado colombiano a una crisis financiera.
Y por eso tenemos que ser responsables y por eso
tenemos que revisar con detenimiento. jNo!, no es
una extorsion, es responsabilidad Ministro querido.

Por otra parte, la presion de la caja, Ministro
no nos echemos mentiras, este pais tiene que hacer
congelamientos en el Presupuesto. La plata no
va a alcanzar, no nos hagamos ilusiones y ya se
requiere anunciar cudles son los congelamientos.
(Por qué?, ;qué esta pasando? y quiero ser claro en
esta expresion. Los Ministerios estan apretando la
caja, gastando apresuradamente, porque sabe que
al final del afio le van a congelar el Presupuesto, y
ellos quieren gastar rapido para cuando llegue ese
congelamiento ya se hayan gastado toda su platica.
Y cuando llegue ese congelamiento ya no va a ser
un congelamiento objetivo; sino que se le va a
congelar a quienes no gastaron, es mejor hacer el
congelamiento desde ya Ministro, para que la gente
sepa de qué dispone y no hacer compromisos en la
caja que no existen. Seamos responsables, y yo no
se lo digo de verdad con otra intencion distinta a
que las calificadoras de riesgo no sigan, jno sigan!
disminuyendo los puntajes de nuestro pais, porque
bastante deuda que vamos a necesitar y espero que
no sea cara, y espero que no sea cara Ministro.
Siempre he sido partidario de su responsabilidad y
de su micro gerencia; pero yo tengo que decir las
€Osas como son aqui.

Ministro, para concluir mi intervencion y no ser
mas extenso, quiero que al final de esta exposicion
usted le diga al pais, que no vamos a modificar la
Regla Fiscal, que no nos lo vamos a volar mucho
menos, que nos anuncie cudndo va a hacer los
congelamientos o si realmente usted sigue con
la expectativa de que vamos a cumplir la meta de
recaudo del Presupuesto General de la Nacion. Que
seamos transparentes y cuente conmigo, cuente con
que yo soy un hombre sensato y que conozco la
necesidad de este proyecto de ley, y que por eso y por
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esta razon, por la responsabilidad que me asiste con
el Estado colombiano, y el manejo de las finanzas de
este pais, por pertenecer a la Comision Tercera de la
Céamara de Representantes, hago esta intervencion
con vehemencia. Muchas gracias, Ministro.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Economicas Conjuntas, doctor
Carlos Alberto Cuenca Chaux:

A usted, doctor Manzur. Tiene el uso de la
palabra el doctor Christian Garcés, por el Centro
Democratico.

A continuacion, hace uso de la palabra el
honorable Representante Christian Munir
Garcés Aljure:

Bueno, un saludo para el sefior Ministro,
para todos los compaiieros de las Comisiones
Econdémicas.

Estamos en una ¢época de incertidumbre
econdémica. El Gobierno nacional ve el vaso medio
lleno, otros lo estamos viendo medio vacio y
empeorando. Ministro, creo que usted tendria que
darle confianza al Congreso sobre el manejo de
la economia, y sobre el manejo de las finanzas, si
quieren que nosotros aprobemos este proyecto de
ley, aumentando el cupo de endeudamiento.

Primero que todo, en politica de reactivacion
econdémica lo Unico que se ve es bajar las tasas
de interés, para que los colombianos consuman
mas y se endeuden mas con la banca. El impulso
al sector de la construccion, el impulso al sector
de la infraestructura y otros mecanismos no son
contundentes. Si se ven las cifras de la caida de la
industria, de la caida de lamanufactura, del comercio;
entre otros sectores. No hay confianza inversionista,
y el Presidente Petro ademas coge y para amenazar
al Congreso de la Republica, da unas declaraciones
diciendo que incumpliria los pagos. Usted Ministro,
pues si ha sido responsable, usted no ha dicho eso de
esa manera amenazante, se acostumbra el Presidente
Petro ya a amenazar todas las semanas al Congreso,
inclusive como lo hizo en mi ciudad Cali, que si no
le aprobamos las reformas politicas iba a haber otro
incendio social en mi ciudad. Asi no va a funcionar
este Congreso, y yo por lo menos si esa es la forma
en que nos van a tratar, pues el Congreso haciendo
uso de su independencia, no le deberia aprobar el
cupo de endeudamiento.

Pero quiero traer unas cifras. La inversion total
en Colombia la tenemos por debajo que en la
pandemia. En la pandemia fue el diecisiete punto
nueve por ciento (17.9%), en Colombia estamos
hoy en el 2023 en diecisiete punto ocho por ciento
(17.8%) no hay confianza inversionista, yo no sé
como el Gobierno cree que es que nos estamos
reactivando la economia, si nadie quiere invertir
en nuestro pais. Y jojo con esto! estan pidiendo
el cupo de endeudamiento mayor, desde que se
cred esta figura con la Ley 123, que hoy es la que
permite que estemos en esta discusion. O sea, es el
maximo cupo de endeudamiento que ha pedido un
Presidente de la Republica al Congreso, para que

abramos los 0jos y miremos si es que tiene que ser
ese valor o es que podemos discutir otros valores.
Un Gobierno que pide plata; pero no ejecuta, ya eso
lo hemos discutido acd, tuvimos la inversion, solo
inversion, la mas baja de la ultima década, setenta
por ciento (70%) jojo con la deuda! Entonces, si
nos vamos al indicador de deuda, porque entonces
uno dijera, jbueno!, el Gobierno va a manejar con
responsabilidad la deuda; pero resulta que somos
de los paises mas endeudados de Suramérica, y la
deuda que venia disminuyendo en el 2021, 2022,
2023, el Gobierno la sube y hoy estamos llegando
a cifra del cincuenta y siete por ciento (57%) de
endeudamiento. jCincuenta y siete por ciento (57%)
de endeudamiento!.

Entonces uno diria ;el cupo sera para qué?, ;para
seguir gastando o vamos a apretarnos los pantalones
y vamos a disminuir la deuda? El déficit fiscal, en
la pandemia 2020, menos siete puntos ocho (-7.8),
empieza a recuperarse afio tras afio y llegamos
hasta el 2023 en menos cuatro puntos dos (-4.2).
Y ahora el Gobierno lo lleva en el 2024 al menos
cinco puntos tres (-5.3) o sea que, por el lado del
déficit, el Gobierno nos va a convencer de que
esta haciendo un manejo responsable de nuestras
finanzas, cuando aumenta el déficit. Entonces yo
hago aqui una pregunta, ;Congresistas vamos
entonces a aprobar la ley asi? o van a ver unos
indicadores y unos compromisos del Gobierno, que
nos permitan saber que vamos a organizar nuestras
finanzas. Porque qué pena, no le vamos a dejar el
problema al proximo Gobierno, es que después de
la pandemia estaba mirando las cifras de gasto, y los
paises decidieron apretarse los pantalones, disminuir
la inversion social y el gasto de funcionamiento, las
dos cosas. Colombia no, Colombia sigui¢ gastando
con unos Presupuestos que hoy son los superiores en
la historia del pais. Miren esto!, tenemos el gasto
en el 2023 y en el 2024 mas alto, por encima de
Argentina, Brasil, Chile, México y Peru. ;Entonces,
donde nos vamos a ubicar?, ;cual es la politica de
responsabilidad de nuestras finanzas en Colombia?
y le pido al Ministro que aclare esta situacion,
porque si nosotros tomamos una decision como nos
esta diciendo el Presidente Petro, que es para que no
entremos en una crisis econdmica, pues tiene que
ser una decision no solamente para eso, tiene que ser
para que organicemos nuestras finanzas.

Creo que aqui tiene que haber un compromiso,
de bajar el endeudamiento, de bajar el déficit, no
puede ser para gastos recurrentes, lo que le encanta a
este Gobierno, jsubsidios!, jsubsidios!, jreformas!,
eso si no sabemos de donde las vamos a pagar,
no sabemos de donde se va a pagar la Reforma
Pensional, no sabemos de donde se va a pagar la
Reforma a la Educacion, no sabemos de donde se va
a pagar la Reforma a la Salud; pero eso si, gastemos,
que el pueblo no entendera seguramente por qué si
aprobamos esas leyes de manera irresponsable, pues
el proximo Gobierno serd el malo y el siguiente;
y el gasto burocratico. Entonces, creacion del
Ministerio de la Equidad, entre otros gastos, que no



Péagina 12

Martes, 25 de junio de 2024

GACETA DEL CONGRESO 974

eran necesarios; pero es ese discurso hacia el pueblo
colombiano. Aqui nos toca hacer las discusiones
técnicas, yo no s¢ si apareceran votos o no, si
aumentard la popularidad o no del Congreso; pero
este Congreso tiene que actuar con responsabilidad.
Y ojo también como lo decian ahora con la Regla
Fiscal. Es que nosotros tenemos que este proyecto
mirarlo con detenimiento, y no estoy cerrado
a que lo aprobemos; pero no puede ser este
proyecto el camino para seguir empeorando, en el
endeudamiento, en el déficit fiscal. Comparémonos
con otros paises, miremos qué estan haciendo ellos
bien, bajémosle al populismo, busquemos que haya
responsabilidad, porque veniamos bien y dije las
cifras desde la pandemia y este Gobierno volvio a
disparar los indicadores de una manera negativa.

Y cierro con esto, porque también debo decirlo.
Presentamos una proposicion para que el Presupuesto
de la Nacion tuviera entre quince (15) y veinte (20)
billones menos y aqui se pararon y nos dijeron que
no, yo fui uno de los que presentd esa proposicion.
Y ahora tenemos al Ex director de la DIAN, no sé
si vieron las declaraciones del dia de ayer en El
Tiempo. director de la DIAN le mete la culpa al
Ministro de Hacienda, y le mete la culpa al Congreso
que no aprobd6 la ley de modificacién para que se
pudiera hacer lo del arbitramiento. ;Y quién dijo
que nosotros estamos obligados a aprobar las leyes
que el Gobierno nos presenta?, advertimos que era
un Presupuesto inflado con esa incertidumbre, y si el
Congreso considera que juridicamente no es viable
aprobarlo, pues no lo aprueba. Y ahora el director de
la DIAN metiéndonos la culpa a nosotros, de que no
tramitamos el proyecto de arbitramiento, y entonces
que ya no son quince (15) billones, tampoco diez
(10) como dijeron al principio de afio, y ahora es
cero (0) de ingreso.

Entonces, mi llamado Ministro, respondanos las
preguntas sobre la responsabilidad en el manejo y
(como el pais en los proéximos cinco (5) afios va
a organizar sus finanzas? y respoéndanos ;qué va a
pasar con el Presupuesto este afio, con la inversion,
con el congelamiento? y ;cOmo nos vamos a
apretar el pantalon? porque nosotros no queremos,
obviamente que Colombia falle en sus compromisos
iclaro, que no! responsable de este Congreso ha sido,
y esta vez queremos serlo; pero si necesitamos que
ustedes, Ministro, con todo el respeto, le generen
tranquilidad a la votacién de este proyecto de ley.
Gracias, Presidente.

Nuevamente toma la palabra el sefior
Presidente de las Comisiones Econdémicas
Conjuntas, doctor Carlos Alberto Cuenca Chaux:

A usted, doctor Christian. Senador Miguel Uribe.

Seguidamente hace su intervencion el
honorable Senador Miguel Uribe Turbay:

Gracias, Presidente. Un saludo especial a todos
los Representantes, a los Senadores, al Ministro y
los funcionarios del Gobierno.

Bueno, nuevamente un saludo especial. Creo que
el Congresista, el Representante Christian Garcés de

alguna manera hace una introduccion a lo que aqui
voy a plantear. Lo primero que hay que recordar
es que este Gobierno, ha sido absolutamente
irresponsable en el manejo de las finanzas publicas, y
su unico afan ha sido justificar gastos absolutamente
irresponsables, y en buena parte lo advertimos en
la discusion del Presupuesto. En la discusion del
Presupuesto, por ejemplo, en la Plenaria del Senado
invitamos a que interviniera el Secretario del Comité
Autéonomo de la Regla Fiscal, que habia hecho una
advertencia en donde el Gobierno estaba haciendo
cuentas alegres, literalmente con ingresos que no
eran ciertos, para justificar esos gastos. Y dicho y
hecho, hoy nos encontramos con esa realidad. Por
una parte, frente a los arbitramentos de la DIAN, lo
advertimos, jlo advertimos!, ya no es hora de que se
justifiquen o busquen excusas. Lo advertimos; pero,
ademas, desde la Reforma Tributaria les dijimos:
Ustedes estan cobrando impuestos que se van a caer,
como la no deducibilidad de regalias, que finalmente
ayer la Corte tomo esa decision, seis (6) billones de
pesos les cuesta eso.

Las decisiones sobre las, por ejemplo, zonas
francas, sobre el impuesto al plastico, de alguna
manera limitan el ingreso que estaba previsto. ;Y
por qué comienzo por ahi?; porque, Congresistas,
creerle a este Gobierno es dificil, porque son
irresponsables. Y lo estamos viendo, lo estamos
viendo como estdn manejando las finanzas del pais.
Pero, por un lado, las finanzas van mal, la manera en
la que ejecutan va mal; pero también la economia
va mal, el estancamiento econdmico, porque no
se puede llamar crecimiento, es un estancamiento
economico, se le debe a este Gobierno. Un Gobierno
que persigue al sector privado, que en vez de apoyar
a los sectores que dinamizan la economia, generan
empleo, sacan literalmente a las personas de la
pobreza, como la construccion o la infraestructura,
los obstaculizan. Y como aqui se ha dicho, es un
Gobierno derrochdn, jderrochon!, jgastan!, jgastan!,
jgastan!, no saben ahorrar, no saben gastar bien, son
ineficientes y en buena parte esa es la advertencia
que ahora nos traen los medios de comunicacion,
y que hemos podido confirmar de la baja caja que
tiene el Gobierno en este momento, menos de cuatro
(4) billones de pesos.

Congresistas, colombianos, en este momento en
promedio, entre el 2002 y el 2022, los Gobiernos
tenian alrededor de veinticinco (25) billones de
pesos, en promedio a esta altura del afo, este
Gobierno tiene menos de cuatro. Porque gasta mas,
porque gasta mas y gasta mal, jgasta mal! Lo hemos
comprobado permanentemente, no sabe ejecutar lo
que tiene tampoco. El afio pasado, una ejecucion la
peor en los ultimos diecisiete (17) afios, cincuenta
(50) billones sin ejecutar como decia, el crecimiento
econémico absolutamente paupérrimo. Tenemos
ademds una amenaza permanente, de modificar la
Regla Fiscal, nos dicen todo el tiempo que estan
buscando modificar la Regla, y entonces el Ministro
de Hacienda responde que no, que es que esa ha
sido una discusidon que quiere generar, que €s un
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momento oportuno para generar una discusion,
ino, perdénenme! Colombia es el pais con mayor
responsabilidad fiscal de América en los Gltimos 70,
80 o 90 afos, mientras nuestros pares han tenido
episodios de hiperinflacion reiterados, han entrado
en default, Colombia ha logrado superar y navegar,
a pesar de las dificultades internas y externas,
de manera responsable y este Gobierno pone en
amenaza también esa responsabilidad fiscal.

Asi que, es evidente que estamos en un tramite
que pareciera normal; pero, ademas, también tengo
que decir que rechazo con toda la contundencia,
la amenaza de Gustavo Petro. Gustavo Petro nos
mandé a decir a ustedes, a los que estamos aqui
sentados, que es que o aprobamos este proyecto o lo
aprobamos, ya es hora de que el Congreso muestre
dignidad, sea independiente es que no nos podemos
dejar manosear de esta manera de un Gobierno que,
ademas, hoy estd hasta el cuello en escandalos de
corrupcion precisamente alrededor de la aprobacion
de las reformas y los proyectos aqui. jNo, no,
perdonenme! si bien son las entidades de control
las que tienen que llegar hasta las ultimas instancias
y a la profundidad méaxima de este escandalo, es
evidente que nosotros también tenemos que reclamar
nuestra dignidad. Cémo es que nos chantajea y
nos dice que o aprobamos este proyecto, o declara
una emergencia econémica que, a propodsito, ya
sabemos para qué son las emergencias econémicas
en este Gobierno, ;no?. Es que fue en la emergencia
econdmica, en La Guajira donde se destapo el peor
escandalo de corrupcion de este Gobierno, y solo es
la punta del iceberg, solo es la punta del iceberg,
porque lo que viene es peor.

Tenemos una economia, ademas que habia podido
superar todas las crisis que hemos tenido en los 90,
las dificultades, las crisis econdmicas, el Covid;
pero lo que no estd pudiendo superar es a Petro, jes a
Petro! Nos bajaron el grado de calificacion es verdad,
pero aun asi teniamos un mejor desempefio para
los mercados financieros que Brasil, por ejemplo,
que tiene la misma calificacion. El dia que nos
bajaron la calificacion, por ejemplo Representante
Oscar Dario, los CDS que muestran las primas de
riesgo del pais no se modificaron, mantuvieron de
alguna manera el mismo comportamiento con la
region; pero cuando gan6 Gustavo Petro, no cuando
se posiciond, jcuando gano! los CDS que son los
Credit Default Swaps, es decir, es el costo de la
prima de riesgo, es el riesgo que ve el mercado a la
economia colombiana, se dispararon y desde aquel
entonces aunque se normalizaron de alguna manera,
siguen siendo los mas altos de la region con paises
comparables. Sobra decir que Venezuela, Argentina,
estan en otro nivel; pero con Peru, Chile, Brasil,
Meéxico estamos peor. Y eso es porque hay riesgo
pais, y eso a que me lleva, a decir que las tasas de
interés, aunque créditos de este tipo tienen menores
tasas a lo normal, son tasas altas por la incertidumbre
que genera este Gobierno.

Asi que yo si quiero aqui plantear un tema. Y el
tema de fondo no deberia ser ;como le damos mas

plata al Gobierno para endeudarse?, sino ;como el
Gobierno gasta menos y gasta mejor?, porque no
es justo con las familias colombianas, que mientras
tienen menos ingresos por cuenta de este Gobierno,
mientras les cuesta mas la vida por cuenta de la
ineficiencia e incompetencia de este Gobierno,
a ellos si les toque abrocharse el pantalon; pero a
Petro no, Petro lo que le gusta es el derroche, la
ineficiencia y ahora parece también la corrupcion.
iEsono es justo! y aqui deberiamos estar exigiéndole
al Gobierno que nos haga un plan de pagos, y que
prepague la deuda, es que no perdamos de vista
que este Gobierno tiene el Presupuesto mas alto de
la historia de Colombia, con quinientos tres (503)
billones de pesos, es que no perdamos de vista que
este Gobierno recibi6 una economia boyante, que
recibio ganancias extraordinarias de Ecopetrol,
del Sector Minero, con un mayor recaudo y nos
estd ya en solo dos (2) afios mostrando su absoluta
incompetencia. A proposito, fueron absolutamente
irresponsables manejando Bogota en su momento,
pues tampoco era mucho esperar que lo hicieran
mejor en Colombia

Pero el mensaje para terminar, es que, si bien
este vuelvo, repito, es un tramite que parece normal,
la discusion tiene que ser mucho mas profunda,
porque no estamos en una coyuntura normal, porque
estamos en un momento de absoluta desaceleracion
econdémica por cuenta de un Gobierno perseguidor
del sector privado e ineficiente, incompetente.
Porque estamos en un momento de un Gobierno que
no sabe ejecutar lo que tiene, porque estamos ante
un Gobierno que tiene mas plata de la que todos los
otros han tenido, y que lo que estd creciendo son
los gastos recurrentes, es decir, el funcionamiento.
Mientras nosotros defendemos estados austeros
para ampliar la inversion, este Gobierno hace todo
lo contrario, le apaga la inversion y les sube a los
puestos, a los amigos, a los favores politicos. {No,
no!, eso no es lo que quiere la gente.

Entonces, la invitacidon es a que sigamos
examinando este cupo. Si para darle tranquilidad a
los mercados financieros habra que aprobar un cupo,
no necesariamente tiene que ser lo que aqui se dice, y
podria eventualmente tener una limitacion de gasto;
pero lo que es evidente, es que un buen mensaje para
los colombianos es que el Congreso obligue a este
Gobierno, a que reduzca los gastos burocraticos,
que frene el derroche, que sea eficiente y que por
supuesto, no se roben la plata, porque plata hay, pero
parece que se la estan robando.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econémicas Conjuntas, doctor
Carlos Alberto Cuenca Chaux:

Gracias, Senador. Tiene el uso de la palabra
la doctora Maria del Mar Pizarro, por el Pacto
Historico.

Toma la palabra la honorable Representante
Maria del Mar Pizarro Garcia:

Muchisimas gracias. Buenos dias, Ministro

Ricardo Bonilla, honorables Congresistas.
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Creo que este es un debate que no debe tener
tintes politicos. Aqui no hay una dicotomia entre
la escuela economica ortodoxa o heterodoxa; sino
que estamos hablando de la necesidad de un cupo de
endeudamiento, como lo han solicitado anteriores
Gobiernos. Hay que tener en cuenta que en este
momento el porcentaje de endeudamiento si lo
relacionamos con nuestro PIB (Producto Interno
Bruto), es del cincuenta y siete punto tres por ciento
(57.3 %), si nos comparamos con la region, por
ejemplo, Brasil tiene un cupo de endeudamiento del
setenta y dos punto nueve por ciento (72.9%) del
PIB, Panama del sesenta y dos punto uno por ciento
(62.1%) del PIB, y el promedio de América Latina es
del sesenta y nueve punto ocho por ciento (69.8%).
Entonces, digamos que no es una solicitud atipica
a los cupos de endeudamiento, que tienen naciones
vecinas en la region. Ahora, también nos dicen
aca que este es el cupo de endeudamiento mas alto
que se ha solicitado jclaro!, si lo vemos de manera
nominal; pero si lo vemos en porcentaje del PIB,
no es el cupo de endeudamiento mas caro que se ha
solicitado, y, de hecho, es mucho menor que otros
Gobiernos. Quisiera, si me lo permite, Presidente,
leer cudl ha sido el endeudamiento en proporcion
al PIB de otros Gobiernos?.

En 1999 Pastrana, pide doce mil (12.000)
millones de ddlares, trece punto nueve por ciento
(13.9%) del PIB. En el 2002, Uribe pide dieciséis
mil quinientos (16.500) quinientos millones de
dolares. En el 2002, Petro esta pidiendo diecisiete
mil (17.000) millones de dodlares, casi veintidos
(22) anos después, esto fue el dieciséis punto nueve
por ciento (16.9%) del PIB en su momento. En el
2009, Uribe pide otra vez que se le amplie el cupo
del endeudamiento en cuatro punto cinco (4.5) mil
millones de ddlares, eso es uno punto nueve por
ciento (1.9%) del PIB. Alo que voy es que, si nosotros
vemos la tendencia de los cupos de endeudamiento,
Petro esté pidiendo que se incrementen cuatro punto
tres por ciento (4.3%) del PIB el endeudamiento,
cuando otros Gobiernos, como Pastrana y Uribe
han llegado hasta el diecinueve punto nueve por
ciento (19.9%) del PIB. O sea, han solicitado un
cupo de endeudamiento, si lo miramos en términos
porcentuales y no nominales, ;cuatro (4) veces mas
alto?, mas o menos /tres veces mas alto? Entonces,
me parece que debemos ser honestos, y es hipocrita
decir que este Gobierno es el que mas ha aumentado
el cupo de endeudamiento, porque si lo miramos en
términos porcentuales no ;qué pasa? jque claro!, si
nosotros miramos en términos nominales, pues cada
vez este Presupuesto va a crecer.

Ahora, a nosotros nos piden responsabilidad;
pero es que esto no es culpa de este Gobierno, esto
viene de la irresponsabilidad del Gobierno anterior.
Nosotros estamos pidiendo diecisiete mil doscientos
(17.200) millones de ddlares; pero es que esto fue
en lo que se endeudd con el FMI (Fondo Monetario
Internacional), el Gobierno anterior, y no estamos
pidiendo realmente que se nos amplie la deuda;
sino que lo que estamos pidiendo es responder a

deudas heredadas ;donde estaba la solicitud de
responsabilidad cuando no se hicieron la estructura
de transmision de energia en la costa?, ;donde estaba
ese llamado de responsabilidad cuando dejamos que
el Fondo de Estabilizacion de los Combustibles,
llegara a la situacion critica a la que ha llegado? es
que eso si, /esos subsidios qué? ;qué a nosotros nos
gusta subsidiar?, pero los que estaban subsidiando
la energia hasta endeudar absolutamente al pais no
fuimos nosotros, los que estaban subsidiando el
combustible realmente hasta casi quebrar al pais no
éramos nosotros. Entonces a nosotros nos ponen una
Regla Fiscal supremamente restrictiva, nos dejan
unas deudas impagables y ahi si nosotros somos los
que no somos responsables, no seamos hipocritas,
sinceramente, hablemos con la verdad.

Ademas de eso, creo que también tenemos que
pensar en nuestra responsabilidad como Congresistas
de la Republica. Porque es que el problema de las
regalias, de la no deducibilidad de regalias, eso fue
algo que aprobaron las Comisiones Economicas, y
que se haya caido en la Corte es responsabilidad
nuestra, no del Gobierno. Asi mismo, con la Ley
de Arbitraje Tributario, jclaro! es que el director
de la DIAN dijo que podia llegar a recoger mas
impuestos, si aprobabamos nosotros una Ley de
Arbitraje Tributario, que nunca se le dio tramite en el
Congreso; entonces, pues si nosotros no cumplimos
los supuestos, evidentemente la economia no va a
responder. Ahora, yo también quisiera hacer un
llamado por la empresa privada a los Congresistas,
que piensen en el panico econdémico cuando hacen
las afirmaciones que hacen, ;es el Gobierno el que
estd creando panico economico? o jes la oposicion la
que esta creando panico econdémico, sin importarle
la empresa privada colombiana? Y esa si es una
pregunta que les quiero dejar.

Ahora, a mi me parece muy dificil entender la
logica de decir que este Gobierno es un derrochador;
pero no ejecuta. Es un derrochador o no ejecuta,
porque es que uno no puede derrochar y no ejecutar
al tiempo; entonces yo si quisiera que eso me lo
explicaran. Ahora, les quisiera invitar a que revisen
lo que dijo el Banco de la Republica, el doctor
Villar en la Comision Tercera el otro dia, y es que la
economia va mucho mejor de lo que se esperaba, aun
después del coletazo y enfriamiento de la pandemia
que todos esperabamos jclaro! es que a Duque
le fue muy bien, porque tenia unas condiciones
macroecondmicas impulsadas por un gran crédito,
que a nosotros nos toca pagar. Entonces, teniendo
en cuenta esas circunstancias, creo que usted va muy
bien, Ministro. Quisiera felicitarlo y decirle que aqui
esta el Pacto Historico para respaldarlo. Muchas
gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Economicas Conjuntas, doctor
Carlos Alberto Cuenca:

A usted, doctora Maria del Mar. Tiene el uso
de la palabra la Senadora Sonia Bernal, del Pacto
Historico. Doctor Oscar Dario, esta es su casa y su
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Presidencia, no hay ningiin problema, ya aqui de
inmediato sus palabras son 6rdenes para mi.

Toma la palabra la honorable Senadora Sonia
Shirley Bernal Sinchez:

Gracias, sefior Presidente. Con un cordial y
afectuoso saludo a todas y todos, Congresistas,
compafieros, a la prensa, al sefior Ministro de
Hacienda.

Quisieradecirque,aquianosotroslos Congresistas
si nos asiste el deber de la responsabilidad suprema.
Y la responsabilidad suprema, no es venir a hablar
temas de Estado con tintes e intereses netamente
politicos y que pasaran en el tiempo, sin que tenga
una verdadera relevancia. Lo responsable y lo que
tiene relevancia, es que lo que ha gastado el Estado
colombiano en los Gobiernos anteriores, hoy le asiste
la responsabilidad y la urgencia a este Presidente
responder. No se puede pretender ser jefe de Estado,
y tener acciones irresponsables, como el cerrar las
posibilidades de crédito y de paso como lo decia mi
compafiera hace un momento, generar panico. Ni
le asisten a los conglomerados econdémicos, ni al
Ejecutivo; pero tampoco a nosotros el Legislativo,
lanzar comentarios y generar situaciones que ponga
en riesgo a la empresa. Si desde aqui hablamos por
el empresariado también como colombianos que
requieren el respaldo del Estado, no podemos seguir
en estas actitudes de venir a decir que es el primer
Gobierno; entonces es la primera vez que Colombia
va a hacer endeudamiento, si antes de crearse el
pais como tal, ya estaba endeudado. Digamosles
a los colombianos que de verdad nosotros no
pertenecemos a unos Gobiernos autdonomos, menos
ningun pais de América Latina; sino que en verdad
nosotros somos de Gobiernos corporativos.

Le debemos esta vida y la otra a los organismos
multilaterales, y se ahond6 por supuesto, en los
dos (2) afios de pandemia; pero se ahondd, por
supuesto también en esas extraordinarias facultades
que tenia el Presidente Duque, para hacer todo sin
que pasara por el Legislativo. ;Ahora, qué nos
asiste?, estudiar esto, y aqui no le vemos ninguna
discusion mayoritaria que este Gobierno haya
pagado ciento veinte mil (120.000) millones de
dolares, por supuesto sefior Ministro, que si vendria
la recomendacién en el marco insisto nuevamente
de la responsabilidad, de poder tener o asistir a la
posibilidad de tener una mejor renegociacion con
los intereses. No tiene sentido que ese acuerdo
que ha hecho el Estado colombiano, lleve a hoy
como usted lo dice, a que sean casi o cerca de
diez mil (10.000) millones de doélares, pagandolos
en solo intereses. Aqui hay que tener entonces la
confianza del Estado colombiano con los o6rganos
multilaterales, no vayamos tan lejos a hablarle a la
gente de Regla Fiscal o de macroeconomia, lo que
pasa en el Estado le sucede a cualquier ciudadano
que quiera sacar un crédito en cualquier cooperativa,
o en cualquier entidad bancaria. Por eso este crédito
no es mas que un mero crédito rotativo. Lo que se
gasto tendra que volverse a pagar jclaro!, aqui esta
la responsabilidad y mi solicitud respetuosa, a que

se logren mejores acciones para tener en efecto, unas
sanas finanzas del pais. ;Quién no quiere volver a
tener la posibilidad de renegociar? pues eso se hace
pagando lo que se debe, y vuelvo e insisto, cualquier
ciudadano o persona natural que quiera ir a sacar un
crédito tiene que estar en buenas condiciones, para
que le amplien nuevamente su crédito.

Economia boyante que le escuché a un Senador,
(cual economia boyante?, ;cudntas empresas
y cuantas necesidades basicas insatisfechas? y
,cuantos municipios con dificultades? para venir a
decir que el Presidente Gustavo Petro recibié una
economia boyante, yo llamo a que no caigan como
ellos mismos dicen, en el populismo y en la mentira
que de verdad provoca quitar cualquier tipo de
respeto, cuando llegan a decir este tipo de cosas.
Ojala se hubiese recibido un pais con economia
boyante, no tendriamos las necesidades bdsicas
insatisfechas que tiene nuestra periferia, que tienen
el sesenta (60), el setenta (70), el noventa por ciento
(90%) de nuestros municipios, que son hoy todavia
de categoria sexta. O era que la economia boyante,
,el Senador se referira a los cinco (5) o seis (6) que
han manejado el pais?, seguramente ellos tendrian
economia boyante.

Pero ya para terminar, si decir lo siguiente: Aqui
se apuesta en un Gobierno de reducir las brechas
sociales. Y la reduccion de brechas sociales tiene
que ver con que Colombia no sea visto como un mal
pagador; por supuesto que tampoco sea visto como
un pais que se quiere seguir endeudando, porque
asistir, jclaro!, al gasto social si, no me imagino
entonces a quienes quieren ir a reelegirse a hablar
entonces, que se quiere volver a hacer unos gastos
sociales mayoritarios y que se ampliara el tema de
funcionamiento, cuando hoy se estd diciendo que
en efecto, plantean la posibilidad de que no son
diecisiete mil (17.000) millones de pesos, sino que
ahora el Legislativo va a decir cudnto es lo que tiene
que decir, si estos son temas netamente fiscales y
netamente de lo que diga la Regla Fiscal, que es
claro para todos ustedes los que conocen, que desde
el afio 70 esto cambi6 considerablemente.

Solo quiero indicar entonces, que me parece
que es una accion meramente de necesidad, de
responsabilidad, de tener unas finanzas sanas; pero,
sobre todo, de responder hoy con lo que en otroras
Gobiernos anteriores hicieran. Muchas gracias.

En el uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdémicas Conjuntas, doctor
Carlos Alberto Cuenca Chaux:

Gracias Senadora. Tiene el uso de la palabra
el doctor Armando Zabarain, por el Partido
Conservador.

A continuacion, prosigue con el uso de la
palabra el honorable Representante Armando
Antonio Zabarain de D’Arce:

Gracias Presidente.

Este es un tema que se debe observar con dos
miradas bondadosas todas. Y es que observando
las circunstancias del pais se requiere de estos
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recursos; pero también nos gustaria que tengamos
muy en cuenta, que contratar endeudamiento en
este momento con las calificadoras como nos estan
mirando, es de alto riesgo, nos van a incrementar y va
a ser costoso en estos momentos este endeudamiento.

Estos contratos de endeudamiento que se
hacen cada tres (3) afios, y que el 2024 incluiria al
endeudamiento anterior, deberia incluirlo, eso nos
dejaria pensando si nos tomariamos un poco mas
de tiempo o no, es para estudiarlo y evaluarlo. Pero
también nos gustaria mirar de qué manera podriamos
observar, ;cuanto se va a pagar de la deuda con
estos recursos? y ;cuanto realmente va a ser para
la inversion publica? tener claras esas dos (2) cifras
seria de mucho valor, para la toma de decision. Sé
que este es un Congreso acucioso y se va a estudiar
a fondo, y vamos a poder llegar a acuerdos.

Pero no podemos dejar de mirar jcomo vino esa
ejecucion presupuestal que traiamos del afio anterior
tan baja? y que este aflo aspirabamos que mejorara,
pero sigue baja. En este primer cuatrienio, hemos
observado que en compromisos quedaron veintitrés
punto tres (23.3) hasta abril, y en obligaciones que
es lo importante saber y conocer, estaba en veintiuno
punto nueve (21.9). Esto nos muestra que estamos
realmente ejecutando de no de buena manera. Los
pagos también muy disminuidos, de tal manera
que yo le propondria al sefior Ministro que, de una
manera oportuna, ahora nos diera en las proximas
sesiones una claridad sobre el congelamiento,
porque recordemos que el seior director de la DIAN
nos indujo a un error. {Claro que nos indujo a un
error! ahi nos calcul6 quince (15) billones de pesos
que ingresarian por recobro de la cartera y un tema
judicial, y ahora dice que porque no aprobamos la
ley. Pues primero debimos haber aprobado la ley y
después entonces si hacer nuestros célculos de gasto
con base en ese resultado de aprobada o no esa ley.

La deducibilidad de la regalia, ese punto también
lo advertimos y fuimos incisivos en ese momento.
Y ahi esta la Corte, como se le explicé de muchas
maneras lo tumbo, insistiamos que eso se iba a caer;
pero atn preocupa mas cuando miramos los recursos
comprometidos y las obligaciones, pero observamos
que cuando vemos recursos comprometidos, la
platica esta en las fiducias, no esta en las obras
que se requieren para reactivar el pais, estamos es
favoreciendo el sistema financiero, porque en la
fiducia esa platica la tienen son los bancos y esa
platica la requerimos es en las obras, lo que genera
empleo, lo que genera oportunidades, lo que genera
compras. Por ejemplo, si reactivamos la construccion
de vivienda, esos programas de vivienda que se han
frenado totalmente y que realmente son los que
generan oportunidades y crecimiento.

Senor Presidente, creo que en este estudio que
se ha venido haciendo y que seguramente vamos
a continuarlo en las Comisiones cada uno, y luego
vendran a la Plenaria, con seguridad que todos
estaremos de acuerdo a que se requiere, lo que no
sabria yo si se requieren son los diecisiete punto seis
(17.6) mil millones de dolares o una cifra menor; o

sea, de que se requieren los recursos, se requieren,
tenemos que definir es cudl es la cifra real que se
requiere. S€ que el sefior Ministro nos puede ampliar
permanentemente en cada una de estas discusiones,
y nos puede demostrar que son esos diecisiete
punto seis (17.6) mil millones de dolares los que se
requieren, y esta Comision estamos seguros, nunca
va a ser inferior a las necesidades del pais. Muchas
gracias, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econémicas Conjuntas, doctor
Carlos Alberto Cuenca Chaux:

Gracias, doctor Zabarain. Tiene el uso de la
palabra el doctor Bastidas, por el Pacto Histdrico.

Prosigue con el uso de la palabra el honorable
Representante Jorge Hernan Bastidas Rosero:

Gracias, sefor Presidente. Un especial saludo al
sefior Ministro de Hacienda y a los demas colegas
del Senado y de la Camara.

Este proyecto de ley sobre la ampliacion del
cupo de endeudamiento externo, es muy importante
y pienso que hay que analizarlo de la manera mas
desapasionada posible. Porque cuando se analiza de
manera serena el tema, nosotros nos damos cuenta
que el ultimo cupo de endeudamiento aprobado
por el Congreso, que fue del ano 2020, gir6 sobre
una ampliacion de cupo de catorce mil (14.000)
millones de dolares; sin embargo, las obligaciones
de crédito externo en Colombia durante el mismo
2020 no fueron por catorce mil (14.000) millones
de dolares. El pais se endeudd durante ese periodo
por cerca de veinticuatro mil (24.000) millones de
dolares, esto es muy importante que lo sepamos,
porque al pais se le minti6, hubo cerca de seis mil
seiscientos (6.600) millones de dodlares de créditos
externos, que el Gobierno anterior adquirié por
fuera del cupo de endeudamiento. Y aparte de esos
seis mil seiscientos (6.600) millones de dolares,
que estan por fuera del cupo de endeudamiento,
que son los del Fondo Monetario Internacional,
crédito que ademas se adquirio a corto plazo para ser
amortizado en tres (3) aflos, mejor dicho, para que lo
pague el Gobierno que viene, se asumieron créditos
adicionales con cargo al FAE por cerca de seis mil
ochocientos (6.800) millones de dolares; es decir,
si uno suma el endeudamiento externo que esta por
fuera del cupo de endeudamiento que se hizo en el
ano 2020; los catorce mil (14.000) que aprobo el
Congreso, y casi los diez mil (10.000) millones que
estan por fuera de ese cupo de endeudamiento, el
cupo de endeudamiento real que se adquirié en ese
periodo fue de cerca de veinticuatro mil (24.000)
millones de dolares.

Entonces, es ahi donde uno se pregunta: ;A donde
fueron a dar esas palabras de la responsabilidad,
la diligencia del Congreso?, ;o se le mintié al
Congreso?, el Gobierno engafiéo al Congreso; o el
Gobierno y el Congreso engaid al pais durante todo
ese periodo, diciéndole que se asumia un cupo de
endeudamiento nominal; pero en términos reales el
cupo de endeudamiento del pais era distinto, y eso
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tiene implicaciones sumamente graves que no las
paga este Gobierno, las paga la sociedad colombiana,
porque eso afecta a la economia de todo el pais.
Como es posible que este Gobierno venga pagando
deuda externa del Fondo Monetario Internacional y
que todo ese pago que se hace a esa deuda, no libera
el cupo de endeudamiento del Gobierno. ;Y no lo
libera por qué? porque no estd incluido en el cupo
de endeudamiento. Entonces, se esta pagando deuda
externa sin liberar cupo. Y no estamos hablando de
cualquier porcentaje, es casi el cincuenta por ciento
(50%) del valor de todas las obligaciones que este
Gobierno viene pagando de deuda externa, que son
compromisos que el pais tiene que cumplir y que,
sin embargo, no libera el cupo de endeudamiento.
En ese sentido, eso que no se hizo bien en el 2020
se tiene que corregir ahora, y por eso este cupo de
endeudamiento, y en eso hay que confrontar esa
version falaz, no se estd solicitando la ampliacion
del cupo para financiar los programas sociales, de
infraestructura o economicos de este Gobierno, jno!,
no seflores, es para poder cumplir la deuda publica
que tiene el pais que fue adquirida antes, y que por
supuesto, hay que honrarla, independientemente de
que una parte muy importante de esa deuda externa,
este Congreso se haya hecho el de la vista gorda y
no se haya dado cuenta que no estuvo incluida en el
cupo de endeudamiento.

Entonces, yo si creo que por eso insisto en lo
que afirmaba inicialmente, tenemos que hacer una
discusion tranquila, sensata y mirar jqué es lo
que ha pasado con el endeudamiento externo? y
comprendemos que, durante el Gobierno anterior,
tuvo que enfrentar una situacién absolutamente
extraordinaria que enfrentd toda la humanidad,
como fue el tema de la pandemia y que eso en
gran parte explica gran parte de esas obligaciones
internacionales, pues asumamosla; pero no le
mintamos al pais. El cupo de endeudamiento real,
que en efecto se aplicé durante el afio 2020 y 21
en adelante, no fue de catorce mil (14.000) millones
de dolares, fue de cerca de veinticuatro mil (24.000)
millones de dolares compaiieros, amigos y amigas
de aqui del Congreso de la Republica. Y ese enorme
desequilibrio, hay que ponerlo en evidencia, y hay
que corregirlo en el marco de esta discusion del
cupo de endeudamiento. Gracias, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econémicas Conjuntas, doctor
Carlos Alberto Cuenca Chaux:

A usted, doctor Bastidas. Tiene el uso de la
palabra la doctora Etna Tamara.

Toma la palabra la honorable Representante
Etna Tamara Argote Calderon.

Muchas gracias, Presidente. Un saludo para todas
y todos aqui presentes.

Bueno, quiero comenzar por decir que en estos dos
(2) afios yo de experiencia en la Comision Tercera,
he aprendido que esta Comision es profundamente
técnica. Y esta experiencia, por ejemplo, la podemos
constatar en proyectos de ley, en iniciativas como

la que hemos venido construyendo con acuerdos
muy técnicos y muy sustentados y que hemos
avanzado ampliamente con la participacion de todos
los partidos, como es el proyecto de los topes del
predial. Este proyecto en particular, éste que estamos
hoy conociendo y discutiendo, es un tema similar,
es un tema de economia nacional que no tiene
porque hoy caber, no sé, de todas las intervenciones
que he escuchado, creo que todas han hecho un
analisis técnico importante, salvo digamos, casi
que una que se centra en un discurso politico mas
que técnico, y que busca mas bien es confundir, en
lugar de profundizar en los elementos que vienen
constituyendo este debate, que realmente favorece
a la estabilidad y a la responsabilidad econdmica en
nuestro pais.

Quiero anotar tres (3) puntos que me parecen
que son importantes. Y el primero es el momento
en el que se viene haciendo esta iniciativa, en el que
se desarrolla esta iniciativa y es un momento muy
importante, es porque esta solicitud de ampliacion
se hace con una tasa de cambio importante, para
también disminuir el peso que tiene en las economias
de la deuda publica, de la deuda de nuestro pais. O
sea, es diferente hablar en este momento de una
ampliacion de diecisiete mil (17.000) millones de
dolares, a hablarlo en los mismos términos en el afio,
por ejemplo, 2002 en el que se hablaba de dieciséis
mil quinientos (16.500) millones de doélares; pero
por supuesto que proporcionalmente estamos
hablando de un porcentaje menor, incluso habiendo
pasado por una situacion catastréfica, como fue la
situacion que vivimos durante la pandemia.

Entonces vemos como usted, sefior Ministro esta
siendo profundamente responsable, en presentar
este proyecto a las Comisiones Econdmicas en un
momento en que econdmicamente es viable, por
las condiciones también del precio del doélar. En un
momento también en que debemos estabilizar la
confianza de las economias, en un momento también
en que incluso todos los sectores econémicos, que
hacen parte de este proceso de dinamizacion de
nuestras economias, también le estdn creyendo al
pais, y con esto quiero referirme, por ejemplo, al
gran acuerdo que hacen los sectores econdmicos
de produccion, de materiales de construccion,
los sectores econdomicos de manufacturas, que
construyen un acuerdo nacional de inversion y de
trabajo técnico para ampliar en un porcentaje muy
amplio, muy grande; la generacion de empleo en
Colombia.

Y por eso, creo que todo el pais y todos los
sectores econdmicos, reconocen la importancia de
este proyecto de ley, de esta ampliacion del cupo
de endeudamiento y seguramente, por supuesto, los
Congresistas de las Comisiones Econdomicas, como
aqui lo han manifestado, pues también lo ven a bien.
Sin embargo, debemos ser conscientes que el tema
de la deuda publica, de la deuda de nuestro pais,
también tiene que iniciar y profundizar unos debates
técnicos que a futuro tendremos que dar, y es ya
los debates que se vienen ampliando y hablando
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sobre la negociacion de las condiciones, sobre la
responsabilidad de las instancias transnacionales en
la crisis climatica, y esto sera en un momento también
un tema de andlisis de las Comisiones Economicas
en un futuro. Muchas gracias, Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econoémicas Conjuntas, doctor
Carlos Alberto Cuenca Chaux:

A usted, doctora Tamara. Tiene el uso de la
palabra el doctor Carlos Carrefio, por el Partido
Comunes.

A continuacion, toma la palabra el honorable
Representante Carlos Alberto Carreiio Marin:

Muchas gracias, Presidente.

Bueno, realmente no creo que haya problema
en plantear estas discusiones desde una perspectiva
politica. La economia es politica, asi surgio, lo que
sucedeesqueproductodedécadasdereestructuracion,
digamos de la ensefianza de la economia, nos fueron
acostumbrando a que practicamente se convierte
es en una ciencia dedicada a administrar grandes
capitales y ese no es su origen, asi no lo entendia ni
Smith, ni Ricardo, ni Marx, ni Stuart Mill. Eso nos
lo impusieron posteriormente; pero lo que si creo
que no deben tener estas discusiones es politiqueria,
y argumentos falaces para tratar de incidir en un
debate que consideramos que es tan importante
para el pais. El Presidente lo ha dicho con claridad
y las cifras y la realidad lo demuestran, este cupo
de endeudamiento no es para financiar gastos del
Gobierno. Este cupo de endeudamiento es para
pagar créditos, obligaciones que ha adquirido el
Estado colombiano en cabeza de sus jefes de estados
anteriores, en épocas pasadas. Y por supuesto, hay
una crisis en el sentido de que, si no se aprueba
el cupo de endeudamiento, pues el pais se veria
abocado a tener que decretar una cesacion de pagos,
que es un tema supremamente complicado.

Aqui ya se ha dicho y quiero ratificar eso incluso
en términos absolutos; pero en términos porcentuales
mucho mas, este no es un cupo de endeudamiento
que esté desbordado, que no esté basado en las
informaciones disponibles de lo que el mercado, de
lo que las necesidades del Presupuesto de Colombia,
de lo que los acreedores estan exigiendo; sino, que
realmente es un cupo de endeudamiento que se
ajusta, se ajusta perfectamente a las necesidades
del momento. Y haciendo un poco de historia
econdmica, vale la pena también. En la Ley 533
del 99, se aprobd un cupo de endeudamiento de
doce mil (12.000) millones de dolares, Gobierno
de Pastrana cuando el Producto Interno Bruto (PIB)
de este pais, a duras penas sobrepasaba los cien
mil (100.000) millones de dodlares. Y ahi estamos
hablando de una cifra muy superior al diez por
ciento (10%), del Producto Interno Bruto (PIB) de
su momento. A los dos (2) Uribes le aprobaron un
cupo de endeudamiento, por dieciséis mil quinientos
(16.500) millones, y otro por cuatro mil quinientos
(4.500) millones de dolares. A los dos (2) Santos le
aprobaron un cupo de endeudamiento, primero por

diez mil (10.000) en el 2013, y después otro por
treces mil (13.000), en el 2015. Y a Duque se le
aprobo6 un cupo de endeudamiento por catorce mil
(14.000) millones de dolares.

En total, entre Pastrana, los dos (2) Uribes, los
dos (2) Santos y Duque, este Congreso aprobd
cupos de endeudamiento, por mas de setenta mil
(70.000) millones de dolares. Entonces no es ni algo
nuevo, ni algo novedoso, ni algo sorprendente que
el Gobierno esté diciendo: Tenemos una dificultad
que la podemos solucionar buscando créditos
probablemente mas baratos, jprobablemente mas
baratos!, una deuda que pueda recomprarse incluso;
pero obteniendo recursos frescos que permitan pagar
esos créditos de Gobiernos anteriores, para que el
Gobierno pueda seguir utilizando el Presupuesto
Nacional, en lo que aqui estamos creo todos de
acuerdo, debe hacerlo, que es en la inversion social
y en el mejoramiento de las condiciones de vida
de todas y todos los colombianos. Para poder en
términos econdémicos, que no es unicamente un
problema de cifras, esta no es una ciencia ligubre
como la llamaba algin economista clésico, la
economia tiene que propender por solucionarle
problemas a la gente, este Gobierno se ha propuesto
hacerlo, y para eso todos lo sabemos, se requiere
Presupuesto e inversion y no puede dedicarse los
recursos de la Nacion, en el pago de deudas que han
sido adquiridas por Gobiernos anteriores, que habria
que respondernos la gran pregunta, entre otras, en
qué fueron gastados o malgastados o invertidos,
si es que se hizo inversiones con €sos recursos, y
no simplemente manipulacion econdémica para el
beneficio de algunos bolsillos y no de las mayorias
de nuestro pais. Gracias Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdémicas Conjuntas, doctor
Carlos Alberto Cuenca Chaux:

A usted, doctor Carrefio. Doctor Oscar Dario
Pérez y concluira el Senador Carlos Julio Gonzalez
Villa.

Prosigue con el uso de la palabra el honorable
Representante Oscar Dario Pérez Pineda.

Muchas gracias, sefior Presidente.

Coincido con los que dicen que este es un tema
técnico, y que es un tema de comun usanza; pero
a mi si me corresponde hacer algunas aclaraciones,
porque hay algunos que dicen que esto no puede ser
un tema que se convierta en politico, o ideologico,
pero inmediatamente arrancan a convertirlo en lo
que dicen que no se debe convertir. Entonces, me
toca analizarlo técnicamente y agregarle el otro
contenido bajo la figura de una especie de respuesta.

1°. Un cupo de endeudamiento no es igual
al gasto. Nadie puede decir que diecisiete mil
seiscientos (17.600) millones de ddlares son igual a
gasto, y tampoco nadie puede decir que un cupo de
diecisiete mil seiscientos (17.600) millones, es igual
a deuda. {No!, no se puede decir ninguna de las dos
(2) cosas. Pero han analizado del Gobierno anterior
que tuvo un cupo de endeudamiento de catorce mil
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(14.000) millones de dodlares y luego tuvo un cupo
adicional por fuera de ese cupo, producto de un
crédito que aprobo el Fondo Monetario Internacional
jcomo emergente!, jcomo emergente! para todos
los paises del mundo. A Colombia le asignaron
diecisiete mil trescientos (17.300) o diecisiete mil
cuatrocientos (17.400) millones de dolares, de los
cuales no utilizé sino cinco mil trescientos (5.300)
o cinco mil cuatrocientos (5.400). Esos créditos del
Fondo Monetario, las condiciones no las ponian
los paises, eso fue una linea que ellos abrieron de
derechos especiales de giro, y que son una especie
de sobregiro, entre otras cosas eran muy favorables,
no me dejard mentir el Ministro, que eran como al
uno punto dos por ciento (1.2%), muy por debajo del
resto de los créditos normales de las instituciones
financieras.

Y ese tipo de créditos tiene esa caracteristica,
que no abre cupo en la medida en que se amortiza,
lo ideal seria que lo abriera y en este Gobierno le
esta correspondiendo pagar las seis (6) cuotas;
pero tampoco olvidemos que a este Gobierno jah
ocho!, son ocho (8), ocho (8) de seiscientos (600)
millones, o algo asi. Y a este Gobierno le aprobaron
ya otro cupo de esos, otro crédito de esos, por
ocho mil seiscientos (8.600) millones de dolares
creo, el mismo Fondo Monetario, con las mismas
caracteristicas, que no abre cupo para el que le toque
pagarlo y no es nada raro, ni extrafio que un Gobierno
pague deudas de los otros Gobiernos, también habra
otro Gobierno en el futuro que pagaréa deudas de este
Gobierno, es que esa es la dinamica de inversion, y
de gasto de los paises.

Ademas, nosotros no estamos sirviendo la deuda
porque es que queramos, es que esa es una obligacion
constitucional, el primer rubro del Presupuesto es
el servicio de la deuda, eso no es que queramos, lo
escojamos o0 no o sea, que ahi hay una imprecision
cuando alguien dijo que el Gobierno anterior se habia
endeudado en diecisiete mil quinientos (17.500)
millones con el Fondo Monetario, no, no es cierto,
eso fue un cupo, por eso digo cupo no es igual a
deuda, y si puede que haya superado de los catorce
mil (14.000) aprobados del cupo, haya diez mil
(10.000) adicionales. Lo que pasa es que Colombia
padecio la situacion mas gravosa de toda la historia
reciente, no de Colombia, de todos los paises del
mundo. Atender esa pandemia, esa situacion tan
horrible, signific6 muchisima mas deuda, deuda
interna, con el FOME, por ejemplo, acuérdense el
Fondo este que se cred, como las fuentes venian
hasta del FONPET para poder atender esos enormes,
gigantescos gastos de una poblacién encerrada,
de una poblacion sin generar rentas, y un pais sin
recaudos tributarios, eso tampoco se puede olvidar.
O sea que no son los diecisiete mil quinientos
(17.500) que dijo mi colega, no, fueron cinco mil
cuatrocientos (5.400) millones los que de ese cupo
de diecisiete mil cuatrocientos (17.400) o quinientos
(500) desembolso el Gobierno.

Bueno, también aqui hay muchas personas que
han hablado del panico, y voy a decir con respeto y

con claridad, panico seria no aprobar este proyecto,
eso si seria panico, porque es que dejariamos este
pais exposito, sin posibilidades. Dijo el sefor
Ministro de Hacienda, que tenemos un cupo para lo
que falta del afio de dos mil ciento treinta (2.130)
millones de délares, dos mil ciento treinta (2.130),
o dos mil ciento y pico para lo que falta del afio,
y requerimos mas de tres mil quinientos (3.500).
Entonces eso si seria panico ;qué mensaje seria ese
para los para los inversionistas, para los mercados?,
(qué mensaje seria ese?, pero también hay panico
en las palabras del Presidente, es que también lo
deberian calmar un poquito, es que eso no se puede
salir a decir uno, que dizque que entonces decreto
una emergencia econdmica y una cesacion de pagos.
jHombre!, calmenlo, yo sé que eso es muy dificil de
calmar; pero yo que estuve con ¢l veinte (20) afios
en el Congreso, ¢l es muy dificil de calmar, pero
denle valeriana pues al menos, o hagan algo, porque
ahi si esta el panico, ahi si esta el panico.

Como asi que habla dizque de una emergencia
econdémica y una cesacion de pagos, eso es entrar
en default, eso si es grave, eso si es generar panico.
Y también se genera panico cuando se dice que
los empresarios son esclavistas, y también se
genera panico cuando una Ex Ministra decia que
el decrecimiento era lo mejor que le podia pasar a
este pais, y parece que lo estd logrando. Estamos
creciendo al punto siete por ciento (0.7%), y eso
por las por la accion del estado, por las compras
publicas. La formula es crecer, y para crecer
Ministro, no esta sobrando que se les diga que se
mire la estructuracion del gasto.

El Decreto niimero 111 del afio 96 dice: Si los
ingresos tributarios no se comportan de acuerdo a las
expectativas generadas en el Presupuesto General
de la Nacion, el Ministerio de Hacienda podra llevar
ante el Consejo de Ministros un ajuste del gasto, es
el articulo 76 del Decreto nimero 111 del ano 96,
donde estan todas las disposiciones del Presupuesto
General de la Nacion, uno no puede gastar
como si los ingresos se estuvieran comportando
equivalentemente a lo que se presupuesto jno!, aqui
hay una disminucion por las causas que sea, porque
no se aprobo la Ley del Arbitraje Tributario, porque
no se van a cumplir con esos quince (15) billones,
porque de todas maneras hay un rezago, porque la
Corte dijo las regalias si son deducibles; es decir,
todas esas cosas nos generan una presion de gasto,
frente a un ingreso disminuido.

Ahi estd el camino, el camino es ajuste en el
gasto, y un plan de reactivacion econdémica, aqui
hay que hacer un plan de reactivaciéon econdémica,
porque el Ministro no me dejara mentir, no hay nada
distinto para tener mayores ingresos tributarios,
para tener mas empleo, para tener mas confianza,
menos incertidumbre, para tener una economia
mas boyante, no hay nada distinto al crecimiento
econémico. Claro que eso tiene otros aspectos,
gastar bien, mas que gastar, invertir, invertir bien.
Dineros que realmente cumplan con el cometido
econdémico y social. Entonces, yo si quiero decir,
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que lo de Duque en la pandemia; es decir, no sé aqui,
,a cuantos les ha tocado conocer pandemias iguales
a esa?, no creo que a ninguno. Por ahi hubo alguna
persona que dijo que este Gobierno habia pagado
ciento veinte mil (120.000) millones de dolares,
no, ciento veinte (120) billones de pesos, los ciento
veinte mil (120.000) millones de dodlares, donde
haya pagado ciento veinte mil (120.000) millones
ddlares, eso seria pues impensable.

Asi que realmente Ministro, yo si creeria que
hay una formula para subir los ingresos tributarios;
pero es que eso si se vuelve muy ideoldgico, y ahi de
pronto el doctor Carlos Carrefio de pronto no estara
de acuerdo conmigo. jHombre! nosotros tenemos
que seguir explotando petréleo, carbon y gas, si ahi
esta la plata, estamos sentados en una mina y no
nos interesa la mina. Ecopetrol viene reduciendo las
exportaciones diarias de barriles de petrdleo, esta en
setecientos mil (700.000), tenemos gas para treinta
(30) afos con una pequefia, digdmoslo, cambio de
politica, estan en el Mar Caribe los yacimientos; pero
no, jno!, ahi le aplicamos la ideologia, ahi tienen una
fuente de recursos dormida y ese es un ledn, jese
es un leon!, porque el Ministro no me dejara mentir
(Cuantos son los ingresos por las exportaciones de
petréleo, carbon en este pais? si no son muy cercanas
de los sesenta mil (60.000) millones de dolares que
exportamos, si no son muy cercanas a los dieciocho
(18) mil millones de dodlares. Pero si eso se nos
viene reduciendo, si se nos va extinguiendo esa
llamita, muy complicado que a punta de turismo y
de aguacate reemplacemos eso.

Siles digo con carifio, olvidemos por un momento
la ideologia y pongamonos a producir y a crecer
este pais, y atraer la inversion y a mandar mensajes,
porque tampoco podemos crecer si la inversion
estd decayendo y lo estd en términos gigantescos,
tenemos una inversion decaida que podemos,
porque este pais tiene muchas potencialidades,
podemos enfrentar estos desafios que nos genera
el mundo. Asi que, y los que dijeron de los trece
mil (13.000) o catorce mil (14.000) millones del
Gobierno Pastrana, también me toca recordarles
algo. La crisis financiera del afio 98 y del afio 99,
fue una crisis pasmosa, jpasmosa para el mundo!,
no se les olviden los créditos del UPAC, que por
eso tuvo que nacer el dos (2) por mil (1.000), para
salvarle la vivienda aqui a mas de un (1) millon
de colombianos. Es que aqui uno a veces pierde la
memoria, 0 no, no la pierde, se le vuelve selectiva.
Muchas gracias, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Economicas Conjuntas, doctor
Carlos Alberto Cuenca Chaux:

A usted, doctor Oscar Dario. Muchas gracias por
esa intervencion. Senador Carlos Julio Gonzalez.

Prosigue con el uso de la palabra el honorable
Senador Carlos Julio Gonzalez Villa:

Senor Presidente, sefior Ministro, colegas. Muy
puntual.

Hemos venido analizando desde la Comision
Tercera del Senado, el comportamiento de la
economia, inclusive recientemente lo hicimos con
el Banco de la Republica, analizando las tasas
de interés, la sostenibilidad financiera del pais.
Hemos venido revisando la ejecucion financiera
del Gobierno afio 2023, primer cuatrimestre del afio
2024, ya hemos manifestado las preocupaciones que
tenemos en términos de macro y microeconomia,
usted las conoce sefior Ministro. Sabemos la
importancia, a raiz de la reduccion de los ingresos
relacionados con la proyeccion de los recursos para
este aflo, que aqui ya los colegas lo han manifestado,
la necesidad de priorizar la inversion y de priorizar
los programas que realmente ajusten la economia,
en aquellos sectores que estan golpeados de manera
importante. Nos referimos y queremos insistir,
porque lo hicimos dentro del Presupuesto General
de la Nacion y en el Plan de Desarrollo. El sector
constructivo y vivienda, el sector textil, el sector
agropecuario, el sector comercio minorista, lo que
significa dinamizar la economia.

El pais esta muy atento a lo que esta sucediendo,
porque también nos toca desescalar, no solamente la
polarizacion que viene, sino el lenguaje que se esta
dando. Y aqui ya lo decia el Representante Oscar
Dario Pérez, lanecesidad de tranquilizar los mercados
a partir de la manera de expresar las preocupaciones
que se tiene, en relacion con el tramite legislativo de
proyectos de ley como éste. Estamos formandonos
opinion, estamos escuchandolo, porque de eso se
trata precisamente de la presentacion, formarnos
opinion. Por eso yo le preguntaba a usted, Ministro,
(,cOmo esta precisamente argumentado esta solicitud
de cupo de endeudamiento? y las preguntas puntuales
que tenemos son las siguientes, para tomar nota y
para que podamos trabajar acerca de ello. ;Existe
la posibilidad de alglin tipo de renegociacion en
relacion con el crédito adquirido, el monto de
intereses, plazos, teniendo en cuenta las condiciones
postpandemia y las condiciones especificas del pais
y del entorno parametrizado, estamos hablando de
los paises que lo adquirimos bajo la misma relacion
del Covid - 19?. Esa me parece que es una pregunta
fundamental.

En segundo lugar. ;Ha contemplado su despacho,
el Gobierno nacional, hacer un prepago de deuda,
teniendo en cuenta la disminucién de la tasa de
cambio adquirido en ddlares y que podria dar como
consecuencia una disminucion del peso y de la
carga de la deuda externa que a proposito, y aunque
siempre ha estado argumentada lo del Covid - 19, es
algo que nadie lo podra discutir, viene aumentando
y de qué manera? porque cuando usted nos
muestra hoy las cifras proyectadas, que realmente
superan los ciento cuatro mil (104.000) millones
de pesos, cuando realmente usted la muestra en
el consolidado, pues empieza a preocuparse o
empiezo a preocuparme, y creo que las Comisiones
Econoémica sobre la tercera pregunta, ;como esta la
sostenibilidad en el mediano plazo de esta deuda?
inclusive advirtiendo la posibilidad de la aprobacion,
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porque usted basicamente nos muestra tres (3) afios
hasta el periodo del mandato, del Gobierno actual,
precisamente pagando los compromisos adquiridos.
(Como esta en el mediano plazo, jque supere! en
el mediano plazo, que supere el actual Gobierno?,
(como esta la sostenibilidad relacionada con ello?.
Bésicamente esas son las preguntas.

Y una y una reflexion final, y ésta la hago no
en su Cartera Ministro, usted es el Ministro de
Hacienda; pero tiene que ver de una u otra manera
con la transversalidad de lo mas importante, que es el
gasto publico, ;cOmo nos estamos preparando para
eventuales emergencias futuras?. El Covid - 19 paso,
es la causa estructural de lo que estamos discutiendo
hoy, ;como el pais se esta preparando?, porque
tengo que decirle Ministro, con muchisimo dolor y a
ustedes honorables colegas, que no aprendimos nada
del Covid - 19, ;qué tanto el pais estd avanzando en
investigacion en arbovirus, en farmacéutica propia,
en infraestructura de investigacion en arbovirus y
especificamente lo que corresponde?, ;como se esta
trabajando la verdadera ampliacion de cuidados
intensivos? y ;como se esta regionalizando el pais?
o0 sea, aqui hay una discusion que no le corresponde
a las Comisiones Econdmicas; pero que tiene que
ver con la razon por la cual venimos hoy aqui, a
aprobar este cupo y que tiene que ver como si el
mundo no hubiese aprendido y nosotros tampoco, de
que estamos muy expuestos y de que lo que ocurrié
puede volver a ocurrir y puede ocurrir en diferentes
escalas de gravedad. Lo que vemos con preocupacion
hoy, lo vamos a expresar esta tarde en la Plenaria
del Senado, Senador Juan Diego Echavarria, es que
la Sociedad Colombiana de Anestesiologia, se esta
quejando sobre anestésicos para las operaciones
basicas, quirtrgicas que se hacen en el pais. Que
tenemos un serio problema de abastecimiento de
medicamentos, que no hemos avanzado en materia
de infraestructura farmacolédgica y de la industria
farmacéutica colombiana, y que ahi hay algo que
tendriamos que prestarle atencion, Ministro, ya que
estamos hablando de las razones estructurales de
este problema. Gracias, sefior Presidente

Nuevamente hace uso de la palabra el sefior
Presidente de las Comisiones Econémicas
Conjuntas, doctor Carlos Alberto Cuenca Chaux:

Senador, a usted muchas gracias. Ministro, antes
de que usted intervenga y le conteste a los colegas
o le responda, voy a pedirle el favor a la Secretaria
de la Comision Tercera de la Camara y al Secretario
de la Comision Tercera del Senado, que por favor
anuncien proyectos para el dia de mafiana, y luego
culminaremos escuchando al sefior Ministro.

En el uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera de Camara,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Con gusto, Presidente.

Honorables Representantes Comision Tercera,
por orden de la Presidencia y en atencion al Acto
Legislativo 01 del 2003, en su articulo 8°, me
permito anunciar los proyectos que seran discutidos

y votados el dia de mafiana 29 de mayo de 2024 o en
la proxima Sesion de la Comision Tercera.

1. Proyecto de Ley numero 292 de 2023
Camara, por el cual se adoptan medidas
en materia de impuesto predial unificado, se
modifica parcialmente la Ley 44 de 1990, se
deroga la Ley 1995 de 2019 y se dictan otras
disposiciones.

2. Proyecto de Ley numero 398 de 2024
Camara, por medio de la cual se modifica
la Ley 2123 de 2021 y se dictan otras
disposiciones.

3. Proyecto de Ley numero 365 de 2024
Camara 106 de 2023 Senado, por medio del
cual se establece la legislacion permanente
de los Decretos Legislativos 560 y 772
de 2020, Decretos Reglamentarios 842 y
1332 de 2020 en Materia de Insolvencia
Empresarial y se dictan otras disposiciones.

4. Proyecto de Ley numero 369 de 2024
Camara, por medio de la cual se modifica
el articulo 800-1 del estatuto tributario y se
dictan otras disposiciones.

Estos son los proyectos a discutir y votar el dia
de manfiana, en la Comision Tercera de la Camara de
Representantes. Gracias, Presidente.

Seguidamente hace el uso de la palabra el
sefior Secretario General de l1a Comision Tercera
de Senado, doctor Rafael Oyola Ordosgoitia:

Si, sefior Presidente, por autorizacion del sefior
Presidente de la Comision Tercera del Senado,
el Senador Efrain Cepeda, y en cumplimiento del
articulo 8° del Acto Legislativo 03 del 2003, los
proyectos a considerar y aprobar en la proxima
Sesion de la Comision Tercera del Senado.

Proyecto Ley nimero 102 de 2023, los Proyectos
Ley niimero 281 del 24 Senado, 399 del 24 Camara
Para la proxima Sesion de la Comision Tercera del
Senado.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Economicas Conjuntas, doctor
Carlos Alberto Cuenca Chaux:

Anunciados los proyectos del dia de mafana,
tanto en Comision Tercera de Camara como de
Senado, sefior Ministro, tiene usted el uso de la
palabra.

Prosigue con el uso de la palabra el sefior
Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor
Ricardo Bonilla Gonzalez:

Muchas gracias, Presidente. Y debo resaltar
que he tomado nota de varios comentarios y voy a
responder algunas preguntas que son importantes.

Senador Gonzalez, la deuda externa tiene siempre
dos (2) componentes: Uno, es deuda con entidades
multilaterales. Colombia tiene compromisos de
deuda con el Fondo Monectario Internacional,
este crédito de emergencia al que se refirio el
Representante Oscar Dario con toda la precision que
tiene de ;como fue?. Tenemos deuda con el Banco
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Mundial, con el BID, con la CAF, con la KFW, con
distintas organizaciones, que son deudas que tienen
algunas caracteristicas o que son de destinacion
especifica, o que pueden utilizarse para procesos
generales. Esas deudas con las multilaterales no son
renegociables, y cuando uno las incumple, queda
técnicamente en un default; entonces es un pésimo
mensaje que uno intente o buscar una renegociacion
o aplace los compromisos y pagos de la deuda.

El segundo componente de la deuda son bonos.
Los bonos tienen la libertad de que quedan en el
mercado, y uno no siempre sabe quién es el tenedor;
pero esto entra en un proceso de mercado abierto, en
el cual uno termina mas o menos identificando fechas
de vencimientos y puede buscar el mecanismo.
Entonces la Direccion de Crédito Publico de
Colombia cumple juiciosamente una tarea, es la de
identificar como podemos avanzar en el pago de
esos bonos. Eso es lo que usted llama un prepago,
eso se hace, el mecanismo significa en la practica
un rollover y es jvenga! que si yo puedo identificar
donde estan; mejor dicho, como puedo negociar esos
bonos, puedo efectivamente buscar para encontrar
que sea a menor tasa de interés con la que esta en
este momento negociada. Entonces esa operacion se
hace y se hace periddicamente. De hecho, Crédito
Publico nos puede dar algunas ilustraciones de lo
que ha habido en los ultimos seis (6) meses, hemos
colocado bonos verdes, hemos colocado bonos
sociales, hemos colocado bonos genéricos, y la
particularidad de las colocaciones de los ultimos
meses es que ha estado sobrevendida en el mercado,
hubo una colocaciéon de mil quinientos (1.500)
millones de doélares, que se sobrevendid hasta ocho
(8) veces y obtuvimos plazos al 2035 y al 2052. Y
con una tasa de interés que, si bien es relativamente
alta, es inferior a la que estaba en el mercado,
obtuvimos tasa de interés de ocho (8), cuando en
el mercado internacional se conseguia a diez (10).
En tal caso, hay condiciones, hay credibilidad en la
situacion colombiana; pero ese tipo de operacion se
hace, es importante eso.

No podemos renegociar multilaterales, excepto
los contratos, casi que la clausula es, esto no se
renegocia, y efectivamente con el Fondo Monetario,
como bien lo dice el Representante Oscar Dario, eso
es irrenegociable, eso no, y tiene una tasa de interés
muy baja, ese crédito de emergencia tiene una tasa
de interés del dos (2), es muy baja y en la practica
es la carta de presentacion del pais afuera, casi que
es el mensaje de lo que sucede con el Fondo, las
calificadoras lo toman como referencia. Entonces
en este momento, el objetivo corto plazo es que
cumplamos con las ocho (8) cuotas en que esta
dividido el pago, con el Fondo Monetario. Ese es el
tipo de claridad que podemos dar al respecto.

La sostenibilidad de la deuda. Hay un test
genérico en economia sobre sostenibilidad de la
deuda. La sostenibilidad uno la tiene que mirar
en el corto y en el mediano plazo, el test lo que
compara es a qué tasa de interés esta comprometida
la deuda, y cudl es la tasa de crecimiento de la

economia. Cuando la tasa de interés supera la tasa
de crecimiento, la deuda lo que implica es que nos
estan exigiendo mucha caja y en ese momento nos
quedamos en una senda de insostenibilidad, que
se recupera cuando uno encuentra tasas de interés
mas bajas y el crecimiento de la economia lo
compensa. Lo normal en las coyunturas de todos los
paises, es que uno tenga sendas de sostenibilidad;
es decir, que la tasa de crecimiento supere la tasa
de interés. Pero en algunas condiciones como ésta
que estamos viviendo en Colombia, que es de
bajo crecimiento, que es el aterrizaje forzoso de la
pandemia, en esa senda coyunturalmente tenemos
una senda de insostenibilidad que poco a poco se
va recuperando con el crecimiento. Nosotros aqui
aspiramos efectivamente, a que lo que hoy tenemos
de un crecimiento del primer trimestre de cero siete
(07), cero siete (07) original y cero nueve (09)
desestacionalizado, lo que nos muestra es que si
estamos recuperando la senda del crecimiento; pero
que todavia para este afio no se tiene una expectativa
de crecer mas alla del uno punto cinco (1.5), y
recuperar en el 2025 un crecimiento por encima del
tres (3). Esto es mas o menos el comportamiento que
se encuentra en muchos paises, respecto a como las
sociedades han asimilado finalmente la pandemia.

Nosotros tuvimos dos (2) buenos afios de
crecimiento, el 2021 y el 2022; pero ese crecimiento
se hizo a partir de deudas, es decir, la economia
crecio debiendo, se empujo la economia, se empujo
la maquinaria; pero quedaron una gran cantidad de
inventarios, que fueron los que se liquidaron en el
2023, y que todavia nos quedan algin remanente en
el 2024, pero que ya la maquina comienza otra vez
a operar. Ese es un tema para mirarlo, pero digamos
que eso es lo importante.

Quisiera decir, que este tema del cupo de
endeudamiento y Representante Oscar Dario, muy
importante su acotacion. Cupo no es deuda y cupo
no es igual a gasto, perfecta conclusion. ;Eso qué
significa? que hoy lo que estamos es ubicando la
deuda que estuvo dentro del cupo, y la deuda que no
estuvo en el cupo. Lo que mostramos en las filminas
es que se adquirieron doce mil (12.000) millones de
dolares con deuda que no estuvo en el cupo, y que
hoy comenzamos a pagar. Que el problema que tiene
esa deuda que no estuvo en el cupo, es que cuando
la pagamos no nos abre espacio en el cupo, esa es
la dificultad; entonces, lo que estamos realmente
es sincerando el tamafio de la deuda colombiana en
materia de deuda externa, metiendo la deuda que
estaba en el cupo y la que no estaba en el cupo, y
que hoy nos deja en el tema de ;como la vamos
cubriendo?.

El hecho es que para poder pagar esa deuda
tenemos que ir adquiriendo otros compromisos.
Es decir, uno adquiere compromiso de deuda para
pagar otra deuda, eso es un llamado a la Comisién
Interparlamentaria, en donde tenemos tres (3)
aprobaciones pendientes, una con el Banco Mundial
por setecientos cincuenta (750) millones, otra con
un crédito de ochenta (80) billones para temas de
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salud, y otra de otros ochenta (80) millones con
la CAF en educacion. Entonces, esos son los que
nos permiten, tener los recursos para ir pagando; es
decir, vamos recibiendo de un lado para el otro, sin
endeudar mas el pais, sino organizando la caja, ese
es el punto mas importante. Y cuando hablamos de
diecisiete mil (17.000) millones de cupo, estamos
hablando de que estamos incorporando la deuda que
no esta en el cupo y que vamos cubriendo; pero lo
mas importante, la deuda colombiana crece es por
causa de los intereses, lo que tengamos que pagar
de intereses, mas el capital, esos intereses son los
que nos presionan y van incrementando el valor de
la deuda. Es lo que hay en el cupo, recojamos lo
que no estaba y recojamos los intereses que tenemos
que pagar, por eso sefialaba que mas o menos diez
mil (10.000) millones de dolares vamos a pagar en
intereses, mas que vamos a cubrir toda la deuda del
Fondo Monetario Internacional, la cubrimos entre
este y el otro afo; pero también estamos cubriendo
deudas con el Banco Mundial, y estamos recogiendo,
esta por registro la recogida en el 2026 de una serie
de bonos que tienen vencimiento alli. Entonces ese
es el proceso de lo que hay ahi.

Para quienes dicen que el Gobierno no ejecuta;
pero gasta mas, eso es contradictorio. ;Si uno no
ejecuta, como esta gastando? quiero sefialarles solo
una cosa, hay una deuda, una parte de la deuda que
no esta contabilizada aqui como deuda y que este
Gobierno la ha tenido que pagar, que también viene
de ese mismo proceso de lapandemia, y que se genero
en el congelamiento de precios de los combustibles.
Es la deuda del Fondo de Estabilizacion de Precios
de los Combustibles, esa deuda en el 2022 quedo
en treinta y siete (37) billones de pesos, no esta
contabilizada en los indicadores de deuda; pero se
paga con el Presupuesto. Y entonces el afio pasado,
el Gobierno anterior dejé pago mas o menos hasta
mediados del afio 22, pero nos qued6d por pagar
veintidos (22) billones de pesos, eso se pago en el
23 y este afio nos toca pagar veinte (20) billones de
la deuda del 23. Entonces cuando nos dice es que
se quedaron sin caja, resulta que es que en el mes
de marzo pagamos dos (2) cosas; pagamos ocho
(8) billones de pesos para cubrir la deuda del FEPC
primer trimestre 2023, y pagamos un poco mas de
dos (2) billones de pesos para cubrir la primera cuota
del Fondo Monetario Internacional. Es decir, méas de
diez (10) billones de golpe de una vez sacado, solo
para pagar deuda, eso efectivamente reduce la cajay
nos deja apretados; pero ustedes ya empiezan a ver
que la caja en el mes de mayo ya es distinta, ya entro
el IVA y si hay una discusion que es muy importante
sobre si se van a cumplir o no las previsiones de
recaudo, ya sabemos que hay una limitacion en
las previsiones de recaudo, y nosotros vamos a ser
responsables con el pais, en el sentido de identificar
(donde estan esas limitaciones?, ;qué es lo que
vamos a obtener o no vamos a obtener? y ;co6mo
hay que tener responsabilidad por el lado del gasto?.

Ese mensaje viene simultineamente con un
paquete de propuestas de reactivacion econdmica,

nosotros necesitamos recuperar el crecimiento
econdémico y esa recuperacion del crecimiento
econdémico ya no puede ser simplemente mensajes,
es ;donde estan los procesos?. De hecho, si ustedes
observan la medicion del PIB del primer trimestre
,qué nos dijo?, nos dijo que obras civiles se estaba
recuperando, y que obras civiles en el primer
trimestre ya tenia un comportamiento positivo, lo
cual quiere decir que si se cumplio lo que habiamos
previsto, que si hacemos que las obras en las cuales
el Gobierno le esta entregando plata, esas obras
avancen y lo que el PIB pide esta midiendo son
kilémetros de obra, o metros cuadrados construidos,
eso es lo que mide el PIB. Entonces ahi ya hay
algo, y necesitamos fortalecer ese proceso, y en
ese fortalecimiento del proceso; viene lo que el
Representante Oscar Dario nos pide, miremos el
gasto y como es el plan de reactivacion. A este
Congreso va a llegar una propuesta de reactivacion
que en este momento la pregunta es en ;,qué momento
se radica? porque el periodo se esta terminando;
entonces si lo radico ahora, ;qué hago?, si lo voy a
tener que volver a radicar el 20 de julio. Por lo tanto,
estamos conscientemente preparandonos, y parte
de eso son estimulos tributarios para corregir los
problemas que dejaron las dos (2) tltimas Reformas
Tributarias. Estamos en eso.

GraciasCongresistas; Senadoresy Representantes.
Sigamos adelante con este proyecto, que es de
absoluta necesidad para garantizar la sostenibilidad
fiscal de Colombia, y garantizar la credibilidad del
pais en los mercados internacionales. Gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente de
las Comisiones Econdémicas Conjuntas, doctor
Carlos Alberto Cuenca Chaux:

A usted sefor Ministro. Anunciados los proyectos
del dia de manana, la Comision Tercera de Camara
citara para las 9:00 a. m., Comisién Tercera de
Senado para las 10.00 a. m.

Sefior Ministro, usted por favor necesito que me
ayude con lo siguiente, mafiana hay un proyecto
muy importante para el Gobierno nacional en la
Comision Tercera, que es el Impuesto Predial. jPor
favor! que asista la sefiora Ministra de Agricultura y
el director del IGAC.

Muchas gracias y se levanta la Sesion, siendo la
1:15 p. m.
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