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INFORME MENSUAL COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
RADICADOS EN LOS MESES DE ABRIL A JUNIO DE 2024 - LEY 1828 DE 2017

CSCP - .2.2.02. 859/2024 (IS)
Bogota D.C., 20 de junio de 2024

Para: Doctor: JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA.
Secretario General
Camara de Representantes

De: Doctor. JUAN CARLOS RIVERA PENA
Secretaria Comisién Segunda
Camara de Representantes

Asunto: informe proyecto radicados en los meses de abril a junio de
2024 - Ley 1828 de 2017.

URGENTE PROYECTAR RESPUESTA
PARA SU INFORMACION X DAR RESPUESTA INMEDIATA
+ | FAVOR DAR CONCEPTO FAVOR TRAMITAR
No. FOLIOS

Respetado Doctor LACOUTURE:

Reciba un atento saludo, de manera atenta y en cumplimiento a la Ley 1828 de 2017,
me permito informarle que, durante los meses de abril a junio de 2024, las ponencias de
los proyectos de ley en framite en la Comision Segunda, fueron entregadas dentro de los
términos establecidos por el Codigo de Etica y Disciplinario del Congresista para la
presentacion de las mismas.

Cordialmente,
= — “
N CARLOS RIVERARENA

Secretaria Comision Segunda

Proyectd: CSAP
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CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL
INFORME DE PONENCIA PROPUESTO PARA CUARTO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 331 DE 2023 CAMARA, 115 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se garantiza el acceso al Sistema General de Seguridad Social en Salud para los
Dignatarios de los organismos de accion comunal, a los que se refieren los articulos 38 y 39 de la Ley
2166 de 2021, y se disponen otros beneficios.

3. Despacho Viceministro Técnico

Wl R |

Radicado: 2-2024-033655
Bogota D.C., 20 de junio de 2024 10:06

Honorable Congresista

ANDRES DAVID CALLE AGUAS

Comisién Séptima Constitucional Permanente
Cémara de Representantes

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No. 8-68

Ciudad

Asunto: Comentarios al informe de ponencia propuesto para cuarto debate al proyecto de Ley No.
331 de 2023 Camara - 115 de 2023 Senado “Por medio de la cual se garantiza el acceso al Sistema
General de Seguridad Social en Salud para los Dignatarios de los Organismos de accion comunal, a
los que se refieren los articulos 38 y 39 de la Ley 2166 de 2021, y se disponen otros beneficios”.

Respetado presidente:
De manera atenta, dando cumplimiento al articulo 7 de la Ley 819 de 2003, se presentan los comentarios y

consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico a la ponencia propuesta para cuarto debate al Proyecto
de Ley del asunto, en los siguientes términos:

El Proyecto de ley, d ‘a congresional, de acuerdo con su articulo 1, tiene por objeto “garantizar los mecanismos
necesarios para el pleno ejercicio de sus derechos a la seguridad social en salud y el reconocimiento de otros beneficios
por causa del servicio prestado, a los dignatarios de los Organismos de Accion Comunal, en todo el territorio nacional,

a los que se refieren los articulos 38 y 39 de la Ley 2166 de 2021, la que la modifique o complemente”.

El articulo 2 del proyecto de ley establece que cuando los dignatarios de los organismos de accién comunal no cuenten
con afiliacién al Sistema General de Seguridad Social en Salud -SGSSS-, se informara a la secretaria de salud
territorial respectiva para que se inicie u oriente el trémite de afiliacion en el régimen que corresponda y segun el
cumplimiento de sus requisitos. Dado que lo anterior no impone funciones adicionales a las que tienen actualmente
los 6rganos territoriales de salud y ratifica el cumplimiento de los requisitos exigidos en el articulo 157 de la Ley 100

de 19933 frente a la afiliacion, no habria afectacion de los recursos de las entidades territoriales por ese concepto.

El articulo 3 establece que en aquellos casos en los que el dignatario no haya sido caracterizado en el Sistema de
Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales -SISBEN-, debera realizar la solicitud ante la alcaldia
municipal o distrital, con miras a que la misma se adelante en los 30 dias siguientes, procedimiento que a juicio de
esta Cartera se encuentra alineado con las medidas que existen actualmente para su caracterizacion, por lo que no
se ve la necesidad de incorporar una normativa diferencial aplicable a los miembros directivos y dignatarios de las
Juntas de Accién Comunal, por cuanto actualmente el Departamento Nacional de Planeacién -DNP- cuenta con una
manual operativo para el SISBEN V4, que permite hacer la solicitud de caracterizacion, a través de una plataforma
tecnologica.

* Por la cual se dictan normas orgénicas en materia de 2
disposiciones.

2 Articulo 1 del Proyecto de ley, gaceta 551 de 202:

 Por Ia cual se crea el sistema de seguridad social Tntearal y se dictan otras disposiciones

fiscal y se dictan otras

%20Final.Pu.pdf

sendas sentencias.

Atentamente,

DIEGO GUEVERA
Viceministro Técnico (e)
OAJ/DGRESS/DAF

Elabors: Diego Mauricio Olivera Rodriguez
Reviad: Germin Andrés rubio Castbianco
Con Copia: Dr. Jaime Luls Laco:

respecto de las finanzas y la sostenibilidad fiscal de la Nacién, conforme lo ha exigido la Corte Constitucional en

En los anteriores términos, este Ministerio, en el marco de las competencias establecidas en la Ley 819 de 2003, se
abstiene de emitir concepto favorable y solicita se tengan en cuenta sus consideraciones, para las deliberaciones
legislativas respectivas. En cualquier caso, manifiesta la disposicién de colaborar con la actividad legislativa dentro
de los parametros constitucionales y legales de disciplina fiscal y presupuestal vigente.

e Penaloza - Secretario General de la Cémara de Representantes.

entencia 075 de 2022, Corte Constitucional de Colombia. Magistra
Firmadd diguaImente por DIEGO ALEIANDIRO GUEVARA CASTANEDA' Ermads G Gimente por: MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICC

El articulo 4 busca adicionar como beneficios de los dignatarios de los organismos de accion comunal, los siguientes:
i) seguros de inhumacién para dar cobertura en caso de muerte de un dignatario de los organismos de accion
Comunal cuya familla sabreviviente carezca de medios sconbmIcos para sufragar Ios gastos de Inumacion; contratar
en desarrollo del principio de concurrencia, i) seguros de vida para dar cobertura a los beneficiarios directos del
dignatario del organismo de accién comunal en caso de asesinato, indemnizaciones al dignatario en caso de invalidez
permanente por accidentes, enfermedades catastroficas; contratar en desarrollo del principio de concurrencia un iii)
seguro por invalidez que garantice el pago de la incapacidad temporal sufrida por el directivo o dignatario del
organismo de accién comunal; ademas del iv) Derecho de proteccién especial y; un v) auxi tencia
econémica.

Si bien en el paragrafo se establece que la reglamentacion del articulo quedaria en cabeza del Gobierno nacional,
cabe estimar las implicaciones fiscales que se podrian derivar como resultado del reconocimiento de los beneficios
establecidos. De esta manera, con base en los valores per capita de las primas emitidas de los seguros voluntarios
exequial, de accidentes personales (cobertura de invalidez) y vida individual, aue representan un valor anual de $2,29
millones’por asegurado, con base en la poblacion de dig de JAC n la 1 de motivos de
159.263 dignatarios, el costo anual de su aseguramiento se estima en alrededor de szss mil millones

En relacién con el a los dignatarios clasificados en los Grupos A, B y C
Jr asumiende que cetos corresponden a total de I poblacion no afiiads, al total de la poblacion afilads af régimen
subsidiado y al 20% de la poblacién afiliada al régimen contributivo que se menciona en la exposicion de motivos, el
grupo_de dignatarios que gozaria del beneficio de auxilio econémico corresponderia a cerca de 112.932
beneficiarios. Asumiendo que el valor del auxilio corresponde a una linea de pobreza del 2022 (actualizada por
inflacién de 2023) correspondiente a $217.137 pesos mensuales, el valor anual del o econémico
corresponderia a $294.261 millones, por lo que entre los seguros y el auxilio econémico, el costo fiscal se estima
en cerca de $659.261 mil millones anuales.

Se resalta que, frente al seguro de inhumacién, el articulo 86 de la Ley 100 de 1993 establece que los cotizantes del
sistema tienen derecho a un auxilio funerario. Por lo tanto, se sugiere que de mantenerse, se limite solo a los directivos
o dignatarios que no se encuentren activos dentro del Sistema General de Seguridad Social Integral realizando
cotizaciones al subsistema de pensiones. Respecto a la contratacion de un seguro de invalidez, el articulo 39 de la
misma ley contempla el reconocimiento y pago de una pension de invalidez para los afiliados que sean declarados
invalidos y acrediten las condiciones alli sefialadas. Por Io tanto, se sugiere que, de mantenerse, se limite a aquellos
directivos o dignatarios que no se encuentren cotizando al subsistema de pensiones y que, por ende, no cumplan con
los requisitos contemplados en dicha disposicién, como o son, las 50 semanas de cotizacion en los tltimos 3 afios.

En cualquler caso, el articulo 4 propuesto crea compromiscs en cabeza de las entidades territoriales que, si bien
pueden ser ] de esta: puede implicar para estas entidades una serie de
gastos no contemplados que Fepresantarion un IMpacto fiecal pars 1a totalitad de distritos y municipios dai pais, por
10 que se resalta que, en la medida que no hay claridad al respecto, y tampoco se especifica la fuente de financiacion
ni los costos que conlleva su reconocimiento, existiria un riesgo de al vulnerar la
consagrada para esas entidades en el articulo 287 de la Constitucién Politica, Cabe sefialar que en virtud del articulo
9 de la ley 2166 de 2021, en relacién con el numero de org: n comunal que pueden ser establecidos
a nivel teritorial, 56 presume cue aste impacto fiscal seria asumido con Ingreses Corentss de Libre Destinacién,
renta limitada para las entidades territoriales, especialmente para aquellas de menor categoria.

Por lo anterior, teniendo en cuentas los gastos adicionales que la iniciativa podria generar, se hace necesario que los
autores y ponentes den cumplimiento a lo establecido en el articulo 7 de la Ley 819 de 20035, el cual determina que
todo proyecto de ley debe hacer explicita su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y debe incluir
expresamente en la exposicién de motivos y en las ponencias de tramite respectivas, 10s costos fiscales de Ia iniciativa
y la fuente de ingreso adicional generada para el respectivo al Congreso de
la Republica dar fas deliberaciones especificas en forno a las implicaciones ficales del proyecto y sus repercusiones

% Por la cual se dictan normas orgénicas en materia de v fiscal y se dictan otras

disposiciones.

1o ponent < Cantilo.
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CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO A LA
PONENCIA PROPUESTA PARA CUARTO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO

340 DE 2023 CAMARA, 295 DE 2023 SENADO

por el cual se establece una politica publica de salud y proteccion social a favor de las personas afectadas

por la Tuberculosis (TB) y se dictan otras disposiciones.

3. Despacho Viceministro Técnico
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Radicado: 2-2024-032911
Bogota D.C., 17 de junio de 2024 15:12

Honorable Congresista

ANDRES DAVID CALLE AGUAS
Cémara de Representantes
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8-68

Bogotd D.C

Asunto: Comentarios a la ponencia propuesta para cuarto debate del Proyecto de Ley No. 340 de 2023
Camara, 295 de 2023 Senado “por el cual se establece una politica piblica de salud y proteccion social a favor
de las personas afectadas por la Tuberculosis (TB) y se dictan otras disposiciones”

Respetado Presidents

De manera atenta se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico
a la ponencia propuesta para cuarto debate al Proyecto de Ley del asunto en los siguientes términos:

El proyecto de Ley del asunto, de iniciativa congresional, de acuerdo con lo contemplado en su articulo 1,
tiene por objeto “establecer una politica publica integral de salud y proteccién social hacia la ellm/nac/on de la
tuberculosis (TB) en Colombia, basada en la promocion, p
de la salud, la atencion integral centrada en las personas afectadas, las familias y Comunidades como contro
del sistema de salud, el acceso a la prestacion de los servicios de salud con calidad, oportunidad y pertinencia,
y una respuesta complementaria y articulada desde el sistema Nacional de Proteccion y Bienestar, para

Sociales de la Salud, y terminar el estigma, la discriminacién e intensificar Ta investigacion & lnnovaclon, asi
como evitar la presencia de la enfermedad en futuras generaciones.”

Para la consecucion de los fines contemplados en la iniciativa, se busca, principalmente: (i) disponer en cabeza
del Estado deberes que garanticen el acceso a los servicios de salud, en todas sus etapas, a las personas
afectadas por Tuberculosis en todos los niveles, nacional, departamental, distrital, incluidos Ios nifias, nifios,
adolescentes y poblacién migrante, poblacion privada de la libertad, poblacién habltantes de calle, madres
gestantes y neonatos, adultos mayores, indigena, a, raizal,

y rom; ii) derechos a las personas afectadas por tuberculosws (iii) desarrollo de
acciones masivas de prevencién y control de la tuberculosis, por parte del Estado; (iv) llevar un registro
actualizado mensual a través de un sistema de informacion de atenciones en salud, por parte del Ministerio
de Salud y Proteccion Social (MSPS); (v) atencién especializada en salud mental y atencion psicosocial a las
personas afectadas por tuberculosis; (vi) creacién del Sistema Nacional de Proteccién Social y Bienestar de
las Personas Afectadas por Tuberculosis; (vii) creacion del Consejo Intersectorial de tuberculosis, de los
consejos territoriales e intersectoriales de tuberculosis; (viii) disefio, p 1 e implementacién de la hoja
de ruta para la eliminacién de la tuberculosis, por parte del MSPS; (ix) atencién en centros especializados de
la poblacién habitante de calle afectada por la tuberculosis; (x) disposicion por parte de los establecimientos
penitenciarios de recursos humanos capacitados para atender los eventos de interés en salud publica dirigidos
a la tuberculosis, VIH y salud sexual y reproductiva.

Respecto de esta iniciativa, de manera general, es preciso mencionar que el Gobierno nacional, a través del
MSPS, ha venido garantizando la atencién de la poblacién con tuberculosis, los cuales se encuentran en el Plan
de Beneficios en Salud®. Asimismo, se han emitido lineamientos para el manejo programético de tuberculosis

* Resolucién 2808 de 2022, “Por la cual se establecen los servicios y tecnologias de salud financiados con recursos de la Unidad de Pago por Capitacién (UPC)”

y lepra en Colombia?. A su turno, el articulo 105 de la Ley 65 de 1993%, modificado por el articulo 66 de la Ley
1709 de 2014, regulé lo correspondiente a la prestacion de los servicios de salud de la poblacién privada de
la libertad bajo la custodia y vigilancia del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC, gestionada
por parte de la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios ~ USPEC.

En linea con lo anterior, el Ministerio de Salud y Proteccién Social establecié el Programa Nacional de
Prevencién y Control de la Tuberculosis - PNPCT, constituido, entre otros, por el Plan Estratégico "Hacia el Fin
de la Tuberculosis", Colombia 2016-2025, en donde se establecieron las lineas de accién para el programa,
orientadas a dar cumplimiento a las metas de prevencién y control de la tuberculosis, definidas por los
Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS.

Adicionalmente, el Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) ya garantiza la atencion integral
en salud a toda la poblacién afiliada, sea del régimen contributivo o subsidiado, de conformidad con su
capacidad de pago®, lo que brinda cobertura para toda la atencién médica y psicolégica de las personas que
sufran de tuberculosis o de tuberculosis VIH. Por su parte, la Ley 1751 de 2015° consagra el
fundamental a la salud, cuya garantia se extiende a la promocién, prevencion, paliacion, atencién y
rehabilitacién de la enfermedad.

Respecto de la poblacién migrante, particularmente frente a la poblacion migrante venezolana, se expidic el
Decreto 216 de 20217, con el fin de establecer un Estatuto Temporal de Proteccion para Migrantes Venezolanos,
a través del cual se creé un instrumento de regularizacién migratoria llamado el Permiso por Proteccion
Temporal, para aquellos migrantes venezolanos con intencion de permanecer en el territorio nacional. Con
este permiso estas personas pueden obtener un documento de identificacién que les permite afiliarse al SGSSS
en las mismas condiciones que un colombiano y acceder a los servicios de salud.

De acuerdo con lo anterior, asi como de las demas normativa y planes de acciones que sean expuestos por el
MSPS frente a estas propuestas, se observa que actualmente existen disposiciones que garantizan la atencion
a la poblacién con tuberculosis, incluso para la poblacién migrante regularizada y para la poblacién privada de
la libertad.

Adicionalmente, es importante tener presente que dado el caracter de ley ordinaria, la iniciativa tendra que
atender los canones previstos por la ley estatutaria de salud®, particularmente los referentes a los criterios de
exclusion establecidos para la financiacién de los servicios y tecnologias en salud con recursos publicos, y el
procedimiento y la instancia de exclusién establecida en esa norma, en cabeza del MSPS, a partir de un
procedimiento técnico-cientifico, de caracter publico, colectivo, participativo y transparente.

No sobra sefialar que cualquier modificacion al Plan de Beneficios en Salud (PBS) debe estar acorde a los
lineamientos de politica vigente y a sus correspondientes actualizaciones conforme a los criterios técnicos que
rigen el Plan. Ello con el dnimo de evitar duplicidad de esfuerzos y recursos que incidan en aumentos de la
carga sobre el Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS), puesto que cualquier ampliacion del
PBS repercute directamente en incrementos de la Unidad de Pago por Capitacién (UPC) que se reconoce por
cada afiliado al SGSSS, y que no estarian contemplados en las proyecciones de gasto de mediano plazo del
Sector Salud que se financian con recursos del Presupuesto General de la Nacién (PGN).

Por su parte, el articulo 13 del proyecto de ley dispone de la creacién de un registro actualizado mensual a
través de un sistema de informacion. Al respecto, serfa necesario evaluar si podria ser asumido o articulado

* Circular 058 de 2009. Lineamientos pars el Manejo programético de Tubercuosis  Lepra En Colombla”
* Por Ia cual se expide el Codigo Penitenciario y Carcelari
< Bor medio de a cus! se reforman algunos srticulos de a Ley 65 de 1993, ds Is Ley 599 de 2000, de Ia Ley S5 de 1985 15 ditan fras disposiciones,
* Literal 1) del articulo 10 de la Ley 1751 de 2015, las personas deben Contribuir solidariamente al financiamiento de los gastos que demanda la atencion en salud y
Sopunaa sodar e acuenie con sucapacdad 4e pego, dentr e 103 conceptos de Resica s cawaads 1 contorme a os repencs do aTvacon bal 08 que e meRtadly
ol sistema.
©Por medio de la cual se regula el derecho fundamental a Ia salud y se dictan otras disposiciones.

7 Venezolanos Bajo Régimen de Proteccion Temporal y se dictan otras disposiciones en materia migratoria
# ey 1751 4o 2015 “Por medi de a cual 5 regula el derach fundamentar a 1a salud y se dictan otras disposicones.

con las herramientas con que cuentan actualmente las entidades en aras de evitar costos adicionales, pues si
no es posible integrar el pretendido registro con alguna herramienta de seguimiento que ya tenga en
funcionamiento el MSPS, se estaria generando un costo adicional que, tomando como referencia los gastos de
creacion que se contemplaron para el Sistema de Informacion del Observatorio Nacional de Seguridad Vial,
podria implicar alrededor de $17.843 millones?, sin contar con las erogaciones para su mantenimiento. A
este respecto, y nuevamente a modo de ejemplo, para la vigencia 2024 se han destinado alrededor de $8.527
millones al funcionamiento del sistema de informacién que ya existe en el Instituto Nacional de Salud (INS)
mediante el proyecto de for jas de informacion y comunicaciones!?.

Por Gltimo, es necesario que los autores y ponentes del | proyecto de ley den cumplimiento 2 o establecido en
el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, el cual establece qu ativa debe hacer explicita su compatibilidad
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y debe incluir expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada
para el respectivo financiamiento. Asimismo, corresponde al Congreso de la Replblica dar las deliberaciones
especificas en torno a las implicaciones ficales del proyecto y sus repercusiones respecto de las finanzas y la
sostenibilidad fiscal de la Nacion, conforme lo ha exigido la Corte Constitucional en sendas sentencias. !

En los anteriores términos, este Ministerio, en el marco de las competencias establecidas en la Ley 819 de
2003, rinde concepto sobre el proyecto de ley del asunto y solicita se tengan en cuenta sus consideraciones,
para las deliberaciones legislativas respectivas. A expresa muy atentamente la voluntad de colaborar
con la actividad legislativa dentro de los parémetros constitucionales y legales de disciplina fiscal y presupuestal
vigente

3
o

Cordialmente,

DIEGO GUEVARA CASTANEDA
Viceministro Técnico (E)
DGPPN/DGRESS/OA)

Con Copia: Dr. Jaime Luis Lacouture Pefialoza - Secretario de la Cimara de Representantes

Revisé: German Andrés Rubio Castiblanco
Elaboré: Sonia Ibagén Avila

* proyecto del PGN denominado: "DESARROLLO DEL SISTEMA DE INFORMACION DEL OBSERVATORIO NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL NACIONAL en fa Agencia Nacional
gn Segurad Vol vigencl 2021, actulzad por 15 s precis 2023
i recursos para istemas ge nformacidn aue enga o Envcad
 Constitucional ge Colomba Magisirado Ponente br. Alejandro Linares Cantillo

Firmado Gigraments por. DIEGO ALEIANDHO GUEVARA CASTANEDA * Fmads Gigtaimente por: MINISTERIS DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICC
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CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL
INFORME DE PONENCIA PROPUESTO PARA CUARTO DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 385 DE 2024 CAMARA, 21 DE 2022 SENADO

por medio del cual se incentiva la cultura, a los artistas y a los artesanos en Colombia mediante la
creacion del programa “Arte al parque” y se dictan otras disposiciones.

2. Despacho del Viceministro General

poeeane: Wi EsEEra ||
Radicado: 2-2024-032983
Honorable Congresista Bogota D.C., 17 de junio de 2024 16:46
ANDRES DAVID CALLE AGUAS

Camara de Representantes

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No. 8-68

Bogota D.C

Asunto: Comentarios al informe de ponencia propuesto para cuarto debate del Proyecto de Ley
No. 385 de 2024 Camara, 21 de 2022 Senado “por medio del cual se incentiva la cultura, a los
artistas y a los en C iante la creacion del programa “Arte al parque” y se
dictan otras disposiciones.”

Radicado entrada
No. Expediente 25786/2024/OFI|

Respetado Presidente:

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003', se presentan los
comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al informe de
ponencia propuesto para cuarto debate al Proyecto de Ley del asunto, en los siguientes términos:

El proyecto de ley, de iniciativa congresional, tiene por objeto incentivar la cultura a nivel nacional
y territorial, mediante la creaciéon del ‘programa “arte al parque”, con el fin de promover las
tradiciones artisticas y culturales de la nacién y el desarrollo laboral y econémico de los artistas,
artesanos, creadores y gestores culturales en Colombia.

Para tal fin, se establece que dicho programa podra ser implementado en todos los municipios y
distritos del pais, entidades que estaran a cargo de la programaciéon de actividades y la
determinacion de los requisitos para su participacion, en coordinacién con el Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes. Igualmente, se establece que todos aquellos artistas, artesanos,
creadores y gestores culturales que participen en el programa, seran suscritos en el Registro
Unico Nacional de Agentes Culturales “Soy Cultura’®, cuya base de datos se actualizara al termino
de cada evento realizado.

! Por la cual se dictan normas orgénicas en materia de y p
disposiciones.

2 Creado mediante el articulo 18 de Ia Ley 2070 de 2020 "Por /a cual se dictan medidas para la reactivacion y fortalecimiento del sector
cultura, se crea el Fondo para la Promocion del Patrimonio, la Cultura, las Artes y la Creatividad Foncultura y se dictan otras
disposiciones.

fiscal y se dictan otras

Adicionalmente, el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes creara un sello de
reconocimiento a los mejores artistas, artesanos, creadores y gestores culturales y dispondra los
recursos necesarios en coordinacién con entes territoriales, para realizar la correspondiente
publicidad de los eventos mediante el uso de las redes sociales y canales virtuales institucionales.

Finalmente, consagra que las actividades de qué trata esta iniciativa podran financiarse con
recursos de inversion del presupuesto de la nacion, los recursos propios de los municipios y
distritos, asi como también con recursos de patrocinio de personas juridicas que lo deseen.
Estableciendo como una de dichas fuentes, los recursos obtenidos de la estampilla “Procultura’®.

En primer lugar, respecto de las propuestas que establecen competencias a las entidades
involucradas a nivel nacional y territorial a través de todo el articulado, se considera que, aunque
algunas se establecen en términos potestativos, otras utilizan verbos imperativos. En dichos
términos, de una u otra manera se estarian imponiendo obligaciones a las entidades territoriales
lo cual podria vulnerar el inciso 9° del articulo 356 constitucional establece que “(...) No se podra
descentralizar competencias sin la previa asignacion de los recursos fiscales suficientes para
atenderlas”. Esto Gltimo podria dar lugar a que la Nacion incurra en costos fiscales adicionales
no contemplados para garantizar a las entidades territoriales descentralizadas los recursos
necesarios para que puedan atender las obligaciones referidas dada la prohibicién establecida
en la iniciativa.

Por otra parte, el paragrafo primero del articulo 6, en el que se establece que Artesanias de
Colombia y el Ministerio de las Culturas, los Artes y los Saberes implementaran incentivos para
los participantes del Programa que se destaguen, es pertinente recordar que Artesanias de
Colombia es una Sociedad de economia mixta del orden nacional, sometida al régimen de las
empresas industriales y comerciales del Estado y vinculada al Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, la cual, aunque su ejecucion presupuestal no hace parte del Presupuesto General de
la Nacion, si recibe transferencias de la Nacién a través del citado Ministerio. De manera que la
asignacion de funciones como el otorgamiento de incentivos podrian generar impacto fiscal, no
obstante, no podria estimarse, pues no se conoce su alcance, la poblacién potencialmente
beneficiaria, ni tampoco si su ejecucion podria asumirse con los recursos actuales de esa
Sociedad, o si serian necesarios recursos adicionales de la Nacién desde el citado Ministerio, lo
cual por el momento no esta contemplado en las proyecciones de gasto de mediano plazo del
Sector.

2 Creada a través de la Ley 397 de 1997 "Por /a cual se desarrollan los articulos 70, 71 y 72 y demds articulos concordantes de Ja
Constitucion Politica y se dictan normas sobre patrimonio cultural, fomentos y estimulos a la cultura, se crea el Ministerio de la
Cultura<1> y se trasladan algunas dependencias” y modificada por la Ley 666 de 2001 "por medio de la cual se modifica el articulo
38 de la Ley 397 de 1997 y se dictan otras disposiciones”.

En cuanto a la posibilidad de usar por recursos los provenientes de la estampilla “ProCultura’,
como fuente de financiacion del Programa “Arte al Parque”, debe tenerse en cuenta que dichos
recursos ya tienen una destinacion especifica® y se encuentran comprometidos en los
presupuestos de las entidades, por lo que, en el entendido que el proyecto se refiere a otras
acciones en materia de cultura, podrian resultar insuficientes; por lo anterior, se sugiere
considerar una fuente de recursos adicional que cumpla el objeto de la iniciativa, tal como lo exige
el articulo 7 de la Ley 819 de 2003.

En cuanto a la creacion de un Sello de Reconocimiento a cargo del Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes, para su estimacién se requeriria de mas informacién sobre sus
caracteristicas y funcionamiento. Ademas, se debe tener en cuenta que su implementacién podria
demandar la contratacion de personal calificado, o de alguna entidad que pueda dar el visto bueno
para respaldar lo certificado. Por dichas razones, su costo resulta incuantificable, no obstante, se
debe poner de presente que esa propuesta podria imponer una mayor carga sobre los recursos
de la Nacion.

De manera general, es importante destacar que la asignacién de recursos en Colombia se
encuentra sometido al principio de legalidad que involucra la incorporacion de ingresos y los
gastos en el presupuesto; vale decir, para incluir estos recursos en la ley anual de presupuesto
debe establecerse el monto de ingresos y, de otro lado, las erogaciones como una autorizacion
méxima de gasto a los 6rganos que lo conforman. En ese contexto, cada una de las entidades
nacionales tiene que ajustarse a las disponibilidades presupuestales y priorizaciones del
Gobierno nacional en la ejecucion de la politica publica, tal como lo han dispuesto los articulos
39 y 47 del Estatuto Organico de Presupuesto (EOP)®. Asi las cosas, de conformidad con el EOP,
cada entidad publica correspondiente a una secciéon presupuestal debera incluir en los
respectivos anteproyectos de presupuesto los programas y proyectos que de acuerdo con las
competencias del sector presupuestal se propongan realizar durante la respectiva vigencia fiscal,
acorde con las normas de austeridad en dichos gastos®.

Por altimo, se hace necesario que la iniciativa dé cumplimiento a lo establecido en el articulo 7
de la Ley 819 de 20037, el cual establece que todo Proyecto de ley debe hacer explicita su
compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y debe incluir expresamente en la
exposicién de motivos y en las ponencias de tramite respectivas, los costos fiscales de la
iniciativa, especificamente en lo relacionado con los proyectos que hoy se encuentran en
ejecucion y respecto de las futuras estructuraciones, asi como la fuente de ingreso adicional
generada para el respectivo financiamiento.

“ Ver articulo 38-1 de la Ley 397 de 1997, adicionado por la Ley 666 de 2001.
% Decreto 111 "Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman e estatuto organico
del presupuesto”

© Articulo 14, Ley 2155 de 2021 “Por medio de la cual se expide la Ley de Inversién Social y se dictan otras disposiciones” y Decreto
397 de 2022 “Por el cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto 2022 para los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General
de la Nacion”

7 Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de 3 y
disposiciones.

fiscal y se dictan otras

En los anteriores términos, este Ministerio, en el marco de las competencias establecidas en la
Ley 819 de 2003, rinde concepto sobre el prcyecto de ley del asunto, y solicita se tengan en
cuenta sus consi les, para las respectivas. Asimismo, se

la dentro de los parametros

1 de on la
constitucionales y Iegales de disciplina hscal vigente.

Cordialmente,

DIEGO ALEJANDRO GUEVARA CASTANEDA
Viceministro General de Hacienda y Crédito Publico
DGPPN/DAF/OAJ

Proyecté: Edgar Federico Rodriguez Aranda
Reviso: German Andrés Rubio Castiblanco

Con copia: Dr. Jaime Luis Lacouture Pefialoza — Secretario General de la Camara de Representantes
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CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL
INFORME DE CONCILIACION PROPUESTO PARA EL PROYECTO DE LEY NUMERO
401 DE 2023 CAMARA, 174 DE 2023 SENADO

por medio del cual se promueve la competencia justa en el sector financiero y se dictan otras disposiciones.

3. Despacho Viceministro Técnico

Honorable Senador Radic: s ;
IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
Senado de la Repiblica.

Honorable Representante

ANDRES DAVID CALLE AGUAS
Cémara de Representantes.
CCONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8 - 68

Ciudad

Asunto: Comentarios al informe de conailiacion propuesto para el proyecto de ley 174 de 2023 Senado, 401 de 2023 de
la Camara "Por medio del cual se promueve la competencia justa en el sector financiero y se dictan otras disposiciones. .

Respetados Presidentes:

En virtud de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico al informe de conciliacion propuesto para el proyecto de ley del asunto, en los siguientes términos:

Ei proyecto de ey, de rciativa mngrayonal tiene por objeto promver (.. condicones de lbrtad y competenci justa para los
le crédito, financieras que los puedan ofrecer sus servicios a
para invertir sus liquidez.”.

las entidades iales y

El articulado de la  iniciativa establece que las entidades territoriales y las entidades descentralizadas del orden teritorial con
participacion publica superior al 50%, sin perjuicio de las demés inversiones autorizadas en la ley, podran invertir sus excedentes de
liquidez en titulos de tesorerfa (TES) Clase B tasa fija o indexados a la UVR del mercado primario directamente ante la Direccion
General de Crédito Publ\m ¥ Tesoro Nacional o en el mercado secundario en condiciones de mercado, y en certificados de depdsitos
a término, depésitos en cuenta corriente de ahorros o a término en condi de mercado en de crédito vigilados
por la Superintendencia Flnanc\era.

De igual manera, el proyecto de ley determina las calfiicaciones de riesgo que deben cumplir los establecimientos de crédito para la
inversion de los excedentes de liquidez y tratandose de de liquidez de de regalias y indica que
deberd reportarse la inversién trimestraimente a la Direccion de Regalias del Departamento Nacional de Planeacién. Adicionalmente,
dispone que los excedentes de liquidez podran seguir siendo invertidos en fondos de inversién colectiva del mercado monetario o
abiertos sin pacto de permanencia administrados por sociedades fiduciarias, conforme a la normatividad vigente.

Finalmente, la iniciativa sefiala que la Superintendencia Financiera ejercera el control y vigilancia en caso de que las entidades del
orden territorial inviertan sus excedentes en establecimientos de crédito diferentes a los establecimientos bancarios.

Respecto de esta iniciativa, resulta importante resaltar que esta Cartera se ha pronunciado en tres oportunidades, a saber: (i) el 23
de agosto de 2024 mediante ofico identificado con No. de Radicado 2-2023-045395, frente al texto aprobado en primer debate; (ii)
&l 22 de marzo de 2024 mediante oficio identificado con No. de Radicado 2-2024-014694, frente al texto aprobado en tercer debate,
y (iil) el 28 de mayo de 2024 mediante oficio identificado con No. de Radicado 2-2024-029217, frente al texto de ponencia propuesto
para cuarto debate. Sin perjuicio de lo anterior, y dado el avance del trémite legisiativo, en esta oportunidad se permite presentar
nuevamente sus observaciones al proyecto.

1. Inversién en excedentes de liquidez

Respecto de las conla 6n delos de liquidez de | it , es preciso reiterar
aue, si bien no implican un gasto o erogacion de recursos para las entidades territoriales, si generan un riesgo de seguridad para los

ado: 2-2024-
Bogota D. C.. 19 de Jumo de 2024 14:33

recursos publicos que no debe ser desestimado. Al respecto, es necesario destacar la normativa actualmente existente,
particularmente lo dispuesto por el articulo 17 de la Ley 819 de 2003 que sefiala:

“Articulo 17. Colocacidn de excedentes de liquidez. Las entidades territoriales deberdin invertir sus excedentes transitorios de
Huidez an Tihlos de e rblca Interms e i Nackin 0 en thlos que cuerten con ur sk calfcactin de resg creitict

que sean como de crediticio.” (Subrayas y negrillas fuera o
texto original).

Por su parte, el articulo 49 del Decreto 1525 de 2008%, posteriormente compilado en el articulo 2.3.3.5.1 del Decreto 1068 de 2015,
limité el espectro de entidades depositarias elegibles, reduciendo su eleccion a establecimientos bancarios o entidades de promocion
y fomento con regimenes especiales como Findeter, Icetex, Bancoldex y Enterritorio. Dicho articulo indica:

“Articulo 2.3.3.5.1. Ambito de aplicacion. En desarrollo de lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 819 de 2003, las entidades a
que hace referencia el presente capitulo deberdn invertir sus excedentes de liquidez, asi:

i. En Titulos de Tesoreria (TES) Clase 8", tasa fija 0 indexados a la UVR, del mercado primario directamente ante la Direccién
General de Crédito Publico y Tesoro Nacional o en el mercado secundario en condiciones de mercado, y,

ii. En certificados de deposrtas a ten'nmo, depdsitos en cuenta corriente, de ahorros 0 a término en condiciones de mercado en
jilados por la Financiera de Colombia o en_entidades con regimenes
rte décima del Estatuto inico del

les contem) enla

(

e esta manera, el objetivo del articulo de 17 de la Ley 819 de 2003 y de sus posteriores decretos reglamentarios fue dotar a las
entidades territoriales de la posibilidad de constituir portafolios de inversion diversificados, en virtud de los cuales pudieran administrar
su tesorerfa déndole prioridad a criterios de seguridad y liquidez, y de esta forma asegurar el pago oportuno de sus gastos, objetivo
que se debe seguir garantizando independientemente del tipo de entidad en la cual se administren los excedentes.

)" (Subrayas y negrillas fuera del texto original).

En este sentido, se resalta que los recursos de las entidades territoriales no tienen como fin proveer de fondos a las entidades
financieras o a terceros, asi como tampoco es su funcién destinar recursos al ahorro o administracién de los mismos mediante la
apertura de CDAT, cuentas, titulos, o cualquier otro instrumento financiero como fuente de generacién de ingresos. Los recursos
incudos en e presuptieto se deben destinar  atender compromisos y obligaciones conforme 3 os ines y competencias signadas
alas entidades terri dela C y dela ley y, en este sentido, la inversion de los excedentes de liquidez
1o puede llegar a afectar el propésito de los recursos.

2. Modificacion del articulo 17 de la Ley 819 de 2003.

El articulo 2 del proyecto de ley contiene una modificacion implicita de la regulacién existente sobre la inversién de los excedentes de
liquidez en moneda nacional de las entidades territoriales, hoy establecida en el articulo 17 de la Ley 819 de 2003. Dentro de las
modificaciones se destaca:

2.1. Las entidades territoriales y sus descentralizadas con participacién publica superior al cincuenta por ciento (50%) tendrén la
facultad y no la obligacion de invertir sus excedentes de liquidez en alguno de los mecanismos de inversion planteados en la Ley.
Conforme a lo expuesto, se estima que la redaccién actual del articulo 17 constituye una medida de proteccion de los recursos
publicos, y de generacién de rentabilidad a favor de las entidades territoriales y sus descentralizadas.

2.2. El proyecto de ley reconoce expresamente que se podrdn realizar otros mecanismos de inversion de excedentes de liquidez
autorizados en la ley, mientras que el articulo 17 de la Ley 819 de 2003 no o hace expresamente.

2.3. El proyecto da la posibiidad para que las entidades territoriales y sus descentralizadas con participacién publica superior al
cincuenta por ciento (50%) tengan la facultad de invertir sus de liquidez en ito vigilados por la
Superintendencia Financiera, modificando el alcance de lo dlspuestc por el articulo 17 que hace referencia Gnicamente a “entidades
financieras calificadas como de bajo riesqo crediticio

 por 5 wsparendafiscaly
* Gacetas del Congreso de la RepUblca Nos. 877 y 853 de 2024, Paginas 5 y 14 respectivamente. >porel readonadas con la orden nacional y terrerial,
“Por medio del v Hadenda y Crédito PUblico.
2.4. Los numerales 1y 2 del paragrafo 1 del articulo 2 del proyecto de ley establecen los requisitos de calificacion que deben cumplic proyectos destinados a la reparacién de victimas, los generados por las directas de que trata

los establecimientos de crédito vigilados por la Superintendencia Financiera, aspecto que se abordara en detalle més adelante.

De esta manera, es claro que la propuesta normativa involucra una modificacion al régimen de inversin de los excedentes de liquidez
de las entidades territoriales, aspecto que goza de reserva de ley orgénica. Por lo anterior, resulta necesario validar si en el tramite
legislativo del proyecto normativo se dio los el articulo 151 Superior, s dedir, si se conto
con la aprobacion de la mayoria absoluta de cada una de las Camaras. En caso contrario, se debe advertir que la iniciativa podria
incurrir en un riesgo de inconstitucionalidad al regular asuntos que son propios de las leyes organicas, sin el cumplimiento de las
solemnidades propias de ese tipo de leyes®.

Al respecto, la Honorable Corte Constitucional, ha sefialado:
6 principi, se viola (2 reserva de ley orgénica cuando el Congreso regula por medio de ura ley ordinaria un contenido normativo que la
Constitucion ha reservado a las leyes organicas, pues la Carta leyes orgénicas y 5, y atribuye a cada una de
ellas Ia regulacion de materias diversas.

()

La violacion de la reserva de ley orgénica no configura entonces un vicio de forma sino una falta de competencia, puesto que el
Gongreso o pued tramitary aprobar por mecio del procedimiento y o forma de o ey orcinen clertas moteris que & Consttucion ha
reservado al trémite y a la forma més exigentes de la ley orga

()
Fnaiments, i sujecitn de o acthced st o o leyes orgiices, y  estatiecimlento d una msyoria ks avigante pars ja
modificacion de estas te sino que tocan con valores constitucionales

scarentaies, oo i respeto s 5 cerechs o fas minorias y el manremm/enta e e configuracion de/ aparato estatal. En
efecto, estas leyes tienden a precisar y & las relativas a la del
poder pblico, por lo cual tienen de EIG i querido que e contenid considera
para la o delapammesmra/nomm m msmoaunamm
refor co erir_una dad de . Asi, en la Asamblea
Consttuyente, ka ponencia sobre funcion legisativa resaltd que estas leyes organicas son "como ana prolongacén de s Consttucion,

organizan la Repiblica, que dan normas estables, que no debieran cambiarse caprichosamente, como no se cambia la Constitucion. (...)
Concluian entonces los ponentes que eso explica “los atributos con los cuales se revistid a la ley organica, a saber: superior jerarquia, casi
estable e impone autolimitaciones a la facultad legistativa ordinaria”’® (Subrayas

y naturaleza
y negrillas fuera del texto original).

3. Excedentes de liquidez de recursos de regalias

El pardgrafo 2 del articulo 2 del proyecto normativo determina que “Tratdndose de excedentes de liquidez de recursos de regalias y
compensaciones deberd reportarse su inversién, trimestralmente, a la Direccién de Regalias del Departamento Nacional de
Planeacién, por medio fisico y magnético, dentro del mes siguiente a la fecha de corte de cada trimestre y a través de los formatos
que para tal efecto sea disefiados por la entidad’”.

Sobre el particular, es preciso sefialar que los recursos del Sistema General de Regalias (SGR) se caracterizan por tener una
destinacion reglada que proviene de la Constitucion Politica, en donde se establecen Ias directrices, parametros y reglas para su
inversién; motivo por el cual, ninguna ley puede apartarse de los preceptos constitucionales.

En este sent\do, el articulo 361 de la C nstitucion sefiala, entre otros aspectos, que los ingresos del SGR se deben destinar a la
al desarrollo social, econémico y ambiental de las entidades territoriales.

Adicional a lo anterior, el mandato constitucional establecido en el inciso 2 del parégrafo 7 transitorio del articulo 361 de la Constitucién

el inciso segundo del articulo 361; y, ii) el 30% restante, segin la Carta, se destinard a incentivar la produccion de los municipios en
cuyos territorios se exploten los recursos naturales no renovables y a los municipios y distritos con puertos maritimos y fluviales por

donde se transporten dichos recursos o derivados de los mismos. Por o anterior, los rendimientos financieros obtenidos por la
inversion o manejo de los recursos del SGR tienen una dada por la Constit motivo que
soporta el hecho que los recursos deban ser manejados en una cuenta dnica.

En este orden de ideas, la Ley 2056 de 20207, en relacién con la administracién de los recursos del Sistema General de Regalias,
sefiala en el articulo 162 que la Direccion General de Crédito Piblico y Tesoro Nacional (DGCPTN) del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico administrard los recursos del SGR que se encuentren disponibles en la Cuenta Unica del Sistema, incluyendo los excedentes
de liquidez, a través de inversiones en titulos de deuda publica de la Nacién, o en depdsitos remunerados del Tesoro Nacional o del
Banco de la Repuiblica.

Por su parte, el artculo 27 de a Ley 2056 de 2020 prevé que los 6 y d de recursos
del SGR deben hacer ¥ Giro de Regalias (SPGR) para realizar la gestion de ejecucién de estos recursos
y ordenar el pago de las adqulndas i desde la cuenta Gnica del SGR a las cuentas bancarias de

los destinatarios finales, herramienta que como se indico en parrafos precedentes también es utilizada para garantizar la debida
destinacion de los rendimientos de estos recursos.

De lo anterior se concluye que los recursos del SGR en el marco de la reglamentacién actual son administrados por la DGCPTN en la
cuenta tinica del SGR hasta que se ordene el pago de las obligaciones legalmente adquiridas a favor de los destinatarios finales- Por
o tanto, el manejo de los excedentes de liquidez del SGR recae también en dicha Direccién.

Sobre este aspecto, es preciso indicar que el proyecto normativo desarrolla el tratamiento especial de los excedentes de liquidez de
Ios recursos de regalias en un pardgrafo que integra el contenido del articulo 2 sobre inversion de los excedentes de liquidez de las
entidades territoriales. De esta manera, debido a que se trata de un pardgrafo, no es posible realizar una lectura aislada respecto del
contenido integral del articulo, dado que se trata de una unidad semantica estructural que supone un blogue tematico homogéneo
con el articulo, en otras palabras, se trata de un complemento o desarrollo especial del mismo tema del que trata el articulo

En este orden de ideas, resulta necesario resaltar que los excedentes de liquidez de los recursos del SGR no son girados a las cuentas
de las entidades teritoriales como lo supone el paragrafo segundo del articulo segundo del proyecto de ley. De esta manera, la
redaccion propuesta en este paragrafo pone de presente un desconocimiento sobre la materia y puede dar lugar a interpretaciones
erréneas que deriven en una vulneracidn de lo establecido en el articulo 361 Superior que contiene las reglas constitucionales que
rigen el SGR y en una contradiccion con las leyes que regulan dicho sistema (Ley 2056 de 2020), las cuales son de iniciativa privativa
del Gobierno nacional fo que impiica que cualquier modificacion de las mismas requiere el aval del Ejecutivo representado en esta
Cartera, por ser de su competencia®, y ademés, también gozan de reserva organica, por atisfacer

previstos por la Constitucién, ya resefiados en el numeral 2 de esta comunicacién.

4. Requisitos de calificacién crediticia.

La dindmica y el desarrollo del mercado de capitales incorpora frecuentemente instrumentos de inversion que pueden ser atractivos
para los diferentes tipos de inversionista dependiendo de su apetito de riesgo. Sin embargo, para el caso de los recursos publicos se
reitera que no tienen el objeto de proveer fondos a las entidades financieras sino de atender los compromisos y obligaciones
presupuestales.

De esta manera, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico ha desarrollado un marco reglamentario que inicid con el Decreto 568 de
2008, y que se ha modficado conforme el desarrollo del mercado de capitales y que ha respondido de manera eficente 3 las

emisores, y de las entid: en alguin tipo de vigilancia y control sobre dicha
actividad.
Por b anteror, retitaInconvelerte gue los requisios de calificacion crediticia que hoy laLey bjeto
de parte del Gobierno nacional, se definan de manera explicita en la ley, tal como se pretende en el Daragraﬁ: 1

sefiala que durante los 20 affos siguientes a la vigencia del Acto legislativo 04 de 2017, los ingresos generados por
financieros tendran una destinacion especifica: i) el 70% tiene por objeto financiar proyectos de inversion para la implementacion del
Acuerdo Final para la Terminacion del Confiicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, incluyendo la financiacién de

* Articulo 151 de la Constitudén Poiti
© Corte Consttucional Colombian, Sentencia No. C-600A de 1995, Demanda No. D-837. : Dr. inez Caball

del articulo 2 de la .mc.anva dado que la inflexibilidad normativa que ello conllevaria, limitaria la capacidad del Gobierno nacional para
realizar ajustes en los requisitos exigidos, en los casos que las condiciones de mercado hagan inviable su aplicacién, aspecto que se

?Porla cual se
“Decreto 4712 de 2008 Por el cual se modiica la estructura del Ministerio de Hacienda y Créiito Pubico
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considera deseable teniendo en cuenta que los arterios técnicos de mercado, financieros y econémicos deben ser determinados de
manera técnica y cuidadosa, con el fin de proteger el mejor rendimiento de los excedentes de liquidez. Contar con esta serie de
requisitos a nivel legal puede dificultar la inversion eficiente de dichos recursos a futuro y el margen de maniobra de adaptacion de la
legislacién a la dindmica del mercado financiero.

5. Aspectos generales.

De conformidad con el articulo 1, el proyecto de ley pretende promover la libertad y competencia justa para los establecimientos de
crédito para que todas las instituciones financieras que lo componen puedan ofrecer sus servicos financieros a las entidades
territoriales, respecto del manejo de excedentes de liquidez. Sobre este aspecto, se precisa que no se evidencia que las disposiciones
desarrolladas en el cuerpo del proyecto normativo se relacionen de manera clara con el objeto mencionado ni con el titulo de la
iniciativa.

El proyecto de ley desconoce que los excedentes de liquidez de las entidades territoriales y sus descentralizadas son recursos que de
manera transitoria no se estan destinando a cumplir con el objeto para el cual fueron apropiados en sus respectivos presupuestos.
Por tanto, la transitoriedad del manejo de excedentes de liquidez debe limitarse a instrumentos financieros de alta liquidez e
instituciones financieras de altisima calidad crediticia. En tal sentido, la iniciativa solo contempla la limitacion de calificacion de riesgo
a las inversiones, pero no a las entidades financieras que los emiten o administran, lo cual pone en grave riesgo de no pago de los
recursos publicos a sus beneficiarios si a estos no se les exige altas calidades crediticias.

Adicionalmente, en el pargrafo 3 del articulo 2 se incluye un tipo de inversién en carteras colectivas administradas por sociedades
fiduciarias, lo cual no guarda consistencia con el articuio 1 en donde se establece el objeto del proyecto. De esta manera, la propuesta
normativa puede incurrir en otro vicio de inconstitucionalidad por una eventual vulneracion de los principios de unidad de materia y
de correspondencia entre el titulo de la ley y su contenido, segin lo establece el articulo 158 de la Constitucién Poltica °.
Sin perjicio de lo anterior, en cuanto a la disposicion contenida en el parégrafo 3 del articulo 2 de la propuesta, en la cual se establece
e "Los recursos de que trata este articulo podrén seguir siendo invertidos en fondos de inversion colectiva del mercado monetario
o abiertos i pacto de por fiduciarias, conforme a la normatividad vigente”, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 3.1.1.1.1 del Decreto 2555 de 2010, los fondos de inversin colectiva pueden ser administrados por
sociedades comisionistas de bolsa de valores, soci fiduciarias y de inversién.

En virtud de lo anterior, se considera que la propuesta debié incluir a estas otras licencias que tienen autorizada la actividad de
admmlstraaon de fondos de inversion colectiva - comisionistas de bolsa de valores y sociedades administradoras de

inversion- para evitar que se generen arbitrajes legales entre licencias que desarrollan la misma actividad y bajo condiciones
regmamnas y prudenciales homogéneas.

6. Reglamentaciéon adecuada para el manejo de excedentes de liquidez de las entidades territoriales y sus
descentralizadas.

En linea con lo expuesto, se condluye que el desarrollo normativo actual sobre la materia es reglamentario y se considera que asi
deberia mantenerse, dado que permite adoptar por esta via, con mayor flexibilidad, una regulacién acorde al comportamiento de las
entidades, lo que no resuta igual mediante ley, pues no debe perderse de vista que los decretos expedidos han sido en virtud de la
potestad reglamentaria del ejecutivo y las normas organicas de de respor y ia fiscal.

De esta manera, los decretos reglamentarios han permitido en la actualidad tidades y los i que cumplen
con las condiciones para gestionar los recursos de las entidades territoriales y de las entidades descentralizadas del orden territorial,
situacion que se estima deseable con el fin de lograr una flexibilidad normativa que permita analizar el comportamiento constante de
las entidades. La definicion mediante reglamento ha permitido circunscribir la autorizacién para recibir excedentes de liquidez a
entidades financieras cuyo objeto abarque el ofrecimiento de los productos de ahorro o inversién. Lo anterior, teniendo en cuenta que
el espectro de entidades vigiadas por la Supenntendencla Financiera de Colombia cobija muiltiples licencias, como bancos,

‘compafilas de finai de fondos de pensiones
y cesantias, entre otras.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico ha reglamentado en el Decreto 1068 de 2015, y en linea con lo establecido en la Ley 819
de 2003, los instrumentos calfficados como de alta calificacion crediticia (TES tasa fija, UVR, CDTs, cuentas de ahorro corriente y

# Corte Constitucional Colombiania. Sentencia C-821 de 2006. Expediente D-6227. : Dr. Porto. *

FICs), asi como la categorizacién de entidades financieras de bajo riesgo crediticio (establecimientos bancarios, entidades con
regimenes especiales contempladas en el EOSF, sociedades fiduciarias e INFIS) en los cuales “deberdn” invertirse los excedentes de
liquidez de entidades territoriales. Lo anterior ante la necesidad de las entidades pblicas, administradores y entes de control de tener
criterios dlaros para la ejecucién y seguimiento en materia de inversion de excedentes de liquidez.

Es menester sefialar que las disposiciones vigentes:® reconocen las competencias de la Direccién General de Crédito Publico y Tesoro
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para administrar los recursos piblicos, incluyendo los excedentes de liquidez de
entidades de cualquier orden. De hecho, en la Ley 2294 de 2023, que contiene el actual Plan Nacional de Desarrollo, impulsada por
este Ministerio, se incluy6 el articulo 315 que prevé la administracién transitoria por parte de la Direccion General de Crédito Pablico
y Tesoro Nacional, respecto de los recursos provenientes del Presupuesto General de la Nacién que vayan a ser transferidos a cualquier
entidad estatal, incluyendo las entidades territoriales, y que no tengan como destino el pago a beneficiario final. De igual manera,
determina que los rendimientos generados por estos recursos serdn registrados a favor de cada entidad y podran ser requeridos en
cualquier momento para ser girados al beneficiario que esta indique.

A partir de las disposiciones que se han venido y que se e vigentes, desde la Direccion General
de Crédito Péblico y Tesoro Nacional se ha trabajado en una reglamentacion adecuada e integral que modifique el Titulo 3 de la Parte
2 del Decreto 1068 de 2015 sobre “Manejo de excedentes de I)qurdez’ en la que se reflejen los objetivos de las normas anotadas
anteriormente y se establezca un esquema de de los de liquidez de las distintas entidades,
ncuyendo as terstoras, reapetando e odo cas b autonomia de fag entidades cotatals, garantizando el registro individualizado
de movimientos y saldos y teniendo en cuenta unos principios y lineamientos prudenciales en la inversion de los mismos.

ASI, ol actua Proyecto de Decreto publado por el Miisteriode Hacierda y Crédito Pblico sobre el uso eficiente de recursos*?, ademés
abre la posibidad de otros instrumentos finanderos que cuentan con riesgo
Naaon (TES de corto plazo, Deposltos e Tesoro y fondos bursétiles de TES), asi como la incorporacion de mis entidades financieras
(Corporaciones financieras para el caso de CDT, cualquier tipo de entidad que pueda ofrecer cuentas de ahorro o remuneradas,
administradores de FICs y administradores de fondos para el caso de los fondos bursatiles), siempre y cuando se cumplan con las
calificaciones de riesgo previstas en el proyecto normativo.

Se destaca la posibilidad que las entidades territoriales puedan utilizar los servicios financieros del Tesoro Nacional, a través de los
Depésitos del Tesoro, opcion de inversion que no considera el proyecto de ley objeto de estudio, con unos beneficios dlaros en materia
de sequridad, liquidez y rentabilidad como ha sido resaltado por el Banco de la Repiblica®. Al respecto, el Tesoro Nacional ha
fortalecido sus capacidades para ofrecer los servicios financieros a las entidades pblicas en el manejo e sus recursos como lo son la
consolidacion de la Cuenta Unica Nacional, el fortalecimiento de sus sistemas de informacién y el mejoramiento de los procesos de
control de riesgos.

El proyecto de decreto que se encuentra gestionando esta Cartera incorpora la inclusion d financiero;
para la inversion de los excedentes de liquidez de las entidades territoriales, en el marco de lo dispuesto por la Ley y en concordancia
con el desarrollo del mercado de capitales y de las inversiones admisibles para el Tesoro Nacional (articulo 36 de la Ley 1955 de
2019), promoviendo asi la competencia justa en el sector financiero.

En consecuencia, este Ministerio reitera su posicion de abstenerse de emitir concepto favorable al proyecto de ley del asunto, por las
de yde

debe te
- Ariculo 149 de la Ley 1753 de 2015. Por la cual se expide el Pian Nacional de Desarrollo 2014-2018 "Todos por un nuevo paks”.

- Ao 37 dela Ly 1955 de 2019, or e e e expide i Nckre de Desamlo 201202, Pac or G, Pty por b ki

- Aticulo 315 de Ia Ley 2294 de 2023, Por 022-2026 "C Mundial de a Vidar.

ko dels Ly 2342 e 2023, Porl ol Recursos de Capitaly vigendia fiscaldel 1 de enero al
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it 60 Deeto 4712 de 2008, por Crécito Publico.

14 *Por e cual se expde ¢l plan niacionl de desarollo 2022- 2026 "Colombia potencia mundia de v’

2 Se puede consultar en el sguiente enlace:
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2 P, art. 158)
entre el titulo de la ley y su contenido (C.P, art. 169)."

Cordialmente,

DIEGO ALEJANDRO GUEVARA CASTANEDA
Viceministro Técnico (E

Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico.
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Germén Andrés Rubio Castiblanco
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CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO A LA
PONENCIA PROPUESTA PARA CUARTO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 425

DE 2023 CAMARA, 195 DE 2022 SENADO

por medio de la cual se adoptan medidas para promover el uso racional y eficiente de energia, se
establecen lineamientos para los planes de eficiencia energética de las entidades publicas, se incentivan

construcciones sostenibles y se dictan otras disposiciones.

3. Despacho Viceministro Técnico

Bl E=EErm ||

Honorable Congresista Radicado: 2-2024-032905
ANDRES DAVID CALLE AGUAS
Cémara de Representantes
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8-68

Bogota D.C

Consideraciones a la ponencia propuesta para cuarto debate al Proyecto de Ley No. 425 de 2023
Cémara, 195 de 2022 Senado, “Por medio de la cual se adoptan medidas para promover el uso racional y
eficienté de energia, se establecen lineamientos para los planes de de las

publicas, se onstruccion y se dictan otras disposiciones.”

Respetado presidente:

De manera atenta se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico a la ponencia propuesta para cuarto debate al Proyecto de Ley del asunto en los siguientes términos:
El proyecto de ley, de iniciativa parlamentaria, de acuerdo con su articulo 1, tiene como propésito "adoptar
medidas para promover el uso racional y ef/c/ente de energia, establecer l0s lineamientos para los planes de
eficiencia de dblicas, construcciones sostenibles y dictar otras
disposiciones!”.

Para tal fin, el articulo 3 de la iniciativa contempla que, entre otras cosas, el Ministerio de Minas y Energia por
medio de la Unidad de Planeacion Minero-Energética (UPME) deberd organizar capacitaciones en materia de
gestion energética a los funcionarios designados por cada entidad como gestores energéticos. Por otra parte,
el articulo 4 consagra que la UPME realizara seguimiento y monitoreo a los Plan de Gestion de Eficiente de
Energia (PGEE) de las entidades estatales. A su turno, el paragrafo 1 del articulo 8 consagra que el Ministerio
de Minas y Energia creara el Sistema de Informacion de Avances en Eficiencia Energética el cual tendra como
objetivo difundir trimestraimente los avances en legislacién, politica publica, programas y proyectos publico-
privados en relacion con el uso eficiente y racional de la energia en el pais.

Respecto de las capacitaciones, es necesario dar claridad sobre la entidad responsable de realizar las mismas,
dado que, a pesar de que se sefiala se harfan a través de la UPME, la redaccién da a entender que recaeria
sobre funcionarios de cada entidad, aunque ambas entidades son diferentes pues cada una cuenta con su
propia personeria juridica, funciones y patrimonio.

Adicionalmente, los articulos 3 y 4 del proyecto de ley asignan obligaciones nuevas a la UPME que implicarian
nuevas erogaciones que no estan previstas dentro del Marco de Mediano Plazo del sector de Minas y Energia,
por lo que seria conveniente incluir la facultad para que la UPME pueda financiar estas actividades con los
excedentes financieros que el Consejo Superior de Politica Fiscal-CONFIS le asigne en desarrollo de las
actividades consagradas en el articulo 20 de la Ley 1955 de 20152. Sin perjuicio de lo anterior, se recuerda
que dicha entidad solo puede utilizar estos recursos para sufragar los costos relacionados con las actividades
enunciadas en la norma en comento, lo cual conlleva a que los excedentes generados queden inutilizados si
no son destinados a estos propésitos.

Por otra parte, en relacién con la atribucién otorgada de realizar el seguimiento y monitoreo a los Planes de
Gestion de Eficiente de Energia (PGEE) de las entidades estatales, debe aclararse el caracter de las entidades
respecto de las cuales recaeria dicha atribucién, ya que hay empresas donde la parti acién estatal es

Bogota D.C., 17 de junio de 2024 14:58

minoritaria y se rigen por el derecho privado, por lo que no es claro si quedarian cobijadas por la propuesta
de norm

Adicionalmente, no es clara la referencia que se hace en el articulo 4 al articulo 237 de la Ley 2294 de 2023%
y su relacién con los Planes de Gestion de Eficiente de Energia (PGEE), ya que esa norma hace referencia a los
proyectos de autogeneracion con Fuentes No Convencionales de Energia Renovable (FNCER). Por lo tanto, se
recomienda revisar la remisién normativa y especificar que, en todo caso, las actuaciones que se deriven de
las atribuciones alli contenidas deberan realizarse con la planta aprobada, pues de lo contrario implicarian
mayores gastos para la entidad.

Respecto al Sistema de Informacién de Avances en Eficiencia Energética, éste tendria impacto fiscal al no estar
contemplado dentro del Marco de Gasto de Mediano Plazo del Sector de Minas y Energia. Como punto de
referencia para estimar el costo de este sistema de informacién se podria tomar el caso del Sistema de
Informacién de Combustibles-SICOM administrado por el Ministerio de Minas y Energia, al cual se le autorizaron
cupos de vigencias futuras para contratar los servicios integrales de administracién, operacién, soporte,
mantenimiento y desarrollo de nuevos médulos, asi como el arrendamiento de una solucién tecnologica en
nube privada por $16.090,7 millones®, por lo cual el gasto que se genere deberd quedar sujeto a las
prioridades que ese r ri dentro de la disp: de recursos del Marco de Gasto de Mediano
Plazo del sector de minas y energia.

Con relacién al articulo 9, que establece la Promocién de las certificaciones sostenibles en el entorno construido,
particularmente, su literal c) que consagra la implementacién de un sistema de incentivos; se observa que lo
pretendido podria no generar impacto fiscal, siempre y cuando no cause mayores erogaciones al erario. De lo
contrario no estaria contemplado dentro de las estimaciones del Marco Fiscal de Mediano Plazo, ni el Marco de
Gasto de Mediano Plazo de los Sectores de Minas y Energia, Vivienda, Ciudad y Territorio, ni del sector de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

dadas las i iones fiscales que tendria la entrada en vigencia de las propuestas analizadas,
es necesario que los autores y ponentes den cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de
2003, que establece que todo proyecto de ley debe hacer explicita su compatibilidad con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo, y debe incluir expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite
respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el respectivo
financiamiento.

En los anteriores términos, este Ministerio, en el marco de las competencias establecidas en la Ley 819 de
2003, rinde concepto sobre el proyecto de ley del asunto y solicita se tengan en cuenta sus consideraciones,
para las deliberaciones legislativas respectivas. Igualmente, manifiesta muy atentamente la voluntad de
colaborar con la actividad legislativa en términos de la responsabilidad fiscal vigente y politica
macroeconémica.

Cordialmente,

DIEGO GUEVARA CASTANEDA
Viceministro Técnico (e)
DGPPN/DGPM/OA)

Revisé: German Andrés Rubio Castiblanco
Elaboré: Sonia Ibagén Avila

Con copia: Dr. Jaime Luis Lacouture Pefialoza - Secretario de la Cémara de Representantes

« Mediante oficlo 2-2022.052305 del 10 de noviembre de 2022, se Informa al Ministerlo de Minas y Energia de la autarizacién de cupo de vigencias futuras solcitado, para el proyecto
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CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL
TEXTO DE PONENCIA PROPUESTO PARA CUARTO DEBATE AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 442 DE 2024 CAMARA, 80 DE 2022 SENADO

por medio del cual se aprueba “‘el Protocolo de 1988 relativo al Convenio Internacional sobre Lineas de
Carga, 1966 (enmendado)’y el ‘Protocolo de 1988 relativo al Convenio Internacional para la Seguridad
de la Vida Humana en el Mar, 1974 (enmendado)’ adoptados en Londres el 11 de noviembre de 1988.
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ANDRES DAVID CALLE AGUAS
Camara de Representantes
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 N° 8 — 68

Ciudad

Asunto: Comentarios al texto de poriencia propuesto para cuarto debate al Proyecto de Ley 442 de 2024 Camara, 80
de 2022 Senado "Por medio def cual se aprueba “el Protocolo de 1988 relativa al Convenio Internacional sobre Lineas
de Carga, 1966 (enmendado)’y el ‘Protocolo de 1988 relativo al Convenio Internacional para la Seguridad de la Vida
Humana en e/ Mar, 1974 (enmendado)' adoptados en Londres el 11 de noviembre de 1988".

Respetado presidente:

De manera atenta, dando cumplimiente a fo dispuesto en el articula 7 de la Ley 819 de 2003, el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico presenta los comentarios y consideraciones frente al texto de ponencia propuesto para cuarto debate
del Proyecto de Ley del asunto, en los siguientes términos:

El proyecto del asunto, de iniciativa gubernamental, tiene por objeta ratificar los protocolos del asunto sobre principtos
y reglas uniformes en lo que respecta a los limites (o lineas) autorizados para la inmersion de los bugues que realizan
viajes internacionales, en atencién a la necesidad de garantizar la seguridad de la vida humana y de los bienes en el
mar, asi como la articulacién de los plazos entre reconocimientos y los periodos de validez de los certificados del
Convenio Internacional sobre Lineas de Carga de 1966, del Convenio Internacional para la Seguridad de la Vida
Humana en el Mar de 1974 y del Convenio Internacional para prevenir la contaminacién por los bugues de 1973, de
fos cuales Colombia es parte por las Leyes 32 de 1987, 83 de 1980 y 123 de 1981, respectivamente?.

De acuerdo con los autores de fa iniciativa, el Ministerio de Relaciones Exteriores y el Ministerio de Defensa Nacional
exponen la conveniencia de aprobar el proyecto de ley, en los siguientes términos®

“La estandarizacion de los periados de validez de os
entre ios convenios SOLAS/74 y LL/66, LOS PROTOCOLOS SOLAS/SB y LL/E@ es mndamental para la
disminucién de los costos de funcionamiento y actividades de los buques que. realizan tréfico internacional,
en la medida que éstos deberdn quedar fuera de servicio constantemente, ni por periodos extensos para
cumplir con los requerimientos de cada Convenio por separado, sino que podrén aprovechar una nica parada
en dique para ser objeto de 6n y obtener la exigida por los Con: SOLAS/74, LL/66
y MARPOL 73/78".

Respecto del impacto fiscal, la iniciativa recoge el concepto emitido por este Ministerio, de fecha 08 de agosto de
2023, respecto del texto aprobado en primer debate. Es importante reiterer, que desde el punto de vista presupuestal
y de los gastos que eventualmente podria generar la aprobacidn de los Protocolos que trata el proyecto de ley, es
preciso resaltar que, de acuerdo con la Constitucién Politica®, ei Gobierno formula anualmente el presupuesto de
rentas y ley de apropiaciones, el cual se debe elaborar, presentar y aprobar dentra de un marco de sostenibilidad
fiscal y corresponder al Plan Nacional de Desarrollo. En dicha Ley no podré incluirse partida alguna que no
corresponda a un crédito judicialmente reconocido, @ a un gasto decretado conforme a ley anterior, o a uno
propuesto por el Gobierno para atender debidamente el funcionamiento de las ramas del poder piiblico, o al servicio
de la deuda, o destinado a dar cumplimiento al Plan Nacional de Desarrollo.

3 PorIa cusl e ditan normas orgénicas en matena de aresupussle, responsabiidad y Lransparencia fsca y se itan otras Gisposicones.
Ve pigma 2 de Io Gazeta del Congreso o, 517 del 23 de mayo de 20
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En concordancia con lo anterior, el Estatuto Orgénico de Presupuesto’ sefiala que corresponde al gobierno preparar

el proyecto de general de la Nacién con base en los anteproyectos que le presenten
los 6rganos que conforman este presupuesto®, para lo cual tendra en cuenta la disponibilidad de recursos
y los principios presupuestales para la determinacién de los gastos que se pretendan Incluir en el proyecto de
presupuesto. En todo caso, los gastos autorizados por leyes p ala p 1 del proyecto anual del
Presupucsto General de Ia Nacion serén Incorporados a éere, de acuerdo con 1a 'disponibilidad de recursos, y las
prioridades del Gobierno, si corresponden a funciones de érganos del nivel nacional y guardan concordancia con
el plan nacional de inversicnes’.

Es importante resaltar que los tratados, convenios, protocolos y demas acuerdos internacionales que suscrive la
Republica de Colombia reflejan la voluntad del Gobierno nacional de adoptar su contenido y han sido el fruto de
trabajos de concertacién previos que se ven reflejados en sus articulados. Todo lo anterior en cjercicio de las

otorgadas al de la Republica en su calidad de jefe de Estade, quien or
competencia dirigir las reiaciones [ntemuc\onales, para lo cual puede celebrar con otros Estados y entidades de
derecho internacional tratados o convenio:

Dicho lo anterior, y temendo en cuenta que los protocolos objeto del Proyecto de ley bajo andlisis o ordenan gastos

beneficios , es preciso sefialar que con fundamento en la soberania
nacional, en el respato a la autodeterminacion de los pueblos y en el reconocimisnto de los principios del derecho
internacional aceptados por Colombia®, el Estado de Ia Republica de Colombia deberd dar cumplimionto a travée de
sus instituciones y érganos de representacién pelitica, bajo el amparo ce las politicas que se adopten en la materia,
3 través de programas y proyectos que se adopten, sujetos 2 la legislacién vigente, que para efectos presupuestales
se rige por las leyes organicas de presupuesto, dentro de un marco de sostenibilidad fiscal, lo previsto en el Plan
Nacional de Desarrollo, de acuerdo con la disponibilidad de recursos y las priofidades dei Gobierno.

En tal virtud, teniendo en cuenta que los protocolos no ordenan gasto adicional i otorgan beneficios tributarios, todo
gasto tendra que ser armonizado con las restricciones del Marco Fiscal de Mediano Plazo y ser incluidos en las
proyecciones de gastos de mediano plazo del sector involucrado en su ejecucién. Ademés, es importante resaltar que,
tal como se manifiesta en la exposicién de motivos del proyecto, la Direccién General Maritima y Portuaria (DIMAR)
Ya viene certificando a los bugues conforme el esquema de ambos protocolos, debiendo Gnicamente cambiar el
encabezado de estos, o gue no implicaria nuevos gastos por cuanto aquellas ya hacen parte de la actividad misional
y funcional de fa entidad:®.

En los antericres términos, este Ministerio, en el marco de las competencias establecidas en la Ley 819 de 2003,
rinde concepto sobre el proyecto de ley del asunto, y solicita se tengan en cuenta sus consideraciones, para las
deliberaciones legislativas respectivas. Asimismo, expresa muy atentamente la voluntad de colaborar con la actividad
legisiativa dentro de los pardmetros constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente.

Cordialmente,

DIEGO GUEVERA

Viceministro Técnico (e}
DGPPN/OA)

 Dereto 111 de 1936 “For ci cusl se complan I3 Ley 38 ce 1989, la Ley 179 de 1994 y fa Ley 225 ce 1995 que conformen o Sstatsto Organico del
resupuesto”
| hriclo 47, ecreto 113 e 1995
 Decreto 111 ce 1955
mc 189, numeral 2, de fa Consttucion Politica
Ar 1 Ia Comaitscion 2orves
< Articulo 85 d Is Gacets del Congraso to. 891 cel 8 de agosto de 2023

Con copia: Jaime Luis Lacouture Pefaloza — secretario general de la Cémara de Representantes.

Germén Andrés Rubio Castiblanco
Oscar Januario Bocanegra Ramirez
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