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ACTAS DE COMISION

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ACTA NUMERO 029 DE 2024
(mayo 22)
Sesion Ordinaria

En la ciudad de Bogota, D. C., siendo las 11:15 a.
m., del dia miércoles 22 de mayo de 2024, asistieron
a la Sesion Ordinaria en el Salon de Sesiones
“Felipe Fabian Orozco Vivas”, los integrantes de
la Comision Tercera Constitucional Permanente
de la honorable Camara de Representantes, bajo
la Presidencia del honorable Representante Carlos
Alberto Cuenca Chaux, la Vicepresidencia de la
honorable Representante Etna Tamara Argote
Calderon, y la sefiora Secretaria General de la
Comision, doctora Elizabeth Martinez Barrera.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

Buenos dias para todos, siendo las 11:15 de la
mafiana, del dia 22 de mayo del afio 2024, sefiora
Secretaria, sirvase llamar a lista.

Continua con el uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Con gusto Presidente. Buenos dias apreciados
Representantes, por orden de la Presidencia, voy a
proceder a hacer el llamado a lista.

Ladoctora Elizabeth Martinez Barrera, Secretaria
General, por orden de la Presidencia, procedid a
hacer el llamado a lista en la Comision Tercera de
la Camara y contestaron los siguientes honorables
Representantes:

Argote Calder6én Etna Tamara (Pacto Historico-
Bogota)

Aristizébal Saleg Sandra Bibiana (Liberal-
Quindio)

Carrasquilla Torres Silvio José¢ (Liberal-Bolivar)

Cuenca Chaux Carlos Alberto (Cambio Radical-
Guainia)

Gallego Arroyave Leonardo de Jesus (Liberal-
Valle)

Gonzélez
Magdalena)

Jarava Diaz Milene (Partido de la U- Sucre)
Miranda Pefia Katherine (Partido Verde-Bogota)

Ospina Ospina Elkin Rodolfo (Alianza Verde-
Antioquia)

Duarte Kelyn Johana (Liberal-

Pérez Pineda Oscar Dario (Centro Democratico-
Antioquia)

En total contestaron a lista, diez (10) honorables
Representantes.

Rico Rico Néstor Leonardo, con excusa.

Senora Presidente, han contestado a lista diez
(10) honorables Congresistas, existe quérum para
deliberar.

Perdon senora Presidente, les solicito, doctor
Carrasquilla, y a los demas Congresistas, que por
favor se registren en el biométrico. Listo, muchas
gracias.

Toma el uso de la palabra la sefiora Presidente
de la Comision Tercera, doctora Etna Tamara
Argote Calderon:

Senora Secretaria, demos un receso de quince
(15) minutos para completar el quorum.



Pégina 2

Martes, 9 de julio de 2024

GACETA DEL CONGRESO 985

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera, doctora
Elizabeth Martinez Barrera:

Con gusto sefiora Presidente, quince (15)
minutos, que comienzan a contar en este momento,
Representantes.

-SUSPENDIDO EL RECESO- (11:31 a. m.)

Nuevamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Voy a hacer el segundo llamado, queridos
y queridas Representantes, por orden de la
Presidencia.

La doctora Elizabeth Martinez Barrera,
Secretaria General, por orden de la Presidencia,
procedio a hacer el segundo llamado a lista en la
Comision Tercera de la Camara y contestaron los
siguientes honorables Representante:

Argote Calderon Etna Tamara (Pacto Historico-
Bogota)

Aristizabal Saleg Sandra Bibiana (Liberal-
Quindio)

Betancourt Pérez Bayardo Gilberto (Cambio
Radical-Narino)

Carrasquilla Torres
Bolivar)

Silvio José (Liberal-

Cuenca Chaux Carlos Alberto

Radical-Guainia)

(Cambio

Escobar Ortiz Wilder Iberson (Gente en
Movimiento-Caldas)

Gallego Arroyave Leonardo de Jesus (Liberal-
Valle)

Garcés Aljure Christian Munir
Democratico—Valle del Cauca)

(Centro

Gonzalez Duarte Kelyn Johana (Liberal-
Magdalena)

Jarava Diaz Milene (Partido de la U- Sucre)

Miranda Pefia Katherine (Partido Verde-
Bogotd)

Monedero Rivera Alvaro Henry (Liberal-
Valle)

Ospina Ospina Elkin Rodolfo (Alianza Verde-
Antioquia)

Peinado Ramirez Julian (Liberal-Antioquia)

PérezPineda Oscar Dario (Centro Democratico-
Antioquia)

Pizarro Garcia Maria del Mar (Pacto Historico
— Bogotd)

Restrepo Carmona Daniel

Antioquia)

Robayo Bechara Saray Elena (Partido de la U
— Cordoba)

(Conservador-

Vallejo Beltran Carlos Arturo (Alianza Verde
— Meta)

Vergara Gonzalez Angela Maria (Conservador-
Bolivar)

En total contestaron a lista veinte (20)
honorables Representantes.

Rico Rico Néstor Leonardo, tiene excusa.

Seiior Presidente, sefiores Representantes,
por favor hacer el registro biométrico, necesito
confrontarlo con el llamado a lista.

Hace uso de la palabra el seiior Presidente
de la Comision Tercera, doctor Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

Secretaria, por favor ;cudntos Congresistas
hay?

Toma el uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Han contestado a lista veinte (20) honorables
Representantes, existe quorum para decidir.

En el transcurso de la sesion, se hicieron
presentes los siguientes honorables
Representantes:

Aray Franco Juliana (Conservador-Bolivar)

Bastidas Rosero Hernan (Pacto

Historico-Cauca)

Jorge

Carrefio Marin Carlos Alberto (Comunes-
Bogotd)

Castellanos Hernandez Wilmer Yair (Alianza
Verde-Boyaca)

Echeverria de la Rosa HHolmes de Jesus
(Centro Democratico-Magdalena)

Garrido Martin Lina Maria (Cambio Radical-
Arauca)

Manzur Imbett Wadith Alberto (Conservador-
Coérdoba)

Zabarain D’Arce
(Conservador-Atlantico).

Armando Antonio

En total se hicieron presentes ocho (8)
honorables Representantes.

Presentaron honorables

Representantes:

excusas, los

Carrillo Mendoza Wilmer Ramiro (Partido de
la U- N. de Santander)

Guerrero Avendafio Wilmer Yesid (Liberal-N.
de Santander)

Manrique Olarte Karen Astrith (Citrep-Arauca)
Nuifiez Ramos Jhon Fredy (Paz -Caqueta)

Rico Rico Néstor Leonardo (Cambio Radical-
Cundinamarca)

Entotal presentaron excusas cinco (5) honorable
Representantes. (Se anexan excusas).
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EXCUSAS:

COMISION TERCERA CONSTITUCTONAL PERMANENTE

EXCUSAS:

Bogori, 22 de mayo de 203
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CONGRESQ DE LA REPUBLICA
CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
FRESE ITANTE

Bogotd D.C, 21 de mayo de 2024

Para: MESA DIRECTIVA
Cor Tercera Constiucional Permanente
Camara ¢ Representanies

De: H.R KAREN ASTRITH MANRIQUE OLARTE
Represenlante a la Camara

Asunto:

cusa@ de inasistencia - agenaa de Comision

Respetados sefcres cordial saiudo

En atencion al asunto en referencia y de conformidad con lo dispuesto en el numeral &
¢zl anticulo 9C de I3 ley & ge 1992 me ¢ 10 Informar a la Honorable Mesa Directva de
Iz Comisién Tercera Constitucional Permanente de 2 Camara de Representantes, |a
no zsislencia a 'as sesiones programadas para e' d'a 2¢ ; 22 de de 2024 cebdo

a v paricipacion en ia socializacion y react: ©n del Consejo Municipal de Desarrollo
Rural - CMDR - (2024-2027), en el departamento de Arauca, eventos que se realizarar
bajo el siguiente tnerario:

Araucula Arauca imartes 21/05:2024).
Saravena Arauca mércoles 22'05/2024
Farul Arauca (jueves 23/05:2024

Tame. Arauca (viernes 24/05/2024

Anesc docurer
a ez'se emia

ado arte la Mesa Directiva ce 1a Camara de Representantes |
esuwciCr respectiva se estars £nviando a la Comisior

Aternzmente

Karen AstrithiManrique Ofarte
Represeniante a a Camara
Conusion Tercera

CITREP 2 - Arauca

St 47T B i 19 | Commutinla 00T et G
i it * IR :

CONGRESO DELA nsnoéucA
CAMARA DE REPRESENTAN'
CONISION TERCERA CONSTITUCIONAL

Bogot4 D.C. maya 16 del 2004
iores
Mesa Direetiva
Céumera G Representanies
o7
Asuato: Soficited de autorizacibn A

Condizt Salsda

numeral 3 de

acticuin 00 de I ley < de 1992, me |\umnu sulicitar a ls et Directiva de 1a Cimata e

de'meyo del 2024, Lo anterior, con el objetivo do'partcipar en 1a sociainacion
rescivacién del Conc<.+ Municpal do Desarrollo Ruzal ~ CADR, 202 — 2027, event

. arauguita ] dfs mrtes 21 de mayn del 2024,

2. Saravens ¢l din miércoles 22 de mayo del 2024,
3. Forul ¢ dia jueves 23 de mayo del 2024,
4. Tame el i viernes 24 de mayo del 2024,

Por wal o, solcito a la Mesa Directiva de Cémaco de Representantas s autanizacion
i permis para £sistir 3 Ja presente convocatoria que es de vital importancia para ¢
departaments de Aravea.

Anexor
1 Alcaldia Muuicipal de Arauquita, Un (2) flio.

2 Tnvitacién Alcaldia Municipal de Sarevena. Un (1) felio.
2. Insitacion Alealdia Municipal de Tame. Un (1) folio.

Agradezen todé Ta Atencibn prestaday colaboracisn,

Atentamente

CITREP 2~ Artien

g 86,
nXare iz e |

"

RESOLUCIONNe | © - °  DE2024
) s )

“POR LA QUAL SE AUTORIZA LA INASISTENCIA JUSTTFICADA A UNA HONDRABLE REPRESENTANTE A LA
CAMARA™

LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
En uso de |as facultades iegales y en especral las que le confiere 12 Ley 52 de 1992, y
CONSIDERANDO
Lot el ertinulo 90 de la Ley 58 del=32, -De las excusas aceptahbles, "Son excusas que permiten justificar a3
ausenci de 'os Cangresistas a (as Sesiones ademdas del caso fortuito, fuerza mayor en fos siguientes eventos: .

numera 3% Lz autonzacin expresada por la Masa Directiva o e! Pres <ente de la respectiva Comeracén, en los
casos ndicados en el presente Reglamento”

Que la Representante a la Cdmara, doctora KAREN ASTRITH MANRIQUE OLARTE, mediante cficio
remltido a esta Secretaria General de fecha 16 de mayo de 2024, en el que solicis ante 12 Mesa Directiva de la
Corporacién, autorizar su Inasistencla a la actividad congresual cue se liegare a convocar entre los dias martes
veintiuno (21} y jueves veintitrés (23) de mayo del presente afio, en razén a que participard en la sociallzacion y
reactvacion del Conseje Municipsl de Desarrolie Rural ~CMDR 2024 ~ 2027, evento que se llevard a cabo en os
Municipios de Arauguita, Saravena y Tame - Arauca.

Que, conforme a ios considerandos anteriores, I3 Mesa Directiva de |2 CAmara de Representantes, autoriza 3 la
Representante a la Cimara, doctors KAREN ASTRITH MANRIQUE OLARTE, para que se ausente con
excusa val'da de s actividad congresua’ (Plenarts, Comisidn Tercera Constitucional, Lagal Especlal) que se legare
3 convocar entre [os cias martes ventiuna (21) y jueves veintitrés (23 de mayo de 2024,

Que 2 1w ¢ a presente resoluc'sn por parte de’ Secretario Gereral se efectua en el marco de las compete o
estableddas en la R&'udén de Mesa Directiva N® MD 1473 de 2012, segun ia cual el Secretario Geners! iolo '~a
enymerg y lleva & re¢ e (nieo de tedos ios actos administrativos emanados de la Corporaclén en fe de lo actuado, sin
que esto actuscdn « mplique eferdc/o de autoridad alguna, segun lo establecido en 1a Ley 5ta de 1992 y en e articulo
315 de a fey 9le de 1913,

Que en mérito de 10 expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: AUTORIZAR a {a Honorable Representante o la Cdmars, doctora KAREN
ASTRITH MANRIQUE OLARTE, para Que s 3usente con excusa vaiaa de 13
activdad congressel (Plenaria, Comisién Tercera Constitudonal, Legzl, Especia
Awaentale que s¢ .egare & convocar entre |25 dlas martes velruu“" (Zl ¥ jueves
ventitrés (23) de mayo de 2024, de conformidad con © expuesto en 3 parte motiva
de ki presente resoiucidn,

PARAGRAFO: (a Setretaria Genera remiliza copla de la presente resolucion a 1a Subsecretaria
General, Comlsidn Tercera Constitucional y a i1a Comisin de Acredltacién
Documental de esta Corporacién, con el propdsito de justificar vélidamente la
inasistencla de 4 referida congresista.

ARTICULO SEGUNDO: La presente resaluddn rige a partir de 'a fecha de su expedicidn.

comwsss Y CUMPLASE :
Dada, D§.3! o = 74
m’s Es nAvm CM.LE AGUAS ‘-. =
p MV o Fettgita JlnA=
./, FERNANDO DAVID NIFO MENDOZA N JUAN FERNANDQ ESPINAL RAMIREZ
Prime? Vicepresidente R . Segundo Vicepresidente

= 7
fura o % de 1o scwoe: JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Gassl crmamy

o .z,w..c‘,-é“

Jhon Fredy Nifiez

REPRESENTANTE A LA CAMARA CiTR

Begata 0.0, 22 0 mayo de 2024

Doctor

CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX

Prasidente Comision Tercera Constituclonal Permanente !
Honorahle Cdmara de Representantes =
Congreso de |3 Repuiblica il

Saludo cordial:

DZ “na?eza rispélucsa presento excusa médica, con incapacidad para la sesio
ordinarla de La Comisién Tercera de Haclenda y Grédite Pab ia i
b g y ubllco del dia miz: rco\ns

Por tal motivo adjunta cariificade de incapacidad de La Cémara de Re i85
i presentantes

Cordialmente,

9,

IOHN FREDY NUREZ RAMOS
Represeniante a la Cémara
CITREP 5 Caqueld- Huila
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Comisi6n Tercera <comision tercara@camara.gov.co>

E,.cusa Seswn Comlsmn Tercera - 22 de Mayo de 2024

nsaje
Naslor Leonardo Rico Rico HR <nestor.rico@camara.gov.co> 21 da mayods 262¢ 508p.m
Paca Comssn Tercera <comision tercera@camara.gov.co>

Bagota D.C,, 21 de mayo de 2024

cA ALBERTO CUENCA CHAUX

Frros dente

Comsion Tercera o de Hzciznda y Crédito Publico
Cudad

REFERENCIA: Excusa Sesion Comision Tercera - 22 de Mayo de 2024,

Agraciads oresidents;
“ledignte el presente ma permiio remitir para su conceimiento y fines periinentes fa resolucion 0356 de Abril 23 de

2024 POR LA CUAL SE CONCEDE PERMISO A UN HONORABLE REPRESENTANTE A LA CAMARA, para |3 sesién
rie ta Cori sidr “ercera, programada para el dla Miércolss 22 de Mayo de 2024,

ord almante

MESTOR LEOMARDO RICO RICO
Represertarts a la Camara
Depariarento d2 Cundinamarea.

Corruo nastcriezZearsca g72:3

a1 73888 _Ecitclo Naswo dsl Congrase.
D1 519 Celdlan 3208273563

11)TA OF CONFICENCIALIDAD: Esta documento es propledad de la Gimara de Rapresentantss dei Congrasa de s Rej Elica ds
Golombia, y pucds cantener Informac-én privileglada, confldenclal o senslote. Par lanio, usar este nformaclan y sus Anexos fa

jitopositas +iera3 l ejarclclo proplo da las funclones de s Comara de Represontantes, divuigarla & Forsanas 3 lns cuslzs
uncusnice dastinarto este caras o raproduciria total o parciaimente, se ancuantra prohlvido por I laglstacién vigento. La Camara ds
Ranresentantes de! Congreso de la Rapublica de Celambla, ne asumirk rosponsabllicad nl su institucionaliad so verd cempromet 13 sl
‘s informacién opinlonas o edlarins contanidas on esle corres Qua no esin Gractaments relscionades con tna
crnstituctenales qun o fusren acignadns, Las opiniones que contenga este mensale son exclusivas de su autor, €1
4r oste eer0 slazirémeo par cualquice oira parsona diforente ol destinatarlo no esth autorlzado por la CAmara do Hoprcntcates sl
Gongreso da I Repubilca de Colombia. E1 que ilicitamants sustraiga, oculte, extravle, destruya, Intercepte, controln ¢ Impida cata
cumincacién. antos de legar a su doatinalarlo, estard sujeto  las sanclones penales correspondiontes, Los sorvidoros piilicos qua
rociban este mense cstin obligados 8 assgurar y mantener fa confidanclalidad de fa informaclén an &l contenida y n 5:rars!, 2 cumplir

i

RESOLUCION NemD- 0 J % 6 DE2024
(23 ABR 20

k)
“0R LA CLAL SE CONCEDE PERMISO A UN HONORABLE REPRESENTANTE A LA CANARA'
LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
E wro s sus facultades legaes y en espaciel las qua « conflers Ja Loy £ da 1892, y
CONSIDERANDO

plabias, *
38

#1200 6 als Lay 5 da1832, -Do 128 oxcus:

“1 adermas del saso fortila, hierza maye

¢ ProsiZerte dr /2 74s cectiva Carpora

Regrese ariga, aCl‘mla u:cMNESTOR. ONARDO Rlcomco‘mauanlaaﬁdn ummszede‘
2 Disctiva de '+ Ca

s dlas vsm‘s dec.s o' ?7) ¥ viemes tre'nte y uno (3!} de ‘mayo del aho o cmao sn razén 8 que debe als

g en Pailicg, eslsises ¢ ks Honorabies Represantantas & |a Cémera 550 servidores pubicos

e 1 63 aLey $*de 1902 sslatise qus *Guind on of i o Pagfeme o 3o ncuenim i apketh
oo i g0an Gasos, Malead b FrOSSGmIITIDS IGATSE A o S e e

L

C\.u da1ira del Ragementc dsl Congreso, 12 Ley 5402, no se consagrd norma espaclal quo regui el permiso remunatuds pora I:s
a nm Regreeonlariss, razén por 13 cual do acuerdo son of mlwvn% enviada lnlSrM!gElMBYa 8 aneﬂcabie elrégiman unigemd:r

Greniatouo 2255 17. de' Dacem 0 120
p2rTs) reMunerado hasty For lnes [3;
1329343 19 0“8 ¢l 2utorzar o negs

548 26 2017, Y o521
cause Camssponda ol fofs dei organ'smd respacti, 0 & quicn hays
o3,

Guo snfama 3o conlatares aniarores, o W' sorcader el a Honorai Fprosoniate o fa Gémare decir NESTCR
LZ0NARDO 105 dlas da seslonas (Fisnasias y Comlaién GonsLrveions) qus se bageren 1
£ veras el (1) © uno (3 66 miyo s 2026

perto del Secralerio General 5o slect)s & o: msrca ds & as exatiecass oo
2 P 514 HD 1473 da 201 sagin fa cul e Beoun < fima, onamare y a4 o 150 8to oo e
tcdas Iaa 5:tog ndmy 05 ommanadas de |2 Corporar'en sn fe ds (o azfuado, 11 que ssta mndvnlﬂmp fique ejercicio do aulor .o
agia 650 [0 establyzdo an 1a Ley Bla da 1852 y an ol ariculo 313 co 1a ly 4ta de 1913,

Gusly + de iz yesinlz
e

Tueearinio 21 1o evpuesio la Hesa C.rective do la Corparacion

RESUELVE
ARTICL.0 PRINERC: Conuedsr gerrrso smunerado al Honorebie Represeniants s |a Cémers, doctor NESTOR LEONARDO
RICO RICO para que usents de sus funclones congresuales par (08 tres Pprimeros dlas do seslcaes

{Pienrias y Comsita Consucianel) qua 8o Lagaren a convocar entre el viemas discisels (17) y viemee
el y uno (31) do 23 do 2024, o confomided con lo expucelo en la parts motvs do la pres:te
“es0.clen

PARAGRAFO. Suanto e 1o dal . ¢l doclor NESTOR LEONARDO RCO RICO lerdra deracha 3

7B09736:mn1a y a5
Sresens raso
Bgaena

ARICUL0 SEGUNDO L4 prasanio rs>

clonos soceles proplas de su condiién congres orsl, y ¢
or 8 (naslstencia a lay seslonsa da la corporceidn que te

' 1ig0 @ part 1 a fac* ds su expedicibn,

m_“m A, COMUNIQUESE Y CUMPLASE S

o) | 23 ABR 2 ([

\x FERNANDO DAVID NINO MENDOZA ,4;'\ JUAN FERNANDOESFINAL RAMIREZ
Primet Vicepres!ds 2 ‘.._, Segundo Vicepresidants ;1

\En slam{: de hrcmres Presldencla‘es

—
JAIME LUIS LACOUTLRE FERALOZA
retario General

(Tﬂmlm'l: 0 achuada)
SRR
B |

Contintia con el uso de la palabra el sefior

Presidente de la Comision Tercera, doctor Carlos
Alberto Cuenca Chaux:

Sefiora Secretaria, por favor leer el Orden del dia.
Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria

General de la Comision Tercera, doctora
Elizabeth Martinez Barrera:

Con gusto Presidente.

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE (ASUNTOS ECONOMICOS)
RECINTO “FELIPE FABIAN OROZCO VIVAS”

Legislatura 2023— 2024
(Del 20 de julio de 2023 al 20 de junio de 2024)
ORDEN DEL DiA

De la Sesion ordinaria del miércoles 22 de mayo
de 2024

HORA 11: 00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quéorum
II

Aprobacion de Actas de las Sesiones
Ordinarias de la Comision Tercera

ACTA . GACETA DEL
R | G ISR CONGRESO

020 19/03/2024 563 de 2024

021 03/04/2024 563 de 2024
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I

Estudio, discusion y votacion en primer debate
de los siguientes Proyectos de ley:

1. Proyecto de Ley numero 305 de 2023
Camara, por medio de la cual se eliminan
impuestos aplicados a la gasolina y el ACPM
v se adoptan medidas para la estabilizacion de
precios de los mismos.

2. Proyecto de Ley nimero 396 de 2024
Camara, por medio de la cual se establecen los
lineamientos para la formulacion de la politica
publica de promocion del emprendimiento,
la innovacion empresarial y la empresa
con enfoque de inclusion para personas
con discapacidad y personas cuidadoras
o asistentes personales, se promueve el
empoderamiento econdomico, el acceso a
espacios de tomas de decision, asi como el
liderazgo de este segmento poblacional en el
emprendimiento, la innovacion empresarial y
la empresa; y se dictan otras disposiciones.

3. Proyecto de Ley numero 398 de 2024
Camara, por medio de la cual se modifica la
ley 2123 de 2021.

4. Proyecto de Ley numero 365 de 2024
Camara, 106 de 2023 Senado, por medio del
cual se establece la Legislacion Permanente
de los Decretos Legislativos 560 y 772 de
2020, Decretos Reglamentarios 842 y 1332 de
2020 en materia de insolvencia empresarial y
se dictan otras disposiciones.

5. Proyecto de Ley numero 369 de 2024
Camara, por medio de la cual se modifica
el articulo 800-1 del estatuto tributario y se
dictan otras disposiciones.

v

Lo que propongan los honorables
Representantes a la Camara

Sefior Presidente, leido el Orden del dia.

Seguidamente hace uso de la palabra el sefior
Presidente de la Comision Tercera, doctor Carlos
Alberto Cuenca Chaux:

En consideracion el Orden del dia leido, se abre su
discusion, anuncio que se va a cerrarse, queda cerrado.
(Aprueba la Comision?.

Toma la palabra la sefiora Secretaria General de

la Comision Tercera, doctora Elizabeth Martinez
Barrera:

Ha sido aprobado el Orden del dia, sefior Presidente.

Contintia con el uso de la palabra el sefior
Presidente de la Comision Tercera, doctor Carlos
Alberto Cuenca Chaux:

Primer punto del Orden del dia Secretaria.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera, doctora
Elizabeth Martinez Barrera

Y no existe ninguna modificacion al mismo
en la Mesa de la Secretaria Presidente. Entonces
continuamos con el proyecto de ley. jAh! Ok.

Interviene el sefior Presidente de la Comision
Tercera, doctor Carlos Alberto Cuenca Chaux:

Sefiora Secretaria, en vista de que el primer
punto del Orden del dia, lleg6 el doctor Zabarain
que es ponente, ;debatimos el proyecto, doctor
Zabarain o qué hacemos?

Nuevamente hace uso de la palabra la
seinora Secretaria General de la Comision
Tercera, doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Perdon Presidente, primero son las actas que
lei, para ser aprobadas.

Toma la palabra el sefior Presidente de
la Comision Tercera, doctor Carlos Alberto
Cuenca Chaux:

Entonces, por favor, las actas.

Continua con el uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Si, sefior Presidente
II

Aprobacion de Actas de las Sesiones
Ordinarias de la Comision Tercera
Constitucional Permanente de la Camara de

Representantes.
ACTA . GACETA DEL
NUMERO | TFCHASESION CONGRESO
020 19/03/2024 563 de 2024
021 03/04/2024 563 de 2024

Las actas, junto con la publicaciéon en sus
Gacetas, fueron enviadas a cada uno de los
honorables Congresistas, para su conocimiento
y comentarios. Al respecto sefior Presidente,
existen unas constancias de no votacion de
las actas. Le doy lectura a las constancias,
Presidente:

Constancias presentadas por congresistas,
para abstenerse de votar las actas de las
sesiones que se relacionan a continuacion:

ACTA | FECHA REPRESENTANTE (S) QUE DEJAN
N° | SESION CONSTANCIAS
020 | 19/03/2024 | Honorable Representante Saray Elena Robayo
Bechara

Honorable Representante Angela Maria Vergara
Gonzilez

Honorable Representante Kelyn Johana
Gonzalez Duarte

Honorable Representante Wadith Alberto
Manzur Imbett

021 | 03/04/2024 | Honorable Representante HHolmes de Jests

Echeverria de la Rosa

Honorable Representante Jhon Fredy Nifiez
Ramos

Honorable Representante Etna Tamara Argote
Calderon
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La motivacién de la abstencidon en cada una de
sus constancias, manifiestan los Representantes, que
no estuvieron presentes ni en la sesion del 19 de
marzo, ni en la sesion del 3 de abril de 2024. Estas
son las actas a considerar, sefiora Presidente.

Hace uso de la palabra la sefiora Presidente
de la Comision Tercera, doctora Etna Tamara
Argote Calderon:

Ponemos en consideracion las actas que se van a
votar con las observaciones de quienes no asistieron
ese dia y tienen su respectiva constancia. Se abre la
discusion, anuncio que va a cerrarse. ;Como vota la
Comision estas actas?

Toma la palabra la sefiora Secretaria General
de la Comision Tercera, doctora Elizabeth
Martinez Barrera:

Han sido aprobadas las actas ntimero 20 y
numero 21, del 19 de marzo y el 3 de abril de
2024, respectivamente, sefiora Presidente; con las
constancias de abstencion de los Congresistas que
acabo de darle lectura.

Nuevamente hace uso de la palabra la sefiora
Presidente de la Comision Tercera, doctora Etna
Tamara Argote Calderon:

Bueno, entonces habiendo votado ya las actas,
continuamos con el Orden del dia como viene.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Asi es, sefora Presidente, tercer punto del Orden
del Dia:

I

Estudio, discusion y aprobacion en primer
debate de los siguientes proyectos de ley:

Proyecto de Ley numero 305 de 2023 Camara,
pormedio de la cual se eliminan impuestos aplicados
a la gasolina y el ACPM y se adoptan medidas para
la estabilizacion de precios de los mismos.

Autor: El honorable Representante Wadith
Alberto Manzur Imbett.

Coordinadores: Doctor Wadith Alberto Manzur
Imbett, Armando Antonio Zabarain D Arce, como
coordinadores.

Ponente: El doctor Carlos Alberto Carreiio
Marin.

Este proyecto fue anunciado el dia de ayer 21 de
mayo, pero ya en la sesion del 8 de mayo de 2024,
habia iniciado su discusion.

En ese orden de ideas, sefora Presidente, me
permito informarle que en la sesion del 8 de mayo se
presentaron los impedimentos del doctor Holmes de
Jesus Echeverria de la Rosa, Wilmer Yair Castellanos
Hernéndez, Christian Munir Garcés Aljure y Wilmer
Yesid Guerrero Avendano, impedimentos que
fueron sometidos a consideracion de la Plenaria de
la Comision y fueron negados, dejando constancia
la Secretaria que los Representantes que presentaron

impedimentos no estuvieron en el momento ni de la
discusion, ni de la votacion de los mismos.

También me permito informarle, sefiora
Presidente, que hay dos (2) ponencias a este
proyecto de ley. jDoctor Wadith!, ;como esta? autor
y ponente coordinador de la iniciativa.

Sefiora Presidente, hay una ponencia negativa.
Si, se inicid la discusion el 8 de mayo de 2024,
con la votacion de los impedimentos. Ponencia
negativa, que fue radicada el 28 de febrero de 2024,
suscrita por el Representante o los Representantes
José Alberto Tejada Echeverri, (q. e. p. d.) y Carlos
Alberto Carrefio Marin, ponencia negativa.

Y, la ponencia positiva, radicada el 5 de marzo
de 2024, suscrita por los Representantes Wadith
Alberto Manzur Imbett, autor de esta iniciativa y el
doctor Armando Antonio Zabarain D"Arce. Este es
el proyecto de ley a discutir, sefiora Presidente, y
estas son las circunstancias de en qué estado esta el
proyecto en este momento.

Hace uso de la palabra la sefiora Presidente
de la Comision Tercera, doctora Etna Tamara
Argote Calderon:

Tiene la palabra el doctor Zabarain.

Seguidamente hace uso de la palabra el
honorable Representante Armando Antonio
Zabarain D’Arce:

Gracias, sefiora Presidente.

Tuvimos el dia de ayer que aplazarlo, por algunas
consultas que estdbamos realizando, pero ya en
el dia de hoy estamos prestos a dar el debate con
respecto a la continuacion de este proyecto tan
importante y que consideramos va a ser muy sensible
en la disminucion de los costos de transporte en
Colombia. Gracias sefiora Presidente.

Contintia con el uso de la palabra la sefiora
Presidente de la Comision Tercera, doctora Etna
Tamara Argote Calderon:

Muchas gracias, doctor Zabarain. En la sesion
anterior iniciamos la discusion de la ponencia
negativa, se abrid sesion informal, se cerré y en
ese momento se levanto la sesion, Entonces queda
pendiente poner en consideracion la proposicion
con la que termina la ponencia negativa, que fue
expuesta por el doctor Carrefio ese dia, para poder
dar continuidad. Sirvase leer, sefiora Secretaria,
la proposicion con la que termina el informe de
ponencia negativa. ;De acuerdo?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera, doctora
Elizabeth Martinez Barrera:

Voy por su orden, sefiora Presidente, a dar lectura
de la ponencia negativa.

Interviene la sefiora Presidente de la Comision
Tercera, doctora Etna Tamara Argote Calderon:

Doctor Zabarain, adelante.
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Nuevamente hace uso de la palabra el
honorable Representante Armando Antonio
Zabarain D Arce:

El concepto si estd negativo, pero estamos
seguros que con las conversaciones que venimos
realizando con el Ministerio en el transcurso del
tramite, con seguridad que se revertira ese concepto
y podremos demostrar que tenemos mucha, pero
mucha razon en lo que se esta planteando en él. Por
eso, consideramos que debemos darle tramite a esto,
para que en el segundo debate ya nosotros tengamos
y ustedes tengan el conocimiento claro del concepto
del Ministerio revertido, como estamos convencidos
se va a dar. Gracias sefiora Presidente.

Interviene la seiiora Secretaria General de la
Comision Tercera, doctora Elizabeth Martinez
Barrera:

Senora Presidente, con respecto a lo que dice
el doctor Zabarain, cuando un proyecto tiene un
impacto fiscal, se exige que haya un concepto, no
se exige que haya un concepto positivo o negativo,
entonces no hay problema con el tema del concepto,
doctor Zabarain, para que el proyecto cumpla con
todos los principios del proceso legislativo.

Sefiora Presidente, el doctor Tejada en su
momento radicd la ponencia negativa. Esa es la
proposiciéon que yo voy a dar lectura y el doctor
Carreflo se adhirio a esta ponencia negativa e hizo
la presentacion, voy a darle lectura a la ponencia,
en el expediente sefiora Presidente, esta el oficio
radicado por el doctor Carrefio, donde se adhiere a
esta ponencia.

PROPOSICION

En virtud de las consideraciones anteriormente
expuestas, solicito  respetuosamente a los
honorables Representantes y a la Comision
Tercera Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes, archivar el Proyecto de Ley
numero 305 de 2023 Camara, por medio de la cual
se eliminan impuestos aplicados a la gasolina y el
ACPM y se adoptan medidas para la estabilizacion
de precios de los mismos.

Firma el honorable Representante José Alberto
Tejada Echeverri (q. e. p. d.), con la adicion de
la ponencia negativa y la firma del doctor Carlos
Alberto Carreiio Marin.

Leida la proposicion con que termina el informe
de ponencia negativa.

Toma la palabra la sefiora Presidente de la
Comision Tercera, doctora Etna Tamara Argote
Calderon:

Se abre la discusion, anuncio que va a cerrarse.
Doctor Carrefio, tiene la palabra.

intervencion el
Carlos Alberto

Seguidamente hace su
honorable Representante
Carrefio Marin:

Buenos dias, gracias sefiora Presidente.

Nosotros ya habiamos realizado un debate
sobre este proyecto, no sé, si de lo que plantea el

doctor Zabarain, se refiere a elementos nuevos que
permitan entender que hay un aval positivo de parte
del Gobierno, tengo entendido que no, que estamos
en la misma situacion, realmente es un proyecto
de ley que genera un impacto fiscal, un hueco
fiscal de tres puntos nueve (3.9) billones de pesos
aproximadamente y desde esa perspectiva, no solo
ratificamos lo que expresamos en el debate anterior,
la necesidad que podamos consensuar un proyecto
de ley que efectivamente propenda por ajustar el
precio al consumidor, que beneficie a millones de
colombianos, pero que no castigue el Presupuesto
sin ofrecer alternativa, sino que también a la vez
insistimos realmente en la necesidad que revisemos
la pertinencia de este proyecto, que puede llegar
a tener unas implicaciones negativas en términos
fiscales, en términos presupuestales, en términos
de inversion. Me ratifico en el voto negativo e
invitaria a la Comision a que hiciera lo mismo,
pero con esa observacion, con esa salvedad que me
parece interesante de trabajarla. Entonces, ratifico
mi voto positivo, pero con esa observacion que
parece interesante realmente que en esta Comision
pudiéramos trabajar un proyecto de ley que
realmente si beneficia a los consumidores, pero que
sea también responsable fiscalmente.

Hace uso de la palabra la sefiora Presidente
de la Comision Tercera, doctora Etna Tamara
Argote Calderdn:

Si, haciendo la aclaracion, estamos en
consideracion de la ponencia negativa. Entonces el
sentido del voto. Adelante, doctor Bayardo, disculpe
usted.

Seguidamente hace intervencion el honorable
Representante, Bayardo Gilberto Betancourt
Pérez:

Senora Presidente, también quiero dejar una
constancia acd sobre los beneficios que se tiene
en zona de frontera, como entiendo, hay tres (3)
impuestos que son: El de aranceles, el impuesto
nacional y el IVA. Estos tres (3) impuestos son los
que estan exentos en zonas de frontera; pero hay un
tema importante aqui, que en el articulo 131- 12 de
18 se contempla que los mayoristas, es decir, que los
que desprenden mas de cien mil (100.000) galones,
no estén exentos de estos tres (3) impuestos. Esto es
un poco de justicia social, es decir, los minoristas
tendrian esta exencion tributaria, pero los de mas de
cien mil (100.000) galones no tendrian, que es lo
justo; es decir, son los aportantes con recursos de
impuestos para hacer inversion social. Este proyecto
lo que hace es que a todos los vuelve exentos de
pagar el impuesto a los combustibles, entonces,
doctor Wadith, quiero que miremos con detalle este
proyecto que quita esa opcion a los mayoristas y
hay que dejar constancia, por eso yo, me suscribo
a la ponencia negativa de este proyecto, ademas,
quiero dejar constancia que nosotros como frontera
tenemos ganado tres (3) exenciones, es decir, el
impuesto nacional, el de los aranceles y el impuesto
al IVA.
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Resulta que con todas las modificaciones que hace
ese proyecto, que es una linea bastante complicada
de las modificaciones que hace acd, y si hay tiempo
lo explicaremos. Las zonas de frontera estarian
perdiendo la exencion del impuesto nacional, si los
igualaria en el resto de impuestos, que es el IVA 'y
los aranceles, pero estariamos perdiendo nosotros el
impuesto nacional, porque el proyecto no contempla
algo sobre el impuesto nacional, entonces queremos
que se pueda pasar una proposicion para que el
impuesto nacional en las zonas de frontera siga.
Pero, ademas, lo mas grave, y yo pienso que aqui
tienen que analizar el doctor Carrefio y todos, y
tienen que conocer que, los mayoristas, los de mas
de cien mil (100.000) galones, que son negociantes,
digamos que no creo que reciban un beneficio
social, pues a ellos también los ponen en esta linea
de exenciones tributarias, que no me parece que
sea justo, es un tema de justicia social, porque si se
necesitan los recursos para hacer una compensacion
en los territorios. Entonces, dejo esa constancia
y obviamente con el anuncio de que mi voto sera
positivo a la ponencia negativa.

Interviene la sefiora Presidente de la Comision
Tercera, doctora Etna Tamara Argote Calderon:

Gracias doctor Betancourt. En el orden en que
han pedido la palabra; el doctor Bastidas, el doctor
Oscar Dario y el doctor Wadith Manzur.

Seguidamente hace uso de la palabra el
honorable Representante Jorge Hernin Bastidas
Rosero:

Gracias, sefiores de la Mesa Directiva. Quiero
sefalar sobre este proyecto lo siguiente:

Los impuestos nacionales a la gasolina y al
ACPM, son gravamenes que datan de hace muchos
afos, no sé, de pronto el doctor Oscar Darfo nos
puede ayudar un poco en esto, pero hasta donde yo
recuerdo de la informacion que tengo, creo que, en el
afio 2012, fue cuando se empez6 a institucionalizar
los impuestos nacionales sobre el tema de la gasolina
y el ACPM. Desde esa época, desde el 2012 y creo
que desde antes ya existian estos impuestos sobre
la gasolina. Desde esa época hasta ahora, ningin
Gobierno ha osado quitar estos gravamenes en razon
a la enorme importancia fiscal que tienen y a lo largo
de todo este tiempo pasaron los gobiernos del doctor
Alvaro Uribe, los gobiernos de Santos, los gobiernos
de Duque, y nunca se presentd una iniciativa o
nunca prospero una iniciativa de esta naturaleza. En
términos de hoy, este proyecto significaria quitarle
al Estado mas de, casi cuatro (4) billones de pesos de
ingresos; entonces la pregunta es ;como se sustituye
eso que deja de recibir en ingresos el Estado para
cumplir con sus obligaciones sociales? Por lo tanto,
ese es un punto critico que creo que la sensatez de
los diferentes Congresos lo han tenido claramente
presente y creo que es necesario tener ese golpe de
sensatez también hoy.

El segundo punto. Es que constitucionalmente
la naturaleza de este tipo de proyectos, requiere
atencion a las responsabilidades que asume el

Gobierno nacional, cualquiera que ¢l sea, requiere,
si se le va a quitar recursos al Estado y al Gobierno;
jrequiere! por disposicion constitucional que este
tipo de iniciativas, sean de iniciativa privativa o
cuente con el aval del Gobierno nacional. Este
tipo de proyectos nosotros los saludamos, es de
iniciativa de Congresistas, de colegas, entendemos
claramente que ellos estan haciendo su ejercicio
parlamentario, pero sin duda es un ejercicio que va a
resultar a la postre inane. Mas alla, por supuesto, del
protagonismo politico en un tema que es altamente
sensible, jen el fondo! no tiene ninguna posibilidad
de desarrollo.

Y, el tercer elemento que a mi me parece clave
sefalar, es que este Congreso ya invirtié una buena
parte de su tiempo, casi seis (6) meses, en una
discusion amplia y profunda definiendo la politica
tributaria que iba a tener en el proximo periodo, que
quedo consignada en la Reforma Tributaria anterior,
donde uno de los puntos fue justamente eliminar
toda una cantidad de temas de exoneraciones,
exenciones, y lo que se buscaba era que el Estado
ayudara a mejorar la situacion econdmica de la
sociedad, a dinamizar las economias a partir de la
inversion publica y no a partir de la exoneracion.
Entonces, creo que ahi hay una politica fiscal
suficientemente discutida por este Congreso y de
fondo este proyecto lo que significa es volver a
revivir esa discusion que esta Célula Legislativa, de
manera particular la Comision Tercera, ya dio en su
momento.

En este orden de ideas, quiero anunciar mi voto
positivo a la ponencia negativa y, por supuesto,
respeto la iniciativa de los demas colegas, pero me
parece que no es sensato el mismo proyecto, uno
podria decir, en beneficio de la sociedad, de los
consumidores, por supuesto, que todos podemos
plantear ese tipo de discurso, pero sabemos que si no
tiene ningln efecto practico, no va a pasar de mas de
ser simplemente un escenario meramente discursivo
y de protagonismo politico al que, por supuesto, no
creo que tenga sentido hacerle eco. Asi que anuncio
nuestro voto positivo a la ponencia negativa, sefiora
Presidente. Gracias.

Nuevamente hace uso de la palabra la sefiora
Presidente de la Comision Tercera, doctora Etna
Tamara Argote Calderon:

Gracias doctor Bastidas, tiene la palabra el doctor
Oscar Dario.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Oscar Dario Pérez Pineda:

Gracias sefiora Presidente. Esto ya lo dijimos
aqui, me da pena repetirlo con el debate que
hicimos al Banco de la Republica y al Ministerio
de Hacienda. Un galéon de gasolina tiene unos
costos de produccion, de refinacion y tiene unos
costos tributarios. Cuando uno compra un galén de
gasolina, uno esta pagando nueve (9) impuestos: Esta
el impuesto nacional a la gasolina, pero ademas de
eso esta el IVA del cinco por ciento (5%) del ingreso
al productor, estd el impuesto al carbono, esta el
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IVA del diecinueve por ciento (19%) al margen
del mayorista, el IVA del diecinueve por ciento
(19%) del margen al minorista, estad la sobretasa
municipal, la sobretasa departamental, la pérdida por
evaporacion, la marcacion, etc. ;Esos impuestos a
donde van? a un fondo comun, que es el presupuesto
general de ingresos, jel recaudo tributario! Luego,
ese galon de gasolina se ha producido en Colombia
en un alto porcentaje, nosotros producimos el sesenta
por ciento (60%) de los galones que consumimos,
los refinamos en Colombia y el cuarenta (40) lo
importamos y cobramos el precio como si todo lo
hubiéramos importado, es decir, asi nos haya costado
menos producirlo en Barranca o en Cartagena,
no importa, ese diferencial lo cobramos a precio
de importacion. jSumando todo eso!, un galon de
gasolina vale quince mil pesos ($15.000) o quince
mil quinientos pesos ($ 15.500).

Los departamentos en las zonas fronterizas tienen
un tratamiento jdiferencial!, pero ese tratamiento
diferencial se llama “un subsidio aparte”, es un
subsidio distinto a lo que se pregona del subsidio
del FEPC, que ese subsidio en el caso de la gasolina,
algunos discuten que no existe, y que, en el caso de
la ACPM, aunque si existe, no es de la magnitud
que contabilizan que es. Este proyecto como yo lo
entiendo, estd prescindiendo de unos tributos, jno
de todos!, jde unos! para trasladarle ese beneficio
al consumidor final, es decir, es casi que una
transferencia directa. Se tendrd que estudiar ;cual
es el efecto en las zonas de frontera?, para que alld
no se les vaya a encarecer. La mejor prueba, de que
cuando hay impuestos, menos impuestos, es mas
barata la gasolina, pues son las zonas de frontera,
si es que alla no se cobran tres impuestos, por €so
es que el galon de gasolina ;vale qué? nueve mil
pesos ($9.000) jpor eso! Entonces, el mejor ejemplo
de que el proyecto seria bueno y maravilloso es la
zona de frontera.

Ahora, que se ponga en la zona de frontera,
menos todavia de lo que se repercutiria en el resto
del pais, estoy de acuerdo, las zonas de frontera
tienen muchisimas dificultades y, ademas tienen el
tema del contrabando y etcétera, etcétera., que ya
el contrabando, al menos en Norte de Santander,
ya se volvio, fue adverso, ya es al revés, es de aqui
para alld y no de all4 para aca. Pero, entendiendo
eso y también entendiendo que es que en las zonas
de frontera ha habido una corruptela enorme con
el manejo de los combustibles y de los subsidios,
jcorruptela enorme!, jgigantesca!, jmafias!, que se
han apoderado de esos subsidios, para que también
digamos las cosas claras aqui y no llamémonos, pues
que es que aqui eso funciona maravillosamente. Sale
de Yumbo - Valle, lo que va para consumo en Narifio,
y cuando van... mejor dicho, es que no han avanzado
diez (10) cuadras, cuando ya el carrotanque ya esté
vacio, llenando bombas del mismo sector que ya no
estan beneficiadas con el subsidio. Pero ese no es
el objeto del proyecto, estoy de acuerdo que haya
subsidios en las zonas de frontera, pues para que no
me vayan a entender mal, jestoy de acuerdo!, pero

como todos los subsidios, estoy de acuerdo que se
focalicen mejor, que se utilicen mejor. A mi me
dicen! yo no sé, que la gasolina subsidiada se acaba
en los primeros quince (15) o veinte (20) dias, y
ya después la tienen que pagar a precio normal, a
precio corriente.

Entonces, el proyecto esta lleno de bondades, pero
tienen razon el doctor Carrefio y el doctor Bastidas,
esto no tiene ningin futuro si no tiene aval fiscal.
Es que tienen que prescindir de unos impuestos y
el Uinico que en esa materia tiene posibilidades de
actuar es el Gobierno, y yo diria como por mandar
un mensaje, yo apoyo a la propuesta del doctor
Wadith por mandar un mensaje, pero esto no tiene
futuro econdmico no tiene futuro, el Gobierno no
va a aceptar esto, pero que tiene pertinencia la
propuesta, jsi la tiene! Entonces, en ese sentido,
sefiora Presidente, yo digo que yo voy a acompaiiar,
yo voy a votar negativa la ponencia que pide archivar
el proyecto.

Nuevamente hace uso de la palabra la sefiora
Presidente de la Comision Tercera, doctora Etna
Tamara Argote Calderon:

Gracias doctor Oscar Dario. Tiene la palabra el
doctor Wadith Manzur.

Hace su intervencion el honorable
Representante Wadith Alberto Manzur Imbett:

Gracias sefiora Presidente. Agradeciéndole a los
companeros sus observaciones, sus apreciaciones,
que son muy valiosas. Lastimosamente en la sesion
donde hice la presentacion de la ponencia y del
proyecto de ley, varios compaiieros tuvieron que
salir, seguramente ya se mezclaba, se cruzaba la
hora con la hora de la Plenaria; sin embargo, voy
a tratar de ser muy breve para darles una serie de
explicaciones.

Lo primero: No es cierto y no es tan real que
exista un hueco fiscal de tal manera como lo quiere
plantear el concepto del Ministerio, y arranco por
ahi, es que resulta compaiieros, ;en qué consiste el
Fondo de Estabilizacion de Precios de la Gasolina?,
era un Fondo que recaudaba un recurso del precio de
la gasolina para poderle pagar a Ecopetrol el galon de
gasolina o el galon de ACPM al precio internacional.
Ecopetrol siempre ha vendido a todos los mayoristas
y a los minoristas, pero principalmente a los
mayoristas distribuidores de gasolina, el precio de
la gasolina al precio internacional. Ecopetrol nunca
ha subsidiado un peso sobre el valor del galon de la
gasolina. Al momento de desmontarse ese subsidio,
lo que esta sucediendo es que lo que estaba pagando
el Estado a través del Fondo de Estabilizacion
de Precios de la Gasolina, lo esta pagando hoy el
ciudadano.

Ecopetrol no se havisto afectado enabsolutamente
nada con la determinacion de eliminar el FEPC.
LY, entonces qué sucede?, el Estado esta teniendo
doble ingreso, jdejo de gastar en el FEPC!, pero al
mismo tiempo esta recibiendo las mismas utilidades
de Ecopetrol y los mismos aportes de Ecopetrol a
través de impuestos, que son dos (2) de los ingresos
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principales de la nacion, los ingresos de Ecopetrol y
las utilidades de Ecopetrol y dividendos.

Entonces, no es tan cierto como quieren plantearlo
aqui, porque es que el Ministro ha dicho que el hueco
del FEPC son treinta (30) billones de pesos y el
concepto dice que lo que se deja de recaudar con mi
proyecto de ley son tres puntos cuatro (3.4) billones
de pesos. (Qué quiere decir? que estan dejando de
gastar treinta (30) billones de pesos en un subsidio y
van a dejar de recibir tres puntos cuatro (3.4), eso es
lo inico que nosotros estamos planteando. Y, por eso,
le hemos hablado unay otra vez de la ley del embudo,
no puede ser todo para el mismo lado, un pedacito
para el ciudadano, otro pedacito para el Gobierno,
pero es que lo ancho para ellos y lo angosto para
uno, jno!, déjennos un pedacito para respirar en un
pais que no ha podido controlar la inflacion y que,
como lo dijo el Ministro, yo puse el audio aqui, si no
hubiesen incrementado el precio de la gasolina, hoy
tuviésemos dos (2) puntos menos de inflacion, pero
a los amigos de la izquierda, que no tengo nada en
contra de ellos, les encanta hablar de la distribucion
de la riqueza. Yo les repito nuevamente, no existe
un fendmeno econdmico peor que la inflacion para
la distribucion de la riqueza. La inflacion es lo que
realmente hace a los ricos mas ricos y a los pobres
mas pobres, y, por eso, este proyecto de ley lo que
quiere es que tengamos menos inflacion, eso es lo
que estamos buscando en este proyecto de ley y ahi
de alguna manera desmiento los argumentos de que
el hueco fiscal es enorme, porque no es real.

Hablaron de la Reforma Tributaria y que se hablo
de una politica fiscal, yo creo que ese argumento
hoy, en esta semana, en estos dias, es el peor de
todos los argumentos. Nosotros en medio del debate
a pesar de que yo acompaii¢ esa Reforma Tributaria,
dijimos que el exceso de impuestos también podria
ser regresivo con el recaudo, y hoy lo estamos
jviviendo!, jhoy lo estamos viviendo!, el recaudo, el
exceso de impuestos generd apoyo, puede también,
por decirse de alguna manera, una desaceleracion
econdémica, no estamos cumpliendo con la meta,
sumado a las improvisaciones del sefior Director
de la DIAN, que, por cierto, aprovecho para decir
aqui jtiene que haber un responsable politico!, jes
que aqui no se pueden seguir cometiendo errores
y que no haya responsables politicos! jel sefior
Director de la DIAN es responsable politico del
déficit del Presupuesto General de la Nacion!, jno
los proyectos de ley que nosotros presentamos
aqui!, pero lo que pasa es que aqui pasan las cosas
y los responsables politicos no aparecen, dijo que
iba a recaudar diez (10) billones de pesos en unos
laudos y resulta que no los va a poder recaudar y
ahora nos van a trasladar al Congreso, mayor cupo
de endeudamiento, flexibilizacion de la Regla
Fiscal, mejor dicho, buscando plata por todos lados,
ipero el sefior de la DIAN no se va! aqui pagamos
los platos rotos, nosotros, endeudamos mas al pais y
aqui no hay responsables politicos. Entonces, creo
que hablar de Reforma Tributaria en este momento
no es lo pertinente, porque gracias a esa Reforma

Tributaria, que ademas tuvo otros errores que aqui se
advirtieron, como la no deducibilidad de las regalias,
que lo hice en debate aqui en esta Comision y lo
dije también en la Plenaria. Hoy, queridos amigos,
es otro hueco fiscal, no los proyectos de ley que el
Congreso plantea.

Mi querido doctor Bayardo, acojo su observacion,
disculpeme, usted tiene razon, la zona fronteriza
debe tener un precio diferencial. En mi concepto,
digamos, me fui solamente, pensé que ese problema
de decir la verdad, era solamente con Venezuela,
si, pero ademas de todo, mi presentacion lo hice,
el combustible en Ecuador es mas barato que aqui
en Colombia y Ecuador no produce petrdleo, no es
productor de petréleo como Colombia, ni mucho
menos productor de gasolina, y es mas barato en
Ecuador y usted tiene ese problema en su frontera y le
prometo que en segundo debate buscamos lasolucion,
dejandole la claridad, querido amigo, que aqui no se
estd beneficiando a mayoristas ni a minoristas, este
proyecto es para todos, los impuestos se eliminan
para todo el mundo. Sin embargo, considero que si
hay que buscar la forma de que los distribuidores
de gasolina sean mayoristas o minoristas, en la zona
fronteriza puedan tener un precio diferencial para
que no los afecte el contrabando, ese es el proposito
de esto y usted tiene toda la razon le pido que confie
en mi y que me acompafie en la ponencia, que esto
lo podemos corregir.

Y, el concepto del Ministerio, ya la Secretaria lo
certificd, no tiene que ser un concepto favorable.
Queridos amigos, hoy tenemos en el quinto punto
del Orden del dia, un proyecto de ley que aprobamos
en esta Comision con concepto negativo del
Ministerio de Hacienda y le dio concepto negativo
en primer debate en Comision Sexta de Senado, le
dio concepto negativo en Plenaria de Senado, le dio
concepto negativo, perdon, en Comision Sexta de
Cémara; y hoy, para el quinto punto del Orden del
dia, jah magia! conversando, yendo al Ministerio de
Educacion, consegui el concepto con el Ministerio
de Hacienda favorable, para el proyecto de ley que
permita la gratuidad para que los jovenes no tengan
que pagar un derecho pecuniario de inscripcion en
las universidades publicas.

Esto se da en los debates, no nos cerremos a
la puerta, pero este es un momento de enviar un
mensaje politico de que jno estamos de acuerdo
como Congreso! que se sigan incrementando los
precios de la gasolina y jmucho menos del ACPM!,
donde suban los precios del ACPM, no vamos a
controlar la inflacion del pais y para eso se mandan
los mensajes politicos también a estas Comisiones.
Yo, perdonenme que a veces hable gritadito, pero
es que ese es mi estilo, pero les pido de verdad que
seamos conscientes de que aqui estamos debatiendo
algo muy importante. Ademads, que ese usted lo dijo
sefora Presidente, el dia que se abrié aqui la sesion
informal, se demostrd proporcionalmente que lo que
dice el Ministerio que los subsidios del combustible
iban para los mas ricos, jmentira!, con respecto a
los ingresos, un subsidio con respecto al consumo
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de esas personas de los ingresos mas bajos, era mas
representativo para los mas pobres que para los mas
ricos; jera mas representativo para los mas pobres
que los mas ricos!

Entonces, no quiero extenderme mads, sino
pidiéndole a la Honorable Comision, a mis
compaileros que nos acompaifien en este proyecto de
ley, sé que sin concepto del Ministerio de Hacienda
probablemente va a ser inane, como lo dijo el doctor
Bastidas, pero vamos a dar los debates, vamos a hacer
toda la fuerza para que los sectores transportadores,
para que los ciudadanos de a pie nos acompaiien a
las audiencias publicas y le mandemos un mensaje
contundente al Gobierno de que tenemos que ceder
por alguna parte. Aqui, queridos compaieros, como
se los demostré en la presentacion de ese dia, nos
estamos jugando la competitividad de nuestro
territorio, porque otra de las grandes mentiras para
concluir que nos dijeron era que Colombia tenia
una de las gasolinas mas baratas. ;Si!, lo que no nos
dijeron es que era una de las gasolinas mas caras
con respecto al ingreso y al salario minimo de los
colombianos, eso no nos lo dijeron nunca. jClaro!, si
la comparas con la de Alemania, si es mas barata que
en Alemania, pero resulta que un aleméan el salario
minimo son seis millones de pesos ($6.000.000),
aqui el salario minimo es millon trescientos mil
($1.300.000). Entonces, queridos compaiieros,
gracias por escucharme y gracias por permitirme
este espacio y espero que votemos negativo la
ponencia negativa.

Hace uso de la palabra la sefiora Presidente
de la Comision Tercera, doctora Etna Tamara
Argote Calderon:

Gracias, doctor Wadith, para su claridad, yo
lo que afirmé, fue que abrimos y cerramos sesion
informal, pero yo no afirmé que se demostré nada,
(de acuerdo? Doctor Bayardo Betancourt, tiene la
palabra.

Seguidamente hace su intervencion el
honorable Representante Bayardo Gilberto
Betancourt Pérez:

Gracias sefiora Presidente. Mire, quiero hacer
una aclaracion sobre mi posicion en la votacion
que vamos a tener. ;Como uno no quiere que estos
proyectos con justicia social, pues se aprueben? y
si vamos a bajar el precio del combustible ;ja quién
no le interesa?, de pronto lo que estamos diciendo
puede ser un mensaje cruzado y lo que no quiero
es caer en esa confusion. Yo apruebo un proyecto
con justicia social, obviamente, como deberia ser el
nucleo de este proyecto, pero también quiero que se
revise dos temas muy importantes.

El uno es, esa exencion que pienso yo que se
pueden ganar los mayoristas, los de mas de cien mil
(100.000) galones, jhay que revisar eso!, porque eso
no es justicia social, eso es otra cosa y no sé qué
pueda haber detras de eso.

Segundo: La exencidon tributaria que tienen
los municipios de frontera son tres (3) el IVA, los
aranceles y el impuesto nacional, pues con todo

este proyecto se desmonta dos (2) impuestos a nivel
nacional, que es el impuesto a los aranceles y el IVA,
y eso esta bien, pero con los cambios que genera
este proyecto nos desmontan a nosotros los de
frontera, el impuesto nacional, que son setecientos
pesos ($700) y estamos perdiendo y estamos.... no,
no, y dejo claridad, no quiero aqui que, nosotros, si
todo el pais obtiene un beneficio con este proyecto,
nosotros lo vamos a obtener o ya lo teniamos desde
hace tiempo y tenemos igualdad de condiciones y
eso esta bien y no quiero que le bajen mas al precio
del combustible en la frontera, tiene que quedar muy
claro eso. Pero no quiero que con este proyecto se
nos vaya a ir la mano, doctor Wadith, y quiero que
lo revisemos y dejar constancia, yo puedo votar
positivamente su ponencia, pero dejar constancia
sobre esas dos cosas y seguimos adelante para que se
revise esos dos temas, y lo otro, obviamente, doctor
Oscar Dario, hay que hacer aclaraciones nosotros no
tenemos, tenemos subsidios sobre el transporte, lo
otro es exenciones y hay que dejar claridad sobre
eso, y obviamente el debate de la corrupcion sobre
la distribucion de los combustibles hay que hacerla,
y soy consciente, y soy de Narifio, yo sé que alla se
esta traficando sobre el combustible, pero no solo
los narifienses son los responsables de eso, 6igame
bien doctor Oscar Dario, ahi puede haber gente de
Antioquia, del Cauca y del Valle del Cauca, asi es
que revisemos e€so y miremos con lupa, y hay que
ver por donde viene todo este fendmeno que afecta
obviamente a la zona de frontera y que nosotros
como Congresistas, no podemos de ninguna manera
admitir este funcionamiento irregular que hay sobre
los combustibles.

Interviene la sefiora Presidente de la Comision
Tercera, doctora Etna Tamara Argote Calderon:

Réplica para el doctor Oscar Dario y continua el
doctor Bastidas.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Oscar Dario Pérez Pineda:

No, sefiora Presidente, estoy de acuerdo con
el doctor Gilberto, es que yo estoy diciendo de
que no hay una perfecta causalidad, una perfecta
correlacion, entre el subsidio, el proposito del
subsidio y los beneficiarios del subsidio, pero eso
no pasa solamente en Narifio, porque la unica zona
de frontera en Colombia no es Narifio, aqui hay
muchas otras zonas de frontera y afortunadamente
yo no mencioné ni a los narifienses, ni a los
pastusos, ni a nadie, no, es que la corrupcion hay
que perseguirla jdonde esté!, y eso pues si hay
muchos antioquenios ahi metidos, que revisen a ver,
habra que revisar. Pero para nadie es un secreto que
los camiones que salen de Jumbo con la gasolina
subsidiada, no todos llegan a la zona beneficiaria,
muchos se quedan en el camino y uno ve estaciones
de servicio que venden miles y cientos de miles de
galones de gasolina, y realmente hasta ni se sabe si
esa gasolina es para vehiculos. Creo que con eso
me hago entender bastante bien, quién sabe si esa
gasolina es para mover el transporte, entonces son
cosas como esas a las que me refiero, pero ni mas
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faltaba, no es ni para Narifio, ni para La Guajira, ni
para Norte de Santander. Lo dije, jsigamos con el
precio diferencial alld!, jno me opongo!, jamas me
opongo, pero coincido con el doctor Wadith, en que
si esto se va en un beneficio del consumidor final,
pues hagamos el esfuerzo.

Hace uso de la palabra el honorable
Representante Jorge Hernan Bastidas Rosero:

Simplemente quiero precisar como algunas
cosas, que no queden en el ambiente, ideas que no
son correctas. Realmente todos los gobiernos han
buscado la manera de conseguir mas recursos para
poder sacar adelante sus programas. Casi todos los
gobiernos han hecho reformas tributarias, todas estas
reformas tributarias en su mayoria se han basado
fundamentalmente en impuestos indirectos, es decir,
gravar a todo el mundo de manera indiscriminada y
el mecanismo predilecto con el cual lo hicieron fue
através del IVA; y de pronto, la postura mas gravosa
y mas generosa, para mas fuerte, que impactd con
mas dureza a toda la poblacion, fue en el afio 2012,
con la reforma del 2012, que fue cuando hubo el
mayor incremento tributario de impuestos al tema
de la gasolina 'y del ACPM; en el aio 2012. jFue ahi!
donde se hizo, donde se colocaron seriamente los
gravamenes a la gasolina, no fue este Gobierno el que
coloco los gravamenes a la gasolina, y obviamente
eso hace parte de la estructura de ingresos de la
nacion desde esa época. En el 2016 se volvio a
incrementar las tarifas a estos impuestos nacionales
sobre la gasolina y el ACPM, jno fue en nuestro
Gobierno! Nuestro Gobierno no ha incrementado
en un peso ($1) los gravamenes al impuesto a la
gasolina, por el contrario, la Reforma Tributaria
que hizo fue descartar totalmente el estudio de
impuestos indirectos e ir sobre una propuesta de
impuestos directos que estuviera relacion directa
con los patrimonios, que fuera proporcional a los
patrimonios y a las rentas. ;Qué es lo que ha pasado?,
que hoy tenemos un fondo de compensacion, que
el Gobierno no esta dispuesto a seguir subsidiando
o sosteniendo, porque considera que hay otras
prioridades, como la inversién publica en agendas
sociales y otros temas, y ha ido desmontando poco a
poco lo que veniasiendo el fondo de compensaciones,
y en esa medida tiene sentido la propuesta que
presentan hoy los Parlamentarios. Pero es muy
importante que quede claro que no ha sido nuestro
Gobierno el que le coloco este tipo de gravdmenes
a la gasolina y al ACPM a los colombianos. Gracias
sefiora Presidente.

Contintia con el uso de la palabra la sefiora
Presidente de la Comision Tercera, doctora Etna
Tamara Argote Calderon:

Gracias doctor Bastidas. Y, terminamos, pues, la
discusion que venimos dando sobre la proposicion.
Anuncio que va a cerrarse la votacion, queda cerrada
la proposicion con la que viene la ponencia negativa.
(Como vota la Comisién? Senora Secretaria, por
favor llame a lista.

Toma la palabra la sefiora Secretaria General
de la Comision Tercera, doctora Elizabeth
Martinez Barrera:

Con gusto, Presidente. Voy a aclarar el sentido
de los votos, sefores Representantes. Si vota
Si, aprueban el archivo del proyecto, o sea, la
proposicion es en el sentido de archivar el proyecto,
si votan NO, pues niegan esta proposicion y se
continuara con la ponencia positiva.

Por el Si, aprobando la proposicion con que
termina el Informe de Ponencia Negativo del
Proyecto de Ley niimero 305 de 2023 Camara, por
medio de la cual se eliminan impuestos aplicados
a la gasolina y el ACPM y se adoptan medidas
para la estabilizacion de precios de los mismos”,
votaron los siguientes honorables Representantes:
Argote Calderon Etna Téamara, Bastidas Rosero
Jorge Hernan, Betancourt Pérez Bayardo Gilberto,
Carrefio Marin Carlos Alberto. En total votaron
cuatro (4) honorables Representantes.

Por el NO, negando la proposicion con que
termina el informe de ponencia negativo del
Proyecto de Ley niimero 305 de 2023 Camara, por
medio de la cual se eliminan impuestos aplicados a
la gasolina y el ACPM y se adoptan medidas para la
estabilizacion de precios de los mismos. votaron los
siguientes honorables Representantes:

Aray Franco Juliana

Aristizébal Saleg Sandra Bibiana
Carrasquilla Torres Silvio José
Castellanos Hernandez Wilmer Yair
Echeverria de la Rosa HHolmes de Jesus
Escobar Ortiz Wilder Iberson
Gallego Arroyave Leonardo de Jesus
Garrido Martin Lina Maria
Gonzalez Duarte Kelyn Johana
Jarava Diaz Milene

Manzur Imbett Wadith Alberto
Miranda Pefia Katherine

Monedero Rivera Alvaro Henry
Ospina Ospina Elkin Rodolfo

Pérez Pineda Oscar Dario

Restrepo Carmona Daniel

Robayo Bechara Saray Elena
Vallejo Beltran Carlos Arturo
Vergara Gonzélez Angela Maria
Zabarain D’Arce Armando Antonio

En total votaron veinte (20) honorables
Representantes:

Rico Rico Néstor Leonardo, con excusa.

Sefiora Presidente, por el Si: Cuatro (4), por el
NO: Veinte (20). Ha sido negada la proposicion con
que termina el informe de ponencia negativo.
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Toma la palabra la sefiora Presidente de la
Comision Tercera, doctora Etna Tamara Argote
Calderon:

Gracias, sefiora Secretaria. Dele lectura a la
proposicion con la que termina el informe de
ponencia positiva.

Continta con el uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Con gusto sefora Presidente.
PROPOSICION

Por las consideraciones anteriormente expuestas,
solicitamos a los miembros de la Comision Tercera
la Camara de Representantes dé primer debate
y aprobar el Proyecto de Ley numero 305 de
2023 Camara, por medio de la cual se eliminan
impuestos aplicados a la gasolina y el ACPM y se
adoptan medidas para la estabilizacion de precios de
los mismos, junto con el texto definitivo que se propone
para primer debate.

Firman los honorables Representantes Wadith
Alberto Manzur Imbett y Armando Antonio Zabarain
D’Arce.

Sefiora Presidente, leida la proposicion con que
termina el informe de ponencia positivo.

Toma la palabra la sefiora Presidente de la
Comision Tercera, doctora Etna Tamara Argote
Calderon:

Se abre la discusion, anuncio que va a cerrarse,
queda cerrada. ;Como vota la Comision la proposicion?

Contintia con el uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera, doctora
Elizabeth Martinez Barrera:

Sefiora Presidente, toca llamar a lista, ;pero hay
votos negativos? No, hay votos negativos. Toca hacer
el llamado a lista, sefiora Presidente.

Por el Si, aprobando la proposicién con que termina
el Informe de Ponencia Positivo del Proyecto de
Ley numero 305 de 2023 Camara, por medio de la
cual se eliminan impuestos aplicados a la gasolina y
el ACPM y se adoptan medidas para la estabilizacion
de precios de los mismos, votaron los siguientes
honorables Representantes:

Aray Franco Juliana

Aristizabal Saleg Sandra Bibiana

Carrasquilla Torres Silvio José

Castellanos Hernandez Wilmer Yair

Echeverria de la Rosa HHolmes de Jesus

Escobar Ortiz Wilder Iberson

Gallego Arroyave Leonardo de Jests

Garrido Martin Lina Maria

Gonzalez Duarte Kelyn Johana

Jarava Diaz Milene

Manzur Imbett Wadith Alberto

Miranda Pena Katherine

Monedero Rivera Alvaro Henry

Ospina Ospina Elkin Rodolfo

Peinado Ramirez Julian

Pérez Pineda Oscar Dario

Restrepo Carmona Daniel

Robayo Bechara Saray Elena

Vallejo Beltran Carlos Arturo

Vergara Gonzalez Angela Maria

Zabarain D’ Arce Armando Antonio.

En total votaron veintitn (21) honorables
Representantes.

Por el NO, negando la proposicion con que termina
el Informe de Ponencia Positivo del Proyecto de Ley
numero 305 de 2023 Camara, por medio de la cual se
eliminan impuestos aplicados a la gasolina y el ACPM
v se adoptan medidas para la estabilizacion de precios
de los mismos, votaron los siguientes honorables
Representantes: Argote Calderon Etna Tamara,
Betancourt Pérez Bayardo Gilberto, Carreiio Marin
Carlos Alberto. En total votaron tres (3) honorables
Representantes.

Rico Rico Néstor Leonardo, con excusa.

Sefiora Presidente, por el Si: Veintiuno (21), por
el NO: Tres (3), ha sido aprobada la proposicion con
que termina el informe de ponencia positivo, sefiora
Presidente.

Contintia con el uso de la palabra la sefiora
Presidente de la Comision Tercera, doctora Etna
Tamara Argote Calderon:

Continuamos con el articulado, sefiora Secretaria.

Toma la palabra la sefiora Secretaria General de
la Comision Tercera, doctora Elizabeth Martinez
Barrera:

Sefiora Presidente, el Proyecto de Ley numero 305
de 2023 Camara, consta de siete (7) articulos, incluida
la vigencia hay una proposicion, sefiora Presidente, del
doctor Bayardo Gilberto Betancourt de eliminacion
del articulo 6°, pero en la ponencia o en el texto que
propusieron los ponentes esta eliminado el articulo
6°, si no estoy mal, doctores. ;Entonces como la deja,
doctor Bayardo?, ;como constancia o qué? ;Ddnde
esta el articulado?

Interviene la sefiora Presidente de la Comision
Tercera, doctora Etna Tamara Argote Calderon:

(La deja como constancia, doctor Bayardo?.
La deja como constancia. Entonces ponemos en
consideracion el articulado con la constancia.

Continia con el uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

No, es que el articulo esta eliminado, entonces,
pues es como para darle...

Nuevamente interviene la seiiora Presidente
de la Comision Tercera, doctora Etna Tamara
Argote Calderon:

El quiere que quede como constancia para la
discusion, entonces con la constancia del doctor
Betancourt.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Ok. Entonces, sefiora Presidente, poner en
consideracion los siete (7) articulos como vienen en
la ponencia y dejamos constancia en el acta lo que
manifesto el doctor Gilberto Bayardo.
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Nuevamente interviene la seiiora Presidente
de la Comision Tercera, doctora Etna Tamara
Argote Calderon:

Gracias sefiora Secretaria, por favor llame a lista.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera, doctora
Elizabeth Martinez Barrera:

La sefiora Presidente, me solicita por qué hacer
la claridad con respecto a la votacion nominal y es
que cuando hay un proyecto de ley que tiene dos
(2) ponencias una negativa y una positiva, hay una
posicion definida de los Congresistas, toca dejarlo
consignado en la votacion, sefiores Representantes.

Interviene la sefiora Presidente de la Comision
Tercera, doctora Etna Tamara Argote Calderon:

Gracias sefiora Secretaria, adelante.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Si, sefiora Presidente.

Por el Si, aprobando el articulado del proyecto
de ley nimero 305 de 2023 Camara, por medio
de la cual se eliminan impuestos aplicados a la
gasolina y el ACPM y se adoptan medidas para la
estabilizacion de precios de los mismos. votaron los
siguientes Honorables Representantes:

Aray Franco Juliana

Carrasquilla Torres Silvio Jos¢
Castellanos Hernandez Wilmer Yair
Echeverria de la Rosa Holmes de Jesus
Escobar Ortiz Wilder Iberson
Gallego Arroyave Leonardo de Jesus
Garrido Martin Lina Maria
Gonzalez Duarte Kelyn Johana
Jarava Diaz Milene

Manzur Imbett Wadith Alberto
Miranda Pefia Katherine

Monedero Rivera Alvaro Henry
Ospina Ospina Elkin Rodolfo
Peinado Ramirez Julian

Pérez Pineda Oscar Dario

Restrepo Carmona Daniel

Robayo Bechara Saray Elena
Vallejo Beltran Carlos Arturo
Vergara Gonzélez Angela Maria
Zabarain D’ Arce Armando Antonio

En total votaron veinte (20) honorables
Representantes.

Por el NO, negando el articulado del Proyecto
de Ley numero 305 de 2023 Camara, por medio
de la cual se eliminan impuestos aplicados a la
gasolina y el ACPM y se adoptan medidas para la
estabilizacion de precios de los mismos. Votaron

los siguientes honorables Representantes: Argote
Calderon Etna Tamara, Betancourt Pérez Bayardo
Gilberto. En total votaron, dos (2) honorables
Representantes.

Rico Rico Néstor Leonardo, con excusa.

Sefiora Presidente, por el SI: Diecinueve (19),
por el NO: Dos (2). Ha sido aprobado el articulado
del Proyecto de Ley numero 305 de 2023 Camara,
como viene en la ponencia.

NOTA SECRETARIAL:

La Secretaria General de la Comision Tercera
Constitucional Permanente de la honorable
Camara de Representantes, deja constancia que
el resultado correcto de la votacion del articulado
del Proyecto de Ley 305 de 2023 Camara, por
medio de la cual se eliminan impuestos aplicados a
la gasolina y el ACPM y se adoptan medidas para
la estabilizacion de precios de los mismos, es el
siguiente:

Por el Si: Veinte (20), por el NO: Dos (2).
Por error involuntario, inicialmente se anuncio:
Por el Si: Diecinueve (19), por el NO: Dos (2).

Nuevamente hace uso de la palabra la sefiora
Presidente de la Comision Tercera, doctora Etna
Tamara Argote Calderon

Gracias sefiora Secretaria, dele la lectura a la
pregunta y el querer de si esta Comision desea que
ese proyecto continlie su tramite.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria
General de la Comision Tercera, doctora
Elizabeth Martinez Barrera

Con gusto, sefiora Presidente.
TiTULO:

Proyecto de Ley niimero 305 de 2023 Camara,
pormedio de la cual se eliminan impuestos aplicados
a la gasolina y el ACPM y se adoptan medidas para
la estabilizacion de precios de los mismos.

Leido el Titulo del proyecto de ley, sefiora
Presidente.

Interviene la sefiora Presidente de la Comision
Tercera, doctora Etna Tamara Argote Calderon:

Se abre la discusion, anuncio que va a cerrarse,
queda cerrada. ;Coémo vota la Comision? Llame a
lista, sefiora Secretaria.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Si, sefiora Presidente.

Por el Si, aprobando el Titulo del Proyecto de
Ley nimero 305 de 2023 Camara, por medio
de la cual se eliminan impuestos aplicados a la
gasolina y el ACPM y se adoptan medidas para
la estabilizacion de precios de los mismos; y el
querer de esta Comision que este proyecto surta su
segundo debate, votaron los siguientes honorables
Representantes:
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Aray Franco Juliana

Carrasquilla Torres Silvio José
Castellanos Hernandez Wilmer Yair
Echeverria de la Rosa Holmes de Jests
Escobar Ortiz Wilder Iberson
Gallego Arroyave Leonardo de Jests
Garrido Martin Lina Maria
Gonzélez Duarte Kelyn Johana
Jarava Diaz Milene

Manzur Imbett Wadith Alberto
Miranda Pefia Katherine

Monedero Rivera Alvaro Henry
Ospina Ospina Elkin Rodolfo
Peinado Ramirez Julian

Pérez Pineda Oscar Dario

Restrepo Carmona Daniel

Robayo Bechara Saray Elena
Vallejo Beltran Carlos Arturo
Vergara Gonzalez Angela Maria
Zabarain D’ Arce Armando Antonio

En total (20)  honorables
Representantes.

Por el NO, negando el Titulo del Proyecto de Ley
numero 305 de 2023 Camara, por medio de la cual
se eliminan impuestos aplicados a la gasolina y el
ACPM y se adoptan medidas para la estabilizacion
de precios de los mismos; y el querer de esta
Comision que este proyecto surta su segundo debate
votaron los siguientes honorables Representantes:
Argote Calderén Etna Tamara, Betancourt Pérez
Bayardo Gilberto:

Entotal votaron, dos(2) honorables Representantes.

votaron veinte

Rico Rico Néstor Leonardo, con excusa

Sefiora Presidente, por el SI: Veinte (20), por el
NO: Dos (2). Ha sido aprobado el Titulo del Proyecto
de Ley niimero 305 de 2023 Céamara y el querer
de la Comision Tercera de que este proyecto surta
su segundo debate en la Plenaria de la Camara de
Representantes.

Hace uso de la palabra la sefiora Presidente de
la Comision Tercera, doctora Etna Tamara Argote
Calderon:

Doctor Wadith, tiene la palabra.

Hace su intervencion el honorable
Representante Wadith Alberto Manzur Imbett:

Gracias sefiora Presidente. Primero agradecerle
a mi compailero en esta ponencia, a mi médico
financiero, doctor Armando Zabarain, gracias por
todo su apoyo, a mi partido, a los colegas de mi partido
y a todos los aqui presentes también por aguantarse
mis intervenciones, siempre un poco subida de tonos,
pero les agradezco su respaldo y créanme que seguiré
trabajando para lograr que el Gobierno también entre
en conciencia y logremos un acuerdo en este proyecto

de ley que es en beneficio de todos los ciudadanos.
Muchas gracias, Presidente.

Hace uso de la palabra la sefiora Presidente de
la Comision Tercera, doctora Etna Tamara Argote
Calderon:

Gracias a usted, doctor Wadith. Siguiente punto
del Orden del Dia, senora Secretaria.

Continua con el uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Sefiora Presidente, segundo proyecto de ley para
primer debate; pero antes, sefiora Presidente, por su
orden y el orden del sefior Presidente de la Comision,
me permito dar lectura a una proposicion de retiro de
una ponencia radicada en esta Célula Congresional.

Interviene la sefiora Presidente de la Comision
Tercera, doctora Etna Tamara Argote Calderon:

Dele lectura, senora Secretaria.

Hace uso de la palabra la seiiora Secretaria
General de la Comision Tercera, doctora Elizabeth
Martinez Barrera:

Con gusto sefiora Presidente.
PROPOSICION

Retiro ponencia positiva al Proyecto de Ley
numero 292 de 2023 Cémara.

Por medio de la presente solicito a la honorable
Mesa Directiva de la Comision, someter el retiro de
la ponencia positiva que fue presentada al Proyecto
de Ley numero 292 de 2023 Camara, por el cual
se adoptan medidas en materia de impuesto predial
unificado, se modifica parcialmente la Ley 44 de
1990 y se deroga la Ley 1995 del 2019 y se dictan
otras disposiciones.

Lo anterior, con fundamento en que suscribi la
ponencia positiva producto de la concertacion con
los diferentes ponentes en el marco de las audiencias
publicas y las mesas técnicas que se realizaron con
ocasion del proyecto de ley de la referencia.

Firma el honorable Representante Jorge Herndan
Bastidas Rosero.

Sefiora Presidente, esta es la proposicion para
someter a consideracion de la Comision.

Hace uso de la palabra la sefiora Presidente de
la Comision Tercera, doctora Etna TAmara Argote
Calderon:

Sometemos a consideracion este retiro de ponencia
del proyecto de topes del predial del doctor Bastidas.
Abro la discusion, anuncio que va a cerrarse, queda
cerrada. ;Como vota la Comision?

Toma la palabra la sefiora Secretaria General
de la Comision Tercera, doctora Elizabeth
Martinez Barrera:

Ha sido aprobado el retiro de la ponencia positiva
del Proyecto de Ley numero 292 de 2023 Camara,
sefiora Presidente.
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Continua con el uso de la palabra la sefiora
Presidente de la Comision Tercera, doctora Etna
Tamara Argote Calderon:

Siguiente punto, sefiora Secretaria.

Nuevamente, hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Ahora si continuamos con el siguiente proyecto
de ley.

Proyecto de Ley numero 396 de 2024 Camara,
por medio de la cual se establecen los lineamientos
para la formulacion de la politica publica de
promocion del emprendimiento, la innovacion
empresarial y la empresa con enfoque de inclusion
para personas con discapacidad y personas
cuidadoras o asistentes personales, se promueve el
empoderamiento economico, el acceso a espacios
de tomas de decision, asi como el liderazgo de este
segmento poblacional en el emprendimiento, la
innovacion empresarial y la empresa; y se dictan
otras disposiciones.

Los coordinadores de esta iniciativa el honorable
Representante Leonardo Jesus Gallego Arroyave,
el doctor Wilmer Yair Castellanos Herndndez,
ponentes el doctor Daniel Restrepo Carmona,
Holmes de Jesus Echeverria de la Rosa, Milene
Jarava Diaz, Jhon Fredy Nuiiez Ramos y el doctor
Oscar Dario Pérez Pineda.

La radicacion de la ponencia, el dia 7 de mayo
del 2024, es una ponencia en sentido positivo y
estd publicada en la Gaceta del Congreso nimero
553 de 2024, enviada a cada uno de ustedes,
sefiores Representantes, con oportunidad para sus
comentarios.

Este es el proyecto de ley a considerar, sefiora
Presidente.

Continta con el uso de la palabra la sefiora
Presidente de la Comision Tercera, doctora Etna
Tamara Argote Calderon:

Sefiora Secretaria, en vista de que solo hay una
ponencia positiva, dele lectura a la proposicion con
que termina el informe de ponencia, para ponerla en
consideracion.

Nuevamente, hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Sefiora Presidente, me permito informarle que,
este proyecto de ley tiene un impedimento, suscrito
por la Representante Karen Astrith Manrique Olarte,
que no se encuentra en el Recinto, usted decidira si
[sometemos a consideracion este impedimento o
continuamos?.

Toma la palabra la sefiora Presidente de la
Comision Tercera, doctora Etna Tamara Argote
Calderon:

Debido a que no esta presente, lo dejamos como
constancia.

Continua con el uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Asi se hara, senora Presidente. Entonces, la
proposicion con que termina el informe de ponencia.

PROPOSICION:

Con base en las anteriores consideraciones,
presentamos ponencia positiva y solicitamos a los
honorables Representantes de la Comision Tercera
dar tramite al Proyecto de Ley numero 396 de
2024 Camara, por medio de la cual se establecen
los lineamientos para la formulacion de la politica
publica de promocion del emprendimiento, la
innovacion empresarial y la empresa con enfoque de
inclusion para personas con discapacidad y personas
cuidadoras o asistentes personales, se promueve el
empoderamiento economico, el acceso a espacios
de tomas de decision, asi como el liderazgo de este
segmento poblacional en el emprendimiento, la
innovacion empresarial y la empresa; y se dictan otras
disposiciones. -Ley de Emprendimiento, Innovacion
Empresarial y Empresa Con Enfoque de Inclusion-,
teniendo en cuenta el pliego de modificaciones y el texto
propuesto para debate que se presenta a continuacion.

Firman los honorables Representantes: Leonardo
de Jesus Gallego Arroyave, Wilmer Yair Castellanos
Herndandez. Como Coordinadores, Daniel Restrepo
Carmona, Holmes de Jesus Echeverria de la Rosa,
Milene Jarava Diaz, Jhon Fredy Nufiez Ramos, Oscar
Dario Pérez Pineda, como Ponentes.

Leida la proposicion con que termina el informe de
ponencia, sefiora Presidente.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Presidente de la Comision Tercera, doctora Etna
Tamara Argote Calderon:

Gracias, sefiora Secretaria. Después de leida la
proposicion, la pongo en consideracion, anuncio que
va a cerrarse, queda cerrada. ;Como vota la Comision?

Contintia con el uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera, doctora
Elizabeth Martinez Barrera:

Ha sido aprobada la proposicion con que termina el
Informe de Ponencia del Proyecto de Ley niimero 396
de 2024 Camara, sefiora Presidente.

Nuevamente hace uso de la palabra la sefiora
Presidente de la Comision Tercera, doctora Etna
Tamara Argote Calderon:

Continuamos con el articulado, sefiora Secretaria.

Contintia con el uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera, doctora
Elizabeth Martinez Barrera:

Articulado. El proyecto consta de cuarenta y dos
(42) articulos, incluida su vigencia, sefiora Presidente, y
hay varias proposiciones de modificacion al articulado.

Sefiora Presidente, si usted me ordena le doy lectura
a cada una de las proposiciones de modificacion al
articulado. ;Qué hacemos?, pero toca hacerlo.
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Hace uso de la palabra la sefiora Presidente
de la Comision Tercera, doctora Etna Tamara
Argote Calderon.

Delelectura, sefiora Secretariaa las proposiciones.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

En ese sentido, el doctor Wilder Iberson Escobar
Ortiz, propone una modificacion al articulo 6°, en el
siguiente sentido:

Lineamientos para la formulacion de la politica
publica. A Efectos de la formulacién de la politica
publica de promocion del emprendimiento, la
innovacién empresarial y la empresa con enfoque de
inclusién de personas con discapacidad.

En el literal h) establecer planes, programas,
proyectos, estrategias e inversiones orientadas
al reconocimiento y la -elimina la palabra
“visibilizarian”- y la cambia por “visibilizacion” de
los emprendimientos, las innovaciones empresariales
y las empresas con enfoque de inclusién. Eso es un
error de digitacion.

El articulo 21 del doctor Wilder Iberson Escobar.
También en el articulo 21, paragrafo 1°, que es un
error también de digitalizacion. En este paragrafo
habla de recursos no “reembolsares” y se cambia por
la expresion, o por la palabra “reembolsables”.

El doctor Wilmer Yair Castellanos Hernandez,
solicita la eliminacion del articulo 23, ;cierto, doctor
Wilmer? También el doctor Wilmer Yair Castellanos
Hernandez, coordinador ponente, solicita Ia
eliminacion del articulo 25.

El doctor Christian Munir Garcés Aljure, solicita la
eliminacion del articulo 32. No esta el doctor Christian,
el sefior ponente manifiesta que no tiene su visto bueno
y propone dejarlo como constancia.

Y, la dltima proposicion suya, doctor Wilder
Iberson, es en el articulo 40 y en este articulo elimina
la siguiente expresion: “Educacion basica primaria,
educacion basica secundaria”. En esta manifiesta el
doctor Wilder Iberson Escobar Ortiz que de acuerdo
con el articulo 11 de la Ley 115 del 94, los niveles
de educacion formal estan organizados en tres niveles,
que son: Preescolar, basica (duracién de nueve grados
desarrollado en dos ciclos) y media. No existe la
educacion béasica primaria ni la educacion basica
secundaria.

Y, hay una proposicion al Titulo del proyecto de
ley que miraremos mas adelante si la retira o no la
retira. Listo, sefiora Presidente, estos son los articulos
que propusieron los Congresistas y los ponentes para
modificacién del articulado que estan avaladas.

Toma la palabra la sefiora Presidente de la
Comision Tercera, doctora Etna Tamara Argote
Calderén:

Leidas las proposiciones que han sido avaladas por
el coordinador ponente, damos inicio a la votacién
del articulado con las proposiciones avaladas. Abro
la votacion, anuncio que va a cerrarse, queda cerrada.
{Cémo vota la Comision?

Continia con el uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera, doctora
Elizabeth Martinez Barrera:

Ha sido aprobado el articulado, sefiora Presidente,
del Proyecto Ley numero 396 de 2024 Cémara, con
las modificaciones propuestas, cuando la Secretaria
dio lectura al articulo 6°, al articulo 21, al articulo 23,
que es eliminacion del articulo 23, eliminacién del
articulo 25, eliminacién del articulo 32 y modificacién
del articulo 40 y los otros articulos, tal como vienen en
la ponencia, sefiora Presidente, aprobado el articulado.

Interviene la sefiora Presidente de la Comisién
Tercera, doctora Etna Tamara Argote Calderén:

Gracias, sefiora Secretaria. Ahora dele lectura al Titulo
y para poner en consideracion el Titulo del proyecto.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera, doctora
Elizabeth Martinez Barrera:

Sefiora Presidente, entonces esta la modificacion del
Titulo del proyecto, pero no entiendo el sentido, doctor. ..
jAh!, ok.

Hay una modificacion al Titulo del proyecto,
Representantes, por favor. Eso toca votarlo nominalmente
y la Secretaria certifica que existe quérum decisorio para
la votacion del mismo.

Toma la palabra la sefiora Presidente de la

Comisién Tercera, doctora Etna Tdmara Argote
Calderoén:

Gracias sefiora Secretaria.

Hace uso de la palabra la seilora Secretaria
General de la Comision Tercera, doctora Elizabeth
Martinez Barrera.

Sefiora Presidente.

PROPOSICION

Modifiquese el Titulo del Proyecto de Ley niimero
396 de 2024 Camara, en el siguiente sentido, por
medio de la cual se establece la ley de emprendimiento,
innovacion empresarial y empresa con enfoque de
inclusion, y se dictan otras disposiciones.

Sefiora Presidente, leido el Titulo del proyecto de ley.

Ordena la seiiora Presidente de la Comisién
Tercera, doctora Etna Tamara Argote Caldero6n:

Por favor sefiora Secretaria, llame a lista.

Interviene la sefiora Secretaria General de la
Comision Tercera, doctora Elizabeth Martinez
Barrera

Es que el Titulo es absolutamente largo, entonces, asi
las cosas.

Por el Si, aprobando el Titulo del Proyecto de Ley
nimero 396 de 2024 Camara, por medio de la cual
se establece la ley de emprendimiento, innovacion
empresarial y empresa con enfoque de inclusion, y se
dictan otras disposiciones, y el querer de la Comision
que este proyecto surta su segundo debate, votaron los
siguientes honorables Representantes:

Aray Franco Juliana

Argote Calderon Etna Tamara

Betancourt Pérez Bayardo Gilberto
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Carrasquilla Torres Silvio José
Castellanos Herndndez Wilmer Yair
Echeverria de 1a Rosa Holmes de Jests
Escobar Ortiz Wilder Iberson
Garrido Martin Lina Maria

Jarava Diaz Milene

Manzur Imbett Wadith Alberto
Miranda Pefia Katherine

Peinado Ramirez Julian

Pérez Pineda Oscar Dario

Restrepo Carmona Daniel

Robayo Bechara Saray Elena
Vallejo Beltran Carlos Arturo
Vergara Gonzalez Angela Maria
Zabarain D’ Arce Armando Antonio

En total votaron dieciocho (18) honorables
Representantes.

Rico Rico Néstor Leonardo, con excusa.

Sefiora Presidente, por el SI: Dieciocho (18), por el
NO: Cero (0). Ha sido aprobado el Titulo del Proyecto
de Ley numero 396 de 2024 Camara, y el querer de la
Comision Tercera que este proyecto surta su segundo
debate en la Plenaria de la Corporacion.

Nuevamente hace uso de la palabra la sefiora
Presidente de la Comision Tercera, doctora Etna
Tamara Argote Caldero6n.

Muchisimas gracias, sefiora Secretaria, anuncie
proyectos y tiene la palabra el doctor Castellanos para dar
agradecimiento.

Seguidamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera, doctora
Elizabeth Martinez Barrera.

Por orden de la Presidencia y en atencion al Acto
Legislativo 01 del 2003, en su articulo 8°, me permito
anunciar los proyectos que seran discutidos y votados en
la préxima sesion de la Comision Tercera de 1a Camara de
Representantes.

1. Proyecto de Ley niimero 398 de 2024 Camara,
por medio de la cual se modifica la Ley 2123 de
2021.

2. Proyecto de Ley niimero 365 de 2024, Camara
106 de 2023 Semnado, por medio de la cual
se establece la legislacion permanente de los
decretos legislativos 560y 772 de 2020, Decretos
Reglamentarios 842 y 1332 de 2020 en materia
de insolvencia empresarial y se dictan otras
disposiciones.

3. Proyecto de Ley niimero 369 de 2024 Camara,
por medio de la cual se modifica el articulo
800-1 del estatuto tributario y se dictan otras
disposiciones.

Sefiora Presidente, estos son los proyectos de ley
anunciados para la proxima sesion de la Comision
Tercera, dejando constancia, sefiora Presidente, que la
préxima sesion que es el dia martes, se va a anunciar el
proyecto de ley de catastro en la Comisién Tercera, va a
ser presentado por el sefior Ministro el 28, el proyecto de
ley de Catastro que va a ser presentado por el Gobierno
nacional.

Hace uso de la palabra la sefiora Presidente de
la Comisién Tercera, doctora Etna Tamara Argote
Calderon:

Muchas gracias, sefiora Secretaria, quiero dejar
claridad que he solicitado al Presidente de la Comision
ser anexada como ponente a este importante proyecto.
Doctor Castellanos, tiene la palabra.

Seguidamente interviene el honorable
Representante Wilmer Yair Castellanos Hernandez:

Gracias, querida Presidente, quiero saludar a todas las
personas con discapacidad y los cuidadores de Colombia,
que en este momento nos seguian a través de los canales
digitales y, por supuesto, que se encuentran presentes
también en las barras de esta Comision.

Agradecer a mis compafieros ponentes y coordinador
ponentes de esta importante iniciativa que crea la ley de
“emprendimiento, innovacion empresarial y desarrollo
empresarial con enfoque diferencial para las personas con
discapacidad, los cuidadores y los asistentes personales”.
Sin lugar a dudas, muy conveniente la aprobacion de
este proyecto de ley, sefiora Presidente, toda vez que hoy
hay miles de cuidadores que se encuentran pendientes
y en manifestacion en la Plaza de Bolivar, pidiéndole
al Gobierno nacional que reglamente la ley del Sistema
Nacional del cuidado en Colombia.

Indudablemente, esta ley es una ley muy ambiciosa,
es un proyecto que pretende ayudar a los casi tres
millones de personas con discapacidad que hay en
Colombia, con posibilidades de que puedan desarrollar
sus ideas de emprendimiento, de negocio, pero también
de tener mayores opciones laborales dentro del sistema
de desarrollo empresarial colombiano; sin lugar a
dudas establece cinco (5) objetivos especificos, querida
Presidente, como lo es establecer la politica publica
nacional de emprendimiento, de innovacién empresarial
y de desarrollo empresarial con enfoque de inclusién a
las personas con discapacidad y los cuidadores, establece
mecanismos para fomentar los emprendimientos de esta
poblacion, los accesos a los sistemas de compras publicas
conmayor amplitud para esta poblacién con discapacidad,
la formacion y la capacitacion dirigida a las personas con
discapacidad para que puedan desarrollar sus ideas de
negocio y generar autosostenibilidad; y bueno, establece
mecanismos de seguimiento y evaluacion periodica, con
la posibilidad de actualizacion cada cuatro (4) afios de
este proyecto de ley.

Asi que, celebro la aprobacion de este proyecto
de ley y agradezco en nombre de esos tres millones
de personas con discapacidad que hay en Colombia,
que podran tener mayores posibilidades de desarrollar
sus emprendimientos, de tener mejores ingresos y
de garantizar su autosostenibilidad. Bueno, gracias,
querida Presidente, esperamos que no seas ponente,
sino coordinadora ponente, que te unas para llegar a la
Plenaria para defender este proyecto de ley, que ademas
tiene muchos articulos, cuarenta (40) articulos, es un
proyecto de ley que tiene igual articulado que la Reforma
Estatutaria de Educacion. Este es un proyecto de ley muy
ambicioso que pretende ayudar a esta poblacion, pero que
tenemos que defender en la Plenaria y pedirle al Gobiemno
nacional que nos acompaiie en esta iniciativa.
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Asi que gracias, querida Presidente, gracias a mis
compaiieros de Comision por haberlo aprobado, gracias
querida Secretaria y a todos por haber sacado adelante esta
iniciativa en favor de esta poblacion, que consideramos
es la mas vulnerable que tiene el Estado colombiano.

ANEXOS:

COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
A continuacién, hace uso de la palabra la sefiora

Presidente de la Comisién Tercera, doctora Etna
Tamara Argote Calderoén:

Asi es, querido Representante Castellanos, quiero
unirme a sus palabras también como coordinadora, igual
que usted, de la Comisién Accidental de Discapacidad,
también con un reconocimiento y un agradecimiento por e
el tramite que se le ha dado, pero antes de cerrar este punto
es necesario que hagamos una claridad con relacion a la
proposicion.

Interviene la sefiora Secretaria General de la
Comision Tercera, doctora Elizabeth Martinez silonli
Barrera: DRSS

ANEX0S:

Fa

BAYO BECHARR
CAMARA - CORCOBA

L2 CONSTITUCTOMAL PERIGANENTE
DE REPRISEMTANTES

ajer 2anstancia que no vato i aprabacidn de las siguientes actas

Si, sefiora Presidente, por si acaso, quiero certificar
cuando se aprobd el articulado, la proposicién del
doctor Christian Munir Garcés Aljure, que queda como e

e fecha marzo 15 de 2024, publicada en la Gacela r-lserp 553
nonbranTE G ferTISe G2 B Mesa Directiva,

constancia, que es eliminacidn del articulo 32 del Proyecto S " WT_:"“
de Ley numero 396 de 2024 Céamara, es constancia, % 'ﬁ-‘;’*t*'f-"“fwﬁ‘

Damrtamentyte Coraoba "

no eliminacion del articulo 32. Fue un lapsus que tuvo
la Secretaria cuando estaba haciendo la aprobacion.
Entonces para que quede certificado que el articulo 32
queda como estd en la ponencia y sencillamente como ———
constancia, claro que eso ya se habia advertido antes,
pero no sobra dejarlo con la certificacion, sefiora
Presidente. Muchas gracias.

Ragain bave Vergui Gearine
Repreitan1n o b Cdrvors
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Bogota D.C. 22 de mayo de 2024

Dactera

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secrelaria General

Comision Tercera Camara de Representanies

Eslimados miembros,

Por medio de la presnte, me dinjo a ustedes con el fin de informarles que no fuve la oportunidad de
asistir 2 la sesion llevada a cebo el dia 19 de marzo del presente afio. Por lo tanto, no participo =r la
volacin para la aprobacién del acta 020 de Ja gaceta 563 de 2024.

Atentamente,
F F (:‘
(ALgw F

WADITH ALBERTO WANZUR IMBEPT

Representente gla Camara
Departamento de Cordoba

la

V,(J\Lcc» 0670»\4_

77 aned®
Lot o
4539

oy
/S,;(:lv-

BogolaD <. mays 22de 2024

Heroraole Repeser
CAR‘ 0S ALBERTO CLENCA CHAUX

C:"s r Tere a Consttuconal Permanenie
de Reoresentantes

Asunto; Constancia.

R

pelace doctor Cugnca, reciban un cordial saludo.

oresente, me penmito dejar constancia que durante |a sesion ordinaria de ia Comision
Cnrsu “ral Permanente programaca para el dia 22 de maye de 2024, no voto laeprocacer
e ¢ 5uerieaca

ACTA I FECHA | GACETA
[l Abril 03 de 2024 I 563 de 2024

©r, @r razon @ Que presenté incapacidad medica porla cual fu excusado porla flesa Diea,
Camare de Reoveserlanies, lal como conste en dichas actas.

Sir Q1 panicular,

2250 la alencion que merezea la presents

“/%4/41/

E JESUS ECHEVERRIA DE LA ROSA
Eposeianta la Camara
merio de' \iagdalena

Jhon Fredy Nifiez

REPRESENTANTE ALA CAM/\RA CITREP 45

ogota 0 C., 22 de mayo de 2024

Doctor

CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX

Presidente Comisién Tercera Constitucional Permanente
Honorable Cimara de Representantes

Congreso dela Repiblica

453

CONSTANCIA

De conformicad al orden del dia de la Sesidn ordineria del martes 13 de marzo cel 2025,
acta N* 020 Y gaceta N* 563 de 2024, ef H.R JHON FREDY NUREZ RAMOS se abstiens de
wotar dicha acts, y2 que se encontraba con medida temporal de suspension del Consejo de
Estado

Atentzmente,

s
Y
7 >
T

JOHN FREDY NUREZ RAMOS
Represeniante a la Cémara
CITREP 5 Caquetd- Hulla

Constancia

Bogota 0.C.,22 de Mayo del 2024
Honorable

Mesa Directiva

Comision Constitucional Tercera
Camara de Representantes
Republica de Cotombia

Por medio de |a presente, me abstengo de voter el acta No.21 del 3 de Abril del
2024 toda vez que no me encontrabe en la sesion por excusa médica juslificada. En
&l mismo sentido solicito que a presente constancia quede en el acta de la sesién.

aimente

/
f
¢ o~
t A
(I 4
ETNATAMARA ARGOTE CALDERON

Representante Pacto Histrico por Bogota
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Honorable Representante:

CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX
prasidente Comlsin Tercera Constitucional
Cémara De Representantes

REF Proposicion de eliminacion dei anizulo 6° def Proyecto de ley 305 — 2023C “POR MEGIO DE LA
CUAL SE ELIMINAN IMPUESTOS APLICADOS A LA GASOLINA Y EL ACPM Y SE ADOPTAN MEDIDAS
PARA LA ESTABILIZACION DE PRECIOS DE LOS MISMOS”

Eliminese ¢l anticulo 69 del proyecto de ley 305 -2023C

ARTICULO.6 £l fo-1 324218 dal e 162546204

soh gt
Pacs-afectos-dets-exclusl g

dk i
5 ) Enetgior funcién_de disielh

o X icadis i
p Aab At i " ot
Banolicio-Rn HishoE HUAICIPIOS.
Sttt g +en-l L figesiusd

. = idor
isontoss duranta shimes saterion
Industaisl: 1300 i scandricad =
403 1o 4 Lssidadal <
o ! oo L o

certficadas

4 sustish o 5 1

Iuido-at by o o z

Justificacion:

& <o € proyecto oe ‘ey 305+ 2023C presenta unos beneficios significat vos per que b is
o3 precios ge' combustible Ilquido, gasalina y ACPM para todos los usuarics dci 0a's &
c: mpuestos ~az unal y el IVA, aue de acuerdo con calcuios de documenta representain
e 8.4% por gulor o gasolina corriente, 10% para el ACPM y de 9.85 parz & extr3, 13 @
38 o-ticulo 1.3.1 12,18 del decreto 1625 de 2016 planada en #l articu o €+ de
aue o~ ene 13 exclusion del ImpUESKa Sobre '3 ventas de combustinie: (13 v

ucha que por afios hemos nabitantes ; repres

2t 3 Para que seamos beneficiarios de las exenciones que busca este p
aria '3 el'm nacion de este articulo, puesto que se nos puede Incluir en ¢ p
ey pa 2| nenelicio de | exencién al impuesto nacional, pero conservando la exencion de. LA que
traz &l decreto 1625 de 2016 en su articulo 1.3.1.12.18,

, la elminazon del pardgrafo Gnico de este articulo, que establecs £
buido o grandes consumidores «» Zonos de Frontera ro estard excluido de

sobre us ventos ni exento de arencel ai de! impuesto nacional 6 o gasoling ol ACPM Se entencerc
sar grandas cansumidaras aquellos que consuman valmenes guales o superores o 100.00C ga'cre
porgue en primer lugar esta es una medida que se hzbls
consumo excesivo de combustible y el consecyente desabasterim crtc
e gas3 3. rinc.pslmente, en 20nas g frontera en las cuales €l cupo de combustible es redu:

Adizianalme
combustelz dist

cicerando 1o graves problemas medio ambientales qua venmos excerimentanco ; =
anatizacion en el consumo urlentada hacia |2 descarbonlzacidn v transicén enersutiza
2 ~inae este saragrafo mas que un impacte favorable cirecto en los bolsilios de los colomlyaras
que fuede llegar 2 generar es un uso EXCESIVO y dasmedido en este tipa de combustibles

Se deb2 tener en cuenta también, que el costo fiscal de i eliminacin de este paragrats « 2
molerintacior de este UpO e exenciones para grandes consumidores resulta demasiado aite + dz0e
supesarst con relcidn a los beneficios generados 2 la poblacion en generz|

A

AR
snvm\m%f&nto BETANCOURT PEREZ

Representante 3 lp Cémars por Narifio

Honarable Mesa Direcliva
Comisién Tercera

Cémara de Representantes 1l

Ref. Proposicién da retiro de la ponencia posltiva al Proyecto de Ley 202
de 2023 Cémara.

Por medio de la prasents solicito a la Honorabie Mesa Di‘ectiva de ia Comisitn Tercera
se sirva tramitar el refo ds la ponencia posiiva que presents al Proyecto de Ley 262
de 2023 Camars, *For o cual se adoptan medidas en materia de Impuesto prediel
unificado, se modifica parcielments [a ley 44 de 1990, se deroga Ia ley 1995 de 2019 y
se dictan oras disposiciones™.

Lo anterior, con fundamento en que suseribité fa ponencia positiva producto de fa
concarfacién con los diferantes ponentes en el marco de lag audienclas publicas y las
mesas técnicas que se realizaron con acasién del Proyecto de Ley en referencia,

Alentamente,

REPRESENTLITE

Sefiores +
Mesa Directiva

Comisién Tercera Constitucional Parmanenu e
Camara de Repasentantes 4

Raf. Impedimenlo para volacidn del Proyecto de Ley 395 de 2024 Camara

DOe conformidad cor o establecido en el articulo 286 literal junto con e articulo 29*
de la Ley 5 de 1992, madificado por el articulo 1° v 3° de fa ley 2003 de 2019, me
permito comunicar a la Comisién Tercera de la Camara de Representantes
impedimento para participar en la discusién y votacién del Proyecto da Ley 396
de 2024 Camara: "Por medio de la cuel se e.i[ab/scen los lineamientos para la
ormulacién de la Politica Publica ds promocién del e imiento, la innovacidn
empresaria! y fa empresa con enfoque de inclusién psra persanas :cn discapacidad
y personas cuidaderas o asistentes personales, se promueve 6/ empoderamiento
ecendmico, &l acceso a espacios de tomas ds decision, asi como el hdenga de esra
segmento pobiacional sn b1 emprendimiento, la innovacién empre:
y §e dictan clras disposidionss’. Lo anterlor en razén a un po;lhla conﬂlc!u de
‘nterés, denide a que tengo parlentes dentro del tercer grado de consanguinidad
que sa podrian beneflclar con la aprabacién de lo estipulado en el presente
proyecto fey

Alentamenie,

Karen Astrith/Manrique Olarte
Representante a 2 Camara
Comision Tercera

CITREP - Arauca

il 0 Nuews D2l g oo, arrera TR & 48, ot 19 | Can
JE1T B Meath £l s kst smancaes | ksren man
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OFICINAS

PROPOSICION DE ELIMINACION

Ebminese el articulo 32 de! Proyecto de Ley No. 338 de 2024 Camara "Por medio de la cuzl
se establecen los lineamientos para la formulacién de ia politica publica de promacien del
emprendimiento, la Innovacién empresarial y la empresa con enfoque de inclusién paa
personas cen discapacidad y personas cuidadoras o asistentes personalos, se promueve

el enipoderamlenta econdmico, e acceso a espacios de tomas de decisicn, asl como ol
le sogments: pob;

Ia empresa; y se dictan olras disposiciones”

lai y
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Carrera 7 No. 8 - 68, OF

Tel. 4325100 ext. 3656

Cali: Cr3 6# 5- 73 Tel. 3233444342
&-mai: contacto christiangarces.org
www.christiangarces.org

Congreso de la Republica, Bogotd:
6188

Christian Garcés -

PChriGarces (&
@Chri '

OFICINAS

-

Cali: Cra. 6 # 5- 73 Tel. 3233444342
e-mall: centactofaehristiangarces.org
wer ervistiangarces org Christian Garcés

JUSTIFICACION

8| bien este proyecto puntuaimente no ha recibido, 0 no se evidencia un concepto
de' Ministerio de Comercio, Industria y Turismo donds se mencione puntualments
2l tama de Ia creacién de un selic, esta comisién en una oportunidad antericr para
un proyacto de lsy que creaba un selio distintivo de “Productos Paz" racicié un
concepto del Ministerio donde se pusleron en consideracién los siguientes puntos a
tener en cuenta por los que consideramos inconveniente 2 creacién de un nuevo
selo en el pais.

Costos de Creacién y Gestién do Sellos: La implementacién y gastion de
sellos implican costos significativos tante para el gobierno como para los
productores, Segun Mintic, Implementar un sello distintiva implica gastos
significativos sn registrarlo, capacitar productores, inspeccionar ambuto; ¥
campafias de promocion para posicionario.

Estos recursos podrian utilizarse de manera més efectiva en la mejora de
proceses productivos, investigacion y desarrollo, en lugar de destinarlos & 'a
creacién de sellos que no garantizan automéficamenie un  mayor
posicionamiento en el msrcado

Confusisn y del © La de un nuevo sello
distintiva podria generar confusion entre los consumidorss, ya que terdrian qus
familiarizarse con un numero creciente de selics asociados a diferentes
niciatvas. Esto puede llevar a un desinterés generalizado, ya que Ios
sonsumidores podrlan perder la confianza en la autenticidad, la sosteniblidad
sel desarrollo y la Iegitimidad de los comercios’

Normas Técnicas y Exportacién: Los seilos de calidad deben basarse en
normas técnicas relacionadas con las caracteristicas especificas del producto,
&n lugar de centrarse en el origen de los productores. Este enfoque facilita la
exportacién al garantizar que los productcs cumplan con estandares
internacionales reconccidos, o que es cruciel para el acceso a mercados
globales

Duplicidad ¢on "Sello Colombia, Destino de Paz": El Ministerio de Comercio
Industria y Turismo ya esta trabajando en ia iniciativa "Sello Colombia, Destino
de Paz', que busca objetivos similares. Introducir un seilo adicional crearia
duplicidad de esfuerzos y recursos.

pequeilo, mercado pequel, grandes apuestas: esrudlando los linites de o
cesa del comtercio Justo & paty del caso de Ja quina,

e a Republics Ebgo{é |

©.8- 68 Of 618]
100 ext 3656

%\ SENTRO
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4ChriGarca:
achriGar

oy Wilmer  Castellor
RZPRESENTANTE A LA CAHAQA
Tiaolo

eRopOSKCION /*

i Tixra ROSUEETO PARA PRARR DRBATR 0EL PROYECTD OF LEY e 38 d te4c 507
MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN LOS LINEAM JLACIGN DE LA POLITICA
PUBLICA DE PROHOCION DEL EMPREKDIMIENTO, LA INNOVACION EMFREMRIAL ¥ LA EMPRESA
‘CON ENFOQUE DE INCLUSIO
ASISTENTES PERSONALES, SE PROMUEVE EL EMPODERAMIENTO ECONOMICO, EL AGGESO A
ESPACIOS DE TO!44S DE DECISION, ASI COMO EL LIDERAZGO DF ESTE SEGHENTO POBLACIONAL
EN EL EMPRENDIVIENTO, LA INNOVACION EPRESARIAL Y LA EMPRESA: ¥ SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES” - 'LEY OF EMPRENDIMENTO, INNOVACION EMPRESARIAL Y EMPRESA CON
ENFOQUE DE INCLUSION"

debate del Projecs co
398 de 2024C, *Por madio d6 ka cual 59 sslablscen (03 ieamien'ss para Is formacin de fo
Pibica do prormocidn o I nncvacidn smproseril y o empresa con ensqus ca
wacnas cuices o aines parsonses 30 pumier o
o3 do loms do dacieiin, asl como of Rebrazgo da cale
innovacidn ompresarial y 18 fhosed y 38 diten olras

— S —
WILMER CASTELLANOS HERNANDEZ
Reprasenanie 2 ia Camara por Boyach
‘Gangreso de a Repitiica da Calomble

Tra 7 Na8 - 6B OF TRogs
Corren:
Teltlono 3904050 ext. 3178

CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX.
Presidente

ETNA TAMARA ARGOTE CALDERON
Vicepresidente

-

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General

Continta con el uso de la palabra la sefiora
Presidente de la Comision Tercera, doctora Etna
Tamara Argote Calderodn:

Muchas gracias, sefiora Secretaria, siendo las
12:59 del dia, se levanta la sesién y se convoca para
la préxima semana por Secretaria.

Nuevamente hace uso de la palabra la sefiora
Secretaria General de la Comision Tercera,
doctora Elizabeth Martinez Barrera:

Asi se hara. Siendo las 12:59 de la tarde, se
levanta la sesion por la Presidencia y se convoca
para la proxima sesion de la Comision Tercera.

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2024




