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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO 26 DE
2023 SENADO

por el cual se regula la tala de arboles en proyectos de desarrollo en Colombia.

Bogota D.C., Junio de 2024.
INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY

CONTENIDO
Doctor:

JAW.IE DURAN e . T El presente informe de ponencia consta de los siguientes apartes:
Presidente Comision Quinta Constitucional

Senado de la Republica 1. Presentacién y antecedentes del Proyecto de Ley
2. Contenido y Objeto del Proyecto de Ley
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Doctor: A
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! 5. Pliego de Modificaciones
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Senado de la Republica - Proposicion
Desarrollo:
Referencia: Informe de ponencia para primer debate al Proyecto de ley 026 de y
2023 “Por el cual se regula la tala de arboles en proyectos de desarrollo en I PRESENTACION Y ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY
Colombia”.
El proyecto de Ley 026 de 2023 del Senado fue radicado el 25 de julio de 2023 por los
De conformidad con lo dispuesto por la mesa directiva de esta Comisién y con senadores Fabian Diaz Plata e Inti Raul Asprilla Reyes y fue publicado en la gaceta 949
fundamento en el mandato del articulo 150 de la Ley 52 de 1992, me ha correspondido la de 2023, enviandolo a la Comisién Quinta Constitucional del Senado el 25 de julio de
designacién para rendir ponencia en primer debate al Proyecto de Ley No. 026 de 2023 2023.

“Por el cual se regula la tala de arboles en proyectos de desarrollo en Colombia”.
. CONTENIDO Y OBJETO DEL PROYECTO DE LEY
Por tanto, nos permitimos remitir ponencia positiva para primer debate con pliego de
modificaciones.

El objeto del proyecto de ley es “Evitar la tala de arboles en Colombia como regla general,

Atentamente, y ordenar el trasplante y traslado de las especies arbéreas, que no son compatibles con
los disefios de los proyectos, garantizando en todo momento la adopcién de los protocolos
necesarios para su trasplante, traslado y cuidado. Siendo la excepcion la tala de arboles

/ enfermos, que presenten riesgo para el ecosistema, o que, por su ubicacién o estado,
ISABEL CRISTINA Z| A LOPEZ representen un peligro para la vida humana”.
Ponente

e . 1. IMPORTANCIA Y NECESIDAD DEL PROYECTO DE LEY
Pacto Histdrico - Colombia Humana
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En la revision del proyecto de ley se han tenido en cuenta los documentos: MANUAL DE
SILVICULTURA URBANA PARA MEDELLIN (diciembre 2015), GUIA PARA EL MANEJO
DEL ARBOLADO URBANO EN EL VALLE DE ABURRA (diciembre 2015), Manual de
Silvicultura Urbana para Bogota (2011), y Arbolado urbano de Bogota (agosto, 2010).

Se tiene en cuenta el marco legal existente: Codigo Nacional de los Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente y disposiciones reglamentarias y
complementarias. Decreto Ley 2811 de 1974, Cédigo Sanitario Nacional y disposiciones
reglamentarias y complementarias. Ley 9 de 1979, Ley 99 de 1993, Decreto 1791 de
1996, en el cual se regulan las obligaciones de la administracion publica y de los
particulares respecto al uso, manejo, aprovechamiento y conservacion de los bosques y la
flora silvestre, con el fin de lograr su desarrollo sostenible.

Iv. IMPACTO FISCAL
Dando cumplimiento al articulo 7 de la Ley 819 de 2003 ' “Anélisis del impacto fiscal de
las normas”, el presente proyecto no ordena gasto, ni genera beneficios tributarios
adicionales, por lo cual no tiene un impacto para las finanzas del gobierno.

No debera entonces el Gobierno Nacional disponer de mas recursos que aquellos que
hayan sido aprobados o dispuestos para la efectividad de leyes anteriores. El presente
proyecto de Ley no genera ni ordena erogacion alguna.

Lo anterior se realiza dando cumplimiento al articulo 7 de la Ley 819 de 2003 ? “Anélisis
del impacto fiscal de las normas”. Con base en lo expuesto anteriormente, pongo a
disposicion del Honorable Senado de la Republica de Colombia, la discusion y aprobacién
del presente Proyecto de Ley.

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

" ARTICULO 70. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo momento, el impacto fiscal de cualquier
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios debera hacerse explicito y
debers  ser  compatible con el Marco  Fiscal de  Mediano  Plazo...  Disponible  en
hitp: go! 0819 _2003.html

A continuacién, se presenta el conjunto de modificaciones que, a juicio de los ponentes,
constituyen aspectos sobre los que debe hacerse ajustes para construir una propuesta

coherente y mas robusta.

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO
PARA PRIMER DEBATE

“Por la cual se regula la tala
de arboles en proyectos de
desarrollo en Colombia”.

“Por la cual se regula la tala
de arboles en proyectos,
obras o actividades de
desarrollo en Colombia”.

Articulo 1. Objeto. Evitar
la tala de arboles en
Colombia  como  regla
general, y ordenar el
trasplante y traslado de las
especies arboreas, que no
son compatibles con los
disefios de los proyectos,
garantizando en  todo
momento la adopcion de
los protocolos necesarios
para su trasplante, traslado
y cuidado. Siendo la
excepcion la tala de arboles
enfermos, que presenten
riesgo para el ecosistema,
0 que, por su ubicaciéon o
estado, representen un
peligro  para la  vida
humana.

Articulo 1. Objeto. Evitar
la tala de arboles en

Colombia  como  regla
general en proyectos,
obras y actividades.

Jerarquizar el manejo y la
intervencion de arboles,
iniciando por el trasplante
y traslado de las especies
arbéreas, que no sean
compatibles con los
disefios de los proyectos,
obras o actividades.

memente—la—adepeidn—de
tes Cumpliendo con los
protocolos reeesaries para
su trasplante, traslado y
cuidado. Siende La tala
sera excepcional para tale
de—arboles enfermos, que
presenten riesgo para el
ecosistema, o que, por su
ubicacién o estado

OBSERVACIONES
Se agrega obras o
actividades
Se agrega obras o

actividades y se intenciona
que se jerarquice el manejo
y la intervencién de
arboles.

representen un peligro para
la vida humana.

Articulo 2. Regulaciéon de
la tala de arboles en
zonas urbanas y
periurbanas. La
autorizacién para la tala de
arboles en Colombia sera
excepcional, en  primer
lugar, procedera el
trasplante y sélo cuando los
disefios de los proyectos
sean incompatibles con las
especies presentes en el
lugar, se podra dar lugar a
la tala, en este caso se
debera crear un inventario
forestal que identifique el
nimero de ejemplares a
ser afectados, este
inventario sera
determinante de las
especies con las que se

compensara. Las
autoridades ~ ambientales
deberan expedir con

prioridad las autorizaciones
para la reubicacion vy
traslado de las especies
arbéreas.

Articulo 2. Regulacion de | Se adiciona la autoridad

la tala de arboles en
zonas urbanas y
periurbanas. La
autorizacién para la tala de
arboles estara en cabeza
de la autoridad ambiental
competente, la que
determinara la en
Cetombie————seré

excepcionalidad de la
situacion, cumpliendo
con la jerarquia de
manejo arbéreo. , en

tugar—se—pedré—dartugara
ta—tata. El proceso de tala
debera incluir ;

& un
inventario  forestal que
identifique el numero de
ejemplares a ser afectados,
este—inventarie—ser& y que
determineante  de  las
especies con las que se

realizara la
compensacionré. Las
autoridades ~ ambientales
deberan expedir con

prioridad las autorizaciones

ambiental competente

para la reubicacion y
traslado de las especies
arbéreas.

Articulo 3. Planificacién
del Proyecto. Las
entidades publicas tienen la
obligacién de garantizar
que, en los disefios de los
diferentes proyectos, se
realicen los inventarios
forestales existentes, y se
incluyan las propuestas de
reubicacion, traslado y
compensaciones arbéreas;
documentos previos a la
aprobacion de los permisos
por parte de las
autoridades ~ ambientales
ylo licencias expedidas por
las autoridades de
planeacién o curadurias
urbanas.

Paragrafo. Cuando se
constate la existencia de
ejemplares que posean un
valor cultural o histérico, no
procedera la tala, se
debera proceder al
trasplante del mismo o a la
armonizacion del disefio del
proyecto con el ejemplar.

Articulo 3. Planificacién
del Proyecto,
dad. Las entidades
ublicas tienen la
obligacién de garantizar
que, en los disefios de los
diferentes proyectos, obras
o actividades se realicen
los inventarios forestales
existentes, y se incluyan las
propuestas de reubicacion,
traslado y compensaciones
arboreas; documentos
previos a la aprobacion de
los permisos por parte de

las autoridades
ambientales y/o licencias
expedidas por las

autoridades de planeacion
o curadurias urbanas.
Paragrafo. Cuando se
constate la existencia de
ejemplares que posean un
valor cultural o histérico, no
procedera la tala, se
debera proceder al
trasplante del mismo o a la
armonizacién del disefio del
proyecto con el ejemplar.

Articulo 4. Autorizaciones
para el trasplante. Las
autoridades ~ ambientales

del orden nacional

Articulo 4. Autorizaciones
para el trasplante. Las
autoridades ~ ambientales
del orden nacional

Se agrega obras o
actividades
Se agrega obras o

actividades
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regional, distrital y
metropolitano, segin su
competencia evaluaran
técnicamente, las
solicitudes de traslado y
reubicacién  arbérea, vy
emitiran el acto
administrativo de
autorizacion

correspondiente.
Paragrafo 1. Las especies
arbdreas seran trasladadas
por los titulares de los
proyectos, quienes a su vez
deben realizar los estudios
necesarios para determinar
la conveniencia del
traslado, analizando el
estado fitosanitario, los
costes, beneficios, riesgos
y probabilidad de éxito, los
cuales adjuntara a la
respectiva solicitud.
Paragrafo 2. La autoridad
ambiental competente,
realizara visita técnica al
predio en el cual se
desarrollara el proyecto,
con el objetivo de verificar
la informacion remitida en
la  solicitud, practicando
revisiéon del estado de las
especies arboreas y
estableciendo la
conveniencia del traslado.

regional, distrital y
metropolitano, segin su
competencia evaluaran
técnicamente, las
solicitudes de traslado y
reubicacién  arbérea, vy
emitiran el acto
administrativo de

autorizacion
correspondiente.
Paragrafo 1. Las especies
arbéreas seran trasladadas
por los titulares de los
proyectos, obras o
actividades quienes a su
vez deben realizar los
estudios técnicos
necesarios para determinar
la conveniencia del
traslado, analizando ef la
edad del individuo y su
perspectiva de vida, el
estado fitosanitario, la
importancia  ecolégica,
cientifica y ambiental, el
valor cultural o
patrimonial del ejemplar,
los costes, beneficios,
riesgos y probabilidad de
éxito, los cuales adjuntara a
la respectiva solicitud.
Paragrafo 2. La autoridad
ambiental competente,
realizara visita técnica al
predio en el cual se

desarrollara el proyecto,

obra o actividad con el
objetivo de verificar la
informacién remitida en la
solicitud, practicando
revision del estado de las
especies arbéreas y
estableciendo la
conveniencia del traslado.

Articulo 5. Solicitud de
Trasplante de Especie
Arbérea. El fitular del
proyecto, su apoderado o
representante, tiene la
obligaciéon para obtener la
autorizacion de traslado y
reubicacion de las especies
arbéreas, de presentar ante
la autoridad ambiental, la
siguiente documentacion:
1. Formato de solicitud de
trasplante de las
especies arboreas.

2. Inventario forestal,
incluye Plano
georreferenciado de la
ubicacién exacta de

cada uno de los arboles
ubicados en el area del
proyecto.

. Proyecto a desarrollar,
donde se sefialen de
forma clara y concreta,
la justificacion de
traslado de las especies

w

arboreas.

Articulo 5. Solicitud de
Trasplante de Especie
Arbérea. El fitular del
proyecto, obra o actividad
su apoderado o
representante, tiene la
obligaciéon para obtener la
autorizacion de traslado y
reubicacion de las especies
arbdreas, de presentar ante
la autoridad ambiental, la
siguiente documentacion:

1. Formato de solicitud de

trasplante de las
especies arboreas.

2. Inventario forestal,
incluye Plano
georreferenciado de la
ubicacion  exacta de

cada uno de los arboles
ubicados en el area del
proyecto.

3. Proyecto obra o
actividad a desarrollar,
donde se sefialen de
forma clara y concreta,
la justificacion de

Se agrega obras
actividades

o

4. Estudio  técnico de
conveniencia del
traslado de la especie
arbérea.

5. Certificado predial y/o
de nomenclatura

actualizado del predio
donde se encuentra la
especie arborea.

. Certificado de
Existencia y
Representacion  Legal
con  expedicion  no
inferior a treinta (30)
dias.

. Autorizacién del
propietario del predio
donde se van a realizar
la reubicacion y traslado
arbéreo; adjuntando el
respectivo certificado de
libertad y tradicion del
inmueble.

8. Pago de la
autoliquidacion por el
tramite realizado.

9. Demas documentos
enunciados en normas
legales vigentes.

o

~

traslado de las especies
arboreas.

4. Estudio  técnico  de
conveniencia del
traslado de la especie
arborea.

5. Certificado predial y/o
de nomenclatura
actualizado del predio
donde se encuentra la
especie arborea.

6. Certificado de Existencia
y Representacion Legal
con expedicion no
inferior a ftreinta (30)
dias.

7. Autorizacion del
propietario del predio
donde se van a realizar
la reubicacion y trasladé
arboreo; adjuntando el
respectivo certificado de
libertad y tradicion del
inmueble.

8. Pago de la
autoliquidacion  por el
tramite realizado.

9. Demas documentos
enunciados en normas
legales vigentes.

estudio de la solicitud de
traslado de la especie
arborea, ante falta de
informacion, solicitara la
informacién  basica o
complementaria, indicando
al titular de la solicitud los
requisitos que no cumple.
Si transcurridos dos (02)
meses no llega la
informacion adicional
requerida, el tramite sera
archivado.

estudio de la solicitud de
traslado de la especie
arbérea, ante falta de
informacion, solicitara la
informacion basica o
complementaria, indicando
al titular de la solicitud los
requisitos que no cumple.
Si transcurridos dos (02)
meses no llega la
informacion adicional
requerida, el tramite sera
archivado.

Articulo 6.
c " "

Articulo 6.

itacion

y
Archivo de la Solicitud.
La autoridad ambiental

F y
Archivo de la Solicitud.
La autoridad ambiental

competente, realizard el

competente, realizara el

Sin Modificaciones

Capitulo II.
TRANSPLANTE DE
ESPECIES ARBOREAS

Articulo 7. Red ecolégica.
En el desarrollo de
proyectos que afecten una
masa arboérea que
pertenezca a una red
ecoldgica, ronda de
proteccion hidrica, especies

vedadas, ecosistemas
fragiles, la autoridad
ambiental competente,
solicitara estudios

complementarios

relacionados con el recurso
de fauna y flora.

Paragrafo. La persona
natural y/o juridica que
ejecute el proyecto, debe
realizar una evaluacion

precisa__de todos los

Capitulo Il
TRANSPLANTE DE
ESPECIES ARBOREAS

Articulo 7. Red ecolégica.
En el desarrollo de
proyectos que afecten una
masa arbérea que
pertenezca a una red
ecologica, ronda de
proteccion hidrica, especies

vedadas, ecosistemas
fragiles, la autoridad
ambiental competente,
solicitara estudios
complementarios

relacionados con el recurso
de fauna y flora.

Paragrafo. La persona
natural y/o juridica que
ejecute el proyecto, debe
realizar una evaluacion
precisa __de todos los

Sin Modificaciones
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arboles presentes en el

lugar y definir el tratamiento

para cada uno de ellos.

Articulo 8. Causales para

el Trasplante.  Seran

causales de traslado:

. Mejorar la condicion
sanitaria y estructural de
la especie arborea.

2. Evitar o corregir dafios a
bienes muebles,
inmueble o personas.

. Estado de riesgo, alto
riesgo o emergencia.

. Interferir las especies
arbéreas en el
desarrollo de proyectos
de construccion,
remodelacion de obras,
urbanismo, mineros,
viales y demas
proyectos, que sea
imposible por las
caracteristicas y
ubicacion de las
especies arbdreas
integrarlas al proyecto.

5. Mantener el equilibrio

ecoldgico y social.

w

IS

arboles presentes en el
lugar y definir el tratamiento
para cada uno de ellos.

Articulo 8. Causales para
el Trasplante.  Seran
causales de traslado:

6. Mejorar la condicion
sanitaria y estructural de
la especie arborea.

7. Evitar o corregir dafios a
bienes muebles,
inmueble o personas.

8. Estado de riesgo, alto
riesgo o emergencia.

9. Interferir las especies
arbéreas en el
desarrollo de proyectos
de construccion,
remodelacion de obras,
urbanismo, mineros,
viales y demas
proyectos, que sea
imposible por las
caracteristicas y
ubicacion de las
especies arbdreas

integrarlas al proyecto.
10.Mantener el equilibrio
ecoldgico y social.

Sin modificaciones

Articulo 9. Protocolo de
trasplante de arboles.
Para el trasplante de las
especies  arboreas, se
podra hacer uso por parte
del titular del proyecto de

Articulo 9. Protocolo de
trasplante de arboles.
Para el trasplante de las
especies  arboreas, el
titular del proyecto, obra
o actividad podra hacer

medios _tecnolégicos _y/o

uso_per—parte de medios

Se agrega obras

actividades

o

maquinas hidraulicas y/o
equipo trasplantador de
operacién hidraulica, con el
objetivo de evitar realizar
operaciones que afecten la
especie arbérea. En todo
caso se deberan observar
las disposiciones técnicas
para el traslado

tecnologicos y/o maquinas
hidraulicas  y/o  equipo
trasplantador de operacion
hidraulica, con el objetivo
de evitar realizar
operaciones que afecten la
especie arboérea. En todo
caso se deberan observar
las disposiciones técnicas
para el traslado

Articulo 10.
c .

Articulo 10.
c 4

Previas: Es obligacién del
titular del proyecto, realizar
todas las compensaciones
ambientales necesarias, en
el marco de la realizacién
del proyecto que pueda
afectar especies arboreas,
con el objetivo de
compensar los  dafios
ambientales causados por
el traslado o tala de las
especies arboreas.

Las compensaciones
previas que debe realizar el
titular del proyecto
consistiran en:

Corredores y
senderos
Ecolégicos.

2. Reforestar rondas
de los rios.

3. Recuperacion de las
areas intervenidas.

Previas: Es obligacién del
titular del proyecto, obra o
actividad realizar todas las
compensaciones
ambientales necesarias, en
el marco de la realizacion
del proyecto que pueda
afectar especies arboreas,
con el objetivo de
compensar los  dafios
ambientales causados por
el traslado o tala de las
especies arboreas.
Las compensaciones
previas que debe realizar el
titular del proyecto
consistiran en:
1. Corredores y senderos
Ecologicos.
2. Reforestar rondas de los
rios.
3. Recuperacion de las
areas intervenidas.
4. Red ecolégica

Se agrega obras o

actividades

Paragrafo 1. Cuando el
titular del proyecto haya
realizado la tala de
especies arbdreas, debera
realizar  acciones para
reforestar zonas
deforestadas superiores a
la  proporcién  afectada
conforme al Plan Nacional
de Restauracion.

Paragrafo 2. La autoridad
ambiental competente sera
la encargada de definir los
limites minimos de la
compensacion en los casos
en que proceda la tala,
definird las sanciones por
incumpliendo y vigilara el
cumplimento de la misma.
La definicion de
compensacion debera
propender porque la misma
represente impacto mayor
al que representaba la
especie Arbérea en su
ubicacion original.

Paragrafo 3. Cuando se
trate del permiso de
aprovechamiento de
arboles aislados se hara la
respectiva reposicién por
individuo arbéreo.

Paragrafo 1. Cuando el
titular del proyecto haya
realizado la tala de
especies arbdreas, debera
realizar  acciones  para
reforestar zonas
deforestadas superiores a
la  proporcion  afectada
conforme al Plan Nacional
de Restauracion.

Paragrafo 2. La autoridad
ambiental competente sera
la encargada de definir los
limites minimos de la
compensacion en los casos
en que proceda la tala,
definird las sanciones por
incumpliendo y vigilara el
cumplimento de la misma.
La definicion de
compensacion debera
propender porque la misma
represente impacto mayor
al que representaba la
especie Arbérea en su
ubicacién original.

Paragrafo 3. Cuando se
trate del permiso de
aprovechamiento de
arboles aislados se hara la
respectiva reposicion por
individuo arbéreo.

Articulo  11. Plan de
Modernizacién. El
Ministerio de Ambiente y

Articulo  11. Plan de
Modernizacién. El
Ministerio de Ambiente y

Desarrollo_Sostenible junto

Desarrollo_Sostenible junto

Sin modificaciones

con las Corporaciones
Auténomas Regionales y
de Desarrollo Sostenible
elaborara un plan para el
fomento de nuevas
tecnologias que faciliten el

trasplante de  especies
arbéreas y tecnologias
sustitutivas del

procedimiento de tala, en
un término no superior a un
afo contado a partir de la
entrada en vigencia de esta
ley.

con las  Corporaciones
Auténomas Regionales y
de Desarrollo Sostenible
elaborard un plan para el
fomento de nuevas
tecnologias que faciliten el

trasplante de especies
arbéreas y tecnologias
sustitutivas del

procedimiento de tala, en
un término no superior a un
afio contado a partir de la
entrada en vigencia de esta
ley.

Articulo  12. Licencias
vigentes. Los permisos y
autorizaciones para la tala
de especies arboreas, que
hayan sido otorgados con
anterioridad a la fecha de
entrada en vigencia de esta
Ley, seguirdn hasta su
vencimiento.

Articulo  12. Licencias
vigentes. Los permisos y
autorizaciones para la tala
de especies arbdreas, que
hayan sido otorgados con
anterioridad a la fecha de
entrada en vigencia de esta
Ley, seguirdn hasta su
vencimiento.

Sin modificaciones

Articulo 13. Vigencia. La
presente ley rige a partir de
su promulgacion y deroga
disposiciones que le sean
contrarias.

Articulo 13. Vigencia. La
presente ley rige a partir de
su promulgacion y deroga
disposiciones que le sean
contrarias.

Sin modificaciones

VI. CAUSALES DE IMPEDIMENTO

El articulo 183 de la Constitucion Politica consagra los conflictos de interés como causal
de pérdida de investidura. De igual modo, el articulo 286 de la Ley 5 de 1992 establece
el régimen de conflicto de interés de los congresistas. De conformidad con la
jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte Constitucional, para que se configure el
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conflicto de intereses como causal de pérdida de investidura deben presentarse las
siguientes condiciones o supuestos:

(i) Que exista un interés directo, particular y actual: moral o econémico.

(i) Que el congresista no manifieste su impedimento a pesar de que exista un interés
directo en la decisién que se ha de tomar.

(iii) Que el congresista no haya sido separado del asunto mediante recusacion.

(iv) Que el congresista haya participado en los debates y/o haya votado.

(v) Que la participacién del congresista se haya producido en relacién con el tramite de
leyes o de cualquier otro asunto sometido a su conocimiento.

En cuanto al concepto del interés del congresista que puede entrar en conflicto con el
interés publico, se ha explicado que el mismo debe ser entendido como ‘“una razén
subjetiva que torna parcial al funcionario y que lo inhabilita para aproximarse al proceso
de toma de decisiones con la ecuanimidad, la ponderacion y el desinterés que la norma
moral y la norma legal exigen” y como “el provecho, conveniencia o utilidad que,
atendidas sus circunstancias, derivarian el congresista o los suyos de la decisién que
pudiera tomarse en el asunto” (Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Primera, Radicado 66001-23-33-002-2016-00291-01(PI),
sentencia del 30 de junio de 2017).

De acuerdo con la Sentencia SU-379 de 2017, no basta con la acreditacion del factor
objetivo del conflicto de intereses, esto es, que haya una relacion de consanguinidad
entre el congresista y el pariente que pueda percibir un eventual beneficio. Deben ser
dotadas de contenido de acuerdo con las circunstancias especificas del caso concreto.
La Sala Plena del Consejo de Estado en sentencia del 17 de octubre de 2000 afirmé
frente a la pérdida de investidura de los Congresistas por violar el régimen de conflicto
de intereses:

“El interés consiste en el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas sus
circunstancias, derivarian el congresista o los suyos de la decisién que pudiera
tomarse en el asunto. Asi, no se encuentra en situacion de conflicto de intereses el
congresista que apoye o patrocine el proyecto que, de alguna manera, redundaria en
su perjuicio o haria mas gravosa su situaciéon o la de los suyos, o se oponga al
proyecto que de algtin modo les fuera provechoso. En ese sentido restringido ha de
entenderse el articulo 286 de la ley 5.% de 1991, pues nadie tendria interés en su

propio perjuicio, y de lo que trata es de preservar la rectitud de la conducta de los
congresistas, que deben actuar siempre consultando la justicia y el bien comun, como
manda el articulo 133 de la Constitucién. Por eso, se repite, la situacion de conflicto
resulta de la conducta del congresista en cada caso, atendidas la materia de que se
trate y las circunstancias del congresista y los suyos. [...]".

Asi las cosas, en virtud de lo estipulado en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 que
modificé la Ley 5 de 1992, se deja establecido que el presente proyecto de ley retine las
condiciones del literal a y b, por lo cual no genera conflicto de interés en tanto no crea
beneficios particulares, actuales y directos a los congresistas, toda vez que es un
proyecto de Ley de interés general, que puede coincidir y fusionarse con los intereses
del electorado. Lo anterior como regla general, lo que esto no obsta o libra de
responsabilidad a cada honorable congresista para presentar el impedimento que
considere necesario segun su situacion particular.

VIl. PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos y de acuerdo con el articulo 153° de la Ley 52
de 1992, nos permitimos presentar informe de ponencia favorable, y solicitamos a los
miembros de la Comisién Quinta Constitucional del Senado de la Republica dar primer
debate al Proyecto de Ley No. 026 de 2023 Senado — “Por La Cual Se Regula La Tala
De Arboles En Proyectos, Obras o Actividades De Desarrollo En Colombia”

De la Honorable Senadora,

L
ISABEL CRISTINA Z A LOPEZ
Ponente
Pacto Histérico - Colombia Humana

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 026
de 2023 SENADO

El Congreso de Colombia
DECRETA:

“POR LA CUAL SE REGULA LA TALA DE ARBOLES EN PROYECTOS, OBRAS O
ACTIVIDADES DE DESARROLLO EN COLOMBIA”.

Articulo 1. Objeto. Evitar la tala de arboles en Colombia como regla general en
proyectos, obras y actividades. Jerarquizar el manejo y la intervencion de arboles,
iniciando por el trasplante y traslado de las especies arbéreas, que no sean compatibles
con los disefios de los proyectos, obras o actividades. Cumpliendo con los protocolos para
su trasplante, traslado y cuidado. La tala sera excepcional para arboles enfermos, que
presenten riesgo para el ecosistema, o que, por su ubicacién o estado, representen un
peligro para la vida humana.

Articulo 2. Regulacion de la tala de arboles en zonas urbanas y periurbanas. La
autorizacion para la tala de arboles estara en cabeza de la autoridad ambiental
competente, la que determinara la excepcionalidad de la situacion, cumpliendo con la
jerarquia de manejo arbéreo. El proceso de tala debera incluir un inventario forestal que
identifique el numero de ejemplares a ser afectados, y que determine las especies con las
que se realizara la compensacion. Las autoridades ambientales deberan expedir con
prioridad las autorizaciones para la reubicacion y traslado de las especies arboreas.

Articulo 3. Planificacion del Proyecto, obra o actividad. Las entidades publicas tienen
la obligacion de garantizar que, en los disefios de los diferentes proyectos, obras o
actividades se realicen los inventarios forestales, y se incluyan las propuestas de
reubicacién, traslado y compensaciones arbéreas; documentos previos a la aprobacion de
los permisos por parte de las autoridades ambientales y/o licencias expedidas por las
autoridades de planeacion o curadurias urbanas.

Paragrafo. Cuando se constate la existencia de ejemplares que posean un valor cultural o
histérico, no procedera la tala, se debera proceder al trasplante del mismo o a la
armonizacion del disefio del proyecto con el ejemplar.

Articulo 4. Autorizaciones para el trasplante. Las autoridades ambientales del orden
nacional, regional, distrital y metropolitano, segin su competencia evaluaran
técnicamente, las solicitudes de traslado y reubicacion arbérea, y emitiran el acto
administrativo de autorizacién correspondiente.

Paragrafo 1. Las especies arbéreas seran trasladadas por los titulares de los proyectos,
obras o actividades quienes a su vez deben realizar los estudios técnicos necesarios
para determinar la conveniencia del traslado, analizando la edad del individuo y su
perspectiva de vida, el estado fitosanitario, la importancia ecolégica, cientifica y ambiental,
el valor cultural o patrimonial del ejemplar, los costes, beneficios, riesgos y probabilidad de
éxito, los cuales adjuntara a la respectiva solicitud.

Paragrafo 2. La autoridad ambiental competente, realizara visita técnica al predio en el
cual se desarrollara el proyecto, obra o actividad con el objetivo de verificar la informacion
remitida en la solicitud, practicando revisién del estado de las especies arbdreas y
estableciendo la conveniencia del traslado.

Articulo 5. Solicitud de Trasplante de Especie Arbérea. El titular del proyecto, obra o
actividad su apoderado o representante, tiene la obligacion para obtener la autorizacion
de traslado y reubicacion de las especies arboreas, de presentar ante la autoridad
ambiental, la siguiente documentacion:

1. Formato de solicitud de trasplante de las especies arboreas.

2. Inventario forestal, incluye Plano georreferenciado de la ubicacion exacta de cada
uno de los arboles ubicados en el rea del proyecto.

3. Proyecto, obra o actividad a desarrollar, donde se sefialen de forma clara y
concreta, la justificacion de traslado de las especies arboreas.

4. Estudio técnico de conveniencia del traslado de la especie arborea.

5. Certificado predial y/o de nomenclatura actualizado del predio donde se encuentra
la especie arborea.

6. Certificado de Existencia y Representacion Legal con expedicion no inferior a
treinta (30) dias.

7. Autorizacion del propietario del predio donde se van a realizar la reubicacién y
traslad6 arbdreo; adjuntando el respectivo certificado de libertad y tradicion del
inmueble
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8. Pago de la autoliquidacion por el tramite realizado.
9. Demas documentos enunciados en normas legales vigentes.

Articulo 6. Complementaciéon y Archivo de la Solicitud. La autoridad ambiental
competente, realizara el estudio de la solicitud de traslado de la especie arbdrea, ante
falta de informacion, solicitara la informacién basica o complementaria, indicando al titular
de la solicitud los requisitos que no cumple. Si transcurridos dos (02) meses no llega la
informacién adicional requerida, el tramite sera archivado.

Articulo 7. Red ecolégica. En el desarrollo de proyectos que afecten una masa arbdrea
que pertenezca a una red ecoldgica, ronda de proteccion hidrica, especies vedadas,
ecosistemas fragiles, la autoridad ambiental competente, solicitara estudios
complementarios relacionados con el recurso de fauna y flora.

Paragrafo. La persona natural y/o juridica que ejecute el proyecto, debe realizar una
evaluacion precisa de todos los arboles presentes en el lugar y definir el tratamiento para
cada uno de ellos.

Articulo 8. Causales para el Trasplante. Seran causales de traslado:

Mejorar la condicion sanitaria y estructural de la especie arbérea.

Evitar o corregir dafios a bienes muebles, inmueble o personas.

Estado de riesgo, alto riesgo o emergencia.

Interferir las especies arbéreas en el desarrollo de proyectos de construccion,
remodelacién de obras, urbanismo, mineros, viales y demas proyectos, que sea
imposible por las caracteristicas y ubicacion de las especies arbéreas integrarlas al
proyecto.

5. Mantener el equilibrio ecolégico y social.

HON

Articulo 9. Protocolo de trasplante de arboles. Para el trasplante de las especies
arbodreas, el titular del proyecto, obra o actividad podré hacer uso de medios tecnolégicos
y/o maquinas hidraulicas y/o equipo trasplantador de operacién hidraulica, con el objetivo
de evitar realizar operaciones que afecten la especie arbérea. En todo caso se deberan
observar las disposiciones técnicas para el traslado

Articulo 10. Compensaciones Previas: Es obligacion del titular del proyecto, obra o
actividad realizar todas las compensaciones ambientales necesarias, en el marco de la
realizacion del proyecto que pueda afectar especies arbdreas, con el objetivo de
compensar los dafios ambientales causados por el traslado o tala de las especies
arbéreas.

Las compensaciones previas que debe realizar el titular del proyecto consistiran en:

1. Corredores y senderos Ecoldgicos.

2. Reforestar rondas de los rios.

3. Recuperacion de las areas intervenidas.
4. Red ecolégica

Paragrafo 1. Cuando el titular del proyecto haya realizado la tala de especies arboreas,
debera realizar acciones para reforestar zonas deforestadas superiores a la proporcién
afectada conforme al Plan Nacional de Restauracion.

Paragrafo 2. La autoridad ambiental competente sera la encargada de definir los limites
minimos de la compensacion en los casos en que proceda la tala, definira las sanciones
por incumpliendo y vigilara el cumplimento de la misma. La definicién de compensacién
debera propender porque la misma represente impacto mayor al que representaba la
especie Arbdrea en su ubicacién original.

Paragrafo 3. Cuando se trate del permiso de aprovechamiento de arboles aislados se
hara la respectiva reposicion por individuo arbéreo.

Articulo 11. Plan de Modernizacion. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
junto con las Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible elaborara
un plan para el fomento de nuevas tecnologias que faciliten el trasplante de especies
arbdreas y tecnologias sustitutivas del procedimiento de tala, en un término no superior a
un afo contado a partir de la entrada en vigencia de esta ley.

Articulo 12. Licencias vigentes. Los permisos y autorizaciones para la tala de especies
arbéreas, que hayan sido otorgados con anterioridad a la fecha de entrada en vigencia de
esta Ley, seguiran hasta su vencimiento.

disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 13. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga

ISABEL CRISTINA'ZULETA LOPEZ
Ponente
Pacto Historico - Colombia Humana

INFORME DE PONENCIA DE ARCHIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 13 DE 2023
SENADO

por medio del cual se modifica la Ley 99 de 1993 y se dictan otras disposiciones con relacion al
funcionamiento, numero, gobernanza y transparencia de las Corporaciones Autonomas Regionales.

Bogota D.C., Junio de 2024.

Doctor:

JAIME DURAN

Presidente Comisién Quinta Constitucional
Senado de la Republica

Doctor:

DAVID DE JESUS BETTIN GOMEZ
Secretario

Comision Quinta Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Referencia: Informe de ponencia de archivo al Proyecto de Ley No. 013 de
2023 -Senado "Por medio del cual se modifica la Ley 99 de 1993 y se dictan
otras disposiciones con relacién al funcionamiento, numero, gobernanza y
transparencia de las Corporaciones Auténomas Regionales"”

Cordial Saludo:

En cumplimiento del encargo por parte de la Mesa Directiva, presentamos
informe de ponencia de archivo ante la Comisién Quinta Constitucional del
Honorable Senado de la Republica del Proyecto de Ley No. 013 de 2023
-Senado "Por medio del cual se modifica la Ley 99 de 1993 y se dictan otras
disposiciones con relacién al funcionamiento, numero, gobernanza y
transparencia de las Corporaciones Auténomas Regionales”

1. EL TRAMITE LEGISLATIVO

El 27 de julio de 2023, se radico en la Secretaria del Senado el Proyecto de Ley
No. 013 de 2023 -Senado "Por medio del cual se modifica la Ley 99 de 1993 y
se dictan otras disposiciones con relacion al funcionamiento, nimero,
gobernanza y transparencia de las Corporaciones Auténomas Regionales", por
iniciativa de los Senadores,Carlos Mario Farelo Daza, Didier Lobo Chinchilla,
Edgar Jesus Diaz Contreras, Carlos Abraham Jimenez Lopez, Ana Maria
Castafieda Gomez y los y los Representantes a la Camara, Lina Maria Garrido
Martin, Betsy Judith Perez Arango, Jairo Humberto Cristo Correa, Modesto
Enrique Aguilera Vides, Jaime Rodriguez Contreras, Sandra Milena Ramirez
Caviedes, Hernando Gonzalez, Nestor Leonardo Rico Rico, Javier Alexander
Sanchez Reyes, John Edgar Perez Rojas, Mauricio Parodi Diaz, Oscar Rodrigo
Campo Hurtado, Jorge Dilson Murcia Olaya, Bayardo Gilberto Betancourt,
Carlos Alberto Cuenca Chaux, Adriana Carolina Arbelaez, Gersel Luis Perez
Altamiranda, Jorge Mendez Hernandez, Julio Cesar Triana Quintero.

Mediante Oficio CQU-CS-CV19-0794-2023 del 16 de agosto de 2023, la Mesa
Directiva de la Comisién Quinta del Senado designé a los Senadores Edgar
Jesus Diaz Contreras - Coordinador, Isabel Cristina Zuleta Lopez, Jaime Enrique
Duran Barrera y José David Name Cardozo como ponentes para primer debate
del Proyecto de Ley.

2. OBJETO DEL PROYECTO

El presente Proyecto de Ley pretende garantizar es focalizar las funciones de
las Corporaciones Auténomas Regionales, con el propdsito de lograr la
proteccion de los derechos al ambiente sano, y garantizar una gobernabilidad
transparente y eficiente dentro de dichas entidades, en un entorno de desarrollo
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sostenible.

3. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El presente Proyecto de Ley se compone de once (11) articulos, asi:

Articulo 1. Objeto.

Articulo 2. Coherencia de la inversién ambiental con el ordenamiento ambiental
territorial .

Articulo 3. Gestién del Riesgo.

Articulo 4. Transparencia y acceso a la informacion publica.
Articulo 5. Garantia de participacion.

Articulo 6. Modificacion del articulo 26

de la Ley 99 de 1993

Articulo 7. Modificacion del articulo 28

de la Ley 99 de 1993

Artieulo 8. Modificacion del articulo 31

de la Ley 99 de 1993

Articulo 9. Modificacion del articulo 23 de la Ley 99 de 1993
ulo 10. Modificacion del articulo 25 de la Ley 99 de 1993
Articulo 11. Requisitos y calidades del director general
Articulo 12. Eleccion de los directores

. Faltas absolutas del Director General

. Remocién del Director General

. Jefe de control Interno

. Corporaciones Regionales

. Régimen de Transicién

Articulo 18. Vigencia y Derogatorias

4. COMENTARIOS AL PROYECTO DE LEY

a. SOBRE LA REGULACION EXISTENTE
e De las Corporaciones Auténomas Regionales

Sefiala el Proyecto de Ley que el objeto de la presente Ley, es focalizar las
funciones de las Corporaciones Auténomas Regionales, con el propdsito de
lograr la proteccion de los derechos al ambiente sano, y garantizar una
gobernabilidad transparente y eficiente dentro de dichas entidades, en un
entorno de desarrollo sostenible.

Razon por la cual, resulta importante, revisar la Constitucion especificamente el
articulo 150 concerniente a la reglamentacion que deberia realizar el Congreso
de la Republica, asi como el articulo 331, cual versa asi:

“Créase la Corporaciéon Auténoma Regional del Rio Grande de la
Magdalena encargada de la recuperacion de la navegacion, de la actividad
portuaria, la adecuacién y la conservacién de tierras, la generacién y
distribucién de energia y el aprovechamiento y preservacién del ambiente,
los recursos ictiolégicos y demas recursos naturales renovables. La ley
determinaré su organizacién y fuentes de financiacion, y definira en favor
de los municipios riberefios un tratamiento Consejo Superior de la
Judicatura [ 170 ] especial en la asignaciéon de regalias y en la
participacion que les corresponda en los ingresos corrientes de la Nacién.”

Asi como la sentencia C-145/21, indica lo siguiente:

“Con el objeto de determinar el alcance de las prohibiciones que las
normas demandadas prevén, asi como los efectos que estas pueden
tener en el ejercicio de las funciones de proteccién ambiental a cargo de
las CAR, a continuacion, la Sala Plena expondra cuales son las
"autoridades ambientales" que son competentes para aprobar permisos,
licencias, concesiones y autorizaciones ambientales. Asimismo, explicara
cudl es el procedimiento y las fases del trdmite administrativo de

aprobacién de estas autorizaciones y determinara cuales son los
"requisitos”, "datos" e "informacion" que los interesados deben presentar
para que las autoridades den tramite a la solicitud de aprobacion.

La Ley 99 de 1993 otorga a diferentes autoridades ambientales la funcion
de aprobar y conceder licencias, autorizaciones, permisos y concesiones
ambientales. Dentro de estas se encuentran (i) autoridades ambientales
nacionales -ANLA-, (ii) algunas entidades territoriales -municipios y
distritos- y (iii) las CAR. En particular, el articulo 30.9 de la Ley 99 de
1993 dispone que las CAR tienen la funcién de "otorgar concesiones,
permisos, autorizaciones y licencias ambientales requeridas por la Ley
para el uso, aprovechamiento o movilizaciéon de los recursos naturales
renovables o para el desarrollo de actividades que afecten o puedan
afectar el medio ambiente". De igual forma, prevé que estas
corporaciones tienen la competencia de "otorgar permisos y concesiones
para aprovechamientos forestales, concesiones para el uso de aguas
superficiales y subterraneas y establecer vedas para la caza y pesca
deportiva".

El proceso administrativo de aprobacién de estos permisos,
autorizaciones, licencias y concesiones ambientales tiene tres fases: (i)
solicitud de aprobacion, (i) evaluacion de la solicitud y (iii) expedicion del
acto administrativo que concede o niega la respectiva solicitud. La Ley
99 de 1993, el Decreto Ley 2811 de 1974 y el Decreto 1075 de 2016
determinan los requisitos e informacién que debe ser entregada y
evaluada en cada una de estas fases. A continuacion, la Corte describira
los requisitos e informacion que los interesados deben cumplir y entregar
como condicion para que la autoridad ambiental respectiva adelante la
primera fase, es decir, la solicitud de aprobacion.

Licencias ambientales. El articulo 2.2.2.3.1.2. del Decreto 1075 de 2016,
en concordancia con la Ley 99 de 1993, prescribe que "son autoridades
competentes para otorgar o negar licencia ambiental" la ANLA, las CAR,

los municipios, distritos y areas metropolitanas cuya poblacién urbana
sea superior a un millén (1.000.000) de habitantes y las autoridades
ambientales creadas mediante la Ley 768 de 2002. El tramite de
aprobacién de la licencia ambiental esta dividido principalmente en tres
fases: (i) pronunciamiento sobre la exigibilidad y/o aprobacion del
diagnéstico ambiental de alternativas (DAA)[63], (i) solicitud de licencia
ambiental por parte del interesado, (iii) evaluacion de la solicitud y (iv)
expedicién del acto administrativo que otorga o niega la licencia.

Los articulos 57 y 58 de la Ley 99 de 1993 prevén de forma general los
requisitos que los particulares deben cumplir y la informacién que deben
entregar en esta fase como condicion para dar tramite a una solicitud de
licencia ambiental. Estos requisitos e informacion, sin embargo, se
encuentran pormenorizados en el articulo 2.2.2.3.6.2. del Decreto 1076
de 2015. En términos generales, estas disposiciones legales y
reglamentarias disponen que el interesado debera: (i) presentar el
Diagnéstico Ambiental de Alternativas[64] en los casos en los que este
sea necesario, (i) el formulario Unico de Licencia Ambiental, (iii) el
Estudio de Impacto Ambiental (EIA) y los planos que lo soportan, (iv)
informar sobre el costo estimado de inversion y operacién del proyecto y
(v) adjuntar, entre otros, el poder debidamente otorgado cuando se actue
por medio de apoderado, la constancia de pago para la prestacion del
servicio de evaluacién de la licencia ambiental, y el documento de
identificacion o certificado de existencia y representacion legal, en caso
de personas juridicas.”

b. SOBRE EL IMPACTO ECONOMICO
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Dando cumplimiento al articulo 7 de la Ley 819 de 2003 ' “Anélisis del impacto
fiscal de las normas”, el presente proyecto no ordena gasto, ni genera beneficios
tributarios adicionales, por lo cual no tiene un impacto para las finanzas del
gobierno.

No debera entonces el Gobierno Nacional disponer de mas recursos que aquellos
que hayan sido aprobados o dispuestos para la efectividad de leyes anteriores. El
presente proyecto de Ley no genera ni ordena erogacion alguna.

Lo anterior se realiza dando cumplimiento al articulo 7 de la Ley 819 de 2003
“Andlisis del impacto fiscal de las normas”. Con base en lo expuesto
anteriormente, pongo a disposicién del Honorable Senado de la Republica de
Colombia, la discusion y aprobacion del presente Proyecto de Ley.

c. LINEAMIENTOS FRENTE A LA EXISTENCIA DE POSIBLES
CONFLICTOS DE INTERESES

De conformidad con el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 (modificado por el
articulo 3° de la Ley 2003 de 2019), por medio del cual se establece que el
autor del proyecto y el ponente deben presentar en la exposicién de motivos un
acapite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar un
conflicto de interés para la discusion y votacion de la iniciativa, se consideran
los siguientes eventos como criterios guias para determinar la existencia de un
posible conflicto de intereses en el momento de discusion y votacion del
presente Proyecto de Ley:

1. Cuando el congresista, su cényuge, compafiero o compafiera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o

" ARTICULO 70. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS. En todo momento, el impacto fiscal de cualquier
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios debera hacerse explicito y
debera  ser  compatible con el Marco  Fiscal de Mediano Plazo. Disponible  en
hitp:// o /l 0819 2003.html

primero civil, sean propietarios, se dediquen a la comercializacion y/o
produccién de huevo o tengan algun tipo de participacién en granjas avicolas.

PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, solicitamos a los miembros de la Comision
Quinta del Senado de la Republica, se archive el Proyecto de Ley No. 013 de
2023 -Senado "Por medio del cual se modifica la Ley 99 de 1993 y se dictan
otras disposiciones con relacién al funcionamiento, nimero, gobernanza y
transparencia de las Corporaciones Auténomas Regionales"

Cordialmente,

[
ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ
Ponente
Pacto Historico - Colombia Humana

CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO PONENCIA
PARA CUARTO DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO 312 DE 2023 SENADO, 076 DE
2022 CAMARA

por medio del cual se modifica el articulo 163 de la Ley 100 de 1993.
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Honorable Congresista
Bogota D.C., 12 de junio de 2024 17:20

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
Senado de la Republica
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8-68

Ciudad

Asunto: Comentarios a la ponencia propuesta para cuarto debate al Proyecto de Ley No. 312 de
2023 Senado, 076 de 2022 Céamara “Por medio del cual se modifica el articulo 163 de la Ley 100
de 1993",

Respetado Presidente:

De manera atenta, dado cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 7 de |a Ley 819 de 2003, se presentan
los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a la ponencia propuesta
para cuarto debate al Proyecto de Ley del asunto en los siguientes términos:

El proyecto de ley, de iniciativa congresional, tiene como propdsito modificar el literal h) del articulo 163
de la Ley 100 de 19932, que consagra quienes son los beneficiarios de régimen contributivo, con el fin de
ampliar el grupo familiar del beneficiario cotizante, de manera que se incluya, ademas de los padres, a
los abueios del afiliado que no estén pensionados y dependan econdémicamente de éste. Ademas, la
modificacién sugerida elimina la condicidn inicial para la activacion del beneficiario consistente en que sea
“a falta de conyuge o compafiera o compafiero permanente y de hijos” y, en la presente ponencia, se
incluye a los padres y abuelos de crianza, definiendo en su paragrafo 3, qué se entiende por vinculo
de crianza.

Esta propuesta incrementaria el valor de la Unidad de Pago por Capitaciéon (UPC) que se reconoce por
cada afiliado y sus beneficiarios del Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) y, en vista
de que no se plantean fuentes de ingresos adicionales para cubrir dicho costo en la iniciativa, tendria
que ser la Nacién, a través del Presupuesto General de la Nacion (PGN), como garante del cierre
financiero del SGSSS, la que tendria que asumir el déficit generado, que en todo caso se trataria de
recursos que no estan contemplados en las proyecciones de gasto de mediano plazo del Sector Salud
vigentes.

Igualmente, la medida tal como estd redactada, podria resultar inconstitucicnal por ser contrario al
principio de solidaridad contemplado en el articulo 48 de la Carta Politica. Asi mismo, como se indicé en
el concepto remitido por este Ministerio frente a la ponencia propuesta para tercer debate?, esta medida
podria generar un desincentivo para que el grupo poblacional beneficiado continte cotizando, con el

i Por la cual se dictan normas organicas en materia de y
disposiciones.

fiscal y se dictan otras

# Por la cual se crea el sistema de seguridad sacial integral y se dictan otras disposiciones

* Ver Gaceta del Congreso de la Repiblica No. 1558 de 2023

agravante de que ahora el grupo poblacional objeto de esta medida serd ain mucho méas grande y a la
fecha no se encuentra individualizado.

En ese sentido, el impacto de implementacién supondria una pérdida de ingresos para el SGSSS.
Aproximada, del orden de $645.208 millones para la vigencia 2024, como consecuencia de la
reduccién ingresos que actualmente se perciben producto de los potenciales beneficiarios de esta
medida, que se acotaria en los siguientes tres grandes grupos: i) una fraccion del tipo de afiliado
denominado “beneficiario adicional”?; ii) una fraccién de los independientes; iii) una fraccién del régimen
subsidiado. Dicha perdida de ingreso se presenta teniendo en cuenta gue:

+ Frente a la fraccién del tipo de afiliado denominado “beneficiario adicional”, la perdida de ingreso
para el SGSSS se estima en $22.902 millones, por vigencia. Este valor se obtuvo teniendo
en cuenta el recaudo en salud de aquellos afiliados adicionales, mayores de 50 afios, para la
vigencia 2022 y se estimé su comportamiento para 2024, asumiendo que la totalidad de los
adultos mayores pasarian a ser beneficiarios de los afiliados que actualmente cubren su salud
en la forma de adicional.

« Frente a los independientes cotizantes, el impacto generado por la medida seria de $422 mil
millones, por vigencia. Este valor se obtuvo teniendo en cuenta que mediante la base de datos
del Histérico de Afiliados Compensados -HAC, se establecié al grupo de cotizantes
independientes, mayores de 62 (hombres) y 57 afios (mujeres) y se identificé que la poblacién
que cumplié las condiciones anteriormente expuestas asciende a 537.270 personas, con un
recaudo estimado de salud de $1.252 miles de millones de 2024. Sin embargo, dado que noc es
posible establecer el grupo familiar, se utilizé informacién de la Gran Encuesta Integrada de
Hogares de 2024 (DANE) con el fin de estimar un aproximado de adultos mayores independientes
que tienen hijos. En este sentido, se utilizo la proporcién de jefes de hogar adulto mayor con
hijos frente al total de jefes de hogar adulto mayor con y sin hijos como proxy para establecer
el porcentaje de potenciales beneficiarios de la medida, es decir, aquellos cuyos hijos podrian
afiliarlos como beneficiarios, de donde se concluyd que la proporcion de jefes de hogar con hijos
asciende a 33,7%.

« Frente a la fraccién de afiliados del Régimen Subsidiado que pasarfan al Régimen Contributivo,
el impacto generado por la medida seria de $200.306 millones por vigencia. Este valor se
obtuvo teniendo en cuenta que el valor de la UPC del régimen contributivo es mayor a la del
régimen subsidiado.

Paralelamente, se obtuvo el nimero de afiliados mayores de 50 afios®, los cuales se asume como

los potenciales beneficiarios de la medida, reportados durante abril de 2024 y, a partir de esto,
se encontraron 6.978.822 registros (personas) susceptibles de la medida que, al aplicarle la

* Ello, teniendo en cuenta que sctualmente. os padres y abuelos que oo se encuentren pensionados y dependan econdmicamente del aliliado, pueden acceder al Sistema
General de Seguridad Sociai en Satud en calidad de Beneficiarios Adicionales

® Los datos fueron extraidos de la base de datos de SISPRO del Ministeria de Salud y Proteccién Social
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proporcion mencionada anteriormente, nos ubicaria en 2.351.863 registros potenciales de
beneficiarios. Sin embargo, reconociendo que los hijos de estos pueden estar en el régimen
contributivo o en el subsidiado, se utilizd el supuesto de cobertura del Régimen Contributivo
(45,3%), reconociendo el efecto de capacidad de pago de la poblacién, para concluir que existe
un potencial traslado de 1.065.393 de personas del régimen subsidiado al régimen contributivo,
que podria acarrear mayores costos para el sistema equivalentes al diferencial de la prima (UPC).

Respecto de este tipo de propuestas legislativas, es importante destacar que el articulo 334 de la
Constitucién Politica consagra la sostenibilidad fiscal como una herramienta que debe ser utilizada por
las tres ramas del poder publico, Legislativa, Ejecutiva y Judicial, en el ejercicio de sus funciones, con el
fin de cumplir con los objetivos del Estado Social y Democréatico de Derecho, de manera que la
sostenibilidad fiscal no es una responsabilidad privativa de la rama Ejecutiva del poder publico, sino que
ademds debe orientar el ejercicio de las competencias de todas las ramas y 6rganos del poder publico,
lo que incluye, por supuesto, al Congreso de la Republica.

Dadas las implicaciones fiscales que tendria la propuesta de ley analizada, y teniendo en cuenta que los
recursos que se requeririan para su implementacion no estan previstos en el Presupuesto General de la
Nacién, ni en el Marco Fiscal de Mediano Plazo ni en las estimaciones del Marco de Gasto de Mediano
Plazo del Sector, se hace necesario resaltar la necesidad de que los autores y ponentes den cumplimiento
a lo establecido en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, el cual establece que toda iniciativa debe hacer
explicita su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y debe incluir expresamente en la
exposicién de motivos y en las ponencias de tramite respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la
fuente de ingreso adicional generada para el respectivo financiamiento. Asimismo, corresponde al
Congreso de la Republica dar las deliberaciones especificas en torno a las implicaciones ficales del
proyecto y sus repercusiones respecto de las finanzas y la sostenibilidad fiscal de la Nacién, conforme lo
ha exigido la Corte Constitucional en sendas sentencias.®

En los anteriores términos, este Ministerio, en el marco de las competencias establecidas en la Ley 819
de 2003, se abstiene de emitir concepto favorable y solicita se tengan en cuenta sus consideraciones
para las deliberaciones legislativas respectivas. En cualguier caso, manifiesta la disposicion de colaborar
con la actividad legislativa dentro de los pardmetros constitucionales y legales de disciplina fiscal y

presupuestal vigente.
Cordialmente,

DIEGO GUEVARA

Viceministro Técnico (e)
DGRESS/DGPPN/OA)

Elaboro: Diego Mauricio Olivera Rodriguez
Revisé: German Andrés Rubio Castiblanco

Con copia: Dr. Gregorio Eljach Pacheco, Secretario General det Senado de l2 Republica

© Ver, entre otras: sentencia 075 de 2022, Corte Constitucional de Colombia. Magistrado Ponente Dr. Alejandro Linares Cantilio,

CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL PROYECTO DE LEY
NUMERO 282 DE 2023 SENADO, 038 DE 2022 CAMARA

Por medio del cual se modifica el articulo 42 de la Ley 1861 de 2017 y se elimina el requisito de definir la
situacion militar como requisito para acceder al campo laboral.

Bogota D.C., 19 de junio de 2024

Senador

IVAN NAME VASQUEZ
Presidente

Senado de la Republica
Ciudad

Asunto: Observaciones al Proyecto de Ley N° 282 de 2023 Senado, 038 de 2022 Camara
Respetado presidente:
De manera atenta hacemos referencia al Proyecto de Ley N° 282 de 2023 Senado y 038 de 2022 Camara “Por medio

del cual se modifica el articulo 42 de la Ley 1861 de 2017 y se elimina el requisito de definir la situacién militar como
requisito para acceder al campo laboral”, cuyo objetivo es eliminar el requisito de definir la situacion militar y el

respectivo lapso para su definicion como exigencia para la permanencia en un trabajo en el sector publico, privado
o para la suscripcion de un contrato de prestacion de servicios. Esta cartera present6 observaciones mediante oficio
con radicado N° R$20231025124562 del 25 de octubre de 2023.

Dichas observaciones refieren a inquietudes que las Fuerzas Militares y de Policia presentaron sobre (i) la definicion
de la situacion militar como deber constitucional, (ii) el derecho al trabajo en relacién con el servicio militar, (iii) el
impacto fiscal de la iniciativa, (iv) la incorporacion en el cuerpo de Policia Nacional para la definicién de la situacion
militar y (v) consistencia de la reforma al articulo 42 de la ley 1861 de 2017.

Ahora bien, sin perjuicio de lo indicado en dichas observaciones, este Ministerio manifiesta que, al ser una iniciativa
legislativa que promueve el acceso al campo laboral de jévenes, muchos de los cuales al culminar su educacion
media buscan experiencia laboral de primer empleo, se considera conveniente armonizar esta propuesta con las
normas que regulan la prestacion del servicio militar como un deber constitucional obligatorio en cabeza de los
hombres entre 18 y 24 afios; asi como la definicién de la situacion militar hasta los 50 afios para tener un efectivo
control de reservas de la Fuerza Publica. Lo anterior, considerando que la prestacion del servicio militar busca
especialmente la vocacion de los jovenes para que continden su vinculacion de manera profesional posterior a la

prestacion de tal servicio.

Lo anterior se corresponde con lo afirmado por los autores y ponentes de la iniciativa que toman como parte del
soporte jurisprudencial de su propuesta la sentencia T-611 de 2001 en la que se define el trabajo como:

el derecho al trabajo como uno de los valores i de nuestra or izacion politica,
del Estado social de derecho, reconocido como derecho fundamental que debe ser protegido en todas
sus modalidades y asegurar el derecho de toda persona al desempefio en condiciones dignas y justas,
asi como los principios minimos fundamentales a los que debe sujetarse el legislador en su desarrollo
y la obligacion del Estado del desarrollo de politicas de empleo hacen del derecho al trabajo un derecho
de central importancia para el respeto de la condicién humana y cumplimiento del fin de las
instituciones. La interpretacion que surge de la dimensién constitucional descrita no persigue la

solucion de un conflicto o diferencia entre el trabajador y el empresario para hallar la solucion correcta
sino pretende, la definicion de campos de posibilidades para resolver controversias entre derechos o
principios fundamentales. La proteccion del derecho al trabajo desde la interpretacién constitucional
tiene el propésito de optimizar un mandato en las mds altas condiciones de racionalidad y
proporcionalidad sin convertirlo en el derecho frente al cual los demds deben ceder.

Para el Alto Tribunal, dentro de la ponderacién de derechos en casos como el que nos ocupa, prima el de acceder a
un trabajo. Lo anterior se reitera en la sentencia T- 614 2016 en la que se sefiala:

En consecuencia, en ambos casos, la definicion de la situacién militar de los accionantes estd sujeta al
pago de una prestacion dineraria que supera la capacidad econémica de los mismos y sus nicleos
familiares, vulnerando, por una parte, su derecho al minimo vital y por otra, la eficacia del derecho
fundamental al trabajo, toda vez que, sin el pago de dichos montos no pueden obtener la libreta militar
y asu vez, sin esta, se dificulta acceder al mercado laboral para obtener su sustento.

Por ello, refieren que esta iniciativa legislativa beneficia a quienes més lo necesitan, modificando la Ley de tal manera

que cualquier carga adicional u obstaculo puedan ser superados en la bisqueda de un empleo digno.

En consideracion a lo anterior, una correcta reglamentacion de esta propuesta permitira que los fines esenciales del
Estado se cumplan en virtud de quienes tomen la decisién de seguir la profesion militar y de policia, sin que ello
excluya a aquellos jévenes que, definiendo su situacion militar, opten por otros campos laborales, siempre y cuando
cumplan con dicho deber constitucional. Resaltando, en todo caso, que esta iniciativa no debe afectar la
incorporacion toda vez que se han promovido muiltiples estimulos para la prestacion del servicio militar tales como
el aumento de la bonificacién mensual de manera progresiva hasta el 100% de un salario minimo, la gratuidad en el
acceso a las escuelas de la Fuerza Publica y la gratuidad en la incorporacion para ser soldados e infantes de marina
profesionales, todo ello como una estrategia integral de fomento a la incorporacién y aumento del pie de fuerza en

las Fuerzas Militares y de Policia Nacional como una opcién laboral vélida.

En cuanto a los impactos fiscales de la iniciativa, se precisa que los pagos por cuota de compensacion por la
con ocasion de la entrada en

definicion de la situacién militar reci ite p on un cambio cor
vigencia de la Ley 2341 de 2023 “Por medio de la cual se establecen disposiciones especiales para resolver la
situacion militar de mayores de veinticuatro (24) afios y los estudiantes universitarios que hayan superado los cinco
(5) semestres de la carrera y se dictan otras disposiciones”, razon por la cual el impacto presupuestal presentado
por este Ministerio resultara menor al inicialmente proyectado.

Cordialmente,

ALEXANDRA PAOLA GONZALEZ ZAPATA

Secretaria de Gabinete Ministerio de Defensa Nacional

Vo.Bo:  Andrea Lopera Lombana — Coordinadora Grupo Asuntos Legislativos
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CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO PONENCIA
PARA CUARTO DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO 172 DE 2023 SENADO, 303 DE
2022 CAMARA

por medio de la cual se establece la gratuidad en el pago de los derechos de grado de estudiantes
pertenecientes a los grupos A, B y C del SISBEN IV, grupos étnicos, poblacién campesina, poblacion
victima del conflicto armado, y poblacion con discapacidad en las Instituciones de Educacion Superior
Publicas, y se dictan otras disposiciones.

2. Despacho del Viceministro General

Bogota D.C.,

Iﬂlﬂlﬁﬁﬁﬁﬁ%ll f

Honorable Senador
! . Unidad de Corraspondencl
IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ 1 Contesta cite Rac: 2024-1-3.5, 1001438 1d: 11178

Senado de la Repblica Zechl: 2024-06-13 Hora:11:09 N. Destinatarios: 1
orre :

CONGRESO DE LA REPUBLICA Arexon: B Anece

Bogota D.C.,>

Asunto: Comentarios al texto de ponencia propuesto para cuarto debate al Proyecto de Ley No.
172 de 2023 Senado, 303 de 2022 Camara “Por medio de la cual se establece la gratuidad en el
pago de los derechos de grado de estudiantes pertenecientes a los grupos A, B y C del SISBEN
1V, grupos étnicos, poblacién campesina, poblacion victima del conflicto armado, y poblacion con
discapacidad en las Instituciones de Educacion Superior Publicas, y se dictan otras
disposiciones.”

Radicado entrada
No. Expediente 25195/2024/OF|

Respetado Presidente:
De manera atenta, y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003', el

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico presenta los comentarios y consideraciones al texto de
ponencia propuesto para cuarto debate al Proyecto de Ley del asunto en los siguientes términos:

e
IO, 0, 1057

Adicionalmente, establece el deber en cabeza del Ministerio de Educacién Nacional para realizar
dentro de los seis (6) meses siguientes a la promuigacion de la Ley, un estudio integral sobre la
exclusion del pago de derechos de grado de la poblacion objeto det beneficio, que sirva de insumo
para que las Instituciones de Educacion Superior determinen, en el marco de su autonomia
universitaria, la aplicabilidad del beneficio. Adicionalmente, dispone que el Gobierno nacional
apropiard los recursos fiscales necesarios para garantizar la implementacion, idoneidad y
adecuacion de la Ley, para lo cual dichas apropiaciones requeridas para su cumplimiento
atenderdn lo dispuestc en el marco de gasto de mediano plazo del sector y de acuerdo con las
disponibilidades presupuestales vigentes.

Respecto de estas propuestas sefialadas, es preciso tener en cuenta que, de conformidad con el
articulo 85 y 86 de la Ley 30 de 1992°, los ingresos y patrimonio de las Instituciones Estatales u
Oficiales de Educacién Superior y de las universidades nacionales, departamentales y
municipales, se constituye por las partidas presupuestales que se les asignen dentro del
Presupuesto nacional, departamental, distrital o municipal, las rentas que reciban por concepto
de matriculas, inscripciones y demds derechos, entre otros. De manera que, en caso de hacerse
ley la propuesta de ley bajo estudio, tras la implementacion de la exoneracién en el pago de
derechos de grado, se afectarian los ingresos propios de las IES-P y con ellos las metas de cada
una de ellas, lo que podria requerir un aumento en los aportes que desde el Presupuesto General
de la Nacién y de las Entidades Territoriales se realiza para la constitucién del Presupuesto de
las Instituciones de Educacion Superior Publicas (IES-P).

Una estimacién del posibie impacto fiscal de la iniciativa y su afectacion particularmente
a nivel territorial®, corresponde a una reduccién del 0,29% de los ingresos totales y del 0,34%
de los ingresos corrientes de las Instituciones de Educacion Superior Territoriales - IESP,
representando en el agregado la no percepcién de $17.366 millones, por concepto de derechos

de grado para cada vigencia fiscal.
El proyecto de Ley, de iniciativa congresional, tiene por objeto “establecer la gratuidad en el pago
de los derechos de grado para los estudiantes pertenecientes a los grupos A, By C del Sisbén
1V, grupos étnicos, poblacion campesina, poblacidn victima del conflicto armado, y poblacién con
discapacidad, en el territorio colombiano, con el fin de eliminar obstaculos y garantizar la equidad
y la accesibilidad a la educacion superior en Colombia.”

Para su consecucion, la iniciativa propone que las Instituciones de Educacion Superior Publica
del pais no podran exigir el pago de derechos de grado a las personas que pertenezcan a los
grupos A, B y C del SISBEN IV, grupos étnicos, poblacion campesina, victimas del conflicto
armado y poblacién con discapacidad, que accedan a cualquier carrera de pregrado.

3 Por Iz cual se organiza el servicio piblico de la Educacin Superior

“ La evaluacién del impacto fiscal se realiza exclusivamente para Ias entidades territoriales que, ce acuerdo con la Clasificacion de Entidades Contables
Péblicos definida por la Comision Intersectorial de Estadisticas y Finanzes Publicas, cuentan con [EST dentro de su sector descentralizado, EI impacto fiscal
se estima corsiderando la representatividad de los ingresos por concepto de inscripciones v derechos de grado en los programas de pregrado, con respecto
— a los ingresos totales ce Ias IEST. Se tomé la informacion reportada por Jas [EST a! cierre de ia vigencia 2023 de los ingresos por conceptos de tasas
derechos administrativos por inscripciones y derechos de grado en la Categoria Unica de Informacién del Presupuesto Ordinario. Para estimar el Impacto en
e recaudo se tuvo on cuenta el porcentaje de la poblacion registrada en las categarias A, By C del SISBEN por entidad territorial, apficandolo al total del
recaudo o derecnos de nscripcion y derechos de grado en ef nivel de pregrado de las instituciones educativas afectadas por el Proyecto de Ley.)

+ For la cual se dictar normas organicas en materla de presupuesto, responsavilicad y transparencie fiscal y se dicten otras disposiciones
* Gaceta del Congreso No. 798 e 2024, pagina §. Texto Propuesto para Segundo debate en la Plenaria del Senadc de la Repibica al Proyecto de Ley No.
172 ce 2023 Senado, No. 303 de 2022 Camara.

Mapa 1.
Distribucion def impacto en las Entidades Territoriales.

La Tabla 1 ilustra que, a nivel de Instituciones Educativas, el mayor impacto en cuantia recaeria
en Unidades Tecnoldgicas de Santander (30%), la Universidad Industrial de Santander (16%), la
Universidad del Tolima (12%), la Universidad Francisco de Paula Santander (9%) y la Universidad
del Magdalena (6%). Asi mismo, frente al peso de este concepto sobre los ingresos totales de las
|IEST, se estima que el mayor impacto recaeria en las Unidades Tecnolégicas de Santander
{3,84%), la Universidad del Tolima (1,06%) y la Universidad Francisco de Paula Santander
(0,89%).

Participacion

g 26%

Tabla 1. impacto Fiscal por IEST

Valores Millones de pesos Lo o ; 0%
uni 137,476.66 .84% |
Universicad Industrial ge. 9.5 637,518.84 a2% |
JUniversicad del Tolima - UT 3.1 201,171.87 06%
Universidad Francisco da Paula Santander - UFPS e 2.9 174,551.31 89% |
Universigad del Magdalena - UNIMAGDALENA ,040.4 5 288,888.49 36%,
"Griversidad del Valle - UNIVALLE 585.37] | _$830.589.51 2%
Universigad treal Francisco 105 de Cals - 659 65 4 434.695.03 o160 ) ) )
Universdad Froncisco e Pavi Santander - Secconal + 541,00 $83.169.97 o Fuente: Célculos DAF con informacién CUIPO y SISBEN.
Universidad de Antioguia - U DE A 477.17 $ 1,598,302.97 .03 . , N . . . .
TRstituto Tecnolbgico de Soledad Aténtico - ITSA 451,92 $71,850.11 53 Es importante tener en cuenta que el articulo 69 de la Constitucién Politica garantiza ta autonomia
Criergeig de NorF - GOEAR o universitaria, cuyo fundamento reside en a necesidad de que el acceso a la formacion
Universidad de Cartagena - UNICARTAGENA i 259.34 académica de las personas tenga lugar dentro de un clima libre de interferencias del poder publico
D Sess £26.929.1 tanto en el campo netamente académico como en la orientacion ideoldgica, o en el manejo
Universidad de Sucre - UNZSUCRE | ss798 $143,707.5 administrativo y financiero del ente educativo™ y cuyo dmbito abarca la posibilidad de estos
Instituto Tecnolégica del Putumayo - TP $97.78 $15,229.41 i “, n 5 . i i
Tratitute Sonarlor e Eaueaen RuraT da PamIoRa ™ vonesl [ szaesers estgpleclm\entos_ ge (..) () dg(se y mgd/ﬂcar sus esta_-xtutqs, (ii) establlecer los mecanismos que
s 35S 1 A faciliten la eleccion, designacion y periodos de sus directivos y administradores (i) desarroliar

3 16! 52

sus planes de estudio y sus programas académicos, formativos, docentes, cientificos y culturales;
(iv) seleccionar a sus profesores y admitir a sus alumnos; {v) asumir la elaboracién y aprobacién
de sus presupuestos y (vi) administrar sus pro Dpios bignes y recursos (...)”. (Subrayas fuera
Con lo anterior, se prevé que las I[EST de los departamentos de Santander, Tolima y Norte de del texto)

Santander tendrian en suma el 70% del impacto del Proyecto de Ley sobre los ingresos que
dejarian de percibir las instituciones pUblicas de educacion superior por derechos de grado de
programas de pregrado de la poblacién beneficiaria del proyecto. A continuacién, el Mapa 1
expone la distribucién del impacto de la iniciativa en el territorio nacional.

5 Corte Constitucional. Sentencia C-810 de 2003. #.P Edvardo Montealegre Lynett.
© Corte Constitucional. Sentencia C-162 de 2008. M. Humberto Antonio Sierra Porto
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En cuanto a la programacion presupuestal de ios recursos, no se debe perder de vista que, de
conformidad con el Estatuto Organico de Presupuesto’, corresponde al gobierno preparar
anualmente el proyecto de presupuesto general de la Nacion con base en los anteproyectos que
le presenten los érganos que conforman este presupuesto®, para lo cual tendra en cuenta la
disponibilidad de recursos y los principios presupuestales para la determinacion de los
gastos que se pretendan incluir en el proyecto de presupuesto. En todo caso, los gastos
autorizados por leyes preexistentes a la presentacion del proyecto anual del presupuesto general
de la Nacién serén incorporados a éste, de acuerdo con la disponibilidad de recursos, y las
prioridades del gobierno, si corresponden a funciones de érganos del nivel nacional y guardan
concordancia con el plan nacional de inversiones®.

Dicho lo anterior, la exoneracion en el valor de los derechos de grado corresponderia a un gasto
adicional que reduciria los recursos que perciben por dicho concepto las IES, lo cual podria
afectar su sostenibilidad financiera, provocando una mayor presién de gasto en los recursos que
el Gobierno nacional les aporta, que para el caso de las |ES publicas tendria que ser compensado
y contemplado en el Presupuesto General de la Nacion y en las estimaciones del Marco Fiscal
de Mediano Plazo (MFMP) y en el Marco de Gasto de los Sectores.

Finalmente, es menester que e! proyecto de ley dé cumplimiento a lo establecido en el articulo 7
delaLey 819 de 2003, el cual establece que toda iniciativa debe hacer explicita su compatibilidad
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y debe incluir expresamente en la exposicion de motivos y
en las ponencias de trdmite respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el respectivo financiamiento. Asimismo, corresponde al Congreso de la
Republica dar las deliberaciones especificas en torno a las implicaciones ficales del proyecto y sus
repercusiones respecto de las finanzas y la sostenibilidad fiscal de la Nacion, conforme lo ha
exigido la Corte Constitucional en sendas sentencias.'!

En los anteriores términos, este Ministerio, en el marco de las competencias establecidas en la
Ley 819 de 2003, rinde concepto sobre el proyecto de ley del asunto y solicita se tengan en cuenta
sus consideraciones, para las deliberaciones legislativas respectivas. Asimismo, manifiesta, muy
atentamente, la voluntad de colaborar con la actividad legislativa en términos de la
responsabilidad fiscal vigente.

7 Decreto 111 de 1996 "Por el cual se compilen Ia Ley 38 de 1983, la Ley 179 de 1994 y Iz Ley 225 de 1995 que conforman ei Estatuto Orgdnico del
Presupuesto”

Articulo 47, Decreto 111 e 1596
© Articulo 39, Decreto 111 ce 1996
© Por Ia cual se dictan rormas of

! Ver entre otras: sentencia

nicas en materia de presupuesto, responsabilidac v transparencia fiscat y se dictan otras disposiciones
le 2022, Corte Constuccaal de Colombia. Magistrado Ponente Dr. Alejandro Linarcs Cantilo,

Cordialmente,

DIEGO ALEJANDRO GUEVARA CASTANEDA

Viceministro General de Hacienda y Crédito Pablico
DGPPN/DAF/OAJ

Copia: Dr. Gregorio Eljach Pacheco, Secretario General del Senado de la Repiblica

Elaboré: Laura Vanessa Rodriguez Sudrez
Revis6: German Andrés Rubic Castiblanco

CONCEPTO JURIDICO ASOCIACION DE BANCOS DE ALIMENTOS DE COLOMBIA
PROYECTO DE LEY NUMERO 257 DE 2024 SENADO, 383 DE 2023 CAMARA

por la cual se promueve la donacion de alimentos, la seguridad alimentaria y se aporta al objetivo de
hambre cero en Colombia y se dictan otras disposiciones.

Asociacién de Bancos de Alimentos de Colombia

Bogota D. C., 05 de junio de 2024

Doctor

Name Vasquez Ivan Leonidas

Honorable Senador de la Republica

Partido Alianza Verde

Correo electrénico: ivan.name.vasquez@senado.gov.co

“#11106

Asunto: Proyecto de ley No. 257 de 2024 senado 383 de 2023 cdmara “por la cual se promueve la
donacién de alimentos, la seguridad alimentaria y se aporta al objetivp de hambre cero en Colombia
y se dictan otras disposiciones”.

Cordial saludo Honorable Senador,

Hoy en Colombia se premia el desperdicio de alimentos: los productores que deciden botar los
alimentos que no logran comercializar pagan menos impuestos que los productores que deciden
donar estos alimentos. Por esta razén, los 25 Bancos de Alimentos de Colombia apoyamos el Proyecto
de ley No. 257 de 2024 senado 383 de 2023 camara, con el que se mejoran los beneficios tributarios
para aumentar las donaciones a los Bancos de Alimentos del pals.

En Colombia se botan cada afio 9.7 millones de toneladas de alimentos. Suficientes para darle de
comer a toda la poblacién de La Guajira, las tres comidas durante 15 afios. En el 2023 los Bancos de
Alimentos de Colombia rescatamos mas de 34 mil toneladas de productos aptos para el consumo
humano, con los que mejoramos las condiciones nutricionales de 1.1 millones de personas en
situacién de vulnerabilidad.

El proyecto de ley del asunto termina su legislatura este 20 de junio, ya tiene tres debates y cuenta
con el aval del ministerio de Hacienda. Queremos pedirle de manera respetuosa que evalué la
pertinencia de este proyecto de ley y si lo considera, que nos ayude a priorizarlo en el orden del dia
y a aprobarlo para tener tiempo de hacer la conciliacién, para que muy pronto se convierta en una
ley de la repablica, que beneficiard a miles de personas en situacién de vulnerabilidad.

Agradecemos toda su gestién y apoyo a los Bancos de Alimentos de Colombia. Estamos seguros de
que trabajando juntos, el suefio de una Colombia sin hambre si es posible.

Adjuntamos documento con argumentos para apoyar este proyecto de ley y aval del Ministerio de
Hacienda.

Cordialmente,

G

Juan Carlos Buitrago Ortiz

Director Ejecutivo

Red de Bancos de Alimentos de Colombia (ABACO)
Celular: 3148328022

Correo: juanbuitrago@abaco.org.co

2 adjuntos - total de folios 4

RAZONES POR LA CUALES RECOMENAMOS APROBAR

EL PROYECTO DE LEY NUMERO 257 DE 2024 SENADO Y 383 DE 2023 CAMARA “Por la cual se
p lad i6n de ali la seguridad alimentaria y se aporta al objetivo de hambre
cero en Colombia y se dictan otras disposiciones”

CONTEXTO DEL HAMBRE

e La Poblacién de Colombia segtin proyeccién DANE para 2024: 52.695.952 personas.

* 14 millones 605 mil personas en Colombia (el 28.4%) padecen de Inseguridad Alimentaria
moderada o grave, lo que significa que estas personas ponen en riesgo la calidad y la
variedad de los alimentos, reduce la cantidad de alimentos, se saltan comidas y o no
consumen alimentos durante un dia o més?.

e En Colombia 13.7 millones de personas usan estrategias de afrontamiento, es decir que
bajan la calidad de los alimentos que consumen, reducen el tamafio de las porciones, se
saltan tiempos de comida, piden alimentos prestados?.

+ 16.3 millones de personas en Colombia tienen fici de ali es decir
que no consumen alimentos ricos en nutrientes todos los dias y nunca, o rara vez, consumen
alimentos ricos en proteinas 3.

* 18.3 millones de personas en Colombia (36.6%) viven personas que viven en pobreza
monetaria con unas ingresos per capita mensuales por persona de $396.864 y 6.9 millones
de personas (13.8%) en Colombia viven en pobreza monetaria extrema con unos ingresos
per capita mensuales por persona de $198.698 “.

e Andlisis realizados por el grupo de investigacion de la red de Bancos de Alimentos de
Colombia — ABACO- calculan que alimentar una persona en el afio 2024 segun el plato
saludable de la familia colombiana establecido por el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar ICBF - cuesta en promedio 540 mil pesos por persona al mes - lo que significa que
teniendo en cuenta los datos de pobreza monetaria - mas de 18.3 millones de Colombianos
no pueden alimentarse adecuada y saludablemente.

e 392.886 nifios y nifias menores de 5 afios en Colombia tienen desnutricién crénica o
retraso en talla®, una enfermedad en gran medida irreversible, causada por una nutricién
inadecuada e infecciones repetidas durante los primeros 1.000 dias de vida.

1 DANE 2023. Estado de la Seguridad Alimentaria en Colombia desde la Encuesta Nacional de Calidad de Vida
—ECV 2023 Publicado en mayo de 2024.

2 World Food Programme, Hunger Map 03/06/2024

3 World food Programme, Hunger Map 03/06/2024

4 DANE. Pobreza monetaria. Afio 2022.

S Prevalencia Desnutricién crénica ENSIN 2015 y proyeccién DANE 2024
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e Enlocorrido del afio 2024, 10.987 nifios y nifias menores de 5 afios han sido diagnostiéédus
con desnutricién aguda®.

¢ Alasemana epidemioldgica 21 del 2024 se han presentado 100 muertes de nifios y nifias
por causas asociadas a la desnutricién en Colombia’, lo que significa que cada semana se
mueren en Colombia 5 nifios por esta causa.

CIFRAS DE PERDIDAS Y DESPERDICIO DE ALIMENTOS EN COLOMBIA

* Paraddjicamente junto con esta situacién en Colombia se pierden y se desperdician al afio
9,7 millones de toneladas de alimentos (34% de los alimentos que se producen), en especial
en la produccién agropecuaria y en el grupo de las frutas y las verduras®.

® En Colombia se tiran a la basura la tercera parte de los alimentos que se producen. Con los

alimentos que botamos cada afio en Colombia, podriamos darle de comer a 8 Guajiras
completas las tres comidas al dia durante todo el afio®.

LA LABOR DE LOS BANCOS DE ALIMENTOS

* Los Bancos de Alimentos en Colombia son organizaciones sin &nimo de lucro, con mds de
25 afios de presencia en el pais, que promueven la reduccién de pérdidas y desperdicios
de alimentos, a través de sinergias con entidades publico — privadas y ONG'S, incidiendo en
politicas publicas y trabajando conjuntamente en pro de la Seguridad Alimentaria y
Nutricional de la poblacién en situacion de vulnerabilidad en Colombia.

* En el afio 2023, los Bancos de Alimentos de Colombia logramos beneficiar a 1.164.483
personas de personas en 24 departamentos y 298 municipios a través de la entrega de
41.857 toneladas de productos.

* Enpromedio en el afio 2023 la Red de Bancos de Alimentos de Colombia aport6 a través de
los alimentos entregados a los beneficiarios el 17.5% de las recomendaciones diarias de
energia y nutrientes, 4.1% mas que en el afio 2022 donde se aporté el 13.4%, lo que
equivale aproximadamente al aporte de un refrigerio al dia.

® Los Bancos de Alimentos en Colombia benefician a mas de 1,1 millones de personas en
condicién de vulnerabilidad que no tiene los recursos econémicos necesarios para adquiri
alimentos suficientes de acuerdo con sus necesidades nutricionales.

§ Instituto Naciona! de Salud INS- Boletin epidemioldgico semana 21 de 2024.
7 Instituto Nacional de Salud INS- Boletin epidemiolégico semana 21 de 2024.
8 DNP. Pérdida y despedicio de alimentos de Colombia. 2016.
® DNP. Pérdida y desperdicio de alimentos en Colombia 2016.
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Radicado: 2-2024-030754
Bogotd D.C., 5 de junio de 2024 16:36

Honorable Congresista

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
Senado de la Replblica
CONGRESO DE LA REPGBLICA
Carrera 7 No. 8-68

Ciudad.

Asunto: Comentarios a la ponencia propuesta para cuarto debate al Proyecto de Ley No. 257 de 2024 Senado, 383
de 2023 Cémara “Por /a cual se promueve la donacién de alimentos, la seguridad alimentaria y se aporta al objetivo
de "Hambre Cero” en Colombia y se dictan otras disposiciones.”

Respetado Presidente:

De manera atenta, dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003!, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Piblico presenta los comentarios y consideraciones al texto de ponencia propuesto para cuarto
debate al Proyecto de Ley del asunto en los siguientes términos:

El proyecto de Ley, de iniciativa parlamentaria, de acuerdo con lo contemplado en su articulo 1, tiene por objeto
“promover la donacién de alimentos aptos para el consumo humano por parte de los bancos de alimentos que se
encuentren constituidos como entidades sin dnimo de lucro del Régimen Tributario Especial, los bancos de alimentos
que bajo la misma personeria juridica posea la iglesia o confesion religiosa reconocida por el Ministerio del Interior o
por la ley y las asociaciones de bancos de alimentos. .

Para la consecucion de estos fines, en el articulado de ponencia se propone modificar los articulos 257 y 424 del
Estatuto Tributario (ET) con el objeto de establecer beneficios tributarios a favor de: (i) las entidades sin dnimo de
lucro del Régimen Tributario Especial, (ii) los bancos de alimentos que bajo la misma personerfa juridica posea ia
iglesia o confesion religiosa reconacida por el Ministerio del Interior o por la ley, y (iii) las asociaciones de bancos de
alimentos, asi:

(2) un descuento en el impuesto sobre la renta de méximo un 37% del valor donado en el afio o periodo gravable,
incluyendo los costos y gastos de transportes, por donaciones de alimentos aptos para el consumo humano a los
bancos de alimentos, ios cuales no podrén ser llevados como costo o gasto deducible en la declaracién del impuesto
de renta;

(b) exclusién del impuesto sobre las ventas y del impuesto al consumo, sobre los alimentos aptos para el consumo
humano, asi como bienes de higiene y aseo, donados a cualquiera de los sujetos ya mencionados.

Respecto de esta iniciativa, es preciso indicar que durante el transito legislativo se han presentado modificaciones
significativas en su articulado. Frente a lo propuesto en el articulo 2, esto es, la aplicacién de un descuento méximo
de un 37% del valor donado en el afio o periodo gravable, la medida no tendria un impacto significativo en las finanzas
de la nacién ~ una reduccién significativa de ingresos -, siempre y cuando se ajuste al techo de gasto establecido en
el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe sefialar que al tratarse de un valor méximo serfa necesario precisar la forma en la
que se definiria el valor y la entidad a cargo de dicha definicién, en el marco de los postulados del principio de
legalidad en materia tributaria. Por lo anterior, se sugiere que se establezca un valor fijo del descuento tributario
otorgado por estas donaciones y que ese valor sea del 25%, en atencién al principio de igualdad, pues es el mismo
tratamiento que tienen otras donaciones para las entidades que hacen parte del régimen tributario especial. En

3 bor 12 cua se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabiidad y transparenia iscal y se dicta otras disposiciones
2 Gaceta del Congreso de la Repiblica No. 713 de 2024. Pag.

sobre |a renta para personas juridicas.

en cuanto al contenido de la certificacion.

del articulo 2 del proyecto de ley, asf:

cualquier caso, se recomienda que dicho valor no supere el monto del 35%, pues es la tarifa general del impuesto

Adicionalmente, se sugiere aclarar que el certificado de donacién que se menciona en el pardgrafo que se pretende
adicionar al articulo 257 del ET, es el mismo previsto en el articuio 125-3 del ET?. Lo anterior con el fin de dar claridad

De otro lado, en refacién con la obligacién que se establece de realizar un reporte de manera permanente en el
formulario del impuesto sobre la renta, se advierte que, actualmente, los formularios generales de impuesto sobre la
renta y complementarios (por ejemplo los formularios 110y 210) prevén casillas que agregan saldos de descuentos
tributarios, los cuales pueden estar limitados a tomarse dentro de cuatro periodos siguientes (ver entre otros el
articulo 258 del Estatuto Tributario), lo que harfa innecesaria consignar una previsién legal bajo el tenor expuesto en
la iniciativa. Por lo tanto, respetuosamente, se sugiere eliminar la referencia al formulario, dejando el ultimo inciso

“(...) Si el beneficio no se aplica durante el afio o permdv gravable en el que se genern, e/ contribuyente podrd

imputarlo dentro de su liquidacién pr:vada del m/sma

erfodo g hasta un méxlmo

de cuatro (4) penados, e ¥

e totrabilite

Ly

ofe i DIAN."

Seg
(Subrayado y negrilla fuera de texto original)

Cordialmente,

DIEGO GUEVARA CASTANEDA
Viceministro Técnico (E)
DGPM/DIAN/OAJ

Con Copi

German Andrés Rubio Castiblanco
Elabord: Sonia Ibagon Avila

Finalmente, este Ministerio resalta la importancia que tiene para este Gobierno avanzar en una politica piblica de
derecho humano a la alimentacién. Asi ha quedado expuesto en la Ley 2294 de 2023%, el cual estipula en su articulo
3, como eje de transformacion, el derecho humano a la alimentacién, el cual busca que las personas puedan acceder,
en todo momento, a .una alimentacién adecuada, a través de tres pilares: disponibilidad, acceso y adecuacién de
alimentos, de manera que se establecen las bases para que progresivamente se logre la soberania alimentaria. Para
estos efectos, por ejemplo, los articulos 67, 213, 215 y 216 determinan: (i) la transferencia “hambre cero” que hard
parte del sistema de trasferencias con el fin de garantizar el derecho humano a la alimentacién de la poblacién en
pobreza y en extrema pobreza; (i) se efectian modificaciones a la comisién intersectorial de seguridad alimentaria
y nutricional; (iii) se crea el Sistema Nacional de Seguimiento y Monitoreo para la Superacion de la Malnutricion, y
(iv) se crea el Sistema Nacional para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacioén y Programa Hambre Cero.

En los anteriores términos, este Ministerio, en el marco de las competencias establecidas en la Ley 819 de 2003,
rinde concepto sobre el proyecto de ley del asunto, y solicita se tengan en cuenta sus consideracicnes, para las
deliberaciones legislativas respectivas. Adicionalmente, manifiesta la disposicion de colaborar con la actividad
legislativa dentro de los parémetros constitucionales y legales de disciplina fiscal vigentes.

: Con Copia: Dr. Gregorio Eljach Pacheco, Secretario del Senado de la Repblica.

3 Decreto 624 de 1989 *Por el cual se expide el Estatuto Tributaria de los Impuestos Administrados por la Direccion General de Impuestos Nacionales.”
4 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarroflo 2022-2026 ‘Colombia potencia mundial de la vida®

¥ AN
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CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO INFORME
DE CONCILIACION PROYECTO DE LEY NUMERO 174 DE 2023 SENADO, 401 DE 2023
CAMARA

por medio del cual se promueve la competencia justa en el sector financiero y se dictan otras disposiciones.

3. Despacho Viceministro Técnico

| lacgeodis] ]

Honorable Senador Lo N33468
e e vsauz MR "5 2 202¢ 16:30
Honorable Representante Unidad de Correspondencla

ANDRES DAVID CALLE AGUAS Al Contestar cte Rad: 2024-1-3.5.1-001472 1d: 11271

Camera de Representantes. Fecha: 2024-06-19 Hora:15:20 N, Destinatarias: 1
CONGRESO DE LA REPUBLICA Correspondencia: 4 follos, Sin Anexos

Carrera 7 No. 8 - 68 Anexos; Sin Anexos

Ciudad

Asunto: Comentarios al informe de conciliacion propuesto para el proyecto de ley 174 de 2023 Senado, 401 de 2023 de
la Camara "Por medio del cual se promueve la competendia justa en el sector financiero y se dictan otras disposiciones. ",

Respetados Presidentes:

En virtud de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de
Hadienda y Crédito Piblico al informe de conciliacion propuesto para el proyecto de ley del asunto, en los siguientes términos:

El proyecto de ley, de iniciativa congresional, tiene por objeto promover ...) condiciones de libertad y competendia justa para los
establecimientos de crécito, permitiendo que todas Jas instituciones financieras que los comprenden puedan ofiecer sus servicios a
las entid: ya del orden territorial para invertir sus recursos de excedentes de fiquidez."?.

B articulado de la iniciativa establece que las entidades teritoriales y las entidades descentralizadas del orden territorial con
participacion péblica superior al 50%, sin perjuicio de las dermés inversiones autorizadas en la ley, podrdn invertir sus excedentes de
liquidez en titulos de tesoreria (TES) Clase B tasa fija o indexados a la UVR del mercado primario directamente ante la Direccion
General de Crédita Publico y Tesoro Nacienal o en el mercado secundario en condiciones de mercado, y en certficados de depésitos
a término, depdsitos en cuenta corriente de ahorros o a término en condiciones de mercado en establecimientos de crédito vigilados
por la Superintendencia Financiera.

De igual manera, el proyecto de ley determina las calficaciones de riesgo que deben cumplir [os establecimientos de crédito para la
inversion de los excedentes de liquidez y traténdose de excedentes de liquidez de recursas de regalias y compensaciones, indica que
debera reportarse la inversion trimestraimente a la Direccién de Regalias del Departamento Nacional de Pianeacion. Adicionalmente,
dispone que los excedentes de liquidez podrn segulr siendo invertidos en fondos de inversin colectiva del mercado monetario o
abiertos sin pacto de fiduciarias, conforme a la normatividad vigente.

Finalmente, la iniciativa sefiala que la Superintendencia Financiera ejercerd el control y vigilancia en caso de que les entidades del
orden territorial inviertan sus excedentes en establecimientos de crédito diferentes a los establecimientos bancarios.

Respecto de esta inidiativa, resulta importante resaltar que esta Cartera se ha pronunciado en tres oportunidades, a saber: (/) el 23
de agosto de 2024 mediante oficio identificado con No. de Radicado 2-2023-045395, frente al texto aprobado en primer debate; (i)
el 22 de marzo de 2024 mediante oficio identificado con No. de Radicado 2-2024-014694, frente al texto aprobado en tercer debate,
y (iii) el 28 de mayo de 2024 mediante oficio identificado con No. de Radicado 2-2024-029217, frente al texto de ponencia propuesto
para cuarto debate. Sin perjuicio de lo anterior, y dado el avance del trémite legislativo, en esta oportunidad se permite presentar
nuevamente sus observaciones al proyecto.

1. Inversion en excedentes de liquidez

Respecto de las propuestas refacionadas con la inversion de los excedentes de liquidez de las entidades territoriales, es preciso reiterar
que, si bien no implican un gasto o erogacidn de recursos para las entidades territoriales, si generan un riesgo de seguridad para los

*por i 4 fiscaly d
2Gacetas del Congreso de la Repubica Nos. 877 y 833 de 2024, Paginas S y 14 respectivamente.

recursos plblicos que no debe ser desestimado. Al respecto, es necesario destacar la normativa actualmente existente,
particularmente fo dispuesto por el articulo 17 de la Ley 819 de 2003 que sefiala:

“Articulo 17. Colocacidn de excedentes de liquidez. Las entidades territoriales debergin invertir sus excedentes transitorios de
liquidez en Tttulos de Deuda Publica Interna de la Nacién o en titulos que cuenten con una alta calificacion de riesgo crediticio o

que sean i calificadas corno de bajo riesgo crediticio.” (Subrayas y negrillas fuera del
texto original).

Por su parte, el articulo 49 del Decreto 1525 de 2008?, posteriormente compilado en ef articulo 2.3.3.5.1 del Decreto 1068 de 2015¢,
limité el espectro de entidades depositarias elegibles, reduciendo su eleccion a establecimientos bancarios o entidades de promocion
y fomento con regimenes especiaies como Findeter, Icetex, Bancoldex y Enterritorio. Dicho articulo indica:

“Articulo 2.3.3.5.1. Ambito de aplicacion. En desarrolio de lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 819 de 2003, las entidades a
que hace referencia el presente capitulo deberdn invertir sus excedentes de liquidez, asi:

I. En Titulos de Tesoreria (TES) Clase "B, tasa fija o indexados a la UVR, del mercado primario directamente ante la Direccion
General de Crédito Pablico y Tesoro Nacional o en el mercado secundario en condiciones de mercado, y,

ii. En certificados de depdsitos a término, depdsitos en cuenta corriente, de ahorros o a término en cund/clones de mercado en
establecimientos bancarios wgrlados por la Superintendencia F/nanaem de Colornbia o
enlia del.

especiales col ladc del Estatuto Oy

(...)" (Subrayas y negrillas fuera del texto original).

De esta manera, el objetivo del articulo de 17 de la Ley 819 de 2003 y de sus posteriores decretos reglamentarios fue dotar a las
entidades territoriales de I posioilidad de constituir portafolios de inversion diversificados, en virtud de los cuales pudieran administrar
su tesoreria dandole prioridad a criterios de sequridad y liquidez, y de esta forma asegurar el pago oportuno de sus gastos, objetivo
que se debe sequir garantizando independientemente del tipo de entidad en la cual s administren los excedentes.

En este sentido, se resalta que los recursos de las entidades teritoriales no tienen como fin proveer de fondos a las entidades
financieras o a terceros, asf como tampoco es su funcién destinar recursos al ahorro o administracion de los mismos mediante la
apertura de CDAT, cuentas, titulos, o cualquier otro instrumento financiero como fuente de generacién de ingresos. Los recursos
incluidos en ef presupuesto se deben destinar a atender compromisos y obligaciones conforme a los fines y competencias asignadas
a las entidades territoriales en cumplimiento de la Constitucién y de Ia ley y, en este sentido, la inversién de los excedentes de fiquidez
no puede llegar a afectar el propésito de los recursos.

2. Modificacion del articulo 17 de la Ley 819 de 2003.

El articulo 2 del proyecto de ley contiene una modificacion implicita de la reguiacion existente sobre la inversion de los excedentes de
liquidez en moneda nacional de las entidades territoriales, hoy establecida en el articulo 17 de la Ley 819 de 2003. Dentro de las
modificaciones se destaca:

2.1. Las entidades territoriales y sus descentralizadas con participacion plblica superior al cincuenta por ciento (50%) tendran la
facultad y no la obligacion de invertir sus excedentes de liquidez en alguno de los mecanismos de inversién planteados en la Ley.
Conforme a lo expuesto, se estima que la redaccion actual del articulo 17 constituye una medida de proteccion de los recursos.
publicos, y de generacién de rentabilidad a favor de las entidades territoriales y sus descentralizadas.

2.2. El proyecto de ley reconoce expresamente que se podran realizar otros mecanismos de inversion de excedentes de liquidez
autorizados en la ley, mientras que el articulo 17 de la Ley 819 de 2003 no lo hace expresamente

2.3. El proyecto da la posiilidad para que las entidades territoriales y sus descentralizadas con participacién pibiica superior al

cincuenta por ciento (50%) tengan !a facultad de invertir sus de liquidez en de crédito wg\\ados por la

Superintendencia Financiera, medificando el alcance de Io dispuesto por el articulo 17 que hace referencia (inicamente a “entidades
calificadas como de bajo riesqo crediticio”.

#Por el cual se dictan normas relacionadas con la inversion de los recursos de las entidades estatales del orden nacional y territorial,
“Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienca y Crédito Piblco,

2.4, Los numerales 1 y 2 del paragrafo 1 del articulo 2 del proyecto de ley establecen los requisitos de calfficacién que deben curnpiir
los establecirnientos de crédito vigilados por la Superintendencia Financiera, aspecto que se abordard en detalle més adelante.

De esta manera, es claro que la propuesta normativa involucra una modificacion al régimen de inversion de los excedentes de liquidez
de las entidades territoriales, aspecto que goza de reserva de ley organica, Por o anterior, resulta necesario validar si en el tramite

islativo del proyecto dio cumplimiento a los presupuest idos en el articulo 151 Superior, es decir, si se contd
con la aprobacién de la mayeria absoluta de cada una de las Camaras. En caso contrario, se debe advertir que la iniciativa podria
incurrir en un riesgo de inconstitucionalidad al regular asuntos que son propios de las leyes organicas, sin el cumplimiento de las
solemnidades propias de ese tipo de leyes®.

Al respecto, la Honorable Corte Constitucional, ha sefialado:

"En princiio, se viole la reserva de ley organica cuando ¢ Congresa regula por medio de una ley ordinaria un contenido normativo que fa
Constitucion ha reservado a las leyes organicas, pues Ja Carta distingue entre leyes organicas y leyes ordinarias, y atribuye a cada una de
ellas la regulacién de materias diversas.

)

La violacién de la reserva de ley orgénica no configt

Congreso no puede tramitar y aprobar por medio del pmoedrrme
reservado al trémite y a la forma mds exigentes de la ley organica.

&)

Flna/menbe 2 sujecion de la activided legisiativa a les leyes organicas, y el establecimiento de una mayoria més exigente para ia

modificacion de estas iiltimas, no son un te sino que tocan con valores constitucionales
Hascenaenra/es como el respeto a los derechos de fas minorias y el manremm)enbo de una cirta configuracién del aparato estatal. 51

fa esto que e/
oy /a forma ke b fy orinara Certas moterts que Chnettucion ha

efecto, estas leyes tienden a precisar y las s relativas 3 12 ¥
poder plblico, por lo cual tienen vocacién de permanenda, £l Co contenidos mnsnﬂefa

Pa'a la ién def apara:o estatal, m&zwm;nmwm
reforzada, e i x a la regulacién de e . Asi, en la Asambea
Constituyerte, a ponend sobre funcion Ieglslatlva "Tesaltt que estas keyes orgéicas son ‘como una prolongacien e fa Constitucion, que
organizan la Repliblica, que dan normas estables, que no debieran cambiarse caprichosamente, como no se cambia la Constitucion. {...)
Concluian entonces los ponentes que eso explica "los atributos con los cuales se revistié a ka ley orgénica, a saber: superior jerarquia, casi
estable e impone autolimitaciones @ la facultad legisiativa ordinaria”.® (Subrayas

y naturaleza
¥ negriias fuera del texto original).
3. Excedentes de liquidez de recursos de regalias

€I paragrafo 2 del articulo 2 del proyecto normativo determina que "Traténdose de excedentes de liquidez de recursos de regaiias y
compensaciones deberd reportarse su inversion, trimestraimente, a la Direccién de Regalias del Departamento Nacional de
Planeacion, por medio fisico y magnético, dentro del mes siguiente a la fecha de corte de cada trimestre y a través de fos formatos
que para tal efecto sea diseniados por ia entidad”.

Sobre el particular, es preciso sefialar que los recursos del Sistema General de Regalias (SGR) se caracterizan por tener una
destinacion reglada que proviene de Ia Constitucién Poifica, en donde s establecen las directrices, parametros y reglas para su
inversion; motivo por el cual, ninguna ley puede apartarse de los preceptos

En este sentido, e articulo 361 de la Constitucion sefiala, entre otros aspectos, que 105 ingresos def SGR se deben destinar  la
financiacién de proyectos de inversién que contribuyan af desarrolio social, econémico y ambiental de las entidades territoriales.

Adicional a lo anterior, el mandato constitucional establecido en el inciso 2 del paragrafo 7 transitorio del articulo 361 de la Constitucion
sefiala que durante los 20 afios siguientes a la vigencia del Acto legislativo 04 de 2017, los ingresos generados por rendimientos
financieros tendran una destinacién especifica: i) el 70% tiene por objeto finandiar proyectos de inversion para la implementacion del
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, incluyendo la financiacién de

# Articulo 151 de la Consttucion Politica
© Corte Constitudonal Colombiana. Sertencia No. C-600A de 1995. Demianda No. D-837. Magistrado Ponente: Dr. Alejandro Martinez Cabaliero.

proyectos destinados a la reparacin de victimas, do los 0 dos por las directas de que trata
el inciso segundo del articulo 361; v, i) el 30% restante, segun la Carta, se destinaré a incentivar la produccién de los municipios en
cuyos territorios se exploten los recursos naturales no renovables y a los municipios y distritos con puertos maritimos y fluviales por
donde se transporten dichos recursos o derivados de los mismos. Por lo anterior, los rendimientos financieros obﬂemdos porla
inversién o manejo de los recursos del SGR tienen una dada por la Ct motivo que
soporta el hecho que los recursos deban ser manejados en una cuenta Gnica.

En este orden de ideas, la Ley 2056 de 20207, en relacion con la administracion de los recursos del Sistema General de Regalias,
sefiala en el articulo 162 que la Direccion Generalde Crédito Publico y Tesoro Nacional (DGCPTN) del Ministerio de Hacienda y Crédito
PUblico administrard los recursos del SGR que se encuentren disponibles en la Cuenta Unica del Sistema, incluyendo los excedentes
de liquidez, a través de inversiones en titulos de deuda publica de la Nacién, o en depdsitos remunerados del Tesoro Nacional o del
Banco de la Republica.

Por su parte, el articulo 27 de la Ley 2056 de 2020 prevé que los 6! 'y demés entidad ©como ejecutoras de recursos
del SGR deben hacer uso del Sistera de Presupuesto y Giro de Regalias (SPGR) para realizar la gestién de ejecucion de estos recursos
y ordenar el pago de las obligaciones legaimente adquiridas directamente desde la cuenta Unica del SGR a las cuentas bancarias de
los destinatarios finales, herramienta que como se indicd en pérrafos precedentes también es utilizada para garantizar la debida
destinacion de los rendimientos de estos recursos.

De lo anterior se conciLye que los recursos del SGR en el marco de la reglamentacion actual son administrados por la DGCPTN en la
cuenta (nica del SGR hasta que se ordene el pago de las obligaciones legaimente adquiridas a favor de los destinatarios finales- Por
lo tanto, el manejo de los excedentes de liquidez del SGR recae también en dicha Direccion.

Sobre este aspecto, es preciso indicar que el proyecto normativo desarrolla el tratamiento especial de los excedentes de liquidez de
los recursos de regalias en un pardgrafo que integra el contenido del articulo 2 sobre inversion de los excedentes de liquidez de las
entidades territoriales. De esta manera, debido a que se trata de un paragrafo, no es posible realizar una lectura aislada respecto del
contenido integral del articulo, dado que se trata de una unidad semantica estructural que supone un bloque temético homogéneo
con el articulo, en otras palabras, se trata de un complemento o desarrollo especial del mismo tema del que trata el articuio

En este orden de ideas, resulta necesario resaltar que los excedentes de liquidez de los recursos del SGR no son girados a las cuentas

las_enti ritoriales como lo supone el paragrafo segundo del articulo segundo del proyecto de \ey De esta manera, la
redaccion propuesta en este paragrafo pone de presente un desconocimiento sobre la materia y puede dar lugar a interpretaciones
erroneas que deriven en una vulneracion de lo establecido en el articulo 361 Superior que contiene las reglas constitucionales que
rigen el SGR y en una contradiccion con las leyes que regulan dicho sistema (Ley 2056 de 2020), las cuales son de iniciativa privativa
del Gobierno nacional, fo que implica que cualquier modificacion de las mismas requiere el aval del Ejecutivo representado en esta
Cartera, por ser de su competencia?, y ademds, también gozan de reserva orgénica, por 1o que deben satisfacer los tramites especiales
previstos por la Constitucion, ya resefiados en el numeral 2 de esta comunicacion.

4, Requisitos de calificacién crediticia.

La dindmica y el desarrollo del mercado de capitales incorpora frecuentemente instrumentos de inversién que pueden ser atractivos
para los diferentes tipos de inversionista dependiendo de su apetito de riesgo. Sin embargo, para el caso de los recursos publicos se
reitera que no tienen el objeto de proveer fondos a las entidades financieras sino de atender los compromisos y obligaciones
presupuestales.

De esta manera, ef Ministerio de Hacienda y Crédito Publico ha desarrollado un marco reglamentario que inicio con el Decreto 568 de
2008, y que se ha modificado corforme el desarrolio del mercado de capitales y que ha respondido de manera eficiente a las
necesidades de inversionistas, emisores, administradores y de las entidades que ejercen algin tipo de vigilancia y control sobre dicha
actividad.

Por lo anterior, resulta inconveniente que los requisitos de calificacion crediticia gue hoy no se consagran en la Ley sino gue son objeto
de reglamentacion por parte del Gobierno nacional, se definan de manera explicita en la ley, tal como se pretende en el parégrafo 1
del articulo 2 de la iniciativa, dado que la inflexibilidad normativa que ello conllevaria, limitaria la capacidad del Gobiemno nacional para
realizar ajustes en los requisitos exigidos, en los casos que las condiciones de mercado hagan inviable su aplicacion, aspecto que se

7 Porla cual se regula ‘a organizacion y ! funcionamiento el Sistema General de Regalias.
*Decreto 4712 de 2008 Por &l cual se modificz la estructura del Ministerio de Hadenda y Crédito Publico
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considera deseable teniendo en cuenta que los criterios técnicos de mercado, financleros y econémicos deben ser determinados de
manera técnica y cuidadosa, con el fin de proteger el mejor rendimiento de los excedentes de liquidez. Contar con esta serie de
requisitos a nivel legal puede dificutar Ia inversion eficiente de dichos recursos a futuro y el margen de maniobra de adaptacién de la
legislacion a la dinamica del mercado finandiero.

5. Aspectos generales.

De conformidad con el articulo 1, el proyecto de ley pretende promover la libertad y competencla justa para los establecimientos de
crédito para que todas las instituciones financieras que lo componen puedan ofrecer sus servicios financieros a las entidades
territoriales, respecto del manejo de excedentes de liquidez. Sobre este aspecto, se precisa que no se evidencia que las disposiciones
desarrolladas en el cuerpo del proyecto normativo se relacionen de manera clara con el objeto mencionado ni con el titulo de la
iniciativa.

El proyecto de ley desconoce que los excedentes de liquidez de las entidades territoriales y sus descentralizadas son recursos que de
manera transitoria no se estan destinando a cumplir con el objeto para el cual fueron apropiados en sus respectivos presupuestos.
Por tanto, la transitoriedad del manejo de excedentes de liquidez debe limitarse a instrumentos financieros de alta fiquidez e
instituciones financieras de altisima calidad crediticia. En tal sentido, la iniciativa solo contempla la limitacion de calificacion de riesgo
@ las inversiones, pero no a las entidades financieras que los emiten o administran, lo cual pone en grave riesgo de no pago de los
recursos plblicos a sus beneficiarios si a estos no se les exige altas calidades crediticias.

Adicionalmente, en el paragrafo 3 del articulo 2 se incluye un tipo de inversion en carteras colectivas administradas por sociedades
fiduciarias, lo cual no guarda consistencia con el articulo 1 en donde se establece el objeto del proyecto. De esta manera, la propuesta
normativa puede incurrir en otro vicio de inconstitucionalidad por una eventual vuineracin de los principios de unidad de materia y
de correspondencia entre el titulo de la ley y su contenido, segun ko establece el articulo 158 de la Constitucion Politica 2.

Sin perjuicio de lo anterior, en cuanto a la disposicin contenida en el paragrafo 3 e articulo 2 de a propuesta, en la cual se establece
que “Los recursos de que trata este articulo podrén segurr siendo invertidos en fondos de inversion colectiva del mercado monetario
o abiertos sin pacto de ia fiduciarias, conforme a la normatividad vigente”, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 3.1.1.1.1 del Decreto 2555 de 2010, los fondos de inversién colectiva pueden ser administrados por
sociedades comisionistas de bolsa de valores, sociedades fiduciarias y sociedades administradoras de inversién.

En virtud de lo anterior, se considera que la propuesta debi6 incluir a estas otras licencias que tienen autorizada la actividad de
administracién de fondos de inversion colectiva ~sociedades comisionistas de bolsa de valores y sociedades administradoras de
inversion- para evitar que se generen arbitrajes legales entre licencias que desarrollan la misma actividad y bajo condiciones
regulatorias y prudenciales homogéneas.

6. Reglamentacién adecuada para el manejo de excedentes de liquidez de las entidades territoriales y sus
descentralizadas.

En finea con 1o expuesto, se concluye que el desarrollo normativo actual sobre fa materia es reglamentario y se considera que asi
deberia mantenerse, dado que permite adoptar por esta via, con mayor fiexibilidad, una regufacion acorde al comportamiento de fas
entidades, o que o resulta igual mediante ley, pues no debe perderse de vista que los decretos expedidos han sido en virtud de la
potestad reglamentaria del ejecutivo y las normas orgénicas de presupuesto, de responsabilidad y transparencia fiscal.

De esta manera, los decretos reglamentarios han permitido en la actualidad determinar tas entidades y los instrumentos que cumplen
con las condicicnes para gestionar los recursos de las entidades territoriales y de las entidades descentralizadas dei orden territorial,
situacion que se estima deseable con el fin de lograr una flexibilidad normativa que permita analizar el comportamiento constante de
las entidades. La definicion mediante reglamento ha permitido circunscribir la autorizacién para recibir excedentes de liquidez a
entidades financieras cuyo cbjeto abarque el ofrecimiento de los productos de ahorro o inversién. Lo anterior, teniendo en cuenta que
el espectro de entidades vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia cobija muttiples licencias, como bancos,
cooperativas financieras, compariias de financiamiento, entidades aseguradoras, sociedades administradoras de fondos de pensiones
Y cesantias, entre otras.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico ha reglamentado en el Decreto 1068 de 2015, y en linea con o establecido en fa Ley 819
de 2003, los instrumentos calificados como de alta calificacion crediticia (TES tasa fija, UVR, CDTs, cuentas de ahorro corriente y.

# Corte Constitucional Colombiana. Sentencia C-821 de 2006. Expediente D-6227. Magistrado Ponente: Dr. Humierto Antonio Sierma Porto. “Entre ei itulo y of conteniio
de a ley debe existr, necesanamente, una relacin de conexidad, como conseauencia del principe de unidad de materia (C.P, art. 158) e prindipio de cormespondencia
entre el tituio de la ley y su contenido (C.P, art. 189)."

FICs), asi como la categorizacion de entidades financieras de bajo riesgo crediticio (establecimientos bancarios, enticades con
regimenes espediales contempladas en el EOSF, sociedades fiduciarias e INFIS) en los cuales “deberan” invertirse los excedentes de
liquidez de entidades territoriales. Lo anterior ante la necesidad de las entidades publicas, administradores y entes de control de tener
criterios claros para la ejecucion y seguimiento en materia de inversion de excedentes de liquidez.

Es menester sefialar que las disposiciones vigentes'® reconocen las competencias de la Direccion General de Crédito PUblico y Tesoro
Nacicrial del Ministerio de Hacienda y Crédita PUblico para administrar los recursos plblicos, incluyendo los excedentes de liquidez de
entidades de cualquier orden. De hecho, en la Ley 2294 de 2023'!, que contiene el actual Plan Nacional de Desarrolio, impulsada por
este Ministerio, se incluyd el articulo 315 que prevé la administracion transitoria por parte de la Direccién General de Crédito Piblico
'y Tesoro Nacional, respecto de los recursos provenientes del Presupuesto General de la Nacion que vayan a ser transferidos a cualquier
entidad estatal, incluyendo las entidades territoriales, y que ro tengan como destino el pago a beneficiario final. De igual manera,
determina que los rendimientos generados por estos recursos seran registrados a favor de cada entidad y podran ser requeridos en
cualquier momento para ser girados al beneficiario que esta indique.

A partir de las dispusiciones que sc han venido comentando y que se encuentran actualmente vigentes, desde la Direccién General
de Crédito Publico y Tesoro Nacional se ha trabajado en una reglamentacion adecuada e integral que modifique el Titulo 3 de la Parte
2 del Decreto 1068 de 2015 sobre “Manejo de excedentes de liquidez”, en la que se reflejen los objetivos de las normas anotadas
anteriormente y se establezca un esquema de administracion e inversiones de los excedentes de liquidez de las distintas entidades,
induyendo las teritoriales, respetando en todo caso la autonomia de las entidades estatales, garantizando el registro individualizado
de movimientos y saldos y teniendo en cuenta unos principios y lineamientos prudenciales en la inversin de los mismos.

Asi, el actual Proyecto de Decreto publicado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Péiblico sobre el uso eficiente de recursos'?, ademds
de los instrumentos mencionados con anterioridad, abre la posibilidad de otros instrumentos financieros que cuentan con riesgo
Nacién (TES de corto plazo, Depésitos del Tesoro y fondos bursétiles de TES), asf como la incorporacién de mas entidades financieras
(Corporaciones financieras para el caso de CDT, cualquier tipo de entidad que pueda ofrecer cuentas de ahorro o remuneradas,
administradores de FICs y administradores de fondos para el caso de los fondos bursétiles), siempre y cuando se cumplan con las
calificaciones de riesgo previstas en el proyecto normativo.

Se destaca la posibilidad que las entidades territoriales puedan utilizar los servicios financieros del Tesoro Nacional, a través de los
Depésitos del Tesoro, opcion de inversion que no cansidera el proyecto de ley objeto de estudio, con unos beneficios claros en materia
de seguridad, fiquidez y rentabilidad como ha sido resaltado por el Banco de la Repiblica'®. Al respecto, el Tesoro Nacional ha
fortalecido sus capacidades para ofrecer los servicios financieros a las entidades publicas en el manejo de sus recursos como lo son la
consolidacién de la Cuenta Unica Nacional, el fortalecimiento de sus sistemas de informacion y el mejoramiento de los procesos de
control de riesgos.

El proyecto de decreto que se encuentra gestionando esta Cartera incorpora [a inclusién de otras entidades e instrumentos financieros
para la inversion de ios excedentes de liquidez de las entidades territoriales, en el marco de lo dispuesto por la Ley y en concordancia
con el desarroilo del mercado de capitales y de las inversiones admisibles para el Tesoro Nacional (articulo 36 de la Ley 1955 de
2019), promoviendo asi la competencia justa en e sector financiero.

En consecuencia, este Ministerio reitera su posicién de abstenerse de emitir concepto favorable al proyecto de ley del asunto, por las
consideraciones de inconveniencia y de inconstitucionalidad mencionadas.

" Sobre el particular, Se debe tener en cusnta, entre otras, las siguientes disposicones normativas:
- Articulo 249 ce la Ley 1753 de 2015. Porla cual se expide el Plan Nacional de Desarrolio 2014-2018 “Todos por ur nuevo pais”.
- Avticulo 37 de ta Ley 1955 de 2019, Por el cual se expide el Plan Nacional e Desarrollo 2016-2022. "Pacto par Colombiz, Pacto por la Equidad”.
- Articulo 315 Ce la Ley 2294 de 2023, Por el cual se expide & Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial deIa Vida",
- Ardcuio 7 de I Ley 2342 e 2023, Por fa cusl se decreta el Presupuesto de ursos de Capital y Ley parala 1de eneroal
31 de diciembre de 2024,
- Articuio 2 del Decreto 4712 de 2008, Por el cual se modifica f2 estructura del Ministerio de Hacienda y Crécito Piblico.
*Por el cual se expide ef plan nacional de cesarmolke 2022- 2026 “Colombia potencia mundial de la vidar.
12 Se ped consular en fsguiert enace:
hitps://www.min nodeld=%2F CanexionCx C CLUSTER-
206352%2% ZFdd’nmaq Fiedyevsion=|atestreleased
) 12 9 dei sctor publico
¥ hacer un manejo eficente de ia caja del tesoro nacional por parte de la DGCPTN generando beneficos potencales chrvﬁmllvus 7 Gorancs Ganral Bonc di 1o
Replblica Enero 2024,

Cordiaimente,

Vicemninistro Técnico (E)
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