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ACTA NUMERO 040 DE 2024
(mayo 28)
Sesion Ordinaria Presencial
Legislatura 2023-2024
Hora: 10:37 a. m.

El dia martes 22 de mayo de 2024, se reunieron
de forma presencial, los honorables Representantes
a la Camara integrantes de la Comision Quinta, para
llevar a cabo la Sesion Ordinaria.

Presidente, honorable Representante Luis
Ramiro Ricardo Buelvas:

Muy buenos dias, muy buenos dias a todos los
presentes.

Vamos a dar inicio a la Sesion del dia de hoy
martes 28 de mayo, agradezco a los honorables
Representantes ubicarse en sus puestos, a los
asesores ubicarse en las barras y a los demas
visitantes ubicarse correctamente para dar inicio a la
Sesion del dia de hoy.

Sefior Secretario, sirvase abrir el Registro.
Secretario, Camilo Ernesto Romero Galvan:

Si, sefior Presidente, buenos dias honorables
Representantes, a las personas presentes.

Siendo las 10:03 de la mafiana se abre el Registro
para la verificacion del Quorum, pueden hacer uso
del Sistema Biométrico, Representantes.

A las personas, a los asesores y de los
Representantes les pedimos la colaboracion que se

ubiquen en las barras que cuando el Parlamentario,
Representante necesite de ustedes, pueden ingresar
al recinto; esto con el fin de mantener un orden dentro
de la, dentro del salon de sesiones, les agradezco
mucho y espero que comprendan la medida.

Presidente, honorable Representante Luis
Ramiro Ricardo Buelvas:

Sefior Secretario, sirvase realizar la verificacion
del Quorum.

Secretario, Camilo Ernesto Romero Galvan:
Si, sefior Presidente.

La Secretaria le certifica que existe Quorum
Decisorio con 13 honorables Representantes
registrados Electronicamente y 2 registrados de
forma Manual.

Presidente, honorable Representante Luis
Ramiro Ricardo Buelvas:

Sefior Secretario, sirvase hacer lectura del Orden
del Dia.

Secretario, Camilo Ernesto Romero Galvan:

Siendo las 10:37 de la manana, damos inicio a la
Sesion Ordinaria del dia martes 28 de mayo de 2024
con el siguiente Orden del Dia:

I
Llamado a lista y verificacion del quérum
II

Estudio, discusion y votacion en primer
debate de los siguientes Proyectos de ley:
1. Proyecto de Ley ntimero 363 de 2024
Camara, 294 de 2023 Senado, por medio

de la cual se incorpora el enfoque una
sola salud (one health) en las politicas
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publicas y demdas instrumentos normativos
relacionados con la proteccion del ambiente,
el bienestar animal y la salud.

2. Proyecto de Ley numero 096 de 2023
Camara, por medio de la cual se habilita la
adjudicacion, concesion y el otorgamiento de
uso de tierras en reservas forestales de la Ley
2%de 1959 y se dictan otras disposiciones.

3. Proyecto de Ley numero 081 de 2023
Camara, por medio de la cual se propende
por el uso de energias limpias a través de
energia solar fotovoltaica para Viviendas

de Interés Social y Viviendas de Interés
Prioritario (VIS y VIP).

4. Proyecto de Ley ntimero 416 de 2024
Camara, por medio de la cual se declara el
rio Aburra su cuenca y afluentes como sujeto
de derechos y se dictan otras disposiciones.

5. Proyecto de Ley 406 de 2024 Camara,
por medio de la cual se adoptan medidas
para fomentar la zoocria de ejemplares de
fauna silvestre nativa de las clases insecta,
chilopoda y arachnida, y se dictan otras
disposiciones.

Presidente, honorable Representante Luis
Ramiro Ricardo Buelvas:

Honorables Representantes y la asesora del
Ministerio de Ambiente, por favor, el Secretario de
la Comision esta haciendo lectura del Orden del Dia,
les agradezco guardar silencio.

Siga, sefor Secretario.
Secretario, Camilo Ernesto Romero Galvan:

6. Proyecto de Ley numero 382 de 2024
Camara, por medio del cual se reconoce
al rio Combeima, su cuenca y afluentes
como sujeto de derechos y se dictan otras
disposiciones.

7. Proyecto de Ley numero 378 de 2023
Camara, por medio de la cual se realizan
unas condonaciones para la busqueda
de mayor recaudo y proteccion de las
cuencas hidricas del pais y se dictan otras
disposiciones.

8. Proyecto de Ley numero 235 de 2023
Camara, por medio del cual se prohibe
la  participacion  accionaria de las
Corporaciones  Autonomas  Regionales
(CAR) en las empresas de servicios publicos
domiciliarios y se dictan otras disposiciones.

9. Proyecto de Ley numero 352 de 2024
Camara, por medio de la cual se protegen
las areas de especial importancia ecoldgica
afectadas por incendios forestales, se dictan
lineamientos para la restauracion ecologica
participativa, se crea el registro nacional de
areas afectadas por incendios forestales y se
dictan otras disposiciones.

10. Proyecto de Ley numero 333 de 2023
Camara, por medio del cual se fortalece la

gestion de riesgo y la adaptacion al cambio
climatico en Colombia a través de las
ciudades verdes y biodiversas.

111
Anuncio de Proyectos
1A%
Negocios Sustanciados por la Presidencia
\Y%

Lo que propongan los honorables
Representantes

Firma:
El Presidente,
Luis Ramiro Ricardo Buelvas.
El Vicepresidente,
Héctor Mauricio Cuéllar Pinzon.
El Secretario,
Camilo Ernesto Romero Galvan.

Sefior Presidente, en la Secretaria existen dos
Proposiciones, una de debate de control politico y
una de citacidon a Audiencia Publica.

Si considera le damos lectura para que sea
aprobada con el orden del dia.

Presidente, honorable Representante Luis
Ramiro Ricardo Buelvas:

Senor Secretario, proceda a hacer lectura de las
proposiciones presentadas.

Secretario, Camilo Ernesto Romero Galvan:
Si, sefior Presidente.

1. Proposicion firmada por el Representante
José Octavio Cardona Leon.

Asunto: Proposicion, citacion a Debate de
Control Politico - cumplimiento de la realizacion del
Censo de Pescadores Artesanales y de Subsistencia
por parte del DANE y la AUNAP/Ley 2268 de 2022

Cordial saludo, senor Presidente.

El suscrito Representante a la Céamara, se
dirige a la Mesa Directiva de la Corporacion, a
efectos de presentar respetuosamente proposicion,
la que solicito sea leida para aprobacion de los
Honorables Representantes, la cual se sustenta
en el articulo 6° numeral 3 del articulo 233 de
la Ley 5* de 1992, por lo que respetuosamente
requiero se cite a debate de Control Politico a la
sefiora Directora del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica - DANE, doctora Beatriz
Piedad Urdinola Contreras, a la Directora de la
Unidad Nacional de Acuicultura y Pesca (Aunap),
doctora Karen Elena Mejia Pifierez, y al Ministro
de Hacienda, Ricardo Bonilla Gonzdlez, a fin de
que absuelvan los cuestionarios que mas adelante se
presentaran.

Con toda consideracion,
José Octavio Cardona Leon.

2. Proposicion Citacion Audiencia Publica.
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En mi condicion de Representante a la Camara de
la Citrep nimero 15 (Sur del Tolima), bajo el derecho
que me asiste segun la lo preceptuado en el numeral
3 del articulo 264 de la Ley 5% de 1992, “Citar a los
funcionarios que autoriza la Constitucion Politica,
y celebrar audiencias para el mejor ejercicio de sus
funciones”, solicito respetuosamente a través de su
conducto, que la Comision Quinta de la Camara
apruebe la convocatoria a una Audiencia Publica,
para la construccién de la nueva “Ley minera”,
ampliando y enriqueciendo en el debate en un dialogo
social activo y participativo, frente a la propuesta
de articulado denominada: “Ley Minera para la
Transicion Energética Justa, la Reindustrializacion
Nacional y la Mineria para la Vida”.

De igual manera, significativo es abordar
los cambios que se presentan para la mineria de
subsistencia, en este borrador presentado por el
Gobierno nacional.

Asi mismo, es preciso poner en contexto la
ampliacion normativa actual, sobre la definicion de
mineria de subsistencia, el sometimiento judicial
y administrativo de baraqueros, por su actividad
minera, los operativos policiales y militares contra
la mineria ilegal que criminalizan la imagen del
minero artesanal, ancestral o de subsistencia, entre
otros.

De acuerdo a lo anterior se solicita Audiencia
Publica en el Municipio de Ataco — Tolima, en la
que participen:

*  Presidente de la Republica, el doctor Gustavo

Petro

* LaMinistra de Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible, la doctora Susana Mohammad

*  Ministro de Minas y Energia, doctor Omar
Andrés Camacho Morales

* Mayor General Henry Sanabria, Director
General de la Policia Nacional de Colombia

* General Luis Mauricio Ospina Gutiérrez,
Comandante del Ejército Nacional

e Director General de Cortolima, la doctora
Olga Lucia Alfonso

*  Gobernadora del Departamento de Tolima,
doctora Adriana Magali Matiz

* Alcalde del Municipio de Ataco — Tolima,
doctor Héctor Fabio Mufioz Brifiez

*  Alcalde del Municipio de Chaparral - Tolima,
doctor Helber Gonzalez Mora

* Alcalde del Municipio de Planadas, doctor
Juan Camilo Hueje

*  Alcalde del Municipio de Rio Blanco, doctor
Daniel Rodriguez

*  Director de la Unidad Nacional de Licencias
Ambientales, doctor Rodrigo Negrete
Montes

* Presidente de la Agencia Nacional de
Mineria, doctor Luis Alvaro Pardo Becerra

* Asociacion de campesinos, mineros

artesanales del Sur del Tolima.

Firma esta Proposicion el Representante Haiver
Rincon Gutiérrez y el doctor Luis Ramiro Ricardo
Buelvas.

Puede someter a consideracion las dos
Proposiciones con el Orden del Dia leido y
publicado, sefior Presidente.

Presidente, honorable Representante Luis
Ramiro Ricardo Buelvas:

En consideracion de la Comision el Orden del
Dia y las Proposiciones, ;japrueba la Comision el
Orden del Dia y las proposiciones leidas?

Secretario, Camilo Ernesto Romero Galvan:

Ha sido aprobado,
unanimidad.

seflor Presidente, por

Presidente, honorable Representante Luis
Ramiro Ricardo Buelvas:

Sefior Secretario, hacer lectura del siguiente
punto del Orden del Dia.

Secretario, Camilo Ernesto Romero Galvan:
Si sefior Presidente.

Segundo. Estudio y discusiéon y votacidon en
primer debate los siguientes proyectos de ley:

1. Proyecto de Ley numero 363 de 2024
Camara, 294 de 2023 Senado, por medio
de la cual se incorpora el enfoque una
sola salud (one health) en las politicas
publicas y demdas instrumentos normativos
relacionados con la proteccion del ambiente,
el bienestar animal y la salud.

Autores: honorables Senadores Marcos Daniel
Pineda Garcia, Germdn Alcides Blanco Alvarez,
Nicolas Albeiro Echeverri, Nadia Bled Escaf,
Lina Esther Vitar Castilla, Diela Liliana Soler
Benavides, José Alfredo Marin Lozano, Juan Samy
Merheg, Oscar Barreto Quiroga y los honorables
Representantes Wadith Alberto Manzur Imbett, Julio
Roberto Salazar Perdomo, Nicolas Antonio Barguil
Cubillos y Héctor Mauricio Cuéllar Pinzon.

Ponente: Héctor Mauricio Cuéllar Pinzon.

Este proyecto fue publicado en la Gaceta del
Congreso numero 204 de 2023

Ponencia para primer debate en Senado en la
Gaceta del Congreso nimero 444 de 2023

Ponencia para segundo debate en Senado Gaceta
del Congreso numero 777 de 2023

Texto definitivo Plenaria de Senado publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 83 de 2024

Ponencia para primer debate en Camara en la
Gaceta del Congreso numero 531 de 2024

Y fue anunciado para discusion del dia 21 de
mayo de 2024, segun consta en el Acta 039 de
acuerdo al articulo 8° del Acto Legislativo 01.

Presidente, con respecto a este Proyecto de
Ley el 8 de mayo de 2024 se aprob¢ el Informe de
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Ponencia y se cred una Subcomision que ya rindio
también su Informe, que fue publicado en la Gaceta
y fue enviado también a los Correos Institucionales
de cada uno de los Representantes.

Presidente, honorable Representante Luis
Ramiro Ricardo Buelvas:

Honorables Representantes, el Ponente de este
proyecto de ley presentd excusas, no se encuentra en
el recinto, lo que se va a discutir es el Informe de la
Subcomision, jconsideran ustedes el Aplazamiento
de este proyecto de ley hasta tanto el sefior Ponente
se encuentre presente?, ;si?

Entonces, Secretario, proceda con el siguiente
Proyecto de Ley.

Secretario, Camilo Ernesto Romero Galvan:
Si sefor Presidente.

En consecuente, como ha sido aplazado el primer
punto de los Proyectos de Ley para primer debate,
continuamos con el segundo que es el segundo:

2. Proyecto de Ley nimero 096 de 2023
Camara, por medio de la cual se habilita la
adjudicacion, concesion y el otorgamiento de uso de
tierras en reservas forestales de la Ley 2“de 1959 y
se dictan otras disposiciones.

Autores: honorables Representantes Juan Carlos
Vargas Soler, Karen Juliana Lopez Salazar, Juan
Pablo Salazar Rivera, Diogenes Quintero Amaya,
Luis Ramiro Ricardo Buelvas, John Fredy Nuriez
Ramos, Leonor Maria Palencia Vega, Jhon Fredi
Valencia Caicedo, John Jairo Gonzdlez Agudelo,
Orlando Castillo Advincula, James Hermenegildo
Mosquera Torres y Gerson Lisimaco Montario
Arizala, William Ferney Aljure Martinez, Jhon Jairo
Gonzalez Agudelo, Haiver Rincon Gutiérrez'y Karen
Astrith Manrique Olarte.

Ponentes: honorables Representantes Juan Pablo
Salazar Rivera (Coordinador) y Juan Fernando
Espinal Ramirez.

Este proyecto de ley est4 publicado en la Gaceta
del Congreso nimero 1030 de 2023

Ponencia para primer debate en la Gaceta del
Congreso numero 1602 de 2023

El Informe de la Subcomision en la Gaceta del
Congreso nimero 460 de 2024

Y fue anunciado el dia 21 de mayo de 2024 para
ser discutido y votado en la Sesion del dia de hoy.

Presidente, honorable Representante Luis
Ramiro Ricardo Buelvas:

Le damos el uso de la palabra al sefior Ponente
del Proyecto de Ley, el Representante Juan Pablo
Salazar, para que a la Comision le rinda el Informe
de la Subcomision creada y poder darle tramite al
Articulado.

Secretario, Camilo Ernesto Romero Galvan:

Eso le iba a comentar, Presidente, en la Secretaria
la doctora Julia Miranda tiene una Proposicion de
reapertura del Informe de ponencia del Proyecto de

Ley y posterior tiene una Proposicion de Archivo del
mismo Proyecto de Ley.

Presidente, honorable Representante Luis
Ramiro Ricardo Buelvas:

La Representante Julia Miranda no se encuentra,
sus asesores, pero entenderan que no podemos darle,
darle este compas de espera, por lo cual, dejamos
esta Proposicion como Constancia.

Tiene el uso de la palabra Representante Juan
Pablo Salazar, por espacio de 15 minutos, para la
exposicion del Informe de Subcomision.

Honorable Representante Juan Pablo Salazar
Rivera:

Con los muy buenos dias a todos y a todas, y quiero
agradecerles a los equipos de trabajo que han estado
aqui acompaniandonos en este importante Proyecto
de Ley con el cual se habilita la adjudicacion de
tierras en Reservas Forestales de Ley 2% del afio 59 y
se dictan otras disposiciones.

DIAPOSITIVA. Ya practicamente a 10 meses
de haberse dado el reconocimiento a los campesinos
como Sujetos de Especial Proteccion Constitucional
en donde se le reconoce su dimensién economica,
cultural, social, politica y ambiental, es un momento
oportuno para que traigamos a discusion al Congreso
delaRepublicaesta Ley, esta Iniciativa Parlamentaria,
porque nuestros campesinos, nuestro campesinado a
nivel nacional ha sido histéricamente arrinconado
hacia algunas zonas de especial proteccion como
es las Zonas de Reserva Forestal y ha venido por
décadas insistiendo en que se le pueda reconocer
el derecho a la tierra y con este proyecto de ley
conscientes de lo que sucede con la deforestacion,
con lo que sucede con el impacto ambiental que esta
viviendo el mundo, creemos que se debe regular
de una vez por todas a nivel nacional el tema de la
tenencia de la tierra en estas zonas de Ley 2°.

DIAPOSITIVA. Entonces, de esa manera
este Informe de esta Subcomision es para lo cual
trabajamos con varios de los equipos de las UTL de
nuestros Representantes, se discutieron y se revisaron
sus proposiciones y de esta manera llegamos a un
consenso.

Hoy tenemos un concepto del Ministerio de
Agricultura que nos indica que es favorable y hace
unas recomendaciones para tener en cuenta para
el segundo debate y del mismo modo también es
importante aclarar que se trabajo con los técnicos,
el equipo del Ministerio de Ambiente y también nos
han hecho varias observaciones al respecto.

Entonces, me permito rendir el Informe
de la Subcomision; Integrantes: Honorables
Representantes Julia Miranda Londorio, José

Octavio Cardona Leén, Oscar Leonardo Villamizar
Meneses, Jorge Andrés Cancimance Lopez, Julio
Roberto Salazar y Juan Pablo Salazar Rivera.

Presidente, honorable
Ramiro Ricardo Buelvas:

Representante Luis

Por favor, les
les agradezco, por

agradezco a los
favor, a los

asesores,
honorables
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Representantes, permitir el uso de la palabra al
Ponente, guardando silencio.

Honorable Representante Juan Pablo Salazar
Rivera:

Muchas gracias, Presidente.

Se realizaron 2 reuniones virtuales el 15 de marzo
de 2024 y el 18 de marzo del 2024, con la presencia
del Ministerio de Agricultura y asesores de las UTL,
se particip6 en la socializacion del concepto previo
de MinAmbiente, no se registraron proposiciones,
pero se acogieron la gran mayoria de los comentarios
realizados.

Se procur6 equilibrar los componentes ambiental
y agrario y se redujo el articulado de 18 articulos a
14.

DIAPOSITIVA. En el articulo 1° se precisé que
la poblacion beneficiaria sea en favor de la poblacion
campesina ocupante y/o tenedora; en el articulo 4°
en las definiciones se elimina las otras definiciones
como baldios, composicion, estructura, conservacion
y se desarrollan en otras Normas.

Titulo Verde pasa al articulo 10, esto bajo un
acuerdo comun.

Los articulos 5° que es el transitorio, pasa al
articulo 13 y se aclara que se hace referencia a las
Zonas de Reserva Forestal de Ley 2* y no a las Areas
de Reserva Forestal del Decreto Ley 2811 del 74, se
reordena como articulo 13 por consideraciones en
la Técnica Legislativa, esto se tiene en cuenta con
base a las consideraciones del equipo de nuestra
compaiiera Julia Miranda.

El articulo 6° que es de la Coordinacién
Interinstitucional se crea el Consejo Nacional de
Economia Forestal Agraria y Campesina, también
bajo esa premisa de darle mas participacion al
Ministerio de Ambiente en la toma de decisiones y
fue propuesto por el equipo de nuestra Representante
Julia Miranda, Andrés Cancimance, nuestro equipo
y otros Congresistas que coincidimos en esta
modificacion.

Aqui se crea un Organo especifico entre
MinAgricultura y MinAmbiente que asuma la
responsabilidad, rinda cuentas y no se circunscriba
unicamente al tema agrario sino, como lo dije hace
un momento, se tenga en cuenta el tema ambiental;
las funciones de este consejo serd que estara a cargo
del Programa Nacional de Adjudicacion de Baldios,
de Zonas de Reserva Forestal en Ley 2% del 59,
seguimiento de las obligaciones de los Titulos Verdes
y presentar Informes semestrales sobre Adjudicacion,
Proyectos Productivos y Deforestacion.

Las principales apuestas de modificacion del
articulado; Al articulo 8° se elimina por considerar
que se desvia del objeto del Proyecto de Ley, bajo
un acuerdo comun; el articulo 10 se elimina por
considerar que sera una facultad del nuevo Organo,
del Consejo, acuerdo comun; el articulo 11 que
son sujetos de adjudicacion en Zonas de Reserva
Forestal de Ley 2?* del 59 sin sustraccion se divide
en 2 articulos; sujetos de adjudicacion que pasa al

articulo 7 y requisitos de adjudicacion al articulo 8°,
bajo un acuerdo comun.

El articulo 8°. Requisitos para la adjudicacion
de baldios en zonas de reserva forestal de Ley
2% del 59; se incluyen familias campesinas que
suscriban acuerdos de sustitucion de cultivos de uso
ilicito, acuerdo comun haciendo la salvedad que
la Representante Julia Miranda no estd de acuerdo
con esta inclusion de las familias y hago en este
momento aqui un paréntesis porque sobre todo en la
zona Pacifica, en una de las Zonas de Ley 2% tenemos
muchas familias que estan en esta figura de Zona de
Reserva Forestal que han manifestado la voluntad de
acogerse al programa de sustitucion de cultivos de
uso ilicito y mas ahora con lo que se estd dando en
el departamento del Cauca, Narifio, el Sur Occidente
Colombiano en donde el Gobierno nacional propone
hacer la sustitucion de 15.000 hectareas de hoja de
coca por cultivos que sustituyan esas economias
ilicitas, pero van a encontrar esa limitante en donde
muchos campesinos, muchas de estas familias tienen
o se encuentran en Zona de Ley 2% entonces, la
intencion de este Proyecto de Ley, de este articulo
que es también transitorio, sera que esas familias que
suscriban esos Acuerdos puedan también apoyarse en
lo que tiene que ver con el Programa de Sustitucion
de Cultivos de uso ilicito, el PENIS y de esa manera
se comprometan a parar la deforestacion también
que viene avanzando en esas zonas.

De esta manera hemos hecho también varios
dialogos como lo fue esta semana en la Cordillera del
Norte de Narifio en donde los mismos campesinos
planteaban la necesidad de poder avanzar
rapidamente porque de verdad no se esta viviendo
solamente la crisis del orden, de derechos humanos
sino que también la crisis econdémica y esas familias
por, o bien sea por la guerra o por la hambre se van
a ver obligadas practicamente a salir a las ciudades
a seguir aumentando el numero de familias de
desplazamiento y en este caso por la necesidad y
porque el Gobierno nacional tampoco pueda hacer
inversion, se ha, incluso, tratado de llevar Programas
como es de la Agencia de Desarrollo Rural a estos
territorios y alli con esos determinantes que existen
no se puede avanzar con esos proyectos y las
comunidades lo que piden es accion inmediata de
parte del Gobierno nacional.

El articulo 12 habla de la Unidad Agricola
Familiar, la UAF, qué pasa al articulo Nuevo y en un
acuerdo comun se define que no serd la UAF de aqui
en adelante para estos Titulos Verdes sino la Unidad
Campesina Ambiental, Familiar y Agraria (Ucafa),
por Ucafa se entiende como el area minima vital que
permite a una familia rural vivir de manera digna, se
acoge de la propuesta socializada por el Ministerio
de Ambiente entendiendo que las adjudicaciones
al interior de la zona de Reserva Forestal de Ley
2% requieren un enfoque diferencial ambiental con
respecto a la Unidad Agricola Familiar que esta
orientada a los baldios al interior de la Frontera
Agricola y se integran los componentes ambiental y
agrario.
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El Procedimiento de Adjudicacion que habla
el articulo 13 pasa al articulo 10 y en un acuerdo
comun se define que el alcance del Titulo Verde es el
derecho real del dominio del predio, las actividades
que pueden desarrollarse en el Titulo Verde se
enuncian de modo general “Proyectos productivos
de economia forestal y agraria campesina que
contribuyen al cierre o estabilizacion de la Frontera
Agricola atendiendo a: la proteccion de los suelos,
las aguas y la vida silvestre”.

Elarticulo 14. Usoy Goce, pasaal articulo 11. Uso,
Goce, Adquisicion y Disposicion. En acuerdo comun
se acoge la propuesta de eliminacion del paragrafo
que presenta desde la oficina del Representante
Octavio Cardona y se propone unificar los articulos
14 y 15, se adiciona un plazo limite de 15 afios
minimo para la enajenacion, la enajenacion solo
podré hacerse en favor de un sujeto de adjudicacion.

Elarticulo 16. La Reversion del Titulo o Extincion
de Dominio, se acoge la propuesta del Representante
Octavio Cardona, que se habla de reversion mas
no de extincion pues es competencia de la Fiscalia
General de la Nacion.

Este es nuestro Informe de Ponencia, hemos
tenido varios didlogos, reitero, con Organizaciones
de la Sociedad Civil, agradecemos el trabajo juicioso
que han hecho los compaferos Representantes y
frente a las propuestas de modificacion que hay a
algunos articulos que radicé el Representante Erick
Velasco, le solicito amablemente que puedan quedar
como constancias porque son muy importantes,
hemos revisado cada una de ellas y creemos que si
se deben de tener en cuenta y lo discutiremos para
el segundo debate que esperamos que esta Comision
pueda aprobar en favor de los campesinos que
siempre fueron desconocidos y a la misma vez por
defender nuestros recursos naturales.

Muchas gracias, sefor Presidente.

Presidente, honorable Representante Luis
Ramiro Ricardo Buelvas:

Muchas gracias, Representante.

Ya tenemos en las Instalaciones a la Representante
Julia, le vamos a dar el uso de la palabra por 5 minutos,
entendiendo que ella hizo parte de la Subcomision.

Tiene el uso de la palabra Representante.

Honorable Representante Julia Miranda

Londono:
Gracias Presidente.

Pues, yo tengo que agradecerle al Representante
Juan Pablo Salazar la oportunidad que nos dio de
trabajar y asi lo hicimos con toda la responsabilidad
en la Comision que se abrio después de que aqui
aprobamos con la expectativa, la Ponencia con la
expectativade que en la Comision se pudieran corregir
ciertas cosas que nos preocupan enormemente en el
Proyecto de Ley.

Como ¢l lo acaba de decir no se logro aprobar
esos cambios por parte del Ponente y por esa razon
yo habia solicitado inicialmente que abriéramos la

discusion porque nuestro voto frente a la Ponencia
seria negativo, desafortunadamente por decision
equivocada estaba apoyando al Senador Humberto
de la Calle con nuestro Proyecto de Ley de
Desplazamiento por Causas Climaticas y mientras
corri del Eliptico aca no me dio el tiempo para llegar
como era mi deseo.

Sin embargo, en este momento yo quiero
expresar las enormes preocupaciones que tenemos
frente a este Proyecto de Ley, vale la pena recordar
para qué fue dictada la Ley 2% de 1959, esta Ley
buscaba principalmente 2 temas, 2 objetivos
principales, fomentar la economia forestal, proteger
la biodiversidad y la vida silvestre y la flora; para
eso la Ley 2% de 1959 establecio que el uso principal
del suelo en estos sitios de Bosques es el de la
conservacion de los Bosques de nuestro pais y por
esa razon el Codigo de los Recursos Naturales le
entregd la competencia de sustraccion del Area
de Reserva Forestal al Ministerio del Medio
Ambiente, el Ministerio del Medio Ambiente tiene
esa competencia con un analisis previo, técnico, de
identificacion de las diversas Zonas de las Reservas
Forestales de Ley 2% para saber si las razones por las
cuales se pide la sustraccion para hacer un cambio
de uso del suelo son de peso suficiente y no vamos a
poner en riesgo los Bosques de nuestro pais.

Aqui le estamos quitando esa competencia al
Ministerio de Medio Ambiente y estamos haciendo,
abriendo la posibilidad de que se adjudique el
suelo sin tener la precaucion de la sustraccion de
la Reserva Forestal, nosotros lo que le pediamos
en la Subcomision al Ponente era que estableciera
2 articulos de requisito, uno, que fuera que no se
cambiara la Vocacion Forestal, es decir, que no se
abriera la posibilidad de Uso Agricola y Pecuario
en la zona que se estaba titulando con este proyecto
y dos, que no hubiese deforestacion previa porque
lo que estamos con el riesgo de hacer al aprobar
esta Ley es la de legitimar e incluso incentivar la
deforestacion de los Bosques en Colombia teniendo
en cuenta que es el mayor problema ambiental que
tiene nuestro pais.

Cuando no se nos aceptan estos 2 articulos que
es la de la prohibicion de titular bajo un supuesto de
prohibicion del Uso Agricola y Pecuario y tampoco
cuando haya zonas deforestadas de tiempo atréds y
grandes extensiones de deforestacion, entonces, el
proyecto se vuelve un arma en contra de los Bosques
de nuestro pais.

Realmente lo que nosotros pensamos es que el
Gobierno nacional, como ya lo indicé la Ministra,
quiere hacer su Reforma Agraria en las zonas
de bosques de nuestro pais y eso es inaceptable,
nosotros pensamos que la vocacion de estos bosques
y la economia forestal debe ser promovida si el uso
sostenible del bosque si el proyecto de ley dejara este
uso sostenible del bosque y pusiera la restriccion de
sitios no deforestados, nosotros podriamos acompafar
al proyecto, pero tal como esta y frente al rechazo de
que estas 2 fueran condiciones que quedaran en el
Proyecto de Ley no podemos acompaiiarlo.
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Y por eso, solicitamos a los compafieros que
no aprobemos este Proyecto de Ley tal como fue
concebido ya que implica un enorme riesgo para los
Bosques de nuestro pais, realmente no hay actividad
agricola y pecuaria posible que a pesar de que tenga
el apellido entre comillas, de sostenible, no implique
la transformacion del bosque, si el proyecto quisiera
titularconusosostenible del bosque, economiaforestal
exclusivamente, seria distinto, pero el proyecto
permite el uso agricola y pecuario asi como permite
la titulacion de zonas que han sido deforestadas,
repito, esto incentiva la deforestacion con el animo
de los campesinos de que les sean tituladas las tierras
y le quita la competencia al Ministerio de Ambiente
que debe tener esa competencia con un criterio
técnico, previo, justificado, por eso, la Ley 2 no
pone una prohibicion absoluta a la sustraccion como
si hay prohibicion absoluta a la sustraccion hoy en el
Sistema Nacional de Areas Protegidas.

Por eso, las Reservas Forestales de Ley 2°
buscando promover la reserva, la economia forestal
permite esa sustraccion y le pone en cabeza del
Ministerio de Ambiente esta competencia para que
no feriemos los bosques de las reservas de Ley 2% o
sitios donde ha habido reforestacion, deforestacion
y tienen vocacion de ser restauradas porque son
sitios de importancia nacional para los bosques de
la Republica.

Repito, Presidente nosotros le proponemos a la
Comision que vote negativamente esta Ponencia y
que dado que no se nos aceptaron las 2 condiciones
fundamentales no demos curso a este Proyecto que
atenta contra los bosques de nuestro pais e incluso
contra la economia forestal que el pais tanto necesita.

Gracias Presidente.

Presidente, honorable Representante Luis
Ramiro Ricardo Buelvas:

Muchas gracias, Representante.

Le damos el uso de la palabra a la Representante
Leyla y tiene usted Representante como ponente, ah
bueno, entonces, primero el uso de la palabra a la
Representante Leyla, al Representante Cancimance
y al Representante Jaime y a la Representante Olga;
cada uno de ellos 3 minutos y el Representante
Parrado y luego le damos el uso de la palabra al
Coordinador Ponente del Proyecto de Ley.

Tiene el uso de la palabra por 3 minutos, la
Representante Leyla.

Honorable Representante Leyla
Rincén Trujillo:

Marleny

Si, muy buenos dias a todos y todas.

Es tan amable, mira, es lo siguiente, respecto, yo
participé, de mi parte se participé en la Comision,
pero la que se hizo la semana pasada, parece ser que
esta fue una Comision que se organizo6 el afio pasado
[cierto?, entonces, no tuve la oportunidad de hacer
parte sobre el respecto.

La Ley 2° tiene claramente, como lo acabamos
de escuchar con Julia Miranda, es la proteccion de
los bosques y desde luego, la conservacion de la

Biodiversidad, en este momento tenemos una realidad
hay muchos campesinos que estan localizados en el
sitio desde luego que si, pero yo si quiero mostrar
en este momento porque la sefiora Ministra de
Agricultura nos envié una documentacion y muy
oportuna, aqui vemos nosotros ese mapa de Colombia
y cuales son las zonas que son Ley 2% si ustedes
observan la Amazonia, la Orinoquia gran parte,
sobre todo la Amazonia gran parte de ella es Ley 2?,
de tal manera que me preocupa eminentemente que
aprobemos, sigamos avanzando con este Proyecto
de Ley cuando no se ha hecho la Consulta Previa,
[cuantas comunidades asisten en ese sitio?

Por lo tanto, no es solamente el Ministerio de
Ambiente que tiene que estar presente sino también
el Ministerio del Interior, por esa razon yo, acabamos
de radicar con Flora Perdomo, la Congresista Teresa
también, radicamos la proposicion donde se solicita
concepto del tramite de Consulta Previa por ser el
40% del territorio amazdnico el objeto de esta Ley
y se solicita la realizacion de Audiencias Publicas
previa a la votacion, esa es la proposicion que se
presento, se radico.

Invito pues, entonces, a la Presidencia para que se
le dé tramite a esa Proposicion.

Presidente, honorable Representante Luis
Ramiro Ricardo Buelvas:

Tiene el uso de la palabra el Representante Andrés
Cancimance y se prepara el Representante Jaime
Rodriguez.

Honorable Representante Andrés

Cancimance Lopez:

Jorge

Gracias Presidente, un cordial saludo a todos y
todas.

También tenemos la preocupacion alrededor de
lo que implica la Titulaciéon Verde en las zonas de
Reserva Forestal, la Amazonia colombiana pues
hace, creo yo, mas del 90% hace parte de estas zonas
de Reserva Forestal y si revisamos cual ha sido la
ocupacion de la Amazonia historicamente tenemos
que ha sido con base en procesos de migracion dirigida
que han sido muy nocivas para los ecosistemas que
estan ahi y, por eso, la preocupacion que tenemos
alrededor de uno de los articulos sobre si se podrian
permitir en esta Titulacion Verde las actividades
agricolas pues estd ahi presente, ;jno es cierto?,
vemos que hoy el Ministerio de Ambiente la postura
es que no deberia ponerse dentro del articulado todo
lo relacionado con temas agropecuarios y vemos
la postura de MinAgricultura donde nos plantean
que si, es decir, ahi hay una confrontaciéon que no
podemos pasar por alto y que también deberiamos
debatir de manera mas profunda sobre qué implica,
entonces, la Titulaciéon Verde.

Nuestro equipo de trabajo ha disefiado una
proposicion donde se plantee que en estas areas se
pueda hacer actividades forestales y no agricolas,
estamos revisando si se queda como Constancia,
pero queria tomar la palabra para decir que si me
preocupa que en estas zonas de Reserva Forestal
se abra paso a actividades agropecuarias porque
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gran parte de las actividades agropecuarias en los
Ecosistemas Amazodnicos han sido devastadores, eso
no lo podemos desconocer, no solo es la actividad
del narcotrafico, no solo es la mineria ilegal, no solo
son los proyectos extractivistas los que han afectado
la Amazonia sino también eso hay que decirlo de
manera muy matizada, por supuesto, sin atacar al
campesinado, que las actividades agropecuarias
pues van en contravia de lo que es un Ecosistema
Amazonico y que por eso nosotros estamos mas del
lado de que ahi se hable de lo forestal que es como
lo mas coherente con la vocacion del territorio ;no?

Y finalmente pues si se trata de procesos de
asignacion de tierras pues también se cuenta con
la figura de la sustraccion y ahi el Ministerio de
Ambiente es el que tiene la palabra y el que es el
encargado directo de eso ;no?

Entonces, para decir que es un tema complejo
de debatir que nos preocupa por toda la historia que
ha tenido la Amazonia alrededor de su ocupacion,
siempre hemos visto a la Amazonia o mas bien
el centro del pais ha visto a la Amazonia como un
territorio baldio, un territorio para extraer los recursos
naturales y creo que eso deberia entrar a debatirse y
a matizarse porque la Amazonia no necesariamente
es un area extensa de tierras baldias ahi también
hay grandes iniciativas Ancestrales que han venido
protegiendo estos Ecosistemas y en medio de una
crisis climatica como la que vivimos pues creo que lo
mas coherente seria cuidar el Bioma Amazonico, el
Bioma Panamazonico.

Entonces, estoy ahi en ese gran conflicto porque
claro que hay que avanzar en la Reforma Agraria eso
aqui no es una discusion, pero la gran pregunta es bajo
qué metodologia, método, avanzamos en la Reforma
Agraria si es a costa de un Ecosistema Amazonico
visto como una gran dispensa para distribuir o si
busca...

Presidente, honorable Representante Luis
Ramiro Ricardo Buelvas:

Un minuto mas para que cierre, Representante.

Honorable Representante Andrés

Cancimance Lopez:

Jorge

Entonces, estamos revisando ahi, nosotros hicimos
parte de la Subcomision que se planted para este
proyecto, estamos escuchando también la postura
del Ministerio de Ambiente que es una postura mas
de cuidado de estos Ecosistemas y no desconocemos
también la valiosa apuesta que tiene el Ministerio
de Agricultura alrededor de la Reforma Agraria
y alrededor de todos los temas productivos para el
campesinado, pero creo que hoy esta Comision debe
dar un debate alrededor de, bueno, las implicaciones
que tendria el tema de la agricultura en estas Zonas de
Reserva Forestal cuando siempre se ha cuidado este
territorio de Zonas de Reserva Forestal, el sentido de
la Ley 2? pues es justamente ese, ;no cierto?, ahora
si debemos resolver el problema de las personas que
estan habitando en las Zonas de Reserva Forestal eso
hay que resolverlo porque en Putumayo, por ejemplo,
gran parte. ..

Presidente, honorable Representante Luis
Ramiro Ricardo Buelvas:

Muchas gracias, Representante.

Tiene el uso de la palabra el Representante Jaime
Rodriguez y se prepara la Representante Olga Beatriz.

Honorable Representante Jaime Rodriguez
Contreras:

Gracias Presidente.

Yo voy a respaldar este proyecto porque vivo
sobre una realidad, yo soy del departamento del
Meta como lo es Gabriel Parrado, y alli tenemos unas
vivencias historicas de muchos municipios como
Cubarral, El Dorado, Mapiripan, Puerto Rico, Puerto
Llera, Fuente de Oro, Vistahermosa, La Macarena,
la Uribe, donde hace mucho tiempo, muchos afos
vive la gente, los campesinos y nosotros hoy no le
podemos dar la espalda, ellos vienen luchando para
solucionar su problema, como dijo el Representante
de Cancimance, no es facil tomar decisiones,
pero vemos las realidades y yo las tomo sobre las
realidades.

Yo escucho al Gobierno diciendo que va a haber
sustitucion de cultivos, que va a apoyar el cacao
que ahora estd de moda y ;donde lo van a hacer?,
donde han deforestado, donde los campesinos se han
metido que es en la Selva y hoy no nos podemos
atravesar con este proyecto tan importante, entiendo
la importancia del medio ambiente, de la proteccion
de los Bosques y todos trabajamos para eso, pero hoy
encontramos que los campesinos tienen su finca, no
son grandes fincas, son pequefias fincas de cinco, diez,
quince hectareas donde tienen sus propios cultivos
de pancoger, donde viven de eso, donde han podido
educar a sus hijos con lo que producen en esas tierras,
pero no tienen oportunidad ni acceso a los créditos
Bancarios, donde no tienen la oportunidad que el
Estado los apoye porque los persigue.

Por esa razon yo respaldo hoy ese proyecto de ley
porque va a beneficiar a la gente de mi departamento
y no estoy pidiendo que sigan deforestando porque
para eso se ponen unas condiciones de la gente que
lleva afios, minimo cinco afios viviendo en estas
tierras, en estos Municipios, en estas Veredas.

Por eso, sefior Ponente, Coordinador Ponente
cuente con mi apoyo para este proyecto de ley.

Presidente, honorable Representante Luis
Ramiro Ricardo Buelvas:

Tiene el uso de la palabra Representante Olga y
se prepara el Representante Parrado, luego Octavio
Cardona, Ermes Pete y cierran el Coordinador
Ponente y uno de los Autores del proyecto de ley, el
Representante Juan Carlos Vargas.

Honorable Representante Beatriz

Gonzalez Correa:

Olga

Si, muy buenos buenas tardes ya casi, a todos los
comparfieros.

Laverdad es que si es complejo tomar una decision
porque como dice el compaiiero hay una realidad en
el territorio y es que las Zonas de Reserva Forestal
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que hoy hacen parte de muchos miles y miles de
hectareas de baldios, baldios que se han deforestado
por muchas razones, si ustedes me permiten yo tengo
aqui un resumen si me permiten leerlo para poder
como concentrar las ideas que quiero proponerles,
entonces, si ustedes me permiten lo puedo leer, no
me demoro nada ;listo?

Dice; este proyecto que se discute hoy aqui
en la Comision es un proyecto fundamental para
resolver la propiedad de la tierra al interior de esta
figura que afecta al 60% del territorio, lo que busca
es una Titulacion Verde que permita la titulacion
de la propiedad con unas condiciones a la vocacion
forestal y al Plan de Manejo Sostenible.

A continuacion, quiero hacer unas reflexiones;
la Titulacion Verde es un instrumento de manejo y
control de la deforestacion en las Zonas de Reserva
Forestal, de seguimiento de acuerdos de conservacion
y del cumplimiento de la funcion ecolédgica en la
propiedad y se convierte en un instrumento para
regularizar el mercado de tierras que se da en estas
areas.

El proyecto que hoy discutimos permite avanzar en
los compromisos del Acuerdo de Paz especialmente
en el 1.1 sobre el Fondo de Tierras para la Reforma
Rural Integral y el punto 1.1.10 cierre de la Frontera
Agricolay Protecciondelas Zonas de Reserva Forestal
a través de la Zonificacion Ambiental Participativa
mediante la habilitacion de la adjudicacion de baldios
dentro de estas zonas, se incluye efectivamente a
dichos territorios dentro de la meta de 3 millones de
hectéreas tituladas prometidas en el Fondo de Tierras
y a la vez se impone salvaguardas ambientales para
que esta Politica de Tierra respete la Conservacion de
los Bosques y se proteja como Reserva Forestal.

Segun Informes de la Oficina de Naciones Unidas
contra el delito y las drogas se han identificado y esto
es un dato muy importante, el 15% de los cultivos de
coca en el pais se encuentran en las Zonas de Reserva
Forestal siendo este uno de los principales motores de
deforestacion, asi mismo, la Direccion de Sustitucion
de Cultivos Ilicitos data que hay un aproximado de
11.000 familias al interior de estas areas, por lo tanto,
este proyecto de ley apoyaria la implementacion
del Programa Nacional de Sustitucion de Cultivos
de Uso Ilicito y la Politica de Grogas en areas de
especial importancia ambiental para la promocion de
acciones para el manejo forestal sostenible, practicas
silvopastoriles y la economia regenerativa que
podria darse en aquellas familias que hayan firmado
Acuerdos de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito.

La Titulacion Verde permite armonizar la garantia
de los derechos del campesinado y su dimension
ambiental reconocidos a partir del articulo 64 de la
Constitucion modificado por el Acto Legislativo 01
del 23 con la proteccion ambiental, es una solucion de
fondo que encuentra un punto satisfactorio, le brinda
al campesinado mayor seguridad juridica sobre la
tenencia de sus tierras para desarrollar sus planes de
vida a través de la titulacion para, entre otras cosas,
desincentivar del desplazamiento y por otro lado,

condiciona su permanencia que el campesinado
se convierta en aliado de la conservacion mientras
impulsa su adhesion a actividades sostenibles con
un enfoque agroecologico que debe materializarse
con politicas y programas y proyectos del Gobierno
nacional y proponer que estas zonas o programas
de reconversion productiva de actividades que se
vienen enfundando de vieja data con la ganaderia,
bio-consumos, agroecologia y el desarrollo de
cadenas forestales de maderables y no maderables,
entre otras propuestas, que permitan una transicion
hacia una economia campesina, sostenible e idonea
en contextos de ordenamiento del Recurso Forestal
en Bocas y Selvas.

El mantenimiento de esta condicion de estas
zonas la Ley 2* permite conservar las condiciones
y limitaciones de la zonificacion propias de las
categorias A, B, C sobre los predios titulados por lo
que no es necesario la sustraccion.

Este proyecto impulsa significativamente la
accion articulada entre las carteras de Ambiente
y Agricultura para el freno de la deforestacion y
la promocion de la reconversion, restauracion,
preservacion y ordenamiento de las actividades
productivas sostenibles en estas zonas, Ley Segunda,
seguin corresponda.

Porello, como expresa este proyecto, se consultaria
con el Consejo Nacional de Economia Forestal y
AgrariaCampesinaparacontribuiralamaterializacion
de acciones conjuntas de planeacion y ejecucion
de la titulacion dando especial protagonismo a los
resultados de la Zonificacion Ambiental Participativa
y a los lineamientos de uso sostenible que lidere el
Ministerio de Ambiente, por su parte MinAgricultura
cuenta con una Oferta Institucional para apoyar y
acompanar la reconversion economica y fortalecer la
Economia Forestal Campesina.

Personalmente pienso que este proyecto tiene
un enfoque frente al tema del Plan Nacional de
Desarrollo, nosotros no podemos convertir el pais en
un solo Bosque, yo estoy a favor de la preservacion
de los bosques, claro, de las Cuencas Hidrograficas,
claro, del mantenimiento, de que tenemos que tener
un ambiente sano por temas de la crisis climatica,
pero Colombia necesita aumentar también esa
Seguridad Alimentaria que en estas zonas de baldias
que tiene 65 afios esta Ley, la Ley 2% bajo ese
parametro de la Ley 2% del 59 podemos articular que
esas zonas de baldios hoy puedan ser nuevamente en
una conversion agricola con todas las condiciones
necesarias de preservacion, de conservacion y de
cuidado.

A mi me parece, y yo doy mi voto positivo por
este proyecto de ley

Presidente, honorable Representante Luis
Ramiro Ricardo Buelvas:

Muchas gracias, Representante.

Tiene el uso de la palabra el Representante
Parrado y se prepara el Representante Cardona.

Parrado y Cardona.



Pégina 10

Martes, 23 de julio de 2024

GACETA DEL CONGRESO 1032

Honorable Representante Gabriel Ernesto
Parrado Duran:

Gracias Presidente.
Primero que todo, es importante...

Presidente, honorable Representante Luis
Ramiro Ricardo Buelvas:

Por favor, les agradezco a los Honorables
Representantes nos ayuden guardando silencio para
que el Representante Parrado pueda dirigirse a la
Comision.

Siga Representante Parrado.

Honorable Representante Gabriel Ernesto
Parrado Duran:

Gracias Presidente.

Primero que todo es importante ubicar algunos
procedimientos que nos podrian dar mayor
conocimiento y fortalecimiento al proyecto y es que
este proyecto no puede ir adelante sin una Consulta
Previa y sin Audiencias Publicas, porque es el
Constituyente mayor el que esta alla en el territorio,
el que nos debe ayudar a construir el proyecto como
tal.

En segundo lugar, hay que tener en cuenta
cuando se habla, por ejemplo, de deforestacion,
entre el afio 2001 y 2002 y 2022 perdodn, se han
deforestado 33 millones de hectéareas en el territorio
nacional y la pregunta seria ;quiénes han hecho esa
deforestacion? porque si alguien cuida el territorio,
voy a hablar del departamento del Meta, en los 29
municipios que a pesar de que no estamos inmersos
en la Ley 2%, departamento del Meta, quién mas
que los habitantes del territorio, por ejemplo, en la
Macarena, o en Cubarral o en El Castillo, cuidan de
que ese proceso de deforestacion no sea ejercido por
las grandes mafias que entran a hacer ese proceso de
deforestacion, porque las causas de la deforestacion
no estan en don Pedro, ni en dofia Maria que tiene
tres o cuatro hectareas, sino que eso esta generado
por la expansion agricola a gran escala, la ganaderia
extensiva, la mineria ilegal y los cultivos ilicitos.

Y nosotros como el departamento del Meta
ocupamos el tercer puesto en deforestacion no
hecho por dofia Maria, ni por don Pedro, ni por don
José, sino por las grandes mafias que entran en ese
proceso de la mineria ilegal, de los cultivos ilicitos,
de la ganaderia extensiva y también de la expansion
agricola.

Si miramos las estadisticas uno encuentra que,
por ejemplo, 275 propiedades en Colombia mayores
de 10 mil hectareas representan el 40.89 % de las
tierras en Colombia y tan solo representan el 0,02
del total de propietarios, entonces, nosotros estamos
diciendo quien la propiedad de la tierra en Colombia.

Al mismo tiempo el 67% de los propietarios, es
decir, 2.3 millones de colombianos poseen tan solo
cada uno un territorio de cinco hectareas y el 80%
de los pequenos agricultores del pais tienen al menos
una Unidad Agricola Familiar que depende no puedo

dar la extension, ni el area, porque depende de cada
territorio.

Y termino diciendo que las propiedades superiores
a mil hectareas en Colombia concentran el 54% ...

Presidente, honorable Representante Luis
Ramiro Ricardo Buelvas:

Un minuto mas.

Honorable Representante Gabriel Ernesto
Parrado Duran:

El 54% de todas las tierras y son tan solo el 0,19%
de propietarios y entonces, doy un ejemplo, no son
los pequefios propietarios de mi departamento del
Meta que estan alli en las Zonas de Reserva Forestal,
repito, nosotros no estamos inmersos en esa Ley 2%,
que ademas tiene 74 afios y que hay que mirar coémo
se mejora, Sino que en ese Proceso se encuentran son
los grandes que estan haciendo esa deforestacion
que no estan conservando los Parques Naturales
Nacionales, que no estan conservando esas zonas de
reserva sino que independiente de esa Ley 2% y de los
objetivos de la Ley 22 hoy en dia han cambiado la
figura del pais.

Termino diciendo, se necesita una Consulta
Previa y es oportuno las Audiencias Publicas para
poder discutir este proyecto.

Y como Representante, pues tal como va el
proyecto, yo lo voto positivo, Representante Salazar.

Gracias

Presidente, honorable Representante Luis
Ramiro Ricardo Buelvas:

Tiene el uso de la palabra el Representante
Cardona y se prepara el Representante Ermes Pete.

Honorable José Octavio

Cardona Leon:

Representante

Gracias Presidente.

Yo me lei la Ponencia del honorable Representante
Juan Pablo y me lei el concepto de la doctora Julia y
tendré que decir queridos Representantes, que cada
uno por su lado tiene un poquito de razon, pero no
obstante eso, yo creo que aqui se necesitan algunas
precisiones para entender el porqué de este proyecto
de ley, este proyecto no busca que los Bosques del
pais sean intervenidos para que le sean entregados a
los campesinos eso no es verdad.

Yo voy a votar este proyecto positivo, por una
razon, porque si no lo votaramos positivo estariamos
asistiendo al mayor ejercicio de hipocresia del pais
Ly sabe en qué consiste? en que, entonces, traigan
un proyecto de ley desde el Ministerio del Medio
Ambiente para que expulsen a todos los ocupantes
de esos territorios que llevan afios y afios y afios,
pero no los expulsan, no los legalizan y simplemente
nos quedamos callados para que nadie diga nada, eso
no puede ser, es que el Congreso no esta hecho para
quedarse callado, esta hecho para tomar decisiones.

Cuando usted se lee el articulo 1° del proyecto de
ley, el Objeto es habilitar en favor de la poblacion
campesina ocupante o tenedora, lo primero que estan
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diciendo es que el que no esté ocupando o no sea
tenedor no tiene derecho, ya, aqui no pueden venir
mafiana a decir busquenme al campesino fulano de
tal de tal parte que le vamos a dar una dos o tres
hectareas, no pueden, es el que esté alla.

Y como lo decia una Congresista ahora, con unas
condiciones especiales, tan especiales que lo primero
que le dicen es le legalizamos, pero no puede tener
cultivos ilicitos, porque si tiene cultivos ilicitos es
justa causa para revocatoria del Titulo Verde que se
le estd otorgando, asi de sencillo, aqui no estamos
jugando, aqui no estamos jugando.

El segundo, aqui se deja una aclaracion puede que
mal redactada y le confieso Juan Pablo que a mi no
me gusto la redaccion, pero en el segundo se dice que
cuando se entreguen es sin perjuicio de los territorios
de Comunidades Etnicas legalmente constituidas y
otras figuras con previa decision de ordenamiento
que puedan traslaparse, casi que lo que estan diciendo
es aqui se entrega, pero no pueden estar traslapadas
con zonas de reserva forestal, se hace la advertencia,
se deja claro, se dice que no se puede.

Luego en el articulo 6° se dice que el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica tiene un
afio a partir de entrada la vigencia para realizar la
caracterizacion de la poblacion, ojo, abro comillas,
que se encuentra asentada, no dice que se pueda
asentar, no dice que se pueda llevar, no dice que se
pueda beneficiar, dice la que esté asentada, ah, van
a hacer trampa le toca hacerla al DANE dando por
asentado al que no esta hoy, cosa que no creo que
vaya a ser el DANE.

Pero luego en el articulo 8° entre los requisitos
en el numeral 2 dice, que quien pretenda ser sujeto
de adjudicacion, tiene que demostrar una ocupacion
previa pacifica e ininterrumpida con actos de sefior
y duefio no inferior a cinco afios contados a partir de
la entrada en vigencia de la presente Ley, luego aqui
no pueden venir a decir que vamos a llevar gente
mafiana, no, es el que lleve cinco afos, cinco afios
para poderle adjudicar.

En el numeral 9 y aqui doctora Julia creo que aqui
esta la tranquilidad que este proyecto necesita, los
criterios metodologicos y las extensiones minimas y
maximas seran definidos por el Ministerio de Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ministerio de
Agricultura, o sea, el Ministerio de Medio Ambiente
no quedod excluido de este proyecto de ley, si aqui
las cosas no se hacen bien es porque el Ministerio de
Medio Ambiente esta de acuerdo, lo acompafia, tiene
un contubernio, lo apoya, lo resuelve, asi quedo en
el articulo 9°.

Y en el articulo 10, las adjudicaciones de los
predios baldios ubicados en las zonas de reserva
forestal en cada caso seran de una Unidad Campesina
Ambiental y Familiar y Agraria (Ucafa), aqui nadie
esta diciendo que les van a entregar todo el Paramo a
una familia, le estan diciendo le van a dar una Unidad
por familia beneficiaria.

Todo lo contrario, yo creo que aqui puede darse
un proceso de recuperacion de tierras porque alguien

que tenga lo que hoy serian tres cuatro o cinco con tal
de que le den el titulo y le legalicen devuelve la otra
parte excedente lo dice el articulo 10, lo que le van a
dar es una Unidad Campesina.

Presidente, honorable Representante Luis
Ramiro Ricardo Buelvas:

Un minuto mas para que cierre, Representante.

Honorable José Octavio

Cardona Leon:

Representante

En el articulo 11 se deja una condicion especial
y es que no pueden vender el titulo antes de 15
afios, lo que estan buscando es la regularidad de los
ocupantes.

Yo hago una pregunta que es sencilla, en el 12
dice, la reversion del titulo, el incumplimiento de
las condiciones, el incumplimiento del compromiso
con la conservacion de los bosques, la cesion del
derecho, el uso de cultivos ilicitos, pero tengo una
pregunta que es sencilla, hay un proyecto de ley,
Presidente, Secretario, de parte del Ministerio de
Medio Ambiente para que todos estos ocupantes los
expulsen, porque si no estamos en tres posibilidades
como lo dije al principio, una, que los ocupantes
actuales lo legalicen para que los conviertan con
titulo ademas de propietarios en corresponsables,
para que se acaben los cultivos ilicitos.

Dos, expulsenlos pues, expulsenlos para que
el escandalo no sea porque le estan legalizando la
tierra a los justos tenedores sino porque lo estdn
expulsando.

O tres, no hagamos nada.

Mi pregunta es, ;de verdad la solucion ideal es
no hacer nada?, yo me resisto a creer eso, en un pais
donde tantisima gente ocupa la tierra de tantos anos
la solucion es que no pase nada para que sigan siendo
ocupantes, es que no hacer el proyecto de ley no
resuelve el problema, porque si no hacer el proyecto
de ley implicard que salieran mafiana esa era una
buena solucion, pero es que no salen manana siguen
alld no como propietarios sino como ocupantes o
tenedores.

Por esa razon, es que creo que el proyecto hay
que acompaiarlo y miremos en segundo debate
en Plenaria si como han dicho aqui en repetidas
ocasiones se necesita Consulta Previa, pues habra
que presentarlo como proposicion para el segundo
debate, pero lo que no puede ocurrir hoy es que la
solucion mas facilista es no hagamos nada ;y si
no hacemos nada qué solucion le dimos al pais?,
(mantenerlos alla?

Mire, aqui lo inico que va a cambiar es que van
a seguir quiénes?, los que hoy estan, jen donde?,
donde hoy estan, ;con qué?, con el Titulo que hoy no
tienen, se acabd, eso es toda la diferencia es darles el
titulo que hoy no tienen para que sigan los mismos
en los mismos lugares, ah y con la posibilidad de que
el Estado a partir del titulo les pueda exigir que no
hagan uso de las tierras para cultivos ilicitos.

Por esa razon lo voy a acompafiar Juan Pablo.
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Gracias Presidente.

Honorable Julia Miranda

Londoiio:

Representante

Presidente, una réplica.

Presidente, honorable
Ramiro Ricardo Buelvas:

Representante Luis

Un momento, Representante.

Le damos dos minutos

Representante.

para la réplica,

Julia Miranda

Honorable Representante
Londoiio:

Gracias Presidente.

Pues es que aqui por eso dije al comienzo que
nosotros trabajamos arduamente con el Representante
y su equipo y los otros Representantes, que vimos
posibilidades muy importantes del proyecto para el
pais y propusimos unos requisitos para salvaguardar
los Bosques de Colombia, porque es que lo que no
podemos hacer es abrir la puerta para que se pueda
Titular en cualquier Bosque de nuestro pais que esta
en las Reservas de Ley 2°.

Y no es el papel del Ministerio de Ambiente el
de acompafiar al Ministerio de Agricultura, por el
contrario, el papel primordial es el del Ministerio de
Ambiente que es el administrador de esas Reservas
Forestales y me extrafia mucho que aqui no esté el
Ministerio de Ambiente defendiendo su competencia
que pierde por este proyecto de ley, porque es el
encargado y Administrador de la Reserva Forestal de
Ley 2? en nuestro pais con la vocacion forestal que
ella tiene, de economia forestal y de la conservacion
de la biodiversidad.

Por supuesto, conozco la gran cantidad de
problemas que genera para los campesinos, para los
municipios, para diversas infraestructuras que hoy
estan en Ley 2 y el Ministerio de Ambiente no ha
hecho las sustracciones correspondientes, pero €so
es tarea del Ministerio con base en un criterio técnico
que debe aplicar con celeridad y ese es un llamado
que le hacemos hoy aqui.

Pero lacompetencia con labase técnica para definir
donde si y donde no y prevenir que se legalicen la
deforestacion y las ocupaciones en donde debe haber
Reserva Forestal es competencia del Ministerio de
Medio Ambiente.

Gracias Presidente.

Presidente, honorable Representante Luis
Ramiro Ricardo Buelvas:

A usted, Representante.

Y aqui hemos visto muy juiciosa a los funcionarios
del Ministerio de Ambiente, por aqui estaban tratando
de lograr consensos.

Tiene el uso de la palabra Representante Ermes
Pete y se prepara la Representante Teresa.

Honorable Representante Ermes Evelio Pete
Vivas:

Bueno, gracias Presidente.

Con respecto al proyecto de ley y lo que han
dicho los colegas en el tema de la adjudicacion de la
tierra en Ley 2% pues hay varios asuntos por ejemplo
en la Amazonia Colombiana que en su mayoria esta
en Territorios Indigenas en donde segn el Gltimo
Censo Agropecuario DANE dio que 33 millones 615
mil 916 hectareas estan en Territorios Indigenas.

Pero qué sucede con el tema estadistico el IGAC,
la ANT y las distintas Entidades que tienen la
competencia en el tema territorial en donde hoy han
entrado a adjudicar tierras diciendo que son baldios,
o sea, es complicado y apoyo el proyecto de ley, hay
que solucionar el tema asi, pero tenemos que hacer
mas Audiencias y la Consulta Previa porque va de
forma directa a afectar los territorios que tanto han
cuidado las Reservas Naturales en la Amazonia, en
el Chocd, en el Cauca no coge mucho el escenario.

Sin embargo, pues todo este tema de discusion
en la que hoy tenemos que solo de 1.9 millones
de Comunidades Indigenas solo 1.7 millones de
hectareas estan en vocacion agricola y toda esa tierra
que hemos defendido por décadas en donde dice
que somos terratenientes como dijo una Senadora la
semana pasada, pues esos territorios estan en plena
Reservay, por lo tanto, respaldo el proyecto haciendo
el ejercicio de que se formalice la tierra en el tema de
muchos de los campesinos, pero se debe agotar la
Consulta Previa porque la afectacion va a ir directo a
las Comunidades Etnicas en nuestro pais.

Entonces, compafiero Juan Pablo, no es que
no quiera apoyar, se tiene que formalizar, pero ya
tenemos un antecedente que pasé en el Cauca el afio
anterior en donde desconocen el tema Etnico y van
y adjudican a otras Etnias en territorio, entonces,
muy complejo esa situacion que tenemos que revisar
a fondo este proyecto de ley y seguir avanzando en
el tema de las audiencias y pues directamente la
Consulta Previa que ya se present6 ahi la proposicion.

Gracias Presidente.

Presidente, honorable Representante Luis
Ramiro Ricardo Buelvas:

A usted, Representante.

Y como lo decia anteriormente por aqui han estado
muy juiciosos los funcionarios del Ministerio de
Medio Ambiente tratando de presentar su concepto
y conciliando con el Ministerio de Agricultura y el
Ponente y, ademas, los demés Representantes, el
Articulado.

Tiene el uso de la palabra Representante Teresa
y se prepara el Representante Oscar Villamizar y
cerramos el Representante Juan Pablo Salazar, el
Representante Julio Roberto Salazar, perdon, el
Representante Cristian Avendafio y cerramos con el
Ponente.

Tiene el uso de la palabra la Representante Teresa
y se prepara usted.

Honorable Representante Teresa de Jests
Enriquez Rosero:

Gracias Presidente.
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Pues Presidente, yo quiero con todo el carifio
manifestar que no apoyaré este proyecto por la
siguiente razon; primero sé que este proyecto esta
cargado de buenas intenciones para los campesinos
que es una comunidad que yo defiendo porque lo he
dicho esas son mis raices, s¢ de los problemas que
los campesinos han tenido que afrontar por la Ley 2*
cuando entidades del gobierno como el Ministerio de
Agricultura han adjudicado proyectos importantes,
el Ministerio de Vivienda, estoy hablando
especificamente de lo que conozco del departamento
de Narifio, ha adjudicado proyectos alld en mi Region
por estar en Ley 2% no se han podido ejecutar, eso es
verdad.

También sé que el Mapa de la Ley 2* y en eso pues
aqui la Representante Julia Miranda, lo sabe también
que el Mapa de nuestra Ley 2% en el pais ha cambiado
mucho de lo que fue a lo que es la realidad, hoy
muchas areas ya no deberian estar en Ley 2* porque
estin completamente intervenidas Representante
Julia Miranda, usted lo sabe, eso es verdad.

Pero yo creo que aqui estamos abriendo una
compuerta muy peligrosa, muy peligrosa para el tema
ambiental en Colombia, para el tema de nuestros
bosques y si algo tenemos que hacer nosotros como
Congresistas de esta Comision es aprender a ponderar
los derechos, los derechos de los campesinos, los
derechos al trabajo, pero también ese derecho y esa
obligacion al Ambiente.

Por lo tanto, yo he acompanado las proposiciones
que la Representante Leyla, con la Representante
Florita, han preparado, las estoy acompafiando
porque no me opongo rotundamente y no me opongo
sin argumentos, me opongo en el sentido de que
debemos ser mas cuidadosos y me opongo en el
sentido de que, tal vez, lo que le corresponde a este
Congreso, Representante Julia Miranda, es que nos
demos a la tarea de modificar la Ley 2* que ese si
seria un gran aporte a este pais, ese si seria un gran
aporte al ambiente, ese si seria un aporte fundamental
a la realidad de nuestros campesinos.

Hoy no podemos dejar, por ejemplo, que pase
por alto que el Ministerio de Ambiente no haya
manifestado su acuerdo con este Proyecto, aqui dice:
quiénes estan de acuerdo con el proyecto; Ministerio
de Agricultura, ADR, Agencia de Tierras, Defensoria
del Pueblo, Universidad Nacional y Javeriana, pero
es que aqui la Autoridad Ambiental es el Ministerio
de Ambiente y no tenemos un pronunciamiento
del Ministerio de Ambiente cuando nos estamos,
perdoneme. ..

Presidente, honorable Representante Luis
Ramiro Ricardo Buelvas:

Un minuto més para que cierre.

Honorable Representante Teresa de Jests
Enriquez Rosero:

Perdéneme, nos estamos metiendo en su casa,
metiendo en sus competencias, en lo fundamental del
Ministerio de Ambiente.

Entonces, yo si pido que le demos curso a esas
proposiciones que hemos presentado y que después de
que se hayan hecho en este pais Audiencias Publicas
frente a este tema podamos tomar decisiones.

Y con todo el respeto quiero decirle al
Representante Cardona, usted también tiene razon,
no es que aqui la solucion sea no hacer nada aqui la
solucion tiene que ser ponernos juiciosos en la tarea
de estudiar, de coordinar a la Institucionalidad para
que modifiquemos la Ley 2%

Muchas gracias, Presidente.

Presidente, honorable Representante Luis
Ramiro Ricardo Buelvas:
A usted.

Tiene el uso de la palabra Representante
Villamizar.

Honorable Representante Oscar Leonardo
Villamizar Meneses:

Presidente, muchas gracias, saludarlo a usted, a
mis compafieros de la Comision.

Yo voy a apoyar este proyecto de ley y lo voy a
apoyar porque mi departamento de Santander tiene
varios municipios que hoy son afectados por la Ley
2% Puerto Wilches, Sabana de Torres, Puerto Parra,
Simacota, Carmen de Chucuri, Betulia, San Vicente
de Chucuri, Cimitarra, Landazuri, Zapatoca y
Rionegro y cuando se va uno a ver esas zonas muchas
de ellas, por no decir todas, afectadas por los grupos
al margen de la ley, o sea, que hoy la afectacion de la
Ley 2% del 59 es una afectacion que permitio ademas,
que alli se consolidaran por lo menos en el territorio
Santandereano grupos al margen de la ley.

Lamento mucho Juan Pablo, que en este proyecto
de ley usted no haya ido un poco mas alla, aun creo
que es un buen avance, ir un poco mas alla es también
decirle a las Entidades Territoriales que van a poder
solucionarle los problemas de las comunidades que
hoy tienen predios en Ley 2%

Hoy un Alcalde, un Gobernador, ni siquiera un
Presidente de la Republica puede hacer inversiones
de desarrollo en ningln territorio de Ley 2* y aqui
no solo le estamos afectando la propiedad de un
predio como he escuchado algunos compaiieros,
aqui también estamos jugando con las necesidades
basicas insatisfechas de muchos Santandereanos y de
muchos colombianos.

Y, por supuesto, mi querida Representante Olga,
que la escuchaba a usted con mucha preocupacion
en el medio ambiente, a todos nos preocupa pero
hay realidades en el territorio que no se pueden tapar
con un dedo o con una mano y esas necesidades es
precisamente que esas comunidades mas pobres del
pais hoy puedan no solo tener su titulacion como
lo plantea este proyecto Juan Pablo, sino que desde
aqui anunciamos que vamos a presentar un proyecto
para retirar de Ley 2* aquellos territorios y terrenos
que hoy no cumplan con lo que pretendia proteger la
Ley 22 con el discurso de la recuperacion de suelos
no pueden seguir acabando con las oportunidades de
los colombianos.
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Muchas gracias, querido Presidente.

Presidente, honorable Representante
Ramiro Ricardo Buelvas:

Luis

A usted, Representante.

En orden sigue el Representante Julio Roberto y se
prepara el Representante Parrado.

Honorable Representante Julio Roberto Salazar
Perdomo:

Presidente, gracias.

Este es un proyecto muy bien intencionado,
entiendo también, por supuesto, las consideraciones y
las dudas y las preocupaciones que tienen al respecto
desde la Optica ambiental, ni mas faltaba, hay que
buscar el equilibrio entre lo social, lo economico, lo
ambiental, siempre lo hemos dicho, pero mal hariamos
perder esta oportunidad importante para darle justicia
a esos campesinos que llegaron a unos territorios
producto de la necesidad de buscar donde asentarse,
donde hacer vida, lamentablemente porque no tenian
tampoco esa oportunidad, se llama el momento de ir y
a generar un fundo de hacer colonizacion a estas zonas,
lamentable para el medio ambiente pero necesario para
la supervivencia de muchas familias que, entre otras
cosas, también fueron desplazadas por la violencia
décadas atras.

Particularmente el departamento de Cundinamarca
no tiene y no esta incluido en este proceso, pero si
hay una zona muy importante que es hermana vecina
del departamento del Meta que es todo este Corredor,
todo este Cafion del rio Duda de la region del Duda
que se asentaron alli y que hicieron Colonizacion y
fundo gracias a la oportunidad y a la oportunidad que
le permiti6 la vida de huir de la violencia y llegar a
estos territorios de Zona de Reserva Forestal, y es la
oportunidad para permitirles formalizarse, legalizarse,
de otra manera no lo van a lograr y tampoco nadie
los va a sacar de alli y seguiran estando en ese mismo
territorio haciendo vida porque no tienen otra opcion.

Entonces, esta es una enorme oportunidad no la
podemos desaprovechar, anuncio mi voto positivo v,
por supuesto, entiendo las incertidumbres, pero para
ello habra que hacer y proponer acciones para corregir
esas preocupaciones sobre todo limitando el tiempo de
la ejecucion, tampoco permitiendo que esto se convierta
en una ventana de oportunidad para la deforestacion,
hay formas de hacerlo, pero no podemos perder esa

oportunidad.
Presidente, gracias.
Presidente, honorable Luis
Ramiro Ricardo Buelvas:

Representante

Me faltaba Representante Parrado y el Representante
Juan Espinal.

Le damos el uso de la palabra a ¢l, a Cristian y
finalizamos con usted.

Por favor, orden en la Comision.
Tiene el uso de la palabra Representante Espinal.

Honorable Representante Juan Fernando
Espinal Ramirez:

Bueno, Presidente, mire, yo quiero hacer una
reflexion sobre este proyecto de ley que sin duda lo

hablé con la doctora Julia Miranda, en dias anteriores
en la Plenaria de la Camara, porque es verdad que hay
incertidumbres y dudas frente al articulado y yo creo
que lo que se trata en el Congreso de la Republica
es mejorar el articulado, escuchar a los colegas que
tienen experiencia y si no hay un convencimiento del
articulado pues cada quien define como vota.

Yo creo que el proyecto de ley de Juan Pablo,
tiene una buena intencion, miren, Antioquia, doctora
Julia, usted que conoce bien Antioquia y ademas
todo el territorio, usted fue mas de 12 anos Directora
de Parques Nacionales, quién como usted en esta
Comision no va a conocer las areas declaradas por Ley
2% Parques Nacionales, en fin, en Antioquia tenemos,
Presidente, 353 mil hectareas de Ley 2° especialmente
en el Bajo Cauca, pero yo creo que aqui hay que abrir
un debate bien interesante y me sumo a lo que decia
el Representante Villamizar, sin duda son areas donde
hay mas mineria ilegal, donde hay una deforestacion
aterradora, donde llegan los bandidos y los criminales
a acabar con el Patrimonio Ambiental y las tierras
de Ley 2* terminan siendo de todos y de nadie y
creo que puede haber un reclamo y puede haber una
reorientacion interesante y que bueno que Juan Pablo,
traiga este proyecto de ley para abrir el debate en el
Congreso de la Republica, es que son cuantos afios, 60
afios, 65 aflos, Representante Olga, donde unas tierras
estan ahi, estan ahi y le ha faltado capacidad al Estado
Colombiano para garantizar la proteccion ademas de
estas Areas declaradas por Ley 2° ademés porque es
evidente Colombia tiene mas territorio que estado.

Y yo creo que aqui si seria muy importante ya no lo
tuvimos ac4, yo le pido el favor a los asesores de Min-
Ambiente y Agricultura, que me escuchen un minuto,
ademas mire, el viernes le presenté otra Accion de
Tutela al Ministerio de Agricultura porque no me
respondieron un Derecho de Peticion, Presidente,
aprovechando que aqui esta el asesor, no responde,
y fuera de eso en un proyecto de ley tan importante
aqui deberia de estar al menos un Viceministro dando
el debate, explicando los argumentos de los conceptos
técnicos que ellos presentaron frente a este proyecto
de ley.

Yo voy a votar de manera positiva este proyecto de
ley, Juan Pablo, pero yo le quiero hacer una invitacion
con todo el colegaje, escuche con tranquilidad, analice
las propuestas técnicas que presentan todos los colegas,
que llegue este proyecto de ley ala Plenaria de la Camara
con argumentos solidos y técnicos en el articulado que
dé tranquilidad a todos los Representantes.

Creo que este debate que se abre es una oportunidad
para replantear todo el tema de la Ley 2% en el pais,
pero de manera responsable, aqui no podemos llegar
a repartir la tierra asi pues como no, no, esto tiene. ..

Presidente, honorable Representante Luis
Ramiro Ricardo Buelvas:

Un minuto.

Honorable Representante Juan Fernando

Espinal Ramirez:

Un analisis técnico, aterrizado, liderado por
el Ministerio de Ambiente, por el Ministerio de
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Agricultura, por las Agencias del Gobierno nacional
a que haya lugar y, obviamente, con el liderazgo de
la Ciudadania, de los Campesinos, de los Indigenas,
en fin, de las Corporaciones Autonomas que son
fundamentales que les trasladan una cantidad de
competencias con escasos recursos.

Pero termino con esto Juan, Representante Juan
Pablo, escuche, analice muy bien los argumentos de
los Colegas y trate de mejorar y despejar dudas en el
articulado que sin duda es un debate bien intencionado

y oportuno en el pais.
Gracias, Presidente.
Presidente, honorable Luis

Ramiro Ricardo Buelvas:

Representante

A usted, Representante.

Tiene el uso de la palabra Representante Cristian
Avendafio.

Honorable
Avendaiio Fino:

Representante Cristian Danilo

Gracias Presidente.

Mire, yo he tenido la gran oportunidad de estar
en diferentes Subregiones PDET con el Proyecto
del Capitolio del Territorio donde se presenta un sin
numero de conflictividades socio-ambientales todas
0 en su mayoria alrededor o derivadas del conflicto a
través del manejo del uso del suelo, de la tierra y demas,
creo que si hay una necesidad urgente de tierras, creo
que si hay un rezago en materia de cumplimiento de la
Reforma Rural Integral que en gran medida esto podria
de cierta manera solucionarlo.

Sin embargo, hay algunas dudas que no logro
resolver y no logro llegar al impacto real que tendria o
a cuantificar el impacto que tendria en cifras concretas
este proyecto, si bien sabemos que es para la poblacion
que ya se encuentra en estas zonas, pues no tenemos la
caracterizacion especifica de quiénes son, como estan,
qué hacen a qué se dedican actualmente y eso es bien
dificil de conseguir.

Lo segundo, es que no se reconocen las vocaciones
y los usos del suelo y ahi de pronto eso se podria
mejorar, sin embargo, la razéon fundamental por la
cual considero que hay que esperar para aprobar este
proyecto es la siguiente; en el Plan de Desarrollo en
el articulo 55 de ese Plan este Congreso aprobd una
figura de concesiones a 30 afios que creo que son una
herramienta que permitiria incluso citar a un debate
de control politico para evaluar qué ha pasado con
eso, en qué ha avanzado, qué han hecho para lograr
la implementacion, creo que eso es una necesidad
toda vez que eso va a permitir, incluso, recabar esa
informacion de realmente quiénes son las personas que
estan alla, para qué quieren digamos, esas tierras, como
las quieren poner a producir, cuales son las vocaciones,
cudles son las zonificaciones y demas.

Entonces, yo creo que hasta tanto no logremos una
efectiva implementacion de ese articulo de la figura
de Concesion pasar a la adjudicacion creo que es un
poco, no voy a decir apresurado, hay mucha gente que
ha estado esperando tierra por muchos afnos y que esto
seria una gran oportunidad, pero creo que la figura de
Concesion si permite lograr avanzar en la solucion del

problema y también lograr tener un control y no abrir
esta puerta de una manera digamos tan grande, tan
abrupta un poco, que podria generar unos riesgos para
que esa criminalidad que esta en el territorio debido a
que no hemos sido y este gobierno no ha sido capaz de
tener una intervencion para garantizar la Gobernanza
Territorial, pues no se convierta en una puerta de
entrada de esa criminalidad a otros y aprovecharse de
los campesinos que realmente si necesitan esta tierra

para otros fines.
Muchas gracias.
Presidente, honorable Luis
Ramiro Ricardo Buelvas:

Representante

A usted, Representante.

Tiene el uso de la palabra Representante Parrado y
se prepara ya el Coordinador Ponente.

Honorable Representante Gabriel Ernesto
Parrado Duran:

Gracias Presidente.

Como Matematico y Fisico y como Ingeniero
Industrial me gustan las cifras ajustadas también a la
parte legal y quiero repetir una cifra y darles una nueva,
por la preocupacion que tienen algunos del proceso de
deforestacion y que se abre un boquete y una puerta
para la deforestacion.

Yo dije hace un momento que 3.3 millones de
hectareas de deforestacion en Colombia se habian dado
entre el afio 2000 y 2022 sin esta Ley, 3.3 millones de
hectareas deforestadas, pero quiero decirles que 13
millones de hectareas han sido sustraidas Ley 2% y no
se le han entregado a los campesinos, digame bien,
se la repito, 13 millones de hectareas el Gobierno
nacional en gobiernos anteriores y de pronto en este
también, han entregado 13 millones de hectareas, las
han sustraido de Ley 2* y no ha pasado nada y no se ha
dicho nada.

Y quiero decirles que en el proyecto de ley ahi dice
a través de la UPRA, hablando con el Representante
Salazar, ahi a través de la UPRA estan las familias
caracterizadas, ahi dice que son 712 mil personas
que representan, mas o menos, 300 mil familias, ahi
estd caracterizado para quienes preguntan que no
se ha caracterizado, ahi dice que se le va a entregar
esas familias Indigenas y Campesinas y no a grandes
ganaderos, ahi dice también que deben demostrar que
tienen una permanencia en la Zona de Reserva Forestal
de mas de 5 afios, ahi dice que deben ser ocupantes, ahi
dice que no pueden vender, ahi dice que debe regular
MinAgricultura, MinAmbiente y que se va a crear un
Consejo y que ese Consejo también determinara la
Unidad Campesina Agropecuaria, o sea, no se le van
a entregar mil hectareas, ni 500 hectareas, depende
la Unidad Campesina Forestal Agroindustrial que es
como un sinénimo de la Unidad Agricola Familiar,
pues se determinara de acuerdo al territorio donde esté
esa Zona de Reserva Forestal.

O sea, que a mi me parece que el proyecto tiene una
cantidad de elementos muy importantes que vale la
pena revisarlos porque sin la Ley, repito la cifra, se han
deforestado mas de 3 millones de hectareas y se les han
entregado a otras personas que no son Comunidades



Pégina 16

Martes, 23 de julio de 2024

GACETA DEL CONGRESO 1032

Campesinas ni Indigenas, se les han entregado 13
millones de hectareas y no se dijo absolutamente nada.

Sigo reafirmandome que voto positivo el proyecto,
y he dicho y si lo dice Parrado, pongale cuidado.

Presidente, honorable Representante Luis
Ramiro Ricardo Buelvas:

Muchas gracias, Representante.

Ponente, la Representante Leyla me pidio el uso de
la palabra.

Tiene el uso de la palabra Representante Leyla.

Honorable
Rincon Trujillo:

Representante Leyla Marleny

Si, mira, escuchamos al Congresista Avendaio y
es para y creo que es importante que todos tengamos
en cuenta que nosotros aprobamos el Plan Nacional
de Desarrollo y precisamente el articulo 55 del Plan
Nacional de Desarrollo habla sobre este tema de la Ley
2% logicamente que alli se habla es de Concesion, jpor
qué razon?, porque pone unos condicionamientos muy
importantes y alli claramente retoma el caso de la Ley 2*
y lo dice: Concesion Forestal Campesina que aplicara
para de la cual se otorga el uso del recurso forestal y la
biodiversidad en los baldios de la Nacion ubicados al
interior de las Zonas de Reserva de la Ley 2 de 1959
y con acompafiamiento del Estado sin perjuicio de los
otros modos establecidos para el aprovechamiento
forestal; mas adelante establece que son 30 aflos que se
entrega en Concesion y es el Ministerio de Ambiente
quien de acuerdo a las condiciones pues va a mirar si
cumple o no para que se entregue esa Concesion.

Entonces, me parece, mi opinion es que ya el Plan
Nacional de Desarrollo ya definio, logicamente que no
es para entregar en titulacion sino en concesion pero
hasta 30 anos y el hecho de que esté en Concesion,
pues logicamente le va a permitir a que el gobierno
pueda hacer los créditos para que los campesinos o
quiénes son los ocupantes puedan desarrollar, alli
dice explicitamente Uso Forestal y, desde luego,
conservacion de la Biodiversidad, pero también otros
usos que el Ministerio va a determinar qué otros usos
se pueden hacer, de tal manera que no se cumpla, no
se desconozca el sentido de la proteccion y la ...

Presidente, honorable Representante Luis
Ramiro Ricardo Buelvas:

Un minuto mas para cerrar.

Honorable Representante Leyla
Rincon Trujillo:

Marleny

Sencillamente me quedaria a mi la duda, entonces,
(qué va a pasar con el articulo 55?, ;fue tenido en
cuenta o no fue tenido en cuenta con ese articulo 55
del Plan Nacional de Desarrollo?

Presidente, honorable Representante Luis
Ramiro Ricardo Buelvas:

Le vamos a dar el uso de la palabra al
Representante Juan Carlos Vargas, ¢l es uno de
los Autores del proyecto de ley, antes de cerrar el
Ponente.

Tiene el uso de la palabra Representante, por 5
minutos.

Honorable Representante Juan Carlos Vargas
Soler:

Muchas gracias, sefior Presidente, buenas tardes
para todos los colegas Representantes.

Soy uno de los Autores de este Proyecto de Ley 096
que busca habilitar la posibilidad de la Adjudicacion
y Titulacion de Tierras en Zonas de Reserva Forestal;
soy Representante de una de las Subregiones PDET
del pais en donde el 90% del territorio esta en zona de
reserva forestal, les hablo del Sur del departamento de
Bolivar alli esta sentada una poblacion de alrededor
de 200 mil personas en zonas de reserva forestal y de
acuerdo a la informacion manejada a través del DANE
de la gran encuesta integrada de hogares alrededor de
5 millones de personas en el pais campesinas habitan
zonas de reserva forestal, de manera que no es un
territorio lleno de bosques y de Fuentes Hidricas
como de pronto algunos nos imaginamos sino que
alli hay una poblacion campesina representativa e
importante que tienen derechos que es importante
considerarlos.

A mi manera de ver esta Ley 2* del 59 limita
la posibilidad de Adjudicacion y Titulacion y esa
limitacion genera varias consecuencias negativas
tanto para los derechos econdmicos, sociales, como
para los derechos ambientales de la poblacion de
las Zonas de Reserva y del resto del pais también;
limita la posibilidad de construir Escuelas en Zonas
Rurales, en Zonas de Reserva Forestal al no tener
Titulos los territorios, ya algunos Representantes se
refirieron a ello; limita la posibilidad de construir
Puestos de Salud y garantizar el acceso a la salud en
Zonas Rurales, de Zonas de Reserva Forestal; limita
las posibilidades de construccion y mejoramiento de
vivienda paramejorar las condiciones de vivienday de
vida de las poblaciones asentadas en estos territorios;
limita la posibilidad del acceso al crédito por parte
de las familias campesinas; limita la posibilidad
de desarrollar economias formales licitas en el
territorio y genera todas las condiciones para que se
desarrollen no las economias licitas y formales sino
las economias ilicitas e ilegales particularmente los
cultivos de hoja de coca, el narcotrafico y la mineria
ilegal, esto se vive y con toda su intensidad en el Sur
de Bolivar, uno de los ejemplos que le pongo donde
pasa todo esto.

No aplica para territorios Indigenas y de
Comunidades Afro con lo cual no requeriria
eventualmente Consulta Previa, en estos territorios
son las Comunidades Campesinas quienes en
realidad cuidan los Bosques y las Fuentes Hidricas
no es el Estado, de manera que la prevencion frente
a una intervencion negativa, frente al ambiente, a
los bosques y a los recursos naturales, no se va a
dar porque son las comunidades a las que se van a
otorgar eventualmente los Titulos Verdes, quienes
van a cuidar y con mayor razones y con mayores
motivos para cuidarla, van a existir si se aprueba este
proyecto de ley, van a haber mejores condiciones para
transitar y para implementar realmente actividades
agroforestales y silvopastoriles que son las que
permiten la Ley, pero que no se pueden implementar
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porque la misma Ley genera las limitaciones para
que no se puedan implementar.

Establece el proyecto de ley unos compromisos
y unos requisitos muy concretos de tipo ambiental
para la Adjudicacion y la Titulacion, de manera que
hay condiciones para que se equilibren los derechos
econdmicos, sociales con los derechos ambientales
de la poblacion y creo que ese equilibrio es necesario
y se puede avanzar tanto en lo socio-econdomico
como en lo ambiental.

De manera que veo que este proyecto de ley desde
el punto de vista ambiental no generaria los impactos
ambientales negativos que se han mencionado aca
sino todo lo contrario, generan mejores posibilidades
para la conservacion de los Bosques y las Fuentes
Hidricas en las Zonas de Reserva Forestal con
una participacion activa de las familias y de las
Comunidades Campesinas.

Las Concesiones Forestales no resuelven ninguna
de las limitaciones que les mencionaba en temas
de salud, educacion y los otros, de manera que es
necesaria la Titulacion Verde para complementar a
las Concesiones Forestales Campesinas.

Y los invito a que respalden y respaldemos este
proyecto de ley.

Muchas gracias.

Presidente, honorable Representante Luis
Ramiro Ricardo Buelvas:

Tiene el uso de la palabra el Coordinador Ponente
del proyecto de ley y luego de la intervencion
sometemos el Informe de la Subcomision a votacion.

Honorable Representante Juan Pablo Salazar
Rivera:

A todos mis colegas agradecerles por sus
importantes apreciaciones que le hacen a este
proyecto de ley, quienes han manifestado sus
preocupaciones decirles que estamos prestos a seguir
trabajando, viene el segundo debate y esperamos que
junto a ustedes podamos modificar algunos temas
que creemos que son de importancia también para la
tranquilidad de todos los sectores.

Es importante mencionar que el Ministerio de
Medio Ambiente nos envio o tenian un concepto
sobre el Informe de Ponencia y no lo elaboraron
con base al Informe de la Subcomision es por ello
que el pasado viernes que se estuvo trabajando, pues
se coincide en que hay una mejora con el objetivo
que ellos plantean y esperamos que podamos seguir
trabajando como siempre en lo que falta de este
Proceso Legislativo.

También es importante mencionar que este
proyecto de ley no va a ser sustraccion de nuevas
Zonas de Reserva Forestal si no que lo que vamos
a hacer es entregar Titulos y se conserva la figura de
Zona de Reserva Forestal, eso en caso dado de que no
se cumpla el objetivo el Titulo se va el nombre es a
reversar, se va a reversar el Titulo en caso tal.

Frente al tema de la Consulta Previa, Representante
Ermes y agradezco también su respaldo usted como

Representante de las Comunidades Indigenas, decirle
que en el ambito de aplicacion en el articulo 2 es muy
claro donde dice que la presente Ley aplica en todo
el territorio nacional para la adjudicacion de tierras
baldias en las Zonas de Reserva Forestal de Ley 2*
del 59 sin perjuicio de los territorios de Comunidades
Etnicas legalmente constituidas y otras figuras
con previa decision de Ordenamiento que pueda
traslaparse con zonas de Ley 2%

Asi que es por ello que si avanzaremos y se dejara
la claridad que no se requiere el tema de Consulta
Previa porque en caso dado de que haya un Resguardo
Indigena en estas zonas pues no se traslaparan, asi que
desde el Consejo no se avanzara en ese proceso de
adjudicacion de Titulos Verdes para campesinos en
donde ya hay un Resguardo o un Territorio Colectivo
de Comunidades Afrodescendientes.

Y creo que con eso también doy respuesta a la
Representante Leyla, al igual que al compaiero
Parrado, que agradezco también su anuncio de voto
positivo a este proyecto de ley, que sin duda alguna
vamos a seguir trabajando de forma articulada.

De esta manera decirles que de verdad el
campesinado estd esperando que el Congreso pueda
Legislar en favor de ellos, son muchos afios los
que han vivido en el olvido y pues nosotros llegar
como Representante de los campesinos a proponer
una modificacion a la Constitucion para que se
le reconozca sus derechos como hoy lo tenemos
y reconocerles su dimension ambiental siendo
defensores por medio de sus guardias, por medio de
sus formas organizativas, Juntas de Accion Comunal,
del medio ambiente y hoy decirles ustedes no tienen
derecho pues estariamos como contradiciendo lo que
este Gobierno ha planteado y lo que hemos planteado,
incluso, muchos que defendemos las causas de los
campesinos.

Asique, doctora Julia, mi invitacién a que podamos
seguir trabajando en la Ponencia en el proximo debate
en la Plenaria y a todos los demas Congresistas y de
invitarles a que voten positivamente este Informe de
Ponencia de Subcomision.

Muchas gracias.

Presidente, honorable Representante Luis
Ramiro Ricardo Buelvas:

A usted, Representante.

En consideracion de esta Comision el Informe de
Subcomision presentado por la Comision Accidental,
la votacion la hacemos Nominal por solicitud de la
Representante Leyla.

Secretario, Camilo Ernesto Romero Galvan:

Si, sefior Presidente, vamos a llamar a lista para la
votacion del Informe presentado por la Subcomision.

(Salazar Rivera Juan Pablo, como Ponente, como
vota?

Honorable Representante Juan Pablo Salazar
Rivera:

Como Ponente voto Si e invito a votar Si a este
Proyecto.
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Secretario, Camilo Ernesto Romero Galvan:

Espinal Ramirez Juan Fernando, como Ponente,
vota Si.

Avendano Fino Cristian Danilo NO
Barguil Cubillos Nicolas Antonio si
Cancimance Lopez Jorge Andrés si
Cardona Leon José Octavio SI
Cuéllar Pinzon Héctor Mauricio Con Excusa
Enriquez Rosero Teresa de Jesus NO
Gonzalez Correa Olga Beatriz si
Miranda Londofio Julia NO
Monsalve Alvarez Ana Rogelia si
Palencia Vega Leonor Maria Con Excusa
Parrado Duran Gabriel Ernesto Si
Patifio Amariles Diego Si
Perdomo Andrade Flora NO
Pete Vivas Ermes Evelio

Ramirez Caviedes Sandra Milena Si
Ricardo Buelvas Luis Ramiro SI
Rincon Trujillo Leyla Marleny NO
Rodriguez Contreras Jaime Si
Salazar Perdomo Julio Roberto Si
Velasco Burbano Erick Adrian Si
Villamizar Meneses Oscar Leonardo Si

Secretario, Camilo Ernesto Romero Galvan:

Honorable Representante Pete Vivas Ermes
Evelio:

Sefior Presidente, ya hay decision puede cerrar
la votacion.

Presidente, honorable Representante Luis
Ramiro Ricardo Buelvas:

Sefior Secretario, cierre la votacion y anuncie
resultados.

Secretario, Camilo Ernesto Romero Galvan:

Si, sefor Presidente, se cierra la votacion y el
resultado es el siguiente:

Por el No: 05 votos
Por el Si: 15 votos

En consecuencia, ha sido Aprobado el Informe
de la Subcomision.

Presidente, honorable Representante Luis
Ramiro Ricardo Buelvas:

Sefior Secretario, sirvase leer el Titulo y la
Pregunta para votacion.

Secretario, Camilo Ernesto Romero Galvan:
Si, sefior Presidente.

Titulo. “por medio del cual se habilita la
adjudicacion de tierras en reservas forestales de la
Ley 2°de 1959 y se dictan otras disposiciones”.

Y la Pregunta, ;quiere la Comisién que este
proyecto de ley continlie su tramite para ser Ley de
la Republica?

Presidente, honorable Representante Luis
Ramiro Ricardo Buelvas:

En consideracion el Titulo y la Pregunta, ;como
vota la Comision?

Secretario, Camilo Ernesto Romero Galvan:

Toca llamar a lista porque hay un voto de la

doctora Julia, que estd votando negativo, sefior
Presidente, Nominal.

Presidente, honorable Representante Luis
Ramiro Ricardo Buelvas:

Procedamos con la Votacion Nominal.
Secretario, Camilo Ernesto Romero Galvan:

Vamos a llamar a lista para la votacion del Titulo
y la Pregunta.

Salazar Rivera Juan Pablo, como Ponente.

Honorable Representante Juan Pablo Salazar
Rivera:

Vota Si.
Secretario, Camilo Ernesto Romero Galvan:
Vota Si.

Espinal Ramirez Juan Fernando, vota Si, como
Ponente.

Avendano Fino Cristian Danilo NO
Barguil Cubillos Nicolas Antonio

Cancimance Lopez Jorge Andrés Si
Cardona Leo6n José Octavio Si
Cuéllar Pinzon Héctor Mauricio Con Excusa
Enriquez Rosero Teresa de Jesus NO
Gonzalez Correa Olga Beatriz si
Miranda Londofio Julia NO
Monsalve Alvarez Ana Rogelia Si
Palencia Vega Leonor Maria Con Excusa
Parrado Duran Gabriel Ernesto Si
Patifio Amariles Diego Si
Perdomo Andrade Flora NO
Pete Vivas Ermes Evelio

Ramirez Caviedes Sandra Milena Si
Ricardo Buelvas Luis Ramiro Si
Rincoén Trujillo Leyla Marleny NO
Rodriguez Contreras Jaime Si
Salazar Perdomo Julio Roberto Si
Velasco Burbano Erick Adrian Si
Villamizar Meneses Oscar Leonardo Si

Secretario, Camilo Ernesto Romero Galvan:

Honorable Cubillos

Nicolas Antonio

Representante  Barguil

Honorable Representante Pete Vivas Ermes
Evelio

Senor Presidente, ya hay decision puede cerrar
la votacion.

Presidente, honorable Representante Luis
Ramiro Ricardo Buelvas:

Sefior Secretario, cierre la votacion y anuncie el
resultado.

Ah, viene el Representante.
Secretario, Camilo Ernesto Romero Galvan:

Nicolas Barguil Cubillos, como vota Titulo y
Pregunta, vota Si.

Se cierra la votacion y el resultado es el siguiente:
Por el No: 05 votos
Por el Si: 15 votos
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En consecuencia, ha sido aprobado Titulo y
Pregunta de este proyecto de ley.

Presidente, honorable Representante Luis
Ramiro Ricardo Buelvas:

Asi las cosas, se designan los Ponentes para
segundo debate, sigue el Representante Juan Pablo
Salazar y en reemplazo del Representante Juan
Espinal queda el Representante Julio Roberto
Salazar.

De esta manera se levanta la Sesion y se convoca
para el dia de mafana a las 08:30 a.m.

Feliz dia a todos.

Honorable
Londoiio:

Representante Julia Miranda

Gracias, Presidente.

Yo queria darle un mensaje al Ponente porque
nosotros trabajamos efectivamente en este proyecto,
identificando que es un proyecto importante para el
pais, pero en un pais en donde la Gobernabilidad no
ha permitido la aplicacion de la Ley durante tantos

afios sino que por el contrario hemos permitido la
invasion de las Reservas Forestales y ese nimero
de personas que acabamos de escuchar que estan
dentro de ellas estan en una situacion de precariedad
inmensa, pues es el Estado el que debe darle solucion.

Y aqui Representante Villamizar que dijo que
las personas se ven afectadas por los bosques, pues
realmente son los bosques en los que han sido
afectados por las personas y el Patrimonio Natural
de los colombianos es el que esta en juego por la
falta de Gobernabilidad.

De tal manera que los articulos y las Proposiciones
que nosotros presentamos en la Comision le pedimos
que podamos discutirlos nuevamente porque lo
que buscan no es negar el proyecto sino acotar y
asegurar y blindar que no se abuse de la figura de la
Adjudicacion en predios que son...

Secretario, Camilo Ernesto Romero Galvan:

Siendo las 12:28 p. m. se levanta la Sesion y se
convoca para el dia miércoles 29 de mayo 08:30 a.
m., honorables Representantes, 08:30.
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do en Ia ion del dia 21 de mayo de 2024, Acta No, 039, de
acuerdo con ¢l articulo 8 del Acto Legisiative 1 de 2003,

2, Proyecto de Ley 096 de 2023 Camara, “POR MEDIQ DE LA CUAL SE HABILITA
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TTERRAS EN RESERVAS FORESTALES DE LA LEY 2" DE 1959 Y SE DICTAN

OTRAS DISPOSICIONES®.

Autores: Honorables Representantes JUAN CARLOS VARGAS SOLER, KAREN
JULIANA LOPEZ JUAN PABLO SALAZAR RIVERA, DIOGENES
QUINTERG AMAYA, LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS, JOHN FREDY
NUNEZ RAMOS, LEONOR MARTA PALENCIA VEGA, JHON FREDI VALENCIA
JOHN JAIRO AGUDELO, ORLANDO CASTILLO

0 MONTANO ARIZALA, WILLIAM FERNEY ALJURE MARTINEZ,
JHOR JAIR(O GONZALEZ AGUDELO, HAIVER RINCON GUTIERREZ y EAREN
ASTRITH MANRIQUE OLARTE.

Ponentes: Honorables Representantes JUAN PABLO SALAZAR RIVERA
(COORDINADOR) ¥ JUAN FERNANDO ESPINAL RAMIREZ.

Publicaciones:

Provecto de Ley:
Ponencia Primer Debate:
Informe Subcomision

Gaceta del Congreso 1030 de 2023
Gaceta del Congreso 1602 de 2023
Gaceta del Congreso 460 de 2024

do en Ia ion del dia 21 de mayo de 2024, Acta No. 039, de
acwerdo con el articulo 8 del Acto Legislativo 1 de 2003,

3. Proyecto de Ley 081 de 2023 Camara, “POR MEDIO DE LA CUAL SE PROPENDE
POR EL USO DE ENERGIAS LIMPIAS A TRAVES DE ENERGIA SOLAR
FOTOVOLTAICA PARA VIVIENDAS DE INTERES SOCIAL Y VIVIENDAS DE
INTERES PRIORITARIO (VIS Y VIP)”.
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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
. CAMARA DE REPRESENTANTES

o
LEGISLATURA 2023 - 2024
Del 20 de jullo de 2023 al 20 de julio de 2024
(Segundo Periodo de Sesiones del 16 de febrero al 20 de junio de 2024)
Acto Legislative 002 de 2023, Articalo 138 de la Constitucién Polifica
ZLugar: Recinto Jorge Bliecer Gaitin

Autor: HRR. CARLOS FELIPE QUINTERO OVALLE,

H.R. ANA

Publicaciones:

Pmyecto de Ley: Gaceta del Congreso 1028 de 2023
nencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 485 de 2024

Anunciado en la sesién del dia 21 de mayo de 2024, Acta No. 039, de
acuerdo con el articulo 8 del Acto Legislativo 1 de 2003,

4. Proyecto de Ley 416 de 2024 Camara, * POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA
EL RfO & 03 coMo DE
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES °,

Autores: Honorables Senadores PAOLA ANDREA HOLGUIN MORENO, NICOLAS
ALBEIRO ECHEVERRI ALVARAN, JUAN FELIPE LEMOS UR!B‘Evlos

Honorables Representantes JUAN FERNANDO ESPINAL
C MEJiA, PARODI Diaz, OSCAR DARIO m:z

PINEDA, Ar JAMES HERMENEGILDO

¢ HERNAN
DARIO DANIEL CARMONA, LUIS MIGUEL
LOPEZ PEDRO

GARCiA OSFINA, ANDRES
FELIPE JULIAN

JUAR LUIS
OCHOA TOBON, JOHN JAIRO BERRIO LOPEZ, ELKIN RODOLFO OSPINA
cbsmnm."lw EDINSON VLADIMIR OLAYA MANCIPE y EDUARD ALEXIS TRIANA
RINC

te: H.R. JUAN iR
Publicaciones:
Proyecto de Ley: Gaceta del Congreso 375 de 2024

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 580 de 2024

Anunciado en la sesién del dia 21 de mayo de 2024, Acta No. 039, de
acuerdo con ¢l articulo 8 del Acto Legislativo 1 de 2003,

5. Proyecto de Ley 406 de 2024 Camara “POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTAN
MEDIDAS PARA FOMENTAR LA ZOOCRIA DE mm.ums DE FAUNA
SILVESTRE NATIVA DE LAS CLASES

Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES®,

Periodo Constitucianal 2022-2026
Legislatura 2023-2024

““RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
CAMARA DR REPRESENTANTES
COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
LEGISLATURA 2023 - 2024
Del 20 de julio de 2023 al 20 de jutio de 2024
(Segundo Perlodo de Sesiones del 16 de febroro al 20 de junio de 2024)
Acto Legislativo 002 de 2023, Articulo 138 de la Constitucion Politica
Lugar: Recinto Jorge Eliecer Gaitdn

: Los MARY ANNE ANDREA PERDOMO
GUTIERREZ y ERMES EVELIO PETE VIVAS

Ponente: H.R. ERMES EVELIO PETE VIVAS
Publicaciones:

Proyecto de Ley: Gaceta del Congreso 311 de 2024
Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 578 de 2024

Anunciado exn la sesién del dia 21 de myo de 2024, Acta No. 039, de acuerdo
con el i 8 del Acto L 1 de 2003.

6. Pmyccu: de Ley 382 de 2024 Camara, “POR MEDIO DEL CUAL S8E RECONOCE
rio coMo DE

DERECEOB Y BE DICTAII‘ OTRAS DISPOBIOIONES’

% OSCAR Ay el
Representante GERARDO YEPES CARO
Ponente: H.R. JULIO SALAZAR ]
Publicaciones:
Provecto de Ley: Gaceta del Congreso 159 de 2024
Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 334 de 2024

Apunciado enlludﬁndel dia 21 de mayo de 2024, Acta No. 039, de acuerdo
con el 8 del Acto 1 de 2003.

. Pn:yecto de Ley 378 de 2024 Cé.maza “POR MEDIQ DE LA CUAL SE REALIZAN
DE MAYOR RECAUDO Y
PROTECCION DE LAS CUENCAS ninlucns DEL PAIS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”,

JOSE ALEJANDRO MARTINEZ SANCHEZ,
NICO! ANTONIO BARGUIL CUBILLOS, JULIO ROBERTO SALAZAR
PERDOMO, HECTOR MAURICIO cuﬁu.an PINZON, DELCY MPMZA

YEPES CARO, JUAN DANIEL
CALVACHE, LUIS EDUARDO Diaz MA 3

Ponente: H.R. NICOLAS ANTONIQO BARGUIL CUBILLOS

Pagina 4de 7

QUINTA C TONAL
LEGISLATURA 2023 - 2024
Del 20 de julio de 2023 al 20 de julio de 2024
(Segundo Periodo de Sesiones del 16 de febrero al 20 de junio de 2024)
Acto. Lexiklaﬂw 002 de 2023, Articulo 138 de la Omlnlmddn Politica
Lugar: Recinto Jorge.

Publicaciones:
Proyecto de Ley:
Ponencia Primer Debate:

Gaceta del Congreso 158 de 2024
Gaceta del Congreso 485 de 2024

Anunciado en la sesién del dia 21 de mayo dA m.uu No. 039, de acuerdo
con el articulo 8 del Acto Legislativo 1 de 2003,

8. Proyecto de Ley 235 de 2023 Cémara “POR MEDIO DEL CUAL SE PROHIBE LA
PARTICIPACION A OCIOI!ARM DE LAS CORPORACIONES AUTONOMAS

REGIONALES LAS EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS
nomcn.mmos, Y SE chTM ‘OTRAS DISPOSICIONES”.
Autores DANILO FINO y
JULIA MIRANDA LONDONO.

H.R. JULIA
Pablicaciones:
Proyecto de Ley: Gaceta del Congreso 1329 de 2023

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congresc 386 de 2024
Anunciado en la sesién del dia 21 de mayo de 2024, Acta No. 039, de acuerdo
con el articulo 8 del Acto Legislative 1 de 2003,

9. Proyecto de Ley 352 de 2024 Camara “POR MEDIO DE LA CUAL SE PROTEGEN
LAS AREAS DE ESPECIAL IMPORTANCIA ECO AFECTADAS POR
INCB!DIOS SE )S PARA LA
) G SE CREA EL nmxsmo
NACIONAL DE AREAS AFECTADAS FOR INCENDIOS FORESTALES ¥
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES®.

Aty ANA JEREZ, A

ARIEL AVILA
FABIAN DiAZ PLATA y los Honorables Representantes CRISTIAN DANILO
szmuto FINO, JORGE ANDRES CANCIMANCE LOPEZ, DUVALIER
ARANGO, ERICK ADRIAN VELASCO, BURBANO, GABRIEL

0 DURAR, RUEDA

te; HLR, € DANILO FINOQ

Publicaciones:

PiginaSde?
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CAMARA DE ARA DE REPRESENTANT

Det 20 de jullo de 2023 al 20 de julle de 2024
(Segundo Perlodo de Sesiones del 16 de febrero al 20 de junlo de 2024)
Acto Legistativo 002 de 3023, Articulo 138 de Iz Constitucién Polltica
Lugar: Recinto Jorge Eliecer Gaitdin

Provecto de Ley:
Ponencia Primer Debate:

Gaceta del Congreso 128 de 2024
Gaceta del Congreso 386 de 2024

Anunciado en la mlﬂn del dia 21 de mayo de 2024, Acta No. 039, de

con el do 8 del Acto L 1 de 2003.

10.  Proyecto de Ley 333 de 2023 Camara "POR MEDIO DEL CUAL SE
FORTALECE LA DE) Y LA CION AL cmalo
CLIMATICO EN COLOMBIA A VES DE LAS
BIODIVERSAS.",

Los ANGELICA C
ISABEL EPIEYU, FABIAN DIAZ PLATA,
HUMBERTO DE LA CALLE ylos DANIEL
CARVALHO MEJIA, JULIA L GARCIA RIOS,
JUAN CARLOS LOZADA JUAN GOMEZ
< DANILO \NO FINO, cmoum\ GIRALDO BOTER!
LUIS CARLOS OCHOA ’ronmv,
LUVI KATHERINE MIRARDA PENA, JUAN FERNANDO ESPINAL RAMIREZ,
JUAN DIEGO MUNOZ CABRERA, JAY-PANG DiAZ, YULIETH
ARGOTE CA ON Y
DaRiO
: HLR. € DANILO WO FINO
Publicaciones:
Proyecto de Ley: Gaceta del Congreso 117 de 2024
Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso 551 de 2024

Anunciado en la sesién del dia 21 de mayo de 2024, Acta No, 039, de acuerdo
con el articulo 8 del Acto Legislativo 1 de 2003

pLid

Anuncio Proyectos de Ley
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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER .
DE REPRESENTANTES
COMISIGN QUINIA CONSTITUCTONAL PERMANENTE

LEGISLATURA 2023 ~ 2024
Del 20 de julio de 2023 al 20 de julio de 2024
{Segnndo Periodo de Sesiones del 16 de febrero al 20 de junio de 2024)
Acto Legislative 002 de 2023, Aﬂl‘nlag’::!;hl Constitpcidn Politicn

Lugar: Recinto Jorge.
s iados por la
v
Lo que los
LUIS CUELLAR
PRESIDENTE VICEPRESIDENTE
SECRETARIO

Acta No. 040 — Mayo 28 de 2024 — Legislatura 2023-2024
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Bogotd D.C., 28 de mayo de 2024

Doctor

CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN

Somao o

COMISION QUINTA GONSTITUCIONAL FONDACION 43000 SHATO - HF BEOO0GERS - Coligo Prestadar 1100106447

CAMARA DE REPRESENTANTES JKES b NI - 1Bi-1) O s MBI v e mg gt

Ciudad m Pagiente ¢ LEGNOR. PRLEHCIA Tocumanto 1 CC 50875957 i
Génsro  : FEUGENINO Edad: {8, 11, 27D alstoria 5 1452427 ,
Entidad ; BMX COLOMBYA CIA DE SBGUROS A ¥ Ingreso : 3333842 i
Ocopacién : CCUPACIONSS ELEMERTALES NO CLASIPICAORS BAJD OTROS st Civil 1 CASADO{A) I

% Realizado : 2024-05-27 msuzg_ag = i
Cordlal saludo, 5 ol Rl ki oL SR

Di - st rincipal: 2818
Por nstrucciones precisas da la HR. LEONOR MARIA PALENCIA VEGA, me psmito aiptond i
:{Mrmamrwmmdﬁmmmamﬁmmm:mm m‘;:demmm + Intornsaién
28 28y 20 de mayo de 2024, Modalidad prestacién ¢ Intramural
Fresunto Origen t

Lo anterfor, por ¢uanto fe fue extendida incapacidad médica par enfermedad gensral, de Cavsa Motiva Atencién; ENFERKEDAD GENERAL
ecuendo con ef prte mésico expedda por  Fundacion Ciltca Shalo, I cusl anexo a la e oot :
pressnie. Intejo Incapacidad i 2024-08-23 Fin Incapacidad : 202¢-05-31
Dlas Incapacidad 1 9
Agradezeo su amable atencién. *é,l -
‘Bf; Mnands Cecilin Duqve REmGTeE
Cordialmente, 6 52197727

RYE. 0000052197737
CIRUGTA PLASTICA

g v

 Asistonts HR. LEONOR PALENCIA VEGA

Anexo: tncapacldad lq / 7_¢ %

2370

49
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Luis Ramiro Ricardo Bucivas
Presidente Comisién Quinta
Camara de Representantes

i YO ” ‘ .
T —
Bogota D.C. 22 de. maya ;;l 2024 R
Doctor ,O

ASUNTO: Propoliulbn citacién & lenh dl cnnhﬂroliﬁ»mpﬂmlunto
Iz realiznolfn del res artesanalos y
aub-lmswcﬁ por parte dal DM Yy h AD'I!‘API Ley 2268 mzmz

Cordial saludo Sefior presidente,

El susmm Repnsmmnbe 2 la Cémara, ge dirige a la mesa directiva de Ia

i6m, la que solicito sea leida
la cunl se sustenta en ¢l
nmaﬂnénumctﬁ!teroemyatﬁmﬂozaadchuysde 1992, por lo que
respetuosamente requiero se cite a debate de Control Folftico a la sefiora Directora
del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE, Dra.
BEATRIZ PIEDAD URDINOLA CONTRERAS, a la Directora de la Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca AUNAP, Dra, KAREN ELENA MEJIA
PINEREZ, y ol Ministro de Hacienda R RICARDO BONILLA GONZALEZ a fin de que
abuuelvan lod cuestionarios que més adelanie se presentaran.

Con toda consideracién;

e e (a
g
bada Ve 040242 M\

Camrera?
Edificlo Nuavo del Congreso de [a Republica
losz.cardona@ camara gorco

Bogota D.C. 22 de mayo del 2024

Doctora
ELENA MEJIA PINEREZ
Directora
Nacional de ¥ Pesca AUNAP

ASUNTO: Solicitud de informacién- Derecho de peticién al amparo del
articulo 258 de Ia Ley 5 de 1992, en calidad de Congresista de la Reptblica
de Colombia,

Atento saludo Dra. Mejia Pifierez, atendiendo al cjercicio propio de mis
funciones, y al amparo de la ley 5 de 1992, me permito respetuosamente
los

1. De conformidad con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 2268 del
2022 y en virtud de la labor de coordinacién alli determinada, sirvase
informar, si se dio cumplimiento por parte del DANE a Ia realizacion
del censo de los yde
¥ en caso afirmativo, se me alleguen los resulmﬂos del censo con su
respectiva ficha metodolégica.

2. En caso de que no exista el. coneo de los pescadores artesanales

y de por la ley 2268 del 2022,
sirvase informar las razones de orden factico y juridico por las cuales
no se ha dado a las en el
articulo 10 de la ley en mencién.

3, En virtud de la coordinacién que su entidad efectué con el
D A dide distice (DANE), para la

yde
los que dicha
articulacién arrojé, y el impacto que esto ha gem:rado para la
formalizacion laboral y acceso deestap
Con ocasi6n de la importancia que implica un censo como fuente
primaria de i € insumo para ¢l disefio de
planes y politicas pﬁbﬁcas por parte del Gobierno nacional,
inférmeme segin las fases adelantadas por ¢l DANE para la
materializacién del censo de los pescadores artesanales y de
subsistencia, cuéles han sido los beneficios que a la fecha ha obtenido

AQUI VIVE LA DEMOCRACIH
T ——————————
Carrera7 N* 868 OF, 701
Edifclo Nuavo del Cangreso de la Republica

carcone@camara govico

realizacion del consa de los
sirvase

>

esta. poblaci d del i llevado a cabo por la

trabajo
AUNAP, desde la. cnl:'ads en vigencia de 1a Ley 2268 del 2022,
5. Como su entidad el delo en el

nrﬁm!luudehl:yzzﬁsdelzmﬁ en!nquemspectaa]a

yde
6. Por fxvnr infbmeme a ln fecha cuantos pescadores arhesanalas
yde

por dreas pesqueras. Costas del Paciflco, y el Aﬂ&nﬁco de Colombia,
asi como en las aguas
cuencas de los rios Magdalem, Amazonas, Drinoco ¥y Sinﬁ;

7. Por favor sirvase allegarme un informe pormenorizado del
cumplimiento de 13142268 del 2022 “Por medio de 1a cual se expiden

normas para . sociales i a los
1 e g
8. Cuantos p ydey tiene el pais segin
¢l censo
9. Cuantas de y de
tiene nl pais segin el censo.
10. irvase informarme si a partir del 03 de-agosto del 2024 que se

cumplc el plazo de los dos {02) afios establecidos en la ley 2268 del
2022 para la realizacién del censo a pescadores artesanales y de
aubslstencia. se podrﬁn enu'egar los benaﬁune en materia de
seguridad social y seguro de laesta

Direccibn para notificaclanes: Catrera 7 No. 8-68 Edificio nuevo del
Congreso oficina 521~ 522 B
Correo iog £0V.CO

8in otro en particular,

JOSE g gﬂlﬁnﬂ LEON

I"“" 3

Bogota D.C, 22 de mayo del 2024

Doctora

BEATRIZ PIEDAD URDINOLA CONTRERAS

Directora,

D Administrativo de distica DANE

ASUNTO: Solicitud de informacién- Derecho de peticion al amparo del
articulo 258 de la Ley 5 de 1992, en calidad de Congresista de Ia Republica
de Colombia,

Atento saludo Dra. Urdinola Contreras, atendiendo al gjercicio propio de mis
funciones, lyx; al amparo de la ley 5 de 1992, me permito respetuosamente
1 o 8l s

1. De conformidad con lo establecido en ¢l articulo 10 de 1a Ley 2268 dcl
2022, sirvase informar si la entidad por usted dirigida, ya di
cumplimiento a Ia realizacién del censo de los pescadores a.rtcsanales

vy de ¥ en caso se me alleguen
los resultadcs del censo con su respectiva ficha metodolégica.

2. En caso de que no exista el censo de los pescadores artesanales y de
subsistencia ordenado por la ley 2268 del 2022, sirvase informar las
razones ds oxdcn fwutxco y juridico por las cuales no s¢ ha dado

en el articulo 10 de la

ley en menmon
3. En virtud de la coordinacion que su sntidad efectud con la Autoridad
Nacional de Aculcultum ¥ Pesca {(AUNAP), pard la rcalszaciﬁn del censo
delos p yde ia, sirvase
los que dicha articulacion arrojd, y el impacto
que esto ha generado para la formalizacién laboral en esta poblacion.
4. Con ocasitn de la importancis que implice un censo como fuente
primaria de i e insumo d 1 para el disefio de
planes y politicas piblicas por parte del Gobierno nacional,
inférmeme segiin las fases adelantadas por parte de su entidad para
la materializacién del censo de los pescadores artesenales y de
subsistencia, cudles han sido los beneficios que a la fecha ha obtenido
esta poblacién producto del h’abmo articulado llevado a cabo por el
DANE, desde la entrada en vigencia de la Ley 2268 del 2022.
8. Por favor sirvase -allegarme un informe pormenorizado del
AQUI VIVE LA DEMOCRAGIA

v e e e
Carreta 7 ° 868 OF, 701
Edificlo| Nuwndzra:m-m dela Mpuhlm
Jose cardenag cam
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ociavio

cumphmleutn de]aLsy 2268 del 20’22 “Por medio de 1 cual se expiden
saclales a los

de
6. Sirvase informarme cuéinto costd ls. elaboracitn. del censo de los

7. Sirvase lnfurmarme quien pagd lv. elaboracitn del censo de los
yde

8. Sirvase lnﬁmnarrne cuanio pemnal presto sus servicios en la
elaboracién del censo de los yde
subsistencia.

9, Sirvase informarme cuanto duré la elaboracién del censo de los

yde i

Direcoidn para notificaciones; Carrera 7 No. 8-68 Edificio nuevo del
Congreao oﬂcmn 521- 522 B

Correo {ose. ROV.CO
Sin otro en particular,

LEON
chmeentan

Bogota D.C. 22 de mayo def 2024

Doctor
RICARDO BONILLA GONZALEZ
Ministro de Haclenda y Crédito Publico

ASUNTO: Solicitud de informacién- Derechn de peticién al amparo del articulo 258
deTa Loy 5 de 1992, en calidad de Congresista de la Repablica de Colombia,

Atento saludo Dr, Bonilla Gonzélez, dli al gjercicio propio de mis
y al amparo de la ley 5 de 19?3, me permito respetuceaments formularle los
siguientes interrogantes:

1. De conformidad con lo establecids Larticulo 10 de Ja Ley 2268 del 2022,
sirvase informer como se han garantizade deade su entidad los recursos
necesarios para la implementacion del censo de los pescadores artesanales
comerciales y de subsistencia.

2. De acuerdo a las fases establecidas por el DANE para la realizacién de )a

jperacién  censal de los
subnimda, por favor informeme cual ha eido la intervencion dn au

‘ministerio, detallando el presupuesto invertido para cada fase a 1a fecha,

Por favor inférmeme cuales han s:dn las acmncione adelantadas por parte

de su entided para la dol soguro de para los

yde i enlaley

5 o

2268 del 2022,
Por favor sirvase in informe de
la Ley 2268 del 2022 'Pot medio de la a.ual 8¢ apiden notmas para.

»

comerciales y de subsistencia”.
8. Sirvase informarme con cargo a que rubro se hizo el pago del censo ordenado
en el articulo 10 de laley 2268 del 2022 y de que Ministerio s diche rubro.
6. 8i no se ha pagado el censo, sirvase informarme la razén-y para cuando se
tiene proyectado.

‘ X B \ s
l B

L]
=

Direcolén para notificaciones: Carrera 7 No. B-68 Edificio nuevo del Congreso

oficina 521- 522 B

Correo jose. 20V,0
Sin otro en particular,

JOSE OCTAl A LEON

Represen 3 ra

Bogoté D.C. 22 de mayo del 2024

GLORIA INES RIOS
Ministra del Trabajo

ASUNTO: Solicitud de informacién- Derecho de peticién al amparo del articulo 258 de la
Ley § de 1992, en calidad de Congrosista de la Repablica de Colombia.

Atento saludo Dra. Ramires Rios, atendiendo al eerciclo propis de rols funciones, y al
amparo do la ley 5 de 1992, me permito respetucsamente formularle los siguientes
interrogantes:

1. De conformidad con lo establecido en el articulo 12 de la Ley 2268 del 2022, sirvase
informar si la entidad por usted diciglda, ya dio cumplimiento al disefo del
mecanismo especial de proteccion al cesante dirigide a los pescadores artesanales

comerclales y de subsistencla duranto los periodon de veda. 5

2, PBor favor In cantidad de y de
subsistencia benefidados con el seguro de desempleo estacional por veda,
detallando a uda no de los Lencficierlos por reglén pesquers, valor de la

de entreza del seguro de

3. ot Davor sirvade ‘allegarme un informo pormenarizado del eumplimiento do la Ley
2268 del 2022 “Por medlu de 1a cuel se expiden normas para m:-anﬂnr ben:ndos
soclales yde

Direcolén para notiftcaciones: Carrera 7 No. 8-68 Edificio nuevo del Congreso oficing
521-522 B
a i o

Sin otro,ei alar,

JOBE O LE6R
Represen|
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TGO nrub

EANER RINCON

Asunto: Proposicién Citaelén Audlencia Poblica.

21 mayo de 2024, Bogola B.C

l.lllS RAMIRD RICARDO !UEIVAs
omisie

Bcgulﬁ cludad

En mi condiicién de Represeniante d ki Cémara por la CTREP No. 15 (sur del ‘Icllmu), bajo el derecho que
‘Cliar arios

que autoriza la Ct Politica, y celebrar melor ujmcldb de su funcidn®, sollcito

respetuosamente a fravés de su conducto, -que la Comisién Wnin de Cémara, opruebe ka convocatoria

o audiencia pubﬂca, para la cnns!modén de la nuava “Ley minera®, umpﬁundo y endiqueciendo el

Ley
¥ la Minerla para ta Vida".

De Igual manera, significafive es abordar los camblos que se prevén para ki mineria de subsistencia, en
este por el Goble clonal,

debate,
Mir laTransiclén Jusk!. ]

Asimismo, es preciso poner en ooma)do ia opncudén normativa actudl, sobre la definlcién de minerfa de

el judlicial y da por su aclividod minera. los
operativos policiaies y milltares contra ia minerio llegal que criminalizan la imogen del minero artesanal,
anceslrol o de subsistencia, enire ofros.

De acuerdo a lo onterlor se soficita Audiencia Publica en &l Municipio de Ataco Tolma, an la que
paricipen:

Presidente de la Repubiica de Colombia, Doctor Gusiavo Petro Uego

La minisira de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenibls, la Doctora Susana Muhammad.
Ministro de Minas y Energio, Doclor Omar Andrés Camacho Moroles

Mayor General Henry Sanabria Director General de La Policia Naclonal de Colombia.
General Luks Maurdclo Ospina Gufiémez Comandante Ejerciio Nacional,

Directora General de Cortolima, la Doctora Olga Lucla Affonso lanninl,

‘Gobamadora del Departamento del Tolima, Doctora Adrana Magall Maliz

Alcalde del Municiple de Ataco Tollma, Doctor Héctor Fabio Mufioz Bifez

Alcolde del Municipio de Chaparal Tolimo, Doctor Helvert Genzélez Mora

Alcalde del Municiplo de Planadas, Doctor Juan Camio Hueje

Alcalde del Municiplo de Rioblanco, Doctor Danlel Rodriguez

Direclor de ta Avtorided nacional de lieencio Ambleniales, el Doclor Rodrigo Negrete Montes.
Presidente de la Agencla Nacional de Minerfa, Doclor Luls Alvara Pardo Becetia

w;o%s i dolSurgel Tojma
LicPamive B

R N R e N Y

0
)
PSS Repressnionle o CHTATe CITREP No. 15 .

‘Construyendo Comunidad desde el Temiforio"

o

Votaesh Trifoesse b crmrar

CAMARA DE REPRESENTANTES P[ O]/ 2Ac] )
COMISION QUINTA
Jots Lo Oyply vomoon Ao 23 )2
7 4
REPRESENTANTE § s No EXCUSA
v
[BARGUIL CUBILLOS NICOLAS ANTONIO vco v/
74
[CARDONA LEON JOSE OCTAVIC e l’
JCUELLAR PINZON HECTOR MAURIGIO roc J— v
ENRIQUEZ ROSERO TERESA DE JESUS U
[ESPINAL RAMIREZ JUAN FERNANDO cancmas | Y
| GONZALEZ CORREA OLGA BEATRIZ o 4
[iranpa Lonpofio suLia UGV URRRALSNG I
MONSALVE ALVAREZ ANA ROGELIA el of
PALENCIA VEGA LEONOR MARIA [ . JE— v
ERC0: ASCRAM,
ERNESTO 7
[PATINO AMARILES DIEGO PLC ',
[PERDOMO ANDRADE FLORA PLE V
[PETE VIVAS ERMES EVELIO PACTO WSIORICO
[RAMIREZ E ENA ‘/
[RICARDO BUELVAS LUIS RAMIRO Donramoie, v
[RINCON TRUJILLO LEYLA MARLENY PACTO HISTORICO v
TAME 7
ISALAZAR PERDOMO JULIG ROBERTO oo v
ISALAZAR RIVERA JUAN PABLO ABOINTES i/
= 4
VILLAMZAR MENESES OSCAR LEONARDOD | 1 S5T80 v
TOTAL
00
s s 15 5
PLC: PARTIDO UBERAL

COLOUBIAND
LAU; PARTIDOUE LA UNIOK POR LA GENTE

COMISION QUINTA
ﬂ@&L Ky 040/ 2.{/- voracion ’j@.q,o 28 / 2
REPRESENTANTE ; st no EXCUSA
4
[BARGUIL CUBILLOS NICOLAS ANTONIO PCO /
JORGE ANDRES 7
|CARDONA LEON JOSE QGTAVIO [ v
[CUELLAR PINZON HECTOR MAURICIO peo . S
[ENRIQUEZ ROSERO TERESA DE JE5US Ay v
ESPINAL RAMIREZ JUAN FERNANDO o V4
|GONZALEZ CORREA OLGA BEATRIZ P v
P 7
[MONSALVE ALVAREZ ANA ROGELIA LD I —- v/
[PALENCIA VEGA LEONOR MARIA. ievenaane Vv
SEACO- AZMY
ERNESTO v
[PATIND AMARILES DIEGO P %
[PERDOMO ANDRADE FLORA Lo v
J
CoRPORGN %
[RINCON TRUJILLO LEYLA MARLENY PAJTO HIBTORICO l/
s 7
[SALAZAR PERDOMO JULIO ROBERTO eoc Y4 )
[SALAZAR RIVERA JUAN PABLO ASONTED. 4
Ve 7
[VILLAMIZAR HENESES OSCAR LEONARDO | o S840 v
TOTAL.
S 2 5

PLC: PARTOO UBERAL CEXONBAND.
LAz PARTIO D LA URON POR LA GRNITE

Bogoté D.C, 28 de mayo de 2024 ﬂé

Doctor Y

Luis Ramiro Ricarde Buelvas

Presidents Qp)}
Comisitn Quinta Cimara de Representantes

Referencla: Propasiclén de reapertura al Informe de ponencia Proyecto de Ley 096 del 2023
Cémara.

Respetado Presidente:

Por medlo de la presente propongo reabrir la votacién de! Informe de ponencia del Proyecta
de Ley 096 del 2023 Cémara “Por medio de la cual se habillta la adjudicacién, conceslan y el
otorgamiento de uso de tierras en reservas forestales de la ley 2° de 1959 y se dictan otras
disposiciones”, Lo "enterior, por las razones esgrimidas en mi constancia al respecnvo
Informe de subcomisidn,

Atentamente,

)D‘fq{/\/{j(‘ao&xg

JULIA MIRANDA LONDORO
Representante a Ia C4mara por Bogoté
fidm Mo oy« m
< i Mmfo 29 / | o
0
&
QR
\ s\)q\
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® Begotd D.C, 22 de mayo de 2024
efectos derivedos de cambier ef uso forestal y de adjudicar en zonas estratégicas de
Doctor conservacidn.
Luls Ramlrommdo Buelvas
Presidenta
Toet Gt Chonarii G
Atentamente

Referencla: Proposiclén de archivo proyecto de Ley 096 del 2023 Cdmara,

Respetado Presidente!

Par medlo de la prasente, y de conformidad con o dispuesto en el capitulo V dela Ley 5 de 7 Ul 1 Q_MAA [{31] &K

1932, presento la proposicién de archivo al proyecto de Ley 096 del 2023 Cémare, *Por
medio de la cual concesion y el de uso de tlemas en
reservas forestales de la ley 2* de 1959 y se dictan otras disposiclones”.

JULIA MIRANDA LONDORO

JUSTIFICACIGN ! Representante a fa Gimara por Bogotd

Dentro o las eslones de trabajo de la subcomisién de estutllo al proyecto se insistié de
manera propositiva en apoyar ef proyecto si éste cumplia dos condiciones, las cusles no
fueren agogidas en el texto fingl. En primer luger, se planted que los terrenas designados
deberfan ser exclusivamente destinados a la economa forestal, sin exclulr las actividades
agricolas qua aseguran la de los Es que el uso del
suelo contindie slendo forestal y no se convierta en agropecuarlo, Independientemente de
cudin sostenlble o respetuoso con el medio amblents pueda parecer este fitimo, El enfoque
debe centrarse en promover la economfa forestal, evitande legalizar acupaclones y
actividades diferentes. En este sentido, el gohiemo tiens Ia faciltad de retirar estas dreas
para garantizar su pmoerw:len En gegundo jugar, se -mmo que no se. dsbevlan adjudicar
zonas que hayan slds | probl
ha aumentado significativamente. Este proyecto no debe convertiree en un vehiculo para
que fa reforma agrarla se reslice a expensas de lns bosques nl para legalizer la

deforestaclén. . .

Al mismo tlempo, el Goblemo ha Informado que ha avanzado en fa de zonas de Q;PJ W
Teserva campesing, a pesar de que estas sa encuentran dentro del émbito de la Ley 2 de O/YL Lm

1959, es declr, en tlerras Esto plantep "sobra les . (9 {
que se generan entre los campesinos. g 0}) p O Zﬁ] Z%
Finalmente, es Importante recordar que el Gobierno cuenta con la autoridad confarida por el W

campesina. Esa es la via sefialada por el legislador hace varles décadas, para que el Estado
colombiano decida en asuntos.cemo el que convaoa la atenclén de esta Comisién Quintay

ﬁ\ desde luego, para que asuma que en cada caso por los 5;

0
legislador para sustraer stas.dreas (Minlsterio de Ambionte) y asignaries & fe comunidad M

JBCO) 2023 Por el contrarlo, el arifcule 7 de fa Ley 2 de 1958, contemplaba |2 posibilidad de
CONSTANCIAALINPORMEDE S SN P05/ Camay adjudicar, tomprendiende en 1as. adjudicaciones bosques que debieran mantenerse
para los fines de 1 ley, es declr, “el desarrolio de la economia forestal y prateccién de

La Representante a la Cémara por Bogotd, Julia Miranda Londofio, por medio de la
presente con el respeto por las decisiones de los
colegas, que se abstiene de suscribir e! Informe de subcomisién para primer debate del
proyecto 096 de 2023 cémara “por medio de la cual se habllita la adjudicacién de tierras
en reservas forestales de la ley 2* de 1959 y sé dictan otras disposiclones” en
consideracién 3 las sigulentes razones:

Las zanas da reserva forestal, establecidas por la Ley 2 de,1959, tlenen dos objetivos
principales segdn su articulo primero: fomentar la economlia forestal y proteger Ja
blodiversidad, vida silvestre y flora. Es declr, se busca conservar [os hosques y promover

un desarrollo ble mediante el o forestal, Estos
objetivos son para la de los bosques que a su
vez aseguran la b los serviclos la del aguay la

contlnuidad de comunldades étnicas y focales.

La princlpal contrlbucién de Colombia a la emisién de gases de efecto invernadero,
responsables del cambio climético, proviene de la pérdida de sus bosques naturales y el
cambio en el uso del suelo que los cubre?, La deforestacién representa un desaflo
naclonal tan significativo que este Cangreso se vio en la necesidad de establecer un
nuevo delito para abordarlo. El deseo de aproplarse de tlerras baldfas del Estado,
especialmente en dreas afectadas por conflictas armados, ha conducldo a procesos de
deforestacién, donde los bosques son talados y quemados para dar paso a la creacién
de grandes fincas, que luego son incorporadas al mercado de tlerras. Quienes impulsan
este fenémeno, que ha aumentado en el pals desde 2016, tienen como objetivo la
adjudicacién de estas tierras baldlas, como lo muestran las cifras oficlales def Sistema
de Monitoreo de Bosques y Carbono (SMEC] del IDEAM.2

La Ley 2 de 1959 (Art. 3) previé la opclén de incorporar en las zonas de reserva ciertos
sectores que, segln la clasificacidn de suelos realizada por el IGAC, se consideraran
aptos para actividades agropecuarias. En talas caics, la responsabilidad de sustraer

estos sectores de la studl
elinformes téenlcos. Esta facultad legal se mantiene vigente y, desde la entrada en vlgor
de la ley 99 de '1993, ha sido al de Ambiente y
Sostenible.

% oAb Gasesdeect ovnsdbro Cambo Chcn.

oo

Moy zy/zq %p:ou(w

fos suelos, ‘las* aguas y fa mda sllv«me o donl:axﬁplaﬂdo 1.3 udjﬁﬂ!mcl&n como un

forestal, yia cléusul; 16n en caso
deque el busque nose manmvlera!npie.

T I 'gobl _' Feraquelia época eincluso 4
transtt6 el primer caml 3 6 dedistritos
de :onservaclén de ‘suelds y- zonas de reserva campesing, para: proceder a la

idual d parael i 1=

postbilldad de desarrollar {a economfa forestal con nuestros bosques naturales, es una
tarea pendiente hazm ‘nugctms dlas. 5 relevante déstacar que en algunas dreas de
bosques naturales Sistema di

resguardos Indigerias 'y - tefritories calectivas  de: cmﬁunltrades negras.
Lamentabletnénte, estds:didas también enfrentan él- l!vsaﬂc dE'I& ‘deforestacién en fa
actualidad;

Con la entrada en vigencia del Decreto Ley 2811 de 1974, por medlo del cual se expide
el Cédigo de los Recursos Naturales Hznovables, fa adjudicaclén en las reservas
forestales quedd prahibida, g por razenes de utitidad
plblica o Interés social, por-el cambld de uso:dek suelo forestal, como en ef caso de
desarrollo de actividadss agrdpacuarias, las cuales por supuesto; deben ser realizadas
de manera sosunlb!e, uuesde lg-cantrario, résultaninadmislbles,

Pentro de las sesiones detrabajo de la sub:umlslﬂnﬂ lns»sﬂé deaners pmposlﬂva
en apoyar el i
el texto final. En pHnier lubar, se vlanméqug« 1gs terrendy designados deberlm ser
rexclulr fas agricolas
que i istéticis "‘ fos Es que el-uso del suelo
conﬂnue stendo forastal y no s¢' convierta en-agropecuatio, Independientemente de
cudn sostenlble o respetuoso con el medio amblente pueda parzcer este Gitimo, El
enfoque cebe “ceritrarse e prémiover la écomomla forestal; evitando Jegalizar
ocupacloney y actividades diferehtes: En este sentitd; e) goblernb tiene la facultad de

retirar P 82 do.ugar, se advirtié que no
deberfan adjudica) los Ultirmos
afios; cuando &l proistema ha 3, Bste' proy, na debe

convertirse en un vehiculo para qué la reformaragrarie se reallce a expensas de los
fosques ni para legalizar fa deforestacién.

5 ¥ inease ot ~
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1as declaraclones pblicas de la Ministra de Agricultura durante el evento realizado por
Ta Presidencia de ia Repliblica el pasado 20 de marzo en Tlem Alta, Cérdoba, han

Jadé fa Minlstra, uno
de los obsltkulus parn la reforma agraria del Goblemo son Ias dreas protegidas,
haclendo raferenc: Natural yalazona di

establecida por la Ley 2 de 1959, Al mismo tiempo, el Gobiemo ha informado que ha
avanzado en la constitucién de zonas de reserva campesina, a pesar de que estas se
encuentran dentro del &mbito de la Ley 2 de 1959, es declr, en tierras inadjudicables,
Esto plantea interrogantes sobre las expectativas que se generan entre los campesinos.
ta Ministra indicé que ya se estd lah: del gobis el Congreso
una ley para reformar la Ley 2 y permitir la titulacién de tierras y actividades
agropecuarias "amigables con el medio ambiente".

Finaimente, es Importante recordar que ¢l Gohlerno cuenta con la autoridad conferida
por el leglslador para sustraer estas dreas (Ministerio de Ambiente) y asignarlas a la
comunidad campesina. Esa es la via sefialada por el leglslador hace varlas décadas, para
que el Estado colomblano decida en asuntos como el que convoca la atencién de esta
Comisién Quinta y desde luego, para g las que en cada caso
correspondan, por los efectos derivados de cambiar el uso forestal y de adjudicar en
zonas estratégicas de conservaclén.

] oligtirandsa_
IULIA MIRANDA LONDORO
Representante a la Cdmara por Bogotd

2,
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Profe B \{! 2
Leviad 5{}
Bogoté D.C., 28 de mayo de 2023,

Honorables Representantes Diréctivos de Csmara
Luis Ramiro Ricardo Buelvas.
Hector Mauricio Cuellar Pinzén

Honorable Secretario
Camilo Ernesto Romero Galvdn

Cordial saludo.

De conformidad con los artleulos 112 y ss. de la Ley § de 1992, de manera atenta me permiio
presentar b siguiente propasicién modificativa af texto para primer debate del Proyecto de Ley
No. 096 de 2023 Camara “POR MEDIO DE LA CUAL SE HABILITA LA ADJUDICACION,
CONCESION Y EL OTORGAMIENTC DE USO DE TIERRAS EN RESERVAS
TFORESTALES DE LA LEY 2¢ DE 1959 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, en los
sigulentes términos:

PROPOSICION,

Modificacin del OBJETO

Atfoulo 1. Objeto. El objeto de esta ley es habilitar en funcién de la poblacién campesina
con reconocida tradicién territorial y organizads mediante territoriafidndes colectivas,
ocupavte o tenedors, la concesién de tierras baldes en Zonas de reserve Porestal de |a ley
2* de 1959, asi como definir el aleance de contenido de derecho de dominio, wso y
aprovechamiento sobre el suelo y a tiera al interior de estas.

JUSTIFICACION.

El ahjeto debe reflgjar fas discusiones de fa subcomision

LEYIA %W RINCON TRUILLO FLOI

ey 8 fresentante del Huﬂ:A(
Pacta Histérico. Partido Liberal

Representante del Huila,

L

Nl | CONGHESOL:
"l‘lnl mmncmuuca

Bogota, 28 de mayo de 2024

Doctor

LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS
Presidente Comisién Quinta
Cémara de Representantes

ESD

PROPOSICION MODIFICATORIA

Moditiquese el articulo 1 del Proyecto de Ley 096 de 2023 Cémara "“POR MEDIO
DEL CUAL SE HABILITA LA ADJUDICACION DE TIERRAS EN RESERVAS
FORESTALES DE LA LEY 2® DE 1959 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el
cual quedard asi:

ARTICULO 1. OBJETO. El objeto de esta ley es crear un régimen transitorio de
excepcion a lo dispuesto en la Ley 2 de 1959, en el senndo de habilitar en favor
dela ocupante y/ de tierras baldias
dentre en Zonas de Reserve Forestal de la Ley 2 de 1959. asf como definir el alcance
y ¢l contenido del derecho de dominio sobre 1a tierra al interior de éstas.

Justificacion:

Se suglere que el ebjnla de la ley se circunscriba a crear una excepcion a lo previsto
por la Ley 2 de 18! de forma la bajo ciertas
condiciones & ciertos sujetos.

Asi mismo, se sugiere climinar Ja referencia expresa al concepto de tenencia,

tenfendo en cucnta su relacién conceprual con el derecho de dominio (art. 775 LN
Cédigo Civil), En su Jugar, se sugiere referirse salo a la ocupacién sobre el bien o
‘baldio. [}
N
7 N\
0 \
il / Z\ ‘g\
. 1 !
ERICK VELASCO BURBANO :
Representante a Ia Cimara - Narffio GDU WM") [ “\
o~

Pacto Histérico /%QD_ 040/ 2
o aauwevecccn [ Z 25‘

CrenTNemROTIE
EdifcioHuevo del Congraso de s Rapdbica
SOOIV

Wt 2

Proposicidn al proyecto de Ley 096 del 2023 cimuu, “Por medio de la eual se habilitala
6n, concesiony el h en stales de la ley
2% de 1959 y se dictan otras disposiciones”

Modiffquese el arifculo 2 del proyecto de ley 096 del 2023 Cdmara, “Por medio de la cusl se
habilita la én, conceslony el uso de tleras en reservas forestales
dela ley 2* de 1959 y se dictan otras disposiciones * el cual quedard de la sigulente manera:

ARTICULO 2°. AMBITO DE APLICACION. La presente lay aplica en todo el terrftorio nacional,
para [a adjudicacién de tierrss ba|dlas en las zonas de la Reserva Forestal de (a Ley 2 de
1959, sin perjuicio de los étnl yotras
figuras con previa declsién de ordenamiento que puedan trasleparse con zonas de Reserva
Forestal de Ley 2 de 1959,

Quedan exciuldos del émbito de.aplicacién aquelios predios que presenten procesos de
deforestacién con posterioric a-te-entrede-en-vigencla-de
este-ley, de acuerdo con la informaclén que, para tal efecto, suministrard el Sistema de
Monlmm de Bosquss ¥ CHmunole_Mmm;mm._mmmwm

ﬂ.] baldi T lay.

En los espectos no regulados en esta ley, se segulién lIas regles establecidas en ia
normatividad agrarla y amblental vigente.

‘)thd/\/u{aodo\

JULIA MIRANDA LONDORO
Representante a la Cédmara por Bogoté

ot
(V/D o stﬁam et W 22{940/ 2/
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Bogotd, 28 de mayo de 2024

Dactor

LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS
Presidente Comisién Quinta
Cémara de Representantes

ESD

- PROPOSICION MODIFICATORIA

Modiffquese el articulo 2 del Proyects de Ley 096 de 2023 Cémara ““POR MEDIO DEL CUAL
SEHARIUITA LA ADJUDICACION DE TIERRAS EN RESERVAS FORESTALES DE LA LEY 23
DE 1959 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el cual quedard asf:

ARTICULO 2, AMBITO DE APLICACION. La presente ley aplica en todo el terdtorlo
nacional, para Ja adjudicacién de terras baldfas en lag zonas de la Reserva Forestal de la
Ley 2 de 1959, sin perjuicio de los teritorios de cormumidades étnicas legafmente
constituidos, freas del Sistema Nacional de Areas Protegidas ~ SINAP y otras flguras con
previa decisién de ordenamiento que puedan traslaparse con 20nas de Reserva Forestal de
Ley 2 de 1959.

Quedan excluidos del 4mbito de aplicacién aquellos predics que presenten procesos de
deforestacién con posterforidad a la entrada en vigencia de esta ley, de acuerdo con la
informacién que, para tal efecto, suministrard el Sistema de Monitoreo de Bosques y
Carbono.

En Jos aspectos no regulados en esta ley, se seguirin las reglas establecidas en la
‘mormatividad agraria y ambiental vigente,

Justificactén:
Se sugiere que se establezea con mayor claridad el &mbito y exclusiones de aplicacion pues
hay fireas que, si bien se mslapnn con @ régimen de la Ley 2da, no es posible adelantar

procesos de superior jerarquia prima
¢l régimen de las freas pmtesldu snhre el delaley 2 de 1959.

/t[ / /I///

EIICKVELASCO:'.&:AND N
Representante ara - Narifia a.yo 2.5 2#
Pacto Histérico
i ACUIVIVE LA DEMOCRACIA
T G 7 e BGB OIS 70E
0o Huwvo def Cangraso da 2 Aeplbcs
SCKNAINOEARAN.LY

z

Hogoté, mayo de 2024,

Doctor

LUIS RAMIRQ RICARDO BUELVAS
Presidente Comisién Quinta

Cémara de Representantes

E S D.

PROPOSICION MODIFICATORIA AL PROYECTO DE LEY No, 096 DE 2023 “POR
MEDIO DE LA CUAL SE HABILITA LA ADJUDICACION, CONCESION ¥ EL
OTORGAMIENTO DE USQ DE TIERRAS EN RESERVAS FORESTALES DE LA LEY
28 DE 1959 ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Modifiquese el artfculo 3 del Proyecto de Ley 096 de 2023, el cual quadard asl:

ARTIGULO 3, PRINCIPIOS, Para la adjudicacién de tierras en Zonas de Reserva
Farestal 'de la Ley 28 de 1959 se guiard, entre otros, por los sigutentes
principioss

Celeridad: Las entidades publicas involucradas en Ja aplicacién de esta ley,
deberén actuar con diligencia en la adjudicacion de tierras en Zonas de Reserva

Forestal deley 28 de 1959, con el fin de garantizar ¢l acceso a estas.

Integralidad de Derechos: Bajo este principlo se busca Ja armonia entre la

proteccién del ambiente y la garantia de los derechos del campesinado, en §\
virtud de 1a y de estos derechos. La % Q‘
adjudicacién de baldios dentro de las Zonas de Reserva Forestal de Ia Ley 24 de N g
1959, asi como lus y lirai deracho de propi dentro d . \‘Ah
ellas, estén guiadas por la armonizacion entre los derechos del campesinado y \N Q "’
lap ambiental i fi les del pafs. En de confli N v‘
de mterpreizcién, Ja Implementacién de la presente ley deberd priorizar las \ ?3

_ AQUIVIVE LA DEM

Catrara 7 Mo, 868 OL31
Exlico Nuewo del Congresa

soluciones que logren garantizar ambos derechos.

Soberanfa Altmentaria: La presente ley busca articular y priorizar todos los

procesos de adopeién di i yel derecho
a una alimentacién sana y suficlente, producida con métados sastenibles y
equitativos.

! de tierrasen

de los rocursos

con la €l uso

ala delmedio ambiente,

Justificacién, Se busca incorporar un principle que promueva un desarrollo rural
Integral y sostenible en las Zonas de Reserva Foresta), es decir, que propenda no solo

porla detierras a sind bién el acceso a servicios bésicos,

(nfraesm.lcmru adecuada, capacitacitn técnica y apoyo para el desarrollo de proyectos
¥ y &l Ambiente.

Atentamente,

9/,1 / /I//

ERICK VELASCO BURBANO
Representante & la Cdmara - Nerifio

Pacto Histérico
(,wu
Cov )"&"2{‘ 28/24

AQUIVIVE 1A DEMOCRACIA

Corrers 7No. B3 OLI17.3186.
E6ifce Nuevo del Congreso de s Replitka
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Propozlelén al proyecto de Ley 096 del 2023 éimsn, “Por medlo de la cusi ss habilita la
80 de Hetras en reservas forestales da la ley
2' de 1958 y se dictan otraa disposiciones™

Modifiquase el artlculo 3 del proyecto de ley 096 dal 2023 Cémara, “Par medio de la cual se.
habilita ts concestony us0 de tlerras en reservas forestales
de laley 2% de 1959 y se dlctan otras disposiciones* el cual quedard de la siguiente manera:

ARTICULO 3°, PRINCIPIOS. Para la adjudicacién de tierras en Zonag de Reserva Forestal de
1a Ley 2° de 1959 se gulard, entre otros, por los sigulentes principlos:

Celeridad. Las entidades piblicas involucradas en la aplicacion de esta ley, deberdn actuar
con dillgencia en fa adjudicacién de tlerras en Zonas de Reserva Forestal de ley 2° de 1959,
con el fin de garantizar el dcceso a estas.

Integralidad de Derechos. Bajo este princlplo se busca la armonla entre la pratecclén del
amblente y |a garantfa de los derechos del en virtud de Ja
complementariedad de estos derechos. La adludlcnclﬂn da ha(drus dentro de lns Zanas de
Reserva Forestal de la Ley 2° de 1959, asf

propledad dentro de sllas, estén guladas por fa atmnnrzacmn entre log dmchos del
campesinado y la proteccidn amblental de las riquezas forestales det pals. En caso de
conflictos de Interpretacion, le implementacién de fa presente ley deberd priorizar las
sofuciones que logren garantizar ambos derechos.

Soberanfa Alimentaria. La presente ley busca artlcularse y priortzar todos los procesos de
adopcion de sobre politica i y ¢l derecho & una sana
y suficl S — y

glituciona & B g o Inferés genera & est
dehevdel Estedo de conservar | o ial ecoldoica.

7 oligicaade_

JULIA MIRANDA LONDORO
Representanto a la Cémara por Bogotd 0 2.3

Pégina 27
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Proposioién al pmyum dl Ley 096 d:lzo” Cmfl, “Pormedio de la cual a8 hahlllu la

delaley

2‘ de 1959 y se dicten otrag disposiciones”

Modifiquese el articufo 4 del proyecto de ley 096 del 2023 cdmurm *Por madio de la cual se
habilita la tlerras forestales
dealey 29 da 1959y se ddfn oras disposiciones* el cuabquedardde fa sigulente maners:

ARTICULO 4°. CONSEJO NACIONAL DE ECONOMIA FORESTAL Y AGRARIA CAMPESINA.
Créase el ConseJo Nacional de Economfa Forestal y Agraria Campesina en un plazo méximo
de seis (6) meses contados a partir de la entrada an vigencia de la prasente fey, con las
sigulentea funclones:

1 Formular, implementar y hacer segulmlento al Programa Nacional de Adjudleacldn de
baldfos en zonas de Reserva Forestal de Ley 2 de 1959 para el desarrollo de a Economla
Forestal y Agrarla Campesina.

2. Hacer al de k te presente
ley sobre el uso, goce y disposicién de los titulos verdes adjudicados en zonas de Reserva
Forestal de Ley 2 de 1959,

3. Realizer y presentar informes semestrales, que serén de consulta publica, sobre el
estada de la titulacién en zonas de Reserva Forestal de Ley 2 de 1959 para poblacién
campesina,

Los Informes deberén Inclulr de los predios
adjudicados, precisando su estads y los proyaectos produeuvns esoclados y/o
implementades, asl como los reportes sobre el comportamiento de la deforestacién en el
drea de Influencla de las adjudicaclones a cargo del Sistema de Monitareo de Bosques y
Carbono,

El Consejo sesionard ordinariamente cada 3 meses, sin perjuicio de fas sesiones
extraordinarias a que haya lugar.

Harén parte del Consejo el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, y el Ministerlo de
Amblente y Desariollo Sostenible, los cuales convocardn a sus entidades adscritas y

autoridades cuando sea neoesario, y Ia Procuradurfa General de [a Nacién.

Woln'(g/W(ao&K

-

JULIA MIRANDA LONDORO
Representante a la Gémara por Bogota

N 04@/ 24 /2

@um:z

Bogotd, 28 de mayo de 2024

Doctor

LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS
Presidente Comisién Quinta
Céamara de Reptuen:ames

ESD

TPROPOSICION MODIFICATORIA

Modiffquese el articulo 6 del Proyecto de Ley 096 de 2023 Cémara *“POR MEDIO DEL CUAL
SE HABILITA LA ADJUDICACION DE TIERRAS EN RESERVAS FORESTALES DE LA, LEY 2*
DE 1959 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", el cual quedard asi:

ARTICULO 6, CARACTERIZACION DE LA POBLACION: [l Departamento Administrativo

Naclongl de Estadfstica - DANE tendré el término de un (1) afio a partlr de la entrada en

vigendia de esta ley, para realizar la caracterizacién de la poblacién que se encuentra

asentada en las Zonas de Reserva Forestal definidas cn la ley 2* de 1959, con el fin de

conocer sus necesidades especificas y garantizar que las politicas v programas de
de tierras a Jas realidades locales.

Lo anterlor, sin perjulcio de que avance la adfudicacién de tierras baldfas en estas zonas,
por parte de Ins entidades competentes,

Justiticacién:

Es importante que para la caracterizacion se indigue el objetivo de ese ejerelcio respecto de
la informaién de la poblacién, para qué servirdn los datos obtenidos y cufl serh su destine
y manefo final, asi como Jas que tendré esta en el proceso de
titulacion.

Atentamente,

7
/rl/’ &72;’2; 190, o024
JMargo 2824/

ERICK VFLASCO BURBANO' '
Representate a la Céraara - Narliio

Pacto Histérico

L P TF
7

2g-95"
/&: ©r £

pet

Proposicién al myauln daLey 096 del 2023 Cimata, “Por medlg de la cual ae habilta la
forestales de la ley

!.' de 1959 y se dictan ofras disposiclones™

Madiffquese el artfculo 7 delf proyecto de ley 096 del 2023 Cémara, “Por medio de la cual se
habilita la concesiony de uso de tiervas en reservas forestales
dela ley 2* de 1959y se dictan otras el oual quedard de

ARTICULO 7*. SUJETOS DE ADJUDICACIGN EN ZONAS DE RESERVA FORESTAL DE LEY 2
DE 1959. Son sujetos de adjudicacién en Zonas de Reserva Forestal de ley 2 de 1959, los

sigulentes:

1. y ‘can vocacién agraria, sin tlerra o
con tierra y su a la mu]ar rllral, cabeza de fnmlllly
victimas del cunmclo armado 8 ormal

| Decmn lev 903 de 2007,

2. Las famllias campeginas que hayan suscrito 0 que suscriban acuerdos de sustitucién de
cultivos de uso I lon con lag en ef numeral 1

)oh‘wmaék

JULIA MIRANDA LONDORO
Representante a la Cémara por Bogoté

Wj/zél

CDD arnu:‘D‘-)

et )oe O] 24/

18 ’
xu‘w !]
e

Bagotd D:.C., 28 de mayo de 2023,

Hororables Representantes Directivos de Cémara
Luis Ramiro Ricardo Buglvas.
Hector Mauriclo Cuellar Pinzén

Honorable Secretario
Camilo Ernesto Romero Galvén

Cordial saludo.

De conformidad con los artlculos 112 y ss. de la Ley 5 de 1992, de manera atenta me permito
presentar la siguiente proposicidn modificative al texto para primer debate de! Proyecto de Ley
No. 096 de 2023 CAmara “POR MEDIO DE LA CUAL SEHABILITA LA ADJUDICACION,
CONCESION' Y EL OTORGAMIENTO DE USO DE TIERRAS EN RESERVAS
FORESTALES DE LA LEY 2* DE 1959 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, en los
slguientes términos:

PROPOSICION.

Modificacién del Numeral 2 del articulo 8
Articulo 8. REQUISITOS PARA LA ADJUDICACION DE BALDIOS EN ZONAS DE
RESERVA FORESTALES DE LEY 2 DE 1959.

2. Demostrar una ocupacién previa, pacifica ¢ inioterrumpida, con actas de sefior y
duefio, que acrediten ser parte de ung orgmizacién campesing con arraigo territorial,
reconoeido por mis de dos generaciones en el territorio.

Cordialmente,

memzuvmcdn TRUILLO mn@
Representante del Huila, R resentante del Hulla,
Pacto Histdrico. Partido Liberal

Bogot D.C, Edifiio Nuavo ol Congreso,

iera 7 N* 8 - 68, Oflclna Mezanine Norte 104
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proyesto deL. Mt-'"-M"c(mm,"Pormedlod-lnwulnhlb“h|l
detaloy

2' de 1959 y se dictan oiras disposicionas”

Modifiques el articulg 8 del proyecto de ley 095 del 2023 Cdmare, "Por media de la cual se
habilita [a conoesion y d de tierras en reservas forestales
de la ey 2° de 1969 y se dictan otras disposiclones”, el cual quedard da [a sigulente manera:

ARTICULO &, REQUISITOS PARA LA ABJUD"_;AEWN DE BALDIOS EN ZONAS DE RESERVA
FORESTALES DE LEY 2 DE 1959. Les auetos de adjudlcacitn en zonas de Reserva Forestal
de ley 2 de 1959 deberdn cumplir-con los sigulentes requisitos:

1. Ser syjeto de de can lo
presente ley.

en el artfculo 7° de la

2, Demostrar una osupacién pmh, pacffica e Ininterrumplda, con astos de sefior y duefio,
d deley2de 1959, 1 purﬂr de]

no inferlor a & afios en baldic

4. Noestar i 6

vohq_M)Umﬂég

JULIA MIRANDA LONDONO
Representante a la C4mara por Bogotd

040/39‘

B

Bogotd, 28 de mayo de 2024

Doctor

LUIS RAMIRO RICARDQ BUELVAS
Presidente Comision Quinta
Cémara de Rmresmtmm

ESD

PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el articulo 8 del Proyecto de Ley 096 de 2023 Camara ““FOR MEDIO
DEL CUAL SE HABILITA LA ADJUDICACION TIERRAS EN RESERVAS
FORESTALES DE LA LEY 2% DE 1959 Y SE DICTAN DISPOSICIONES”, el
cual quedard ast: B

ARTICULO 8, kmxhs:ros PARA 1A ADJUDICACION DE BALDfOS EN ZONAS DE
RESERVA FORESTALES DE LEY 2 DE 1959, Los sujetos de adjudicacion en zonas
de Reserva Forestal de ley 2 de 1959 deberin cumplir con los sigujentes requisitos:

Ty Ser sujeto de de dad con Jo establecido en el articulo

. 7' dela presente ley.

2. Demostrar-una ocupacion previa, pacifica e intnterumplda, con-sctos-de
fi efte, 1o inferior a § afios en haldios de la veserva forestal de ley 2 de
1959, contados apartir antes de Ja entrada en vigencia de la presente ley.

3. En caso de presentarse cultivog de uso ilfeito en los predios a adjudicar, los
b risetk e driert i

Justificacién

Se consldera pertinente demostrar una ocupacién previa coro requisito para la
adjudicacion al interior de la ZR¥, pero es pre¢iso recordar gue Jos baldios no son
sujetos de posesion sing de ocupacion y a esta tipologia no le resulta aplicable los
actos de sefior y duefio, pues los predios baldfos ne pueden ser-adquiridos bajo Ia
figura de Ja posesion.

" Citora Mo, 88 OL317.3180
o Muevo dolGongresads o Repiblea
kYol MLENEY

o5~ 7e2 s
/00y #

2%

e Mg,
" ¥
]
Se elimina ln expresitn “contados a partir de Ia entrada en vigencia de la presente
Iey", pues se trata de un error de redatcion 1o que se husea es habilitar Ia titulacién.

para los ocupantes que han ocupado las Zonas de Reserva Forestal durante al
menoes 5 aflos previos a la entrada en vigencia de laley.

Atentamente,
Y
/i[ / /I

ERICK VELASCO BURBANO
Plf:?‘l:senme ala Camara - Narifio

@@uiﬁ;ﬂ" (z(/
o ol
\S

28 =S- Ps o

— GOIVIVE LA DEMOCRALIA
Correra 7No.8.68 013173160
et Nuaws def Congrasa de s Acpdbica
ik veRemm e

R4

B

Bogotd, wayo de 2024,

Bactor

© YANIS RAMIRO RICARDO BUELVAS

Presidente Comisién Quinta
¢Amara de Representantes
B 8

/

PROPOSICION MODIFICATORIA AL PROYECTO DE LEY No. 096 DE 2628 “POR
MEDIO DE LA CUAL SE HABILITA LA ¥ EL
OTORGAMIENTO DE USO DE TIERRAS EN RESERVAS FORESTALES DE LA LEY'
28 DB 1959 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

N‘!Ddiﬁqu‘ese el articulo 10 del Proyecto de Ley 096 de 2023, ¢l cual quedard asf:

ARTICULO 20. TO DR Bl de
adjudicact6n sobre tierras baldias en zonas de Reserva Forestal de Loy Z de
195 do n las normas agratias b i

de baldfos.

La adjudicacion de que trata esta ley se denominars “tftulo verde”, & través del
cual el Bstado otorgaré of derecho real de dominio del predio a la poblacién
beneficiaria, el cual permitir el dessrrollo de proyectos productivos de
ccanomia forestal y agraria campesina que contribuyan @l cierre y/o

dala frontera agricol: 1a del los, lag

aguas yla vida silvestre.

Los _sujstos. de. deberdn _cwmpliz_con_los.

enla Sgrariay conla

materiay demss Ia. .

Las adjudicaciones de los predios baldfos ubicados en las zonas de reserva
forestal de ley 2 de 1959 na excedersr, en cada caso, una (1) Unidad Campesina
‘Ambtental Famfliar'y Agraria UCATA

Carrory 7 Mo, 860 01317:3168
Edo Nuz#0 ¢l Congresadala Repobic
‘sl BumiEeLa

~
. _ <
AQUIVIVE LA DIMUCRACIA /7 \:3

vg-es 7229
9»56/77
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Bogoth, mayo de 2024.

‘amnivesmoIE
EdiBelo Nuevodel Congresa de ta Repiibcs:
YRROTER SR

Se cohsidera agregar la precisién en materia de Doctor
LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS
gamnﬂ.as de cumpnntlen'm @ Ja normatividad amblental y agvia vigente durante los Presidente Comision Quinta
procedimientos de adjudicacién. Cémara de Representantas N
E s. D.
Atentamente,
/ //¢» PROPOSICION MODIFICATORIA AL PROYECTO DE LEY No. 096 DE 2023 "POR
£ / /! MEDIO DE LA CUAL SE HABILITA LA ADJUDICACION, CONCESION Y EL
. OTORGAMIENTD DE USO DE TIERRAS EN RESERVAS FORESTALES DE LA LEY
23 DB 1959 ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
ERICK VELASCO BURBANO
Representante a Ja CAmara - Narifio
Pacto Histérico: Modifiquese el artfculo 11 del Proyecto deLey 096 de 2023, el cual quedard asf:
ARTICULO 11. USO, GOCE, ADQUISICION Y DISPOSICION, La adjudicacién
de que trata la presente ley se denominard titulo verde y otorgaré el derecho
real de dominio.
El uso y goce del predio ubicado al Interfor de la Zona de Reserva Forestal
porlaLey 2 de 1959 da del ion de
—D proyectos productivos y/p actividades de economfa forestal y agraria
;b» c® 7/¢ campesina que contrlbuyan al cierre y/o estabilizacion de la frontera
o agricola, atendiendo la proteccién de los suelos, las aguas y la vida silvestre.
1D
-]
Hyﬁ:ﬂz f 2 L,L En cuantoa) el tnulardela podrd transferir el
derecho real de dominio del predio ubicado al interior de Ja Zona de Reserva
Forestal, antes de cumplir quince (15) afios en calidad de propietario, y con
autorizacion expresa y escrita para la venta por parte de la Agencla Nacional
?: * de Tierras o quien haga sus veces. E\ N
N : Y
b &8
S 5 en el Falio de jadel .
?F P
Nu La venta o cesién de uso de predios adjudicados dentro de las Zonas de “ Q
[N \%) Reserva Forestal de Ley 2 3 de 1959, podrd acordarse tinicamente en favor %‘ﬁ
 AQUIVHE LA DEMOCKACIA g de sujetos que.retinan los requisi enlos 1y3del \)Qc
TR L AQUIVNE L DEHOCRACA
ekvelOB AN Carrora 7No, 868 03173185
Edificlo Nutwo dal Congrana de 3 Ropihlica
efkeeeBLnIras e L
: , |
IIIHII' e
N w. EESTIer .’4 7 J
e - DMIEEE & CANCIMANCE
Encualquier caso, la tradicién del devecho de dominio del predio no autoriza ¥ A N VIR
un uso y goce distinto al establectdo por la presente ley. neg3
Seradicala presente p i queal Presidente
condicionar el uso y goce del predio ublcado al Interior de la Zona de Reserva éﬁsmg RICARDO
Forestal establecida por la Ley 2 ® de 1959 a la fmplementacién de “proyectos Cémara de Representantes
se el acceso y de Bogotd
las de Ia de —
proyectos productivos durante el efercicio de 1a titularidad de esta clase de bienes CAMILO ERNESTO GALVAN
inmuebles. Por 1o tanto, ante la realidad diagnosticada tanto en la Exposicitn de Comisién Quinta
Cémara de Representantes
‘Motivos como en el Informe de Ponencia de este proyecto de ley, especialmente en Bogoté
lo relativoa la i y d ytéenicosala
que se han visto los de esta Iniciativa, se PROPOSICION MODIFICATORIA DEL ART{CULO 11, PROYECTO DE
propone evitar Ia condiclén menclonada y supeditar el uso y goce de los pradios LEY 096 DE 2023 “POR MEDIO DEL CUAL SE HABILITA LA
ubicado al interlor de la Zona de Reserva Forestal a una catagoria més flexible y ADJUDICACION DE TIERRAS EN RESERVAS FORESTALES DE LA
LEY 2* DE 1959 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
de de economia forestal
y agraria “que al clerre y/o de la frontera
agricola, atendlends In proteccién delos suelos, las aguas y 1s vida silvestre, 2 El artieulo 11 dol Froyecto de loy 096 de 2023 quedark asi:
. ARTICULO 11° US0, GOCE, ADQUISICION Y DISPOSICION.
Adicionalinente, resulta ‘necesario que en lo relativo al Folio de Matricula se La adjudicacién de que trata la prescnte ley se denominaré tituio verde y otorgaré €]
registre-anotacién de limitacién al derecho dominid, que incluya la prohibicién de derecho real de dominio.
enafenar sin autdrizacién de la autoridad de tievras, Esto, teniendo en cuenta que El uso y goce del predio ubicado al imterior de Is Zona de Reserva Forestal
el anali isil 1 1 deb: establecide por la Ley 2 de 1959 se realizard a través de la implementacidn de
" . proyectos productivos de economle forestal y-agesrin-enmpesina que contribuyan
mucsaba e e bR TN A, al cierre ylo cswbilizacion de la frontera agricols, atendiendo la pratecci6n do los
Atentsmsnie, suelos, las aguas y In vida silvestre.
///// En cusnto & la el titular de fa adjudi o podri transferir cl
1/ » derecho real do dominio del predio ubicado ol intesior de la Zone ds Reserva
/s D Q‘ N~ Forestal, antes de cumplir quince (15) afios en calided de propietario, y con
% o Q autorizacién expresa y escrita para la venta por parte de la Agencla Nacional de
BRICK VELASCO BURBANO Vo 0 Lf-O N Tierras o guien haga sus veses.
Neptouutiasta & n Clmmars - N30 \ PR La venta o cesion ds uso de predios adjudicados dentro de las Zonas de Reserva
'p? ™ Forestal de Ley 2* de 1959, podri scordarse dnicamente en favor de sujetos que
™ reiinan los requisios cstablecidos en los numerales 1 y 3 del atioulo §° do Ia @
AQUIVIVE LA Dadtlcum J‘ presente ley. g 7}
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En cuglquier cso, la tradicién del derecho de dominio del predio no autoriza un uso
y goce distinto al establecido por la prosents ley.

Atentamente,

hed 12

Proposicién llpmym de Ley 096 del 2023 Cémara, “Por medio de la cual se habllita la
de uso de tlerras en reservas forestales de la ley
2' da 1959 y so dictan airas disposteiones”

| artfculo 12 del proyecta de ley 096 del 2023 Camare, "Por medio de |a cual se
habilita la yel s de tierras forestales
de laley 27 de 1959 y se dlotan atras disposiclones® el cual quedard de la siguiente menere:

ARTICULO 12°. REVERSION DEL TITULO. La Agencia Nacional de Tierras de oficio 0 a
peticidn de parte, reversard el titulo, en favor de la Nacién las adjudicaciones de baldios
dentra de [as Zonas de Reserva Forestal de la ley 2* de 1959, en los siguientes casos:

. de las acarde con lo definido en la
adjudicacién de baldlos y tftulos verdes.

b._Deforestar el predio adjudicado

- | del con fa i6n de los bosques, los suelos,

las aguas y lo vida sllvestre dentra del predio otorgado y titulado,

4, La ceslén de derechos y dominfo de! predio, hecho a terceros sin autorizacién de la
Agencia Naclonal de Tierras.

e, Eldestinodel predn) para usos diferentes a los sefialados y habilitados en los titulos
verdes.

. H relterado de las derlvadas del i la
titlaclén y/o de las normas embienteles, salvo fusrza mayor debldamente
carnprobada, slempre gue el Interesado dé aviso dentro de los treinta dlas (30)
slgulentes af acaecimiento de la misma.

g.__No dar al rdo d on de cultivos de uso lifcito,

h._ No hacer uso del predio titulado durante tres (3) efios continuos,

b Las demés que apliquen en las normes agrarias, ambientales y ias que
expresamente se consignen en &f acta administrativo por medio del cual se otorga ef
1itulo verde.

PARAGRAFO 1: La Agencia Nacional de Tlerras aplicard el proceso para la reversién del
titulo de acuerdo con la normatividad vigente.

Zlas i derecho d baldic i dentro de
las Zonas de Reserva Forestal de la ley 27 de 1959, serén subrogadas a los herederos del
adjudicatarlo, slempre y cuando cumpla las restricclones de la que trata ¢l artlculo 11° dela
presente ley. En caso contrarlo, la Agencla Nacional de Tiemas realizarlp la revesatoria
reversion del titufo y Ja extinelén de dominia de conformided con lo definido en el presente
articulo.

)Dh’qiMx(aaén\

JULIA MIRANDA LONDORO
Representante a la C4mara por Bogota

. %ou,

i qii

Bogoté, 28 de mayo de 2024

Doctor .

LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS
Presidente Comisién Quinta
Chmara de Representantes

ESD.

PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el articulo 12 del Proyecto de Ley 096 de 2023 Céimara ““POR MEDIO
DEL CUAL SE HABILITA LA ADJUDICACION DE TIERRAS EN RESERVAS
FORESTALES DE LA LEY 2* DE 1959 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el
cual quedard ast: ]

ARTICULO 12, REVERSION DEL TITULO, EXTINCION DE DOMINIO Y
REVOCATORIA DEL ACTO DE ADJUDICACION: La Agencia Nacional de Tierras de
officio 0 a peticién de parte, reversara el titulo en favor de la Nacion, extinguirg el
dominio o revocard el acto de adjudicacién de baldios, seglin corresponda,
dentro de las Zonas de Reserva Forestal de laley 2® de 1859, en los siguientes casos:

de las acmde con lo definido en la
adjudxcmon de ba}dms y titulos verdes.
con la de los bosques, los
mglos. las agnas yla v:da silvestre dentro del predio otorgado y titulado.
¢ La cesién de derechios y dominio del predio, hecho a tevceros sin autorizacion de
la Agencia Nacional de Tierras v en un término inferior a 15 afios. .

4, El destino det predio para usos i a los v on los
titulos verdes.
¢ El mcumplimiento reiterado de las obligaci derivadas del la

titulacién y/o de las normas ambientales, salvo fuerza mayor debidamente
comprobada, siempre que el interesado dé aviso dentro de los treinta dias (30)
siguientes al acaecimiento de la misma,

f.No dar cumplimierito al acuexdo de sustitucion de cultives de uso ﬂfcnu

2. No haeer uso del predio titulado durante tres (3) ajios continnos.

h. Las demds que apliquen en las normas agrarias, ambientales y las que
e).ptesamente s consignen én el acto administrativo par medio del cual se otorga
el tirulo vﬂ'

@//?

G o5 Rn Do
/(3

. AQUIVIVE LA DEMCCIACIA
Srrson i e —————————
. Corraca 7V, 68 015173100

Eaificky Nuaovo et Cangress de ta Repdblics
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BEcoLotuA
PARAGRAFO 1:La Agencia Naclonal de Tierras aplicard el-procesoparalareversitn
del-titdo-los procedimientos de este-articilo. de acuerdo-con 1a normatividad
vigente,
ARAGRAFO-2- Las limitaci tdcrorko-ded bre-haldi
Eas 4} iraleifor
dentro-de-tas-Zonns-deReserva-Forestat-de-da-ley-22-de-1959serfn-sut
1 a3 A int s aod
Toz Sterepre-y-euando-cumpla-ias de-ta
A 2 3, & 1. ek 1 £ = ry
: ; 7

1o-dlebinid Y 3
orrio-definido-emrelpresente-arttewdor

Justificacion:

No se considera juridicamente viable el articulo en razén de la cantradiccion que
entraia-1a referencia- alterna a tres (3) figuras -juridicas diferentes: reversion,
y extincién de dominio, siendo y distintas,

directa_de los_acto

Dela de_Agtos.
administativos.

ARTICULO 93, Causales de i6n. Los actos istrativos deberan ser

i quelos hayan dido o por sus inmediatos
superiores, Jetérquxcoa o funcionales, de oficio o & solfeitud de parte, en cnalquiera
de los siguientes casos:

3. Cuando ecn ellos se cause agravio injustificado a una persona.

En este sentido, la revocatoria hace referencia a la facultad de la Direccién de

1. Cuando sea 23 ala C 6 Polihcnoalaley
2. Cuando no estén conformes con el interés.  pliblico o social, o atenten contra él.

para fiues no autorizados expresamente por 1gs normas. La reversion se asm:la
al i POT cuyd el

prediv adjudicado retarna al dominio de la Nacién, En este caso 1o que se revisa

es el cumplimiento de Ias condiciones en cabeza del sujeto dela adjudicacion.

Finalmente, 1a Extincion de Dominio s encuentra definida en 1a Ley 160 de 1994

asf:

“EXTINCION DEL DOMINIO SOBRE TIERRAS INCULTAS.

ARTICULO 52. Establécese en favor de la Nacidn la extincion del derecho de dominio
0 propiedad sobre los predios rurales en los cuales se dejare de ejercer posesiin en
la forma establecida en el articulo primero de la Ley 200 de 1936, durante tres (3)
aios continuos, salvo fuerza mayor o caso fortuito, 0 cuando los propietarios violen
las disposictones sobve conservacidn, mejoramiento y utilizacion raclonal de los
recursos naturalas renovables y las de preservacién y restauracion del ambiente, o
cuando los propietarios vialen las normas sobre zonas de reserva agricola o forestal
establecidas en los planes de desarrollo de los municipios o distritos con mds de
300.000 habltantes.

También sert causal de extincidn de derecho de dominio la destinacicn del predio
para la explotacidn con ¢uitivos Hlicitos: El procedimiento vespectivo se iniclavd de
oficio o a solicitud de autoridad competente.

Lo dispuesto en este arrlcula no se opone a la declaratoria de- exlmm‘én del dominio
cuando, a la fecha en que empiece a regir esta Ley, hublere transcurrido un lapso de
tres (3) arlos de mexplotacion-del taraueble, o si dicho término se cumpliere dentro
de la vigencia de esta norma, s

Cuando la posesién se hubiere ejercido sobre una parte del predio solamente, la

Am:ivwemsmucucv\

B 7548013173150 @
:lmzu ' Nuewo el Congroso da (2 Repétiica
ArLROBRTIRAANC

A\
N

k \ extincidn del dominio no comprenderd sino Ins porciones incultas que no se reputen &\
Acceso a Tierras de la Agencla Nacional De Tierras de Revocar sus actos de ) poseidas conforme a.la Ley 200 de 1935 {\ §
adjudicaciém, cuando bayan sido expedidos en alguna de las circunstanci: -
numerales 1, 2 y 3 dal articulo s;?el CPACA. E:g:em, que se acude a es?:,‘fli;gi i H Instityto Colombiaro de la Refonna -Agrarta tendri @ si cargo adelantar las B ”\
Juridica cuando Ja ANT adjudica predios baldios con maniftesta violaelon a la  { ; diltgenclas y dictar las resoluciones sobre extincion del de:'af:hu de dominio privado \\q s
Constitucién y las normas. En este caso, lo fque se revisa es Ia actuacton de la (“P sobre predios ruvales segiin lo. previsto'en la presente Ley. Y ¥ o
Agencia, *
! Y %\ De acuerdo con lo anteﬂur. lo gue se revisa en la erdndn‘u de dominio es elﬁ . S
Porsu parte, Jaze ios adindicidos al dom Nacién tiene Ingar \Q cumplimiento de Ja Funcién Social o de Ia Funcion Ecologica de Ia propiedad por ®
cuando la Snbd.rrecmm: dc Procesos Agrarlos ¥y Gesm‘m Juﬁdica v la Subdireccién W parte del titlar del derecho de dominio privade. N
de Seguridad Juridica comprueha Ja violacién de las normas, el incumplintento de 5 . - ‘
las ob]!gadona& ' las cuales se sujetd la adjudicacién o la destinacién del predio Porlaantertor, & consnda-ajque.
oo MQUIIVE LA DEMOCRACIA ) o ‘-ﬂb
. . ﬁ:";’: et ‘";::"m" ¢ ool o o i
T engtyesiaco@ cmn aoveo st BomnINg
Los literales b, e, £ y g corresponden a causslés traidas del articulo 52 de 1a Ley 160 P\/ﬂL
de 1994 que son propias. del procesb especial agrario de extincién del derecho de
dominio privado, ¥ que no corresponden en modo alguno a la figura de Ia reversién
desarrolladn en este articulo. Bogot, maya de 2024,
El literal ¢ no tlene nn limite temporal, lo una
absoluta que va en cnmravh del Estado Secial de Derecho. Doctor MIRO RICARDO BUELVAS
LUIS RA RDO B!
En el pardgrafo 2, no es apropiad.a Ja remistén a Ja.figura de la revocatoria, la cual E;‘:::Tf ﬁ‘;‘;‘r‘é‘ﬁﬁgﬂl‘
opera respecto del acta de adjudimdﬁn 4 1o dd ‘titulo; ademis, se, apela a la B s D,
como mmna fij i por el de Jas
restricciones ded articulo 11.del. prov:cto. por lo que se le estarfa dando un alcance
distinto a.la figura de Ia revocatoria y se, estaria modificando las causales
ORIA DE LEY No. 096 DE 2023 “POR
establecidas en el articulo 93 del CPACA. MEDIO DE LA CUAL SE HABILITA LA ADJUDICACION, GONCESION Y BL
OTORGAMIENTO DE USO DB TIERRAS EN RESERVAS FORESTALES DE LA LEY
2@ DE 1959 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
Atentamente,
Modifiguese el artfculo 14 del Proyecto de Ley No, 096 de 2023, el cual quedaré asf:
ARTICULO 14. VIGENCIA. La presente ley, rige & partir do la fecha de su
expedicién y medifiea deroga las leyes que le sean contrarias.
ERICK VELASCO BURBANG , Justificaci6in, Tenlendo en cuenta que es la derogatoria -y no la subrogaclén- la que
I;:‘::Jtroes}i:ll;g?kteua la Cémzra - Narlfio puede ser express o tacls, se suglere reemplazar la palabra “modificar” por “derogar”
con la finalidad de garantizar una muyor seguridad jurfdica. Se recuerda que ante la
_ﬁ/ d cudl pueda
@@ ) I y 'D/ Z¢ hablar de una subrogacién abstracta o ticita,
{) o N Aentamente,
<z ZV PERA
2 9 I
) oty zz in
9 0 1 ot
(b\ 2 ERICK VELASCO BURBANO U L& o q
y 73 Representante a Ia Cémara - Nariiio 7/‘8 LN
“Q ~ Pacto Histérico




GACETA DEL CONGRESO 1032

Martes, 23 de julio de 2024

Pégina 33

C e
Bogotd D.C., 28 de mayo de 2023. 4\ J,\) LB

Honorables Representantes Diractivos de Cmara
Luis Ramiro Ricardo Buelvas.
Hector Mauricio Cuellar Pin2én

Honarable Secretario
Camilo Ernesto Romero Galvén

Cordial saludo.

De conformidad con los articulos 112 y ss. de fa Ley 5 de 1992, de manera atenta me permito
presentar la sigulente proposicin modificativa al texto para primer debate del Proyecto de Ley
No. 096 de 2023 Cdmara “POR MEDIO DE LA CUAL SE HABILITA LA ADJUDICACION,
CONCESION Y EL OTORGAMIENTO DE USO DE TIERRAS BN RESERVAS
FORESTALES DELA LEY 2* DE 1959 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", en los

siguientes términos:

PROPOSICION.
Modificacion del Titulo
POR MEDIO DE LA CUAL SE HABH:ATA REGLAMENTA LA ADJUBICACION,
CONCESION DE:BALD{OS ¥ EL USO DE TIERRAS EN
RESERVAS FORESTALES DE LA LEY 2* DE 1959 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES

JUSTIFICACION.

£l objeto debe reflejar las discusiones de la subcomisidn _Dg"l?ﬂ

%m&m

Representante del Hulla.
Pacto Histdrico.

bl —
Bogotd D.C, Edificlo Nuevo del Cmurlm, Carrera 7 N* 8 ~ 68, Oficina Mezanine Norte 104
Ievizrincon®camara.gov.co

l . R,
Bogotd, mayo de 2024.

Doctor
LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS
Presldente Comisién Quinta
Cémara de Representantes

B s.

PROPOSICION MODIFICATORIA AL PROYECTO DE LEY No. 096 DE 2023 “POR
MEDIO DE LA CUAL SE. A
OTORGAMIENTO DE USO DE TIERRAS EN RESERVAS FORESTALES DE LA LEY
24 DE 1959 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Modiffquese el Titulo del Proyecto de Ley 096 de 2023, el cual quedard asf:

“PORMEDIO DE LA CUAL SE HABILITA L& ADJUDICACION, CONCESION Y GL
OTORGAMIENTO DE USQ DE TIERRAS

GAMPESINA EN RESERVAS FORESTALES DE LA LEY28 DE 1959 Y SE
DICTAN QTRAS DISPOSICIONES”.

proy
de ley, considerando que garantiza coherentemente su objeto y las diversas

Atentamente,

e ( pudtmec

+ibole

o, 00|24

ERICK VELASCO BURBANO :
Representante a la Camara - Narifio 2 /Zl/

Pacto Histérico

AQUIVIVE L DEMOCRACIA
Carrera 7 e, 68 013173158
£ Nuevo del Congraro de s Repbice

280 Zop
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Bogotd D.C., 28 de maya de 2023, ,[ﬂ.’
Honorables Representantes Directivos de Camara
Luls Ramiro Ricardo Bueivas.
Hector Mauricio Cuellar Pinzén

Honorahle Secretario
Camilo Ernesto Romero Galvén

Cordial saludo.

De conformidad con los articulos 112 y ss. de la Ley 5 de 1992, de manera atenta me permito
presentar la sigulente proposicién modificativa al texto para primer debate del Proyecto de Ley
No. 096 de 2023 CAmara “POR MEDJO DE LA CUAL SE HABILITA LA ADJUDICACION,
CONCESION Y EL OTORGAMIENTO DE USO DE TIERRAS EN RESERVAS
FORESTALES DE LA LEY 2* DE 1959 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", en los
siguientes términos:

PROPOSICION,

Se solicita concepta del rdmite de consulta previa, por ser el 40% del territorio amazénico, el
objeto de esta ley y se solicita Ia realizacidn de audiencias plblicas, previas a la votacion

JUSTIFICACION,

£l objetn debe refiejar la delk y garantizer la participacién de las

comunldades Indlgenas, princlpales culdadoras del territorio amazsnico

m%mmmﬂm

Representante del Hulla.
Pacto Histérica.

R praenlanu: del Huila,
Partido Liberal

) ervoc) Comgust

7

Bogotd 0.C.,

COMISION QUINTA
[PRESIDENTE QUE [NICIA: LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS
LLAMABO A LISTA

GAMARA DE REPRESENTANTES

SESION PRESENCIAL DEL: Martes 28 de mayo, Acta 040. Leg. 2023 - 2024

woramicto:  10:37 am Hora queseLevanta: 12:28 pm
REPRESENTANTE § LLAMADO A LISTA EXCUSA
|AVENDARO FINO CRISTIAN DANILO ALIANZA VERDE X
BARGUIL CUBILLOS NICOLAS ANTONIO roa X
[CANCIMANCE LOPEZ JORGE ANDRES PACTOMSTORCO X
(CARDONA LEON JOSE OGTAVIO PLo X
[CUELLAR PINZON HECTOR MAURICIO #co X
ENRIQUEZ ROSERO TERESA DE JESUS Ay X
[ESPINAL RAMIREZ. X
|GONZALEZ CORREA OLGA BEATRIZ e X
[MIRANDA LONDORO JULIA NUEYOLIBERALISNO X
[MONSALVE ALVAREZ ANA ROGELIA . o X
[PALENGIA VEGA LEONOR MARIA ey X
[PARRADO DURAN GABRIEL ERNESTO PAGTO HISTORIGO X
PATIRO AMARILES DIEGO L X
[PERDOMO ANDRADE FLORA PC X
PETE VIVAS ERMES EVELIO PACTOHITORED X
RAMIREZ CAVIEDES SANDRA MILENA CAUBIO RADICAL X
/AS LUIS RAMIRO nint X
[RINCON TRUJILLO LEYLA MARLENY PACTOHISTORICO X
RODRIGUEZ CONTRERAS JAIME CANEIO RADICAL X
SALAZAR PERDOMO JULIO ROBERTO roc X
[SALAZAR RIVERA JUAN PABLO ASOINTEG X
[VELASCO BURBANO ERICK ADRIAN PACTOHIBTORICO x
VILLAMIZAR MENESES OSCAR LEONARDO CENTRO DEMOGRATICO X

GG - PARTIDO CONGERVADOR COLONBIANG.

CO-CENTRO DEMOCRATICO
PLC: PARTIOO LIBERAL COLOMBIAND
LA : PARTIOODELAUNICN POR LA GENTE

CAMILQ ERNESTQ ROMERO GALVAN
‘Sacretarlo Comisish Quinta
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Nombre de | 60 onden di‘amartes 28 de mayo 2024 Votacién PLS Acte 40. {Anuncladas
mayo 21 de 2024, pcta 39)

MIRANDA LONDONO JULIA

PARRADO DURAN GABRIEL ERNESTO
. X RILES ARMANDO 777
PERDOMO ANDRADE F
P . 3 3260
RAMlﬁvﬂ CAV_'EDES SANDRA M[‘EM

2024-05-2810:07:11 _

SALAZAR PERDOMO JULIO ROBERTO 5 2024-05-28 10:43:27
| SALAZAR RIVERA Ji PRBUOYL T Tl e
__ VELASCO BURBANO ERIK ADRIAN

VILLAL 5ES OSCAR LEON

= = ___CUELLAR PINZON HECTOR MAURICIO N B
TR ENRIQUEZ C CIPRDTIERSNNT
ALENCIA VEGA LEONOR MARIA

NOTA: LA H.R. ENRIQUEZ ROSERO TERESA DE JESUS, SE REGISTRO
DE MANERA MANUAL.

CON EXCUSA DEJARON DE ASISTIR LOS H.H.R.R: CUELLAR PINZON
HECTOR MAURICIO Y PALENCIA VEGA LEONOR MARIA.

LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS  HECTOR MAURICIO CUELLAR PINZON
PRESIDENTE VICEPRESIDENTE

CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN
SECRETARIO

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2024
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